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Las negociaciones de ampliacion
de la Union Europea

El Dictamen de la Comisién Eu-
ropea sobre la Candidatura de No-
ruega y la apertura de negociacio-
nes de adhesion para integrar a
Austria, Finlandia, Noruega y Sue-
cia en la Unién Europea resultan
del Tratado de Maastricht todavia
en proceso de ratificacién.

De esta manera, cuatro de los
ocho paises que han solicitado su
incorporacién a la Uniodn (y no so-
lamente a la Comunidad Europea
salvo Austria que solicitd la entra-
da antes de la firma del Tratado
de Maastricht el 7 de febrero de
1992) han abierto negociaciones
el 1 de febrero y el 5 de abril de
1993).

Noruega es, en este contexto, el
pais en que el periodo entre la soli-
citud de adhesion y la apertura de
negociaciones ha resultado mds
corta (tres meses y ocho dias) peri-
odo insélitamente corto si se com-
para con las experiencias anteriores
de los seis pafses que en los tltimos
afios se han incorporado a la primi-
tiva Comunidad originaria (cuadro
1). Ello responde al ritmo impreso a
la cuestion por la presidencia dane-
sa de los seis primeros meses de
1993 y a la buena predisposicién a
la aceptacién en la Unién Europea
de paises hasta ahora de la EFTA v,
en todo caso, muy préximos al «es-
piritu comunitario» a través del
Acuerdo firmado en Oporto el 2 de
mayo de 1990 por el que se estable-
ce el Espacio Econémico Europeo y
que estd atin en vias de ratificaci6n.

*  Director de Ia Comisién de las Comunida-
des Europeas y Catedrdtico de Organizacidn
Econdmica Internacional en la Universidad de
Barcelona.
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Desde este punto de vista el tex-
to del articulo 0 del Tratado de la
Unidn Europea de Maastricht es
concluyente respecto a que cual-
quier Estado Europeo podrd solici-
tar el ingreso como miembro en la
Unién. Dirigird su solicitud al Con-
Sejo, que se pronunciard por unani-
midad después de haber consultado
a la Comisién y previo dictamen
conforme del Parlamento Europeo,
el cual se pronunciard por mayoria
absoluta de los miembros que lo
COMIpPOMEN.

Las condiciones de admision y
las adaptaciones que esta admisién
suponen en lo relativo a los Trata-
dos sobre los que se funda la Unién
serdn objeto de un acuerdo entre los
Estados miembros y el Estado soli-
citante. Dicho acuerdo se someterd
a la ratificacion de todos los Esta-
dos contratantes de conformidad
con sus respectivas normas consti-
tucionales.

El Consejo Europeo de Lisboa
(junio 1992) decidié que las nego-
ciaciones oficiales con paises de la
EFTA que aspiran a ser miembros
de la Unidn se iniciaran inmediata-
mente después de que se ratifique el
Tratado de la Unidn Europea y se
haya alcanzado un Acuerdo sobre el
Paquete Delors IL

Habida cuenta del acuerdo al-
canzado sobre la futura financia-
cién y de las perspectivas de una
pronta ratificacién del Tratado de la
Unién Europea por parte de todos
los Estados miembros, el Consejo
Europeo de Edimburgo (diciembre
1992) que a principios de 1993 con-
vino que comenzaran las negocia-
ciones de ampliacién con Austria,
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Suecia y Finlandia (y Noruega). Di-
chas negociaciones se basarin en el
marco general de negociacién del
que tomo nota el Consejo de Asun-
tos Generales el 7 de diciembre. Se
convertirdn en negociaciones con
arreglo al articulo 0 del Tratado de
la Unién Europea una vez éste entre
en vigor, y sélo podrdn concluirse
cuando haya sido ratificado el Tra-
tado de la Unién Europea por todos
los Estados miembros. Las condi-
ciones de admision se basardn en la
plena aceptacion del Tratado de la
Unién Euvropea y del acervo, sin
perjuicio de posibles medidas tran-
sitorias que se decidan durante las
negociaciones. En la medida de lo
posible, decian las conclusiones de
Edimburgo en su punto 8 referido al
acceso de nuevos Estados miem-
bros a la Unidn, estas negociacio-
nes se desarrollarin paralelamente.

En base a estas decisiones la se-
si6n ministerial de apertura de las
negociaciones de adhesion de Aus-
tria, Suecia y Finlandia a la Unién
Europea tuvo lugar en la tarde
de | de febrero de 1993 y se re-
transmitié por televisién en el cua-
dro de la politica de apertura infor-
mativa impulsada por la CE en los
liltimos tiempos.

En el curso de la sesion de aper-
tura el ministro danés de Asuntos
Exteriores y Presidente en ejercicio
del Consejo Niel Helveg Petersen
expuso el cuadro general de las ne-
gociaciones para el acceso a la
Uni6n y el comisario encargado de
la cuestién de la ampliacién Hans
Van den Broek manifesté en su Par-
lamento que la ampliacién dard im-
pulso a objetivos comunes y expre-
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CUADRO 1
INCORPORACIONES A LA CE Y SOLICITUDES EUROPEAS DE ADHESION
Salicitud Dictamen Apertura Tratado
Paises dela negociaciones de Incorporacion
adhesion Comisisn Adhesian Adhesion
Gran Bretana. 10- 5-1967 (1)
Dinamarca 11- 5-1967
Ianda.... 11- 51967 29- 9-1967 30- 6-1970 22- 11972 1- 11973 {2)
Noruega 21- 7-1967
Brediai. sy 12- 6-1975 29- 1-1976 27- 7-1976 28- 5-1979 1- 1-1981
Portugal 28- 3-1977 19- 5-1978 17-10-1978
Espana .... 28-7-1977 29-11-1978 5- 2-1979 T2-6-TBs 1- 11286
Turquia... 14- 4-1987 14-12-1989 -
Austria 17- 7-1989 1- 8-1991 1- 2-1993
Chipre ..o 4- 7-1990 - -
Malta ... 16- 7-1990 - -
Suecia ... 1- 7-1991 31- 7-1992 1- 2-1993
Finlandia. 18- 3-1992 4-11-1992 1- 2-1993
Suiza . ’ 26- 5-1992 = -
Noruega............... 25-11-1992 24- 3-1993 5- 4-1993

(1) Antes de ésta hubo una primera solicitud, el 31 de julio de 1961, que fue vetada por el General De Gaulle el 14 de enero de 1563
{2} Salvo Meruega, que por referendum de 24 de septiembre de 1972 decidio no incorporarse

s6 su convencimiento de que afadi-
rd cohesién y fortaleza a la Unidn
permitiendo, consecuentemente, una
mayor profundizacion de la integra-
cién y sefialando la importancia de
la experiencia de la negociacion pa-
ra el Espacio Econdmico Enropeo
en la relacidn a todo este ejercicio.

Los (érminos en que se desarro-
llaron los discursos en la apertura
oficial de negociaciones entre los
Doce y Noruega, el 5 de abril de
1993 son, con pocos matices,
del mismo tenor.

La Presidencia danesa del Con-
sejo ha expresado por boca de su
ministro de Asuntos Exteriores en
su presentacion ante el Parlamento
Europeo el 20 de enero de 1993 del
programa de trabajo de la Presiden-
cia que las negociaciones de adhe-
sién con dichos paises (Austria,
Suecia, Finlandia, ... Noruega) pue-
den concluir ripidamente pues, de
hecho ya se ha realizado una parle
importante del trabajo con la firma
del Acuerdo EEE... y continuard..,

«El hecho de que exista una uni-
dad politica para decidir una am-
pliacién con los paises de la EFTA
que han solicitade su adhesion es
prueba del vigor de las Comunida-
des... y es una seflal clara de que la
Unién Europea no es un Club ce-
rrado sino una asociacidn viva ..»
expresando, por otra parte, que la
Presidencia estd convencida de que

una ampliacién con los menciona-
dos paises constituye una fortaleci-
miento de la Comunidad y de la
Unién ... y que de la ampliacién
prevista saldrd una integracion eu-
ropea mis fuerte.

En dicha sesién del Parlamento
del 11 de febrero de 1993, el comi-
sario Van den Broek sefiald que la
Comisién no cree que para la actual
negociacién de adhesion a la Unidn
haga falta ningtin ajuste institucio-
nal al margen del normal aumento
del niimero de miembros del Parla-
mento y de la Comsion Europea.

El parlamentario socialista espa-
fiol Planas («raporteur» para la am-
pliacién a Austria) insistié —en esta

sesién- sobre la necesidad de con-
cluir las negociaciones rapidamente
y el socialista britdnico Titley («ra-
porteur» para Finlandia) insistié so-
bre los aspectos de seguridad exte-
ror de la Comunidad mientras que
M. Duverger ponia de relieve que
una Comunidad a 16 y después a 18
sin arreglos fundamentales conduci-
rd a una Comunidad sin fronteras y
sin gobiernos y se preguntaba si un
gigantismo primero a 320 millones
de europeos, después a 380 y con
los paises del Este a 500 millones
no resulta inquietante (cuadro 2).
Con todos estos elementos de and-
lisis el propio 11 de febrero
de 1993 el Parlamento Europeo se

CUADRO 2
PAISES MIEMBROS DE LA COMUNIDAD EUROPEA Y NUEVOS MIEMBROS POTENCIALES
Pafses Poblacion PMB (mules PHE (per | Prepuesta eurodiputados  Voto panderado
{mllones) millones §) camita 3} | (% evolucion respacto hey) | en Consejo *
Alemania................. 79,8 1.562,2 24.360 99 (+18) 10
BlGICA ... 9.8 197,1 20,030 25+ 10 5
Dinamarca.....oocoveveee 5.1 1301 25.240 16 (=) 3
ESPana ... 391 527.7 13.520 64 (+ 4) 8
Francia ..o 57,0 1.198,7 21.010 87 (+ 6) 10
Gran Bretana............ 57.3 1.012,8 17.650 87 (+ 6) 10
€] (= T O 10,3 69,6 6.780 25 (+ 1) 5
Holanda . ] 15,0 286,8 19.020 31 (+ 6) 5
Irlanda........cconiins 35 435 12.360 15 (=) 3
Ttaliad. oo 57,7 1.146,1 19.830 87 (+ 6) 10
Luxemburgo B 0.4 89 23.730 (=) 2
Lo T {TTo T — 10,6 68,4 6.470 25 (+ 1) 5
AUSHIR oo 7.8 163,9 20.950 5
Finlandia.. 50 1261 25.180 3
Noruega.. 43 105,6 24780 3
SUBCIA oo 8,6 2372 27.530 5

* Votos de nuevos miembras: Primeras reflexiones efectuadas
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pronuncid a favor de la ampliacién
de Ia Comunidad a los paises que se
manifiesten candidatos y que estén
preparados a responder a los criterios
precisos para una adhesién a la
Unién. En su resolucidn hablaba de
una adhesion rdpida y expresaba su
deseo de ser asociado estrechamente
a las negociaciones de ampliacion a
través de su Comision de Asuntos
Exteriores y de Seguridad; pero re-
cordando, al mismo tiempo, su voto
del 20 de enero (Rapport Hinsch) en
el que se insistia sobre la necesidad
de proceder a reformas instituciona-
les antes de tomar decisiones definiti-
vas sobre la ampliacién. El Presiden-
te de [a Comisién de Asuntos Exte-
riores y de Seguridad -Enrique
Bardn-insistié que antes de cualguier
nueva ampliacion hay que tomar las
decisiones institucionales necesarias
para evitar tener que modificar la ar-
quitectura etropea a cada ampliacin.

La sesion de apertura de nego-
ciaciones con Noruega del 5 de
abril no ha supuesto modificaciones
respecto a estos pronunciamientos
expresados respecto al inicio de las
negociaciones con Austria, Suecia y
Finlandia el 1 de febrero.

Los ministros de los pafses can-
didatos a la adhesidn han, en todo
caso, manifestado que sus respecti-
vos paises estan dispuestos a asumir
el acervo de la Unidn Europea apro-
vechando la sesidn de apertura para
expresar las preocupaciones de sus
respectivos paises respecto a la ne-
cesidad de hallar soluciones a los
problemas de acoplamiento existen-
tes y la necesidad de establecer unas
condiciones de Adhesidn mutua-
mente satisfactorias para los pafses
candidatos y para la Comunidad.

La organizacion de las
negociaciones de Adhesion

En la perspectiva del optimismo
danés de un resultado favorable a la
ratificacidn del Tratado de Maas-
tricht por el referendum del 18 de
mayo (1) permita seguir adelante

(1) Espace Européen: Un entretien avec
M. Poul Nyrup Rasmussen, en Le Monde, 20
mars 1993,

@lCke

con €l proceso de ampliacién de la
Comunidad y dejando para mds
adelante la gran reflexién sobre el
reforzamiento del proceso integra-
dor —mediante un refuerzo institu-
cional y una profundizacion de sus
cometidos (2)- y las modificacio-
nes que se hacen precisas para evi-
tar ciertas deficiencias de los meca-
nismos comunitarios actuales (3) la
Cooperacion Politica Europea esta-
blecid, en su reunidn de Londres
del 4 de noviembre de 1992, un
marco global para la negociacién de
ampliacién que es conducida como
conferencia intergubernamental en-
tre los Doce y los pafses candidatos
por el Consejo de Ministros con la
asistencia de la Comisién Europea

Las condiciones
de admision se basardn
en la plena aceptacion
del Tratado de la Union

Europea

que cred, al efecto, una «Task-For-
ce Elargissement» en su reunién del
22 de enero de 1993.

Para hacer avanzar las negocia-
ciones de forma ordenada se han
previsto cuatro sesiones anuales a
nivel ministerial y seis reuniones
por semestre a nivel de suplentes
para cada pais candidato y se ha es-
tablecido una lista indicativa de ca-
pitulos que deben irse abordando:

(1) Libre circulacién de mercan-
cias; (2) Libre prestacidn de servi-
cios y derecho de establecimiento;
(3) Libre circulacidn de trabajado-
res; (4) Libre circulacion de capita-
les; (5) Politica de transporte; (6)
Politica de competencia; (7) Pro-
teccion de los consumidores y de la
salud; (8) Investigacion y tecnolo-
gias de informacidn; (9) Educa-
cion; (10) Estadisticas; (11) Dere-
cho de sociedades; (12) Politica

(2) C. Westendorp: Profundizar y ampliar la
CE, en Secretaria de Estado para las Comunida-
des Europeas: Los retos del 93, Madrid, 1992.

{3) M. Duverger: La Transformation de Ia
Communauté, Le Monde, 29 janvier 1993,
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Social; (13) Medio Ambiente; (14)
Energia; (15) Agricultura; (16) Pes-
ca; (17) Unién Aduanera; (18) Re-
laciones Exteriores; (19) Fondos
Estructurales; (20) Politica Regio-
nal; {21) Politica Industrial; (22)
Fiscalidad; (23) Politica Econdmica
y Monetaria; (24) Politica Exlerior
y de Seguridad Comiin; (25) Justi-
cia y Asuntos de Interior; (26)
Otros preceptos del Tratado de
Unién Europea; (27) Cuestiones Fi-
nancieras y Presupuestarias; (28)
Instituciones; (29) Otros.

De esta lista hay que tener pre-
sente que los temas incluidos en
los capitulos 1 a 11 han sido pric-
ticamente cubiertos en el Tratado
del Espacieo Econdmico Europeo
lo cual debe facilitar la negocia-
cidn; los capitulos 12 a 16 estdn
solo parcialmente incluidos en el
EEE; los capitulos 17 a 23 se re-
fieren a politicas de la CE no cu-
biertas por el Tratado EEE; los ca-
pitulos 24 a 26 se refieren a los
nuevos pilares introducidos por el
Tratado de Maastricht y los restan-
les capitulos son de naturaleza ge-
neral (cuadro 3).

La experiencia respecto a pasa-
das negociaciones condicionard los
perfodos transitorios y los arreglos
a los que la negociacion debe con-
ducir (4),

Hay que decir , sin embargo
que tan o mds importantes que las
negociaciones entre los Doce y
los Estados candidatos van a ser
las negociaciones entre los Doce
para definir las posiciones comu-
nes de negociacion v la presenta-
cién que cada uno de los paises
candidatos haga de la negociacién
a Su respectiva opinién piblica
para un ulterior resultado favora-
ble del respectivo referéndum de
adhesidn

Las perspectivas

Cara al futuro es preciso abordar
la negociacion de ampliacién tra-

(4) F. Granell: Les périodes transitoires des
différents élargissements de o Communauté Eu-
ropéenne, Revue du Marche Commun, n. 294,
février 1986,
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(2) Libre prestacion servicios y derecho esta— (13)

hlecimiento.
(3) Libre circulacian trabajadores (14
(4) Libre circulacion capitales (15)
(5) Politica de transportes. {18

(6) Politica de competencia,
(7} Proteccion consurnidores

(8) Investigacion y tecnologlas de nformacion.
(9) Educacian.

{10) Estadisticas

(11) Deracho de Sociedades.

L

Medio ambienta. | (18)  Relaciones exteriores.

ridad Comun

CUADRO 3
CAPITULOS DE LA NEGOCIACION DE ADHESION
Capitulos Capltulos parcialmente Politicas CE Nugeves Capitulos
cubiertos en el Tratado EEE cubiertos en EEE no cubiertas en EEE pilares de Maastricht de naturaleza general
(1) Libre circulacion mercancias, (12)  Palticia Social. {(17) Union Aduanera. (24) Politica Exterior y de Seguri- (27) Cuestiones financieras

y Presupuestanas

{25} Justicia y Asuntos de Interior.| (28) Instituciones

(26) Otros preceptos del Tratado

de Unién Europea.

{29) Otros

Energia. (19)  Fondos estructurales.
Agricultura. (20) Politica Regional.
Pesca. (21) Politica industrial.
(22) Fiscalidad.
(23) Politica Econdmica.

y Monetaria

tando de combinar ampliacién y
profundizacion sin debilitar los
avances en la Unién que Maastricht
consagra (5).

Aunque los pafses candidatos tie-
nen estdndares altos (cuadro 1) que
permitirdn que los aspectos técnicos
de la negociacion puedan avanzar
rdpidamente habrd que vencer una
serie de recelos y reticencias de los
paises del Norte respecto a la Co-
munidad Europea (6) y de los Esta-
dos miembros de la Comunidad ac-
tual respecto al Impacto Institucio-
nal que el ingreso de nuevos

(5) M. Marin: El Horizonte de In Amplia-
cign, Discurso prorunciado en el Encuentro
EUROFORUM, El Escorial, 4 ¢ febrero de 1993,

(6) LI Bussets: El Norte recela de la Comu-
nidad Europea, £ Pafs, 5 de marzo de 1993

Estados miembros puede suponer
para la Unién Europea (7).

Si ya el Tratado de Maastricht
fijaba la necesidad de una serie de
adaptaciones al futuro funciona-
miento de la Comunidad Europea
las negociaciones de adhesion van
a constituir un marco bastante pro-
picio para avanzar algunas refle-
xiones que deberd, profundizarse,
sin duda en la Conferencia Intergu-
bernamental prevista para 1996:
nimero de miembros y procedi-
mientos de eleccién para asegurar
la democratizacion de las institu-
ciones, régimen lingiifstico, ponde-
racién de voto en el Consejo, etc.

(1) L Cembrero: Espafia teme perder peso
en la CE con Ia ampliacién, Ef Pais, 12 de febre-
ro de 1993.
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El grado de europesimismo o euro-
optimismo futuro puede, en el fon-
do, depender, del ambienle que en-
tre los Estados miembros actuales
de la Comunidad entre si y los
miembros actuales y futuros pueda
lograrse durante las negociaciones
de adhesion.

La reflexién de futuro no acabard,
sin embargo, aquf, pues una reflexion
atin mds profunda deberd hacerse res-
pecto a las fronteras posibles para la
Uni6n Europea del futuro a la vista de
los pafses que ya han solicitado, tam-
bién, iniciar negociaciones de adhesion
(Turquia, Chipre, Malta y Suiza) y
otros que han expresado, ya, también,
su intencién de presentar demanda de
adhesién 1o antes posible (sobre todo
paises de Europa Central y Oriental y
ciertos miniestados europeos).
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