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El régimen comunal y la veproduccion
de la comunidad campesina en las siervas de

La Rioja (siglos XVIII-XIX)

José Ramin Moreno Ferndndez

La defensa de estas instituciones tradicionales en su fondo, no es
la defensa de doctrinas conservadoras y reaccionarias, sino la de-
fensa de la autonomia y sustantividad de la vida del pueblo, en la
cual, son aquéllas expresion de su conciencia juridica.

R. Altamira

1. INTRODUCCION

La importancia del comunal para la reproduccion y el desarrollo de la comu-
nidad campesina en las sociedades preindustriales es un topico de la historiografia
rural. Desde los estudios pioneros hasta las mas recientes teorizaciones nadie la
pone en duda. Sin embargo, desde hace mas de un siglo persiste hasta hoy un
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debate acerca de dos aspectos tedricos de enjundia: su significado social y su
naturaleza arcaica o moderna. Aqui se tratara de explorar diversos aspectos de
ambos problemas mediante algunas reflexiones extraidas del ejemplo de las sie-
rras de La Rioja en la etapa final del Antiguo Reégimen y en el siglo XIX'. La
intencion es mostrar que en las zonas de montafia, tanto por sus condicionamientos
ambientales como por las particularidades de sus economias, el régimen comunal
presentd, incluso con mayor claridad que las economias campesinas tipicas, me-
canismos de funcionamiento gue facilitaron su persistencia gracias a la adaptacion
a los cambios introducidos por el capitalismo.

Por afiadidura, en este trabajo se pretenden calibrar los impactos que, en el
largo plazo, produjo la implantacion del capitalismo en las zonas de montafia, en
particular sobre las superficies agrarias y forestales y sobre las costumbres comu-
nes. El punto de partida arranca del funcionamiento de la economia camerana
durante el Antiguo Régimen: la especializacion lanera y pecuaria en plena integra-
cién con el mercado. Globalmente, se trataba de una sociedad muy dinamica
compuesta por complejas economias familiares cuyos soportes eran la pluriactividad
y la autorregulaciéon concejil de los recursos comunes. El comunal en una econo-
mia de montafia de estas caracteristicas funcionaba como reserva econdmica
garante de la continuidad del sistema, proporcionando la suficiente flexibilidad
como para permitir la adaptacién a coyunturas muy cambiantes.

En Ultima instancia, el concepto de adaptabilidad o la capacidad de acomo-
do flexible de un sistema que genera sus propios contrapesos y reequilibrios,
coloca en el centro del problema la discusion sobre los requisitos de la politica
local y sobre las diversas formas de manifestacion de la negociacion social en el
mundo agrario. Por eso, este articulo es tanto una investigacion sobre los meca-
nismos de funcionamiento del comunal como una reflexion sobre la definicion del
poder local en el mundo preindustrial, tomando este ultimo como un resultado de
evoluciones sociales concretas en las que se alternan y conviven la cooperacion
y la conflictividad.

El primer problema deriva de la imagineria romantica de que el comunal se
puede entender como un residuo de cierto tipo de comunismo primitivo?. Desecha-

' A lo largo del articulo se podra comprobar que el objetivo es poner sobre el papel unas
cuantas ideas surgidas al calor de la investigacion que constituye mi tesis doctoral en
curso sobre las economias de montafa riojanas en tos siglos XVIII y XIX. Para no emba-
razar el hilo del discurso tedrico se han reducido algunos aspectos de la presentacion
estadistica y empirica, por lo demas suficientemente demostrados en otros trabajos pre-
vios (Moreno 1994; Gowez Urpanez y Moreno 1997).

?  Para los origenes remotos de algunas discusiones Gimenez (1990). Pronto, ademas, el
comunal igualitario entré a formar parte de ciertas mitologias, en el intento de edulcorar
la imagen de la sociedad preindustrial para mejor condenar el capitalismo. Asl, Pérez del
Alamo escribia en 1908 a Juan José Morato: «cuando yo tenia dieciséis afios aun habia
‘dehesas boyales’ (tierras de labor), tierras comunales. El pobre podia sembrarlas, sacaba
de alli la lefia y las retamas, recogia esparto e incluso a veces carbdn y cisco. Podia
también cazar perdices o liebres o cualquier otro animal. De tal suerte, que aungue
conociese la pobreza, no sabia qué era pasar hambre. Hoy en dia todas estas tierras se
han convertido en dominios privados, y el pobre, si no tiene trabajo, se muere de hambre,
y si se apropia de algo gue no es suyo, va a la carcel...»; citado por Marvaup (1910: 77).

76



El végimen comunal y la reproduccidn de la comunidad campesina
en las siervas de La Rioja (siglos XVIII-XIX)

da esta vision casi por completo en la actualidad, la inercia lleva al polo contrario:
el comunal solo es un instrumento en manos de la clase dominante y su funcidn
principal es garantizar la explotacion de los mas pobres. Ambas ideas, que pue-
den ser hasta cierto punto verosimiles bajo determinadas condiciones, se funda-
mentan en el falso supuesto etnografico de que el régimen comunal desempefia
una y so6lo una funcion social que emana de forma natural de su esencia, ya sea
ésta opresiva o igualitaria. En cambio, la mayor parte de las situaciones histéricas
reales lo que muestran es un comunal extraordinariamente variable, dindmico y
capaz de adaptarse con flexibilidad asombrosa a las circunstancias.

También con tintes esencialistas, e! régimen comunal acostumbra a identi-
ficarse con un residuo del pasado, caracteristico del Antiguo Régimen3. La propie-
dad comin se opone a la propiedad privada igual que el estancamiento econdmi-
co se opone al crecimiento. Se olvida que en una economia de montafia dificilmen-
te se puede concebir la simple supervivencia econdmica sin el apoyo del comunal.
En las sierras, parece claro también que algunas costumbres comunales han
mostrado histéricamente una capacidad de resistencia notable frente a todo tipo
de retos. Al menos, el control de la asignacion de recursos y la actuacién de muy
diversas formas sobre el marco econdmico se han mantenido enquistados en las
zonas de montafia durante el transcurso de todo el siglo XIX. Se trata, por consi-
guiente, de una institucidn que para ser comprendida no debe calificarse ni de
arcaica ni de moderna, puesto que ha podido funcionar con buenos resultados
tanto en el pasado como en el presente’.

Existe finalmente otro problema tedrico que entronca con el deseo de buscar
las esencias inamovibles de la sociedad campesina. Se tiende a pensar que la
cohesion es incompatible con el conflicto. Se exige a los grupos sociales del pa-
sado —un nuevo ejercicio de la prepotencia de la posteridad— que se comporten
de una forma inequivoca y se descuidan las actitudes y los componentes cultura-
les que constituyen el meollo de la enorme complejidad de las sociedades cam-
pesinas calificandolas de forma derogatoria como primitivas o arcaicas. Se tiende

3 El mismo Vassgerg (1986: 227) opina que «la individualizacion de la propiedad de la tierra
fue un fendtmeno inexorablemente unido al surgimiento del capitalismo, la modernizacion
y la industrializacién». El desplazamiento en favor de la agricultura del tradicional equi-
librio agropecuario basado en la complementaridad de ganaderia y agricultura, es inter-
pretado como un «debilitamiento del comunitarismo». Parece desprenderse la nocion de
que las instituciones comunales sélo son pertinentes en un modelo agricola extensivo
necesitado del apoyo de la ganaderia. Una vez desaparecido éste, los comunales se
convertirfan en un completo anacronismo. Las trampas de una vision lineal de la evolu-
cién histdrica en la que el progreso sélo tiene una direccién posible vuelven a actuar aqgui
considerando el régimen comunal un fésil anacrodnico, incapaz de cambiar, de adaptarse,
incapaz de ser infiel a su esencia.

4 Por cierto que la medicion de la bondad de los resultados tampoco es univoca; depende
directamente del instrumento que empleemos: el bardmetro de la eficiencia econémica y
el de la eficiencia social (bien para una clase, bien para el conjunto de la comunidad)
arrojan conclusiones muy diferentes. Algunos ejemplos de la persistencia del comunal
hasta nuestros dias se pueden ver en Givéenez (1991). Segun él, los comunales son
instituciones vivas, mucho mas que simples pervivencias de un mundo ya condenado a
desaparecer. Basta para comprobarlo observar las practicas rurales de un sinfin de pue-
blos en toda Espafia Cuaprapo (1980).
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a pensar que el campesinado no puede ser mas que conflictivo o sumiso, pero no
ambas cosas a la vez. Se olvida que la protesta y el orden, el conflicto y la
dependencia, forman parte por igual de la cultura campesina. Ambos se alternan
y se combinan en distintas dosis a impulsos de la interaccion dialéctica de nume-
rosas variables. Hacer un hincapié exagerado en uno de ellos simplifica la cuestion
tedrica e impide la comprension de las sociedades del pasado.

Mas aun, la observacion de las comunidades rurales muestra que es perfec-
tamente posible que un campesino sea por [o menos dos o tres cosas a la vez, €s
decir, que sea miembro de una comunidad desigual con conflictos internos y forme
parte, al mismo tiempo, de una clase social. En tanto no exista contradiccion en
comportarse segun las reglas de uno de los dos grupos que le identifican y le
reconocen con otros individuos —y de los que a lo mejor nada mas les hace pare-
cidos—, no es necesario gue opte por actuar en tanto que campesino o aldeano a
tiempo completo como si fueran opciones excluyentes. Mas bien, a lo largo de la
historia, lo habitual es encontrarse con rencillas irreconciliables en el interior de las
comunidades —en ocasiones enfrentamientos contra miembros del mismo estrato
social, en ocasiones claras luchas de clase— que se dejan de lado, sin necesidad
de olvidarlas, cuando hay que formar un frente comun. La actuacion en exclusiva
como miembro de una clase social, o la formacion de la conciencia de clase, solo
de forma excepcional se ha impuesto, hasta el punto de anularlos, a otros factores
de identificacion colectiva —el género, el nacionalismo, la religion °.

2. EL PAPEL DEL COMUNAL EN UNA ECONOMIA DE MONTANA
AUTOPROTEGIDA Y DEPENDIENTE DEL MERCADO

Los historiadores rara vez se han ocupado de los espacios rurales de mon-
tafa. Bajo el supuesto de que eran mundos marginales, no ha parecido interesante
desentrafiar su funcionamiento y la forma en que sufrieron las transformaciones
liberales®. En los ultimos tiempos, no obstante, al calor de los trabajos sobre los
montes publicos, ha ido tomando cuerpo la realidad de la montafia como un es-
pacio singular, digno de estudio y no tan instalado en el aislamiento econdmico
como se crefa’. Hoy sabemos por ejemplo que la marginalidad ha sido un efecto

* Aungue desde luego, la vision tradicional del conflicto social nos ha presentado las cosas
de otra manera; un ejemplo en Hoeseawm (1959) vy Hosseawm y Atavi (1976); la
contextualizacion de los trabajos de Hobsbawm, por muchas razones pioneros en la
asignacion de un papel activo al campesinado, en Gownzatez be Mouna (1996).

¢ Una vez mas, las ramas podadas de la historia, los mundos condenados a desaparecer
segun la idea del progreso capitalista se dejan de lado. Los gedgrafos si se han ocupado,
con desiguales resultados, de lo montafioso como un hecho diferencial. Véanse Garcia
FErRNANDEZ (1975 y 1991) o Garcia Ruiz (1990).

7 Entre los trabajos pioneros sobre los montes publicos los mas influyentes quiza hayan

sido Sanz FernAnDEZ (1985 y 1986), Baieoa (1990) v Jimenez Branco (1991). Para La Rioja

Moreno (1994); para las vecinas provincias de Navarra y Aragoéon Iriarte (1995b), Sabio

(1997) y Pinitea (1995). También Acin v PiniLea, eds. (1995). Como se deduce de las fechas

de publicacidn, el interés por el tema es reciente aungue estd produciendo frutos con

rapidez.

78



El végimen comunal y la reproduccién de la comunidad campesina
en las siervas de La Rioja (siglos XVIII-XIX)

reciente del capitalismo. Durante el Antiguo Régimen las sierras no estaban empo-
brecidas, sino que contaban con importantes ventajas comparativas de caracter
ecolégico en una economia agraria extensiva mas centrada en la ganaderia que
en la agricultura.

Como norma general, la reproduccién de las economias de montafia gira en
torno a la ganaderia, al subsector forestal y a todo tipo de actividades complemen-
tarias —artesanado, pequefio comercio, arrieria—. La agricultura, a diferencia de
las areas campesinas de llanura, desempefia un papel menor en un entorno hostil.
No obstante, la importancia relativa de estas actividades se establece en funcion
de las circunstancias econdmicas y sociales. En La Rioja, a lo largo de la Edad
Moderna, coexistieron una agricultura, una ganaderia y un trabajo artesanal cam-
pesinos, con la acumulacion ganadera, el negocio de la lana y la fabricacion vy
venta de pafios a gran escala. La multiplicidad de actividades apoy6 una densidad
de poblacion bastante alta para las condiciones de la zona®.

Acostumbrados a pensar en zonas de montafia marginales, retrasadas y
aisladas del contexto econdémico, puede sorprender el dinamismo de las economias
de montafa riojanas —que no es, ni mucho menos, una excepcion en el mundo
preindustrial—, pero el mercado estaba presente en todos los hogares®. Las fami-
lias serranas dependian de la demanda de fuerza de trabajo, de la oferta de
crédito, del mercado de productos agricolas, de la demanda de productos fores-
tales y del mercado lanero y textil. El campesino de montafia vivia incluso mas en
contacto con el mercado que los pequefios propietarios castellanos.

Esta dependencia del mercado es plenamente coherente con la estrategia
campesina de diversificar los riesgos a través de la multiplicacion de las fuentes de
ingresos. La pluriactividad en la montafia respondia a un aprovechamiento integral
de todas las oportunidades que ofrecia el medio, tanto el econdmico como el
ecolégico. La trashumancia resultaba un pingle negocio para los ganaderos, pero

& En general, la densidad de la provincia de La Rioja fue muy alta durante el Antiguo
Régimen, oscilando a mediados del XVIII entre los 37,4 habitantes por kildmetro cuadrado
en la zona colindante con el curso del Ebro, la zona del vino, y los 8,8 del area mas
suroriental (Isanez, 1995), mientras en toda Castilla la Vieja, la media era tan sélo de 15,6
(Grupo '75 1977: 71). La densidad media de las sierras en esas mismas fechas era de casi
17 habitantes por kildmetro cuadradoc, mucho mas alta que la de las sierras cercanas de
la Tierra de Soria, donde, por cierto, llamaba la atencion un peso demografico mayor gue
en los sexmos simplemente agricolas (Perez Romero, 1995: 33-37). La trashumancia en la
Tierra de Soria permitia que la poblacion superara los limites ecologicos del suelo; en La
Rioja, unidos el ovino y la pafieria, las barreras ambientales se rebasaban todavia mas.

9 Se va abandonando ya la vieja mitologia de una economia campesina de
autoabastecimiento e incluso autdrquica. Basta echar un vistazo al catastro de Ensenada
para darse cuenta de gue el contacto con el mercado era la norma, no la excepcion, y
mucho mas en una zona de montafda, donde el raquitismo de los recursos obligaba a
recurrir al mercado para cubrir todo tipo de necesidades. Siguen siendo todavia muchos,
sin embargo, los partidarios de la autarquia campesina (Nieto, 1964; Mangas Navas, 1981;
Garcia Fernanpez, 1975 vy 1991; Lasanta, 1990), frente a quienes comienzan a poner el
eénfasis en la importancia del mercado también en las sociedades campesinas
preindustriales, incluidas las de montafa (Dowminguez, 1992, 1993 y 1995; Givenez, 1991).
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también proporcionaba salarios, mantenia las excusas de los pastores, obligaba a
la contratacion de guardas de campo y reducia la presion demografica gracias a
la ausencia de los pastores durante tres cuartas partes del afio; su principal pro-
ducto, la lana, ademas de enriguecer a los grandes comerciantes, requeria la pre-
sencia de trabajadores en el esquileo, el lavado, el transporte y fomentaba un
activo comercio paralelo de muy reducidas dimensiones. La pafieria también era
una fuente de trabajo para gran parte de la poblacion desde el hilado, en el que
participaban las mujeres y los nifios, hasta la venta de los pafios a grande y
peqguefia escala. A su vez ambas actividades monetizaban la economia y estimu-
laban un intercambio de mercancias siempre necesario en un mundo en el que los
granos resultaban escasos. En una misma familia casi siempre concurrian varias de
estas actividades directamente relacionadas con la vivaz economia serrana, asi
como las derivadas del aprovechamiento integral del medio natural: la corta y el
acarreo de lefia —combustible para calefacciéon y para consumo de las manufac-
turas—, la tala de éarboles para conseguir madera para la construccion o la venta,
el carboneo, el apacentamiento del ganado de labor y de cerda —siempre funda-
mental en las economias familiares—, le recogida de yerbas medicinales, la bus-
gueda de setas, la caza, la pesca y un largo etcétera. La economia campesina
resulta ser mas autoprotegida que autarquica'®.

La montafia, en consecuencia, no era un islote de marginalidad. Estaba
plenamente integrada en su contexto histérico a través de las rutas de la trashu-
mancia y de las redes comerciales de la lana y el tejido. Y tampoco era un islote
igualitario. Al contrario, nunca en las sierras de La Rioja fue mayor la desigualdad
que a finales de la Edad Moderna.

CUADRO 1. COMPOSICION DE LOS BIENES CONCEJILES EN LAS SIERRAS
RIOJANAS, 1752. (HECTAREAS)

Superf. Superf.
Agricola A Pasto A Dehesas A  Montes A  Yermas A Otras A Concejfl B

Sierra Demanda 25 01 319293 706 8483 21 67265 168 4695 12 1149 03 401134 891

Sierra Cameros 108 04 71754 28 16689 65 111843 436 49448 193 5686 22 25650 81
Sierra Rioja Baja 153 0,1 109668 591 2202 12 17705 95 49805 268 6011 32 185544 729
TOTAL 1483 02 500715 594 27374 32 196812 233 103949 123 12846 15 843179 826

A: Porcentaje de cada dedicacion de la lierra con respecto al lotal de fos bienes concejiles de cada zona

B: Porcentaje de la superficie concejil sobre el total de terras de cada zona.

fuente: AHPL. Catastro de la Ensenada. Respusstas generales y declaraciones de los concejos en los libros mayores de la riqueza
secular.

© En palabras de Totepo (1993: 201 y ss.) la produccion campesina «es el resultado de
procesos naturales y de fuerzas de mercado que actluan sobre el campesino como pro-
ductor y consumidor», aunque, segun él, prevalece el intercambio ecoldgico, por lo cual
los campesinos «tienden a llevar a cabo una produccion no especializada basada en el
principio de diversidad de recursos y practicas productivas». Desde luego, en La Rioja
existio la «estrategia multiuso» pero resultaria incierto asegurar que el intercambio ecoldgico
era mas importante que los intercambios de mercado.
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En el mundo aqui descrito, el régimen comunal se situaba como uno de los
mas importantes mecanismos de supervivencia del sistema. En la época del catas-
tro de Ensenada, los comunales —especialmente los espacios libres del cultivo
permanente, aunque susceptibles de aprovechamiento econdmico a través del
pastoreo, la extraccion de lefia o de madera, el carboneo, etcétera— rebasaban las
cuatro quintas partes de la montafia riojana (cuadro 1), aumentando su peso de
este a oeste, en el mismo sentido en el que crecen las altitudes medias y se
acentdan las pendientes''. Sin ser demasiado abultadas las diferencias entre las
sierras orientales y occidentales, si son significativas: en la Demanda los bienes
concejiles sobrepasaban el 89 por 100 del suelo, en la Rioja Baja el porcentaje era
de 73 por 100, Cameros por Ultimo no se separaba demasiado de la media con un
81 por 100. Las podemos entender como el resultado de distintas condiciones
ambientales y, sobre todo, de estructuras econdmicas con significativas diferencias.
En la Rioja Baja el peso de la trashumancia estaba muy por debajo y, la ganaderia
en su conjunto era mas deébil que en el resto de las sierras; sin embargo, la pafieria,
sobre todo en Munilla y Enciso, tenia una presencia considerable. Con los mismos
ingredientes econdomicos, las sierras orientales adoptaban una combinaciéon distin-
ta, mucho mas centrada en la manufactura y menos en las actividades pecuarias.
La logica social y los componentes econdmicos afectaban al terrazgo y a las ex-
pectativas de desarrollo. Con una densidad de poblacion de 19,5 habitantes por
kilometro cuadrado, no contaban con la ausencia de los pastores durante nueve
meses al afio y, en consecuencia, estaban obligados a efectuar un aprovechamien-
to agricola mas intensivo reduciendo el peso de los comunales'®. La superficie
cultivada de la sierra de La Rioja baja alcanzaba el 27 por 100. En Cameros, con
21 habitantes por kilometro cuadrado, la emigracion temporal que suponia la tras-
humancia aliviaba la presion hasta el punto de que la tierra cultivada se reducia al
19,2 por 100: el territorio podia ser aprovechado para el ganado trashumante sin
arriesgar la subsistencia de la poblacion.

En toda La Rioja, segun las cifras del catastro de Ensenada, la propiedad
privada de los pastos y los montes alcanzd un peso muy reducido, pero, como se
ve en el cuadro 2, en la sierra la totalidad de los terrenos no labrados estuvo sujeta
al dominio, cuando no a la propiedad, de los concejos'™. Probablemente la ambi-

""" De este a oeste las altitudes maximas oscilan desde los 1.531 m. de la sierra de Alcarama,
cerca de Valdemadera hasta los 2.233 de Urbidn, al sur de Viniegra de Arriba o los 2.271
de San Lorenzo, sobre Ezcaray. Si la mayor parte de las sierras de La Rioja baja se
encuentran entre los 700 y los 1.000 metros de altitud, en Cameros y la Demanda las
altitudes habituales superan siempre los 1.000.

2 Como ilustra el cuadro 2 la tierra de aprovechamiento agricola pertenecia casi completa-
mente a los particulares. Los terrenos forestales y de pastos, por su parte, estaban en su
totalidad en manos de los concejos en concepto de baldios, propios y comunes. Por ello
se puede asegurar que, en La Rioja, la extensién de los cultivos suponia una detraccion
correlativa de los concejiles.

s En algunos casos es posible que existieran terrenos de pasto o monte en manos privadas,
pero no hemos encontrado pruebas de ello. Las respuestas generales del Catastro no lo
insindan en ningun caso y las muestras examinadas de los libros de lo raiz lo desmienten;
a pesar de todo, dado que el control de la comunidad sobre el terrazgo era casi universal,
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gledad legal del Antiguo Régimen dio lugar a ello de forma indirecta. Los baldios,
por ejemplo, en rigor pertenecientes a la corona, en realidad estaban sujetos al
control de los concejos «desde tiempo inmemorial» y resultaba muy dificil distinguir-
los de los concejiles™. El acceso cotidiano a los aprovechamientos, regulado direc-
tamente a través de las politicas locales, disfrazaba la titularidad de la tierra super-
poniendo los usos comunales incluso sobre las parcelas de cultivo de propiedad
particular. El régimen comunal llegaba a involucrar a la totalidad de los territorios
durante determinadas épocas del afio, después del levantamiento de la cosecha,
para la derrota de mieses, el espigueo, y el aprovechamiento de rastrojeras vy
barbechos.

incluyendo hasta las tierras privadas durante determinadas épocas del afio, nos ha pa-
recido correcto mantener los porcentajes del 100 por 100. Las tierras yermas por desidia,
de propiedad particular, se han incluido entre los bienes concejiles porque raras veces se
distinguen con claridad de los demas eriales. Ademas, su aprovechamiento, al igual que
el de las yermas por naturaleza, los montes o los pastos comunes, estaba sujeto al comun
aprovechamiento de todos los vecinos. En tales condiciones, la titularidad real de la
propiedad no pasaba de ser un detalle poco relevante.

" Ver VassBerg (1983: 33 y ss.; y 1986: 35-42). También, para el caso riojano MoRENO
FernANDEZ (1994 40-41).
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CUADRO 2. COMPOSICION DE LOS PATRIMONIOS CONCEJILES, 1752 -

(HECTAREAS) '

Superficie de aprovechamiento agricola

Zona Cultivos Prados Eras TOTAL A B
Sierra de La Demanda 17 1.5 6,5 25 0,5 0,1
Sierra de los Cameros 98,9 2,9 6,2 108 1,8 0,4
Sierra de la Rioja Baja 153 0 0 15,3 0,2 0,1
TOTAL 131,2 4.5 12,7 148,3 0,8 0,2

Superficie de aprovechamiento ganadero-forestal

Zona Pastos Dehesas Montes TOTAL A B

Sierra de La Demanda 31.929,3 848,3 6.726,5 39.504 100 98,5
Sierra de los Cameros 7.175,4 1.668,9 11.184,3 20.028,6 100 78,1
Sierra de la Rioja Baja 10.966,8 220,2 1.770,5 12.957.,5 100 69,8
TOTAL 50.071,5 2.737.,4 19.681,2 72.490,1 100 86

Superficie improductiva

Zona Desidia Naturaleza Otras TOTAL A B

Sierra de La Demanda 0 469,5 1149 584,5 100 1,5
Sierra de los Cameros 256 4.688,8 568,6 5513,4 100 21,5
Sierra de la Rioja Baja 274,4 4.706,1 601,1 5.581,6 100 30,1
TOTAL 530,4 9.864,4 1.284,6 11.679,5 100 13,9

A: Porcentaje de propiedad concejil sobre el total de cada dedicacion de la tierra.
B: Porcentaje de cada dedicacion de la tierra sobre el total concejil.
Fuente. Ibid.

15

Para la elaboracion de este cuadro se han seleccionado so6lo aquellos pueblos que pro-
porcionaban datos de calidad sobre la distribucion de su territorio, desechando los que
presentaban cifras dudosas o incompletas. Dado que se utilizaban diferentes fanegas en
La Rioja con distintas cabidas, se ha preferido convertir los datos a hectareas. Para el
andlisis de los problemas que presenta el Catastro de la Ensenada en La Rioja me remito
a Moreno FernAnpez (1994). Si conviene sefialar que los montes, los pastos, las yermas por
naturaleza y las tierras improductivas bajo el epigrafe "otras” en ocasiones estan muy bien
delimitados, pero a veces son perfectamente intercambiables, porque, dependiendo de
las preferencias personales de los jueces subdelegados para la evacuacion del interroga-
torio, se ofrecen las cifras de las tierras no agricolas, bien agrupadas o bien desglosadas.
El objetivo fiscal de la encuesta impedia las negligencias con las tierras productivas —
desde un enfoque tributario— pero daba un mayor margen de tolerancia hacia las
fiscalmente improductivas. Siempre que la asignaciéon a uno u otro epigrafe resultaba
discutible se ha optado por incluir la cifra en el epigrafe pastos. Esta es la razén de las
enormes diferencias en el peso porcentual de unos y otros capitulos.
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CUADRO 3. DENSIDAD DEL GANADO OVINO EN LAS SIERRAS RIOJANAS.
1752.

A B C D
Km?  Trashumante B/A Estante C/A Total ovino D/A

Sierra de La Demanda 7395 156.811 212,1 12.623 17,1 169.434 229,1
Sierra de Los Cameros 658,9 204.234 310 16.361 24,8 220.595 3348
Sierra Rioja Baja 463,4 9.931 21,4 38.162 82,3 48.093 103,8
Total 1861,8 370.976 199,3 67.146 36,1 438.122 2353

Fuente: AHPL, Catastro del Marqués de la Ensenada, respuestas generales.

Tanto el enorme peso superficial de los bienes concejiles como las solidas
relaciones comunitarias en el terreno politico definen un régimen comunal con
considerables funciones econdémicas y sociales en una sociedad rica. Esta es la
prueba mas evidente de que una sociedad rural centrada en lo colectivo no tenia
'por qué ser pobre. Aunque también es habitual relacionar la marginalidad de
algunas comarcas con el peso de sus territorios publicos, la pobreza y el comunal
no se han mostrado siempre tan unidos™. De hecho, hasta cierto punto, gracias a
los comunales las sierras fueran capaces de albergar enormes fortunas y enclaves
econdmicos de sorprendente vivacidad.

3. LA FUNCIONALIDAD DEL COMUNAL: AUTORREGULACION Y CONSENSO
DE CONSERVACION

Por lo que se refiere a los usos econdmicos del comunal', a mediados del
siglo XVIIl los aprovechamientos fundamentales eran los pastos, en primer lugar

% Las visiones economicistas apresuradas del primer liberalismo, interesado en justificar la
desamortizacién de bienes concejiles, hablaban de la infrautilizacion del comunal. En
estos planteamientos no sdlo pobreza y comunal estaban inseparablemente unidas, sino
que el segundo era el causante de la primera. Sin embargo, los mismos liberales se
ocuparfan de desmentir este supuesto. Cuando hubo importantes grupos de presion
comprometidos con la idea de desterrar las practicas autorreguladoras de los municipios
espafioles el discurso fue el opuesto: los montes publicos eran sobreexplotados por los
vecinos y convenfa que un cuerpo técnico tomara las decisiones en torno a su aprove-
chamiento. Naturalmente, estas visiones interesadas solo vefan el aspecto mas conve-
niente a sus fines. Preferian no darse cuenta de que la presion sobre el medio dependia
de como se combinaran el peso demogréfico, las necesidades econémicas y de coémo
fluctuaran los equilibrios de las fuerzas sociales. Como dice Gimenez (1991: 344) «la causa
del subdesarrollo de ciertas comarcas comunales no se encuentra en la naturaleza juri-
dica de sus recursos 0 en la organizacion social de su terrazgo. Se encuentra mas bien
en la manera o condiciones concretas en que e€s0S recursos se explotan».

7 Sobre la funcionalidad econdmica de los baldios Bernat (1978). Recientemente IRIARTE
(1995a y 1995b).
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MAPA 1. LOCALIZACION DE LAS SIERRAS DE LA RIOJA
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tanto por su intensidad como por la cantidad de ingresos generados; en segundo
lugar la lefia, también muy importante por ser el Unico combustible utilizado de
forma mayoritaria tanto en hogares como en manufacturas; a cierta distancia se
pueden mencionar el aprovechamiento de madera, raices, bellota, hayuco, caza,
etcétera. Los dos aprovechamientos principales, realizados sobre dehesas, montes
y pastos de muy distintas categorias —ejidos, borreguiles, carneriles, puertos—
tenfan a su disposicion el 86 por 100 de los bienes conceijiles. Al margen de éstos,
los cultivos ocasionales sobre terrenos comunes y las roturaciones eran una via
poco habitual, pero que se irfa generalizando con el tiempo. En el futuro, el cultivo
resultaria ser por lo general un primer paso hacia la particularizacién del uso y, en
cierto modo, también hacia la disolucion de las practicas comunales.

El acceso a los pastos comunales se realizaba en la mayor parte de los
casos de forma gratuita. Las restricciones en el volumen de ganado con derecho
a pasto fueron mayores en el llano que en la sierra por la menor cantidad de
terrenos pastables disponible en el primero y por la también menor capacidad de
presion del grupo de ganaderos. En la sierra los poderosos debfan sus fortunas a
la posesion de grandes cabafias de ganado lanar y, controlando los resortes del
poder local mediante sus redes clientelares, estuvieron en disposicion de hacer
valer sus intereses, de forma que no se establecieron contingentes maximos vy les
fue permitido el acceso casi libre, con alguna salvedad, a los pastos. Las excep-
ciones venian de la mano del endeudamiento municipal, que con cierta frecuencia
obligaba al acotamiento de pastos —borreguiles y carneriles— y a la venta de sus
yerbas, asi como al arrendamiento de las rastrojeras y los entrepanes'®.

Sobre la utilidad econémica que se extraia de los pastos comunes, con toda
l6gica no beneficiaba a todos por igual. Existia una fuerte correspondencia entre la
riqueza previa y la cantidad de rentabilidad extraida a los bienes de uso comun.
Sin embargo, su existencia revestia un interés vital para los pequefios campesinos,
quienes pudieron alimentar sus ganados de labor y complementar su patrimonio
con cabarfias reducidas pero imprescindibles para garantizar la subsistencia. Por su
lado, los ricos ganaderos reducian costes ahorrdndose el pago de los pastos de
verano.

El acceso a lefias para hogares tampoco sufria restricciones, con la Unica
excepcion de aquellos lugares donde se contaba con una alternativa mas ventajo-
sa'®. La extraccion de ramaje y lefias para alimento de la industria rural —ferrerias,

¥ Este dltimo expediente era bastante frecuente en la fecha de elaboracién del Catastro de
Ensenada, asi como el arrendamiento de pastos sobrantes, cuando los habia, sobre todo
en los términos que lindaban con algunos de los centros ganaderos mas importantes.
Aunque no cuento con datos para explicar su origen, es muy posible que, como en la
cercana Tierra de Soria, se fueran generalizando durante el siglo XVI como medio de
controlar los pastos de forma exclusiva para evitar el riesgo de la competencia; ver Diago
(1994). En Canales parece que también desde mediados del siglo XVI se fueron asentan-
do las costumbres de arrendar pastos sobrantes (Zapata, 1657).

% Por ejemplo donde se podia recoger la lefa de un monte de propiedad compartida por
varios municipios. Era més razonable para una economia autoprotegida preservar las
masas forestales de los espacios privativos de la comunidad siempre que fuera posible
obtenerla por otros medios.
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fabricacion de pafios, etc.— tampoco presentd limitaciones de peso y sdélo en el
caso de la madera para construccion y para venta hubo una reglamentacién res-
trictiva. La importancia de la conservacidon del arbolado estaba pues supeditada a
la satisfaccion de las necesidades mas urgentes. En este caso ademas, la funcion
social del comunal era mucho mayor que en el de los pastos. La corta y la recogida
de lefias y maderas las efectuaban siempre los menesterosos, ya fuera para su uso
privado, ya fuera para la venta a los duefios de fabricas o a los ricos que no se
molestaban en autoabastecerse de combustible. Por ello, aun admitiendo un acce-
S0 a los recursos necesariamente desigual, también es posible afirmar que el co-
munal desempefiaba funciones asistenciales con el objetivo de mitigar las penali-
dades de los campesinos serranos, incluso en ocasiones sobrepasando la legalidad
declarada en ordenanzas y concordias. El carboneo por ejemplo fue en toda la
sierra, pero sobre todo en La Demanda, una actividad muy presente que también
ejercian los mas pobres con la tolerancia de las autoridades municipales a pesar
de su peligro ecoldgico. La recogida de lefia seca para venta en pueblos del llano,
de la misma manera, era utilizada en muchos municipios como una actividad com-
plementaria mas de muchas familias campesinas. Se trataba de una asistencia que,
precisamente por dirigirse a los necesitados, tuvo un valor esencial en el sosteni-
miento de las economias familiares de los pequefios propietarios y jornaleros.

Naturalmente, el aprovechamiento de los recursos concejiles requeria la
condicién de vecino. Los privilegios de la vecindad permitian desde la participacion
en el gobierno local hasta el disfrute de los aprovechamientos. En la practica, los
pueblos del Antiguo Régimen intentaron funcionar como micromundos
autoprotegidos. El proteccionismo de la economia local, los conflictos por la defini-
cién de términos, los pleitos por derechos sobre terrenos mancomunados son ins-
trumentos habituales de esta estrategia que refuerza la cohesién social y, en cierto
modo, no es mas que otra cara del colectivismo. La vecindad selectiva constituia
el primer filtro para la integracion en la comunidad. En La Rioja no existieron crite-
rios sociales para la adqguisicion de la vecindad?®, en teoria solo habfa que cumplir
el requisito de tener casa abierta en el pueblo. A veces, empero, las trabas efec-
tivas suponian obstaculos insuperables. Resultaba fundamental evitar las vecinda-
des mareras para controlar la estabilidad de los aprovechamientos. Para los gana-
deros era importante la intervencion en el poder local precisamente para evitar la
llegada de competidores que pudieran desequilibrar la delicada relacion entre los
pastos disponibles y el volumen de ganado. En Villoslada por ejemplo, la presion
de sus mas de 70.000 cabezas de ganado lanar trashumante obligaba a algunos
ganaderos a buscar pastos de agostadero en otros términocs, pagando por su
disfrute. La necesidad de controlar la competencia les habia llevado a encontrar
una férmula curiosa: concedian la vecindad sin concederla; es decir, otorgaban la
categoria de vecino pero no las prerrogativas que acompafiaban a esta categoria.
En febrero de 1759 D. Anselmo de Tejada y Manso solicitdé ser admitido como

2 En algunas zonas de la proxima Navarra, por ejemplo, los obstaculos para adquirir la
vecindad podian ser muy tajantes, llegando a exigir la pertenencia a un determinado
estamento social (MikeLarena, 1989).
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vecino. La justicia, el regimiento y los capitulares de la villa acordaron admitirle «lisa
y llanamente, segun y como la tiene pedida en su memorial», aunque inmediata-
mente creyeron necesario afiadir:

con la reserva de que si en algun tiempo llegare a traer ganados lanares en
disposicion que el término se halle tan ocupado por lo de los demas vecinos
que sea necesario echen estos fuera del que tengan por no poderlo mante-
ner, sea esta admision sin perjuicio de los derechos que a la villa le parezca
defender?’,

Los usos econtmicos sumariamente descritos y las formas y criterios de
acceso a la riqueza publica desempefiaron durante el Antiguo Régimen funciones
econémicas muy claras®. Al menos es posible descubrir tres grupos de beneficia-
rios: los poderosos, que podian disfrutar de una porcién enorme de la rigueza
comun; los campesinos, que obtenian un complemento econdmico reducido pero
importante por la seguridad que proporcionaba a las familias campesinas; y final-
mente, las instituciones municipales, que pudieron escapar a aprietos financieros
mediante el aumento de la presidn sobre los comunales siempre que fue necesario.
Este aprovechamiento desigual se correspondia con la desigualdad existente en las
sierras y reforzaba la estructura social preexistente®.

Sin ser la Unica clave del sistema, los pastos y montes comunales articulaban
sus elementos dotédndole de una capacidad de adaptacion francamente notable,
puesto que resultaba sencillo modificar sobre la marcha los criterios de aprovecha-
miento en el caso de que fuera necesario. Este es el fundamento de la permanen-
cia del régimen comunal. Existia en las zonas rurales un amplio consenso sobre
cudl debia ser el uso dado a los espacios comunes. Naturalmente, cada individuo
extraia mas o menos rentabilidad de ellos dependiendo del volumen de su riqueza
previa, aungue existian limites a la depredacién de estos recursos?. Las oligarquias

# Archivo Municipal de Villoslada (AMV), libro de acuerdos, 17523-1759, caja 25, libro 2.

2 Sobre el caso segoviano, Garcia Sanz (1980: 99) indicaba céomo las Ordenanzas rurales
se centraron con bastante frecuencia en la proteccién de los comunes, porgue «no con-
cebian la posibilidad de una actividad agraria desarrollada en explotaciones privadas
autdnomas, sin la existencia paralela de bienes y usos comunales». Yun (1987: 123) llega
a afirmar que la comunidad aldeana fue desde el siglo XVI «uno de los soportes de la
expansion agraria». Por su parte, Giménez (1990) aun avanza un paso mas y prefiere
hablar de un tipo especial de campesinado, «el campesinado comunal», quizas olvidando
que la economia rural preindustrial es de todo punto inseparable del comunal y que, a
este respecto, las diferencias entre distintas comunidades son mas una cuestion de gra-
do.

#  Esta idea coincide con las conclusiones de Lana (1992), aunque su trabajo, dedicado a
Navarra, se concentra en los aprovechamientos agricolas.

#  Tampoco es correcto identificar propiedad comun con libre acceso a los aprovechamien-
tos como apresuradamente hacian los liberales cuando pensaban que «lo que es del
comun no es de ningun». Esta confusidon ha sido el origen del llamado debate sobre la
fragedia de los comunes que arranca con el articulo de Harpin {(1968) y se ha prolongado
hasta hoy; los principales hitos en nuestro pais de la critica a Hardin en AcuiLera (1990
y 1991) y Gonzalez ALcantup y Gonzalez pe Mouina (1992); un estado de la cuestion que
profundiza, entre otras cosas, en la eficiencia ecolégica del comunal se puede seguir en
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sabian que podian explotarlos mas que los demas, pero también eran conscientes
de que no era bueno hipotecar su conservacion por el riesgo de acabar con una
fuente de riqueza remuneradora a la vez que muy util para funcionar como amor-
tiguador del descontento social. Asi las cosas, el consenso en torno a cierta gestion
conservacionista era el primer eslabdén de un sistema social en el que cada vecino
se convertia en principal garante de la ley y censor de las infracciones.

Ahora bien, esto hay que entenderlo de modo muy amplio: el objetivo de la
comunidad campesina, en aquellos casos en los que se pueda hablar de unanimi-
dad de intereses, rara vez ha sido la reproduccion ecolégica, ni siquiera lo que en
términos marxianos se entiende por reproduccién simple; mas bien la finalidad
parece ser la reproduccion social, con todas las desigualdades o injusticias que se
guiera®. Por lo demds, la existencia de patrimonios publicos a disposicion del con-
cejo o del vecindario no se puede identificar con el régimen comunal sin mayores
matices. No se trata sencillamente de un problema de propiedad de la tierra®. Tan
importante o mas que la existencia de propiedades comunales es la cohesion

el articulo de Saia {1996). Esa conclusiéon daba la espalda a la complejidad mediante la
cual se establecian los criterios de aprovechamiento, siempre variables y adaptables en
los distintos contextos histéricos. En la actualidad, la teoria de los derechos de propiedad
coincide, remozada, con la preocupacidén de nuestros liberales por la propiedad perfecta
—individual, libre y absoluta— e incurre en una trampa logica muy similar. Los liberales
pensaban que solo con calificar como imperfectas las formas de propiedad tradicionales
ya las habian entendido y conjurado. La nueva teoria, cuando estudia la instauracion de
la propiedad individual, libre y absoluta, habla del proceso de definicion de los derechos
de propiedad como si en el Antiguo Régimen la propiedad y los derechos de uso hubieran
sido indefinidos, cosa que distaba mucho de ser asf (I. lriarte prefiere hablar de redefinicion,
lo cual resulta mucho mds coherente). A partir de ahi, el establecimiento de derechos de
propiedad bien definidos, juna necesidad historical, sienta las bases de la modernizacion
econdémica. Sin embargo, el proceso fue irregular, presentd ritmos muy distintos y se
acompasd a los entornos sociales y econdémicos de cada zona. Ni todos los individuos
estaban tan comprometidos con la propiedad perfecta, ni el Estado burgués —la institu-
cion mas interesada en promover el cambio— pudo, durante una transicion bastante lenta
en casi todos los paises, imponerla sin matices. Sobre estas cuestiones véase IRIARTE
(1996).

% Evidentemente, en este sentido, el concepto de gestion conservacionista que aqui se
emplea seria casi equivalente a lo que llamaremos mas abajo consenso de conservacion.
Esta propuesta, entiéndase bien, no excluye la ausencia de conflicto, pues la coincidencia
de intereses no tiene por qué responder a planteamientos en todo idénticos, sino el
interés de los mas pobres en mantener los Unicos instrumentos que contribuian a garan-
tizar su supervivencia, aunque de paso esa garantia equivaliera a preservar su papel
subordinado.

% Segun el esquema presentado recientemente en Lorez (1996), las instituciones de caréc-
ter comunal responden a unas caracteristicas bdsicas: definicion clara de los beneficia-
rios, reglamentacién estricta de los aprovechamientos, participacion de los implicados en
la reproduccion del sistema, capacidad de sancion, mecanismos propios de resolucion de
conflictos y comportamiento productivo homogéneo. Estas caracteristicas, basadas en
Ostrom {1990), son comunes a las diversas formas del comunal con la Unica excepcion
de la Ultima, el comportamiento productivc homogéneo, que no es compatible con la
desigualdad existente en las comunidades reales; quiza seria mejor hablar de un objetivo
comun en la reproduccion institucional del comunal.
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social. El régimen comunal exige también formas particulares de funcionamiento
politico y cultural®. A veces se insinla que es la propiedad en comun la que
proporciona, como uno de sus efectos, dicha cohesidon. Hasta cierto punto resulta
légico pensar en el comunitarismo como una emanacion de la propiedad. Sin
embargo, éste es sblo un aspecto del comunal, aunque no el menos relevante. Mas
sustantiva es, por ejemplo, la gestion de los aprovechamientos que se realizan
tanto sobre tierras de propiedad comun como sobre propiedades de particulares,
es decir, el reparto de los beneficios. Y la gestién, asi como la proteccion de la
propiedad, cristalizan a partir de la politica local. Desde el punto de vista institucional,
las nociones de autorregulacién y 1o que aqui se denominara consenso de conser-
vacién, nos serviran para definir aspectos del funcionamiento cotidiano del comunal
y para explicar actuaciones politicas y culturales dirigidas a la reproduccién del
modelo. Ambas categorfas se utilizan aqui como instrumento para describir el con-
junto de reglas, formales e informales, gue configuran el escenario institucional
comunitario. Particularmente interesantes resultan las segundas, las normas infor-
males que, con cierta frecuencia, no llegan a adquirir realidad documental porque
son sabidas por todos y no requieren su plasmacion en ordenanzas, bandos, et-
cétera.

El consenso de conservacion nacia de la utilidad econdmica que el comunal
proporcionaba a todo el vecindario y tomaba forma cotidianamente en las decisio-
nes dirigidas a mantener o variar el papel asignado a los espacios forestales, casi
siempre intentando hacerlo compatible con el objetivo de su preservacion®. La
autorregulacién municipal es un derivado histérico de la superposicion de privile-
gios particulares, de las excepciones a las leyes generales y de la facilidad con la
que las comunidades o sus oligarquias pudieron imponer, a despecho a la
uniformacion legal, sus intereses®. Verdaderos goznes del sistema, ambos permi-

27 Cada vez mas, incluso desde el terreno de la economia aplicada se empieza a reconocer
la importancia central de la negociacion politica, entendida ésta en un sentido muy am-
plio. Asi por ejemplo, se ha podide comprobar para diversos temas y distintos entornos:
la negociacion politica como elemento clave para determinar el alcance de la redefinicion
de los derechos de propiedad en IriarTE (1996); desde otro puntc de vista, la negociacion
como mecanismo capaz de asegurar la simple maximizacion de beneficios en MoRraes
(1996).

% Aungue este consenso en algunos aspectos también era conservador —sobre todo para
oponerse a cambios que se pretendian imponer desde el exterior de la comunidad—, es
mejor llamarlo conservacionista en la medida en que se preocupaba por un conjunto de
factores que iban desde lo econdémico hasta lo politico y que tenia como objetivo la
preservacion de un equilibrio tanto ambiental como social. Probablemente esta es la razén
de que en las sociedades rurales preindustriales no hubiera un mecanismo mas contun-
dente de legitimacion que la costumbre inmemorial. Como sefiala E. P. Thompson (1995:
18-22), «la costumbre era la retérica de legitimacion para casi cualquier uso, préactica o
derecho exigido»; en contraposicion, «la ley puede puntuar los limites que los gobernan-
tes toleran, pero en la Inglaterra del siglo XVIII no entra en las casas de los campesinos,
no se menciona en las plegarias de la viuda, no adorna las paredes con iconos ni informa
una vision de la vida». Evidentemente, en la Espafna del siglo XVIII, tampoco.

»  Consecuencia, asimismo, de la simple diversidad de condiciones econdomicas y sociales
que histéricamente han presentado las distintas comarcas espafiolas. En palabras de
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tian la necesaria flexibilidad para hacer un uso a la carta de los recursos comunes
sin arriesgar su conservacion, haciendo depender las variaciones en la politica de
explotacién de variables como el balance de fuerzas dentro de la comunidad, la
evolucion demografica, la existencia de crisis pasajeras, etcétera.

La importancia de la cohesién social, aunque no impulsara la igualdad eco-
ndmica, si obligaba a reforzar la integraciéon comunitaria de multiples maneras,
comprometiendo a los vecinos en la gestién y procurando que todos estuvieran lo
suficientemente conformes con el sistema como para defenderlo. Aungue pueda
resultar chocante, es muy significativa la vision que de la sociedad privilegiada
tenian en Villoslada desde principios del siglo XVIII. En septiembre de 1700 se
reunio un «concejo general» para tratar de las cosas «tocantes al servicio de Dios
nuestro sefior, bien y utilidad de esta republica», donde se sefialaba en primer
lugar que desde tiempo inmemorial los vecinos de Villoslada no habian tenido
interés en distinguir a los nobles de los pecheros, ya que habian acordado no hacer
«mitad de oficios ni distincién de estados, aunque en ella ha habido y hay muchos
hijosdalgo». La razén era muy clara, sabian hasta qué punto el «tener o no tener»
era mas determinante que la calidad de la sangre, «porgue los gue no tenian
medios no podian litigar sus hidalguias»?%. Desde esta visién, pegada a la
cotidianeidad mas estricta, no hubiera sido razonable subordinar algo tan importan-
te como el gobierno local a una cuestion tan sencilla. Mucho menos si podia lograrse
por este medio una mayor integracién de la comunidad.

Quiza convenga repetir que esto no significa que las sierras fueran un mundo
sin conflictos y sin desigualdades. Consecuencia de la visién nostaigica de algunos
analisis clasicos sobre el medio rural preindustrial, persiste una tendencia incons-
ciente a identificar de forma errénea el régimen comunal con un igualitarismo
precapitalista en el que la cohesion social antepone la solidaridad a la competen-
cia. Como se ha visto, las comunidades rurales del pasado, lejos de ser igualitarias,
mantenian acusadas diferencias sociales y econdmicas, pero esto no resultaba
incompatible en absoluto con la existencia de cierta cohesion social —no unanimi-
dad— y con la persistencia de mecanismos de solidaridad vecinal. La solidaridad
por tanto existia, como también la competencia y ambas ejercian una tensiéon dina-
mica sobre la vida rural que se decantaba en uno u otro sentido dependiendo de
la circunstancias. En este sentido es pertinente advertir que se ha optado por
hablar de cohesién y de consenso como una alternativa para evitar el uso del
término paternalismo porque éste reduce el papel de los pobres al de meros com-

Mangas Navas (1981: 105): «las alteraciones y avatares de la vida local iban generando
una situacion administrativa variopinta que no se correspondia con las aspiraciones
uniformistas de la monarquia». Prefiero usar el concepto autorregulacién por su amplitud
y su capacidad de describir la autonomia local tanto de comarcas muy polarizadas social-
mente como de zonas mas homogéneas; el término ademas, tiene la virtud de describir
un marco institucional valido para contextos muy diversos, yva fueran o no conflictivos
respecto de las novedades llegadas del exterior; finalmente, pretende descubrir el funcio-
namiento de los mecanismos de negociacion internos a la comunidad desde el conflicto
hasta la sumision, sin excluir los elementos de lucha de clase pero incluyendo asi mismo
los factores de consenso.
o AMV, Libro de acuerdos del concejo, 1693-1707, caja 23, libro 3.
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parsas, sin capacidad alguna de maniobra®. La cohesion no era sélo consecuencia
de una estrategia de los ricos para obtener apoyos incondicionales entre el resto
de la comunidad. Era mucho mas gue eso: un resultado, el mas frecuente, de una
negociacion cotidiana entre ricos y pobres que mostraba fluctuaciones bruscas y
recolocaciones constantes de unos y otros. Era efecto, pues, de la interaccion de
los distintos sujetos sociales y no de las tacticas de uno solo. Por eso, tampoco se
puede considerar inherente a los sistemas preindustriales, sino resultado de equi-
librios de fuerzas concretos®.

La garantia de continuidad del comunal y su fundamento mas profundo se
cifra en la forma en que se definia y ejercia el poder local. Es cierto también que
historicamente ha existido una tendencia hacia la municipalizacion de la gestién. La
principal razén, al margen del apoyo legal que esta tendencia recibio con la llegada
del liberalismo, se desprende del simple aumento demografico que llegaba a im-
posibilitar la celebracién de constantes concejos abiertos para que todos los veci-
nos opinaran lo que consideraran conveniente. La municipalizacion de la gestion
concejil agilizaba la toma de decisiones y tenia la virtud afadida de exonerar de
responsabilidad al vecindario. En todo caso, aungue se dejara dicha tarea en manos
del gobierno municipal, la politica local se hacia constantemente en la taberna, en
la iglesia, en las procesiones y en la plaza del pueblo, de forma que el margen de
maniobra de las corporaciones no era tanto como a veces se ha supuesto. El
entramado de poder en las zonas rurales era constantemente visible, por lo cual no
hacia falta convocar constantemente concejo abierto a campana tafiida para pulsar
la opinién comun. Aln asi, en las ocasiones excepcionales, no fue raro gue se
reuniera el conjunto del vecindario para atender cuestiones de interés comun.

En el terreno administrativo la tendencia de la monarquia a la mayor interven-
cién en la vida local pudo haber supuesto un escollo para la continuidad del sis-
tema, aunque distara mucho de ser insuperable. El llamado Estado Absoluto no
era, desde luego, suficientemente poderoso para suprimir las tradiciones vecinales.
En general respetd las costumbres locales y la autorregulacion llegd a mediados del
siglo XIX practicamente intacta®.

#1 Ejemplo de los excesos a los que puede conducir una excesiva fe en el paternalismo
como movil politico de los poderosos en Hitpout (1987). Una critica al paternalismo, con
algun matiz distinto a la que se hace aqui, en Dowmincuez (1996).

% De alguna forma esta es también la conclusién del Grupo pe Estupios Acrarios (1995: 51)
cuando advierte de que el caracter integrador/mediador derivado del patronazgo «es
puramente circunstancial, en cuanto que la cohesién social de las comunidades campe-
sinas altoandaluzas es un aspecto histérico, no inherente a su organizacion, susceptible
de tornarse en conflictividad». También en Caroesin (1992) se pueden ver ejemplos de
como se forma el consenso y de como se rompe de acuerdo con la interaccion de
multiples factores. Como se advertia en los primeros parrafos, uno de los propdsitos de
este trabajo es demostrar que tanto la conflictividad como la cooperacion vertical pueden
convivir y alternarse como efectos de la evolucién social.

3 Bien es cierto que esta afirmacién no se puede extrapolar sin problemas a otras areas de
la peninsula, en las que su proximidad a la costa o la facilidad de sus comunicaciones
facilitaron, desde mucho antes, una intensa intervencion sobre el bosgue de las regula-
ciones de Marina y comenzaron a diluir la tradicion de autorregulacion (Urteaga 1987: 114
y ss; Rey 1995: 165-212).
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La debilidad del Estado, por muy absoluto que fuera, abria paso al acomodo
del marco legislativo con las condiciones locales. La mayor parte de las actividades
econdmicas y sociales durante la Edad Moderna estaban cuidadosamente detalla-
das por las normativas locales mediante bandos, reglamentos de muy diversas
categorfas y, sobre todo, ordenanzas. El conocimiento del terreno y la correcta
valoracion de los equilibrios de fuerzas locales facilitaban la adaptaciéon dinamica
a situaciones cambiantes. Los patrimonios comunes aparecian en general defendi-
dos en las ordenanzas municipales y, siempre que la riqueza de sus actividades lo
permitiera, en ordenanzas particulares sobre pastos, montes, cultivos, etcétera.
Mas complejas cuanta mayor fuera la complejidad del patrimonio comun, las orde-
nanzas abundan en detalles que alumbran multiples facetas de las actividades
cotidianas. La estructura de dichas ordenanzas era bastante variable y, a pesar de
su inclinacion a perdurar en el tiempo, respondia a las necesidades del momento.
El objetivo genérico de todas ellas se situaba en la conservacion y el fomento de
fos bienes comunes. Para ello, casi siempre las disposiciones afectaban a los tres
aspectos principales del gobierno local: regulacion del uso y de los derechos de la
comunidad, policia y castigo de las infracciones.

La cohesion social se reafirmaba también en la regulacién de gran parte de
los aspectos de la vida diaria: desde los aprovechamientos comunales hasta el
pago de tributos, pasando evidentemente por las fiestas y funciones religiosas, por
la contratacion de algunos oficios —meédico, cirujano, maestro, organista, herrero,
partera—, por la realizacion de trabajos a beneficio del comdn, y por el control,
mediante ordenanzas y veedores, de los trabajos artesanales. Naturalmente, la
profundidad del régimen comunal admitia grados: desde la simple administracién
de unos bienes publicos, hasta la determinacion de toda clase de actividades se
podrian aducir ejemplos de todo tipo de costumbres. Como norma general, en las
sierras alcanzaba cotas mayores que en el valle, sencillamente porque alla existia
menor conflictividad social y la identificacion con la comunidad se podia producir
con menores sobresaltos. Cuanto mayor era la intervenciéon de los poderes locales
en diferentes aspectos de la vida diaria, mayor era también el nivel de implicacién
de las comunidades rurales con sus asuntos comunes.

El colectivismo alcanzaba grados a veces sorprendentes. En Villoslada por
ejemplo, desde 1703 se habfan formalizado contratas con el ejército real para la
venta de pafos de calidad con destino al vestuario de las reales tropas. Dichas
contratas las suscribia un agente apoderado de la villa, pagado por el comun, y se
hacian a nombre de la poblacién en una cuantia establecida después de haber
consultado la capacidad productiva de los vecinos. El control de la calidad y la
responsabilidad de su cumplimiento recaia también sobre la comunidad. En un
pueblo en el que, exceptuando los ganaderos, «el resto del pueblo se mantiene de
su industria y trabajo en la fabrica de pafios»*4, resulta facil calibrar la trascenden-

#* Esta es una frase que se repite con cierta intensidad durante toda la primera mitad del
siglo XVHI, mientras se conservo la relacion con el ejército real. En este caso la frase
corresponde a 1702; AMV, Libro de acuerdos del concejo, 1693-1707, caja 23, libro 3.
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cia econdmica de asegurar mercados. El control concejil de la actividad pafera
resultaba especialmente adecuado para los pequefios fabricantes, que se benefi-
ciaban de una mayor capacidad de negociacién al concurrir agrupados junto a la
totalidad de los fabricantes de la villa. A los grandes fabricantes sin embargo no les
beneficiaba tanto, pues no afadfa nada a su capacidad de negociacion y sacrifi-
caba buena parte de su margen de maniobra. El monarca, sin duda, preferia hacer
los asientos con comunidades enteras, habida cuenta de las dificultades
hacendisticas de las finanzas reales y de que resultaba mas facil para la corona
retrasarse en los pagos sin tener que tratar con proveedores enfurecidos®. Asi, no
es extrafo que en 1721 D. Francisco Bayo de la Riva pretendiera «introducirse por
si y dos o tres individuos mas a hacer asiento separado de 8.000 varas de pafio,
separandose de los demas vecinos». La villa no vio con buenos ojos esta empren-
dedora iniciativa de algunos de sus vecinos y determind impedirla alegando que,
de generalizarse los asientos individuales, seria «la total ruina de la villa». Esa
evidente exageracion podia no conmover a nadie, asi que se decididé remover
influencias: escribieron a la duquesa de Néjera, sefiora de la villa, pidiéndole «se
sirva de interponer su grande autoridad con el sefior marqués de Castelar, secre-
tario del Despacho Universal de Guerra, para que la pretension del particular no
tenga efecto»*®. Habia quedado claro que el que pretendia destacarse, sufria la
condena moral de una sociedad cautiva de sus normas, y tenia que afrontar la
sancion condenatoria del acuerdo comun.

En cierta forma se tiende a dar por sentado que el control del poder local
recala siempre en los mas poderosos —bien por su jerarquia social, bien por su
riqueza—, quienes utilizaban el poder en su propio beneficio. Sin pretender negar-
lo, si parece necesario sefialar que los problemas no se acaban con esa afirmacion
sino que, precisamente, empiezan a partir de ahi. En primer lugar, en las zonas
rurales menos contaminadas de lo urbano, dominadas por pequefios nucleos de
poblacion, la oligarquizacion y el dominio politico de unos pocos sobre el poder
local fue mucho menos evidente®. Claro estd que no habia tantos beneficios poten-
ciales, pero ademas, tampoco habia necesidad de acaparar el poder frente a
competidores peligrosos—burgueses, grandes agricultores, etc.—. El proceso por
el cual se eliminaban las instituciones representativas —concejos abiertos, herman-
dades, etc.— y se reemplazaban por concejos cerrados, oficios perpetuos y control
del poder por parte de una élite minoritaria s6lo se pudo producir en las localidades
donde podian ser rentables la compra de un oficio o la tensidén gque suponia con-
sumar dicha oligarquizacion. En las zonas pobres econdémica y demograficamente

% E| retraso en los pagos fue endémico y ello obligaba a largas negociaciones de las
comunidades implicadas con los funcionarios de la corona. Al final, para asegurar el cobro
se efectuaban descuentos y se ofrecian a la corona ventajas muy sustanciosas. Es facil
suponer gue una negociacion con grandes productores individuales no habria reportado
tantos miramientos hacia la morosa realeza sin arriesgar la continuidad de las actividades
industriales.

% AMV, Libro de acuerdos del concejo, 1722-1731, caja 24, libro 1.

% Sobre la «oligarquizacién» y la sustitucion de las viejas instituciones de gobierno
integradoras en la Castilla de la primera Edad Moderna ver Lorenzo (1996: 21-54).
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no merecia la pena intentarlo. En las que no existia competencia por el control del
poder, no era necesario. Este ultimo fue el caso de las sierras riojanas, donde los
grandes ganaderos estaban emparentados con los grandes fabricantes y con los
comerciantes mas poderosos; donde, a sus lazos de parentesco unian una impor-
tante comunidad de intereses. También sucedid algo parecido en la Tierra de Soria,
donde «los limites entre “concejo” y “comun” eran siempre imprecisos y permeables
en estas pequefias comunidades rurales»®*. En las sierras riojanas las riendas del
poder estaban de forma natural en manos de los grandes ganaderos. Su «utilidad»
se contemplaba casi como una compensacion por la que ellos proporcionaban a
los campesinos pobres mediante salarios, adelantos econdmicos, etc.®®. En estas
condiciones, el patronazgo parecia mas beneficioso para todos que la confronta-
cion. Sobre todo cuando ésta suponia riesgos y no garantizaba a los poderosos
nada gue no tuvieran ya. La sumision y la dependencia se disfrazaban de coope-
racion mutua. Las transacciones en las que se basaba exigian un férreo control de
todos los aspectos de la vida cotidiana, el cual llegaba mucho mas lejos que lo
reglamentado en las ordenanzas o lo dispuesto en los bandos.

En conclusion, el consenso acerca de la necesidad de mantener practicas
que beneficien al vecindario en conjunto y el conocimiento del terreno son la clave
del dinamismo del comunal y de su rapida adecuacién ante los cambios. Adecua-
cion dinamica y también conflictiva, porque no siempre los intereses entre unos
grupos y otros eran coincidentes. Era frecuente la formacioén de bandos comprome-
tidos con medidas concretas que respondian a necesidades contrapuestas. Sin
embargo, en localidades de pequefio o mediano tamafio la conflictividad era mu-
cho menos frecuente que el entendimiento, por eso es preferible hablar de nego-
ciacion social, mas que de conflicto. No de otra forma se puede interpretar la casi
absoluta ausencia de conflictos sociales en las sierras en un periodo —el que va
desde finales del XVII hasta los afios treinta del XIX— en el que se acumularon
importantes problemas economicos. Después de todo habia que pensar tanto en
los beneficios personales como en la convivencia diaria. S6lo en ocasiones extraor-

*  Perez Romero (1995: 73).

% La decision del ayuntamiento de Villoslada de hacer el sorteo de borreguiles de 1700 se
hizo «atendiendo a la utilidad de los ganaderos de esta villa y que es razén se conserven
sus ganados por la que dan al pueblo»; AMV, Libro de acuerdos del concejo, 1693-1707,
caja 23, libro 3. No obstante, es dificil deslindar donde acababa el beneficio mutuo vy
dénde empezaban el dominio y la dependencia. Casi siempre se encontraban estrecha-
mente mezcladas, al igual que el descontento y la sumisién. La cohesién social a menudo
también encubria practicas de explotacidon. Las relaciones laborales establecidas en torno
al pastoreo son de lo mas significativo: casi siempre se basan en un sistema de contratos
cuya soldada se paga al finalizar el afio, aunque mas exacto seria decir que éste es el
momento en el que se cuadran cuentas, porque por lo general el salario se ha ido
adelantando a lo largo del afio en dinero y en especie. Esta es una estrategia de patro-
nazgo tanto como un medio para ligar a los pastores de forma exclusiva a las necesida-
des de los ganaderos. No sabemos hasta qué punto esto era siempre asi, pero al menos
los Unicos libros de cuentas gue han llegado a mis manos, los libros de la cabafa de los
Pérez Navarrete, ganaderos de Viniegra de Abajo, demuestran que, desde luego, no
debia ser un sistema excepcional.
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dinarias afloraba dicha conflictividad en formas diversas: casi siempre pleitos, muy
pocas veces con el concurso de la violencia. Los pobres, por un lado, estaban casi
convencidos de la esterilidad de su oposicién vy, salvo cuando se pudo ofrecer un
frente amplio contra los abusos de los poderosos, no pudieron hacer gran cosa a
titulo individual®®. Por su parte, los ricos también dependian de alguna forma sutil
de los oprimidos asalariados y campesinos, y, en consecuencia, evitaban la con-
frontacion, aunque sélo fuera porque, como dijo Voltaire, sabfan que «un sefior sélo
debe expulsar a sus criados cuando estd seguro de poder reemplazarlos»*'.

4. PERMANENCIA Y CAMBIO DEL REGIMEN COMUNAL EN EL SIGLO XIX

Desde las Ultimas décadas del siglo XVIil se fueron acumulando importantes
cambios en la estructura econdémica y social serrana. Desde entonces y durante
todo el siglo XIX, la improvisacion de soluciones iba a ser constante. Dos tipos de
transformaciones incidieron con fuerza sobre el comunal: primero el nuevo marco
econdmico que se iba dibujando ya en las postrimerias del Antiguo Régimen con
el proceso de liberalizacién y los efectos que eso producirfa sobre el panorama
econodmico estatal; en segundo lugar, los cambios institucionales que acompafiaron
al liberalismo y pretendieron moldear la sociedad a la medida de un ideario asimis-
mo flexible, que se amoldaba a las diferencias comarcales e intentaba sacar partido
de las estructuras locales de poder apoyandose en ellas.

En las sierras, las transformaciones derivadas de los vaivenes de la econo-
mia real desplazaron las actividades econdmicas hacia una agricultura de posibi-
lidades muy limitadas, tanto por las limitaciones del terreno como por lo atomizado
de las explotaciones medias*’. La ganaderia extensiva y la industria rural dispersa

“  Exceptuando, claro estd, lo que se ha dado en llamar resistencia cotidiana, gue no es mas
que la reaccion individual o colectiva, pero desorganizada, frente a los intereses de los
poderosos de forma solapada, evitando el enfrentamiento y buscando la impunidad. Como
ha demostrado Lorenzo (1996: 1-20), las formas extremas de la protesta popular colectiva,
abierta y violenta, necesitaban diversos requisitos, sobre todo —seguin lo que nos interesa
en este momento— cierto nivel minimo de organizaciéon y expectativas racionales de éxito.
Desde luego, no era cosa facil contar con tales presupuestos en las pequefas aldeas de
montana.

“1Aungue existian otras muchas, ésta era la forma mas primaria de dependencia de los
notables respecto del campesinado. Un amplio catélogo de los limites que los débiles
pueden imponer al poder mediante estrategias de conflicto cotidiano se pueden ver en
Scott (1985 y 1986); mas alla del enfrentamiento, sin embargo, también la capacidad de
decision de los poderes locales estaba frenada por lo que resultaba politicamente correc-
tfo, por los limites establecidos por los usos y costumbres comunitarios. Sin duda, esta es
la forma mas correcta de enfocar algunos fendmenos histéricos que se han interpretado
en ocasiones como simple paternalismo. Algunas reflexiones sobre esta cuestién, central
en la explicacion dialéctica de las relaciones de clase, en THompson (1995).

“ Desde que empezaron a flaguear el textil y la trashumancia, existe constancia de las
rozas por el fuego y del abancalamiento de laderas para ampliar cultivos, a veces trans-
portando la tierra fertil desde considerables distancias. El pequefio tamafio de las parce-
las y la distancia entre ellas también han bloqueado la mecanizacién agricola. Salvo
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no parecian tener mucho futuro bajo las nuevas condiciones. En palabras del ayun-
tamiento de Villoslada, ya en 1826, cuando los cambios se habian consumado:

El fomento de la agricultura es uno de los principales objetos del gobierno,
que es tanto mas necesario en esta villa cuanto que puede considerarse el
principal, cuando no sea el uUnico recurso que ha quedado a sus vecinos
para acudir a su subsistencia, asf por la decadencia de las fabricas de parios
como por la del ganado trashumante, disminuido y reducido a una tercera
parte del que existia anteriormente®.

A diferencia de ocasiones anteriores, en este momento la descripcion era
ajustada y lo iba a seguir siendo durante mucho tiempo, en Villoslada y en la
practica totalidad de las sierras*. Los problemas con la exportacion de las lanas y
el aumento de los costes de explotacion, por un lado, y la pérdida de mercados
para los pafios y la repetida queja del encarecimientc de las materias primas por
otro, fueron probablemente las causas principales de esta decadencia. En los dos
casos falta de competitividad, agravada por el lugar marginal —mal comunicado,
aislado geogréaficamente— que ocupaban las sierras en la nueva especializacion
regional.

Varios problemas graves se afadieron todavia a los anteriores: el aumento
de la presion hacendistica, la guerra de la Independencia, la inseguridad comercial,
los secuestros de lanas y los saqueos diversos, y, tiempo después, la guerra car-
lista. La reaccion no se hizo esperar: después de la crisis de la trashumancia y el
textil, los ricos optaron por trasladarse, con sus capitales, a zonas urbanas —
Logrofio, Madrid, Sevilla, Caceres, etcétera—, mejor comunicadas y mas en con-
tacto con las nuevas oportunidades que ofrecia el capitalismo*. Ahora si se

algunas trilladoras comunales, pagadas por los emigrantes a América que habian tenido
suerte, la azada, la hoz y la guadafia se han mantenido como principales herramientas
de labor hasta que, en la década de 1980, la funcién recreativa y turfstica de las sierras
ha superado una penuria econdémica de dos siglos de duracién. Sobre las soluciones
agricolas a la crisis se pueden ver Gomez UrpARez (1986) y Gomez UrDANEZ y MORENO
FERNANDEZ (1997).

“  AMV, Libro de acuerdos, 1826, 28/6. Es de sefialar que este texto no esta dirigido a
solicitar rebajas de contribuciones; se trata de la respuesta a una peticiéon de los labra-
dores para que se les permita sembrar legumbres y patatas.

*“  Naturalmente hubo excepciones e intentos de salir de la pobreza de muchas formas:
mediante la timida mecanizacion de la paferia en Ezcaray, Soto o Munilla; con fébricas
de articulos de madera en Torrecilla o Villanueva e incluso con la timida sustitucion del
ganado trashumante por el estante en varias localidades. Todas estas respuestas no
hicieron sino dilatar la agonia y aplazar el momento de la despoblacién de las sierras. Ei
andlisis de las estrategias adaptativas del campesino configura un sugerente horizonte
tedrico que pone el énfasis en la capacidad de reaccion del medio rural y supera la idea
de un campesinado anclado en el arcaismo y completamente pasivo ante el nuevo marco
industrial y capitalista. Algunas reflexiones sobre estos temas se pueden ver en BRreTon
(1993) y Dowminguez (1992).

* No fue rara la existencia de grandes fortunas en las sierras todavia durante los Ultimos

afos del XVIl. D. Vicente del Saz Caballero, vecino de Gallinero de Cameros, mediano

ganadero y comerciante de lanas, por ejemplo, disponia, segun el inventario realizado en
enero de 1803 con motivo de un concurso general de acreedores, de un capital a su favor
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homogeneizd la sociedad serrana, tanto como para dar lugar al mito camerano. Por
culpa de la crisis y de estas significativas ausencias se habfa alcanzado cierto
igualitarismo, pero se trataba de una distribucién igualitaria de la miseria, no de la
riqueza.

Naturalmente, tales mudanzas en el escenario economico y social tuvieron
que provocar grandes convulsiones en el régimen comunal. Maxime teniendo en
cuenta que la poblacién no comenzé a descender hasta la década de 1860%. La
densidad de poblacion seguia siendo alta para las condiciones de la zona y ahora
casi se habfan volatilizado las actividades no agricolas. Los usos econdmicos del
comunal se tuvieron que modificar. El estado miserable de las villas mantenia a los
ayuntamientos constantemente agobiados por descubiertos en el pago de contribu-
ciones, apremios y grandes dificultades para encontrar arbitrios capaces de aliviar
la situacion.

Llegados a este extremo, siempre se pensd en una solucidon colectiva. El
comun habifa controlado durante siglos todos los aspectos de la vida local y eso iba
a continuar asi. Desde finales del XVIIl hasta los afios cuarenta del XIX se ensaya-
ron soluciones muy diversas consecutiva y simultaneamente: los repartimientos, el
endeudamiento, la presidén sobre los concejiles mediante el arrendamiento o la
venta de propiedades rusticas y, cuando las habia, sobre todo urbanas. Pronto se
vio que las contribuciones extraordinarias sobre los vecinos y el endeudamiento
municipal eran vias limitadas, que se agotarian con rapidez sin dar soluciones
definitivas a los problemas. También la venta de propiedades tenia efectos muy
limitados. Podia hacer frente a una urgencia momentanea pero dejaba en peor
situacion a la comunidad para las urgencias futuras. Después de las primeras
ventas que se realizaron durante la guerra de la Independencia y los afios veinte,
ese expediente siempre se rehuyd en la medida de lo posible?. La unica solucion
capaz de durar tanto como se vefa que iban a durar las dificultades era un cambio
en la funcién de los patrimonios comunes, pero conservando su control, lo que si
podia suponer una ayuda permanente. Ademas, siempre que no se vendieran,

de 744.429,5 reales, la mayor parte —438.887 reales— en créditos a su favor, sin contar
el valor de su cabafia, de mas de 2.000 cabezas; (Archivo del IER, Manuscritos, 219).
Resulta significativo que en el inventario de sus bienes figuraran propiedades en Sevilla
y La Campana. Ya se iban tomando posiciones para situar mejor los capitales donde
pudieran producir mayores beneficics.

%  En Cameros no habia dejado de caer desde finales del XVIII, pero en La Demanda y La
Rioja Baja aln se mantuvo la poblacién durante algunos afios gracias al crecimiento, en
primera instancia, de Ezcaray, Munilla y sus respectivas comarcas al calor de una pafieria
en proceso de renovacion.

7 Todavia estoy lejos de poder ofrecer una cuantificacién aproximada de estas primeras
privatizaciones. La ausencia de documentacion seriada para esta época lo impide en gran
medida. Sin embargo, los testimonios examinados hasta ahora permiten apuntar que ésta
fue la direccidon del proceso: la privatizacién se concentrd en los bienes urbanos, mientras
las tierras se aprovechaban mas intensamente sin perder de forma generalizada la titu-
laridad publica. Desde luego existieron ventas de terrenos agricolas y de pastos, pero a
mucha distancia de la importancia que alcanzaron en otras zonas donde los comunales
eran mas susceptibles de un uso agricola continuado.
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estaba garantizada la posibilidad de continuar adaptando su papel econémico a las
circunstancias.

Las primeras ventas de pastos a los ganaderos de las propias villas se
produjeron en la guerra de la Independencia*. Pasada la guerra, la costumbre de
cobrar por el aprovechamiento de los borreguiles continué en la mayoria de las
villas al menos hasta los afios cincuenta. Los repartos de tierras para su cultivo se
convirtieron también en un expediente habitual, a veces con la obligacién de abo-
nar un canon al ayuntamiento, pero muchas veces simplemente para apoyar la
Unica actividad que les iba quedando, la agricultura. Las denuncias contra
roturaciones, intrusiones y violacion de servidumbres pecuarias menudearon por
toda la sierra desde los ultimos afios del XVIII. Era dificil luchar contra ellas cuando
ya la ganaderia trashumante perdia fuerza y privilegios. Mas alun cuando la orien-
tacion hacia la agricultura no era asunto de unos pocos individuos, sino de toda la
comunidad. Asi sucedid, por ejemplo, en los términos de Ezcaray, Valgafén vy
Zorraquin desde la guerra de la Independencia: en 1812, el procurador fiscal de
ganaderia del juzgado de Santo Domingo denunciaba cémo se habian invadido las
vias de paso del ganado y algunos pastos «por haberse vendido por el ayunta-
miento a particulares»*. Eso si, siempre bajo la expresa condicién de someterse al
calendario agricola tradicional para respetar la derrota de mieses. Los cambios
llegaron incluso mas lejos. Por seguir con el ejemplo de Villoslada, se llegd incluso
a alterar la organizaciéon del terrazgo: primero —ya en 1795—autorizando el acota-
miento de un pedazo de terreno en uno de los pagos de cultivo para plantar
legumbres®®; después, en 1826 reduciendo las hojas de tres a dos y sustituyendo
cultivos, del grano a la patata®. Todo ello con el asentimiento publico.

% A veces incluso antes, como en Torrecilla, donde se acotaban algunos borreguiles que
aprovechaban los ganaderos a precios ridiculos, hasta que en 1780, ante el aumento de
contribuciones y, «en atenciéon a que con arreglo a las Reales Ordenes de S. M. se deben
sacar los pastos de los pueblos a publica subastacion», se decidid revisar al alza el precio
para ajustarlo a la situaciéon de mercado. Archivo Municipal de Torrecilla, libro de acuer-
dos 1780, caja 11, libro 2.

#  AHN, Mesta, legajo 606, doc. 4.

% AMV, Libro de acuerdos, 1791-1796, caja 26, libro 3. Esta solicitud fue promovida a prin-
cipios de enero por los labradores «con respecto a que sin este arbitrio se ven precisados
a comprarlas de fuera a los exhorbitantes precios que acredita la experiencia». La idea
era beneficiar a todos los vecinos «obligdndose y allanédndose estos [los labradores] a
ceder de sus propias tierras las que por reparto necesiten los vecinos que no las tienen
por el rédito prudencial». El dia catorce se reunié concejo abierto para aprobar la inicia-
tiva. El dia diecisiete hubo junta de labradores para decidir la cuantia de los arrendamien-
tos, sin embargo «han manifestado no querer renta alguna de la tierra que traspasen a
los vecinos que no la tengan, por recibir mucho beneficio ésta en el abono y labor de
azada que precisamente han de hacer en la sementera de dichas legumbres en los dos
afios que ha de tener de hueco para sembrar trigo como es costumbre y que con dicho
beneficio se recompensan de la renta que podia producirles al tercer afio que lo siembren
de trigo, pues limpian la tierra de otras semillas malas que por estar llecas tienen expe-
rimentado».

°'El cambio se justificaba argumentando que las tres hojas tradicionales eran una «costum-
bre que sin duda trae su origen de que distraidos y ocupados Ios vecinos principalmente
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Los usos econdmicos del comunal y sus funciones sociales estaban cam-
biando al ritmo que marcaban los acontecimientos. De trampolin para el enrique-
cimiento de los ganaderos y fabricantes habia pasado a constituirse en el respaldo
de la pequefia explotacién campesina®®. Sin embargo, ni el consenso de conserva-
cién ni la autorregulacion dejaron de actuar en ningun momento. En los ayunta-
mientos los ganaderos iban debilitandose en fuerza econdmica y capacidad de
presion. Siguieron siendo los mas ricos durante mucho tiempo, pero ya no propor-
cionaban tanta utilidad al comun. El beneficio ya no era reciproco, asi que desde
los primeros afios del XIX se presioné sobre los Unicos ganaderos desahogados
que se aferraban a las sierras®. Aunque éstos siguieran ocupando los cargos del
gobierno local, en estos afos nadie les iba a salvar de contribuir a limitar los
efectos de la crisis. Y dado que los apuros sobre todo venian del lado de los
impuestos y contribuciones, los ganaderos fueron los encargados de proporcionar
ingresos a los ayuntamientos por aprovechar pastos que, tradicionalmente, les habian
resultado gratuitos. La composicion del poder local no habia cambiado demasiado,
sin embargo si lo habia hecho el equilibrio econdémico obligando a contribuir en
mayor medida a quienes todavia conservaban algun vestigio de holgura.

Al conjunto de nuevas dificultades que iban surgiendo hay que sumar toda-
via los cambios legales que acompafaban al liberalismo. Las sucesivas liberaliza-
ciones acentuaron las tendencias que ya se estaban imponiendo en el marco de
la economia real cada vez mds dependiente del mercado. La desamortizacion
general de Madoz y los ataques a la autorregulacion municipal, desde mediados
del XIX, cafan sobre mundos en proceso de cambio acelerando la urgencia de
reaccionar. Ambos fendémenos, de alguna manera, incidian en la amenaza al
autogobierno de los vecindarios y, en consecuencia, suponian un escollo importan-
te para la continuidad del régimen comunal, aunque no conviene dar excesivo
crédito a las visiones lineales de la evolucidn social. Las instituciones liberales
tampoco transformaron inmediatamente el escenario econémico. Las dos institucio-
nes mas poderosas, el Estado y el mercado, estaban tan determinadas por las
nuevas reglas legales como por las tensiones que establecia la pervivencia de un
conjunto muy complejo de reglas informales derivadas de las relaciones de clase.
El Estado liberal, de esta forma, escapaba a la simple racionalidad econdmica vy

en los ramos de la industria, desatendieron la agricultura». AMV, Libro de acuerdos, 1826,
caja 28, libro 6. Esta opinion se encontraba bastante extendida por la sierra. Era el caso
también de Ortigosa, segun el ingeniero agronomo Ricardo Pérez Calvet donde «la agri-
cultura no debid desarrollarse cumplidamente sino a partir de 1780» (Martinez OLmEDO,
1946).

%  También por esta razén, en Francia, segun Mavaup (1995), v en Inglaterra, segin NEgson
(1993), los aprovechamientos colectivos —que resultaron al parecer sumamente eficien-
tes— persistieron a pesar del individualismo agrario. Lo que en otros lugares habfa sido
un cambio de orientacion hacia la agricultura que acababa por cambiar la funcionalidad
ganadera del comunal, aqui se habia producido en sentido inverso: la desaparicion de la
ganaderia eliminé la funcién ganadera del comunal y no dejo otra alternativa gue una
solucion agricola de subsistencia.

% Sus descendientes ya habian aprendido la leccién y desde los afos sesenta hasta los
mas recalcitrantes de los poderosos se habian trasladado al llano.
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frecuentemente se configuraba como un instrumento de la burguesia. A la postre,
en la politica econdmica del Estado burgués, el sustantivo fue politica y el adjetivo
econodmica.

El mercado tampoco pudo funcionar con absoluta pureza. Los usos sociales
y el poder economico de los sujetos eran la mano visible que determinaba la
distinta capacidad de negociacién, la mano que convertia al mercado en un atrac-
tivo espacio econdmico para algunos y en una trampa para la mayorfa. En conse-
cuencia, la estructura social, mejor aun las estructuras sociales, de la Espafa
decimondnica son el entramado al que hay que recurrir para explicar el papel que
desempefiaban las instituciones, tanto las creadas al compas de la consolidacion
del liberalismo como las tradicionales, en proceso de cambio y adaptacién conflic-
tiva al nuevo contexto.

En primer lugar, el Estado liberal carecia de la fuerza necesaria para imponer
nada inconveniente para las redes de poder local. El entramado de poder regional,
comarcal y local se habia identificado con el liberalismo con cierta rapidez y secun-
daba sus presupuestos, que eran los suyos propios. Por otra parte, 1o que resultd
mucho mas importante, el Estado liberal no tenfa objetivos propios, sus objetivos
coincidian siempre que ello era posible con las necesidades y los intereses de la
burguesia, y muchas veces no se trataba de una simple coincidencia. A fin de
cuentas, plantearse el papel del Estado en términos de confrontacion o neutralidad
respecto del resto del pais no tiene demasiado sentido y revela una deficiente
comprension de la naturaleza propiamente burguesa de una revolucion y de un
Estado que se producen en un lugar concreto, a impulsos de grupos sociales
concretos, con objetivos claramente delimitados.

Ademas, aunque también se tiende a pensar en el liberalismo como algo que
aparece a principios del segundo tercio del XIX ya acabado, también el ideario
liberal acompaso su desarrollo al ritmo de la evolucién de las circunstancias y de
las variaciones en las estrategias de la burguesia. A este fin resulta singularmente
claro el caso de la desamortizacion de bienes civiles, aplazada hasta que los
liberales se sintieron seguros en el poder. En el ojo del huracéan desde los primeros
planteamientos ilustrados los bienes comunes estaban destinados a ser la primera
victima de la revolucion, los objetivos agraristas se tenian que cumplir a costa de
jos comunales®. Sin embargo a partir de 1836 la desamortizacion se ceba en los
bienes eclesidsticos y contra los comunes no se actua mas que dotando a los
ayuntamientos de instrumentos legales, a partir de 1834, para ser ellos mismos
quienes decidieran la oportunidad de las ventas —algo que venian haciendo des-
de mas de treinta afios atras—. Desde Olavide hasta Madoz existid una corriente
que vefa la necesidad de desamortizar los comunales pero no encontraba el
momento adecuado para atreverse®.

5 TomAs v VaLiente (1989: 12-38), Rosiepo (1993: 28 y ss.), Anes (1995).

% Quizé su cardcter de asignatura pendiente explique la virulencia con la que recibié algu-
nos atagues, por ejemplo el de Fermin CapaLtero (1863: 6): «terrenos del comdn o de
nengun, sin lindes ni mojoneras, que alternativamente son objeto de especulaciones de
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Pero también el Estado se enfrentaba a dificiles contradicciones derivadas de
su vocaciéon racionalizadora y conformadora de la nueva sociedad burguesa. La
Unica via para romper con el sistema de poder tradicional era la elaboracion de un
ordenamiento juridico capaz de superar la multiplicacién de competencias, la su-
perposicion de jurisdicciones y la autorregulacién local. Ahora bien, la uniformidad
tenia que enfrentarse a contextos diferentes y a una importante diversidad de
situaciones personales, locales y regionales, y podia amenazar el predominio social
de sus valedores en algunas zonas, lo que habria supuesto un absurdo haraquiri
politico. La solucién para satisfacer necesidades distintas y propuestas enfrentadas
fue, en mas ocasiones de las que aqui se van a comprobar, la elaboracion de leyes
restrictivas y uniformadoras, pero dejando su implantacién en la mano de los po-
deres locales. El cumplimiento de la ley quedaba al albur de las decisiones adop-
tadas por los notables provinciales y locales, buenos conocedores de la realidad
economica y de los equilibrios sociales en su territorio. Si la ley se cumplia era
porque interesaba a los poderosos caciques locales®. Si, al contrario, quedaba
convertida en letra muerta era porque su implantacién les resultaba inconveniente.
Sea como fuere, venfa a insertarse en unos mundos relativamente aislados, en los
que las decisiones se habian tomado tradicionalmente como resultado de negocia-
ciones constantes en las que el conflicto, la resistencia pasiva y la venta de favores
se alternaban; asi, no cabe duda de que, en aquellos casos en los que resultd
conveniente a alguno de los grupos en lucha, las nuevas leyes uniformadoras
proporcionaron argumentos suplementarios y pudieron ayudar a la definicion de
conflictos. En cualquier caso, sélo los ricos estaban en disposicién de mantener una
relacion fluida con el aparato normativo que emanaba del Estado; para la familia
campesina, probablemente la ley sélo era conocida cuando alguien la esgrimia
contra ellos®.

En definitiva, el Estado iba adquiriendo fuerza a lo largo del XIX, pero lo
hacia en la misma medida en que iba integrando a los poderes locales en su propia
estructura politica, de tal manera que el caciquismo institucionalizado como sistema
politico en la Restauracion no era mas que el corolario l6gico de un proceso de

prepotentes, o teatro de luchas a viva fuerza entre convecinos atrevidos, o escuela de
usurpacion, de intrusiones y de vida licenciosa». Mas adelante (p. 80), todavia con mayor
despliegue de elocuencla: «los bienes comunes son escuela de holgazaneria y malas
artes, semillero de ideas disolventes contra la propiedad, fragua de detestables practicas
y levadura de costumbres relajadas ... mafia infantil de sociedades inmaturas, padrén de
iniquidades, falacia, en fin, que escarnece la razén y se burla del buen sentido».

% Lo cual no significa que siempre perjudique a los débiles. A veces, dependiendo del
miedo que éstos produjeran a los ricos por su organizacién, por la solidez de sus conven-
cimientos politicos 0, mas a menudo, por la desesperacién manifiesta de una situacion
miserable, también los ricos podian adoptar medidas populistas destinadas a yugular el
descontento garantizando la paz social, o demorar la aplicacién de novedades convenien-
tes para sf mismos pero inoportunas por la coyuntura a la que se tenian que enfrentar.
La conocida maxima de Romanones «al amigo, el favor; al enemigo, la ley» (cit. en
ALvarez Junco 1996: 74) admitfa muchos matices y estaba sujeta mas a lo politicamente
oportuno gue a la fidelidad de las facciones.

57 Interesantes reflexiones sobre la recepcion del derecho en el medio rural en CaRDESIN
(1992: 227).
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afianzamiento del Estado que caminaba paralelo a la consolidacion de su caracter
oligarquico y burgués®®. No era nada f&cil acabar con una larga y fuerte tradicion
de autorregulacién en manos de los concejos, y sobre todo era mas sencillo inte-
grarla en los fines de la burguesia. Asi, la autorregulacién fue una amenaza hasta
gue se percibio que consistia en una amplia red de intereses y relaciones entrela-
zadas, muy sélida y muy operativa, sobre la que se podia edificar el nuevo Estado
y la nueva sociedad burguesa. No hubo necesidad de improvisar nuevas ingenie-
rias politicas para extender los lazos del Estado, s6lo hubo que integrar los
entramados de poder ya existentes y conseguir que formaran en las filas de la
burguesia. Asi, una vez mas, la capacidad de nuestra débil pero inteligente burgue-
sia para buscar aliados —siempre excluyendo a los trabajadores, a los pobres y a
los miserables—, mediante pactos y transacciones, dio frutos granados para la
consolidacion de su programa de gobierno evitando confrontaciones, reduciendo
riesgos y asegurando su predominio®®.

Asi, el peso de las caracteristicas reales de las economias comarcales actua-
ba en el mismo sentido que la liberalizacion burguesa. El régimen comunal se fue
desmantelando al ritmo que mas convenia para responder desde cada uno de los
micromundos peninsulares a las oportunidades y los retos que planteaba el merca-
do. Por ejemplo en las zonas llanas del valle del Ebro se ha comprobado cémo
practicamente se eliminaron los patrimonios forestales de titularidad municipal y
vecinal®. En las sierras, donde como hemos visto los concejiles se correspondian

% En este sentido, Gonzalez pE Mouina (1992: 16-19), siguiendo a Servouin (1972), llega a
hablar de Capitalismo agrario arcaico, como una fase caracteristica previa a la consuma-
cion del proceso de formaciéon del Estado y del desarrollo de las relaciones de mercado.
También en las distintas colaboraciones recogidas en RosLes Ecea (1996) las relaciones
clientelares se presentan como un residuo del pasado, como efecto de las persistencia
del Antiguo Régimen; parece que no resulta facil concebir un capitalismo que se adapta
a las condiciones de partida y que no tiene por qué ser menos capitalismo en ausencia
de un Estado poderoso y un mercado homogéneo, transparente, perfecto.

% Segln el Grupo pe Estubios pe Historia Rural (1994), la variedad de resultados de la
privatizaciéon de los montes publicos en Espafia «no debe interpretarse como muestra de
una supuesta debilidad del Estado liberal ... sino como la forma mas frecuente de hacer
compatible la aplicacion de un plan de reforma con las peculiaridades sociales y produc-
tivas de cada zona». Desde luego, el discurso de la debilidad es deudor de una imagi-
nacién abusiva que concibe al Estado como una institucion todopoderosa que funciona al
margen de la sociedad y que se sirve de la misma arrollando toda oposicién. Mas bien,
sin embargo, es una institucion al servicio de la sociedad y reproduce los mismos conflic-
tos y tas mismas negociaciones que se estan produciendo en el seno de ésta. En este
sentido, la integracion de las redes de poder locales en el primer Estado liberal constituye
tanto una prueba de la debilidad de éste, como un argumento que explica su fortaleza,
su afianzamiento.

% Aunque en la provincia de La Rioja no existe documentacién de la desamortizacién Madoz
—a excepcion de los protocolos notariales—, hemos llegado a esta conclusién a través
de la informacién indirecta de los catdlogos de montes publicos; Moreno (1994). En todo
el valle del Ebro se repite el mismo esquema: las zonas montafiosas conservaron los
montes en manos publicas, al tiempo gue las ventas se sucedian a buen ritmo en las
zonas llanas; Navarra en Iriarte (1995b), Aragdn en PinieLa (1995). Para su contextualizacion
en el marco estatal GEHR (1994).
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con los terrenos de aprovechamiento silvopastoril, la desamortizacion no tuvo de-
masiado éxito. En parte gracias a la exceptuacién de la venta que facilitaban las
propias leyes, pero en parte también porque las caracteristicas del terreno eran
poco atractivas para los compradores®'. También la oposicién de las comunidades
rurales cosechd importantes resultados. Se logré mantener los comunales fuera del
mercado con la utilizacién alternativa de estrategias legales e ilegales®. En este
campo, recibieron la ayuda del Ministerio de Fomento, también interesado en redu-
cir la amplitud de las ventas, aunque por causas divergentes. Los pueblos serranos
pretendian mantener un estilo de vida basado en la funcion econdmica de los
comunales, mientras los liberales anteponian estratégicamente el aspecto ecoldgico
al productivo.

Mas que la desamortizacion, el ataque principal a las practicas comunales
fueron las iniciativas centralizadoras y uniformadoras que, desde el XVIII, venian
sucediéndose en la politica espafiola. No toda la legislacion se redujo a una pugna
por enviar al mercado los bienes del Estado y de los concejos. También hubo una
avalancha dispositiva en torno a la definicion de competencias sobre la administra-
cién del monte y a la creacién y perfeccionamiento del régimen de tutela. En 1863
se precisaba que el Ministerio de Fomento tendria facultades para intervenir en la
administracién de los montes publicos por medio de los planes anuales de aprove-
chamientos, lo que podia significar la pérdida de la capacidad de las entidades
locales para evaluar sus necesidades y decidir la cuantia, el momento y demas
condiciones de sus aprovechamientos. En 1876, para garantizar el cumplimiento de
la ley, se encargaba a la Guardia Civil la guarderfa forestal. Se habian establecido
los medios para sustituir la tradicién comunal por la gestion cientifica, primer paso
para adecuar la capacidad productiva de los montes publicos a las necesidades
del capitalismo. Con esta base legal se pretendian reducir los aprovechamientos
vecinales alli donde resultaba posible, hasta la casi desaparicion del régimen co-
munal.

81 Jluzguese a través del siguiente dato: si para el siglo XVIII hemos conseguido sumar una
extension concejil de 84.000 hectéareas, ciento cincuenta afios después, en 1901, esa cifra
la superaban sélo los montes de utilidad publica de dos partidos judiciales, Najera y
Torrecilla. Sin duda las cifras del Catastro de Ensenada se resienten de importantes
ocultaciones, pero no cabe duda de que el caracter propiamente forestal de las zonas de
montafia sirvid para que sus comunales pudieran acogerse a las excepciones legales de
forma mayoritaria y para desincentivar su adquisicién a hipotéticos compradores. Como
reconocia Bauer (1991: 81) «finalmente, no se encontraron bastantes [compradores] inte-
resados, una vez enajenados los [montes] mas selectos»

8  Por lo que se refiere a la oposicion de las sierras a la desamortizacién, ya desde las
respuestas al interrogatorio de 1851 se habia ido dejando clara la voluntad de los muni-
cipios de no vender; ver SANcHEz Satazar (1995). Desde la ocultacion de fincas hasta la
compra por el vecindario del terreno sacado a la venta, hubo un amplio repertorio de
posibilidades en manos de los concejos para evitar la pérdida de sus terrenos, aungue
desde luego, el consenso era fundamental para lograrlo y las tensiones internas podian
dificultar la elaboracién de objetivos comunes. Algunos ejemplos de oposicion a las ven-
tas se pueden seguir en Mangas Navas (1984); también, para Aragdn, Saeio (1995 y 1997).
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Paralelamente, la municipalizacion de la gestion comunal recibié un impor-
tante impulso. Fueron los ayuntamientos los que aglutinaron desde el primer mo-
mento —ya con las Ordenanzas de Montes de 1833— la capacidad administrativa
sobre los concejiles y quienes, mas adelante, se erigieron en los Unicos interlocutores
validos entre las necesidades de la poblacion y la administracion forestal. En la
medida en que los Planes anuales de Aprovechamientos Forestales se formaban
con arreglo a las solicitudes de los ayuntamientos, éstos constituyeron el Unico
cauce posible de dialogo entre la poblacion y la administracién. Ademas el muni-
cipio era el responsable de la forma concreta de realizar los aprovechamientos y
de la distribucidn de los productos forestales. El ayuntamiento se convirtié en la
columna vertebral de un sistema politico fundado en la subordinacién de los mas
pobres y con su maxima expresion politica en el caciquismo®.

En las comarcas en las gue la desigualdad social hacia del conflicto algo mas
habitual que la cooperacion, las nuevas normativas sirvieron para poner los patri-
monios publicos en el centro de la negociacion politica. Al mismo tiempo, la inter-
vencion de los ingenieros forestales resultaba poco neutral y no tenfa mas remedio
que adaptarse a los moldes locales, con sus conflictos y sus desequilibrios. Su
aparicion en los escenarios comarcales pudo servir para sumar fuerzas a algunos
de los grupos sociales en pugna. Sin embargo, en zonas mas homogéneas desde
el punto de vista social no tuvieron un encaje facil. En las sierras riojanas, por
ejemplo, su llegada sélo sirvio para cuestionar la permanencia de la autorregulacion,
sin que encontraran aliados politicos entre unas comunidades rurales que no eran
demasiado desiguales. Para estas fechas, como se ha advertido, la desaparicién
de los ricos habia igualado socialmente estos territorios y, en consecuencia, habia
reducido también los conflictos de clase, con la Unica excepcion de algunos de los
nucleos mas poblados, donde todavia se conservaban los ultimos restos de la
antigua prosperidad y de la consiguiente diversidad social. Los ingenieros no en-
contraron su espacio facilmente y su presencia sélo significé una amenaza que
serviria para generar conflictos por el reconocimiento de su autoridad®. La Unica
relacion posible de los ingenieros con estos mundos marginales, homogeneizados
por la pobreza y unidos contra las novedades que arriesgaban su reproduccién,
era el enfrentamiento.

A priori, la tutela de los ingenieros no podia ser compatible con un comunal
flexible, receptivo a los cambios y dispuesto a adaptarse a lo que viniera. La
gestion forestal, como es sabido, necesita continuidad y perseverancia. Los ciclos
forestales no responden a la misma velocidad que los ciclos econdmicos y deben
aislarse de las necesidades coyunturales si se pretende conservar y mejorar el
estado de los montes. La intervencidn de estos criterios, a falta de otros capaces

% GonzalEz ALcantup y Gonzalez DE Molina (1992); también Coso, Cruz y GoNzALEz DE MoOLINA
(1992).

“ En areas mas polarizadas socialmente, la intervencion de los ingenieros se podia cefiir
a la defensa de intereses de clase y, de esta forma, la administraciéon contaria con el
reconocimiento de su papel social aunque sélo fuera por parte de quienes resultaban
beneficiados.

105



José Ramdn Moreno Ferndndez

de garantizar el afianzamiento de la administracién forestal en comarcas concretas,
destruia la capacidad de adaptacion del comunal. Los pueblos riojanos, en este
caso pretendieron seguir decidiendo las férmulas concretas de aprovechamiento
econdmico en cada localidad. La situacién no era la misma, pero la identidad
colectiva habia sobrevivido a la decadencia y seguia siendo igual de fuerte en un
contexto menos desigual que en el pasado. Ahora iba a tener una oportunidad
inmejorable para reforzarse con la formacién de un frente comun opuesto a las
innovaciones que llegaban desde el exterior®. Los enfrentamientos que se produ-
jeron en el campo de la gestidn llegaron mas lejos y persistieron con mas vehemen-
cia que los que habfa suscitado la desamortizacién. Los forcejeos entre la adminis-
tracién y los pueblos fueron la nota dominante de las estrategias establecidas para
explotar econdmicamente los pastos y los montes. A finales del siglo XIX, ante la
desesperacion de los ingenieros de montes, todavia seguian actuando la
autorregulacion y la cohesion social —ahora al margen de la ley—, necesarias
ambas para resistir el embate de la uniformidad.

5. CONSIDERACIONES FINALES

Como conclusién para finalizar este texto, ya bastante conclusivo, la
pervivencia de las costumbres comunes y el escaso impacto de la desamortizacion
civil sobre las propiedades concejiles se deben interpretar en una sociedad
descapitalizada y empobrecida como la resistencia al cambio de los Unicos resortes
que permitian la reproduccion social. La variedad y la riqueza de las oportunidades
econdmicas al alcance de la poblacién —asociadas de ordinario a la mayor o
menor presiéon demografica— se sitda en el centro del andlisis como el mejor ele-
mento capaz de explicar las estrategias adaptativas del campesinado en los diver-
sos contextos. En el caso de las marginadas sierras ricjanas, la pervivencia de la
comunidad —mucho mas que la del comunal en si— cuajé a través de constantes
enfrentamientos de las entidades locales con los retos econdmicos que planteaba
el capitalismo y con la legislacion liberal de la segunda mitad del siglo XIX, mientras
al interior de la comunidad la relativa homogeneidad social colocaba la negociacion
cotidiana mediante estrategias poco visibles documentaimente, por encima del
conflicto abierto. Al fin, el régimen comunal demostrd su flexibilidad para dar res-
puesta a las nuevas condiciones: habia sido uno de los fundamentos de la pros-

% En la sierra, como se ha dicho, la resistencia a los cambios se debe tanto a la funcion
econdmica que desempefiaba el comunal como a los frenos culturales que se originan
en la resignacion que supcone aferrarse a un mundo que parece destinado a desapare-
cer. Porque, como escribid para Mallorca Lloreng Villalonga, «estas tierras son pobres y
porgue nos han ensefiado que, puesto que se vive pobremente, toda mudanza puede
empeorar la situacién». La légica del empefio por conservar la dimension comunal en la
economia la explica con extraordinaria claridad ALtamira ([1890] 1981: 436): «;,no es, muy
principalmente en las aldeas y pueblos pequefios el modo de evitar el pauperismo, que
se presenta de otro modo, dadas sus condiciones, que en las capitales populosas vy
fabriles?».
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peridad de las sierras y del mantenimiento de la estructura social en el Antiguo
Régimen; después de la crisis, en el siglo XIX, se convirtié en el ultimo baluarte
frente al hambre, la emigracion y el despoblamiento.
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