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y miembro de la Comisién de
Asuntos Constitucionales del PE y
de la Convencion Europea

sobre la Constitucién Europea

El mejor argumento para votar si a la Constitucién Europea consiste en considerar que
con ella Europa se fortalece politicamente y permanece abierta la via para su propia
mejora. En cambio, un voto negativo daria lugar a una paralizacién que dejaria vigente
el Tratado de Niza, que establece de hecho la primacia del mercado sobre los valores y
objetivos propios del modelo social europeo e impide la actuacién comunitaria
auténoma en la escena internacional, al tiempo que mantiene los déficit democraticos.

La primera Constitu-

« cién Europea, aprobada
por la Conferencia Intergu-
bernamental el 18 de junio,
sobre la base del Proyecto re-
dactado por la Convencién,
representa un extraordinario
paso adelante en el proceso
de construccién europea que
situard a la Unién, una vez
en vigor, en condiciones de
afrontar los principales retos
de futuro, incluyendo el go-
bierno de la globalizacién y
la construccién de un nuevo
orden internacional justo y
democritico y la adecuada
respuesta a las aspiraciones y
necesidades individuales y
colectivas de la ciudadanfa

europea.

2

Barrios

La Constitucién ha
II + sido elaborada —a dife-
rencia de los Tratados de la
Unién adoptados hasta la fecha—a tra-

C.

vés de un método plenamente demo-
crético y transparente como el repre-
sentado por la Convencién, que per-
miti6 construir un consenso basico en-
tre Estados, Instituciones y corrientes

cipacién posible de la opinién puiblica
europeg; la Conferencia Interguberna-
mental ha vuelto a demostrar su cardc-
ter obsoleto pero, finalmente, ha dado
el visto bueno al Proyecto de la Con-
vencién en tiempo Uil y sin modificar
esencialmente su contenido.

II La Constitucién

+ recupera el impul-
so que representd hace mas
de una década el Tratado de
Maastricht, supera clara-
mente las enormes insufi-
ciencias del Tratado de Niza
—que condenaba al proceso
de construccién europea a
la pardlisis a corto plazo—,
hace realidad el binomio
profundizacién, ampliacién
(sin el que la Unién se hu-
biera visto empujada a con-
vertirse en una mera zona
de libre cambio) y, en resu-
men, avanza decididamente
hacia la culminacién de la
unién politica, reforzando,
de forma tangible, el conte-
nido de la ciudadania euro-
pea. I

I . Con la Constitu-

+ cidn, la Uni6n serd
mds democritica y més eficaz —exacta-
mente lo que demandaban institucio-
nes como el Parlamento Europeo y la
Comisién, familias politicas como la
socialista, los sindicatos (por eso la
CES, incluyendo a CCOO y UGT en

politicas y garantizar la mdxima parti- Espafia, ya se ha pronuncia- ¥
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# do a favor), las entidades juveniles, las
organizaciones de mujeres y las
ONG-y representa una neta victoria
politica del europefsmo frente al euro-
escepticismo, de la Europa —construc-
cién politica versus la Europa— merca-
do, de la Europa —poder global rele-
vante sobre la Europa— dependiente
en el mundo, del modelo social euro-
peo por encima de quienes propugnan
su desmantelamiento. Por todo ello, la
Constitucién Europea es claramente
una “constitucion ciudadana” .

‘ J Para los socialistas, son aspec-
+

tos especialmente positivos de
la Constitucién Europea, entre otros
muchos, los siguientes:

1. Su mismo cardcter constitucional
(algo todavfa utépico hasta hace poco
tiempo), que introduce una légica dis-
tinta a la de los sucesivos tratados in-
ternacionales en vigor desde el inicio
del proceso de construccién europea.
2. Confirma la orientacién federal de
la Unién y su doble legitimidad, pro-
cedente, explicitamente, de los ciu-
dadanos y los Estados.

3. Los valores y los objetivos esencia-
les de la Unién se sittan en un eleva-
do nivel de definicién progresista —su-

economfa so-
cial de merca-
do, el pleno
empleo, el de-
sarrollo soste-
nible, la pro-
teccién del
medio ambiente, la no—discrimina-
cién y la erradicacién de la pobreza.

4, Se otorga a la Unién personalidad
juridica propia —poniendo fin al lim-
bo en el que ha vivido hasta la fe-
cha—, desapareciendo la estructura de
pilares y llevandose a cabo una im-
portante simplificacién de disposicio-
nes legislativas (leyes europeas y leyes
marco europeas) y obligatorias (su-
mando a las citadas leyes el regla-
mento vy la decisién), lo que facilita
su aprobacién, aplicacién, compren-
sién y control democrético.

5. La Carta de Derechos Fundamenta-
les se integra en la Constitucién, de-
jando de ser un texto meramente pro-
clamado para adquirir, asf, cardcter ju-
ridicamente vinculante, tal y como re-
clamaron desde el primer momento la
Convencién encargada de elaborarla,
el Parlamento Europeo, los socialistas
y toda la sociedad civil, llendndose de
esta forma de contenido el concepto
de ciudadanfa europea.

El desarrollo de la union politica de Europa sdlo se puede hacer
a través de la Constitucion, que armoniza y simplifica el cuerpo

legal de la Unién Europea.

perior al presente un muchas constitu-
ciones de los mismos Estados miem-
bros—, incluyendo, légicamente, la
paz, la libertad, la democracia y los de-
rechos humanos, pero también la
igualdad, la igualdad entre la mujer y
el hombre, la justicia, la solidaridad, la

6. Las competencias de la Unién se
organizan a través de un sistema fle-
xible y progresivo, descartdndose el
método del catélogo rigido e incre-
mentandose sustancialmente en los
terrenos de la accién exterior y la de-
fensa (con principios constituciona-

les de multilateralismo, respeto al de-
recho internacional, legitimidad de
la ONU, solucién pacifica y negocia-
da de los conflictos, cooperacién al
desarrollo y defensa de los derechos
humanos que conectan directamente
con las aspiraciones del pueblo euro-
peo de la paz que se opuso masiva y
activamente a la Guerra de Iraq), la
clausula de solidaridad mutua frente
al terrorismo, el espacio de libertad,
seguridad y justicia y, en cierta medi-
da, mejordndose en lo relacionado
con la Europa social (con puntos tan
importantes como los valores y obje-
tivos antes citados, el contenido de la
Carta de Derechos Fundamentales,
el didlogo con y el papel de los inter-
locutores sociales, 1a cldusula social
horizontal a todas las politicas comu-
nitarias o la base jurfdica para poder
legislar sobre los servicios pablicos).
7. Se reafirma la centralidad del prin-
cipio, el objetivo y la politica de co-
hesién econdmica, social y territorial
(término este Gltimo incluido por
primera vez), manteniéndose el esta-
tuto de las regiones ultraperiféricas.
8. Se democratiza profundamente la
elaboracién v la adopcién de las leyes
de la Unién Europea —incluido, con sus
propias caracteristicas, el presupuesto,
del que desaparece la distincién entre
gastos obligatorios y no obligatorios,
otorgéndose la tltima palabra a la Eu-
rocimara en su aprobacién- al estable-
cerse como norma general el que co-
rresponde hacerlo conjuntamente
(procedimiento legislati\}of, hoy llama-
do codecisién) al Parlamento Europeo
y al Consejo en un ntmero de temas
sustancialmente mds elevado v repre-
sentativo que en la actualidad.

9. Se extiende sensiblemente la toma
de decisiones por mayorfa cualificada &
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# —reduciendo, en consecuencia, la

presencia de la paralizante unanimi-
dad-, definiéndola a través del doble
criterio de poblacién y ndmero de es-
tados, en consonancia con la doble
legitimidad de la Unién.

10. En coherencia con lo anterior, se
amplfan los terrenos en los que estard
contemplada como posibilidad la
puesta en marcha de integraciones o
cooperaciones reforzadas, aumentan-
do el papel del PE en las decisiones
correspondientes a tal fin.

11. Se clarifica la divisién y el equili-
brio de poderes en el seno de la
Unién, a través de un legistativo bi-
cameral formado por el Consejo —que
sesionara publicamente cuando actie
en esa funcién— y el Parlamento Eu-
ropeo (la institucién que sale mds te-
forzada con la Constitucién) y la
consolidacién de la Comisién Euro-
pea como “gobierno” de la Unién,
aumentdndose la legitimidad demo-
critica en la eleccién de su Presiden-
te y credndose figuras que, como el
Presidente del Consejo Europeo y el
Ministro de Asuntos Exteriores, con-
tribuirdn a la eficacia, continuidad y
visibilidad de las decisiones comuni-
tarias, sin olvidar el ensanchamiento
de la capacidad de actuacién del Tri-
bunal de Justicia de 1a Unién.

12. Se incluye el concepto de demo-
cracia participativa, se estructura el
diglogo social y con la sociedad civil y
se crea la figura de la iniciativa legisla-
tiva popular europea (un logro conse-
guido en el dlti-
mo momento del
que los socialis-
tas espafioles
fuimos unos de

sus primeros

13. Se incrementa y facilita el papel
de las regiones, tanto a través de di-
versas disposiciones de la Constitu-
cién propiamente dicha como de los
Protocolos de Subsidiariedad y de
Parlamentos Nacionales.

14. Se aumenta la participacién de
los parlamentos nacionales en el pro-
ceso decisional de la Unién, sin debi-
litar con ello el método comunitario,
pero sf reforzdndolos respecto al pa-
pel jugado por los Gobiernos de los
Estados miembros hasta el momento,
lo que significa, a la postre, un mayor
control democritico y ciudadano.
15. La institucionalizacién de la
Convencién como instrumento en el

proceso de reforma constitucional.

I Como toda Constitucién,
V + la europea establece un es-
pacio politico, un dmbito de dere-
chos, un marco juridico y una arqui-
tectura institucional en los que la vo-
luntad ciudadana, expresada en las
urnas, marcard en cada momento las
mayorfas que, en este caso, desde el
Parlamento Europeo, el Consejo
(formado por los gobiernos de los Es-
tados miembros) y la Comisién va-
yan marcando su propia aplicacién y
desarrollo. La Carta Magna de la
Unién aprobada por la Conferencia
Intergubernamental, en opinién de
los socialistas, tendrd que ser aplicada
y desarrollada ambiciosamente. In-
cluso, en su momento, reformada
para perfeccionarla o profundizarla
en asuntos que Nos parecen especial-
mente relevantes, como:

¢ El gobierno econémico, la politi-
ca social y del empleo (incluyen-
do la adopcién de unas grandes
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dos esos vectores con la participa-
cién del PE y la modificacién de
las funciones estatutarias del
Banco Central Europeo para ha-
cerlas coherentes con todos los
objetivos macroecondmicos).

¢ La utilizacién de la mayorfa cua-
lificada para la toma de decisio-
nes, sin excepcién, en todos los
ambitos de la Politica Exterior y
de Seguridad Comun, la politica
social, la armonizacién fiscal y la
no discriminacién.

¢ El establecimiento de recursos
propios y la adopcién de las Pers-
pectivas Financieras a través del
procedimiento legislativo.

¢ Laextensién de la ciudadanfa eu-
ropea a los nacionales proceden-
tes de terceros paises con residen-
cia estable y duradera en un pafs
miembro.

¢ La modificacién de los procedi-
mientos de ratificacién y reforma
de la Constitucién, aumentando
el papel del PE en los mismos y
evitando la unanimidad de los
Estados miembros.

II La aprobacién y entrada
V + en vigor de la Constitu-
cion Europea es, evidentemente, la
condicién necesaria para su propia
mejora. Su rechazo no abrirfa un
nuevo proceso constituyente del que
pudiera salir una Carta Magna per-
fecta, sino que cerrarfa la perspectiva
constitucional y dejarfa en pleno fun-
cionamiento la vigente y justamente
criticada norma fundamental de la
UE, es decir, el Tratado de Niza, lo
que perjudicarfa directamente a la
ciudadanfa de la Unién porque em-
barcaria —quizés sin retorno— el pro-

defensores). orientaciones incluyentes de to-  ceso de construccién europea en la ¥

TEMAS para el Debate. N° 120. 2004 49




DEBATE EUROPEO

 via de la parilisis, estableciendo la
primacfa del mercado sobres los valo-
res y objetivos del modelo social eu-
ropeo, impidiendo la actuacién co-
munitaria auténoma en la escena in-
ternacional y manteniendo el déficit
democratico. Serfa un verdadero de-
sastre para los europefstas y la mayor
victoria imaginable para los euroes-

cépticos y los antieuropeos.

, ' En la elaboracién y
VIII«- aprobacién de la
Constitucién Europea, el papel de
los socialistas espafioles ha sido fun-
damental. Durante la Convencion,
a través de sus representantes parla-
mentarios (en nombre del Congreso
y del PE), promoviendo las tomas de
posicién més avanzadas; en la Con-
ferencia In-
terguberna-
mental, des-
bloqueando
la negocia-
cién y propi-
ciando el

acuerdo. El
Gobierno de
José Luis Rodriguez Zapatero ha he-
cho posible el éxito del proceso
constituyente al situar de nuevo a
Espaiia —tras la nefasta gestion del
PP y el Ejecutivo de Aznar— entre
los paises motores de la construccién
europea. La ciudadania espafiola, al
dar la victoria al PSCOE en las elec-
ciones generales del 14 de marzo,
voté mayoritariamente un programa
electoral que contenfa explicita-
mente la consecucién de la Consti-
tucién Europea elaborada por la
Convencién, punto que se incluyd
como prioridad en el Programa de
Investidura del nuevo Presidente.

En consecuencia, el Gobierno socia-
lista —reforzado por el mandato con-
seguido al triunfar el PSOE en los
comicios europeos del 13 de junio—
trabajé y consigui6 en la Conferen-
cia Intergubernamental la adopcién
del Proyecto de la Convencién e,
incluso, su mejora en temas como la
referencia a la lucha contra la vio-
lencia hacia la mujer y la presencia
de las lenguas co—oficiales. Era lo
que la ciudadanfa habfa decidido en
las urnas por dos veces consecutivas
y encomendado hacer al Gobierno
de nuestro pais.

X Espafia sale muy bien para-
I + da en sus intereses especifi-
cos con la Constitucién aprobada en
la Conferencia Intergubernamental.
En primer lugar, porque ha recupera-
do su papel de motor europeista en la
Unién al haber sido su Gobierno so-
cialista uno de los principales impul-
sotes del acuerdo sobre la Carta
Magna comunitaria, lo que certifica
la recuperacién del papel central de
Espafia en la Unién y refuerza su ca-
pacidad negociadora en discusiones
fundamentales futuras, tales como la
relativa a las Perspectivas Financie-
ras. En segundo lugar, porque asun-
tos tan trascendentales como el prin-
cipio, la politica y los objetivos de la
cohesién econdmica, social y territo-
rial, el estatuto de las regiones ultra-
periféricas y el incremento de las
competencias en el espacio de liber-
tad, seguridad y justicia —temas todos

ellos, entre otros, que nos interesan

muy directa-
mente— que-
dan perfecta-
mente reco-
gidos en el
texto consti-
tucional. Y
en tercer lugar, porque la presencia
institucional de nuestro pafs se ase-
gura muy aceptablemente a través de
la definicién de la mayorfa cualifica-
day las referencias a la Comisién y al
Parlamento Europeo contenidas en
la Constitucion.

La importancia de la Cons-
X« titucién Europea demanda
que la ciudadanfa se pronuncie so-
bre ella en referéndum para su rati-
ficacién. El PSOE fue el primero en
proponerlo, promoviendo un pro-
nunciamiento en tal sentido del
Congreso de los Diputados. El Go-
bierno de José Luis Rodriguez Zapa-
tero cumple estrictamente su com-
promiso y su programa convocando
la consulta. Habrd que conseguir
un s{ mayoritario y una masiva
afluencia a las urnas, haciendo rea-
lidad lo que indican los sondeos:
que mds del 90% de las espafiolas y
los espafioles estdn de acuerdo con
esta Constitucién. Queremos que
la ciudadania se informe, debata y
vote si a la Carta Magna de la
Unién. Todo ello con argumentos
europeos y para que Espafia sea,
previsiblemente, uno de los prime-
ros pafses en respaldar la Constitu-
cién de la Unién. #

La Constitucion Europea incluye el concepto de democracia
participativa, credndose la figura de la iniciativa legislativa

popular europea.
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