LEsta en crisis la UE?

Una sola salida, el nuevo Tratado |

ifigo Méndez de Vigo

i el Congejo Europeo de Bruse-
S las no aprueba el proyecto de

Tratado Constitucional, Europa
entrard en una profunda crisis”, pro-
clamaba el Financial Times en di-
ciembre de 2003.

Cuando hace pocas fechas me en-
trevistaba en mi despacho de Bruselas
el profesor George Ross, de la Univer-
sidad norteamericana de Harvard, me
espeto sin contemplaciones “;Estd en
crisis la Unién Europea?”. Veamos. Pa-
ra algunos, la relacion entre la UB y
sus crisis se asemeja a la que tienen
las mariposas con la luz, de forma tal
que el concepto de crisis parece for-
mar parte consustancial del proyecto
europeo. Incluso existe una particular
vision, la de la crisis saludable, segiin
Ia cual Europa avanza, de crisis en cri-
sis, hasta la victoria final.

No me encuentro entre los parti-
darios de esta tesis, seguramente por-
que pertenezco a una generacién de
constitucionalistas que crecié bajo la
amenaza de la interminable y, al pare-

cer irremediable, crisis del Estado. Y
ahi sigue, disfrutando de una mala sa-
lud de hierro tantos afios después. Al-
go similar sucede con la UE.

Crisis, lo que se dice crisis, fue ia
de 1954, cuando Ia Asamblea Nacional
francesa dio al traste con el proyecio
de una Comunidad Europez de Defen-
sa. O lallamada de la “silla vacia”,
cuando en 1965 Francia adopté la de-
cision de ausentarse de las reuniones
del Consejo de Ministros comunitario.
Crisis, la de los afios setenta, cuando
Ia desbandada fue la respuesta de los
paises miembro a las sucesivas alzas
en el precio del petréleo, como conse-
cuencia de la guerra del Yom Kipur.
Crisis, Ia de la primera parte de 1a dé-
cada de los ochenta, cuando europesi-
mismo o euroesclerosis eran las pala-
bras que mejor definian el estado de
dnimo de los europeos.

Pero las tornas cambiaron a par-
tir de ia eleccién de Jacques Delors
como presidente de la Comisién y —to-
do hay que decirto- de la mejora de
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1as condiciones econdmicas. Gracias a
la tenacidad de un miembro de su co-
legio, recientemente fallecido, el co-
misario Lord Cockfield, ias entonces
Comunidades Europeas recuperaron
el paso gracias a un proyecto que lo-
gro captar el apoyo de los europeos:
me refiero a la realizacién del merca-
do interior comyn.

En 1989 cay6 el muro de Berlin y,
con él, el mundo bipolar gue habiamos
padecido durante las il{imas cuatro
décadas. Desde enionces y hasta la fe-
cha, no ha habido momentos de crisis
equiparables a los anteriores: la vida
comunitaria ha sido, como el titulo de
1a pelicula Un long flewve tranquille,
eso si, con altibajos. Entre los prime-
ros destacan la adopcidn del euro, un
hecho sin precedentes en la historia y
cuya arribada a buen puerto debia sor-
- tear més sies que el tantas veces cita-
do poema de Kipling o las sucesivas
ampliaciones, que constituyen la me-
jor prueba del éxito de la UE, un lugar
donde todos quieren entrar y nadie
quiere salir. Entre los momentos bajos,
recuerdo la injusta caida de la Comi-
sién presidida por Jacques Santer en
1999 o la no entrada en vigor del Trata-
do Constitucional.

Por las razones expuestas, no
Creo que nos encontremos ante una
crisis de 1a UE. El problema es otro.
En estos dias hemos conmemorado el
B0° aniversario de los tratados de Ro-
ma. Si en virtud de aquella maquina
del tiempo que ided H. G. Wells pudié-
ramos traer hasta nuestros dias a Kon-
rad Adenauer, Robert Schuman, Wins-
ton Churchill o Alcide de Gasperi y les
preguntiaramos su opinién scbre esta
Europa de 2007, estoy seguro de la res-
puesta: ninguno de estos visionarios
hubiera imaginado ni en el mas dulce
de sus suefios que llegarfamos hasta
donde hermos llegado.

Si esto es asi, ja qué se debe ese
desasosiego, esa inquietud cuando ha-
blamos del presente y, sobre todo, del
futuro de Europa? Por expresarlo en
términos de marketing, Europa conti-
nia siendo un buen producto... que se
vende mal. El problema al que nos en-
frentamos hoy consiste en que, habien-
do alcanzado los objetivos que motiva-
ron su creacion hace 50 aftos —la
reconciliacion franco-alemana como
instrumento para garantizar la paz en
el continente, la defensa de la demo-
cracia y de las libertades, asi como la
prosperidad y el bienestar material de
los europeos—, Europa no ha sabido
encontrar otras aspiraciones gue sus-
citaran la adhesién de sus ciudadanos
en idéntica medida a las propulsadas
por los padres fundadores. Asi, por
eiemplo, el Parlamento Europeo enar-
bol6 1z divisa *democracia, transpa-
rencia y eficacia” como elemento ins-
pirador de sus acciones desde la
década de los noventa. No seré yo
quien niegue la conveniencia de actuar
segun esos principios, pero dudo mu-

cho que tal aspiracion constituya un
elemento movilizador.

Al tiempo que no ha logrado susti-
tuir a los viejos ideales movilizadores,
1a UE se encuentrz prisionera de de-
terminados mitos. Uno de ellos consis-
te en criticar su actuacion tachandola
de burocratica. Los atagues no provie-
nen solo del exterior. Recientemente,
uno de los vicepresidentes de la Comi-
sién Europea, el aleman Giinter Ver-
heugen, ha saltado a las primeras pégi-
nas de los periédicos por unas
declaraciones dende afirmaba que en
la Comisién mandaban los funciona-
rios. Flaco servicio ha hecho a la insti-
tucién de la que es miembro y ala que
debe servir. Mi experiencia respecto a
los funcicnarios europeos es bien dis-
tinta. Me parece una administracion
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muy capacitada, buena conocedora de
los asuntos de su competencia y abier-
ta a la gente. Pero esto es una opinién
subjetiva; para llegar a conclusiones
aceptables debemos objetivar la cues-
tidn. De entrada, tropezamos con una
dificultad porgue ;con qué criterio se
mide la burocracia? Un posible dato
atafie al nimero de sus funcionarios.
Pues bien, en la UE hay 30.580 funcio-
narios para tratar asuntos que afectan
a 450 millones de personas. Para ha-
cernos una idea de lo que esta cifra re-
presentsa, baste con decir que equivale
a la mitad de los empleados que traba-
Jjan en la alcaldia de Paris, cuyo radio
de actuacién se extiende a dos milio-
nes de habitantes.

(Otro criterio para medir 1a buro-
cracia puede ser la cantidad de legisla-
cion que produce: en 1989 hubo 3.971
reglamentos de la Comision y 4.063 re-
glamentos del Consejo de Ministros.
En 2003, las cifras son 2,348 y 2.321,
respectivamente. Conclusion: hoy se
legisla mucho menos que hace 15 afios.

Por aquella época, Delors hizo
unas declaraciones que tuvieron gran
resonancia. Afirmd, el entonces presi-
dente de la Comisién, que en pocos
afos el 80 por cien de la legislacién na-
cional tendria su origen en decisiones
comunitarias. Como han demostrado
recientemente los profesores Morav-
sick y Toller, 1a realidad desmiente
aquella aseveracion. Menos de la mi-
tad, apenas el 39 por cien de las leyes
nacionales tiene su origen en disposi-
ciones comunitarias. Y, sin embargo, el

mito de la burocracia no ha perdido
fuerza; antes al contrario, la ha gana-
do, y 1as referencias a la “invasiéon” o
“intromision” de Europa en los 4mbi-
tos nacionales es una constante.

Otro de los mitos de estos dltimos
tiempos estriba en el rechazo a la am-
pliacion por los hipotéticos efectos ne-

gativos que tendria sobre la construc-
cidn europea. Me he referido antes a
ella. No es baladi haber pasado de los
seis Estados fundadores a los 27 actua-
les. En especial la ltima ampliacidn, la
de 2004-07, ha sido particularmente cri-
ticada. Too fast too far, dicen muchos.
Qmiza no les falte alguna razén.

La dltima ampliacién afecto a pai-
ses que suponian un tercio del territo-
rio y de la poblacidn de los Quince, pe-
10 cuya renta media equivalia también
aun tercio de la renta media comuni-
taria. Pero no solo de los analisis eco-
nomicos y sociales vive el ser humano,
Hay otro factor que me preocupa mu-
cho més. Me refiero al cultural. Un Es-
tado que se adhiera a Ia Unidn adquie-
re COMpromisos que suponen grandes
cambios en sus politicas internas. En-
trar en la UE significa transferir deter-
minadas competencias nacionales y
ejercerlas conjuntamente desde las
instituciones europeas; significa acep-
tar y respetar 80.000 paginas de acervo
comunitario; significa confirmar la pri-
macia del Derecho comunitario sobre
el Derecho nacional. Pero, sobre todo,
implica su adecuacion a determinadas
pautas de comportamiento derivadas
de las reglas de una democracia con-
sensual como es la europea. Cuando
escucho las amenazas o los chantajes
de algunos dirigentes de esos paises,
comprendo cudn lejos estan todavia
de esa integracion cultural

Pero dicho esto, me parece obvio
que la reincorporacion de los Doce era
una necesidad. Politica, en primer lu-
gar, para garantizar la paz y la estabili-
dad en nuestro continente que consti-
tuyen, no lo olvidemos, el objetivo de
los padres fundadores. Imperativo mo-
ral también, porque todos alentamos
en el pasado a estos paises a sacudirse
de encima el lacerante yugo soviético.
Cerrarles la puerta no solo hubiera si-
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do injusto sino extremadamente peli-
groso, pues habria dejado abierta la
posibilidad del retorno a veleidades to-
talitarias. Pero también interés econg-
mico y cultural. Quien haya visitado
estos paises hace cinco anos y haya re-
gresado dlimamente se habra dado
cuenta del enorme cambio que han ex-
perimentado en todos los dmbitos
(econdémico, infraestructuras, moder-
nizacidn...). Bastaria con alejarse un
poco mas y traspasar las fronteras de
Ucrania o Bielorrusia para evaluar la
diferencia que la entrada o no en la UE
ha supuesto para unos y otros.

Y es que, al fin y al cabo, la utopia
no es mas que una verdad prematura.

Finalmente, 1a ampliacidn acre-
clenta nuestra masa critica y nos per-
mitird afrontar, con mayor fuerza y ca-
pacidad, los retos que plantea fa
globalizacién, Se trata ésta de un fend-
meno que excede de los aspectos pu-
ramente econdmicos para abarcar to-
das las actividades del orden
internacional como la politica, la cul-
tura, las ciencias o el deporte.

Comno ha quedado patente en el I
Encuentro Vidlogos, organizado por
Ia Caja de Ahorros de Navarra, en un
mundo globalizado, los viejos Estados
se diluyen y se convierten en peones
de un tablero de ajedrez donde la eco-
nomia norteamericana ha crecido en
los 1dltimos 20 afios mas que la euro-
pea, donde China que invierte hoy en
I+D mas que la propia Alemania, lleva
camino de convertirse en una gran
potencia industrial y donde India se
ha consagrado como el centro mun-
dial de programas informaticos y de
servicios internacionales. La globali-
zacion existe, nos guste o no. Y esta-
mos inmersos en ella, lo queramos o
no, La incognita estriba en saber si
queremos jugar la partida en solitario
o queremos hacerlo con el resto de

los socios de la UE. En mi opinién, Ia
respuesta no admite dudas: en un mo-
mento en el que aparecen mas Esta-
dos en el mundo y, al mismo tiempo,
pierden toda la relevancia las fronte-
ras que los separan, una Europa unida
es la inica respuesta frente a la insig-
nificancia de las viejas naciones, el
creciente peso de los actores econd-
micos o la fuerza de los operadores
transnacionales. El sigio XXI puede
ser europeo... si somos capaces de
CONVENCErnos a nosotros mismos.
Para ello, 1a primera medida es re-
solver la situacién creada por Ia no en-
irada en vigor del Tratado Constitucio-
nal ya que, a fin de cuentas, ésta ha
sido la causante de la actual sensacion
de crisis que los europeos perciben.
Recapitulemos la situacién: tras
su elaboracién por una Convencion -
democratica y su aprobacion en una
Conferencia Intergubernamental, el
Tratado emprendié €l azaroso camino
de las ratificaciones nacionales; y digo
azaroso porgue su entrada en vigor so-
lo se producira cuando todos los Esta-
dos lo hayan ratificado. A dia de hoy,
lo han hecho 18; en Francia y Holanda,
sendos referendos, obtuvieron un re-
sultado negativo y los siete restantes
ain no se han pronunciado. ;Significo
aquel doble rechazo la defuncién del
proyecto constitucional? Sin duda no;
como lo prueban las ratificaciones
posteriores de Chipre, Malta, Luxem-
burgo, Estonia, Finlandia, Bulgaria y
Rumania. El rechazo a un Tratado eu-
ropeo tiene precedentes. Los daneses
se opusieron al de Maastricht en 1992
y los irlandeses al de Niza en 2000. La
diferencia es que tanto daneses como
irlandeses aportaron la solucién al
problema y, ante el elocuente silencio
de franceses y holandeses, el Consejo
Europeo acordd darse un tiempo para
analizar las causas del rechazo.
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-Qué sucedi6 en el llamado perio-
do de reflexién que media entre junio
de 2005 y hoy para que el texto pasara
de ser un aspirante al instituto anaté-
mico forense a convertirse en oscuro
objeto de deseo? En primer lugar, ha
prendido la idea segin 1a cual el Trata-
do Constitucional europeo era una pal-
maria necesidad y no un capricho de
mentes ociosas. La diferencia entre los
tratados actualmente en vigor y el Tra-
tado Constitucional puede compren-
derse mejor a la luz del siguiente ejem-
plo: los tratados actuales son como un
minibus construido en los afios cin-
cuenta para seis plazas, el niimero de
Estados fundadores. Se trata de un mi-
nibiis contaminante, con demasiados
kilometros encima, las ruedas desgas-
tadas, sin direccion asistida ni airbag y
sin aire acondicionado ni GPS. El Tra-
tado Constitucional es como un auto-
biis tltimo modelo, donde pueden aco-
modarse los actuales 27 Estados
miembro y cuenta con los mayores
adelantos técnicos y las més altas pres-
taciones de seguridad. Asi y todo, no es
perfecto y algunos se quejan de que no
haya incorporado hilo musical o que
las pantallas de television no sean de
plasma. Pero lo relevante estriba en
que la distancia entre el minib1is de los
afnos cincuenta y el autobis Gltimo mo-
delo es sideral. El minibiis circula, si,
pero a qué velocidad y con qué incomo-
didades; y con la certeza afiadida de
que un dia, no muy lejano, el motor ex-
halara un dltimo estertor y se parara
definitivamente. En estos Gitimos me-
ses, los europeos hemos comprendido
que sin Tratado Constitucional seguire-
mos viajando hacinados y a paso de
tortuga en el minibis de los cincuenta.

En segundo lugar, este periodo de
reflexidén ha permitido explicar lo que
he denominado el “coste de la no
Constitucion”; es decir, las desventa-

jas que ocasiona a los europeos la fal-
ta de adopcion del Tratado Constitu-
cional. “Sin Constitucion europea”, se
dijo en el IV Foro Hispano-Alemén ce-
lebrado en Berlin el 5 y 6 de febrero
de 2007: *olvidense de los dos prime-
ros objetivos, porque la Unién carece
de competencias para lograrlos; en
cuanto a la politica exterior y de segu-
ridad, solo la Constitucion prevé los
instrumentos adecuados para conver-
tir la Uni6én en un actor internacional”.

En estos titimos meses los euro-
peos parecen haber reaccionado ante
la paralisis constitucional. Asi lo
muestra el Eurobarometro publicado
a finales de diciembre, segin el cual el
apoyo a la Constituciéon europea ha
ganado seis puntos en el conjunto de
aquellos paises que todavia no la han
ratificado y, ain mas, salvo en Reino
Unido, en ninguno de ellos el respaldo
al texto bajaba del 50 por cien.

Por todo ello, 1a entrada en vigor
del Tratado Constitucional se ha con-
vertido en el leitmotiv de la presi-
dencia alemana del Consejo. Pero no
solo la de Angela Merkel; otros gru-
pos de relevantes personalidades eu-
ropeas, como el Comité de Accion
por la Democracia en Europa presidi-
do por Giuliano Amato, reman en la
misma direccion.

Hasta aqui el relato de los hechos.
+Cuales son los posibles escenarios del
Consejo Europeo del préoximo junio
que pondri fin a la presidencia alema-
na? A mi juicio hay cinco posibles. Pon-
gamosle miisica. El primero lo denomi-
naré Let it be, y consiste en obligar a
ratificar el Tratado Constitucional alos
que ain no lo han hecho en cumpli-
miento del viejo aforismo pacta sunt
servanda. Esta opcidn es poco realista,

El segundo escenario es Begin
the beguine, y consiste en volver a em-
pezar de cero todo el ejercicio. Tenien-
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" do én cuenta que llevamos 10 afios tra-

" bajando en este proyecto y que sus ad-
- versarios son incapaces de articular

un texto alternativo, no me parece la
opcidén mas recomendable.

El tercer escenario es Forgive
and_forget, el favorito de los eurdfo-
bos, que preconiza lisa y-llanamente el
abandone del proyecto, Las conse-
cuencias son inmediatas y contunden-
tes: por volver al ejemplo anterior,
continnaremos per secula seculorum
en el minibis de los afios cincuenta.

El cuarto escenario es Little by
little, que aboga por aprobar de forma
instantanea aquellas partes no con-
flictivas del Tratado Constitucional
que sean necesarias para un funciona-
miento eficaz de las instituciones, en
la linez de la propuesta del candidato
a la presidencia de la Repiblica fran-
cesa, Nicolas Sarkozy. Se trata, en mi
opinién, de una solucién simplista, di-
ficil de aplicar en la practica. Porque
squién define las disposiciones insti-
tucionales que serdn de aplicacién in-
mediata y las distingue de aquéllas
que no lo serdn? Ademais, esta hipdte-
sis olvida el caracter consensuado del
proyecto constitucional, que se ase-
eja a aqueilos mecanos con los gue
los nifios de mi generacién jugadbamos
a ser arquitectos: cuando quitibamos
una pieza, el edificio tan afanosamen-
te erigido se derrumbaba sin remi-
sidn. Una solucion de este tipo, que
los ingleses denominan cherry pic-
king, tiene el riesgo de adoptar el sis-
tema de votacién por doble mayoria
en el Consejo de Ministros, que perju-
dica a Espaia, y excluir todos aque-
llos aspectos del Tratado Constitucio-
nal que nos parecen positivos para
nuestro pafs y para Europa. Por ello,
una solucién de este tipo serd muy di-
ficil de aceptar para cualquier gobier-
no espafiol.

Il quinto y iltimo escenario lo de-
nominaré Power to the people. Es mi
preferido. Se justifica en la respuestaa
la pregunta ;qué nos han dicho los eu-
ropeos estos Gltimos meses? De un la-
do, piden un Fratado que sea compren-
sible sin necesidad de tener una
licenciatura en Derecho; de otro, quie-
ren }a incorporacion de asuntos que
les preocupan y que no estaban recogi-
dos en el proyecto. Para lograr el pri-
mer objetivo, el nuevo Tratado deberia
ser mucho més corto. Comprenderia la
primera parte del actual proyecto —los
60 articulos elaborados por la Conven-
cién— mas un articulo que otorgue efi-
cacia juridica a la Carta de los Dere-
chos Fundamentales —con la
consiguiente supresion de sus b4 arti-
culos—y la eliminacién de la Parte Il y
sus 323 articulos, puesto que constitu-
ve Derecho en vigor, incorporando al
Tratado tinicamente las innovaciones y
mejoras introducidas por el texto
constitucional. Con ello, el Tratado
quedaria reducido a 116 articulos en
Ingar de los 448 actuales.

Para responder, en segundo lugar,
alas aspiraciones de los europeos re-
cogidas durante el periodo de refle-
xion, deberia incorporarse al texto la
clarificacién de determinadas cuestio-
nes que fueron ohjeto de controversia
-pienso en la dimensidn social de la
UE—; deberia dotarse a la Uni6n de ba-
ses legales que permitieran su activi-
dad en determinados campos --como,
por ejemplo, en aquelias cuestiones re-
lacionadas con el cambio climatico—y
deberian regularse aspectos gque care-
cen de tal consideracion en el actual
texto constitucional —como las funcio-
nes y competencias del coordinador
europeo para la lucha antiterrorista—,
Con ello salvaguardariamos el com-
promiso que asumieron los gobiernos
al firmar el Tratado Constitucional,
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conjugando las exigencias de “mejor
Europa” de aquel texto con las de
“més Furopa” que exigen los ciudada-
nos. Y en junio todos podriamos tara-
rear la letra de Fmagine.

Algunos minusvaloran la impor-
tancia del Tratado Constitucional.
“Centrémonos en las politicas concre-
tas que son las que interesan realmen-
te a la gente y no en cuestiones institu-
cionales, ajenas a las preocupaciones
de los europeos”, afirman. Esta tesis,
que cuenta con numerosos defensores,
pasa per alto un hecho capital: para la
adopcion de politicas concretas, el
Tratado Constitucional resulta impres-
cindible. Porque, o bien en los tratados
actuales no hay base legal para una ac-
tuacion de la Unién —como es el caso
de cualguier actividad relacionada con
el cambio climalico o Ia integracién
social de los inmigrantes— o bien los
procedimientos para la toma de deci-
siones estian sometidos al requisito pa-
ralizante de la unanimidad o excluyen
el factor democratico de la participa-
cion del Parfamento Europeo,

La segunda medida que propongo
consiste en volver a la doctrina Mon-
net de “los pequefios pasos”™: evitar las
grandes declaraciones y concentrarse
en lo esencial. Antes me he referido al
gran éxito del Acta Unica durante la
era Delors. La clave residié en la con-
jugacion de tres factores: una idea
simple —la libre circulacién de mer-
cancias, servicios, personas y capita-
les—, un método preciso —la adopcién
de 393 directivas— y la fijacion de un
calendario -1a fecha simbdlica de
1992—. En la actualidad, tres cuestio-
nes se prestan como anillo al dedo pa-
ra este gjercicio, Se trata de la inmi-
gracién, la seguridad y la defensa,
incluida la lucha contra el terrorismo
y la energia. Si consiguiéramos pro-
puestas ilusionantes y, a la vez, efica-

ces en estos dmbitos estoy seguro de
que reconectariamos a los europeos
con sus instituciones.

Llegados a este punto, me gusta-
ria resaltar el papel capital que debe
desempeiiar la Comisiéon Europea. En
su papel de gouardiana de los Tratados
y definidora del interés comun, la Co-
mision es la finica institucién capaz de
marcar los objetivos y el rumbo de la
nave europea. Si no lo hace con deci-
sién o le falta acierto en sus propues-
tas, otras instituciones tomaran el ti-
mon. La deriva intergubernamental de
estos tltimos afios es buena prueba de
cuanto digo. Y mucho me temo, y a
ejemplos que estdn en la mente de to-
dos me remito, que ésa no sea la bue-
na solucién para Europa.

Todos somos europeos sin saber-
lo y solo en muy contadas ocasiones
nos apercibimos de la presenciay la
influencia de Europa en nuestras vi-
das. Les relataré una anécdota perso-
nal. Hace pocos dias llevé a mi hija
Inés al colegio. La chica alemana que
le ayuda con los intrincados jeroglifi-
cos de la lengua de Goethe sufrié una
peritonitis. La ingresamos en urgen-
cias y fue operada al dia siguiente
con la sola presentacién de su tarjeta
sanitaria alemana. Esa experiencia
me retrotrajo varias décadas, cuando
de nifio acompafié a un amigo que se
habia roto un brazo a un hospital in-
glés y para curarle nos exigieron un
depdsito de no sé cuantas libras es-
terlinas. La diferencia entre uno y
otro caso se llama Europa.




