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DECISION DE LA COMISION

de 25.5.2010

por la que se modifica la Decisién C(2007)6315 por la que se adopta en el marco del

objetivo de convergencia, el programa operativo de intervencién comunitaria del Fondo

Furopeo de Desarrollo Regional, para las Comunidades Auténomas de Andalucia,

Castilla-la-Mancha, Extremadura
y Galicia, y del Fondo de Cokesidén en todo el territorio, para Espafia

CCI1: 2007 ES 16 1 PO 009

(EL TEXTO EN LENGUA ESPANOLA ES EL UNICO AUTENTICO)

LA COMISION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (CE) n° 1083/2006 del Consejo, de 11 de Juho de 2006, por el que se
establecen las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo y al Fondo de Cohesién y se deroga el Reglamento (CE)
n° 1260/1999", y, en particular, el apartado 2 de su articulo 33,

Considerando lo siguiente:

(D

2

€)

)

Bl 23 de diciembre de 2009, Espafia presenté a la Comision, a través del sistema
informético para el intercambio de datos con la Comisién, una solicitud de revision del
el programa operativo de intervencién comunitaria del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, en el marco del objetivo de convergencia, para las Comunidades Auténomas
de Andalucia, Castilla-la-Mancha, Extremadura y Galicia, y del Fondo de Cohesién en
todo el territorio, para Espafia, adoptado por medio de la Decision C(2007)6315 de la
C0m131on de 7 de diciembre de 2007.

La revisién propuesta del Programa Operativo estd justificada en funcmn de la
evaluacién- a que se refiere el articulo 48, apartado 3 del Reglamento (CE)
n° 1083/2006.

De conformidad con el apartado 3 del articulo 48 del Reglamento (CE) n° 1083/2006,
se ha llevado a cabo una evaluacién vinculada con el seguimiento del programa
operativo y los resultados se han remitido al Comité de seguimiento del programa
operativo y a fa Comisién el 11 de mayo de 2009.

Con arreglo a la letra g) del articulo 65 del Reglamento (CE) n® 1083/2006, el Comité
de seguimiento considerd y aprobo la propuesta para modificar el contenido de la
Decisién C(2007)6315, en su reunion de § de junio de 2009, en particular en lo

DO L 210 de 31.7.2006, p. 25.
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" relativo al texto del programa operativo, a la lista indicativa de proyectos y al plan
financiero.

(5)  Procede, pues modificar la Decision C(2007)6315 en consecuencia.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1
La Decisién C(2007)6315 quedard modificada como sigue:
(1) Elarticulo 3 se sustituiré por el texto siguiente:

1. El importe méximo de la ayuda del Fondo Europeo de Desarrollo Regional
concedida en el marco del programa operativo, calculado con respecto al gasto
publico subvencionable, queda establecido en 1.356.951.334 EUR, el porcentaje
méaximo de cofinanciacion en el 80%.

El imporie méximo de la ayuda del Fondo de Cohesion concedida en el marco del

programa operativo, calculado con respecto al gasto ptiblico subvencionable, queda -
establecido en 3.543.213.008 EUR, y el porcentaje méximo de cofinanciacién en el

80%.

2. La correspondiente financiacién nacional de 1.225.041.086 EUR puede cubrirse
parcialmente con préstamos comunitarios del Banco Europeo de Inversiones (BEI) y
otros instrumentos de préstamo. '

3. En el marco del programa operativo contemplado en el apartado 1, el importe
méximo de ayuda y el porcentaje maximo de cofinanciacién para cada eje prioritario
quedan establecidos en los pérrafos segundo a sexto del presente apartado.

El porcentaje maximo de cofinanciacion para el cje prioritario 1 "Transportes (RTE-
T - Fondo de Cohesién" queda establecido en el 80%; y el importe méximo de ayuda
procedente del Fonde de Cohesién para dicho ¢je prioritario, calculado con respecto
al gasto piiblico subvencionable, queda establecido en 1.636.713.452 EUR.

El porcentaje méximo de cofinanciacion para el eje priotitario 2 "Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible - Fondo de Cohesién" queda establecido en el 80%, y el
importe méximo_de ayuda procedente del Fondo de Cohesidn para dicho eje
prioritario, calculado con respecto al gasto publico subvencionable, queda
gstablecido en 1.889.744,072 EUR.

" Fl porcentaje méximo de cofinanciacién para el eje prioritario 3 "Medio Ambiente,
Fntorno Natural, Recursos Hidricos y Proteccién de Riesgos - FEDER" queda
establecido en el 80%, y el importe méximo de ayuda procedente del FEDER para
dicho eje prioritario, calculado con respecto al gasto piblico subvencionable, queda
establecido en 168.230.000 EUR.

El porcentaje maximo de cofinanciacion pafa ¢l eje prioritario 4 "Transportes (RTE—
T) y Energla - FEDER" queda establecido en el 80%, y el importe méximo de ayuda
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procedente del FEDER para dicho eje prioritario, calculado con respecto al gasto
publico subvencionable, queda establecido en 1.188,721.334 EUR.

El porcentaje méximo de cofinanciacién para el eje prioritario 5 "Asistencia Técnica
- Fondo de Cohesién" queda establecido en el 80%, y el importe maximo de ayuda
procedente del Fondo de Cohesién para dicho eje prioritario, calculado con respecto
al gasto publico subvencionable, queda establecido en 16.755.484 EUR.

El Anexo I se sustituird por el texto que figura en el Anexo [ de la presente Decisién,
El Anexo II se sustituira por el texto que figura en el Anexo II de la presente Decision.
El Anexo III se sustituird por el texio que figura en el Anexo III de la presente

Decision,

Articulo 2

El destinatario de la presente Decision seré el Reino de Espafia.

Hecho en Bruselas, el 25.5.2010.

Por la Comisidén
Johannes Hahn
Miembro de la Comision

COPIA CERTIRICADA CONFORME
Par la Secretara Genearal
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Jordi AYET PUIGARNAU

Director de Secretaris
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CAPITULO 0. INTRODUCCION

En el Consejo Europeo de 15y 16 de diciembre del 2005 se llego a un Acuerdo sobre
las perspectivas financieras de la Uni6n Europea para el periodo 2007-2013, en el que
se inclufa, para Espafia, con caracter transitorio, una dotacion de 3250 millones de
euros para el Fondo de Cohesion.

En e Reglamento N° 1083/2006 del Consejo se establecen las disposiciones
generales relativas al Fondo Europeo de Desarrolio Regional, al Fondo Social
Europeo y al Fondo de Cohesidn. Asimismo establece que el Fondo de Cohesién debe
integrarse en la programacién de la ayuda de finalidad estructural, en aras de una
mayor coherencia en la intervencién de los diversos fondos.

En consecuencia, las actuaciones del Fondo de Cohesién en el periodo 2007-2013 se
plasman en el presente Programa Operativo, en tres ejes prioritarios, (Redes
Transeuropeas de Transporte, Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible y Asistencia
Técnica). Ademds se incluye, atendiendo al articulo 34.3 del Reglamento N°
1083/2006 del Consejo, un eje de Transporte y otro de Medioc Ambiente y Desarrollo
Sostenible en el Objetivo de Convergencia, financiados por el FEDER.

Se trafa en total de cinco ejes desarrollados en base a un diagnéstico de la situacion
en estos ambitos, unas prioridades tematicas, unas disposiciones de aplicacién y una
dotacién financiera.

El Fondo de Cohesion es un fondo de caracter nacional, por lo que podra cofinanciar
actuaciones en todo el territorio nacionai.

El articulo 2 del Reglamento (CE) n° 1083/2006, recoge la siguiente definicion de
“Programa Operativo”: documento presentado por el Estado miembro y aprobado por
la Comisién Europea, en el que se recoge una estrategia de desarrollo que contiene
un conjunto coherente de prioridades para cuya realizacién se precisara ayuda de
alguno de los Fondos.

Por otra parte, el articulo 31 en su apartado 1 indica que las intervenciones de los
Fondos en los Estados miembros adoptaréan la forma de Programas Operativos
encuadrados en el Marco Estratégico Nacional de Referencia. Cada Programa
Operativo cubrira el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2007 y el 31 de
diciembre de 2013. ‘

En aplicacion del articulo 37 del Reglamento, el presente Programa Operativo se ha
estructurado en base al indice propuesto en las “Orientaciones e indices para la
elaboracion de los Programas Operativos FEDER, FSE y Fondo de Cohesion 2007-
2013, :

0.1. BALANCE DEL PERIODO 2000-2006: FONDO DE COHESION

El Protocolo sobre la cohesién econdmica y social, incorporado como anejo ai Tratado
constitutivo. de la Comunidad Europea, reafirma la misién de la Comunidad de
fomentar la cohesién econémica y social y la solidaridad entre los Estados miembros y
“especifica que un Fondo de Cohesién aportard ayuda financiera a proyectos relativos
al medio ambiente y las redes franseuropeas en los Estados miembros que retinan

dos requisitos: en primer lugar, que tengan un producto nacional bruto (PNB} per
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cépita inferior al 90 % de la media comunitaria y, en segundo lugar, que cuenten con
un programa cuyo objeto sea el cumplimiento de las condiciones de convergencia
econdmica que se especifican en el articulo 104 del Tratado.

Asf, el Fondo de Cohesién, en el periodo 2000-2006, ha aportado ayuda financiera a
proyectos en los sectores siguientes:

. a) Proyectos medioambientales alineados con los objetivos del Tratado de la CE
y, en particular, los proyectos que coincidan con las pricridades en materia de
politica comunitaria medioambiental establecidas por los planes de accion
medioambiental y de. desarro!lo sostenibie pertinentes. :

- b) Proyectos de transporte destinados a establecer ¢ a desarroilar las
infraestructuras. de transporte tal como son definidas por las directrices de la
Red Transeuropea de Transporte (RTE) y particularmente los proyectos
prioritarios. .

En el periodo 2000-2008, ta Comisi6n establecié tres principios generales en la
preparacién y gestién del Fondo de Cohesion modificado a partir de los Reglamentos
(CE) n°® 1264/99, y (CE) n° 1265/99, de junio 1999, y que entraron en vigor el 1 de
enero de 2000:

- Un enfoque mas estratégico.

- Una mayor racionalizacién del tamafio de los proyectos y de los grupos de
astos.

- Una mayor coordinacién con los demas instrumenios comunltanos en
particular con el FEDER :

En cuanto al enfoque més estratégico, la preparacién del perlodo se articuld en torno a
los SIgLIIEFItES aspectos:

- Una estrategia y unas prioridades de intervencién por sectores mejor
_ definidas

- Aplicacién del principio de “quien contamina paga”.

~ Desarrollo de |a financiacién mixta de los proyectos.

L. Prioridades establecidas para acceder al Fondo

Las prioridades sectoriales medioambientales han sido las siguientes:

Abastecimientc de agua potable: cumplimientc de la directiva marco del agua. Las
intervenciones se han centrado en ciudades con una gran concentracion de poblacion
con &l fin de garantizar un suministro suficiente de agua, asi como una mejora de su
calidad en beneficio de los consumidores. Se han mejorado las infraestructuras
existentes con el fin de limitar las pérdidas. El Fondo de Cohesnon ha intervenido
_ prioritariamente en las infraestructuras de los sistemas.

Saneamiento y depuracién: cumplimiento de la directiva relativa a saneamiento y
depuracion de aguas (91/271/CE), que tiene por objeto la recogida, tratamiento y
vertido de aguas residuales urbanas; las prioridades eran, mas concretamente:
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- para 1998: zonas sensibles;
- para 2000: grandes aglomeraciones de mas de 15.000 habitantes;
- para 2005: pequefias aglomeraciones de entre 2.000 y 15.000 habitantes.

Gestion de residuos solidos urbanos, industriales y peligrosos, y residuos de
hospitales: se ha dado prioridad a los proyectos de residuos sélidos urbanos en todo el
territorio nacional con arreglo a la directiva marco en materia de residuos, residuos
peligrosos, etc. La financiacion de proyectos en este sector ha pretendido favorecer la
minimizacion, recuperacion, valorizacion y efiminacién definitivas, segdin se determina
en las directivas. ’

Dentro de este ambito, se ha dado prioridad a los proyectos que cumplian los
siguientes criterios:

ciclo de intervenciones completo y subsanacién de lagunas que persistian en
los sistemas para lfevar a término lo dispuesto en las directivas;

1

- proyectos o grupos de proyectos integrados en sistemas funcionales;

- viabilidad de las inversiones, principalmente, cubriendo los costes de
funcionamiento con las {arifas;

- adaptacion de los proyectos relativos a la gestién del agua a los planes de
cuencas hidrograficas y a sus aspectos cuantitativos y. cualitativos, como el
equilibrio de! balance hidrico de cuencas y la oferta de agua;

- en lo que se refiere a la gestién del agua en cuencas internacionales de la
Peninsula Ibérica, - priorizando proyectos con implicaciones internacionales,
siempre desde la optica de las prioridades comunitarias. Estableciendo unos
objetivos por cuenca y posibilitando la realizacion de estudios y el acceso a
asistencia técnica, previstos en el Reglamento del Fondo de Cohesion.

Entre estas prioridades establecidas cabe destacar la relativa a los pro&ectos de
medio ambiente urbano, contenidos en los siguientes tipos de actuaciones:

- Actuaciones de promocién de transporte urbano limpioc.
La renovacion del parque de transporte publico dirigida a la utilizacion de
combustibles menos contaminantes o energia eléctrica supone un impacto
positivo para la calidad atmosférica, y la minimizacion de las emisiones
acUsticas ligadas al transporte y de los residuos generados por esta actividad.

- Actuaciones que reduzcan las necesidades de transporte.
- Actuaciones que reduzcan los residuos, vertidos, emisiones y la contaminacion,
con especial atencién a las emisiones a la atmésfera de gases con efecto

invernadero.

Por Ultimo, es necesario incluir los proyectos de asistencia técnica que permiten
preparar y/o seguir la realizacion de los proyectos de infraestructura.

Los proyectos de medio ambiente, para contribuir al cumplimiento de las directivas
comunitarias, se han encuadrado en los andlisis que se realizaron a principios del
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periodo sobre los marcos estratégicos de tratamiento de residuos (nacional y por
autonomia), de abastecimiento de aguas (nacional y por cuenca hidrogréfica) y de
saneamiento y depuracién de aguas (nacional y por cuenca hidrografica), como se
indica en el capituio *actuaciones mas representativas”. '

En cuanto a las prioridades sectoriales de transporte, los ob)etwos de los proyectos
del Fondo de CGohesion han sido los siguientes:

" Continuar con las actuaciones inicladas en el penodo antertor en los ejes
prioritarios fijados por el Consejo Europeo.

- Fomentar el transporte ferroviario y el transporte combinado para
consolidar la tendencia de avance de! transporte ferroviario respecto al de
carretera.

Dentro de cada modo de transporte, se han considerado prioritarios los proyectos que,
entre otras cosas, se han ajustado a los objetivos siguientes:

- Transporte por carretera
- Continuacién de las actuamones iniciadas durante el periodo anterior en fa red
transeuropea de carreteras.

- Ferrocarriles
- Continuacion con las actuaciones en proyectos Inictados durante el periodo
anterior en las lineas de alta velocidad. '
- Continuacion con la extension de la red de alta velocidad.

- Transporte maritimo
- Mejora de las infraestructuras portuarias de los puertos que son parte de las
redes transeuropeas de transporte.

- Transporte aéreo
- Solo se ha realizado una actuacidon de mejora de Ia accesibilidad interna de
los wajeros a terminal.

J. Aplicacion def Fondo de Cohesion

I1.1. Distribucién del Fondo

De acuerdo con el articulo D del Reglamento (CE) n°® 1164/94 por el que se cred el
Fondo de Cohesién y proporciona el marco de su ejecucién, el pago de la ayuda
financlera aprobada se efectGa con arregio a los compromisos presupuestarios
establecidos. Pueden revestir la forma de anticipos, pagos Intermedios o saldo y
corresponden a los gastos efectivamente realizados.

Los créditos de compromiso consignados en el presupusesto comunitario se conceden
sobre la base de las decisiones de aprobacién de proyectos y actuaciones. Los
proyectos finalizados durante el periodo. 2000-2006 que no absorbieron el total de la
ayuda aprobada en decisién, se comprometieron de acuerdo con la ayuda absorbida,
liberando presupuesto para aprobar decisiones adicionales hasta diciembre de 2006.
En dicha anualidad, se ha terminado de comprometer la totalidad del presupuesto para
el periodo 2000-2008, de acuerdo con las decisiones aprobadas vigentes.
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La ayuda comprometida por el Fondo de Cohesién para Espafia por ambito de
_ actuacion y administracién en millones de euros corrientes ha sido:

Cifras en millones de euros -

AYUDA COMPROMETIDA DEL PERIODO 2000-20b6
* Administracion '

Ambito de actuacién ) Total
. © CENTRAL . AUTONOMICA  LOCAL

MEDIO AMBIENTE
| ABASTECIMIENTO DE AGUA 1.389 139 130 1658
SANEAMIENTO Y DEPURACION 1228 936 504 2758
GESTION DE RESIDUOS 83 849 504 1436
3%

255864

FERROCARRILES | 4.541 ' 4 541
PUERTOS 1.170 | 1470
CARRETERAS 480 | 480
AEROPUERTOS “a : | 4

=3

* Otros: Proyectos de Costas, Medio Amblente Urba
Fuente: Subdireccién Generai de Fondos de Compensacién y Cohesién. Consulla aplicacion Gaudf.
Enero 2007.

a) Medio ambiente

El sector del medio ambiente ha representado algo menos de la mitad (48,6 %) del
{otal de ayuda aprobada del Fondo de Cchesion. Los proyecios financiados con cargo
al Fondo de Cohesién han contribuido a la consecucion de los objetivos generales de
la politica medioambiental en relacién con el desarrollo sostenible, especiaimente en o
que respecta a los ambitos prioritarios del sexto programa de accion, a saber, la
gestion de los recursos naturales y de los residuos, asi como las inversiones
encaminadas a limitar los efectos en el cambio climatico. :

La aplicacién del Fondo de Cohesion ha sido prioritaria en el sector del saneamiento y
depuracién de aguas residuales, dedicandose un 47% de la ayuda aprobada en el
ambito del Medio Ambiente. Los proyectos de abastecimiento de agua y de gestion de
los residuos han sido los otros dos pilares fundamentales de aplicacion del Fondo en
dicho ambito, con un 28% y un 24% del total de Medio Ambiente. El restante 1%
corresponde a Proyectos de Costas, Medio Ambiente Urbano y Asistencias Técnicas.

El Fondo de Cohesi6én ha contribuido a la aplicacién de la legislacién en materia de
medio ambiente, no sélo mediante la financiacion directa de infraestruciuras sino
también incentivando la aplicacién de las directivas. Esto se reflere a las
intervenciones tematicas de dimension territorial, tales como la conservacion de la
naturaleza, la gestion de los residuos solidos y las aguas residuales y la evaluacion del
impacto ambiental (EIA). :
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Se han fijado prioridades importantes de gasto la gestion del agua y de los recursos
sélidos. Las necesidades de inversién e infraestructuras siguen siendo elevadas en la
mayoria de los casos a fin de cumplir los requisitos de las principales directivas en
&mbitos como los residuos sdélidos y el agua (en especial, el tratamiento de las aguas
residuales), asf como la calidad del aire y la reduccién de la contaminacion industrial.
Por lo tanto, las ayudas concedidas en el marco del Fondo de Cohesién revisten
especial importancia en estos ambitos.

b) Transporte

El sector de los transportes ha representado algo mas de la mitad (51,4 %) del total de
la ayuda aprobada del Fondo de Cohesién. Con objeto de mejorar el equilibrio modal,
se ha dado prioridad a los proyectos ferroviarios, en linea con las orientaciones de la
Comisién, dedicandose un 73% del Fondo, dentro del ambito de transportes, al sector
ferroviario.

La ayuda comunitaria se ha implementado de manera coordinada a través de diversos
instrumentos, tales como el Fondo de Cohesion, el Fondo Europec de Desarrolio
Regional (FEDER), los programas relativos a las redes transeuropeas o los préstamos
del Banco Europeo de [nversiones (BEI). El apoyo financiero procedente de estos
instrumentos se ha dirigido esencialmente a la Red Transeuropea de Transporte
(RTE-T). ) . o

Las orientaciones ‘comunitarias para el desarrollo de la Red Transeuropea de
Transporte se establecieron en la Decisi6n n° 1692/96/CE, modificada por la Decision
n° 884/2004/CE, en la que se sefialan treinta proyectos prioritarios de interés europeo,
de los que catorce son los proyectos Essen revisados. La Decision pide a los Estados
miembros que den prioridad a dichos proyectos.

De conformidad con el articulo 3 del Reglamento (CE) n® 1164/94, modificado por el
Reglamento (CE) n° 1264/1999, el Fondo de Cohesion puede prestar ayuda a los
proyectos de interés comiin en materia de infraestructuras de transporte, financiados
por los Estados miembros e identificados en el marco de las orientaciones para el
desarrollo de RTE-T.

Utilizacion de los Fondos

La estrategia de utilizacién del FEDER vy el Fondo de Cohesién para la financiacion de
inversiones en las Redes Transeuropeas del Transporte es relativamente sencilla y
clara y se puede resumir en las siguientes lineas, ordenadas en un cierto orden
jerarquico. - )

- Las grandes lineas de alta velocidad planteadas (Madrid-Barcelona-Frontera con
Francia, Madrid-Valladolid, Madrid-Valencia y Cérdoba-Malaga) constituyen los
grandes ejes que pueden servir para reorientar el reparto modal del fransporte en
Espafia sobre una base mas racional y respetuosa con el medio ambiente. Estos
proyectos han constituido la gran prioridad del periodo. Dicho caracter prioritario
unido a su caracter interregional (salvo el Cordoba-Malaga) han conducido a la
consideracién del Fondo de Cohesién como fuente de financiacidén basica para los
mismos. La mayor tasa de cofinanciacion proporcionada por el Fondo de Cohesién
unida a su caracter naclonal hace que sea la respuesta més adecuada a las
caracteristicas mencionadas. La -excepcién la constituye el ferrocarril Cordoba-
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Mdlaga pero no sélo por su caracter regional sino por un problema de insuficiencia
de recursos del Fondo de Cohesion y se esta financiando con el FEDER.

- Los Puertos y Aeropuertos constituyen asimismo infraestructuras del transporte de
singular importancia. Sin embargo, su carcter de infraestructuras puntuales en
jugar de infraestructuras tipo'red como son las infraestructuras terrestres hace que

_su financiacién sea relativamente mas asequible a ‘través de las tarifas -
proporcionadas por transporte maritimo o aéreo. En Espafia la constitucion de los
Entes Pablicos AENA v Puertos del Estado persiguié dicho objetive. Sin embargo,
debido a las enormes inversiones necesarias, hace falta una cierta contribucién de
fondos europeos, dentro del contexto de los proyectos generadores de ingresos.

- En la financiacién de autovias se ha utilizado tan séio un 4% del Fondo debido a
que la prioridad en este periodo ha sido el ferrocarril, seguido de infraestructuras
portuarias. '

¢) Asistencia técnica

La Comisidn europea aprobé mediante Decision C(2001) 2064, posteriormente
modificada por la C(2004)5723, una ayuda del Fondo de Cohesion para el proyecto
“Asistencia Técnica de apoyo a la gestion del Fondo de Cohesion 2000-2006 en
Espafa’”.

El coste elegible de la misma, después de la modificacion aprobada, fue de 1.855.609
Euros y la ayuda de 1.577.268 Euros. ‘

Con cargo a dicho proyecto se ha reforzado diariamente las Unidades de Gestion y de
Pagos, y se han realizado auditorias de gestion y conirol sobre los organismos
intermedios y beneficiarios finales del Fondo de Cohesion, asi como controles para
comprobar e} cumplimiento de fa legislacion comunitaria. '

También se ha elaborado un folleto recopilatorio de la legistacién comunitaria sobre las
medidas de publicidad a aplicar a los proyectos financiados por el Fondo de Cohesién.

Asimismo se ha confeccionado un Manual-Guia para los organismos intermedios del
Fondo de Cohesidn, y se han elaborado otros Documentos informativos para los
organismos intermedios y para los beneficiarios finales.

Los datos disponibles a 31 de diciembre de 2006 ponen de manifiesto que se estan
cumpliendo plenamente los objetivos propuestos, ya que a dicha fecha se han
realizado y pagado el 94% de los trabajos previstes.

I.2. Distribucion por administraciones

La Administracion General del Estado ha participado en proyectos de transporte en su
totalidad y en proyectos de medio ambiente en un 46%, absorbiendo en total un 74%
del Fondo de Cohesion. La inversidn en transporte se ha destinado principalmente a
puertos vy iineas de alta velocidad ferroviaria. En el sector del medio ambiente, ha
ejecutado principalmente proyéctos de abastecimiento de agua y de saneamiento y
depuracion.
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Las comunidades auténomas han realizado actuaciones principalmente en el eje de
saneamiento y depuracion y en el de gestion de residuos, sumando entre los dos un
93% del Fondo absorbido por estas administraciones, en total un 33% de la ayuda a
proyectos de medio ambiente. La finalidad de los proyectos ha sido la de contribuir a
cumplir con los compromisos establecidos en las Directivas Comunitarias de Agua y
Residuos, y responder asi a las prioridades en materia de medic ambiente
establecidas por la politica nacional y comunitaria, todo elio acorde con la distribucion
de competencias entre |as diferentes administraciones. .

De acuerdo con lo establecido en el Pacto de Financiacion Local negociado con la
Federacién Esparfiola de Municipios y Provincias (FEMP), el Fondo de Cchesitn en
pste periodo se ha dirigido a proyectos de corporaciones locales de mas de 50.000
habitantes. Para el periodo 2000-2006 se habfa acordado ademas un reparto entre los
Ayuntamlentos y las Entidades Supramunicipales, correspondiendo un 82% para los
primeros y el 18% restante para las segundas. Como en el caso de las Comunidades
Auténomas, las corporamones locales han participado con proyectos de medio
ambiente, y en los mismos ejes prioritarios que aquéllas, principalmente en proyectos
de saneamiento y depuracién de aguas y en proyectos de gestion de residuos,
absorbiendo un 21% del total de ayuda en el ambito de medio ambiente.

E! Coste elegible aprobado periodo 2000-2006 ha sido:

Cifras en Millones de Euros.

COSTE ELEGIBLE APROBADO PERIODO 2000-2006

. Administracién
Ambito de actuacién Total  TMC(1)
Central  Autondmica Local -

MEDIO AMBIENTE :
ABASTECIMIENTO DE AGUA 1.874 176 162 2212 750%
SANEAMIENTO Y DEPURACION 1472 1477 751 3400  81,1%

GESTION DE RESIDUOS _ 98 1.154 631 1.884  76,2%

OTROS* it T 3%_F
ER ] BIENTE anats e '_ =T
TRANSPORTES o

FERROCARRILES 5.926 5.926 76,6%
PUERTOS . 2,158 2,158 54,2%
AEROPUERTOS 98 - 98 41,8%
CARRETERAS i o be5 - 565 850%

TOTAL FONDO bE CoHES| 12495 4,
* Otros: Proyecios de Costas, Medio Ambiente Urbano y Amstenmas Técnicas

(1) Tasa media de cofinanciacién del gje.
Fuente: D. G. de Fondos Comunitarios. Ministerio de Economia y Hacienda.

- El Fondo de Cohesi6n en el periodo 2000-2006 ha generado proyectos con un coste
elegible total de 16.287 millones de euros. La tasa de coflnanciacion media ha.sido del
74,4%. La aportacion nacional se corresponde con el 25,6% restante, lo que supone
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aproximadamente una cuantia de 4.169 millones de euros. A esta cantidad se le
aRadirian los costes no elegibles, gue no se cofinancian con el Fondo.

La tasa media de cofinanciacion (TMC) del eje de transportes ha sido del 71,2%,

inferior al 78,1% correspondiente a dicha tasa para el eje de medio ambiente, debido a

la existencia de mayores proyectos de generadores de ingresos en el primero. Esto ha

_ ocasionado una mayor inversin en este eje, 8.747 millones de euros, frente a los
7.540 millones de euros del eje de medio ambiente.

Dentro del eje de transportes, destaca la inversion en ferrocarriles, 5.926 millones de
euros, con una tasa de cofinanciacién media de 77,6%. Areas como aeropuertos y
puertos tienen las tasas de cofinanciaci6n mas bajas, con un 41,8% y un 54,2%
respectivamente.

Dentro del eje de medicambiente, destaca la inversién en proyectos de saneamiento y
depuracién con 3.400 millones de euros, contando ademas, con la mayor tasa del eje,
un 81,1%. El resto de &reas tienen una tasa de cofinanciacion entre el 75 % y el 78 %.

I.3. Grado de ejecucién de las actuaciones

El grado de ejecucién del Fondo se puede medir de varias formas: a través de las
declaraciones de gasto enviadas a la Comisién, con la informacién suminisirada en los
Comités de seguimiento o mediante el andlisis de los retornos recibidos.

El anéalisis de las declaraciones de gasto enviadas a Bruselas a 31 de diciembre de
2006 se muestra en la primera columna del cuadro siguiente. Se observa que la
certificacion del eje de transportes, 5.470 M€ es significativamente superior al eje de
medio ambiente, 3.709 M€, debido principalmente al retraso en la ejecucion de
proyectos medioambientales. Entrando en el tipo concreto -de proyectos cabe Indicar
que los mas atrasados son los de abastecimiento de agua. Esto se debe a la
reformutacién de la estrategia de abastecimiento de agua, que ha retrasado la fecha de
aprobacion de los proyectos a partir de 2005.
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El tmporte certificado a la Comisién a 31 de diciembre de 2006 ha sido:

Cifraé en Miilones de Euros.

IMPORTE CERTIFICADO A LA COMISION A 31 DE DICIEMBRE DE 2006

Administracién -

Ambito de actuacién Central  Autonémica  Local Total
MEDIO AMBIENTE
ABASTECIMIENTO DE AGUA 418 147 85 650
SANEAMIENTO Y DEPURACION 523 .. 837 446 1.806
GESTION DE RESIDUOS 99 714 406 1.219
OTROS* 0 ,
TRANSPORTES
FERROCARRILES . 4148
PUERTOS 852
CARRETERAS 380
AEROPUERTOS g3

* Otros Pbyactbs de Costas Medio Amblente Urbano y Asistenclas Técnlcas
Fuente: D. G. de Fondos Comunitarios. Ministerfo de Economfa y Hacienda

El porcentaje de ejecucién, segtin la informacion de los Comités de Seguimiento ha
sido:

Cifras en Miliones de eures

GRADO DE EJECUCION EN EL PERIODO 2000-2006

Ejecucion dei

Gasto Gasto
Ambito : certificado ejecutado cg;ﬁ::'lgrlrjiist"itgo

MEDIO AMBIENTE

ABASTECIMIENTO DE AGUA 650 929 42%
SANEAMIENTO Y DEPURACION . 1.805 2,484 73%
GESTION DE RESIDUOS 1.218 ©1.488 79%

' OTROS*

TRANSPORTES

FERROCARRILES ‘ 4.147 5434 92%
PUERTOS 851 1.148 53%
AEROPUERTOS a3 9%  98%
CARRETERAS _ ‘ 379 535 95%

- Olros PFOYeCtOS de COstas "Medio Ambiente Urbano y yAs:stenmas Técntca o
Fuente: D. G. de Fondos Comunitarios. Ministerio de Economfa y Hacienda,
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El grado de ejecucién real de los proyectos se declara anualmente en los Comités de
Seguimiento por los beneficiarios. La segunda columna del cuadro anterior refleja este
grado de ejecucién. Se observa que es superior al que refleja el gasto certificado a la
Comision, debido al desfase entre el gasto ejecutado y certificado y a que los proyectos
que han certificado hasta el 80% de su presupuesto total no remiten nuevas
certificaciones hasta la correspondiente al saldo, es decir, una vez finalizado el

proye(:tp.

La dltima columna refleja el grado de ejecucion del presupuesto comprometido de
acuerdo con la informacion de ejecucién real de los proyectos, es decir, la ayuda del
Fondo de Cohesién correspondiente al gasto ejecutado de cada proyecto. Se observa
que el grado de ejecucion del eje de transportes alcanza el 82% mientras que &l de
medio ambliente se queda en un 65%. El grado de ejecucion total alcanza el 75%.

fll. Actuaciones mas representativas (Fondo de Cohesién)

a) Medio ambiente

Durante todo el periodo se han aprobado 302 Decisiones que suponen
aproximadamente un millar de proyectos, destacando como actuaciones mas
representativas, tanto por su inversién como por la tipologia del proyecto, las
siguientes: )

= Abastecimiento:

- Desaladora del area metropolitana de Barcelona.

- Abastecimiento de agua a Cantabria. .

- Segundo anillo de distribucion de agua potable a Madrid (primera fase).

- Desaladoras de agua marina en las islas Baleares: Bahfa de Alcudia
(Mallorca), Andratx {(Mallorca), Santa Eulalia (ibiza) y Ciutadella (Menorca).

- Abastecimiento a las poblaciones de La Sagra.

- Presa Melonarss.

- Abastecimiento a Zaragoza.

= Saneamiento y Depuracién:

- Estacién Depuradora de Aguas Residuales de Bens (A Corufia).

- Actuaciones de saneamiento y depuracién en la cuenca media y baja del
Arroyo Culebro. :

- Saneamiento del Bierzo Bajo. Colector interceptor del rio Sil. Tramo:

Ponferrada-EDAR, Colector interceptor de los rios Barredos, Burbia y Cla y

EDAR de Villadepalos. )

- Colector interceptor general de Santofia-Laredo-Colindres.

- Ampliacion a tratamiento biolégico de la Depuradora del Besos.

- Estacién Depuradora de Aguas Residuales de Lugo.

- Reforma de la EDAR de Almagro y Bolafios de Calatrava y colectores y
ampliacién de la EDAR de Ciudad Real y Colectores.

- Colectores generales y EDAR de Novelda y Monforte del Cid en Alicante.
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~  Saneamiento en la Cuenca del Guadiana: Campifia Sur, RIO Guada_ura y Vegas
Bajas.

» Residuos:

- Instalacidn de desgasificacién y aprovechamiento de biogas, sellado ¥y
* recuperacién paisajistica del vertedero de Valdemingémez
- Construccion y puesta en funcionamiento de una planta de biometanizacion y
compostaje de la fraccion biodegradable de los R.S.U. Incluyendo el
‘aprovechamiento energético de la desgasificacion del vertedero de Pinto
- Complejo para tratamiento de residuos urbanos de Zaragoza
~ . Planta de Seleccién y Blotratamlento de Residuos Municipales de Sant Adria
del Besos
- Planta de recuperacién y compostaje de Tharsis (Huslva)

b) Transportes

Durante todo el periode se han aprobado 79 Decisiones, siendo las siguientes
actuaciones las mas destacadas:

" Carreteras

- Continuacién de las actuaciones inicladas durante el periodo 1994 1999 en la
red transeuropea de carreteras.

En carreteras el objetivo es completar el mallado de la red de gran capacidad de
manera que todas las capitales de provincia y las -principales poblaciones queden
insertas en la misma, con el fin de conseguir un mayor equilibric y una mejor
distribucién territorial. Aunque la mayor parte de las actuaciones se han concretado en
las infraestructuras ferroviarias, se ha impulsado |a finalizacion de algunos ejes que
{odavia faltan para completar la RTE de carreteras.

En el périodo 2000-2006, el Fondo de Cohesibn ha financiado las siguientes
actuaciones:

= Autovias:
- AUTOVIA SAGUNTO-SOMPORT

Una parte importante del eje Valencia-Francia por Somport discurre por las provincias
de Huesca y Teruel afectadas por importantes problemas de despoblacion. De nuevo,
por tanto, la ordenacion del territorio exige el cierre de un eje que posibilite el rapido
acceso de las zonas mencionadas a ejes de desarrollo tan importantes como el
corredor mediterraneo, el valle del Ebro o la propia Europa a través de la frontera
francesa. Algunos tramos se encontraban ya realizados o en construccion y
financiados con el Fondo de Cohesion 1993/1989 (Tinel de Somport, Zaragoza-
Huesca, Gilet- Sone;a efc.).

En el perfodo 2000-2006 se han financiado jos tramos Tefuel- Santa Eulalia-
Calamocha-Monreal del Campo de 64 kms. de longitud, todos ellos ya ferminados y en
servicio en la provincia de Teruel, ademas del tramo Huesca- Nueno en ia provincia de
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Huesca de 11,5 kms. El resto de tramos se encuentran en avanzado estado de
ejecucién. Con la terminacién de los mismos se enlazaré Sagunto con Huesca con
autovia, completando asf uno de los ejes de red transeuropea de transportes.

- AUTOViA CANTABRIA-MESETA

La conexién de Cantabria con la meseta superando los importantes problemas de
‘comunicacion del paso por la cordillera cantébrica constituye una de las necesidades
ineludibles del perfodo. Se ha financiado el tramo Molledo- Pesquera de tan solo unos
12 kms. de longitud pero de una gran dificultad orogréfica con varios viaductos y
tineles.

- AUTOVIA LLEIDA- BARCELONA
En este tramo de la carretera CN-ll se ha financiado la construccidn de unos 30 kms.

desde la variante de Cervera, hasta Santa Marfa del Cami.

« Infraestructuras Ferroviarias

Los criterios seguidos en la programacién de inversiones han sido:
—  Finalizacién los corredores cofinanciados durante el periodo anterior.
— Desarrolic de la Red Transeuropea de transporte ferroviatio.

Para conseguir dichos objetivos se han planteado una serie de actuaciones
jerarquizadas. Las tres actuaciones béasicas a realizar con prestaciones de alta
velocidad han sido en los siguientes proyectos:

“Tramo

Madrid- Barcelona- Frontera francesa
Madrid-Valladolid

Madrid-Levante

Los dos primeros pertenecen al proyecto prioritario n® 3 de la red transeuropea de
transporte y el tercero esté inciuido en el proyecto prioritario n° 18. Asf pues, toda la
financiacion del Fondo de Cohesion se ha utilizado en la financiacion de estos ejes
prioritarios.

De ellos, el Madrid-Barcelona es el proyecto mas importante de los cofinanciados por
el Fondo de Cohesion, cofinanciacién que tuvo su inicio en ef periodo 1993-1989 y que
ya ha dado sus frutos con la puesta en servicio recientemente del tramo Madrid-
Tarragona con una longitud de 572 kms. y se prevé que a final del afio 2007 se llegue-
a Barcelona. La aportacién del Fondo de Cohesién ha sido de unos 3.500 millones de
euros.
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Los proyectos Madrid-Valladolid y Madrid-Levante se estéan ejecutando en la
actualidad y el primero de ellos se espera terminar en breve. Durante el periodo 2000-
2006 el Fondo de Cohesion esta financiando diversos tramos de plataforma con una
aportacion de unos 1.600 millones de euros y 600 respectivamente.

» Infraesfructuras Poriuarias

Los puertos se agrupan en el Ente Piblico Puertos del Estado y deben procurar
autofinanciarse a través de las tarifas cobradas al transporte maritimo. No obstante,
las importantes necesidades de inversion planteadas dificultan enormemente la
consecucién de dicho objetivo, Jo cual no Impide que dichos proyectos deban ser
considerados como proyectos generadores de ingresos. Como consecuencia las
inversiones financiadas con el Fondo de Cohesion lo han sido después de un andlisis
financiero que puso de manifiesto la maxima tasa de cofinanciacion aplicable.

Los principales proyectos financiados han sido las ampliaciones en los siguientes
puertos: Puerto de Barcelona, Puerto de A Corufia en punta Langostelra y Puerto de
Gijén con una ayuda conjunta de unos 800 millones de euros.

.c) Asistencia técnica

Durante todo el periodo el periode se ha aprobado las siguientes Decisiones y
proyeclos; -

FECHA
FINALIZACION

DECISION  CODIGO COMISION © .- 'PROYECTO PREVISTA
ook R PARA PAGOS

Asistencia técnica para la elaboracién
de documentos estratégicos y de detalle 01/04/2002

0(2001} 552 2000-ES-16-C-PA-001 de distintos sectores relacionados con

el Medlo Ambiente
’ - Asistencia técnica de apoyo a la gestion

C(2001) 2064 2001-E8-15-C-PA-001 de Fondo de Cohesidon 2000-2006 en 31/12/2008
Espaiia.

C(2005) 3128 . o .

C{2004) 3802 2004-ES-16.C-PA.01  Asistencia Técnica para Técnicas de 31/12/2008

C2006) 4003/5 Teledeteccién de informacién,.

C(2004) 4501 C - \

(2005} 3118 2004.ES-16.C-PE-032  Aplicacion del Analisis Delphi a fas 31/12/2007

C{2006) 4003417 cuencas del Jicar y Segura.

[V, Principales problemas en fa ejecucién del Fondo de Cohesidn

Durante la ejecucién.de los proyectos correspondientes ‘al periodo 2000-2006 se han
detectado los siguientes problemas, aunque con las actuacmnes desarrolladas, se ha
logrado resolverlos:
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Rigidez en los procedimientos de gestién del Fondo, debido principalmente a la
necesidad de evaluacién y aprobacion por separado de los proyectos por parte de la
Comisién. Cada proyecto tiene una Decision de Concesién- independiente.
Consecuentemente, se produce un retraso en la ejecucién de los proyecios y una
rigidez financiera debida al compromiso independiente de la ayuda en cada proyecto.
Esto se ha visto incrementado por la limitacién impuesta por la Comisién acerca de la
imposibilidad de realizar segundas modificaciones en las Decisiones de Concesitn
exceptuando las debidas a fuerza mayor. Este sistema ha provocado casos de no
absorcion de los compromisos de ayuda establecidos en Decisiones, disminuyendo la
efectividad en la aplicacion del Fondo.

Durante el periodo 2000-2006, se han producido cambios en la normativa nacional y
comunitaria que han ocasionado modificaciones en los proyectos a mitad de
ejecucién, o incluso finalizados. Debido a la rigidez descrita anteriormente, ha
provocado dificuitades en la absorcion de los compromisos establecidos.

Asimismo, a lo largo del periodo 2000-2006 se han establecido nuevas exigencias en
la gestion y control de los proyectos cofinanciados que han dificultado su correcta

ejecucian.

A esta situacion se han afiadido algunos retrascs en la puesta en marcha de sistemas
de control, inciusién del IVA como gasto subvencionable por el fondo en determinados
gestores, dificultades en la aplicacion efectiva del principio de quien contamina paga, ¥
determinados problemas en la realizacion de andlisis coste-beneficio para excluir los
gastos de amortizacion. :

0.2. BALANCE DEL PERIODO 2000-2006: FEDER

En el presente apartado se recoge una sintesis del balance de la ejecucion en el
periodo 2000-2006, de las actuaciones relacionadas con los gjes que se van a
financiar en el nuevo periodo financiero, para las Comunidades Auténomas de
Andalucfa, Extremadura, Galicia y Castilla-La Mancha, como participantes en el
Programa. No obstante, la homogeneidad entre cada una de ellas es relativa,
dependiendo de los contenidos de sus respectivos programas, aunque en su conjunio
se puede apreciar el estado de ejecucion, destacando las actuaciones mas
representativas, en cada una de dichas Comunidades.

L. Andalucia

Ei Programa Operativo Integrado de Andalucia 2000-2006 se vertebré a partir de una
serle de objetivos intermedios orientados af cumplimiento de los objetivos finales de la
Comunidad: continuacion del procesc de convergencia per capita de la renta,
reduccién del desempleo y creacion de empleo a partir de empresas compefitivas y
consecucién de mayor integracién territorial y social.

El grado de eficacia financiera a 31 de diciembre de 2005 sobre el total de lo -
programado para todo el perfodo 2000-2006 alcanza un 67,76%. A dicha fecha se
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habfan certificado 8.209.206.146 euros de los 12.115.453.199 programados para
2000-2006. Este porcentaje se eleva al 79,70% si se compara lo ejecutado en los 6
primeros afios con lo programado en el periodo 2000-2005 '

Existe una adecuada relacion entre la ejecucion financiera y la fisica, de manera que
la eficiencia del Programa Operativo Integrado es aceptable. Sin embargo seréd
necesario, en el proximo perfodo de programacion, llevar a cabo los estudios
necesarios para solventar las dificultades a la hora de valorar la incidencia de factores
externos al POl que afectan a la eficiencia de las actuaciones, especialmente las
relacionadas con el medio ambiente. '

Pese al enorme esfuerzo realizado en el periodo 2000-2006 en materia de
infraestructura ferroviaria, se mantienen deficlenclas, que se traducen en insuficiencias
del sistema de transporte para asegurar la conectividad de la Comunidad Auténoma
de Andalucia a la Red Transeuropea de Transportes, por ello las actuaciones- a
desarrollar por el FEDER en el PO del Fondo de ‘Cohesion-FEDER 2007-2013 se va a
centrar en proyectos de fransportes en materla de ferrocarriles de alta veloctdad

Actuaciones més representativas (FEDER Andalucia 2000-2006)

- AVE CORDOBA-MALAGA

- LINEA SEVILLA CADIZ: Tramoc Aeropuerto de Jerez de la Frontera-Cadiz
Subtramo el Portai.

- LINEA SEVILLA CADIZ: Tramo Aeropuerto de Jerez de la Frontera Subtramo
Puertc de Santa Maria.

Il Extremadtra

Ei Programa Operativo Integrado de Extremadura 2000-2006 ha significado un |

verdadero impulso en el logro de los objetivos establecidos por el Plan de Desarrolio
Regional 2000-2006 de Extremadura: atajar el problema del desempleo y potenciar la
base productiva regional, orientados al cumplimiento de los objetivos finales de la
Comunidad: desarrollar y diversificar la base productiva regional para asegurar un
desarroflo sostenido y generador de empleo, aumentar las dotaciones regionales de
recursos del conocimiento y potenciar la empleabilidad, y consolidar las dotaciones de
equipamientos colectivos, capital material y capital natural.

El grade de eﬁcécié financiera a 31 de diciembre de 2006 sobre el total de lo
programado para todo el perfodo 2000-2006 se situd en el 87,70%. A dicha fecha se
habian certificado 2.791.404.859,27 euros de los 3.182.819.647 programados.

Como balance global, en el conjunto del eje "Redes de transporte y energla’, la
ejecucion financiera en 2006 alcanzod los 280,20 millones dé euros, el 167,75% de lo
programado para dicha anualidad (167,04 miilones de euros). Por lo que se refiere al
periodo 2000-20086, el nivel de realizaciones ascendit a 1.068,76 millones de euros,
suponiendo ‘'un 100,65 % de lo programado (1.051, 89 millones de euros). Este eje
presenté el mayor nivel de ejecucion del programa durante la anualidad 2008, ya que
todas sus medidas superaron el 100% de la programacién prevista:

« medida “Redes de distribucion de energia®; (318,02%).
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» medida “Carreteras y autovias”, (174,37%).
» medida “Ferrocarriles” (130,29%).
» medida “Sistemas de transporte multimodales y centros de fransporte”

(120,63%), a través de la cual se han puesto en marcha actuaciones tendentes
a mejorar el funcionamiento de la red y del servicio pablico de transporte.

No obstante, la infraestructura ferroviaria por PIB en Extremadura todavia se
encuentra en valores préximos a la mitad de la media espafiola, siendo preciso
intensificar los esfuerzos en dotacion de la red ferroviaria de la region, sin olvidar que
el méximo aprovechamiento debe venir acompafiado de la integracion de las redes en
un contexto nacional y europeo méas amplic y del necesario impuiso de la
intermodalidad del sistema de transporte, aspecto éste que ha sido abordado en la
programacién regional del FEDER 2007-2013 para Extremadura.

Actuaciones mas represéntativas (FEDER Extremadura 2000-2006)

En el periodo 2000-20086, pertenecientes al Eje de Trasportes y dentro de la red
transeuropea de fransporte, se han lievado a cabo en Extremadura diversas

actuaciones:

« |nfraestructuras de Carreteras (Redes TEN), entre las que destacan cinco
Grandes Proyectos: : : .

- CN-630. Autovia de la Plata. Tramo: Plasencia (Sur) — Cafiaveral (Este).
- CN-630. Autovia de la Plata. Tramo: Enlace de Hinojal — Céceres (Norte).
- CN-630. Autovia de la Plata. Tramo: Cafiaveral {Este) — Enlace de El Hinojal.

- CN-630. Autovia de la Plata. Tramo: Fuente de Cantos (Sur) — Limite de Provincia
de Huelva. '

- CN-630. Autovia de la Plata. Tramo: Céaceres.(Norte)- Aldea del Cano.

Las actuaciones llevadas a cabo han supuesto la construccion de 170 Km. de_autovia,
y concretamente, en el afio 2006, la puesta en servicio de 109,9 Km. en distintos’
tramos de ta Autovia de la Plata: . : .

= Infraestructuras de ferrocarril (Redes Transeuropeas)

Aungue en el periodo 2000-2006, se iniciaron las primeras actuaciones en las lineas
ferroviarias de la Red TEN-T, Extremadura todavia no dispone de una red de
transporte por ferrocarril adecuada y en condiciones de competir con el transporte por
carretera. La disposicion de un ferrocarril de calidad, competitivo e integrado en una
red amplia, supondria un impulso de considerables dimensiones para la actividad
scondmica de la regién.
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Hll. Galicia

El Programa Operativo Integrado de Galicia 2000-2006 defini6 cuatro grandes ambitos
de actuacion, que se refieren a factores bésicos de desarrolio como son la pobiacion y
el capital humano, el territoric y su medio ambiente, los equipamientos sociales, y las
infraestructuras productivas, incluyendo aquellos relacionados directamente con la
actividad productiva como factores de localizacion empresarial, dinamica empresarial,
estructura productiva y cambio estructural y los aspectos relativos a la innovacion
tecnologica la sociedad de la informacién, el turismo y la internacionalizacién. La
priorizacion de objetivos intermedios, de acuerdo con el nivel de disparidades
existentes en Galicia, sirvi6 para establecer objetivos con alto valor estratégico
especialmente en el &mbito empresarial, el capital humano y el capttal tecnoldgico.

. El grado de eficacia financiera a 31 de diclembre de 2005 sobre el total de lo
- "programado para todo el perfodo 2000-2006 alcanzaba un 70,53%. A dicha fecha se
" hablan certificado 3.765.179.703,02 euros de los 5.338.239.024 programados para
2000-2006. Este porcentaje se eleva al 82,77% si se compara lo ejecutado con lo
programado en el periodo 2000-2005.

La adecuada relacién entre la ejecucion financiera y la fisica desvela que la eficiencia
del Programa Operativo Integrado ha sido aceptable. Sin embargo es necesario, de
" cara al préximo perfodo de programacion, llevar a cabo los estudios necesarios para
solventar las dificultades a la hora de valorar la incidencia de factores externos que
afecten a la eficiencia de las actuaciones, espemalmente los retac;onados con el
medio ambiente.

Con respecto al tratamiento de las aguas residuales, Galicia experimenté una
evolucidn mas dindmica que Espafia durante el periodo 1998-2003, registrando un
incremento del 48,4% frente a un 19,9% del resto del territorio nacional en el
{fratamiento de cada m3 de aguas residuales por habitante y dia. Sin embargo a 2003,
Galicia mostraba un valor méas reducido que la media nacional, concretamente un
0,18% frente a un 0,20% de la media nacional. En consecuencia, se desprende que
existe un déficit estructural en toda la red de saneamiento y depuracién de aguas,
especialmente enlas rlas . gallegas, algunas de las cuales presentan indices de
contaminacién elevados, tal y como se refleja en el caso de Vigo, donde se registraron
el pasado afio niveles de toxicidad mas elevados que los permitidos por fa Unién
Europea. Esta situacion se va a corregir mediante la implantacion de un plan de
saneamiento integral de ia rfa de Vigo.*

Actuaciones mas representativas (FEDER Galicia 2000-2006) .

Entre los proyectos mas S|gnlf catlvos en 2000-2006 en materia de medio ambiente se
encuentran los siguientes:

- Obras de emergencia para paliar los dafios producidos en el litoral por el vertido y
posterior hundimiento del petrolero PRESTIGE

- Depuracion y vertido de El Ferrol. Emisario terrestre: A Maiata Edar de Cabo
Priorifio

- Saneamento de la rfa de Pontevedra

- Acondicionamiento hidraulico del rio Mero entre la presa de Cecebre y su
desembocadura (A Corufia).

- Abastecimiento de agua a Lugo
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- Implantacion del sistema automatico de informacion hidrolégica (SAIH) cuenca
norte.

V. Castilla- La Mancha

El Programa Operativo Integrado de Castilla-La Mancha 2000-2006 se vertebro a
pariir de una serie de objetivos intermedios orientados al cumplimiento de los objetivos
finales de la Comunidad: continuacion del proceso de convergencia per capifa de la
renta, reduccibn del desempleo y creacion de empleo a partir de empresas -
competitivas y consecucién de mayor integracién territortal y social.

El grado de eficacia financiera del POl a 31 de diciembre de 2005 sobre el total del
gasto programado para el perfodo 2000-2005 ascendid al 96,86%, mientras gue en
relacién con el total del gasto programado para el perfodo 2000-2008, el nivel de
ejecucion fue del 82,16%. '

Tanto los resultados de la ejecucién financiera del POl como de la ejecucion fisica han
sido considerados satisfactorios. En cuanto a la eficiencia alcanzada, puede decirse
que su nivel ha sido positivo.

Sin embargo, pese a los resultados positivos del Programa y al enorme esfuerzo
realizado en el periodo 2000-2006 en materia de infraestructuras de abastecimiento de
agua, la regién sigue teniendo un gran déficit en materia de recursos hidricos, lo que
unido al notable incremento de poblacién que se estd produciendo en determinadas
areas de la regién, define una necesidad muy evidente de esfuerzo inversor en
infraestructuras medioambientales ligadas, tanto a la gestion y distribucién, como al
saneamiento y depuracién de las aguas.

Estas carencias seran en parte solucionadas con las actuaciones en ‘materia ‘de
abastecimiento de agua a Puertollano (Ciudad Real) y a la Mancomunidad de Algodor
- {Toledo). '

Actuaciones més representativas (FEDER Castilla-La Mancha 2000-2006)

= [nfraestructuras de carreteras

- Autovia-Albacete-Murcia. Tramo Albacete-Venta del Olivo, hasta el limite de la
" provincia del Albacete . ‘
- Autovia Ciudad Real (N-430) a Atalaya del Cafiavete (A-31), Tramo Enlace de
Miguelturra-Enlace de Daimiel (Este) con la N-340 -
- Autovia de Castilla-La Mancha, Tramo Abia de la Obispalfa-Cuenca

= Infraestructuras de ferrocarril

- Nuevo acceso ferroviario de alta velocidad a Toledo
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0.3. IMPACTO DE LAS AYUDAS ESTRUCTURALES RECIBIDAS POR ESPANA

Espafia ha sido desde 1988 el principal receptor de ayudas estructuraies del
presupuesto comunitario en términos absolutos. No obstante, en relacion a la
dimension econdmica, Espafia no ha sido el primer pals receptor, pues las ayudas
estructurales recibidas han supuesto &l 0,7% del PIB en el periodo 88-93, el 1,5% del
PIB en el periodo 1994-99 y el 1,3% en el pericdo 2000-2006. '

£n la sigulente tabla pueden apreciarse los recursos recibidos por Espafia desde
1986, afio de entrada en la CE como miembro de pleno derecho:

Ayudas estructurales asignadas a Espaiia
' {millones de euros 2004)

1986-1988 | 1980-1993 | 19541900 | 2000-2006 | 20072013

Fondos Estructurales® - - 41.080 49.569 28.207
Fondo de Cohesién - - ~ 9574 12.322 3.250
Total 4.822 18,707 | 50.654 51,890 31.457

Enel periodo 2007-2013 las ayudas a Desarrollo rural y pesca (FEADER y FEP)ya no estan
incluidas dentro de las cifras de Ja ribrica 1.b de las Perspectivas Financieras correspondienie a
la politica de desarrollo regional comunitaria.

2 Inciuyen las cantidades del FEOGA-O y del IFOP que se consideran parte de la politica
regional hasta 2006. :

Fuente: Ministerio de Economia y Haclenda

El impacto macroeconémico de las ayudas estructurales recibidas, se debe a'que
estos fondos se han destinado a favorecer la competitividad a medio y largo
plazo de las economias y territorios beneficiarios de los mismos, y a la cada vez
mayor concentracién de los recursos en aquellas dreas de mayor influencia en el
potencial competitivo.

La buena gestién de las ayudas estructuraies recibidas por Espafia ha permitido que
el impacto macroeconémico haya sido muy positivo, de hecho es el segundo pais -
después de Irlanda- en convergencia con la Unién Europea en el periodo 1998-2005.
A continuacién se Incluyen distintas estimaciones basadas en el modelo HERMIN:
- En cuanto a la repercusion sobre la produccion real: El PIB de Espafia
ha sido en media un 1,75% més elevado en cada afio del periodo 89-93; un
3,3% mas elevado en el periodo 94-99 y se estima que un 1,5% en el periodo
2000-2006. .

- En cuanto la tasa de ocupacién, el nimero de empleos en media anual ha sido
un 1,2% mas elevado que en ausencia de ayudas estructurales en el periodo
89-93; un 2,4% en el periodo 94-99, y se estima que un 1,1% en el periodo.
2000-2006. -

- En cuanto a latasa de paro, la recepcidbn de ayudas estructurales ha

permitido una reduccién de dicha tasa en 0,12 puntos porcentuales en el
periodo 88-93; y de 0,26 puntos porcentuales en el periodo 94-99.
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- Finalmente, en cuanto a la convergencia real en renta per capita en
relacion con la media europea, Espafia ha recortado 9,2 puntos entre 1988 y
199¢°, de los -cuales 3,5 punios cabe atribuirlos al efecto de las ayudas

estructurales.

Pero el valor afiadide comunitario no se limita a los resultados macroeconémicos.
Desde un punto de vista cualitativo, y de manera paulatina, se esta incorporando el
modelo de gestion de las politicas comunitarias, basado en una programacion
estratégica y un seguimiento continuo, a actividades de ambito nacional no
necesariamente cofinanciadas, aumentando la efectividad en el uso de los. recursos
publicos. '

. El efecto cuantitativo y cualitativo de las actuaciones financiadas en Espafia a cargo
del Fondo de Cohesién en el periodo 2000-06, puede valorarse a través de una serie
de indicadores de impacto, asf como de su aportacion al crecimiento de la renta per
capita en el perfodo. .

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que la ejecucién y conirol de dichos proyectos
atn no ha concluido y que, por tanto, los efectos potenciales positivos pueden no
haber tenido lugar todavia. ] : :

No se cuenta, por el momento, con datos cuantitativos de impacto ya que el periodo
no ha concluido, ni se ha hecho una evaluacion ex post para el fondo de Cohesion, ya

que no es preceptiva.

No obstante, el diagndstico de la situacién actual ya refleja la repercusién de la
aplicacion de las ayudas.
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CAPITULO I: DIAGNOSTICO Y DAFO
1.1. EL SISTEMA DE TRANSPORTES EN ESPAIVA:ANA'L_ISIS Y DIAGNOSTICO

1.1.1. Analisis del sistema de transportes

El andlisis de los transporte en Espafia se basa en el diagnéstico del sistema realizado
en el Plan Estratégico de Infraestructuras y Transporte (PEIT) aprobado en 2005. El
PEIT contempla las infraestructuras como el soporte imprescindible para que los
ciudadanos dispongan de unos servicios de transporte de calidad y, sobre todo,
seguros, y ademas, como un instrumento eficaz para impulsar el desarrollo economico
y la cohesion social y territorial. De esta forma, se garant;za el rnejor aprovechamlento
de su potencial al servicio de la sociedad.

El PEIT pertenece a uno de los siete ejes del Programa Nacjonal de Reformas (PNR).
El Programa es la respuesta de Espafia a la relanzada Estrategia de Lisboa, que
aprobé el Consejo Europeo de Primavera en 2005. Presentado en la Comision
Europea en octubre de 2005, constituye la referencia fundamental de fa politica
econdmica del Gobierno a medio plazo y establece como objetivo estratégico la plena
convergencla con la Unién Europea en 2010, tanto en renta per cépita como en
empleo y en sociedad del conommlento

El PNR se ha elaborado alrededor de dos grandes objetivos: alcanzar en 2010 la
convergencla plena en renta per capita y superar en ese afio |a tasa de empleo de la
Unidn Europea. Alcanzar ambos objetivos requiere avanzar enh el crecimiento de la
productlwdad y continuar en la creacion de mas y mejores empleos. Disefiado en torno
a siete ejes de actuacion, incluye una bateria de objetlvos e indicadores que facilitaran
su seguimiento y evaluacion, aspecto sefialado entre las "mejores practicas” por la UE.

El PEIT define las directrices basicas de la actuacién en infraestructuras y transporte
de competencla estatal con un horizonte a medio y largo plazo (2005-2020}, al objeto
de configurar un marco global y coherente, que dé estabilidad a esta politica.

La apuesta por el ferrocarril es una de las opciones estratégicas mas claras del Plan, e
incluye como ejes basicos de actuacion: el desarrollo de una ambiciosa Red de Altas
Prestaciones que cubre de manera equilibrada todo el territorio, la potenciacion del
transporte ferroviario de mercancias, con una decidida apuesta por el trafico mixto, y el
desarrollo de las cercanias.

L.a potenciacién del ferrocarrit se inscribe en el marco de la implantacion de un sistema
intermodal integrado de transporte, tanto de mercancias como de viajeros, en el que
los restantes modos también desempefian un papel fundamental. Por ello, las
inversiones en los modos de transporte por carretera, maritimo y aéreo se mantienen
en los niveles apropiados para dar satisfaccion, en condiciones de calidad y seguridad,
a los aumentos esperados de demanda, muy importantes en algunos casos, y para
contribuir proporcionadamente al cumplimiento de los objetivos globales del Plan.

Espafia ha realizado, desde mediados de los afios 80 y ayudada por los fondos

europeos, un esfuerzo considerable en superar sus carencias en infraestructuras de
transporte. Entre finales de los 80 y mediados de ios 90 ocupa, junto con Alemania, el
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primer puesto en la Unién Europea (UE) en cuanto al porcentaje del PIB dedicado a la
inversién en infraestructuras de transporte.

Desde el umbral def 0,5-0,6% del PIB de mediados de los ochenta se ha llegado a
valores en torno al 1,7-1,8% del PIB en los afios més recientes, con oscilaciones
fuertemente vinculadas al ciclo econémico. De asta manera, las inversiones en
infraestructuras de transporte en Espafia duplican hoy la media de la Unién Europea
{enfre el 1,0 y 0,85% del PIB). :

Las redes de infraestructuras de transporte

La actual red estructurante de carreteras del territorio peninsular esta constituida por

24 797 kms. de la Red de Carreteras del Estado, de las que 8.700 kilémetros (un 35%)

son autovias (6.698 kms.) y autopistas de peaje (1 951 kms.). Asimismo debe
considerarse que forman parte de esa red estructurante del territorio peninsutar 2.450
kms. mas pertenecientes a la red de autovias y autopistas de las Comunidades

Auténomas.

Mapa Red de Carreteras (Actuaciones del PEIT)
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Mapa Red de Carreteras (Situacion actual).

En el andlisis de las caracteristicas de esfa red deben destacarse los siguientes
aspectos: L
a) El caracter acusadamente radial de la red de autovias estatales. .

b) La iniciacion de una red mallada, pero con discontinuidades, que es necesario
cerrar. C _

¢) La persistencia de un déficit de accesibilidad a algunas partes del territorio, que es
necesario corregir. o ,
d) La obsolescencia e inadecuacion a parametros de seguridad de partes
significativas de la red de autovias de primera generacién y de las carreteras
convencionales, donde se hace necesario actuar.

e) La generalizacién de soluciones “estandar’, que es preciso flexibilizar para adecuar
mejor cada tramo a los condicionantes del entorné y a las necesidades de los
usuarios.

La red ferroviaria en servicio se aproxima a los 15.000 kilometros de longitud, de los
que 1.031 kilometros corresponden a la linea de altas prestaciones con ancho de via
UIC, que recorre el territorio peninsular como un gran eje vertebrador en diagonal
Sevilla-Madrid-Zaragoza-Lleida/Huesca, pero atn incompleto. La red doble
electrificada se encuentra extendida por 2.905 kildbmetros, pero en 5.494 kilometros los
serviclos se prestan sobre una red Unica vy sin electrificar. :
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Mapa Red Ferrovlaria (Actuaciones del PEIT)
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Algunos de los elementos mas relevantes de la situacion actual de la red son:

a) Las notables diferencias de niveles de dotacién, en iérminos de calidad y
seguridad, entre las lineas de la red.

b) La existencia de tramos y lineas con trafico debil.

c) Las dificultades de integracion de la red en el marco internacional
(interoperabilidad), siendo la diferencia de ancho de via uno de los principales, pero no
el tinico, de los factores condicionantes.

d) La existencia de tensiones, junto con aspectos de oportunidad, entre el desarrollo
urbano y las redes ferroviarias. En las principales areas urbanas hay que afiadir el
importante desarrollo experimentado por las redes y servicios de cercanias.

La red de puertos de interés general del Estado esta formada por 28 Autoridades
portuarias que gozan de gran autonomia operativa y financiera, coordinadas por el
Ente Publico Puertos de Estado (EPPE), constituido en 1992, El sistema portuario
_constituye la principal via de entrada y salida de las mercancias que nuestro pais
importa o exporta, con una cuota de en torno al 70% del total. En la Ultima década se
ha registrado un aumento continuado del trafico portuario, alcanzando en 2003 un
volumen agregado total de 380 millones de toneladas.

Mapa Tréfico portuario {prevision 2020)

Hay una cierta concentracion de esta demanda en los puertos de mayor dimension (en
especial Algeciras, con mas de 60 millones, Barcelona y Valencia, con mas de 35
millones), aunque en general cada puerto cuenta con su propio mercado especifico.
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Méas que la capacidad de las infraestructuras maritimas, los principales condicionantes
para el desarrolio de la actividad portuaria son la necesidad de adaptar sus
instalaciones y servicios a las circunstanclas cambiantes de la demanda, y la dotacién
proporcionada de accesos terrestres (carretera y ferrocarril), lo que en muchos casos
apareja, como se indicaba para el ferrocarril, ia necesidad de abordar especlficamente
la mejora de la integracion urbana de los puertos.

Los aeropuerios de interés general, gestionados por Aeropuertos Espafioles vy
Navegacion Aérea (AENA), son 48, incluidas las bases aéreas abiertas al tréfico civil y
el helipuerto de Ceuta, pero la actividad se concentra en un corto nimero de -
aeropuertos. De acuerdo con los datos de 2003, en Madrid-Barajas se registra casi fa
cuarta parte de todo el trafico de pasajeros en Espafia (23,3%), y entre éste y los
aeropuertos de Barcelona y Palma de Mallorca se supera el 50% del total de trafico de
viajeros en el pals, y con tendencia a aumentar.

El funcionamiento en red de los servicios de transporte aéreo favorece esta evolucion,
a la vez que permite aumentar la accesibilidad al modo aéreo a la mayor parte de la
poblacién.

Las infraestructuras aeroportuarias constituyen la principal via de acceso desde y
hacia el exterior para el transporte de viajeros, pero el aéreo es también significativo
en el transporte interior para los intervalos de distancias medias y altas, y esencial
(como el maritimo lo es sobre todo para las mercancias) en cuanto a las
comunicaciones de la peninsula con los territorios no peninsulares y para las
relaciones entre éstos.

La demanda y los servicios de transporte

A pesar de que comparativamente, en términos cuantitativos, el transporte interior es
mucho mé&s  importante, la dindmica del sistema espafiol de transporie se ve
enormemente influenciada por el contexto internacional, por dos razones:

« el efecto de la integracion europea y las tendencias econémicas mundiales, que
hacen que los-flujos con el exterior aumenten de forma muy réapida;

« la existencia de un marco de referencia europeo comin para las politicas de
fransporte.

fas pautas del comercio internacional han llevado aparejado un crecimiento
considerable de los flujos de transporte entre Espafia y el resto del mundo, fanto en
mercancias como en viajeros. En el ambito de las mercanclas, entre 1993 y 2002 se
ha experimentado un crecimiento medio anual del 5,5%. El modo maritimo es el mas
utilizado en el transporte internacional (236 millones de toneladas en 2002 y un
crecimiento medio anual del 5%), seguide a distancia por la carretera (87 millones de
toneladas, con un crecimiento medio anual del 6%). Se cuenta todavia con
importantes expectativas de crecimiento, ya que nuestra economia es relativamente
cerrada en comparacién con la mayorfa de los palises de la Unién Europea. Por otra
parte, la mayor parte de esos nuevos flujos tienen como origen o destino otros palses
europeos. En el periodo 1997-2001, Espafia ha experimentado uno de los mayores
_crecimientos en Europa en el trafico maritimo internacional, si bien con un notable

desequilibrio entre la evolucién de las entradas y salidas, situandose entre los paises
con mayor cuota de mercado dentro de la Union Europea.
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En cuanto a vigjeros, Espafia es uno de los principales destinos turisticos, y su

sistema de transporte ha contribuido decisivamente a ello. Los turistas han pasado de

significar el 68,5% del total de viajeros procedentes del exterior en 1995 al 70,4% en

2003. En ese periodo, el nimero total de viajeros que entraron en Espafa se .
incrementé una media del 4,4% anual. Los modos utilizados por este orden, la via

aérea (70% en 2003) y la carretera (23% mayeritariamente en vehicuio privado). La

primera ha experimentado un fuerte crecimienic medio anual, del 8,8%, ligeramente

superior a la media europea.

" De manera incipiente, y con unos niveles muy inferiores a los de ofros paises
europeos, los traficos infernacionales de transito han aumentado significativamente en
los titimos afios. A los traficos con origen o destino en Portugal se unen los flujos
entre el Magreb y Europa, que ademas cuentan con un importante potencial de
expansion, tanto en términos de viajeros como de mercancias, En este sentido, el
PEIT contempla ! impulso a los estudios y trabajos técnicos que vienen desarroltando
Espafia y Marruecos en relacién con el proyecto de Enlace Fijo a través del Estrecho
de Gibraltar. Se trata en cualquier caso de.una actuacion a largo plazo cuya ejecucion
desbordara el plazo temporal del PEIT.

1S

El transporte de Espafia con el resto de la UE sigue pautas similares a las de otros

Estados miembros, influido por la creciente integracion de las economias europeas.

En el transporte internacional de mercanclas, los desplazamientos se realizan por

transporte maritimo o carretera (50% y 43% respectivamente). El desarrolio del

cabotaje compensa la carencia de posibilidades de transporte fiuvial y el limitadisimo

desarrollo del ferrocarril (4,5% de reparto modal frente a una media europea del 8%).

Los flujos de transporte se dirigen, principalmente, a Francia, Reino Unido, ltalia y

Alemania, y la eleccion del modo de fransporte depende, en gran medida, del tipo de -
mercancia: mientras el ferrocarril y el transporte maritimo se concentran en un nimero

reducido de productos, la carretera actia como modo “universal”.

En relacion al transporie de viajeros dentro de Ia UE, en Espafia mas del 80% de los
viajeros que ufllizan el transporte aéreo Internacional realizan trayectos
intracomunitarios (un porcentaje solo igualado por Irlanda y Luxemburgo): un indicador
de la falta de alternativas modales a la mayor parte de los desplazamientos con
destino intraeuropeo. En nlmero de viajeros con origen o destino fuera de la UE,
Barajas con mas de 6 millones se sitia a la cabeza de los aeropuertos medios
europeos como Mildn (Malpensa), Bruselas o Copenhague, si bien a distancia
considerable del grupo de los aercpuertos més importantes (London-Heathrow,
Amsterdam- Schipol, Paris-Charles de Gaulle, Frankfurt y London-Gatwick).

l.a pertinencia de situar el diagndstico del sistema espafiol en un contexto europeo se
confirma al analizar algunos datos de la demanda interna de transporte, que muestran
como el diagnéstico apuntado por la Comisién Europea para el conjunto de la UE en
-su Libro Blanco de 2001 resulta en buena parte adecuadeo tambten para nuestro pals,
a pesar de su posicién periférica. :

En el amhbito nacional, |la carretera continGa siendo el tnico modo de transporte capaz
de cubrir précticamente cualquier tipo de demanda, por lo que no es de extrafiar que
asegure el 86% del transporte terrestre de mercancias y el 88% del de viajeros
(sumando al 78% correspondiente al vehiculo” privado el 10% cubiertoc por el
transporte colectivo en aufobtis). En mercancias, el cabotaje, a pesar de su
importancia, se encuentra muy especializado en clertos tipos de cargas y de
relaciones (como el transporte con la Espafia no peninsular), Una situacién similar a la
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del ferrocarril, que como ya se sefialaba para el tréfico internacional, se especializa
.progresivamente en ciertas relaciones y demandas. Ei dominio del transporte de
mercancias por carretera y su competitividad en cuanto a calidad del servicio y precios
va acompafiado, a pesar de los avances realizados para mejorar la transparencia del
mercado y la estructura empresarial, de una preocupante fragilidad del sector y
‘debilidad en su relacién con los cargadores. i

En viajeros, la importancia del transporte aéreo para el trafico nacional (en buena
parte ligado a las conexiones con fa Espafia no peninsular) queda reflejada en el
hecho de que Barajas es, con una cifra similar a la de Parfs-Orly, el primer aeropuerto
de la Unién Europea en nimero de viajeros en vuelos domesticos y Barcelona-El Prat
es cuarto, a poca distancia de Roma-Fiumicino. El transporte ferroviario de viajeros

- aumenté en 1990-2000 un 30%, pero sin embargo el trayecto medio (viajeros-kms. per
capita y afio) en ferrocarril contintia siendo, en Espafia (510 kms.), considerablemente
inferior-a la media Europea (810 km), y menos de la mitad del de Francia (1.149 kms.).
La utilizacion del ferrocarril en Espafia se concentra claramente en los corredores
donde se ofrece una alta calidad del servicio, como las relaciones de alta velocidad o
el Corredor Mediterraneo.

En las pautas de movilidad urbana también se pone de manifiesto la pertinencia del
diagnéstico europeo. Los procesos de urbanizacion dispersa se han multiplicado en
nuestro pais,-favorecidos por la sustancial mejora en las redes viarias metropolitanas
(mejora de accesos y nuevas circunvalaciones) acentuando la dependencia respecto
del automévil a pesar de las importantes inversiones realizadas en muchas ciudades
en el sistema de transporte publico: el vehiculo privado sigue creciendo en términos de
vehiculo-kms. recorridos y, en muchas ocasiones, incluso de reparto modal. la
flexibilidad aportada por las nuevas tecnologfas {(comercio electronico, gestion de la
logistica urbana) no parece por el momento traducirse en una disminucién de la
demanda de transporte, e incluso se apunta en muchos casos el efecto contrario: un
mayor consumo en términos de vehiculo-km. ‘ :

1.1.2. Diagndstico del sistema de transportes

Previsiones de evolucién de la movilidad de personas y mercancias

Los estudios tendenciales realizados a partir de la evolucién experimentada en los
(ltimos afios sugieren crecimientos muy notables de la demanda futura de transporte
en nuesiro pafs, entre el 3% y el 6% de media anual en viajeros y entre el 4,5% y el
6% en mercancias. Las variaciones en los resultados de estas previsiones dependen
basicamente de las hipotesis econométricas de partida y muy principalmente del
crecimiento del PIB y de la evolucién de la poblacién. En cualquier caso, nos
encontramos con ritmos de crecimiento superiores a los previstos para el conjunto de
la UE-15.

En un escenario de crecimiento econdmico resulta razonable esperar la aparicion de
un punto de inflexién, de manera que la elevada elasticidad entre la demanda de
transporte y el crecimiento econoémico (en el entorno 1,2-1,5 actualmente) comience a
disminuir, como-ha ocurrido en ofros paises mas desarrollados; sin. embargo,
resultaria aventurado atreverse a pronosticar un horizonte temporal preciso. La
experiencia de otros paises sf sugiere la existencia de un techo: en el transporte de
personas, ligado como minimo a la existencia de un limite maximo en el tempo que
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las personas dedican a desplazarse; en el transporte de mercancias, derivado de la
evolucion hacia una economia mas desmaterializada. De hecho, en este dltimo
apartado, Espafia presenta actualmente una economia particularmente intensiva en el
consumo de transporte.

El aumento de la movilidad constituye uno de los desaffos mas importantes para la
sostenibilidad del sistema de fransporte. Aunque sus efectos negativos pueden
paliarse mediante un reparto adecuado entre los diversos modos de transporte, y
mejoras operacionales y tecnolégicas en cada modo, estas acciones paliativas
parecen Insuficientes, dadas las dimensiones del crecimiento previsto y el fuerte
condicionante que plantean los objetivos medioambientales. Surge asi la cuestién
sobre la viabilidad de un futuro crecimiento con menos demanda de transporte (la
disociacién entre crecimiento econémico y crecimiento del transporte) y la viabilidad de
impulsaria a través de medidas de gestioén adecuada de la movilidad. La disociacion se
puede entender:

~ en términos relativos, como una politica activa para dirigir el creclmlento de la
demanda de transporte hacia los modos con menor impacto;

— en términos absolutos, como una politica activa para, ademés de lo anterior,
reducir la movilidad de personas y mercancias sin afectar al crecimienio
econdémico ni a las necesidades de accesibilidad e interaccidn social.

A pesar del escepticismoc dominante en ciertos sectores sobre las posibilidades de
disociacién, el examen de |la movilidad en diferentes palses sugiere gue no existe un
determinismo en cuanto al gradc de movilidad ligado a un cierto nivel de desarrollo.
Efectivamente, existe una relacién entre demanda de transporte y nivel de vida, pero
esa relacién es diferente entre unos paises y ofros, de manera que paises con renta
elevada pueden presentar niveles de demanda per capita significativamente inferiores
a otros.

Los desequilibrios en la accesibilidad, en particular en las regiones no
peninsulares y las fransfronterizas

En el territorio peninsular, el desarrollo de las infraestructuras de transporte de altas
prestaciones ha conducido a una homogeneizacién aparente detl territorio en términos
de accesibilidad que esconde desequilibrios apreciables:

Estas infraestructuras de altas prestaciones son mencs permeables para el conjunto
del territorio: restringen sus accesos a unos pocos nodos y, con ello, configuran un
territorio dual. De ahf surge la tension creciente entre sus estandares funcionales de
acceso (tener pocos enlaces o estaciones) y las reclamaciones locales.

Ademas, producen una desvalorizacion de las infraestructuras de prestaciones
inferiores, aun cuande puedan resultar mas adecuadas para la accesibilidad capilar en
el territorio v para sus expectativas de desarrollo local. Estas infraestructuras
convencionales se perciben erréneamente como incompatibles con las expectativas
de desarrollo def territorio.

La infraestructura no asegura per se la accesibilidad: para ello es necesario que
ademas los operadores de los servicios de transporte de mercancias y de viajeros se
dispongan a prestar efectivamente el servicio con unos niveles de frecuencia y calidad
adecuados. En definitiva, -el creciente equipamiento del conjunto del pafs con
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infraestructuras de altas prestaciones convive con una estructura. de la red
centralizada, con problemas de capilaridad o de acceso a esas redes fuera de los
nodos de acceso y con la escasez en los servicios, fuera de las relaciones directas: en
definitiva, agudiza la diferencia entre quienes estan o no servidos por las nuevas redes
e impide una jerarquizacion eficiente del sistema. E! modelo de la red aeroportuaria,
que funciona en los servicios domésticos sobre la base del punto de conexion de
Barajas, establece una distribucion de accesibilidad claramente diferenciada entre
Madrid, por un lado, las grandes ciudades costeras por otro, con Barcelona a la
cabeza, con masa critica suficiente para justificar servicios directos sin pasar por
Barajas por parte de las compafilas aéreas, y el resto de las ciudades de la periferia,
mientras deja un significativo vacio en el interior peninsular. : '

Estos efectos son particularmente evidentes en las regiones transfronterizas, donde
las oportunidades de desarrollo son intensas, y donde las infraestructuras han
respondido tradicionalmente a estrictas logicas de relacion nacional, lo que ha
determinado su déficit dotacional. En el presente, se corre el riesgo de sustituir las
anteriores por otras légicas de relacidon internacional basadas en el.servicio a los
grandes flujos, con un caracter eminentemente de transito, grandes ejes que poco
tienen que ver con la red densa y de capacidad y prestaciones medias que resulta
caracteristica de un territorio cohesionado.

Los desequilibrios de accesibilidad en los territorios no peninsulares estan
determinados en cambio por los factores geogréficos, y la consiguiente dependencia
de los modos v relaciones marftimas y aéreas para la comunicacién, tanto con la
peninsula como entre fos propios &mbitos territoriales, particularmente en el caso de
las relaciones interinsulares.

Con mas razén incluso que en el territorio peninsular, es la adecuada organizacion y
gestion de los serviclos de transporte el factor principal para la Iintegracién y la
_ minimizacién de los efectos negativos sobre la accesibilidad derivados del aislamiento
geogréfice.

Los impactos del transporte sobre el medic ambiente y la salud

Las emisiones del sector transporte, en su mayor parte debidas al transporte por
carretera {tanto interurbano como urbano) suponen el 22,6% de las emisiones de
dioxido de carbono (C02), y el 37% de 6xidos de nitrogeno (NO2). Las mejoras
tecnolégicas previstas hacen que pueda preverse una disminucion significativa en las
emisiones de contaminantes, y en concreto, compatibles con los limites de la Directiva
2001/81/CE, de Techos Nacionales de Emision antes del final de la década.

Sin embargo, la evolucién tecnolégica no puede corregir el aumento de emisiones de
CO2. El transporte por carretera aporta aproximadamente el 90% de las emisiones del
sector del transporte. En el periodo 1990-2001, las emisiones del sector se
incrementaron en un 57%, a un ritmo anual de mas del 4%, muy superior al
crecimiento del PIB en el mismo periodo. El Ministerio de Medio Ambiente estima que
las emisiones podrian ser de 110.000 t en 2010 y 140.000 t en 2020 (un 100% y 155%
mas de los valores del afio 1990). A diferencia de las emisiones contaminantes, que
se estan afrontando con relativo éxito mediante medidas tecnolégicas de mejora de
- motores y combustibles, las emisiones de CO se encuentran acopladas at consumo de
combustibles fésiles y obligan a ofro tipo de estrategias, ligadas a la eficiencia
energética y a la gestién de la demanda. :
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Las emisiones contaminantes tienen una notable incidencia en la calidad del aire en
las ciudades. La introduccién masiva de catalizadores y de gasolinas sin plomo ha
provocado la disminucién progresiva de ciertas emisiones contaminantes medias de
los vehiculos espafioles, en .particular SO, COV, benceno, Plomo y CO, cuyas
concentraciones han descendido durante los Gltimos afios en la mayor parte de las
estaciones afectadas por trafico. No se puede afirmar lo mismo respecto a las
concentraciones de partfculas en suspensién inferiores a 10 micras (PM), ozono
troposférico, NO y CO cuyos aumentos todavia no se han detenido. En la actualidad,
practicamente todas las grandes ciudades presentan, en mayor o menor medida,
algunos episodios de superacién de los limites de calidad del aire establecidos por la
normativa europea y nacional en cuanto a PM, NO u ozono. Los datos que ofrecen los
proyectos europeos APHEA, APHEIS, y el espafiol EMECAS, ademas de la
informacién ofrecida por la OMS, muestran una alta. correlacién entre mortalidad,
morbilidad, algunos cénceres y enfermedades cardiovasculares y respiratorias.
Concretamente los impactos sobre ciertos grupos de riesgo o especialmente sobre
grupos vulnerables, como nifios y ancianos, resultan claros y dificiles de soslayar.

El ruido provocado por el tréfico, sobre tedo en los entornos urbanos, se ha
incrementado en nuestro pafs durante los Gltimos afios. Se considera que el 74%dela
poblacién espafiola estd sometida a niveles sonoros altos. La relacién entre ef ruido y
la salud resulta clara: molestias, perturbaciones en la comunicacion y un incremento
de comportamientos agresivos, en el suefio y en el descanso, en el desarrollo de los
nifios, hipertensién, e influencia en enfermedades cardiovasculares.

En cuanto al deterioro provocado en el medio ambiente por la construccion de las
infraestructuras, las medidas correctoras introducidas en las Declaracicnes de
impacto Ambiental intentan paliar algunos de sus efectos negativos, pero dificiimente
podréan eliminar la progresiva ocupacion del territorio y su fragmentacién, con
efectos muy negativos sobre la biodiversidad.

Aunque el ratio de territorio fragmentado por infraestructuras resulta mayor en Espafia
(250 km2) que en el resto de la UE- 15 (130 km2), no conviene perder de vista el gran
nimero de entornos ambientales protegidos existentes en nuestro pals, mas
vuinerables, por tanto, a cualquier actividad que los divida y fragmente. Cabe destacar
que Espafia ha declarado 38 zonas Ramsar, y el 70% de ellas posee al menos una
infraestructura de transporte situada a menos de 5 km de su centro. Estas cifras no
reflejan todo el efecto de barrera ecolégica causado por las infraestructuras lineales,
en particular aquellas de altas prestaciones o con gran intensidad de trafico. La
riqueza natural del pafs, y la existencia de numerosos espacios que aungue no reciban
una proteccién particular pueden calificarse como ambientalmente “sensibles” (zonas
costeras, macizos montafiosos, areas urbanas) crea un condicionante cada vez mayor
al futuro desarrollo y densificacion de las mfraestructuras de transpoﬁe de altas.
prestaciones.

La seguridad ofrecida por los diversos modos de fransporte resulta muy dispar, incluso
en términos relativos: en el conjunto de la UE (2001) y por millardo de viajeros-km, el
nimero de muertos era de 0,2 en el ferrocarril (2,3 si se suman las victimas que no
eran usuarios del ferrocarril), 0,4 en el sector aéreo.y 8,7 en la carretera. Los
accidentes de trafico son la principal causa de muerte en la poblacion entre los 6 y los
25 afios. En Espaiia, el niimero de victimas mortales en accidentes interurbanos ha
descendido desde el afio 1990, en el que se contabilizaron 5.936 muertos, hasta los
4,032 que se produjeron en el afio 2003. Durante los Ultimos siete afios el elevado
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ratio de victimas anuales por accidentes de frafico ha permanecido estable. La
siniestralidad espafiola, en relacién con el parque automovilistico y con la movilidad
_existente, resulta todavia elevada: 14 muertos por cada millardo de viajeros-kildbmetro.

En conjunto, los condicionantes ambientales y de salud no pueden sino aumentar en
los proximos afios, de acuerdo con el desarrolio progresivo de los compromisos
internacionales y de la normativa europea en esta materia, y con la creciente
sensibilidad de la opinién publica ante estas cuestiones.

Competitividad en el contexto internacional

La expansién del sector del transporte de mercancias en la Union Europea en los
{itimos diez afios ha venido acompafiada de una creciente europeizacion del sector,
quizd mas acusada en los paises centrales que en los periféricos. El transporte de
mercancias por carretera ha sido pionero, pero lfos transportistas espafioles, si bien
contintian liderando los intercambios bilaterales (de Espafia con Francia, Alemania, ©
italia), apenas estan presentes en el cabotaje terrestre en ofros palses de la UE, o en
las relaciones entre ellos. En el ferrocarril, este proceso todavia se encuentra en una
fase ‘incipiente: algunas compaiilas nacionales han establecido alianzas y se han
solicitado las primeras licencias por nuevos operadores con vocacion de transporte
internacional. Esta tendencia se acompafia con la consolidacién de un nimero
reducido de grandes operadores logisticos: el primero de elios, Deutsche Post,
practicamente dobla en cifra de negocio al segundo, La Poste; en la lista de los 15
primeros operadores europeos no figura ninguna firma espafiola. Las posibilidades de
internacionalizacion y de conversién intermodal de los operadores de transporte.
nacionales (no sélo de los que dependen del Ministerio de Fomento —RENFE y
Correos—, sino de los operadores de transporte de mercancias por carretera o por via
maritima) resultan lastradas por la faita de incentivos comparables a los existentes en
otros pafses, y por la relativa falta de estrategia internacional de los principales opera-
dores nacionales. No se ha contado con iniciativas de &mbito nacional que pudieran,
como en otros palses, reforzar los efectos de la politica europea de apoyo a la
intermodalidad, como el programa Marco Polo.

Esta evolucién es también patente en el &mbito del transporte aéreo de viajeros, con la
consolidacién de tres grandes alianzas internacionales que dominan a st vez el
espacio europeo. 1.os efectos de la liberalizacién no se han manifestado todavia en
toda su potencialidad en cuanto a la aparicion de nuevos operadores y una mayor
competencia en el mercado europeo que se traslade a los consumidores, ya que por el
momento afectan principalmente en las relaciones con mayor demanda de trafico. En
menor medida, la aparicién de operadores de &mbito internacional empieza a
manifestarse en el sector ferroviario, con la aparicion de los primeros servicios
internacionales de aita velocidad (Thalys).

La posicién periférica de Espafia, si bien no puede ofrecer las oportunidades propias
de un pais de transito (proximidad a los mercados, desarrollo como plataforma
logistica internacional), en cambio ha permitido una mayor flexibilidad y autonomia en
la eleccién del modelo de politica de transporte: de ahf que Espafia haya podido en el
pasado seleccionar sus prioridades con cierta autonomia respecto de las estrategias
europeas, por ejemplo desarrollando de manera prioritaria la red de carreteras de alta
capacidad frente al ferrocarril convencional o creando nuevas infraestructuras
aeroportuarias, incluso a partir de previsiones de demanda esperada
significativamente inferiores a las consideradas en otros paises. Sin embargo, la
continuacién esperable de las tendencias de integracion econémica y el nuevo
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aumento previsible en los flujos intraeuropeos ligados a la ampliacion de la UE,
aconseja alinear con mas decisidén las prioridades nacionales a las de los demas
Estados miembros, y en particular, los pafses principales de destino o de transifo
obligado para Espafia (Francia y Alemania) para facilitar la accesibilidad a las cadenas
de transporte intermodal europeo que se estan apuntando.

En definitiva, las tendencias del transporte en Espafia se hacen cada vez mas
convergentes con las del resto de la UE. A pesar de su relativa situacién periférica,
Espafia no puede desarrollar una politica de infraestructuras y servicios de transporte
basada Gnicamente en consideraciones domésticas. No sdlo por lo determinante que
pueda ser el marco normativo comunitario para el sector, sino también por la
consolidacion de operadores transnacionales y por la envergadura de-los problemas
que el transporte plantea al desarrollo sostenible, similares en todos los paises y en
muchos casos imposibies de abordar sin una respuesta convergente.

1.2, EL. MEDIO AMBIENTE EN ESPANA: ANALISIS Y DIAGNOSTICO

El crecimiento econdmico producido en Espafia en la tlitima década ha conducido de
manera paralela a un aumento de la presién sobre el medio ambiente, actuando
fundamentalmente en dos sentidos: incremento en la contaminacion generada y -
excesiva presion sobre el uso de los recursos naturales. Asi se afirma en las
conclusiones aprobadas en julio de 2004 por el grupo de trabajo de la OCDE, que ha
abordado ei analisis de los resuitados medioambientales en Espafia.

Este informe destaca que se ha conseguido disociar del crecimiento econémico
algunas de las presiones sobre el medio ambiente, como ha sido el caso de algunas
emisiones de contaminantes a la atmésfera (0xidos de azufre y de nitrégeno) o las
extracciones de aguas, ademés de que se ha realizado un gran esfuerzo en el
desarrolio de infraestructuras denominadas como medicambientales (abastecimiento
de agua o tratamiento de aguas residuales). En paralelo, el desarrollo de la Iegislacién
en materia de medio ambiente también ha sido muy favorable, y aIgunas regiones
aplican politicas muy avanzadas. :

Sin embargo, todavia la situacién ambiental en Espafia necesita superar importantes
desafios sobre fodo en cuanto a los alios indices de intensidad energética, el elevado
uso del agua, el aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero, la
produccién de residuos urbanos y la prevencion de los riesgos naturales.

De hecho, entre los aspectos identificados por la OCDE como cuestiones prioritarias y
que, en consecuencia, es hecesario abordar con la mayor urgencia en la gestion
medioambiental en Espafia, se encuentran:

-~ L.a mejora de |a gestién de los recursos naturaies fundamentalmente el agua
- — Lagestién de los residuos.

— La prevencién de determinados riesgos ambientales vy, entre e!los, muy
especialmente, los incendios forestales

Este andlisis se confirma en documentos posteriores como' son Medio Ambiente en
Esparfia 2005 (editado por el Ministerio de Medio Ambiente en 2006) o Sostenibifidad
en Espafia 2006 {editado por el Observatorio de la Sostenibilidad en Espaiia, también
en 2006).
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1.2.1. Agua

El agua, como recurso econdmico pero, al mismo tiempo, como soporte de los
ecosistemas, exige una cuidadosa planificacion.

En Espafia, su uso se caracteriza por varios factores:

— Alta variacién en su disponibilidad como. resultado de una climatologia extrema
caracterizada por grandes fluctuaciones que ocasionan, con frecuencia, severas
sequias y graves inundaciones.

— Rapido crecimiento de la poblacién, especiaimente en las en zonas del litoral,
provocando aumentos significativos de la demanda. Estas zonas, ademas, n
muchos casos son las que cuentan con una menor disponibilidad de recursos
hidricos naturales. .

— Deterioro de la calidad de las aguas tanto superficiales como subterraneas

— Necesidad de considerar las necesidades para el mantenimiento de los
ecosistemas y de la demanda social ligada a los espacios naturales. '

En el afio 2001 la extraccién total de agua en Espafia alcanzdé unos 33.000 hm3, de
los cuales un 63% se destiné a regadios, aproximadamente un 24% al uso industrial y
energético y. aproximadamente un 13% al resto de aclividades, que incluyen el
consumo doméstico. Como puede observarse, desde el punto de vista de la cantidad,
es especialmente relevante el impacto de la agricultura. En principio, el volumen de
agua destinada a este uso tiende a estabilizarse, aunque, en algunas regiones, se
hayan producido, en los (ltimos afios importantes incrementos. E! Plan Nacional de
Regadios (2002-2008) incluye, enfre sus objetivos, una mejora y modernizacion de las
redes de distribucién y aplicacion del agua para riego y, en 2006, se ha definido un
- Plan de choque de regadios que, a partir del afio 2007, pretende la consecucion de un
ahorro anual de agua de unos 1.200 hm’.

En cuanto al abastecimiento urbano, entre los afios 1996 y 2003, el volumen medio
anual de agua perdida en las redes de distribucion equivale a aproximadamente el
20% del volumen total del agua distribuida. Se hace imprescindible, por una parte un
mantenimiento y una adecuada renovacién de las redes existentes y, por otra, reducir
los consumos mediante adecuadas politicas de precios. -

En cuanto a la calidad de la aguas, los rios espaficles han mejorado
considerablemente - durante la Gltima década, mientras que la calidad de las aguas
costeras de bafio es muy satisfactoria. La evolucién de la calidad de las aguas
superficiales en funcién del indice de Calidad General (ICG), medido en las estaciones
de control de cada una de las cuencas hidrogréaficas, es positiva. '

A pesar de estos progresos, la gestion del agua en Espafia dista mucho-de ser
sostenible, ya que la calidad del agua de muchos rios sigue siendo baja especialmente
durante el estiaje, cuando los caudales ya de por si bajos, se ven afectados por la
extraccién de agua para consumo humano en regadios, industria y abastecimiento.
Muchos de los embalses siguen teniendo problemas de eutrofizacién.” Hay una serie
de acuiferos subterraneos contaminados y que siguen sufriendo problemas de
sobreexplotacién, que es la causante de la intrusién salina.en zonas costeras.
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¢ La Directiva 91/271/CEE, sobre tratamiento de aguas residuales urbanas,
modificada por la Directiva 98/15/CEE, establece como objetivo la proteccién
del medio ambiente contra el deterioro provocado por los vertidos de aguas
residuales urbanas, solicitando a los Estados miembros de la Unidn _Europea
que prevean su recogida y tratamiento.

Con el objetsvo de cumplir con los requerimientos de la Directiva 81/271/CEE, en
1995 se aprobé el Plan Nacional de Saneamiento y Depuracién. La aplicacion del
Plan ha supuesto que, en Espaiia, durante el periodo 1995-20086, el porcentaje de
poblacién equivalente conforme con la Directiva 91/271/CEE aumentara en un

35%, pasando de un 41% en 1995 a un 76%, en 2006 (ver gréfico siguiente), con
una disminucion de la poblacién equivalente no conforme del 33%. Sin embargo,
el grado de cumplimiento, por parte de Espafia, de los plazos impuestos por la
Directiva 91/271/CEE, para las aglomeraciones urbanas de mas de 15,000
habitantes, es aln inferior a la media comunitaria.

Evolucién del grado de conformidad de Ia Directiva 91/271/CEE

LR

ARG

1095 1998 2002 2004 2006
B Conforms [l En construccién B Ne mnfqrmﬁ

De hecho, el Plan de Saneamiento y Depuracién no ha podido completarse debido
al importante volumen de inversioén que ha habido que acometer, habiéndose
decidido e! dar prioridad al cumplimiento de la Directiva en grandes y medianas
. aglomeraciones,. por lo que queda pendiente fundameéntalmente la depuracion
correspondiente a las pequefias aglomeraciones (menores de 15.000 habitantes).
Ademés, desde la fecha de aprobacion del Plan se han producido’ diversas
modificaclones que afectan a la evaluacion del grado de cumplimiento de la
Directiva, como, por ejemplo, una nueva declaracién de “zonas sensibles” que
hace que las aglomeraciones afectadas por esta calificacion (con una poblacion
- mayor de 10.000 habitantes en zona sensible) hayan pasado de aproximadamente
un 6% a ser algo mas del 12% del nimero total.

e Por lo que respecta a la situacion actual del grado de cumplimiento de la
Directiva de aguas de bafio 76/160/CEE son:
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- Aguas cosieras: 98.9% cumplen con los valores imperativos, 92.7% con
valores guia

- Aguas interiores: 90.6% cumplen con los valores imperativos, 40.9% con
valores gufa

« Finalmente, en lo relativo a la Directiva marco, de manera sintética, segin el
informe de Sostenibilidad de Espafia, un 30% de las instalaciones de
depuracién poseen un tratamiento mas riguroso, como la eliminacién total de
nutrientes, lo que representa del orden de un 18% de la poblacién total
equivalente, Yy progresivamente todas las instalaciones deberdn tener estos
tratamientos si se pretende una adecuada calidad de las aguas. Esto deberia ir
unido al control de la contaminacion difusa procedente de la agricultura, la
ampliacién de colectores y emisarios, y la depuracion en poblaciones menores
de 2.000 habitantes equivalentes que no estan incluidas en la citada Directiva,

En cuanto a la consecucion de unas condiciones adecuadas para la salud de los
ecosisternas que dependen del agua, la legislacién basica a cumplir es la denominada
Directiva Marco del Agua (Directiva 2000/60/CE). De hecho, la puesta en practica de
la Directiva Marco del Agua es un auténtico reto para los paises miembros de la Unién
Europea que, en muchos casos, tienen que asimilar principios nunca contemplados en
sus respectivas legislaciones nacionales.

{a Directiva, publicada en el DOCE (Diario Oficial de las Comunidades Europeas) el
22 de diciembre de 2000, define el estado de las aguas superficiales como &l peor de
sus estados quimico y ecoldgico. El estado quimico describe si la concentracion de un
contaminante excede o no unos determinados valores limite. El estado ecologico es
fundamentalmente una expresion de la calidad de los ecosistemas acuéticos y, en
principio, es mejor, cuanto menor es el impacto producido en ellos por las
intervenciones humanas.

El estado de las aguas subterraneas es el peor de sus estados quimico y cuantitativo.
El estado quimico se define igual que para las aguas superficiales mientras que el
estado cuantitativo es una expresion del grado en qué la masa de agua es afectada
por los bombeos. Se busca principalmente que los impactos producidos por las
actividades humanas no afecten a ecosistemas asomados a las aguas subterraneas
como podnan ser los humedales.

Teniendo en cuenta estos conceptos la Directiva establece como objetlvo fundamental
el “buen estado” de las aguas al que deberfa llegarse antes de Diciembre de 2015 o
del afic 2027 si se justifica que en el plazo anterlor es imposible su consecucion por
razones técnicas o econémicas. Para que el estado de las aguas sea considerado
como “buenc”, la Directiva define una serie de indicadores segln se trate de rios,
lagos, aguas de transicién, costeras o aguas subterrdneas y describe una serie de
condicionés que los indicadores deben cumplir.

En Espafia, los primeros andlisis realizados con ocasién de la aplicacion de la
Directiva Marco del Agua, han identificado unas tres mil masas de agua superficial
(aproximadamente un 78% del fotal) en riesgo de no cumplir los objetivos de la
Directiva, como se puede observar en los siguientes cuadros y graficos. :
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Masas de agua superficial en riesgo de no'cumptir la Directiva 2000/60/CE (Directiva
Marco del agua}

! HASAS DE AGUA
DEXARCACION Rissgo sogurs Riasge an sstudie Riuege nulo o botal mrases
% [ % n* 1.3 n

Horte (Rios + Lages + HWHWE) 11 ] 74 405 24,9 136- 5A7
Drero [ics + Lagos + HMWS) ] 34 12 82,7 292 13,9 48 353
Tujo (fifos + Lagns + HMWE + A} 34 0 .9 2B2 1,7 -1 297
Gupdinxp (Rfos + Lagos + HMWE por embalses +
AW + Translelny 1 13,6 44 rel 256 74 24 ‘ 324
Grsdvlguivir (Ries -+ HMYWE) 12,1 A5 64,7 246 23,2 &3 L]
Segura {Rfas + Lzgos + HMWE + AW) 2.8 g B3,1 82 L1 1 92
Jficar (ffo5 + Trarslclén) 2 A0 103 59,6 161 04 - 1 270
Ebwo (Rios) 4,9 34 51,8 361 43,3 202 697
Casncea Isternas dal Pals Yaseo (Rios + HMWB) 3 7.1 13 375 18 354 17 A8
Galicia Costu (Rioe) -] 2 725 316 22,5 a3 436
Coenca maditerrinea sndalms (Rios & Lagos) & 26,8 23 65,1 &6 a1 7 86
gnm intorsnas de Caialuda (Rios + Lagos + 39 197 28 o2 33 108 307
Balesres ¥ . - - - . - -
M ] - - . - e - -
TOTAL ¢ : 1.8 Asd 65 2587 2.7 Big ' 3857

T Reazach sohrein defnilscka infoial oa fas masas o o, Dividen el Ristgo rirko enlra Rigrga nuld y masas sin presiones signficativas. Se fac!.a-enjs:ag;as de transk
cﬁuzpnfbabefsa teaizade el IMPRESS de forma conjuala.

Taciuye dies modificados bafo embalse15) y rios modibcades posmorfoloaia (27). Seinthuyen s agras dalransicin por habersh reak2ade of IMPRESS de toyma confunda.
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U Endas falas Canarias i S anaeierzen matas do v suparivial continentales.

Principales causas de riesgo de no consecucién de los objetivos medioambientales de la
Directiva Marco del Agua (Directiva 2000/60/CE} en las masa de agua superficiales
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Causas mas importantes de riesge de no consecucion de los objetives
medioambientales de la Directiva Marco del Agua (Directiva 2000/60/CE) en las masa de
agua superficiales

M FUNTUAL

H DIFUsA
EXTRACCION
B MormoLbac
"El orRos

En este marco, desde Ia Administracién espaiiola, en 2004, se ha impulsado una
nueva politica del agua conforme a los criterios y normas de la Unién Europea, que
garanfice mas equidad, eficiencia y sostenibilidad, aprovechando las mejores
tecnologlas disponibles. Esta nueva politica se ha materializado en el Programa AGUA
(Programa para desarrollar actuaciones para. gestién y ufilizacién del agua), cuya
estructura esta vertebrada en los principios de la Directiva Marco del Agua (Directiva

2000/60/CE).

Dicha directiva tiene como objetivo principal proteger, mantener y mejorar el medio
acuatico de la Unién Europea, planteando la necesidad de alcanzar el buen estado
ecolégico y quimico de todas las aguas (superficiales, subterraneas, costeras y de
transicion), asi como a tener en cuenta la recuperacion de costes de los servicios del
agua (inciuidos los ambientales y los del recurso) en plazos preestablecidos.

El programa AGUA forma parte del programa de medidas de la Directiva Marco,
porque apuesta desde su concepcién por un modelo de desarrollo ' econémico
sostenible con una participacién activa de los grupos de interés, para concienciar a
todos los ciudadanos que la preservacién del medio ambiente es una tarea de todos.
En sintesis, la nueva politica de agua se enmarca en los siguientes criterios:

— Racionalidad econdmica
- Optimizacion tecnolbgica

— Integracion ambiental
~ Participacion publica .

1.2.2. Residuos

Asociado a la gestién y ocupacion del suelo hay que considerar la situacion de la
gestién de los residuos producidos. '
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En cuanto a los residuos urbanos, la situacion actual muestra un aumento de manera
constante, sin que hasta la fecha las medidas incorporadas en las normativas y planes
hayan podido invertir la tendencia. De hecho, en el afio 2003 se produjeron en tormo a
6 millones de toneladas de residuos mas que las fijadas como objetivo por el Plan
Nacional de Residuos Urbanos. Segtn el informe de Medioc Ambiente en Espaiia, es
importante indicar que, aun cuando se estan tomando medidas por parte de los
sectores industriales envasadores y fabricantes de envases, la generacién de residuos
no deja de crecer. '

El destino final prioritario de los residuos urbanos sigue siendo el vertido controlado,
representando el 53,3% del total en 2003, mientras que el segundo método de gestion
es el compostaje, con el 28,1%. La recogida selectiva se ha incrementado bastante,
aunque en 2003 este destino lo constituye un 8,4% del total de los residuos urbanos.
Por tanto, aunque parece factible cumplir con los objetivos del Plan Nacional de
Residuos Urbanos en cuanto a los objetivos de eliminacién total de las practicas de
vertido incontrolado e incineracién sin recuperacién energética, los objetivos ligados a
valorizacién energética y al reciclaje parecen dificiles de alcanzar.

Los objetivos de recuperacion, reciclado y recogida selectiva han de ser considerados
muy ambiciosos, sobre todo si se tiene en cuenta que hasta hace poco Espafia no era
un pais con tradicién en materia de recuperacion y reciclado.

En cuanto a la generacion y tratamiento de los residuos peligrosos, en la actualidad se
producen algo mas de 3 millones de toneladas, mientras que sobre su tratamiento, el
Ministerio de Medio Ambiente estima que se dispone de la infraestructuras necesaria
para: reciclar el 60%, llevar a deposito de seguridad el 34% e incinerar el 6%. Sin
embargo, no todas las Comunidades Auténomas disponen de instalaciones de
infraestructura para el tratamiento de los residuos peligrosos generados en su propia
_comunidad. En este caso se ven obligados a fransportar dichos residuocs a ofras

comunidades.

Todavia importantes cantidades de residuos peligrosos se eliminan con métodos que
pueden resultar nocivos para el medic ambiente y la salud humana, aunque la
ausencia de datos significativos impide valorar con exactitud el cumplimiento de los
objetivos del Plan Nacional de Residuos Peligrosos.

De hecho, aln estén sin resolver depésitos puntuales de residuos peligrosos como,
por ejemplo, ocurre con los realizados en el embalse de la localidad de Flix. En efecto,
en el embalse de Flix se ha detectado una contaminacion histérica de sus sedimentos
originada por de la actividad industrial implantada en la margen derecha del rio desde
principios del siglo XX. Dichos sedimentos contienen aitas concentraciones de
organoclorados, metales pesados y cierta proporcién de efementos radiactivos.
Durante 2006 se ha presentado a informacién publica un proyecto informative que
tiene por objeto la definicibn de las actuaciones necesarias para acometer. la
eliminacién de la contaminacion del embaise de Flix, tras el examen de diferentes
alternativas, mediante la extraccion de los residuos del embalse, su tratamiento en la
medida que sea necesario y su transporte y almacenamiento en un deposito
controlado. El proyecto contempla ta construccién de un muro que permita aislar los
residuos del caudal fluyente del rio Ebro. En este recinto se procedera al dragado de
unos 760.000 metros ciibicos de material que se trasladaran a una planta de
tratamiento que consta iniclalmente de distintos equipos deshidratacion, desorcion
térmica y oxidacién - estabilizacién. En paralelo al tratamiento de sélidos se tratarén
las aguas del proceso medlante una estacion depuradora de aguas residuales. Los
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sedimentos ya tratados, se transportan hasta un vertedero de clase Il mediante un
sistema de cintas transportadoras ‘

1.3. INDICADORES DE CONTEXTO

Se inciuye a continuacién una tabla de indicadores de contexto relativos al Programa
Operativo. '

45




8566|248 |[Zi9 |66 |STI0M|SHeR | 906 | 9678 ;1698 16000L | SUT6 |ISVE |SEN6 |€VZOL |90 €576 [£896 [Zr%6 | SKU6. | L00L | 9007 | eueiged AN e s
i : SOPE(9Zall SOnpisel
e |6 |s6) e o9y {sot et |es |@vz |t |uv |sez |we ez |sez (it |eey |97 |07 |vooz % an Jugyzen & jpded
:sonpisal ap epiBoosy
) SopepzaW
o5 |ovz |ovz |own tave |soo |zze [sro |oro zro fweo |ogo |ero |svo  |ooo [wwo  |ero |oo0 |sz1 |evo |wocz % INI{  sonpisaijcopsed
:senpisal ap epificoay
sopEpZaw
|0z |sro tsro |wry et |ove |z |set |eet |ozv [eoz (see dser juz e [es  lerz [ | st | ooz % EN songisal { ougin
:sonpisai ap epiBooey
aqualquy refoy
stz logz (e |osr [ Lw bw fson |z |sen [een ey |eow lw |ere lzoz [ w lse |sr) | vooz | eBowsepeug, | opaep | iod soueqn sonpisal
OB 8P U3ONPoIg
: — BINSARU]
09's} PU|Ru|w0L |evie (e (vl |evs |avie |20z 28R |wiv (asel (v |wus {99 |wv |sse |eve fevise [vone| Zton i gvA / sosoibrad
- SIRLISNPU| SONPISaY
X . 5 Uop BLIEARY|
ovsey | pu| Puiezes |oszizizsel | esloe| ez | 15eL | veicoy | o5tz | oevl | vo'vas | aresiz | evese |wrvr | vz | avoer | 1ol G009 [v00Z | il INI| v/ sososbjad ou
) : Sa[ELYSNPUl SONpISaY
6v0  |9v0 |er's |0 [oro |es'o |eve [v0 [oee0 |ege [eso {zre fze [zvo [eso [sg0  [se0 |e0 |eso [zt |vooz| eweugeusul EL BuEgEy
y JSOpRIZaU SORPISTY
sopibooRd sonpisel ap
Woe | 207k | 0T | 2vee | veer | ooz | vu'ez | soos | agor | vezz | v | se'sz | svey | oL | ewer | ewez | er'es | svel | ve'ss | 06'SE | HO0Z % NG| B [ swEwenoepEs
sopifcoa) sonpisey
T
a0 |uwo |wo | |zo |wo |zo |eoo lee jeoo |eon |m'D |svo |eeo  |eoo oo |evo |ege |wzo |0 |vooz| ewengeqsur an JeuaWRARSES
. sopiBosal sonpisey
_ . . . _ _ . . . . . . , . . . . . . . IoMm {Josapewaaul
WSy | Le'erh | av'ons | 92e) | os'0el | 68'al | 409K | GBSl | 8626k | STIG | ETSL | ev'Reh | YTyl | 60ZEL. | Z8°26h | 99118 | 69°8S) | STel | 02w | €TSS %002 | 00L=066) oo, saseB seuosI
By oS!
YNvasS | EW | N30 | rom | Ad | AvN | unw | avw [ Tvo | A | WA | vo | wo | a0 |aiNvo |uvnvo| Tva | 1sv | vav | anv |onv|  pepun auang saiopeaipy)
JLNIIGWY Ola3IN

£10Z-£007 YIQIS - U9ISaYOD) 3p Opuod jop 0ARDIGD DWDISOI]




Ly

080

000

000

70

99'0

7

L0

290

$0'

29t

29'0

8l

ss'o

19

¥002

%

i

1210} gvA

J |EsuRiaue ugisosjold
ua sesade

SB| 8p UgISIaAy|

£i'o

00'0

00'0

oL'e

40

81'

#0'0

81’0

100

el'o

¥1'0

ar'e

o

00

£'o

fra

(3%}

H'o

yo0z

%

3Nt

EU)SNPUL BYA

] FEuegue uginasoud
o seseidwa

S| 9D UQISIoAY]

£6'8

BLY

204

202

88'9

SUE4

90'g}

068'6

6y

62's

¥L'C

Se's

ool

'y

e’y

9'Ll

ov'el

$002

%

sjualquIy
Olpeiy 3p
OUJSIUYA

[ejc; aplpadns
1 sopiBejcid safeanjeU
soigedsa ap sjoadng

#1500

S00z

gl /2

¥5'€9Z

8007

B3

{,.) (sappowadns A
seauzLsigns senbe ap
[BJ0%} SEUERUNICDISI]

SEOUSNG 58|
ua enbe [ap cfay ep
oloas |9 Jod sofeg

5€'0

5002

P

enbe ap

OUEQIN OJUB|LiEaLES
ap SopIes

ered seipall SejE

080

s002

W /2

enbe ap

ougqIn QUAILIB)SE]E
ap 300lAIa8

2led seipatl Sejue |

0L}

0¥'s

!

01'g

0g'el

05'51

06's}

CE'L2

09'3l

ov'gl

05'02

09'02

00'c2

0¥'64

068'12

o0'cz

Y002

%

anl

uongusip
E| ua epipiad
enbe ap sfejusoiod

200

00

20'0

000

000

00'o

900

00'0

00’0

00'e

000

000

00'0

Lo

£0'0

00'0

200

#te

Bjp/qey s gw

=N

Elp
~ 8JUeligey / epeziynal
enbe ap uawnjop

98'0

0z'0

0z'c

167

]

950

Al

o

FAR

62'0

Z'

6E'0

LE'D

331

gg'o

520

9’0

92'0

$00T

Bjp /qey gl

an

Blp - jueligey
{epEjR] [Enpisal
enfie ap UANIOA

B5'26

00°003

00'00}

98'66

00'le

02'96

00'c0k

£9°/8

976

£2'68

7856

8126

8p'se

o'l

8'66

6¢'YS

19'66

'

F002

%

3N

epiBaoal |enpisas
enbe ap uaLunioA
" jepejes jenpisel
enbe 8p uswnoA

- £10Z-1007 YA — UgIsaLjory ap opue dp oAlIpIad( pwpidold




8¥

214

$002

%

G
e

a0 LoE|5e
BUN 2p Wy
05 3p SousL
e guapisal
uoIE|qog

1002

%

A
NOIN

l3dle

L8 [LIBDOLS)
spodsuen
ap opout

jap ugionosfe
ap opeig

§00Z

solafesed
8p SsUCiy

(Jan

pepioojaa e
ap sesuj ua
sopepodsuey
souafeln

ap oJawNN

620

1270

24)]

0

o

L0

eL'0

90

BL'C

eg'o

a'o

YA\

00'0

00'0

0Z'0

00't

820

5002

QEY.000L
juny

Eseng

SIUEYQEY
000k
SB0.9] SEeall|

1E30) Ui

18'5T

PE'TT

S6'4y

26'e2

A

¥9'08

88'18

86l

90'ee

8E'ey

¥9'02

Pe'0Z

1622

oo'e

00'0

S9'02

T4

8y'se

5002

FA
0004 fuxf

iejsorg

zw 0g} /
SEaLy) seau)|

1B101 Wy

YNYdsa

TN

HEN;

roy

A

" AYN

N

avin

v

YA

1v3

Wa

A

21NVD

HYNYD

Ve

18Y

GNY

oNY

PEPIUN

Fuang

S8I0pEIINY]

- SALMOJSNVYL

sa|quuodsip ou sopezijeuoiBal SOE( ()

*(01.0Z oryalqo :soue sal us CWH 98%'E) SUH 291 | Ue opewlsa [enue enbe ap OLIOUE UN ZeA NS & opusiualqo .mmmﬁom: £49°00¢ 20 awwadns eun us iemoe ueld 9155 BMbas | Jod woa_.o:voa
soyep sof ajed anb enbe ap ouoye opendspe un Jauslqo ap ojelgo Uod ‘soipefial sp ugioepyosuos A eiofsw ap ssjusfin seiqo se) uginbal as enb 2 Jod ‘ozieW ep O} 8P '900Z/L8T 01e108(] [B9Y 19 UD
aJ9|qeIss os unbas ejpusbm ap ueld un eyorew Us ojssnd Y as '|2j0) o BIGOS %09 |9p S8 rinynoube ] e opeipap epINSUS ende ap algjusaiod (s eyedsy Us snb ejUeno Us opusius) ‘seusapy ()

solep so] ap ugiwes(gnd ap pepiipouad A [21040 OU 8)uaN] 10XSIUCA 3D $2I0P2IPUI 8P 0188l |3 U9 sopinfes sousjUo soj ajdwng ou Jopeoipu 38 {,)

£107-L007 ¥3U34 — u9Isayos ap opuod op oannsad( pwp.Sold




14

'8k

1002

%

[9p ugisnoala
ap opeID

9002

olRUNN

{
WodnW

PEpISEdED |
gje 8p
SEIBjaUE) ap
pel e qjalp
059008
o3 epuinod
ap sapeden

68

002

%

Wodnw

peppeded
Be

ap BJajaLes
BUN 6P Wy
Of &p sousu
B gjuapisal
Ugpeqod

0'oz

5002

zuny
000 KU

()
Wodn

pepjoedes
ge

Sp seJaleLED
3p uQioeioq

92'0

00'0

o00'e

0

0g'0

a0

§Z'0

Zv'o

Z'0

120

¥1'0

Z9'c

59'0

£1'0 80'0

gz'o

Zy'o

920

8002

azsy
000} /ui

OJUAWOoS
ap
o A 3N

SarRigey
0004

[ SEIAOINE

£ seysidojne
1230} WY

65’22

0o'e

00'o

¥5'82

9z'03

wr

00'6Z

0c'e6

£9'sZ

Zr'oL

6E'EY

L'ze

70’51

E8'21

zo'Le

M'ye | €08l

15'52

SHH

[£AA

5002

AR
0004 fun

ojuslio]
ap
A ATNI

Ty 000}

] SeJAC}NE

A sesidojne
{210] Uy

L8028

694067

89'elyl

gg'tle

00'ees

§3'69E

0e'1Ee

z0'vzy

02’698

0z'ske

£8'29€

rLE

G9'6ET

FrvE

vy'esy

91'zelS | 620EY

E'ELY

A

£8'08z

5002

U
000} /Uy

3Nl

U 0001
| SessjaLEed

[EJ0 Wy

or'e

570

180

zi'9

26"k

ge'a

$L2

25'0

08’9

5Z'8

84

0Lk

98’6

9e'zh

Ly

gL'z 51z

89'y

B0'E

002

qey
oot/ uy

EL

sauepqey
0001
/ Sesjelien

[E10} Wiy

o'ol

9002

cJoUNN

&
WO

PEPIO[9A EYfR
ap-BUEIAQLIB)
pal e Cloalp
0sane

uco epuacid
8p sajeyden

pEpIDOEA BB

£10Z-£L007 HIQTH — UQIsdYOS 3p opuod 3p 0ANPLIAQ pUIDIS0L]




08

Lol

¥92L

5012

L

00'0

19°0Z

000

BS'LL

00'o

99'z1

S0'L)

02zl

1'e

oLel

s

00'0

g

s002

sjuEgey
] sepe(auo],

3N

£ alejcgesy
sopand
ua sanbng.

apoongl|

c'ea

£00¢

unt-solefen %

(.

Jejsaing

-

sousfesed

ap ayseus)
apedsues j@
arqes opeapd
[IAgtuone

13p EjoR]

Leeyie

184815

££9¥0C)

LY

£48€%

28002

+£0089

Lagsl

eeovL

E6gvL

a/z68

§006e

£2B.TH

£raeve

3002

saualein
ap sop

3aNi

QuEgIn
Je|nBa;
apodsuen
ap sosafeIp

$002

un-uo} %

()
|jsomg

SEJSUBIBLI
ap Jousjul
apodsuey

13 8JQ0S
BI8)aLeD
€| 3p Bjong

e

65

93'Z

o's

460

Bs'e

5.2

¥E'e

08

69'

802

90's

73

I6'¢

a4

3uyuol

Al

fld |9 aiqos
sejourosaw
ap syodsues
ap ualmnjop

6l's

ee'y

6y

44

06°e

0z'y

s

Li'g

wl'e

12's

s

0P

0Lt

AN

&89

29'e

av'y

89

5002

oye
~q2Y Q0L /o

EL

Fuepqey
00/
SOpE[ROLEUL
SONDIUAA

ov'oz

oy

oy

al'zz

891

6g'e

88'1}

[§:44)

gV'2l

£5'G1

L0'6L

B8z

w'e

L'z

Bg'sl

0L

¥9'sz

60'2Z

gl'se

og'8l

S002

oLe - gey
0000LS U

aNI

oy

- ajEygey
00004/
SBLINIJA LIOD
sajuapioe

9PN

66'C

SE'D

S0

99'}

280 -

e’}

9o

60'

Z6'0

180

e’k

174"

98'0

62'0

e}

86'0

29't

g8'0

s002

oye - qBy
0000 fou

anl

aye
- saejaey
000704

¢ | oepiooe
g $efRLOu
SEUIA

8P N

L3d B
U3 Seiajaues

ayodsues
ap opolw

£10Z-L007 YIQIJ — UQIsayoD ap opuag ap oAnpladp pwpiBosd




saqrodsip ou sopezieuciBal soreq ()

’ 1i3d g ue
cuenpodolee
, - - - - - - - - - - - - - — - - - - - . apodsu
e oz| % 1 e
. 19p ugionaele
up opeID)
0 scyandclae
122 - - - - . - - - - - - - - - - - - m - 5002 saliou ua ggfenue
NO4R saucioeiadp
} ouenodeIaR
. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - oye/soisEA ]
V'8l1 8oz BUAISIS [2p
SaUONIN WOod4W pepoeden
— opawed | aueygey od
o'y B5'e 82’0 0 |68l 50 |80 | i6'¢ 8L [g90'0 |98z oSy Ww'e | 120 |8l ge'sl | o¥'sz 19k'L (og'0 ST 5002 wem_.mmm ep|  opendose
! d | gAan | somfesed
Lzd|e
. ua openyod
. - - _ _ - - - - - - - - - - - - - - - dsUE
¥'6) \ woz| % woul S
1op ugionoala
ap opelD)
auenyod
, - - - - - - - - - - — - — - - - - - - oye/Sepe|auc) W) !
iy 5002 BUIRISIS [P
SOOI WO4W peppeden
SE[SUBDIBLI
W
9'6 - - - - - - - - - - - - - - - - - - - |eooz op L %Hﬁhwu
apodsenep | WOJW uppediopizq
[E10} 81005 % I
uonejged
e opoadsal
sepeisla)
ua (loyse

£107-£007 YIQIA — UQisayo) 3p opuog ap oanpsad( pwipsdoid




[A%)

|96v80L | Y007 | 66001 | 6600} | €5z |0M9 | 9pu76 |62 | 09GBS |7I90E | OSYT | LA0SST | BOZSEL | bAZ6 |90G8L [G6ZO |S2068 |SGJ0E | €920 | 9M0EL |VOGTOT | gpigey | 3NI|  seaugumanssenby
I} £0 ta g tag, g 4 v 1 q ¢ 1 . Y top_ v g |. (P 3 Ant 4 ‘ 3 8, ww_m._ufmnjw
S |ogp | LS4 |Lor (evw |sze |wer (via fezv [veL  |evool |evez |es'9e (2o |esei (soloz W |60k |svee |lo'e . |4y % N | ontie ez uppee
9198967 | Y002 264 |26L | /s66 | Vsuz | ovzec | nee {016a20 | ZiGYeT | Lybocs | vevsel | Luzeez | zavor) | ovzsl | evis | szzdh | essse | zozes |eems |onmes| oS | 3N safepyadns senby
. (ssjueyigey
sepuziey 9p uplw / SapToios
wo ez |pu |wu foo0 o0 |ovo |00 [0 [ovo  [ov0 |ooo [igo [sgo |ovo (a0 oo [ov0 |00 000 |ov0 | ool |emsonz| o %Pl sShEdEyeh
' ; ol PP J0}085 [ SEpEnouA
. 0d3 seluajed ap pryioiog
. sejusied 0003, aalqe
S0 |sooz [Pu |'Pu oo jooo [ogo [ov0 |ovo jovo fooo |oo0 |evo {0 [o¢o |ovo loo |ove |coe |00 |oo0 | 0% |jesona 0jpoll [ap 10joas [2
SBOENoUIA Sajuaied ap N
. sesalduse
cwr fwoz |pu v fus i fos e joowe [om  wb fwe o [zw sy few (wz (e (o few [ | TSR gy | ool
SE} B SBJUSLICY SOJSES

VNVAST|ONY | TaN| 30| rom| Ad| AVN| ¥MW| QvW| vO| DA| TYA| IvO| WO| IAD|SINVO|MVNVO| ve| ISY| wav| ONV|.pepmp | aueny sasopeaipu

TYINIIENY QvdrtigiNILSOS
t

£107-L00Z ¥IQ3d — UOISaL0)) op 004 3p ANDIAGD PUIDIZO]




Programa Operativo del Fondo de Cohesién -~ FEDER 2007-2013

1.4, ANALISIS DAFO

1.4.1 Situacién del modelo espaiiol de transportes

Los niveles de dotacion de infraestructuras alcanzados en Espafa, tras superar los

grandes déficits y estrangulamientos, hacen que la politica de transpories pueda

plantearse desde una perspectiva mas internacional, tal como establece el Plan

Estratégico de Infraestructuras y Transportes (PEIT), ademés de que sea necesario

intervenir para corregir ciertas tendencias e impactos negativos del sistema de transporte
de ambito nacional. '

La situacion analizada en el apartado de diagnéstico es muy similar a la que se presenta
en el resto de la UE, descrita y valorada en el Libro Blanco del Transporte de 2001.

El siguiente cuadro sintetiza en forma de matriz DAFO la situacién detectada durante la
realizacion del diagnéstico que se incluye en el apartado anterior: '

La programacion de Inversiones ha dejado al margen
"la funcionalidad de algunos medios de transporte,
generando unas redes e ifineratios heterogéneos, con
tramos de capacidad desproporcionada a la demanda,
mientras que lodavia permanecen otros desfasados
respecto de los pardmetros de calidad y seguridad
requeridos actualmente.

El desarrollo de infraestructuras de transporte de altas
presiaciones ha conducido a una homogeneizacion
aparente del terrtorio en téminos de accesibilidad,
aunque esto enmascara una situacion  de
desequifibrios territoriales ya que se restringen los
accesos a unos pocos nodos.

El aumento de la movilidad constituye uno de fos
desafios mas importantes para fa sostenibilidad del
sistema de transporte.

No parece viable un futuro crecimiento economico con
menos demanda de fransporte.

Los efectos de la radialidad y la falta de permeabilidad
transfronteriza quedan de manifiesto particularmente
enel ferroca_rril. ‘

Las prioridades nacionales en Infraestructuras de
transporte no se han disefiado teniendo en cuenta la
necesidad de facilitar la accesibilidad a las cadenas de
transporte Intermodal europeo. Esta situacion requiere
un-cambio de fendencia a medio plazo

Espafia cuenta con una red de fransporles madura, en
términos de equipamiento en grandes infraestructuras,
fundamentalmente en autovias y autopistas, aunque
también es muy importante la disponibilidad de Hneas
ferroviarias de alta velocidad.

El sistema de- fransporte ha favorecido la integracion
en la economfa europea, pafiando los efectos de su

* situacion periférica, aunque al crearse eslucturas

radiales, fuertemente jerarquizadas, en el &mbito
nacional se ha contdbuldo a incrementar las
disparidades entre algunas regiones.

Espafia ocupa una posicibn clave en los flujos
internacionales de fransporte maritimo, en las

relaciones entre Europa y ¢l Norte de Africa, y en el

transporte adreo cuenta con un potencial considerable
para mejorar su posicién en el trafico frasatlantico.




Programa Operative de Fondo de Cohesién — FEDER 2007-2013

= Mantenimiento de un elevado incremento de Ia
movilidad de personas y mercancias, principalmente
en las dreas urbanas y mefropolifanas. Los estudios
realizados sugleren crecimientos muy notables de la
demanda fufura de fransporte, entre el 3%-6% de
media anual en viajeros y del 4,5%-6% en mercancias.
Se estan produciendo unos ritmos de crecimiento
superiores a los previstos para el conjunto de ta UE.

* El marco energelico estd imponiendo algunas
condiciones a la politica de transpories, ya que el
sector consume el 36% de la energfa finat del pals y
que la fuenie es el petrdleo {99%). El transporte ha
triplicado su demanda energéfica en fos Gltimos 30
afios, y por tante, la politica de iransporte debe asumir
tanto sus compromisos econdmicos como embientales.

» lainlclaliva privada estd iniclando la cooperacion con

‘Desde fa administracion autondmica y local se estén

el sector piblico en la dolacidn de infraestructuras y
Servicios.

desamrollando medidas de gestion dirigidas hacla
politicas de movilidad sostenible, elaborando planes
especificos a sus ambitos lemiordales. El fin
persequido es reducir la movilidad de personas y
mercanclas sin afectar al crecimiento econdmico ni a
las necesidades de accesibllidad e interaccion social,

Se estan impulsando planes de acciGn para desarollar
politicas de prevencidn sobre los rlesgos que el
fransporte puede suponer sobre la salud pdblica
(calldad del aire, juido, hébitos de movilidad
saludables, eic.).

1.4.2. Situacion medioambiental

El estado de sostenibilidad actual es el reflejo de la incidencia del proceso de desarrollo
econdémico y social, en sus dimensiones tanto de produccién como de consumo ‘de
bienes y serviclos, A partir de las ineficiencias producidas, es preciso reorientar y
reequilibrar las desigualdades existentes para cumplir con los compromisos adoptados en
funcion 1a legislacion vigente en materia de medio ambiente, aprovechando en la medida
de lo posible las fortalezas y oportunidades identificadas. ‘

El siguiente cuadro sintetiza en forma de matriz DAFO la situacién detectada durante la
realizacion del diagnostico que se incluye en el apartado anterior:
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Contaminacién del medio fisico {alre, agua y suelos)
por la emisibn de agentes contaminantes y la
generacién de residuos por parte de las actividades
productivas y por el consumo de las aglomeraciones
urbanas. La situacion mas destacable es el aumento
de las emislones de gases de "efecto invernadero”,
alejandonos del compromiso de Kioto. -

La generacion de residuos sigue creciendo de manera
constante anle unas infraestructuras insuficlentes para
absorber este incremento.

Pérdida de la biodiversidad ligada a la reduccidn y
deterioro de los espaclos naturales y éreas
ecoldgicamente sensibles.

La situacién de sequia ha afectado a extensos dmbitos
territoriales, y las condiciones extremas han llegado a
provocar restricciones en el abastecimiento de agua.
En este marco, se produce una excesiva competencla
entre sactores por el uso del agua y una significativa
pérdida de agua en las redes de distribucion.

Ineficiente consumo de energfa, considerando la
excesiva dependencia energética exterior y el reducido
desanollo de fa obtencién de energla procedente de
recursos renovables. El crecimiento econdmico se ests
produciendo a costa de un consumo cada vez mayor
de energla, dando fugar en paralelo a un incremento
de las emisiones de gases de efeclo invemadero.

Las propias caracteristicas naturales, unido al elevado
ntimero de incendios, han favorecido que existe un
alto grado de erosién y desertificacion en algunas
zonas, fundamentalmente en Ambitoc mediteréneo,
aunque se ha detectado un Hesgo de incremento de
expansion a una mayor superficie.

» Importante esfuerzo piblico en la dofacién de
Jinfraestructuras y equipamientos asoclados a la
gestibn medicambiental, corriglendo el impacto
producide en situaciones anteriores.

= Fspafia en su conjunto presenta una extraordinara
riqueza en variedad de fiora y fauna y constituye uno
de los mayores pafrimonics naturales de Europa.

»  Caracterfsiicas nalurales y geogréaficas que permiten
un adecuado potencial de desamollo  del
aprovechamiento de energlas renovables.

» FElevado porcentaje de superficie protegida como
espacio natural protegide o incluida en la Red Natura
2000,

» 1a generacién de energia eléctica procedente de
fusntes de ofigen renovable presenta en Espafia una
tendencia al alza.
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R R e e o

- ESTENAR

a SEEne

Aumenio del tamafio de las aglomeraciones urbanas y
la ocupacion del litoral, lo que ha hecho que Espaiia se
esté configurando como un pais urbano, con fuertes
desequilibrios temitoriales. .

Competencla por los recursos entre los distintos usos:
urbano, industrial, agricola y medicambiental.

La expansién de Ia urbanizacién y las infraestnicturas
lingales, as! como &l incremento de la presidn luristica
por parte de visitantes y poblacién residente de los
centros urbanos proximos, esién provocando una
excesiva presion sobre las dreas de elevado valor
natural,

Las acfividades de rapida ocupation de la franja fitoral
" gsté provocando la alteracion de la dinamica de costas

y playas.

El incremento de la superficie protegida con algtn
Instrumento legal no esté slendo correspondida con fa
aprobacién y desamollo de instrumentos de gestion.

Se mantiene la tendencia de aumento del consumo de
materiales, lo que esté lievando implicito el Incremento
de la generacidn de residuos y, por tanto, los
problemas derivados de su adecuada gestion.

La fragmentacion de! terriforio debida sobre todo a la
creacidn de infraestructuras de fransporie y la
concentracion de la poblacién es una amenaza sobre
los: ecosistemas y biodiversidad, aunque fodavia el
tamafio medio del termitorio no fragmentado en Espafia
£s muy superior al de la UE,

Creciente preocupacion de la socledad y los poderes
piiblicos por garantizar un desamollo sostenible, a
parlir de todas las acciones de sensibllizacion que se
estn  desamollando desde las organizaciones
ecologistas.

Progresivo Interés social y polftico por compatibilizar la
conservacion en el desarrollo econdmico y social.

La creciente sensibilidad sociat se esta traduciendo en
una sede de politicas y medidas de coreccldn y
prevencion, entre las que se encuentran: normativa
sobre control de emisiones, gestion y conirol de la
produccién y vertido de residuos, aplicacion de las
evaluaciones ambientales estratégicas y de las
evaluaciones de impacto ambiental, profeccion de
dreas naturales, impulso de fecnologlas més
respetuosas con &l entomo.

El desaollo de poliicas de planificacidn con la
redaccion de planes y programas de ambito nacicnal,
ademas de la aplicacion del proceso de evaluacion
aimblental estratégica para dichos planes es la principal
oportunidad para comegir la situacién de aquellos
aspectos considerados como negativos en un marco
de desarrollo sostenible.
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CAPITULO II: ESTRATEGIA A SEGUIR PARA LA FINANCIACION DE ACTUACIONES

2.1. ORIENTACIONES ESTRATEGICAS COMUNITARIAS
Marco Estratégico Nacional de Referencia

Ef Marco Estratégico Nacional de Referencia (MENR) es uno de los instrumentos para la
aplicacién de las Orientaciones Estratégicas Comunitarias (OEC) en Espafia. Estas
orientaciones establecen las grandes prioridades de la politica de cohesion:

» Mejorando el afractivo de los Estados miembros, regiones, y ciudades mediante la
mejora en la accesibilidad, asegurando un nivel de serviclos adecuado, ¥y
preservando el medio ambiente. o

« Estimulando la innovacion, el desarrollo empresarial, y el crecimiento de la
economia del conocimiento por medio de la investigacion y el desarrollo, y las
nuevas tecnologias de la informacién y las comunicaciones.

« Creando mas y mejores empleos, atrayendo mas personas al mercado de trabajo
y al desarrollo de la actividad empresarial, mejorando la adaptabilidad de
trabajadores y empresas y aumentando la Inversion en capital humano.

En este sentido, la definicion de los Objetivos finales del Marco responde directamente a
los establecidos en las Orientaciones. Todas las medidas de las OEC estan atendidas por
alguin eje del MENR, y viceversa.

En el cuadro siguiente se detalian los objetivos y medidas de la Politica de Cohesion y su
correspondencia con el Marco Esfratégico. '
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MARCD ESTRATEGICO NAC!ONAL DE REFERENCIA

ORIENTACIONES ESTRATEGICAS COMUN!TARIAS 2007-2013 FEDERIF. Cohesion s

‘OBJETIVOS - MEDIDAS - g CONVERGENCIA-_- COMPETITIVIDAD

i B
estruciuras

013 .Tratar el uso lnle}iéwo de Ias fuentes - n _ §

7= -4 de energla fradicionales en Europa Eje 4 FEDER EJe 2FEDER
]C: S +1I Aumentar y mejorar la inversion en . Eje 1 FEDER Eje 1 FEDER
0.2.2. Facifitar la Innovacién y promover la . .

iniclativa empresarial Eje 2 FEDER Eje 1 FEDER
0.2.3. Promover la socledad ds Ja < .
informacion para lodos ] Eje 1 FEDER . Eje1FEDER
0.2.4. Mejorar ef acceso a la financiacion Eje 2 FEDER Eje 1 FEDER
0.3.1, Alraer a mas personas para que 5
incorporen y pesmanezcan en el mercado Eje 2
laboral y modemizar los sisternas de
protecclon soclal

0.3.2, Mejorar la adaplabilidad de los
frabajadores y las empresas y la ﬂBXIbﬂIdad ] Eje 1
del mercado laboral

Q.2. Mjorar Ios
conocimientes yla
innovacion a favor del
crecimienlo .

0.3, Mas y mejores

empleos 0.3.3. Aumentar la inversion en capital
humano mejorando la educacion y las Eje 6 FEDER Eje3
calificaciones :
0.3.4. Capacidad adminisirativa - Eje 5
0.(?.5. Ayudar a mantener una poblacién Eje 6 FEDER Eje 2
activa sana

Los ejes del Programa Operativo de Fondo de Cohesion-FEDER 2007-2013 se enmarcan
dentro del Objetivo 1 del Marco “Convertir Europa en un lugar mas atractivo para invertiry
trabajar”.

En relacién con la medida 1.1, ampliar y mejorar las infraestructuras de transporte, si bien
Espafia ha avanzado notablemente en el desarrollo de su red de transportes, siguen
existiendo carencias en la red ferroviaria y portuaria. Consecuentemente, las actuaciones
del Programa, tanto en las regiones convergencia como en las regiones de
Competitividad regional y Empleo, dan prioridad a los proyectos de la Red RTE-T, en
comunicaciones por ferrocarril asi como en el ambito de las Autopistas del Mar.

En lo que respecta a la medida 1.2, reforzar las sinergias entre proteccion del medio
ambiente y crecimiento, las inversiones se dirigiran al desarrollo de servicios ambientales;
infraestructuras de tratamiento de residuos y aguas residuales; la gestion de recursos
naturales; la descontaminacion de tierras; y la proteccién contra determinados riesgos
ambientales tanto en las regiones convergencia como en las competitividad. En las
regiones competitividad, ademés, se fomentara el desarrollo de un transporte urbano mas
sostenible.
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Programa Nacional de Reformas

La Estrategia del PNR presenta 7 ejes prioritarios a los que se asignan objetives
estratégicos y secundarios. Ademas, el PNR incluye el objetivo transversal de “aumentar
la eficacia energética y reducir las emisiones de CO2 desde el 40% actual hasta el 24%
entre 2008 y 2012", en clara consonancia con un enfogue sostenible de los procesos de
desarrollo econdmico. A lo largo del PNR se desarrollan medidas y objetivos especificos
y secundarlos, destinadas a alcanzar estos objetivos y en su anexo se establecen las
sinergias entre los ejes del PNR y las 24 Directrices Integradas para el crecimiento y el

“empleo. A continuacién se relacionan los ejes prioritarios del MENR con la Estrategia del
PNR vy las Directrices, ' )

_ Relaclén enfre el P, las Dfrecb'ices‘lnt qradas v el MENR

L A : * MARCO ESTRATEGICO NACIONAL DE REFERENC
EJES PROGRAMA NACIONAL DE 24 DIRECTRICES . | At '
" REFORMAS INTEGRADAS -~ - ' FEDERIF.Cohesion

ONVERGENCIA. . COMPETITIVIDAD “FSE -

EJE 1: Refuerzo de la Establiidad 2,3,6586,11,15 19y

Macroeconbmica y Presupuestaria 2

a2 déi i??égram

- “FC-EDER -

EJE 3: Aumento y mejora del capilal 8,0,23y 24 ’ Eje 6 FEDER ' Eje 3

humano

QES;Eo;: La estrategia de +DH (INGENIO 7.8.9,10y24 Eje 1 FEDER Eie 1 FEDER

EJE 5: Més competencia, mejor

regulacion, eficiencia de las 2,8,8,11,12,13, 14, . . _ .
Administraciones Piblicas y 15y 16 Fe 7 FEDER Eje 5 FEDER Ele 5
competitividad. '

EJE 6: Mercado de Trabajo y Didloge | 2, 4, 15, 17, 18, 19, Ele 2
Social 20,21,22y 23 Eje 1

2,7,8,10,13,14y
5.

EJE 7: Plan de Fomento Empresarial Eje 2 FEDER Eje 1 FEDEﬁ Ele 1

Fuente: Elaboracion propia a partlr de documentos oficlales,
Nota: No se incluyen los ejes de “asistencia técnica” FEDER y FSE.

Los ejes del Programa Operativo de Fondo de Cohesién-FEDER 2007-20013 se
enmarcan dentro del Eje 2 del Programa Nacional de Reformas, que incluye el Plan
Estratégico de Infraestructuras y Transporte (PEIT) y el Programa de Actuaciones para la
Gestion y la Utilizacion del Agua (AGUA). La programacion en materia de transportes
contempla actuaciones incluidas en el PEIT principalmente en materia de alta velocidad
ferroviaria y puertos. Por otra parte, la programacion en materia de medio ambiente va en
sus actuaciones mas alla de los recursos hidricos (Plan AGUA), e incluye el tratamiento
de residuos y suelos contaminados, o preservacion de la biodiversidad.
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2.2, SELECCION DE ESTRATEGIAS

Teniendo en cuenta el Marco Estratégico Nacional de Espafia para el periodo 2007-2013,
la participacion del Fondo de Cohesion v FEDER se enmarca, tanto en sus ejes de
transportes como de medio ambiente, en el objetivo general de apoyo efectivo para
convertir a Espafia en un lugar més atractivo para invertir y trabajar (Objetivo 1).

Dentro de las medidas de las Orientaciones Estratégicas que permitiran alcanzar dicho
objetivo, se encuentran: .

— Ampliar y mejorar las infraestructuras de transporte (Medida 0.1.1.)
— Reforzar las sinergias entre proteccion del medic ambiente y crecimiento (Medida
0.1.2)

En relacion con la medida 1.1., ampliar y mejorar las mfraestructuras de transporte s
bien Espafia ha avanzado notablemente en el desarrollo de su red de transportes, siguen
existiendo carencias en la red ferroviaria y en lo relativo a la intermodalidad. Las
actuaciones a financlar en el Fondo de Cohesidn, tanfo en las regiones convergencia
como en las de competitividad, dan prioridad a los proyectos de la red RTE-T,
principalmente lineas de alta velocidad ferroviaria y puertos.

En cuanio a la medida 1.2., reforzar las sinergias entire la proteccién del medio ambiente
y crecimiento, las inversiones se dirigiran al desarrolio de servicios ambientales, -
infraestructuras de tratamiento de residuos y aguas residuales, asf como a la proteccion
contra determinados riesgos ambientales.

En cuanto al Cambio lemético, actualmente, estd en la fase final de aprobacion la
Estrategia Espafiola de Cambio Climatico y Energia Limpia horizonte 2007-2012 y 2020
(EECCEL). Esta Estrategia forma parte de la Estrategla Espano]a de Desarrol[o
Sostenible, que seré aprobada también en breve.

La Estrategia Espafola de Cambio Climatico y Energia Limpia aborda simultaneamente
-los siguientes objetivos: .

» respetar el compromiso internacional asumide por Espafia con la ratificacion del
Protocolo de Kioto;

¢ preservar y mejorar la competitividad de la economla espafiola y el emiplec;

¢ resultar compatible con la estabilidad econémica y presupuestaria,

» garantizar la seguridad del abastecimiento energético.

En la parte de Cambio Climatico la Estrategia contempla 11 areas: i) Cooperacion
Institucional, ii) Mecanismos de Flexibilidad, iii) Cooperacién internacional y cooperacion
con pafses en desarrollo, iv) Comercio de derechos de emisién, v) Sumideros, vi) Captura
y Almacenamiento de CO2 , vii) Sectores Difusos, viii) Adaptacion al cambio climético, ix)
Difusién y Sensibilizacién, x} Investigacién, desarrollo e innovacién tecnolégica y xi)
Medidas Horizontales.

La parte dedicada a Energia contempla actuaciones en: i) eficiencia energética, ii)
energias renovables, iii) gestion de la demanda, iv) investigacion, desarrollo e innovacion.

En fotal, la Estrategia contiene 198 medidas y 75 Indicadores para su seguimiento.
Ademés la EECCEL contiene un Plan de Medidas Urgentes {con unas 80 medidas) que
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se pondrén en marcha antes de finalizar el 2007.

Por tanto, para dar respuesta a las decisiones del Consejo Extraordinario de 8-9 Marzo
2007 sobre Cambio Climatico y teniendo en cuenta que el Gobierno de Esparia concede
una alta prioridad al tema del cambio climéatico, en la seleccion de proyectos se dara
prioridad a aquellos proyectos que estén relacionados con las diferentes medidas
sectoriales contempladas en la EECCEL y el Plan de medidas urgentes, asi como en los
que- se puedan fijar indicadores de seguimiento, similares o complementarios a los
definidos en la EECCEL. En relacién a las potenciales medidas compensatorias, en el
momento actual, este tema se esta evaluando y no hay una relacién concreta definida a
priori. Finalmente, sefialar que la estrategia también contiene una serie de medidas
" horizontales referentes primordialmente a Polftica Fiscal, Ordenacion del Territorio,
Mejores Técnicas disponibles y Sistemas de Gestion Ambiental.”

2.2.1. Transportes

En funcion del Marco Estratégico Nacional, y partiendo del Plan -Estratégico de
Infraestructuras y Transportes (PEIT), a continuacion se destacan aquellas directrices
estratégicas establecidas en dicho documento, que serian la base de la definicion de las
prioridades en materia de transportes para la aplicacion tanto del Fondo de Cohesién
como del FEDER en el periodo 2007-2013.

La planificacion del sistema de transportes segin el PEIT presenta como ambitos
estratégicos los siguientes:

—  Mejorar la eficiencia del sistema de transporte, en términos de calidad de los servicios
efectivamente prestados y atender las necesidades de movilidad de las personas y
los flujos de mercancias en condiciones de capacidad, calidad y seguridad adecuadas
y proporcionadas a las caracteristicas de esos flujos.

—  Fortalecer la cohesitn social y territorial. Para ello se asegurarén unas condiciones de
accesibilidad equitativas al conjunto del fterritorio, ademas de identificar los
beneficiarios potenciales de la politica de infraestructura y transpories.

—  Contribuir a ta sostenibilidad general del sistema mediante el cumplimiento de los
compromisos internacionales de la normativa europea en materia ambiental, en
particular en cuanto a las emisiones de gases de efecto invernadero.

— Impulsar el desarrollo econémico y la competitividad, para lo que se potenciara el
papel de las éareas urbands y metropolitanas, se reforzaran las relaciones
transfronterizas y se fomentar4 el desarrollo de los programas de +D+ y los avances
tecnolégicos aplicados a la gestion y explotacion de infraestructuras y servicios de

" transpoite. :

Partiendo de los objetivos y de las opciones estratégicas definidas por el Escenario PEIT
2020; la politica de infraestructuras y servicios de transporte de las actuaciones a
financiar con el Fondo de Gohesién se ajustaran a las siguientes directrices estratégicas:

= Lamejora del sistema de transporte y de su insercion infernacional
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a) Desarrollo de ejes alternativos de transporte con el resto de Europa, mediante la
mejora de las conexiones ferroviarias internacionales en condiciones de interoperabilidad,
la equiparacién de la red ferroviaria de mercancfas a los estandares internacionales y la
puesta en marcha progresiva de las “autopistas del mar”, en cooperacion con la Unién
Europea y, en particular, con los principales paises de transito, origen y destino de los
flujos, considerando las nuevas oportunidades que introduce a este respecto la
ampliacion de la Unién a los palses del centro y ‘el este de Europa. Se impulsara
también, en el &mbito de la UE, la extension de estas “autopistas del mar” a los palses
mediterraneos que no forman parte de la UE, y en particular a los del Magreb.

b) Desarrolio de la potencialidad del entorno del Estrecho de Gibraltar como nodo del
transporte internacional, reforzando la cooperacién con las autoridades marroquies y
estableciendo una estrategia conjunta de mejora de las infraestructuras y servicios de
transporte en el area. '

c) Desarrollo de las infraestructuras complementarias de apoyo al transporte intermodal
mediante la mejora de la capacidad intermodal de los puertos y de sus accesos
ferroviarios; consolidacién de la red intermodal de plataformas logfsticas y centros de
_mercancias en cooperacion con el resto de administraciones publlcas operadores y del
sector pnvado

d) Estructuracién del conjunto del sistema logistico y de transporte de mercancias en
torno a una red de nodos regionales, plenamente integrados en el territorio y que
constituyen los centros de articulacién loglstica de sus hinterlands. Estos nodos se
articulan a través de una serle de corredores multimodales de transporte de mercancias,
que aflade a los corredores tradicionales (radiales, eje Mediterraneo y Corredor del Ebro}
algunos ejes aiternativos transversales. El sistema mejora su relacion internacional a
través del desarrolio de las “autopistas del mar”, de la futura relacién transplrenalca
ferroviaria y de las conexiones con Portugal

= Un sistema de transporte de viajeros abierfo al mundo.

a) Consolidacién de la Peninsula Ibérica como nodo internacional del transporte,
acentuando las sinergias entre los grandes aeropuertos peninsulares y aprovechando las
ventajas de las reservas de capacidad existentes frente a otros grandes aeropuertos
europeos.

b) Un sistema de fransporte eficaz para los viajeros exige favorecer una mejor conexién
entre las dreas metropolitanas espafiolas y las del resto de Europa. Las nuevas iniciativas
de liberalizacion en el sector aéreo y una mayor implicacién de las administraciones
autondmicas y locales en la gestién aeroportuaria deben utilizarse como instrumentos
para esta mejora de la accesibilidad internacional.

c) La concentracion del sistema de transporte plblico de viajeros en un nimero
excesivamente reducido de nodos puede resultar poco eficiente, fragil y ofrecer pocas o
ninguna alternativa a los usuarios. Una politica activa de desarrollo del resto de
aeropuertos y de sistemas alternativos (ferrocarril) para los servicios de menor distancia
debe permitir evitar en el horizonte del PEIT la concentracién excesiva de demanda en
estos nodos criticos y moderar sus necesidades de expansion.

d) Un sistema intermodal eficiente de transporte de viajeros ofrece alta calidad sin incurrir

en los costes gue supondria atender flujos en muchas ocasiones con baja demanda
mediante servicios directos origen-destino. E| desarrolio de este sistema debera

62




Programa Operativo de Fondo de Cohesién — FEDER 2007-2013

realizarse en cooperacion con los operadores y con las Administraciones competentes en
cada caso, aprovechando las experiencias ya consolidadas en el ambito urbano y el
desarrollo del marce normativo europeo.

e) La intermodalidad en el transporte de viajeros debe incluir las especificidades de las
necesidades de la Espafia no peninsular. En este sentido, se desarroliaran sistemas
adecuados de integracion del transporte maritimo y aéreo nacional e internacional dentro
de la cadena de transporte intermodal y de convergencia entre los niveles de servicio
ofrecidos por los diversos modos. - :

2.2.1.1. Ferrocarriles

a) Consolidacion del nuevo modelo ferroviario, inspirado en la reforma ferroviaria de la
Uni6n Europea, en el marco de una politica de apoyo decidido-a la mejora del ferrocarril.
El nuevo modelo implica la separacion de ia gestion de la infragstructura y los servicios,
la creacién de un sistema de licencias para las empresas ferroviarias, la apertura del
acceso al transporte nacional e internacional para nuevos operadores ferroviarios, el
fortalecimiento de la administracién ferroviaria y la creacién de un organismo regulador de
la actividad sectorial

b) Promocién del desarrollo de una funcidn central por parte del ferrocarril en el sistema
intermodal de transporte de viajeros y mercancias, en los ejes y corredores de transporte
con demanda elevada. ' _

c) El ferrocarrll contribuird también, junto con el transporte plblice por carretera, a la
accesibilidad del conjunto del fterritoric mediante servicios regionales de transporte
adaptados a las caracteristicas de cada &rea (densidad de poblacién, movilidad,
actividades...), en coherencia con las prioridades y asignacion de recursos de las
Administraciones Territoriales competentes. ’

d) Establecimiento de una red. de altas prestaciones, conforme con la Directiva
Comunitaria 98/48/CE sobre interoperabilidad del ferroviario europec de alta velocidad,
transpuesta a la normativa nacional por el RD 1191/2000. La red sera diseflada
bésicamente para trafico mixto, incluyendo los enlaces ferroviarios transfronterizos. Se
prestard especial atencién a la mejora de las relaciones transversales con traficos
potenciales altos y a las situaciones de falta de accesibilidad regional. En los itinerarios
que asf se requiera por el volumen y caracteristicas del trafico demandado, las nuevas
infraestructuras estaran dedicadas a trafico exclusivo de viajeros. ‘

e) Fijacion de un objetivo de reduccién del tiempo total de viaje para todas las relaciones
interurbanas. : '

f) Aumentar la participacion del transporte ferroviario en el transporte de carga de media y
larga distancia, mediante la mejora de los estandares de calidad de ia oferta ferroviaria,
de acuerdo con la demanda del mercado de carga. ' :

g) Definicibn de una red de transporte ferroviario de mercancias que satisfaga los
requisitos de la Directiva Europea 2001/16/CE de interoperabilidad del sistema ferroviario
convencional, incluyendo infraestructuras lineales e instalaciones, que proveera
capacidad suficiente en los corredores més importantes, segregada en lo posible de los
sorvicios de cercanfas en las grandes areas metropolitanas y con buena accesibilidad a
los nodos y plataformas logisticas y a la red ferroviaria europea. En esie marco, se
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establecera una-red de nodos logisticos ferroviarios para promover la intermodalidad con
el transporte maritimo y por carretera. .

h) Definicién de una estrategia precisa de cambio de ancho de via en la red
convencional, coherente con el desarrollo de la red ferroviaria y con el objetivo de.
asegurar la referida interoperabilidad con la red europea. Integracién de las actuaciones
de cambio de ancho con la estrategia de desarrollo de la interoperabilidad de la red
ferroviaria europea, teniendo en cuenta otros sistemas y subsistemas de equipamiento,
instafaclones y sistemas de explotacién.

i} Mantenimiento de los altos estandares de seguridad del transporte ferroviario a lo largo
del proceso de migracidn hacia un sistema de seguridad europeo, con la definicién de
una autoridad nacionai de seguridad, en el marco de la agencia europea de seguridad.

k) Garantizar niveles adecuados de seguridad de la red, mediante una adecuada
conservacién y modernizacién, y asegurar sit mantenimiento en el tiempo.

) Definicion de las grandes actuaciones en el medio urbano para mejorar la insercion del
ferrocarril en su entorno.

2.2.1.2. Transporte marftimo y puerfos

a) Mantener en la planificacion y gestién del sistema portuario los criterios de-
rentabilidad, de manera que cada puerto genere los recursos necesarios para conseguir
su equilibrio econdmico-financiero, incluyendo las compensaciones por la prestacién de
eventuales servicics de interés publico.

b} Estimulo a la progresiva especializacién y cooperacién interportuaria y al
fortalecimiento de mecanismoes de cooperacién con otros puertos europeos, con el fin de
asegurar un buen posicionamiento de los principales puertos espafioles en los procesos
de concentracién y de jerarquizacién en marcha en Europa.

¢) Desarrollo de los puertes como elemento clave de la intermodalidad, favoreciendo la
integracién de los principales puertos en las grandes cadenas de transporte internacional
y en las nuevas “autopistas del mar”.

d) Desarrollo del cabotaje maritimo de corta distancia, en el &mbito nacional y eurapeo,
mediante el desarrollo de infraestructuras y de sistemas de gestién especfficos.

e) Desarrollo adecuado de los accesos terrestres a los puertos (ferrocarril, carretera y
fuberia) y, en particular, del ferrocarril en aquellos puertos con mayores traficos y
vocacion intermodal, mediante sistemas de gestibn y de cofinanciacion ad hoc,
abiertos a la participacion del sector privado.

) Estimulo de la libre competencia en la prestacion de servicios portuarios que cuenten
con suficiente demanda, incluidos los servicios de acceso desde el lado tierra,
desarrolifando observatorios especificos de seguimiento y estableciendo sistemas
adecuados de control del cumplimiento de la legislacién vigente. .

.g) La implantacion de usos complementarios en los espacios portuarios se condicionaré a

la funcionalidad de los usos portuarios, ¥ en su caso se desarrollarg en cooperacién con
las Administraciones autonémicas y locales desde la sintonia con las estrategias locales
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de planificacién urbana.

h) Desarrolio de instrumentos y medidas para mejora y medernizacién de la flota
mercante con especial atencién a la seguridad y a la componente ambiental del
transporte maritimo.

) Mejora de la seguridad de la navegacion mediante la implementacién de nuevos
sistemas de seguimiento y controf del trafico maritimo.

2.2.2. Medio Ambiente

Teniendo en cuenta la problematica ambiental en Espafia, descrita en los apartados
anteriores, y considerando las politicas de intervencion previstas por la Administracién
espafiola a fravés fundamentaimente de la legislacién vigente y de los Planes Nacionales
-aprobados y en proceso de redaccidn, las directrices especificas que se proponen sobre
“medio ambiente seglin los ejes de actuacion en el &mbito del Fondo de Cohesidn son:

- Abastecimiento de agua
— Saneamiento y depuracién de aguas
— Gesti6n de residuos sélidos

Para cada uno de estos ambitos, se indican unos objetivos clave y unas determinadas
metas, y se sefiala una serie de actuaciones con objeto de lograr dichas metas. Por tanto,
el Programa constituye durante su perfodo de vigencia el marco de la politica de la Unién
Europea en materia de medio ambiente, con el objetivo de garantizar elevados niveles de
proteccion que tengan en cuenta el principio de subslidiariedad, la diversidad de
situaciones en las distintas regiones de la Unidn Europea y el logro de una disociacion
enire presiones medioambientales y crecimiento econémico. El Programa esté
especialmente basado en el principio de que quien contamina paga, en los principios de
cautela y accién preventiva y en el principio de correccién de la contaminacion en su
fuente. ' :

2.2.2.1. Abastecimiento

Ei abastecimiento de agua a la poblacién es un servicio basico para la sociédad, y de
obligada e irrenunciable prestacién por los poderes publicos. La Ley de Aguas, en su
articulo 58, asi o establece, considerando siempre prioritario el uso del agua para esta
finalidad.

t

En esta linea, desde la Administracién espaiiola se ha abordado una nueva politica de
gestion del agua, considerando los principios de la Directiva Marco del Agua, que se ha
materializado en el Programa AGUA. : :

De esta manera, para asegurar el abastecimiento a la poblacion en un marco de
- desarrollo sostenible se proponen las siguientes directrices: '

— Disponer de los recursos necesarios para satisfacer las necesidades de los usuarios
actuales sin comprometer los recursos futuros. '
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De

Garantizar que el agua suministrada tenga los requisitos de calidad contemplados en
la normativa vigenis.

Aumentar la garantia de suministro y la seguridad en las actuaciones.

Disponer de redes de distribucién sufi CIE-‘[‘]'(ES que garanticen ei suministro a los
ciudadanos. .

Reducir las pérdidas en redes de conduccion y distribucion.

este modo, los objetivos considerados prioritarios son:

Promover una politica de gestién del agua que no sea un factor limitante para un
desarrollo sostenible, asegurando incluso la disponibilidad de recursos hidricos, aun
en caso de sequias.

Garantizar el suministro de agua potable a las poblaciones en adecuadas condiciones
higiénicas y satisfacer la demanda de determinadas actividades econdmicas.

Combinar el uso de aguas superficiales, subterraneas y maritimas.

Corregir la sobreexplotacion y contaminacién de determinados acuiferos, tanto por

focos de contaminacion directa como difusa.

Sustituir la politica centrada en la construccion de obras hidraulicas por ofra mas
atenta a la gestién, en orden a la utilizacién eficiente y productiva del agua,
implicando incluso a la poblacion a través de medidas de sensibilizacion.

Mejora y modernizacion de la lnfraestructura hidraulica y de los sttemas de prevision,
vigilancia, control y medida.

Promover un uso racional del agua, fomentando el ahorro del recurso entre la
poblacién.

Disminuciéon de las pérdidas de agua y antlmpamon en las rofuras, reduciendo Ios
efectos producidos.

Adaptar la produccion de agua a la demanda, optimizando los recursos hidricos y
disminuyendo el consumo de energia utilizada.

Reordenar el uso de los recursos hidricos, optimizando la utilizacion en cada
momento en funcién de las hecesidades.

2.2.2.2, Saneamiento y depuracion

Las medidas de saneamiento y depuraci6n deben estar dirigidas fundamentalmente a
asegurar una calidad del agua que permita contar con un adecuado estado ecologico
tanto de los cursos superficiales como de las aguas subterraneas. ‘
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La Ley de Aguas establece la necesidad de fratar el agua residual-previamente a su
reutilizacion, debiendo establecerse las condiciones bésicas para su uso en funcion del
proceso de depuracion, la calidad y los usos previstos.

Por otro lado, en la actualidad esta en fase de aprobacién el nuevo Plan Nacional de
Calidad de las Aguas: Saneamiento y Depuraci6n, tras la finalizacién de la vigencia del
Plan Nacional de Saneamiento y Depuracion de Aguas Residuales (1995-2005), a través
del cual se aplicaran las disposiciones establecidas por la Directiva Marco del Agua
(Directiva 2000/60/CE), por la que se establece el marco comunitario de actuacién en el
ambito de la politica de aguas.

Teniendo en cuenta la situacion en la que se encuentra el saneamiento y depuracion en
Espafia, a partir de las actuaciones ejecutadas para dar cumplimiento a los objetivos
fijlados por la Directiva 91/271/CEE, sobre tratamiento de aguas residuales urbanas,
modificada por la Directiva 98/15/CE que establecfa como objetivo la proteccion del
medio ambiente contra el deterioro provocado por los verfidos de aguas residuales
urbanas, se proponen las siguientes directrices especificas:

— Garantizar un elevado nivel de proteccion de las aguas superficiales y subterraneas,
evitando la contaminacién y promoviendo una utilizacion sostenible del agua.

— Desarrollar medidas destinadas al cese de los vertidos, las emisiones y los escapes
de sustancias peligrosas, de acuerdo con lo dispuesto en la Directiva Marco sobre

aguas.

— Asegurar la completa aplicacién de la Directiva Marco sobre aguas con el objetivo de
lograr, para este recurso, unas buenas condiciones desde los puntos de vista
ecoldgico, quimico y cuantitativo, asi como su gestion consecuente y sostenible.

— Intensificar la aplicacién de las disposiciones en materia de vertidos de aguas
residuales contempladas en el marco normativo vigente. :

— Desarrollar las directrices y medidas contempladas en el Plan Nacional de
Saneamiento en fase de aprobacion. ‘

- Fomentar la reutilizacién de las aguas tratadas a partir de que se identifiguen las
demandas que se podrfan cubrir mediante la utilizacion de agua regenerada,
determinando los posibles origenes del suministro y analizar la viabilidad técnica,
econdmica y legal, seglin se prevé en el Programa Nacional de Reutilizacion.

—  Con el fin de incidir en las medidas preventivas, se fomentara la reduccién progresiva
de la carga contaminante en origen, potenciando el uso de las mejores técnicas
disponibles. :

— Desarrollar las infraestructuras previstas en los instrumentos de planificacién y
gestion para adecuar la situacion de las aguas a las metas.y objetivos de calidad que .
marca la normativa de las diferentes instifuciones competentes. en materia de
saneamiento’y depuracién a partir de fa aplicacion en Espafia de la Directiva Marco
del agua. : '

Asl, los objetivos prioritarios que se plantean son:
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- Asegurar que en el afio 2015, como plazo establecido por la Directiva Marco del
Agua, todas las masas de agua, ya sean continentaies, costeras o de ftransicion,
alcancen un buen estado ecoldgico,

- 'Garantizar la aplicacion de sistemas de tratamiento de aguas residuales adecuados
tanto desde aspectos técnicos como ambientales, en funcién de fa normativa vigente.

- Contribuir a -partir de las medidas de saneamlento y depuracién al desarrollo
sostenible.

- Asegurar que el agua utilizada se devuelve al sistema de caudales en adecuadas
condiciones sanitarias y de calidad. - .

- Impulsar las actuaciones de saneamiento y depuracién de aguas residuales para dar
cumplimiento a la normativa vigente, y en especial actuar en aquellas zonas de
especial incidencia como espacios naturales y zonas turisticas.

- Mejorar el rendimiento de la depuracién actual en instalaciones ya existentes, .con el
fin de asequrar la eliminacién eficaz de los elementos contaminantes.

- Asequrar una adecuada calidad de las aguas en los rfos para asegurar el
cumplimiento de las directrices comunitarias, y en especial, asegurar la proteccion de
la calidad ecoldgica de las aguas de la cabecera de los rios.

- Asegurar la calidad de las aguas costeras, con el fin de proteger tas aguas litorales.

- Valoracion agricola y ambiental de los lodos de depuradora.

22.2.3. Residuos

La generacion y el tratamiento de los residuos es una de las principales preocupaciones
ambientales para asegurar el desarrollo sostenible. De hecho, el sexto Programa de
Accion Comunitario en Materia de Medio Ambiente establece unos objetivos y ambitos
prioritarios de actuacion sobre el uso y la gestién sostenibles de los recursos naturales y
los residuos. .

En esta linea, junto con la Estrategia comunitaria para la Gestién de Residuos se ha
establecide la S|gwente jerarquia a la hora de marcar las prioridades de gestion:

— Prevencion de la generacién de residuos y de sus efectos nocivos.

- Fomentar la recuperacion de los residuos mediante reciclado, reutilizacibn o
acondicionamiento. ' '

— Eliminacion final en vertedero segura, limitado a los residuos para los cuales no exista
posibilidad de recuperacion. .

En este marco, la gestién de residuos en Espaiia se basa en los principios recogidos en
la Ley 10/98 de residuos, y tiene por objeto prevenir la produccion de residuos, establecer
sus sistemas de gestién y promover, por este orden su reduccién, reutilizacién, reciclado
y ofras formas de va[onzacxon

68




Programa Operativo de Fondo de Cohesién - FEDER 2007-2013

En la actualidad esta en fase de redaccion el Plan Integral Nacional de Residuos, tras la
finalizacion del periodo de vigencia de los Planes sectoriales que se han ido aprobando.
En este Plan se establecen los objetivos de gestion por tipologia de residuos, asi como
las principales metas a alcanzar para los proximos afios. :

En funcion de la situacion de gestion de los residuos, analizada en los apartados -
anteriores y de la normativa vigente, las directrices especificas en cuanto a la gestién y
tratamiento de residuos son:

— Alcanzar una progresiva reduccién global de los volimenes de residuos generados,
mediante estrategias de prevencién de produccién. de residuos, mayor eficiencia en
los recursos y un cambio hacia modelos de produccién y de consumo mas
sostenibles. Incidir fundamentalmente en el volumen de residuos peligrosos
producidos. : o : :

— Reducir la cantidad de residuos destinados a su eliminacion en vertedero.

— Fomentar la reutilizacién de los residuos. en_origen, reduclendo el volumen de
residuos a gestionar. Para ello es necesario incidir en los sistemas de gestion de las
actividades productoras de dichos residuos.

— Actuar en la reduccién de la peligrosidad de los residuos producidos.

— Dar preferencia a la recuperacién y reciclado de materiales, considerando de hecho
los residuos como una materia prima aprovechable. :

— Asegurar que la eliminacion de los productos de rechazo, una vez aplicados los
sistemas de tratamiento mas adecuados, se realice en condiciones de seguridad para
la salud ptblica y el medio ambiente, segln se establece en la normativa vigente.

—~  Promover que los residuos destinados a eliminacién se traten lo mas cerca posible
del lugar donde se generaron, sin que esto suponga una menor eficacia de las
operaciones de tratamiento.

— Favorecer aquelios modelos de gestién que garanticen la separacién de los residuo
segun tipologfas, fomentando ademas la responsabilidad del productor. :

_ Promover el desarrolio de tecnologfas de reciclado y tratamiento de residuos
respetuosas con el medio ambiente.
A destacar, los objetivos tomados como prioritarios:

- . Desarrollar un sistema de gestion integral de residuos para eliminar el rlesgo para la
poblacion proxima a los 4mbitos de actuacion y la posible incidencia sobre masas de
agua y ecosistemas existentes. . : :

- Reducir la generacion de residuos

. - Fomentar la reutilizacion, el reciclado y otras formas de valorizacién de los residuos, a
fin de reducir el vertido final de los mismos. :

69




Programa Operativo de Fondo de Cohesién — FEDER 2007-2013

- Minimizar los riesgos y efectos para el medio ambiente y la salud de las personas que
se derivan de la gestién de los residuos, tanto en lo referido a impactos directos de
los residuos como aquellos indirectos derivados de su gestién,

*  Desarrollar la planificacién regional en materia de residuos.
- Optimizar los sistemas de recogida selectiva de residuos.
- Recuperar zonas afectadas por antiguos vertederos, procediendo a su sellado.

- Evitar la contaminacién de suelos, aguas y aire a partir de un sistema de gestion
. adecuado.

- QGarantizar que el sistema de gestion de los residuos urbanos sea acorde con las
exigencias ambientales y de salud publica, incidiendo en medidas de sensibilizacion
para reducir fos niveles de generacién.

2.3. INTEGRACION DEL PRINCIPIO DEL PARTENARIADO

Al igual que sucedia en los_ periodos anteriores, uno de los objetivos de a nueva
programacion es el fomento de la cooperacibn entre los agentes y niveles de la
administracién en la preparacion, ejecucién, seguimiento y evaluacioén de los programas
operativos, contribuyéndose asi a mejorar las estrategias y politicas formuladas, tanto a
nivel nacional como regional.

Los organismos de la Administracién Central con competencias en la gestion y ejecucién
de los Fondos Estruciurales, aportaron informacion detaliada sobre la estrategia y la
politica sectorial de los préximos afios. Una vez definida la estrategia general del MENR,
se analizd con cada organismoe las lineas de actuacion que van a tener preferencia en la
financiacién del Programa Operativo de Fondo de Cohesion-FEDER 2007-2013.

Postariormente, se coordinaron los contactos entre los organismos de la AGE y.de las
Comunidades Auténomas con competencias en ambitos sectoriales concretos, para
garantizar la coherencia y complementariedad entre organismos de dmbito nacional y
regional mediante intercambios de informacion sobre las actuaciones a realizar por unos
y otros.

Por otro lado, el contacto con los interlocutores sociales y econdmicos ha sido fluido y se
ha producido a través de un proceso de consulta piblica, descrito con detalle en el
- apartado 10. 2. de! presente programa.

En dichas reuniones se han recogido las principales necesidades y, a partir de ahi, se
han elaborado las estrategias y seleccionado las actuaciones prioritarias Indicativas y la
lista indicativa de grandes proyecios, y se prevé que en la realizacidn del primer Comité
de Seguimiento se debatan y definan con mas detalle los criterios de seleccién.

De hecho, en la fase de aplicacion la actividad de cooperacion se desarrollard en el

marco de dicho Comité, en el cual estaran representados los interlocutores econdmicos y
sociales. La autoridad de gestion del Programa Operativo presentara en detalle, durante
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fa primera reunién del Comité de seguimiento, las modalidades de participacién de los
interfocutores en las distinias fases de programacion, seguimiento y aplicacion del
referido Programa. | ‘

2.4, COORDINACION CON LOS PRINCIPIOS HORIZONTALES

Es importante resefiar, Igualmente, la aplicacion del principio de partenariado para la
efectiva integracion de las prioridades horizontales en el Programa como son la lgualdad
de Oportunidades y Medio Ambiente.

En el presente Programa Operativo se pretende incluir a las mismas en un sistema de
seguimiento y evaluacién que responde a las demandas de la Comisién Europea y a las
“especificaciones establecidas en el MENR:

« Principio Horizontal de Medioambiente: La integracion del principio horizontal de
desarrollo sostenible y de proteccion del medioambiente se ha tenido en cuenta
en todas las etapas de la programacion y estd garantizada en el programa de
Fondo de Cohesi6én-FEDER, gracias a la Evaluacién Ambiental Estratégica de los
mismos. Este proceso se ha realizado en cooperacion con fodas las autoridades
implicadas y da como resuitado la horizontalidad en la Integracién del principio de
desarrollo sostenible en todas las fases y contenidos de la programacion.

La Evaluacién Ambiental Estratégica se ha hecho conforme a la Ley 9/2006, de
28 de abril, sobre evaluacién de los efectos de determinados planes y programas
en el medio ambiente que desarrolla la Directiva 2001/42/CE de 27 de junio de
2001, relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas
en el medio ambiente.

En la-aplicacién de la EAE se ha de establecer la estructura de sequimiento y
supervision de los Programas Operativos, tal como prevé la Directiva.

Por ofra parte, es importante reforzar el seguimiento de las consideraciones .
medioambientales en la gjecucion de las actuaciones de transporte.

e Principio Horizontal de Iguaidad de Oportunidades: El Instituto de la Mujer ha
desempefiado un papel muy activo desde el inicio de la programacion 2007-2013,
colaborando en los distintos borradores del MENR, ampliando el contenido del
andlisis socioecondomico de Espafia, y confribuyendo al andlisis de las
disparidades regionales y a la definicién de la estrategia a segulir.

Merecen ser destacadas, las jornadas organizadas conjuntamente entre el
Instituto de la Mujer y el MEH para ofrecer Indicaciones sobre como introducir la
perspectiva de género en cada fase del proceso de programacién y en los:
distintos contenidos de la documentacién de programacion. Para ello se elaboré
una Guia de Orientaciones especifica. Los destinatarios de estas jornadas fueron
los-organismoes gestores tanto a nivel de la AGE como a nivel regional, lo que sin
duda ha contribuido a garantizar la horizontalidad de este principio de igualdad de

~ oportunidades. La colaboracion con los Organismos de Igualdad de
Oportunidades se intensificara durante el periodo 2007-2013, tanto a nivel formal
mediante la constitucién del Grupo Temético de lgualdad de Oportunidades, como
a nivel informal.
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En el caso concreto de este Programa operativo, aunque las actuaciones del
Fondo de Cohesién y del FEDER incluidas en el mismo son de tipo estructural y
no estan enfocadas a segmentos concretos de la poblacién, se evita que tengan
incidencia negativa en la igualdad de género.

Por ‘otra parte, es importante reforzar el seguimiento de las consideraciones
medioambientales en la ejecucion de las actuaciones de transporte.

El articulo 16 del Reglamento general (CE) n° 1083/2006 establece como uno de los
principios aplicables a las ayudas, la igualdad enire hombre y mujeres y no
discriminacion. Asf determina, que los Estados Miembros y la Comisién velaran por
promover la igualdad entre hombres y mujeres y la integracién de las cuestiones de
~ género en las diferentes etapas de la ejecucion de los Fondos.

Desde la redaccién del Programa Operativo, este principio se ha tenido en cuenta, ya
que, si bien el tipo de ejes y medidas incluidas no persiguen directamente la igualdad de
oportunidades al no considerarse acciones relacionadas con aspectos como: educacion,
empleo, conciliacién de vida laboral y familia, o competitividad econdmica, por ejemplo, si
es cierto que el beneficio social deseado, sera positivo para toda la poblacién, sin ningdn
tipo de discriminacién.’

Asimismo, en el desarrollo del Plan de Evaluacion se incluiran indicadores especificos de
resultado e impacto de género. Del mismo modo, -este Programa Operativo estara
considerado dentro de la evaluacién prevista en 2010 sobre la integracion del principio
de igualdad de oportunidades.
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CAPITULO IIl: EJES PRIORITARIOS Y DESCRIPCION DE ACTUACIONES

3.1. EJE 1. TRANSPORTES RTE-T (FC}

Las diversas carencias determinan los objetivos y prioridades para continuar el proceso
de convergencia en materia de transporte con la Unién Europea. Por ello, el Fondo de
Cohesién concentrara sus esfuerzos en fa mejora de las infraestructuras en puertos y la
Red Ferroviaria de Altas Prestaciones, en relacién con las inversiones previstas en el
Plan Estratégico de Infraestructuras de Transporte (PEIT) y en el propio PNR.

Se financiaran exclusivamente proyectos en el marco de la red transeuropea de
transporte (RTE-T) segln la Decision n° 884/2004/CE del Parlamento Europeo y del
- Consejo de 29 de abril de 2004 (modificando la Decisién n® 1692/96/CE) sobre las
orientaciones comunitarias para el desarrollo de la red transeuropea de transporte.

E! PEIT representa una apuesta clara por el desarrollo de la intermodalidad como un
elemento de racionalizacién y mejora de la calidad del transporte. Por lo que a los puertos
_se refiere, este escenario se traduce en el impulso, la mejora y la orientacion a la
demanda de la oferta de accesibilidad terrestre, tanto viaria como ferroviaria.

Particularmente, para el caso del ferrocarril, el propio PEIT aboga por una mejora
sustancial y, en su caso, nuevas actuaciones en materia de accesos ferroviarios a
aquellos puertos con fraficos significativos potencialmente trasvasables al ferrocarril, en
funcién del tipo de mercancia, volimenes, distancias recorridas y prioridades de
desarrollo del sistema intermodal de mercancias.

En materia de inversién, y para dar cumplimento al objetivo descrito, ef PEIT incluye un
Programa de Accesos ferrestres a Puertos de interés general con una dotacion de 1.220
millones de euros en el periodo 2005-2020, correspondientes a infraestructura de acceso
fuera de la zona de servicio de los Puertos, y por tanto a cargo de las Direcciones
Generales de Carreteras y Ferrocarriles. La competencia de las Autoridades Portuarias
se limita a la inversién necesaria para completar la infraestructura de accesa dentro de la
zona de servicio.

El PEIT establece el marco racional en relacién al cual se desarrollarén las sigulentes
tipologfas de gasto:

%C:ﬁ:

=

17 Ferrocarrif (RTE-T) . ¥
30 | Puertos a Si
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3.1.1. Principales actuaciones

A) Alta Velocidad Ferroviaria

Se continta con el esfuerzo inversor en el conjunto del sistema ferroviaric de alta
velocidad en condiciones adecuadas de servicio e interoperabilidad cumpliendo las
Especificaciones Técnicas de Interoperabilidad (ETI) en principio a travées de las
siguientes actuaciones: :

o Nuevo acceso ferroviario de alta velocidad de Levante. Madrid — Castilla-La
Mancha - Comunidad Valenciana — Regién de Murcia,

Construccién de la plataforma de algunos subtramos del Nuevo acceso ferroviario de
afta velocidad de Levante. Madrid — Castilla-La Mancha — Comunidad Valenciana —
Regién de Murcia.

o Linea de alta velocidad Vitoria — Bilbao —~ San Sebastlan (Tramo: Vitoria -
Bilbao. Plataforma)

Construccién de la plataforma de algunos de los subtramos del tramo Vitoria — Bilbao
de la Linea de alta velocidad Vitoria — Bilbao — San Sebastidn que forma parte del
tramo Madrid -Vitoria —Irin / Hendaya - Dax del proyecto prioritario n°3.

o Linea de alta velocidad Madrid — Asturias. Variante de Pajares. Suministro
de materiales y montaje de via e instalaciones del tramo Tiuneles de Pajares
— Pola de Lena y Plataforma de los subtramos La Robla — Tineles de
Pajares y Ttineles de Pajares — Sotiello - Campomanes - Pola de Lena.

Construccion de la plataforma de los subtramos La Robla — Tlneles de Pajares,
Tlneles de Pajares — Sotiello, Sotielio — Campomanes y Campomanes ~ Pola de
Lena de! tramo La Robla — Pola de Lena y el suministro de materiales y montaje de
via e instalaciones de electrificacién, sefializacion 'y comunicaciones del tramo
Tuneles de Pajares — Pola de Lena ubicado en el Principado de Asturias, de la
Variante de Pajares perteneciente a la Linea de alta velocidad a Asturias. '

o Linea de alta velocidad: Madrid — Segovia - Valladolid. Diversas
actuaciones de Plataforma, via e instalaciones.

Ejecucién de diferentes actuaciones tanto en plataforma como en via e instalaciones
que permiten la salida de la estacién de Chamartin y la entrada en Valladolid de la
Linea de alta Velocidad Madrid — Segovia — Valladolid, as! como las instalaciones de
los tramos Madrid-Segovia y Valdestillas - Valladolid.

o  Linea de alta velocidad Valladolid — Burgos — Vitoria. Plataforma, via e
instalaciones. '

Construcciéon de la linea Valladolid — Burgos - Vitoria (plataforma, suministro de
materiales y montaje de via e instalaciones de electrificacion, sefalizacion y
comunicaciones), que forma parte del tramo Madrid - Vitoria —Irtin / Hendaya - Dax
del proyecto prioritario n® 3.
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o Linea de alta velocidad de acceso a Galicia. Tramo Ourense — Santiago de
Compostela. Plataforma.

_ Construccién de una nueva linea de dobie via y anche de via internacional con el fin
_ de mejorar los tiempos de viaje asi como la capacidad, regularidad y fiabilidad de la
_circulacién. -

B) Puertos

Las ayudas europeas procedentes de los diferentes Programas Operativos para el
periodo 2007-2013 iran destinados a desarrollos de infraestructura portuaria que
mejorarén las instalaciones actuales y crearan nuevas zonas de afraque para buques y
de deposito de mercancias, creando las condiciones de infraestructura adecuadas para
que en el futuro se puedan establecer acciones para el desarrolio de "Autopistas del Mar”
en los términos indicados.

El término “Autopista del Mar” designa bésicamente una oferta de transporte intermodal
que atienda la demanda de transporte de mercancias entre dos pafses de la Union
Europea, a través de una toncentracién de la carga en itinerarios maritimos.

Actualmente el gobierno francés y espafiol han suscrito un acuerdo internacional, de
fecha 3 de julio de 2006, para poner en marcha una-o varias Autopistas del Mar

La ejecucion de estas actuaciones se realiza a través de Puertos del Estado, como
Organismo Publico dependiente del Ministerio de Fomento con responsabilidades
globales sobre el conjunto del sistema portuario de titularidad estatal, encargado de la
ejecucion de la politica portuaria del gobierno y de la coordinacién y control de eficiencia
del sistema portuarlo formado por 28 Autoridades Portuarias en las que se engloban los
. 44 puertos de interés general existentes, facultades que ejerce en nombre del Estado en
virtud de lo dispuesto en la Ley 27/1992, de 24 de noviembre, de Puertos del Estado y de
la Marina Mercante, modificada por la Ley 62/1997, de 26 de diciembre.

Las actuaciones en principio seran:
o  Nuevas instalaciones portuarias en Punta Langosteira. 2° Fase

Dentro de las obras que sera necesario acometer, previsiblemente estaran los
muelles y atraques de liquidos en Punta Langosteira, obras denominadas como fase Il
de la actuacién.

o Ampliacién de la Terminal de contenedores de Guixar y nueva Terminai
intermodal en Bouzas

Durante el afio 2006 el puerto de Vigo movid un tréfico de 226.722 TEUs, cifra que
coloca a esta instalacién en el octavo puesto a nivel nacional. La inmensa mayoria de
este trafico operd a fravés de la Terminal de contenedores de Guixar, la cual viene
experimentando significativos incrementos en sus movimientos durante los Ultimos
afios, y que préacticamente ha llegado al limite de su capacidad operativa. En este
escenario, la Autoridad Portuaria se plantea proceder a la ampliacion de esta
Terminal mediante la ejecucién de aproximadamente 500 m de nuevo atraque, a los
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que se adosarfa una explanada de aproximadamente 15 ha, lo que permitiria hacer
frente a los previsibles aumentos de los tréficos de contenedores durante los

préximos afos.

De otra parte, también se plantea un aumento en la capacidad operativa de otra zona
del puerto, concretamente la de Bouzas. Estas instalaciones actualmente estan
destinadas a fa manipulacion de traficos ro-ro, habiendo superado en este apartado el
puerto de Vigo el millén de toneladas en 2008 (concretamente 1.083,285 t, lo que
supone un incremento del 15,12% respecto del afic anterior). El buen comportamiento
experimentado por este tipo de traficos durante los UGitimos afios, unido a las
expectativas existentes en relacién con sus posibilidades de crecimiento (asociadas
en parte a la potenciacion que se pretende hacer del trafico maritimo de corta
distancia), aconsejan consolidar esta zona del puerto como Terminal ro-ro, ampliando
y mejorando sus infraestructuras asociadas, basicamente mediante la generacién de
nueva linea de atraque (muglles con-sus correspondientes rampas), toda vez gue la
-explanada de operacion ya se encuentra construida.

o  Puerto de Granadilla. Obras de abrigo

£l Puerto de Santa Cruz de Tenerife, con sus instalaciones actuales, se encuentra en
el momento presente saturado en lo que posibilidad de absorcion de traficos se
refiere, y muy especiaimente en lo referente al trafico de contenedores.

En base a este planteamiento surge el proyecto de.construccién de un nuevo puerto
en la isla de Tenerife, para lo que se elige la ubicacion de Granadilla de Abona, que
sirva por una parte para descongestionar el puerto de Santa Cruz de Tenerife,
‘trasladando parte de sus tréficos {los mejor posicionados en cuanio a ubicacion
origen/destino dentro de la isla), ademas de para captar los nuevos ftraficos que
potencialmente se pudiesen desarrollar en la ista. Ademas de lo anterior, el desarrollo
de una nueva zona industrial y logistica a desarrollar en Granadilla, en terrenos
anexos a los que ocupard el puerto, implicard la generacién de nuevos traficos
industriales asociados, tales como gas, graneles sdlidos, etc.

Como primera actuacion, se debe proceder a la ejecucién de un dique exterior de
abrigo con una longitud aproxir_nada de 3,5 km.

o  Nuevo didque y darsena de la Esfinge en el puerfo de Las Palmas

Los puertos canarios deben incrementar su competitividad mediante Ia generacién de
nuevas infraestructuras que permitan dar serviclo al desarrollo previsible de la
demanda, particularmente significativos en lo que se refiere a los aspectos logisticos
ligados a ta mercancia general y al transito de contenedores. Todo ello sin perder de
vista la necesidad de atender los traficos de abastecimiento o exportacion que se
generan en las propias islas. ‘ .

Para ello, y dado que las instalaciones portuarias en su configuracion actual han
alcanzado su méximo desarrolio, resulta necesaria la generacién de nuevas
superficles abrigadas (en primera fase) donde  posteriormente desarrollar las
terminales propiamente dichas de manipulacién de mercanclas a través de la
ejecucion del dique exterior y un nuevo muelle de contenedores en el puerio de Las

Palmas. _ _ _ ~
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Para ello se ha disefiado un plan de crecimiento basado en la construccién de la
nueva darsena de La Esfinge, cuyas obras comenzaran con la ejecucién de un nuevo
dique exterior, con alineacion Norte-Sur, esto es, paralelo al actual dique Reina Sofia,
y a una distancia aproximada de 800 m de éste. La longitud del dique se estima en
1.500 m, al abrigo de los cuales se desarrollarén nuevas terminales destinadas a
traficos de mercancia general y contenedores. En una primera etapa se podrian
generar en el entorno de 900 m de atraque, con explanadas asociadas de 400 m de
anchura, lo que significa la generacién de, aproximadamente, 36 ha de nueva
superficie terrestre. :

o  Ampliacién Norte del Puerto de Valencia y otras actuaciones en los Puertos
de la Comunidad Valenciana

El previsible desarrolio del trafico de contenedores en el Mediterraneo hard que,
previsiblemente, el puerto de Valencia (segtn calculos incluidos en su Plan Director)
alcance un trafico equivalente a su capacidad méxima operativa en el entorno del afio
2012. Este hecho hace necesario que para dicha fecha se cuente con instalaciones
suficientes que permitan absorber este nivel de demanda.

Dado que las actuales instalaciones al abrigo de los diques existentes han alcanzado
su maximo nivel de desarrollo, la Autoridad Portuaria se plantea un crecimiento
exterior del puerto, para lo cual, como primer paso, se debe ejecutar un nuevo dique
en la zona norte del puerto. Esta obra tendrfa una longitud aproximada de 3,4 km y
permitifia abrigar 130 ha de superficle de agua donde se ubicarfan las futuras
terminales de contenedores, a ejecutar por fases a medida que la demanda lo fuese
necesitando.

Por otra parte, en los puertos de Alicante, Castellon y Valencla, el esfuerzo de
generacion de desarrollo de nuevas obras de abrigo que recientemente han realizado,
o tienen proximo a iniciar, los puertos valencianos se debe ver .seguido de la
generacion de nuevas estructuras de atraque (muelles} y explanadas terrestres que
permitan -atender estos incrementos de demanda, tanto en lo que se reflere a
volumen global de trafico como a tamafio de los bugues.

Actuaciones que no perten_e’cen a Grandes Proyectos
o Mejora de la capacidad portuaria en el Puerto de Avilés

Incremento de competitividad de las instalaciones portuarias, mediante un aumento
de su capacidad (generacidn de nuevos muelles y superficies de explanadas), tanto
desde un punto de vista de incremento del volumen de trafico como para dar servicio
a buques de mayor porte.

Los puertos asturianos movieron en 2005 una cifra cercana a los 27 millones de
toneladas, en su mayor parte graneles solidos ligados al funcionamiento de la
industria en la region.

| as instalaciones portuarias actuales para este tipo de mercancias se encuentran

cercanas a alcanzar su nivel de saturacion, estando previsto que estos traficos
crezcan hasta supsrar fos 30 millones de toneladas a principios de la proxima década,
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lo que hace necesario la ejecuciéon de nuevos muelles que permitan atender esta
demanda. :

o) Nuevas instalacionas en el Puerto de Melilla

En los préximos afios, sera necesario realizar actuaciones complementarias a las que
se estan-llevando a cabo en la actualidad con el fin de mejorar las instalaciones,
basicamente ligadas a pasajeros. '

o Actuaciones en Galicia

Actuaciones para incrementar y mejorar la capacidad portuaria en los Puertos de
Vilagarcia de Arousa, Marin Ria de Pontevedra, Ferrol San Cibrao y Vigo en la
Comunidad Autdnoma de Galicia, ’

3.1.2, Criterios de seleccién

l.os criterios de seleccion se estableceran de acuerdo con las disposiciones establecidas
en el capitulo 4.4. No obstante, se sefiala aqul que para las actuaciones indicativas se
han tenido en cuenta los siguientes criterios.

Para la inclusion de las actuaciones de transportes:
~ Prioridades de la Comisidn

En el articulo 2.1. a) del Reglamento {CE) n° 1084/2006 del Consejo por el que se crea el
Fondo de Cohesion, se establece que la ayuda del Fondo se destinard a las redes
transeuropeas de transporte (RTE-T) y en particular los proyectos prioritarios de interés
europeo definidos en la Decisién 1692/96/CE, Decision modificada en titimo lugar por la
n°® 884/2004/CE. De la misma forma, el articulo 3 del Reglamento (CE) n°® 1080/20086 del
Parlamento Europeo y del Consejo establece que el FEDER, centrara su ayuda en temas
prioritarios y contribuira a las inversiones en infraestructuras

En el Consejo europeo de Gotemburgo de 2001 se pidié a las instituciones comunitarias
que adoptaran unas nuevas orientaciones relativas a la RTE-T al efecto de dar prioridad a
las inversiones en transporte ferroviario y marftimo debido a que son modos menos
dafiinos para el medio ambiente.

De los 8 apartados que recogen las prioridades en el articulo 5 de la Decision
884/2004/CE (proyectos RTE-T) extraemos las siguientes:

e t{erminacién de Ios tramos pendlentes completar los grandes gjes y mejorar su
interoperabilidad.

¢ realizacion de infraestructuras para facilitar a las regiones insulares y/o
enclavadas el enlace con las zonas centrales.

» potenciar la interoperabilidad y para favorecer la havegacion

"Los proyecios prioritarics de los que forman parte las inversiones susceptibles de ser
financiadas en el marco de este Programa Operativo se han seleccionado teniendo en
cuenta las prioridades mencionadas, y son los siguientes:
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Provecto n° 3. Eje ferroviario de alta velocidad del sudoeste de Europa:
Lisboa/Oporto/Madrid

Madrid/ Barcelona

Barcelona/ Figueras/ Perpifian

Madrid/Vitoria/lran/Hendaya

Provecto n® 16. Eje Ferroviario de Mercancias Sines/Algeciras-Madrid-Paris:
Nuevo Eje ferroviario de gran capacidad a través de los Pirineos

Provecio n° 19. Interoperabilidad del ferrocarril de aita velocidad en la Peninsula Ibérica:
Madrid/Andalucia’

Noreste

Madrid/Levante y Mediterréneo

Corredor norte/noroeste, incluido Vigo-Oporto

Extremadura o

Proyecto n® 21. Aufopistas del mar: _
Autopista de Europa Occidental que enlaza Portugal y Espafia, a través del arco atlantico,
con el mar del norte y mar de Irlanda ,
Autopista maritima de Europa Suroccidental {Mediterraneo QOccidental),  que enlaza
Espafia, Francia e Italia, incluida Malta y empalma con la autopista maritima de Europa
Sudoriental .

Como se puede. comprobar, la relacién de grandes proyectos seleccionados, pertenecen
no sélo a la Red Transeuropea de Transportes sino, ademas, a los proyectos prioritarios
indicados.

La mayor parte de las fases de los proyectos seleccionados forman parte proyecios ya
financiados por el Fondo de Cohesién en el periodo 2000/20086, como es. el caso de las
lineas de alta velocidad ferroviaria Madrid- Levante y Madrid- Valladolid. Se ha procurado
seleccionar fases de proyectos. ya iniciados en el periodo pasado con el fin de continuar
con los trabajos y completar su ejecucion y puesta en servicio en algiin caso a corto
plazo, como se espera ocurra en el tramo Madrid- Valladolid, del proyecto pricritario n® 3.

Por tiltimo, cabe sefialar que la planificacion se ha realizado conjuntamente en el MENR,
y se han tenido en cuenta las diferentes caracteristicas del Fondo de Cohesion y del
FEDER para la seleccién inicial de los proyectos prioritarios a asignar en los diferentes
programas operativos.

Para el Programa Operativo de Fondo de Cohesion-FEDER 2007-2013, se ha
considerado el ambito geogréfico, la continuidad de las actuaciones cofinanciadas en el
periodo 2000-2006 y, especiaimente, la cuantia del Fondo de cohesidén que, al ser mas
reducida exige una mayor concentracién del gasto.

En consecuencia, alginas conexiones correspondientes a proyectos prioritarios TEN
{rashacionales se han incluido en los programas operativos regionales del FEDER.
~ Cumplimiento de la senda de financiacién

L.a senda de financiacién para el Fondo de Coheslén és muy exigente, ya que requiere
que el 62% del Fondo se certifique en los tres primeros afios. En consecuencia, habra
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que analizar el grade de madurez de los proyectos de transporte para que cumplan los
requerimientos de la senda. _

3.1.3. Indicadores estratégicos

Con el fin de analizar la evolucién general del programa en el marco de las prioridades
nacionales y comunitarias, se han seleccionado, en consonancia con el MENR de
Espafia, los indicadores estratégicos en relacion con ef transporte que se incluyen en la

tabla siguiente.

- Unldades A

Km total vias férreas / 1000 km2 ke/1000km?2 2537 3 42

Nimero de visjeros fYransportados en Mitlones ;
lineas de alta velocidad pasajeros 2008 7.2 12 . 145
Voluimen de transporte de mercanclas Progresiva acomadaclon a los
sobre el PIB Ton/1000€ | 2004 2,88 niveles auropeos en 2020
Pasajercs aeropuertos por habitante Pasajeros/hab | 2005 4,06 5,06 . 54
Tréfico de bugues en puarios (cabotaje v

exterior) en toneladas respecto a | Toneladasfhab | 2005 10 1.5 121
poblacidn ]

3.1.4. Indicadores operativos

Como consecuencia de las actuaciones incluidas en el presente Programa Operativo que
se han identificado inicialmente, y sin perjuicio de la- posible inclusién de nuevas
actuaciones que se identifiquen durante el periodo de desarrollo del programa operativo,
se han seleccionado los siguientes indicadores operativos correspondientes al eje 1 -
Transportes (RTE-T) Fondo de Cohesitn - y a las categorfas de gasto incluidas en él.
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Kliématros de ferrocarl nuevos (Red TEN} (18) Km 60 60

17 Longitud plataforma constriida Km ' 250 260

! N° de proyectos {13} Uds 70 8
Ahorro de tiempo {*) Min. 234 234

Longitud de diques m 5350 ) 6100

2 Longltud de muelles m. 1000] 1150

N° de proyeclos ; Uds 9 11

(*) El indicador de ahorro de tiempo se aplica Gnicamente en el caso de que la linea ferroviaria esté
complelada. Se basa en el indicador de kilémetros de ferrocarril nuevos

3.2. EJE 2. MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SOSTENIBLE (FC)

El Programa Nacional de Reformas contempla en uno de sus ejes (correspondiente al
Plan A.G.U.A.) la necesidad de elevar la calidad del agua destinada a consumo humano y
aumentar el porcentaje de agua residual utilizada. Se trata por tanto de garantizar el uso
sostenible y mejorar la capacidad de saneamiento y depuracion al tiempo que se mejoran
los sistemas de abastecimiento.

La situacién actual del medio ambiente requiere actuaciones que permitan mejorar la
posicién en la gestion y uso del agua y del aire, asi como del tratarnietito de residuos
urbanos. Ademas, es necesaria fa ejecucion de determinadas infraestructuras que
contribuyan al desarrollo armoénico y sostenible del territorio. Asi, se plantean las

siguientes categorias de gasto:

44 | Gestion de residucs domésticos e industriales - ~
45 | Redes de distribucién de agua potable 4 Si
46 | Saneamiento y depuracion de aguas residuales \[ Si

3.2.1. Principales actuaciones

A) Abastecimiento

Dentro de las actuaciones a ejecutar se encuentran las iniciativas del Programa de -
Actuaciones para la Gestién y Utilizacion del Agua (Programa AGUA), con ¢l se quieren
resolver los problemas que subsisten en el ambito del agua en materia de abastecimiento
a la poblacién y suministro a las actividades productivas, garantizando la disponibilidad
de recursos hidricos en cantidad y calidad adecuados.
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El agua no es un bien comercial como los demas, sino un patrimonio que hay gue
proteger, defender y tratar como tal. El cambio de enfoque en la politica del agua implica
tomar en consideracion los aspectos econémicos, sociales, territoriales y ambientales,
para adoptar scluciones duraderas y responsables, acordes con la sostenibilidad del
desarrollo. Ademas, hay que tener en cuenta el estado, la cantidad y la calidad de las
aguas, en relacién con los condicionantes naturales y'las tensiones inducidas. Por otro
lado, es necesario considerar los riesgos del uso del agua en la seguridad y la salud de-
los ciudadanos. o

Se pretende satisfacer las necesidades de abastecimienic a la poblacion y los -
suministros a las actividades econémicas, considerando las previsiones de demanda a
largo plazo, con independencia de los condicionantes de orden climatolégico. Se
persigue la garantia ambiental para los ecosistemas asociados al agua. Se trata también
de resolver gradualmente determinados problemas de gestién.

Se considerara incluso e} impacto de la sequia en determinadas épocas del afio que
obliga a los poderes plblicos a llevar a cabo actuaciones tendentes a eliminar los
estrangulamientos que todavia existen, mejorando la calidad del agua y modernizando
las instalaciones y redes de distribucién.

Descripcién de las actuaciones:

— Se llevaran a cabo actuaciones de construccién, mejora y. modernizacion de
infraestructuras para el abastecimiento a la poblacion, obtencién de nuevos recursos
hidricos, prevencion y control de riesgos hidrolégicos, mejora ambiental de sistemas
hidricos, informacién, participacion y control,

— Los proyectos consisten en la construccion o ampliacién de plantas desalinizadoras,
embalses, conducciones y otras infraestructuras de abastecimiento y potabilizacion
de agua para las poblaciones, incluyendo conducciones, captaciones, estaciones de
bombeo y la modernizacion y mejora de las instalaciones existentes. Algunas de las
infraestructuras que se contemplan permitiran el suministro de agua que satisfaga la
demanda de determinadas actividades econdmicas.

— Actuaciones de recuperacion y proteccion de acuiferos.

— Instalacion de sistemas de control de la capacidad de bombeo, evitando la
sobreexplotacion de los acuiferos. .

~ Mejora de las instalaciones eléctricas y sustitucion de bombas obsoletas de levado
consumo de energia eléctrica.

- Realizacién de campafias de sensibilizacién sobre el consumo de agua enire los
usuarios.

Localizacion indicativa de Ias actuaciones:
Andalucia, Catalufia, Asturias, Murcia, Ceuta, Melilla, Castilla y Leén, Castilla La Mancha

y ayuntamientos de mas de 200.000 habitantes, capitales de provincia y consejos
insulares en regiones del objetivo de Competitividad regional y Empleo.
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B) Saneamiento y Depuracidn

En funcién de los objetivo(s de.depuracién previstos en la Directiva 91/271/CEE, el Plan
Nacional de Saneamiento y Depuracién de Aguas Residuales programoé una serie de
actuaciones cuyos plazos coincidian con los establecidos en la Directiva.

La disposicidn adicional séptima de la Ley 11/2005, de 22 de junio, por la que se modifica
la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidroldgico Nacional, establece que el Gobierno,
previo consenso con las Comunidades Auténomas, llevard a cabo la revision del Plan
Nacional de Saneamiento y Depuracién. El precedente de esta disposicion es el Plan de
Saneamiento’y Depuracién 1995-2005.

En este marco se estd elaborando el Plan Nacional de Calidad de las Aguas:
Saneamiento y Depuracién que cubrird el periodo 2007-2015, tomando como referencia
los objetivos ambientales de fa Directiva 2000/60/CE, denominada como Directiva Marco
“del Agua, en el afio 2015. Se pretende que todas las masas de agua, ya sean
continentales, costeras o de transicién, alcancen un buen estado en esa fecha.

Su objetivo fundamental es contribuir a satisfacer las necesidades actuales no cubiertas ¥
las futuras en materia de saneamiento y depuracion de las Comunidades Auténomas y de
las Corporaciones Locales. Teniendo en cuenta la distribucion de competencias en estos
ambitos, el Plan Nacional coordinara los diferentes Planes autondmicos con las
actuaciones declaradas de interés general del Estado.

En este marco, las actuaciones que se desarrolien en el marco del Fondo de Cohesion
contribuiran a poner en marcha sistemas de saneamiento y depuracion de aguas que
garanticen un tratamiento adecuado desde el punto de vista técnico y medioambiental,
teniendo en cuenta la normativa comunitaria.

Dentro de las actuaciones a ejecutar por parte del Ministerio de Medio Ambiente se
contemplan todas aquellas que resultan necesarias para garantizar el cumplimiento de la
Directiva 91/271/CEE y de la Directiva Marco del Agua a partir de proyectos relacionados
con la nueva declaracion de zonas sensibles;, estaciones depuradoras de aguas.
residuales o remodelacidn o ampliacion de las existentes; tanques de tormenta;
sarieamiento colectores, etc.

La aplicacion de actuaciones en el marco del Plan Nacional de Saneamiento y
Depuracién todavia no han cubierto las exigencias de la Directiva 91/271/CEE. Ademas,
a partir de las modificaciones de las zonas sensibles y de las exigencias de la Directiva
Marco del Agua, es necesario mejorar los sistemas de tratamiento para asegurar unas
condiciones de vertido adecuadas con el medio receptor.

Descripcion de las actuaciones:

Las actuaciones en materia de saneamiento y depuracién de aguas residuales son
infraestructuras de cardcter medioambiental y constituyen una prioridad de la politica
medioambiental de Espafia. En concreto, porque contribuyen al objetivo del desarrolio
sostenible al tratarse de un factor de ahorro de agua, en la medida que se devuelven al
sistema caudales en adecuadas condiciones de calidad y sanitarias. En algunos casos la
contribucién se produce a través de la reutilizacién del agua fratada para determinados
usos especificos como el riego de espacios verdes publicos o la recuperacién de
acufferos sobreexplotados.
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_Las actuaciones comprenden redes de saneamiento y depuracién de aguas residuaies,
plantas depuradoras y estaciones de tratamiento, asi como sistemas de reutilizacion de
aguas depuradas:

- Constriccién de depuradoras de aguas residuales (EDARs)

- Finalizar el saneamiento completo de algunas cuencas fluviales

- Ampliacién y acondicionamiento de plantas de depuracién existentes para aplicar
tratamientos terciarios

- - Construccion de colectores y emisarios

Localizacién indicativa de las actuaciones:

Andalucfa, Catalufia, Asturias, Melilla, Castilla y Le6n, Madrid, Galicia, Cantabria, Ceuta,
Murcia, y ayuntamientos de mas de 200.000 habitantes, capitales de provincia y consejos
insulares en regiones del objetivo de Competitividad regional y Empleo.

C) Residuos

La gestién integral de los residuos urbanos, industriales y especiales, con particular
atencién a los residuos peligrosos, constituye uno de las principales vias para asegurar
la proteccién del medio ambiente.

Las actuaciones a ejecutar se enmarcan dentro de la realizacion de proyectos que
puedan incidir en la proteccién del medio ambiente, en especial en las aguas
superficiales vy “subterraneas, mediante la gestion Integral de residuos urbanos,
industriales y especiales, con particular atencion a los residuos peligrosos. Mediante la
adecuada gestién integral de residuos se pretende eliminar el riesgo para la poblacign
proxima a los dmbitos de actuacion y la posible incidencia sobre masas de agua y
ecosistemas existentes. De esta manera la realizacion de los proyectos incluidos en esta
actuacion serd acorde con los criterios fijados por la Directiva Marco del Agua.

La gestion de los residuos urbanos ha mejorado mucho durante el periodo 20002006,
aunque los niveles de generacién por habitante y afio siguen un crecimiento progresivo,
por lo que es necesario seguir adecuando las instalaciones existentes a las exigencias
normativas, reduciendo los niveles de eliminacién en vertedero y favoreciendo las
“medidas de reciciaje y recuperacion.

Descripcién de las actuaciones:.

Los proyectos que se engloban dentro de esia actuacién van encaminados a la
inmovilizacién, el confinamiento o la retirada de productos contaminantes y de residuos o
sedimentos contaminados como es el caso del embalse de Flix.

Las actividades necesarias para conseguir los objetivos mencionados son muy variadas
ya que en funcion de la naturaleza del residuo contaminante o contaminado se precisarén
actuaciones diferentes. En cualquiera de los casos estas actuaciones incluyen: las
extracciones de los residuos y de los focos de contaminacion, los tratamientos necesarios
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para reducir o eliminar la contaminacion, la adecuacion de .vertederos, bien sean de
caracter temporal o definitivo, y, si asf se requiriera, el correcto transporte de los residuos.

Se realizaran inversiones en el seltado de vertederos de residuos urbanos, la mejora de
los sistemas de tratamiento y de transporte, la construccion de plantas de recuperacion y
compostaje. Asimismo, se completaran los sistemas de gestion con estaciones de
transferencia y puntos limpios y se realizardn mejoras en vertederos en explotacion y en -
vertederos clausurados mediante instalaciones de aprovechamiento del biogas
producido. :

"Se construiran infraestructuras asociadas al servicio de fratamiento, reutilizacion y
valorizacién de los residuos urbanos, incluyendo los envases.

Se desarrollaran campafias de sensibilizacion dirigidas a la reduccion de los residuos
generados, cumpliendo con el primer principio de todo sistema de gestion.

Se acometeran actuaciones asociadas a la recuperacion ambiental de zonas degradadas
por los efectos de una inadecuada gestion de los residuos.

Todas estas actuaciones se desarrollaran siguiendo los principios de prevencion del
deterioro del medio ambiente, la mejora y restauracion del estado de las masas de agua
superficiales y subterraneas, alcanzando un buen estado cuantitativo y cualitativo, la
reduccién de la contaminacién debida a los vertidos y emisiones de sustancias peligrosas
y la preservacion de zonas protegidas. : :

Locallzacién indicativa de las actuaciones:

Catalufia, Castilla y Ledn, Murcia, Melilla, Ceuta, Andalucia, y ayuntamientos de mas de
200.000 habitantes, capitales de provincia y consejos insulares en regiones del objetivo
de Competitividad regional y Empleo.

3.2.2. Criterios de seleécién

Los criterios de seleccién se estableceran de acuerdo con las disposiciones establecidas
en el capltulo 4.4. No obstante, se sefiala aqui que para las actuaciones indicativas se
han tenido en cuenta los siguientes criterios.

Para la inclusién de las actuaciones.de medio ambiente:

— Cumplimiento de los Reglamentos que regulan el Fondo de Cohesién y el FEDER
— - Las actuaciones deberan ayudar a cumplir uno o varios de los objetivos de los Marcos
Estratégicos nacionales materializados a partir de los Planes Nacionales de
Residuos, de Calidad de las Aguas: Saneamiento y Depuracion, Plan Hidrologico
Nacional, Planes de Cuenca (algunos de ellos ya aprobados y otros en fase de
" aprobacién), la Estrategia Espafiola para la conservacion y el uso sostenible de la
diversidad blologica, Estrategia Forestal Espafiola, Programa de Accion Nacional
contra la Deserificacién o Programa AGUA, asf como en sus correspondientes
Planes de rango autonémico que se elaboren. En definitiva, deben estar encuadradas
en algtin Plan o Programa estratégico.
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— Actuar en aquellas zonas donde las necesidades sean mas urgentes.

— La madurez de los ‘proyectos prioritarios que en coordinacién con los proyectos de
transporte permitan cumplir [a senda de financiacion.

Cumplimiento de [a senda de financiacién:

La senda de financiacién para el Fondo de Cohesién es muy exigente, ya que requiere
que el 62% del Fondo se ejecute en los tres primeros afios. En consecuencia.habra que
analizar, para el conjunto de Administraciones que intervienen en el mismo, el grado de
madurez de los proyectos de medio ambiente para que cumplan los requerimientos de
dicha senda. .

3.2.3. Indicadores estratégicos

Con el fin de analizar |la evolucién general del programa en el marco de las prioridades
nacionales y comunitarias se han seleccionado, en consonancia con el MENR de
Espania, los indicadores estratégicos en relacion con el medio amblente que se Incluyen
en la tabia siguiente. -

o Indicador dades Ao -~ YOI - opietivo 2010 - Objetivo 2013 |
| Residuos recogidos selectivamente / . wond |
total de residuos recogidos t 2004 30,11 50 64
Foroniale de agua perdida en la % 2004 | 187 16,6 14,5
‘\—a’%témen de agua reutilizada I habitante mhabdia 2004 0,02 0,027 03
Volumen de egua tesiial lrafada 'l momabidia | 2004 | 038 041 0,43
E:;c:rxcmén de residucs urbanos por tnhogar 2004 157 453 153
Volemen 