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ESPANA Y FRANCIA
ANTE LA AMPLIACION
- DE LA COMUNIDAD EUROPEA

"Jornadas Hispano-Francesas
del Movimiento Europeo

Consejo Federal Espaiiol del Movimiento Europeo.




En los dias 19 y 20 de Enero de 1981 la organizacidn francesa
del Movimiento Europeo y el Consejo Federal Espafiol del Movimiento
Europeo organizaron conjuntamente unas jornadas en Madrid sobre la
repercusidn que para Espafia y Francia tendri el ingreso de nuestro
pais en la Comunidad Europea. Estas jornadas tendrén su continua—-
cibn préximamente en Francia.

Publicamos por su interés las ponencias, resoluciones y dis-
cursos de clausura de las jornadas. Con ello buscamos dar mayor am
plitud a las ideas, que en aquellos dfas de trabajo se aportaron.
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En nombre del Consejo Federal Espafiol del Movimiento Europeo -
doy la bienvenida a los amigos franceses del Movimiento Europeo y
asimismo agradezco la presencia de los amigos espafioles que han de-
cidido participar con nosotros en este amistoso encuentro.

El origen de estas jornadas conjuntas de los Consejos Francés
y Espafiol del Movimiento Europeo, que hoy comenzamos, estd en una -
inteligente y amable iniciativa de la organizacién francesa, que a
comienzos del veranc pasado, nos habld de la conveniencia de que -
ambas organizacidnes, el Movimiento Europeo Francés y el Espafiol, -
debatiesen con sinceridad y en profundidad, con empeno y con volun-
tad, l&gicamente europeistas, los temas, las v1c151tudes, los pro--
blemas bilaterales de la ampliacidén de C.E.E. Nosotros acogimos con
mucho agrado e inter@s esta iniciativa, y asi decidimos la celebra-
cién de estas jornadas que tendrin dos partes: la primera en Madrid,
Y la segunda, meses m3s tarde, la celebraremos en tierras francesas.

El temario lo tienen Vds. en sus programas, y se refiere a tres
puntos. Podrian ser muchos mds, podria ser el cultural, el tecnologl
co, el de defensa...., pero se ha reducido a los mas importantes. Un
tema politico que, concretamente y seglin su epigrafe dice, se refie
re a la problemdtica politica de la ampliacidn de la Comunidad Euro
pea de nueve &z doce miembros, y del cual son ponentes los sefiores -
Pascal Fontaine de parte francesa y Miguel Martinez Cuadrado de par
te espahola, a quienes van a oir Vds. hoy. A continuacién tratare--
mos la ampliacién y las consecuencias de tipo econdémico para Espafia
y Francia: Seri@n ponentes los Sres. Joseph Lajugie y Carlos Diaz —-—-
Eimil. Por filtimo, trataremos las incidencias sociales para ambos -
paises de la adhesién de Espafia a la Comunidad, vy las ponencias nos
las presentardn los Sres. Charles Cortot y Victor Pérez Dias.

En esta primera fase de los encuentros, la segunda - como va
dije antes- la celebraremos en tierras francesas, no pretendemos
llegar a conclusiones definitivas, aungque si pretendemos al final
de cada sesidn, asi lo haremos hoy, que después del debate los po-
nentes de cada uno de los temas de comin acuerdo traten de llegar
a un breve documento de sintesis. En los tres documentos de sinte-—
sis tendremos, asi, recogidos los puntos mias importantes de coinci
dencia, o en su caso, de disidencia y nos servirdn de prepara01on
o predmbulo para la ulterior reunidn en Francia. Naturalmente la -
provisionalidad de la situacidn en que en este afio nos encontramos,
nos obligard a revisar muy pronto nuestros acuerdos y desacuerdos.

En cuanto al significado o filosofia de estas reuniones, pare
ce ocioso que lo digamos nosotros: Tienen un significado inequivo-
camente, indefectiblemente, sin claudicaciones, européista cien =-
por cien. Por encima y mds alld de las dificultades y vicisitudes
de las confrontaciones, del examen de todo lo bilateral, 'nos une a



PROBLEMATICA POLITICA DE LA
AMPLTIACION DE LA- CEE DE NUEVE
A DOCE MIEMBROS

-

Miguel MARTINEZ CUADRADO

I.- CUESTIONES PRELIMINARES : PUNTOS CONTENCIOSOS
BILATERALES HISPANO-FRANCESES EN 1.980.-

Desde el pasado 28 de julio de 1.980 hemos entrado en el cuarto afio de
negociaciones hispano-comunitarias consecuentes a la peticidn del Gobierno
Espafiol introducida en el afie 1.977, una vez formalizadas las elecciones ge
nerales del 15 de junio de aquel afio, que homologaron la practica politica
espafiola con la prictica politica europea dominante desde 1,945. Cuatro afnos

probablemente otros cuatro de espera hasta la fecha de adhesidn formal, * -
mas quizd otros cinco o siete afios de periodo de transicidn hasta la plena
integracidén, demoran por una década y sitlian , cancierta verosimilitud, la -
entrada de Espafia en el Mercado Comiin hasta por lo menos 1.991.

Si se recuerdan los antecentes de la Primera Ampliacidn, particularmen
te desde que los Seis acordaron abrir politicamente la entrada brita@nica has
ta la integracidnmeal de los tres nuevos miembros, transcurrieron efectiva--—
mente cinco afios en la década de los afios setenta, ya en plena crisis econd
mica internacional y especialmente comunitaria (1.973-1.978). La peticidn —-
mis reciente de Grecia, del 12 de junio de 1.975, ha producido la integracifn
formal en el primero de enero de 1.981 y culminard dentro de siete afios, en
1.988, cuando transcurra el periodo de transicifn. Portugal y Espaila una vez
abierto el acuerdo politico de los Nueve para su integracidn, habran por tan
to de tener paciencia y negociar sin prisa hasta 1.983 5 '1.984 y tomarse con
calma el proceso integrador hasta dentro de diez afios. En total &sto quiere
decir que en el tiempo acelerado gue es el nuestro, debemos convencer a nues
tros conciudadanos ibé&ricos de dos cosas muy complicadas desde luego: de una
parte de la bondad de nuestra integracidn enlas Comunidades Europeas, que
son algo mds, segiin se dice, que un Mercado Comiin; de otra parte, una vez
convencidos, que dicha inkegracifn no serd real hasta dentro de quince afios
desde que pusimos las bases politicas y lo solicitamos alld por el afio 1.977.

Nuestros conciudadanos en efecto, comienzan a ser pacientes, pero mien
tras tanto los dirigentes de la vida econfmica, empresarios, trabajadores ,
dirigentes sindicales, ciudadanos de a pié, los propios partidos politicos,
comienzan también a desinteresarse de algo hasta 1.977 tan evidente, cuando
ven ademis que la propia Europa de ls Nueve entra en una crisis muy grave al
comenzar los afios 80 y no sabe cudl serd su destino final dentro de diez --
afios cuando comience la cuenta de los noventa.

Otra verificacidn suplementaria: si bien las decisiones comunitarias -
son scolidarias, los Estados nacionales se las han compuesto de tal forma -
que es el Estado Francés el que aparece como bédsicamente responsable tanto
del empuje favorable hacia una md3s ripida integracién de Grecia, como de la
demora cuasi permanente de la efectiva integracidn de Egpafia. De ahi a sefia™
lar que los males de la negociacidn hispano-comunitaria son o pueden ser -
algo tan reducido como una confrontacidn hispono-francesa no hay més cque un
paso. Y ese paso se estd dando decisivamente por el veto presidencial de —-
Francia en 1.980 a la candidatura de la ampliacidn, es decir de los dos Es-—
tados de la Peninsula Iberica, invocando el contencioso anglo-francés refe-
rente a la espinosa y transcendental cuestidn agro-presupuestaria, en espe-
ra de las esenciales elecciones presidenciales del prdximo mes de abril de
1.981.



la Organizacidn Francesa del Movimiento Buropeo y al Consejo Fede-
ral Espafiol del Movimiento Europeo como participantes del Movimien
to Europeo, nos une lo que llamaria yo, la militancia en el parti-
do europeista.

Asi como desde el Congreso de la Haya en 1.948 se redoblaron
los esfuerzos de todas las organizaciones, de todas las secciones
nacionales, de las personalidades que entonces se movian por la u-
nidad europea, en situacidn de hondfsima crisis tras la guerra mun
dial, hacia la unidad europea; asf, en estos momentos de crisis mis
profunda, -guizds mucho mis extensa que la anterior,entendemos -que
la formacién de una Europa unidaj de una Europa demacritica, de --
una Europa -como dicen literalmente los Estatutos del Movimiento -
Europeo~- federal debe ser nuestro principal, nuestro finico objeti-
vo, por encima y mas alld de las pretensiones, de las necesidades,
de las muy justas necesidades de.cdds una de las partes, de cada
uno de los componentes nacionales. En esta afirmacidn europeista,
&n este compromiso.de la accidn europeista, en &sta, si me permi-
teh Vds., ensofiacidn o utopia europeista, ahi nos encontramos. Por
que como muy bien dijo en aquel entonces Spaak, "sin una dosis de
suefio no es posible construir nada". ¥ si verdaderamente echamos -
la vista atrds, sin suefios no habria sido posible la realizacidn -
del Consejo de Europa, el Tribunal de los Derechos del Hombre, la
C.E.E.

Sin una dosis de utopia, de empeno, es imposible gue en el -
mundo de hoy se forje esa Europa unida que en un mundo mis diffcil
pueda proporcionar a los ciudadanos prosperidad, paz y justicia.

Carlos Maria Bru
Secretario General del Consejo Federal
Espafiol del Movimiento Europeo




Cabe alegar entre los espafioles que los Seis miembros originirarios es
peraron doce afios, de 1.958 a 1.970 para superar la etapa transicional de —-
pPlena integracifn, o que los Tres nuevos miembros, aunque desde el primero -
de enero de 1.978 han superado la transicidn, en la prédctica han causado ta
les problemas al Mercado Comin que éste estd diluyéndose a pasos forzados -
por la serie inacabable de reivindicaciones britf&nicas, que pretenden conver
tir en excepcidn libre-cambista la regla comunitatia imperante entre 1.970
y 1.980, a la cual se ha dado un periodo oxigenante, con financiacidn concu-
rrente germano-comunitaria, de otros dos afios, pero que en 1.982 habrd de re-
visarse sin dicha concurrencia, dejando por ello adivinar que resurgird un -
nuevo contencioso franco brit@nico de imprevisibles consecuencias. ¢Qué de--
cir a los ciudadanos pen1nsulares° ¢Qué hacer desde la praxis politica de -
los partidos, organizaciones y asociaciones espafiolas ante tan graves dilemas?

Hasta 1.977 la idea europea se "vendid" bien en Espafia. Entre 1.977 y
1.978 se ha sembrado la semilla de una moderada esperanza y los paises comu
nitarios hanprodigado sus bendiciones a la reforma politica espafola, asi -
como han frenado sus quizd ingenuas pretensiones originarias de integracién
rdpida, esgrimiendo serios argumentos té&cnico- ~-juridico-econdmicos. Ante es
ca serie de problemas las reacciones tanto del Estado como de los partldos
Yy organizaciones sindicales ¥ profesionales, han sido positivas:la senda co
munitaria es larga, pesada, desprovista de emociones politicas, sfitil, com~
plicada, heterogénea, pero al final del largo tfinel,una esperanza. Pues bien
desde 1.980, la posicidn institucional de Francia, de la mayoria de sus par
tidos politicos, deja ya sobre esta débil esperanza, un firme desafio: apla
zamtento de las negociaciones de la segunda ampliacién, en las cuestiones -
agro-presupuestarias, hasta después de la reforma intracomunitaria. Como sa
bemos que esta reforma no tendrd lugar mas gque hasta 1.982 & 1. 983, resulta
que Espana ha pedido la integracidn en una extrafia nebulosa, cada vez mis -
problematlcagye no tomari cuerpo hasta entonces. Sdlo despu&s de entonces,-
comenzard la verdadera negociacidn. Mientras tanto, con ayuda del entusiasmo
de personas como el actual responsable espafiol de las relaciones hispano-co
munitarias, la negocicifn proseguird en cuestiones secundarias.

Forzoso resulta, pues, constatar, que al contencioso hispano-francés
en materia comunitaria, ha de afladirse el ya de por si pesado contencioso
entre dos paises cuya teorfia aparente es la del principioc del "bon voisinage"
pero que desde, en todo caso, la vigencia del nuevo sistema democritico es-—
pafiol, miltiplica una discriminacién miiltiple: no cooperacién en materia —-
del espacio juridico europeo, invocado reiteradamente por la parte france-
sa, reproches al aparente desequilibrio en la balanza comercial, segiin no se
sabe qué principio histdrico, siempre favorable al lado francés; menudeo de
incidentes de conflicto sectorial; y, lo que es mds grave, declaraciones -
de hostilidad de una gran parte de lideres de por lo menos dos de los cuatro
grandes partidos de Francia, hacia 1la candidatura espafniola que raya no ya la
politica de buena vecindad sino las mis elementales reglas de las relacio-
nes internacionales en Eurcpa en los diltimos afios, mixime para paises con
instituciones democriticas Y que alinean sus partidos pOllthOS principa-
les en internacionales afines. ;

II.- EL FUNCIONAMIENTO DE LAS INSTITUCIONES COMUNITARIAS
CON MOTIVO DE LA SEGUNDA AMPLIACION,

Una insistente tesis viene circulando en determinados circulos comuni._
tarios: las instituciones previstas en el tratado de Roma de 1.957 han fun--—
cionado bien para los Seis miembros originarios, pero dichas instiruciones
funcionan mis bien moderadamente desde la integracidn de los Tres en 1.973,
no se sabe cémo lo hardn en la Europa de los Diez de 1.981, y probablemente
se diluirdn con la Europa de los Doce de 1.984, al bloquearse los mecanismos
de toma de decisidn, particularmente de la Comisidn.




Para obviar esas dificultades se han nombrado la Comisién de los "Trois
Sages" se ha comisionado al Sr. Spiremburg, y se han encargado numerosos —--
estudios para conocer y superar esos posibles trances. Se ha indagado muy =
meramente a los candidatos y desde luego no se les ha consultado de manera
institucional para conocer su voluntad potencial, sus opiniones sobre los =
mecanismos de reforma comunitaria, maxime si como se ha expresado por los -
nuevos gobiernos comunitarios, existe una clara voluntad politica de admi--
sién de Espafia en €l club comunitario.

Si se examinan las reldciones y los esfuerzos por parte espafiocla y las
contrapartidas comunitarias em materia de ampliacidn, una decepcidn notable
serfa la conclusidn. Se invoca la crisis econémica, el desafio mundial, los
desacuerdos internos, la mala digestién‘de la primera ampliacidn. Parece co-
mo si la Comunidad Espafiocla, con su nivel de renta per capita mds bajo que
la media comunitaria, vaya a ser una pesado carga y no un partenaire mis, un
miembro mas en la imagen engrandecida de la Comunidad, abierto por supuesto
a los beneficios de la amplicidén del mercado, pero tambi&n a la solidaridad
en"kh crisis. De otro modo no estaria claroc la serie de demoras experimenta-
das desde 1.977 hasta la fecha y los espafioles mo dejan de comprobar, escép-
ticos, como todo parecian plicemes antes de la primera ampliacidn, y todo --
facturas negativas en la segunda. &Por qué no apostar por lo contrario? maxi
me cuando se sabe que todos los miembros del Club salen en general heneficia-
dos y quela cuenta final suele ser bastante equilibrada, seglin el viejo prin-
cipio de "l'Auberge espagnocle" de que "cada cual encuentra en ella lo que ba
sicamente viene a'aportar"?. -

Pocas sorpresas existen a la altura de 1.981 sobre el funcionamiento -
de las instituciones comunitarias cuando se produzca la segunda ampliacidn -

-

hacia 1.983 & 1.984. El Informe denominado "Reflexions d'ensemble" o la "Fres
que" de la Comisidn al Consejo, ha clarificado casi todo sobre el nimero de -
miembros previsto en el Tratado de Ampliacidn, para el Consejo de Ministros,
Comisifén, Asamblea, Tribunal, y demds instituciones. La integracidn en la ~-
funcidn piiblica comunitaria de algunas decenas o centenas de funcionarios es
paficles, asi comoc el mejor conocimento mutuc de los pdses miembros,al estre-
charse las relaciones eccndmicas y la coordincidn de Ibs grandes sectoreso.po
litice comunes, robustecerd el espacio politico de la Unidn Europea con la
integradion peninsular. Creeemos ademds que el sur, especialmente la comuniss
dad latino-europea, saldrd mids entera y homogénea de lo que hasta 1.975 ha si
do en el concierto europeo, al converger sus dirigentes politicos en institu-
ciones europeas, generalmente dominadas hasta 1.975 por el "viento del Norte"
gue ha dejado casi siempre en los cestos menos importantes las cuestiones po-
liticas, econdminas y de cooperacidn, los intereses y las realidades sur-euro
peas, no sdlo de los dos paises miembros hasta 1,980 de la CEE, sino de los -

que pretenden integrarse con la segunda ampliacidn.

En ese contexto,la cooperacidn de los Cinco paises del sur,un posible -
acercamiento de posiciones franco-espafiolas, seria una consecuencia positiva
para los propios paises y para la negociacidn intra y extra-comunitaria de -
los grandes desafios mundiales., Un alineamiento horizontal en grandes blogues
de intereses, reequilibraria, como tantes veces se dice, la-Comunidad hacia -
el Sur del continente, El eje central comunitario y la lotagingia industrial,
sin desvertebrarse, permitirian una descentralizacidn progresiva, salida des
de luego de una participacidn en las decisiones, donde los cinco pudieran —-
contrapesar eficazmente el balance de los otros siete anclados ldgicamente -
en posiciones de tradicional dominacidn ndérdica.

III.- POLITICA DE DEFENSA, SEGURIDAD Y COOPERACION EURO=-
PEA,




El sistema politico espanol nacido en 1.977,ha alumbrado dos grandes -
nicleos politico-partidistas que hoy detentan un virtual monopolio de las po
sicbnes en estas materias. Los pequefios partidos nacionales o regionales tam
bidn contribuyen al debate sobre la nueva politica hispana en materia de de-
fensa y seguridad, pero salvo gue en las proximas elecciones pueda aparecer
una nueva posicién liberal-radical o una extremizaci®n (en curso) de ciertas
minorfas comunistas (El PSUC Cataldn), el horizonte se limita a los plantea-
mientos de la UCD y delPSOE. Ambas formaciones politicas mantienen, con mati-
ces, una inequivoca actitud favorable a la integracidn en la Comunidad Eco-
ndémica, aunque difieren en una politica atlantista o de neutralidad en las -
alianzas internacionales. En loqie probablemente coinciden UCD y PSOE, que -
agrupan.a dos tercios de los electores hispanos, es en potenciar cara al fu-
turo, las lineas de una nueva Comunidad europea de defensa, que fomentase la
seguridad autdnoma de los Doce, entrando con un pi& propicen el anejo con-—-—
flicto Este-Oeste, y que saliera obviamente de las decisiones tanto de la —-
Asamblea europea come del Consejo Europeo de Jefes de Gobierno.

Se han seguido con interds los intentos de la Unién Europea Occiden--
tal y la aportacidn hispana al debate en materia de defensa y seguridad, va
mds alld del centro y la perifieria europeas. Uns posicidn comfin tienda a -
llevar las lineas de la nueva frontera comunitaria, no s8lo a los cldsicos
espacios econdmicos, hoy juridico, sino tambign defensivos, cuya articula--
cién en los rafios 80 parecen desear explicita o implicitamente las dos for-
maciones principales del sistema politico y parlamentario hispanc.

La presién propiamente politica y mllltar, Este-Oeste, a la gue se ana
de en los filtimos afios la de los carteles econdmicos internacionales o la -
demanda de un Nuevo Orden Econdmico Internacional formulada por las Nacio-
nes Unidas, ha permitido tomar conciencia a los alicortos espiritus nac1ona—
listas que anidan en Europa y Espafia, de la necesidad de un esfuerzo comiin.
Los moderados debates que han tenido lugar scbre esta cuestifn en el Parla-
mento Europec a lo largo del pasado afio, no permiten concebir grandes espe-
ranzas, de ahi la prudencia espaiiola, a la expectatlva hasta que su presen
cia en aquel foro pueda concretarse.

IV.- RELACIONES EXTERIORES Y COOPERACION INTERNACIONAL,

Cuando se cumplan los 25 ahos del tratado de Roma, €sto es , en 1.982,
la Comunidad Europea deb&ria estar preparada para firmas el tratado que com
pletase la segunda ampliacidn y entrar en 1.983 no sdlo con 25 afios de expe
riencia, sino con un nuevo proyecto politico de Comunidad o Unidn que des--
bordase el marco actual del Mercado Comiin. Seamos escépticos y pensemos gue
ésto no se hard asi ¥y gque por el contrario las maléficas profec1as que li-
teraria y econfmicamente arrojan sobre el afio 1.984 todo género de desdi-——
chas, llevarap alos paises comunitarios hacia la desunidn, el protecciocnis-
mo, la inflaccifn y el paro, como los nuevos cuatro jinetes del apocalipsis
europeo. En estas condiciones, sobreafiadiriamos otros cuatro jinetes igual-
mente penosos: una Europa de dos velocidades, un proyecto de geometrfa va—-—
riable, un directorio y una dominacién del complejo nérdico, sobre el sur -
periférico. Nos encontraremos Por tanto en esta cruel disyuntiva. Es posi--
ble que la realidad Tdltima difiera de tales extremos, pero lo que si parece
claro es que hoy Europa, el proyecto de unidn eurcpea resulta crecientemente
desdibujado. Se insiste en su debilidad, que es la de las naciones europeas,
en su cada vez mds dificil encaje ante el reto del Segundo y del Tercer Mun
do, aparentemente unidos en contra de la Vieja Europa, como centro de domi—
nacién politica, cultural o econdmica, axiomas, hoy, en crisis manifiesta.

El refuerzo de la Unidn Europea, una vez culminada la Segunda Amplia--
cidén, es de esperar que encuentre una f&rmula mas equilibrada en el reparto
de competencias entre las Naciones--Estado, en reajuste yrevisidn, los en--
tes supranaciocnales, y ayude a desvelar el verdadero papel de las regbnes.
M3s de doscientas unidades regionales, doce naciones, una unidn europea, sm
las nuevas realidades cuya vida y limites no son ni serdn ficiles de delimi-



tar, tanto en su politica de articulacidn interna como de cara a sus relacio
nes exteriores. Es de esperar que la verdadera revisidn en curso de los
Tratados de Roma y Paris, nos lleve a postular un nuevo Acta dela-Unidn —-
Europea en 1.983 & 1.984, en la que sus miembros se propongan una labor neo
constituyente con la efectiva participacidn, tanto de los seis fundadores -

como de los seis adherentes.

V.- CONSIDERACIONES INTRODUCTORIAS : LA VIA MEDIA DE LA
COOPERACION BILATERAL FRANCO-ESPANOLA ANTE EL PROCE
SO DE AMPLIACION EN CURSO : 1981-1983.-

Parece cierto que tras el decepcionante proceso de las relaciones bila
terales y el embargo-veto que Francia ha realizado sobre la negociacidn his
pano—egomunitaria durante el filtimo afio, y las reticencias observadas por su
conducta desde el Qltimo quinquenio, no serd facil desbloquear el mal esta-
do de las relaciones bilaterales. Nuestro mutuo cardcter latino-europeo es
quizd en parte culpable de este impasse, sin olvidar que intereses franceses
y espaiicles, muy importantes, sehallan en juego. Son por tanto descartables
las dos posiciones consistentes en pensar que todo seguird siendo tan malo
como hasta ahora o que todo cambiard radicalmente una vez que las eleccio—-
nes presidenciales de Francia en 1.981 ¢ las espafiolas de 1.982-3, o las —
quizé& adelantadas francesas de 1.982. Ni granmrte de los dirigentes politi
cos de Francia, ni una parte de los lesionados intereses espafioles que se—-
ran afectados por la integracidn van a cambiar de la noche a la mafiana. Por
ello se impone presentar y buscar vias medias que atenfilen la insoportable -
presifnactual en tantos contenciosos bilaterales,nucleando en la cuestidn -
comunitaria una blsqueda de soluciones equivalentes al minimo comiin denomi-
nador posible.

Entendemos que por parte espafiola se sigue manteniendo una posicidn -
negociadora realista, sin ser entreguista hacia las irreductibles posicio--
nes francesas. Es probable tambi®fn que la cooperacién juridica avance y gque
los problemas fronterizos que hoy embargan nuestro comdn horizonte, tiendan
a apuntar soluciones de concierto mutuo.

La parte francesa debiera abrirse también realistamente a desacelerar
la tensifn que el conflicto fronterizo y la pausa pricticamente sine die de
la integracidn espafiola, generan en las relaciones bilaterales. Seria alta-
mente conveniente gque los medios de comunicacidn y los partidos y sindicatos,
al lado de otros entes de comunicacidn pliblica y privada, infdrmen con mas -
contenido de las consecuencias de la integracidn. Mientras tanto, ya no son
suficientes un gesto aparente, un discurso, una referencia de los drganos —--
institucionales. Son necesarios hechos que inviten a la parte espaficla a sen
tirse como un..candidato con el cual se realiza una confrontacidn de buena lid.
¢Qué tipo de hechos? Por lo pronto que los partidos politicos y sus dirigen-
tes entiendan que la demagogia de los discursos electorales y de la politi-
gue politicienne en la cuestidn franco-espafiola acarrearan efectos negati--
vos a corto v a largo plazo en la opinidn de ambos paises, dificilmente su-
perable una vez que se envenenan las fuentes primarias. éSeria mucho pedir
a los politicos franceses que cesen en considerar a la parte espanola como
culpable de los grandes males que hoy sufre, por ejemplo, la agricultura -
del sur de Francia, sin que todavia los espafioles est&n en la Comunidad? y
si se empefian, éPor qué no recordarles qui@nes fueron sus propios ministros
agricolas, cuando en Bruselas se negociaron, a seis o a nueve, las politi-
cas agricolas de los productos mediterr&neos?.

Ya sabemos también que pedir el cese de la demagogla electoralista en
cuestiones de relaciones bilaterales, cuando la otra parte no puede defender
se y se convierte en "bouc emfgsaire“, es un ficil recurso de los tiempos de
cambio econdmico. Pero seria también fitil que, por ejemplo, los responsables
franceses de la politica de cooperacifn en el Mediterrfneo y en terceros pai
ses no se sientan inclinados, desde Bruselas, o desde cualquier otra tribu-



na, a indicar a los legitimos intereses agricolas espafiocles como culpables
de una situacidn en la que éstos no han motivado ni participado sus posibles
consecuencias derivadas de la adhesidn a unos tratados de contenido estricta
mente europeo.

Si a los dirigentes de los partidos politicos se les puede exigir mode
racidn y buenos modales ante las relaciones bilatqyales presentes o futuras,
con tanta o mas razdn se debe exigir de uno y otro lado de los Pirineos una
mejor encarnadura ante los problemas comunes de las propias instituciones y
responsables institucicnales, fueren polfiticos, diplométicos o de otra Indo-
le. Las deplorables actitudes negociadoras exhibidas por la parte francesa -
en los {iltimos encuentros, han dejado recuerdos criticos en la parte espafio-
la, que recuerda mis la época de la intransigencia que la nueva de la coope
racién.

Recordemos por @iltimo que los calendarios de la democracia politica sue
len cumplirse ineluctiblemente. Las elecciones generales espafiolas o, las mas
proximas presidenciales y acaso generales francesas, seran un test significa
tive para conocer las posiciones personales y de los grandes dirigentes po-
17itico-partidistas. Creemos que la pelota se encuentra en campo francés y --
que quien ha frenado la negociacién debe relanzarla, aclarando, por supuesto,
las reglas de juego, pero sin vulnerar su espiritu,entanto que estas reglas
son multilateralesy no particulares . De nada vale predicar una doctrina en
el interior: y exponer otra enel exterior , olmcer llegar mensajes particula
res equivocos en una o en otra direccidn; entre las ventajas ciertas del pro
ceso democritico se encuentrala responsabilidad directa-de la teoria a la —--
préctica, del dicho al hecho, del compromisc ¥ de la accidn.

. " ’ - v r - ] .
Si Francia no desea, ni en el planc politico, ni en el economico, nl
. » . [ —~ 3 -
siquiera en el cultural, la integracidon de Espana, debe mostrar inequivoca-—
mente esta voluntal, Si por el contrario cree que debe integrarse la comuni-~
dad espafiola en la comuniddd europea, con los reajustes necesarios, no de--
ben pedir el olimpo de la sumisidn incondicional ni el de la cooperacidn -
unidimensional. Se trata de ser consecuentes y por tanto de reconocer que -
una cooperacidn en pié de igualdad, tomando nota de la talla diferente y de
la propia identidad y trayectoria, que Espafia no niega, pero gue debe de--
fender ante sus propios ciudadanos.

Sabemos que no nos espera un camino de rosas en los proximos afios de
negociaciones ni en la década de la plena integracidn, pero deseamos, si es
te es el caso, recorrer juntos el camino, con el minimo de confrontaciones
y con el miximo espiritu de solidaridad en la tarea de recuperar para Euromm
el maximo de singularidad y realismo de su papel en la comunidad internacio
nal. Porque pensamos gue la Unidn supera ampliamente, sin hacer perder a —
nuestras naciones su identidad histdrica y el papel del Estado-Nacidn revisa
do, los objetivos comunes anteriores, creemos que es mejor la integracidn --
que cualguier otra forma m3s o menos tedricamente perfecta de cooperacidn. Bs
preciso que en foros como el presente, en la accidn de movimientos como los
que hoy nos convocan, se gesten programas y lineas de accidn gue vayan mas
alld, sin detenerse en la enumeracidn de los conflictos que, como todo lo hu
mano, son siempre superables. -




ESPANA Y FRANCIA FRENTE A LA
AMPLIACION DE LA CEE
ASPECTOS POLITICOS

Pascal FONTAINE

I.- UN PROCESO POPULAR

La positiva woluntad gque muestran los gobernates de los nueve estados -
miembros y los tres paises candidatos de conseguir la segunda ampliacidn de
la CEE en los mejores plazaos y en las mejores condiciones posibles benefi-
cia un gran apoyo popular. En’Grecia, en Espafla y en Portugal, el ingreso -
en la Comunidad Econdémica Europea estd considerado como un simbolo de retor
no a la democarcia y a las libertades pliblicas. La esperanza de una notable
mejora de las condiciones de vida material basada en un nuevo desarrollo eco
némico, la exaltacidn por participar en una construccidn politica que devol=w
verid a su pals importacia e influencia en el mundo, explica también la razdn
por la que la opinidn pliblica de los paises candidatos, en su casi totalidad,
considera de una manera muy positiva su prdxima participacidn en la accidn -
europea.

El Ministro representando a Espafia en el inicio de las negociaciones de
adhesién el 5 de febrero de 1.979, D. Calvo Sotelo, hizo hincapi& en el apo-
yo de las fuerzas politicas y sindicales: " A las puertas mismas de las nego
ciaciones, mi gobierno sabe gue nos espera una tarea ardua y larga, hasta la
adhesién y después de ella, peroc sabe también que cuenta, en ese.esfuerzo co
lectivo que nos estarid pedido, con el apoyo inicial de todas las tendencias
politicas representadas en las Cortes procedentes de las eélecciones de 1.977
Esta unanimidad en cuanto al objetico final no excluye las diferencias legi-
timas en cuanto a los medios, y no debe ser entendida -seria una grave equi
vocacidn~ como un deseo de acceder a la Comunidad a cualquier precio, sino
como una prueba adicional de la solidaridad interna que caracteriza la nue-
va democracia egpanola...".

El Pacto de la Moncloa, formado en Octubre de 1.977 entre el Gobierno
Espafiol, los partidos politicos y las fuerzas sociales, ha permitido la defi
nicidn v el establecimiemto de una politica de recuperacidén econdmica cuyo =~
objetivo es preparar la adhesifn a las Comunidades. Las tomas de posicidn fa
vorables a la construccidn europea por parte del conjunto de las fuerzas po-
1iticas en las Cortes, desde el Partico Comunista, encabezado por Santiago -
Carrillo hasta la Alianza Popular de Fraga Iribarne, permiten afirmar que en
Espafia un concensc favorable a la politica de unificacidén europea.

Esta fé de nedfito tendrd sin duda su importancia para vivir con filoso
fia los periodos de negociaciones y de transicidn, de una duracidn necesaria
mente larga y compleja, tal vez suficientemente larga como para suscitar la
impaciencia de la opinidn piiblica, tan bien informada como sea. éSe ha dado
uno suficientemente de que, en el seno mismo de una Comunidad dominada por -
disputas internas en las que las consideraciones de intereses nacicnales pre
valecen a menudo sobre la biisqueda de un bien colectivo, que las poblaciongé
de losestados candidatos esperan hoy del ideal europeo quizds tanto como lo
gue esperaban de la primera comunidad los pueblos de los paises fundadores?.

Existen ciertos riesgos que transformarian la esperanza de hoy en amar-



gura y escepticismo, si al cabo de discusiones demasiado asperas, de negoe-
ciaciones lentas y vacilantes, - efectuara un cambio total de la opinidén -
que se apoderaria de las fuerzas politicas y romperia ese consenso pro-euro
peo del que la Comunidad necesitaria tanto para fortalecer su cohesidn,

IT.- UN DESAFIO PARA EURQPA,

Hay que darse cuenta primero, de que las tres candidaturas mediterrd- -
neas y las perspectivas que abren para el porvenir y el nuevo equilibfio -
de la CEE ampliada, demuestran la vitalidad de la idea comunitaria. La apu=
esta de Jean Monnet y de Robert Schuman estd hoy en dia ganada. Es hacia =~
las Comunidades, fundadas en tratados de esencia pre-federal, gque se han es
pontdneamente dirigido las tres nuevas democracias al salir de su largo ais
" lamiento. Las decldraciones de intenciones presentadas por sus gobiernos no
padecen de ninguna ambiguedad: los griegos; los espafioles y los portugueses
procuran entrar en una Comunidad fuerte y estructurada, quieren construir en
llevar a Europa hacia una unidad mi@s grande, desean ver crecer su papel poli
tico en el mundo. No esperan de la Comunidad Europea que experimente una re-
gr951on ni que se debilite hasta volverse una organizacidén de simple coopera
cidn intergubernamental sin autoridad propia haciendo hincapi@ en el impacto
politico de adhesién, consagran el papel de primera importancia que la Comu-
nidad, constituida primeranebte por seis paises, luego por nueve desempeha -
en las relaciones internacionales, asi como su funcidn democrZtica, reciente
mente fortalecida por la eleccidn por sufragio universal de una Asamble co--
miin.

En otros términos, al volverse hacia la Comunidad, los tres paises ——
candidatos le han hecho dar un paso mas adelante en la cengquista de su iden
tidad y de su credibilidad.

LaComunidad ampliada habrd alcanzado el tamano geogrdfico y humano, -
el peso econdmico que la convertird en la finica entidad capaz de represen--
tar la Europa democr3tica en el mundo. Cada vez que laComunidad Europea se
expresara unénimente en los recintos diplomdticos para hablar de los proble
mas comerciales, monetarios o estratégicos,'encargaré'a Europa en su conjun-—
to. Con sus trescientos guince millones de habitantes, la Comunidad seri el
primer conjunto sw poblacidn del mundo ogcidental e industrializado, v el --
tercer conjunto del mundo después de China y de la India. En terminos de pro
ducto interior bruto sobrepasa a los Estados Unidos (P.N.B. acumulado de-
més de dos mil millones de ddlares en 1.979) vy representa alrededor del
triple del producto sovi&tico.

La emergencia de una tal potencia en el mundo no esti libre de conse-
cuencias, mientras que.se ha difundido demasiado deprisa la idea de una -—-
irreversible decadencia de los paises europeos condenados a padecer, como -
testigos pasivos, la evolucidn de un mundo cuyo destino ya no le pertenece.

El objetivo fijado por Val&ry Giscard D'Estaing (1) a los encargados
de la Comunidad es el siguiente: " Devolver a Europa su influencia en el -
mundo". La nueva dimensidn mediterr@nea de una Comunidad que ya no temerd
exprimirse en t&rminos de potencia, al servicio de la democracia pluralis-
ta, constituird un atributo suplementario de gran valor. Hard falta, para -
que se concretice esta visidn que siempre ha sido la base de los esfuerzos -
de los promotores de la Europa unida, que la Eurcpa a doce extraiga de si --
misma los recursos morales y materiales suficientes para intensificar su co-
hesidn.

i¢Tienen los europeos woluntad politica suficiente para sacar concreta-
mente las consecuencias de los amplios cambios que esperan a la Comunidad, -
si quiere aceptar con €xito el desafio de su ampliacidn ?. éSabrdn los gober
nantes explicar a los contribuyentes, a los electores, que la firmeza intra-
europea, que cada uno expresa muy a menudo en términos politicos debe tam—--



bién traducirse en t&rminos de transferencias financieras?.:¢ Se ha pensado -
suficientemente en la mejor manera de hacer mds homogénea una comunidad de -
verd acentuar sus diferencias regionales, multiplicar sus particularismos, -
acumular sus fuerzas centrifugas?.

Quizds afin mds que con motivo de la primera ampliacidn, los t&rminos
del triptico "Acabamiento; intensificacidn, ampliacidn", presentado duran
te la Cumbre Europea de la Haya en diciembre de 1.969 parecen imponerse en
su evidente complementariedad a los encargados de laComunidad. Pero a dife
rencia del final de los afios sesenta, momento en que la economia europea -
se encontraba en la euforia de un largo periodo de alta coyuntura, la Euro
pa comunitaria de los afios 80 estd atravesando la crisis mis grave de su -
historia: las empresas europeas, enfrentadas con los choques petrolercs de
1.973 y 1.9279, con la competencia de las industrias nacientes y din&micas
de una parte del tercer mundo, se caracterizan por evidentes debilidades.
Comportamientos proteccionistas amenazan la unidad del Mercado Comiin. El1 -
estancamiento del nivel de vida, un paro estructural que se sitlia entre el
4 y 6% de la poblacidn activa, una inflaccidn que pocos gobernantes consi-
guen mantener bajo el 10% constmtuye un entorno econdmico desfavorable al
lnlClO de ampllas operaciones financieras garautizadas por los fondos pii-
blicos. Los inversores se arriesga poco, los gobernantes procuran no acen-
tuar los déficit presupuestarios. Los niveles de desarrollo de los tres pai
ses del sur, inferiores al de la presente Comunidad, exigirian la ayuda de
amplias acciones comunitarias de finalidad estructural. éEstardn tales nece
sidades, satisfechas en los plazos adecuados y cen los medios adecuados?.
éSerd la ampliacidn un éxito que dejarZd sus huellas en la historia de las -
relaciones europeas como dejd sus huellas en la historia de las relaciones
euro-—-americanas el plan Marschall?.

Hoy en dia, el movimiento estd ampliamente iniciado. Grecia se en-—--
cuentra como dé&cimo miembro de la CEE desde el 1 de enerc de 1.981. No obs-
tante, habri que levantar numerosas hipotecas antes de saber si los europecs
se han puesto a la altura del desafio que la historia acaba de lanzarles.

ITIT.- EL GRAN DEBATE : FORTALECIMIENTO O DILUCION DE LA COMUNI~-
DAD AMPLTIADA,

Al cabo de la segunda ampliacidn, laalternativa para la Comunidad se -
sitia entre elmantenimiento de los principios fundamentdes en los cuales se
ha edificado y que le permitiran seguir Ibbs objetivos de los padres Fundado-
res, o su desnaturalizacidn en una nebulosa abandonando los medios y las am
biciones de una verdadera integracidn.

éSobrevivira la Comunidad o se transformard ella en una zona de libre
cambio, semejando las organizaciones internacionales cldsicas en el sistema
de simple cooperacidn intergubernamental?.

Los m3s altos encargados de los Eszados miembros y de las institucio-
nes senalaron varias veces el dilema, pero es forzoso reconocer gue los re
medios sugeridos por uno y otro lado en vists de curar: a la Comunidad de
los efectos perniciosos del mal estado de su desarrollo, no han sido admi-
nistado en convincentes proporciones.

Asi es que, considerando laalternativa,podemos distinguir dos tiposds
actitudes: "fortalecimiento" versus "dilucidn", y observamos que el debate
se ha desarrollado plenamente en el otofic de 1.977. La primera actitud es
la‘'que menos se confiesa expresamente, puesto gue se refiere a las dificul-
tades inherentes al proceso de ampliacidn para debilitar las virtualidades
pre-federales de las Comunidades. Se ha expresado dentro del Parido Laborig
ta Brit&@nino cuando James Callaghan, Primer Ministro, dirigid al Secretario
General del Partido D. Ronald Hayward, en visperas del Congreso de Brighton
en Septiembre de 1.977, un texto asegurando que "los peligros que algunos -
han percibido de una Comunidad sobre-centralizada, sobre-burocratizada, vy



sobre-armonizada serdn mucho menores con doce estados miembros dque con nue-
ve",

Las fuerzas tradicionalmente anti-europeas combaten la perspectiva de
la ampliacidn porque temen que esta ampliacién implique necesariamente un
fortalecimiento de los mecanismos de adhesidn ; tal es el caso del Partido
Comunista Francés que denundia el "deslizamiento hacia la supranacionali-
dad" de una Comunidad a doce. Pero, como el ejempldb que precede lo hace -
ver, los anti-europeos pueden proceder al analisis inverso.

Los partidos pro-europeos insisten uninimemente en la necesidad de g
forzar la Comunidad paralelamente a su ampliacidn. E1 grupo dembcrata-cris-—
tiano en el Parlamento Europeo (2) hizo hincapié en el hecho de que la am-
pliacidn supone la prosecucidn del desarrollo interno de la Comunidad e insis
ti6 en la necesidad de "establecer claramente las condiciones de una adhe-
sidn en la perspectiva de una transformacidn de 1a Comunidad Europea en U-—-—
nidén Politica. El conjunto de las fuerzas politicas representadas en Estras
burgo ha seguide um camino similar con éﬁcepcién de los comunistas france-
ses y de los Demdcratas de Progeso Daneses,

Esta ' tesis voluntarista analizando la apertura de la Comunidad al sur
como un desafio llevadndola a fortalecerse so pena de perder su especifici--
dad y su cohesidn no dejd. de figurar en los textos y declaraciones que com-
ponen la doctrina de la Comisifn. La volvemos a encontrar ampliamente expre
sada en las "Reflexiones de conjunto” comunicadas al Consejo el 12 de abril
de 1.978. Si la Comisién ha encontrado en el Parlamento Europeo v en el Co-
mité Econdmico y Social (aviso publicado en septembre de 1.979) un eco  —-
allegado a sus propias Preocupaciones, estuviera autorizada pata deplorar la
falta de apresuramiento manifestdda por el Consejo para tocar abiertamente
la cuestidn. Todo sucede como si, acaparados por la blisqueda de soluciones
para la grave crisis que atraviesan sus economias desde los dos choques pe-
troleros, los gobernantes demoraran insensiblemente la hora de las eleccio-
nes deeisivas. Solicitando poco la prosecusidn de negociaciones espanolas y
portuguesas, todavia los Nueve no han pPrecisamente desprendido los medios N4
las posibilidades del necesario fortalecimiento de la Comunidad.

Tres anos han transcurrido desde "la conciencia" del otoho .de 1,977
y los llamamientos de la Comisidn no parecen todavia haber sido claramente
percibidos. Para D.Natali, vice-presidente, " nos es forzoso reconocer que
todavia la Comunidad no ha dominado ciertos problemas mayores que requie--
ren decisiones rapidas tendiendo a profundicar las politicas comunes. Hay
que ser plenamente conscientes de que estos problemas podrianquedar agrava
dos por la ampliacidn que, por otra parte suscitard dificultades propias.."

(3).

LA HIPOTECA DE LA PRIMERA AMPLIACION.

Pscureciendo el clima de la Comunidad en el transcurso de los primeros
meses de 1.980, la peticidn britdnica de una renegociacidn de su participa~
cidn en el presupuesto comunitario afiade un elemento de incertidumbre suple
mentaria que hace fuerza en el proceso de'ampliacién. El Presidente de 1la -
Repliblica Francesa ha, en efecto, tendido un puente sobre las dos ampliacio
nes al declarar, el 5 de junio de 1.980 que "las discusiones mantenidas des
de hace varios meses pusieron daramente de manifiesto que la integracidn de
ciertos nuevos miembros todavia no est3 completa, puesto que piden estar --
dispensados de una parte de las obligaciones comunitarias. Esta actitud de
su parte tiene una consecuencia determinada, todavia no percibida por algu-
nos. No me parece posible acumular los problemas y las incertidumbres rela
cionadas con la primera ampliacidn Y los que plantearian nuevas adhesiones.
Es la razdn por la que, teniendo en cuenta la actitud de algunos de nuestros
miembros asociados desde el pPrincipio de este afio, conviene que la Comunidad
se dedique con prioridad a concluir la primera ampliacidn antes de que estéd
en situdcidn de emprender una segunda ampliacidn"

Esta toma de posicidn estalla como una bomba en los medios comunita--
rios, dondela sido interpretada por algunos como una hdbil tdctica para uso




electoral interno. El Ministro Espafiol para las relaciones con la Comunidad
declard entre otras cpsas: "Los problemas acumulados senalados por Giscard
D'Estaing me parecen sin fundamento real. Al contrario del Reino Unido, Es-
pafa no se encontraria en la base de cualquier dificultad presupuestaria...
Querer asimilar situaciones totalmente distintas, como lo hace el Jefe del
Estado Francés, me parece totalmente erréneo"

En efecto, el Gobierno francés habia tenido repetidas veces, la oca--
sidén de hacer hincapi& en su apoyo a las candidaturas portuguesa y espafio-
la. ¢No declard el presidente,francés de visita oficial en Madrid el 23 de
junio de 1.978, "con el £fin de que no permanezca ninguna duda, vuelvo a decir
que en mi propio nombre y en el del Gobierno que ha deliberado sobre ésto ,
gue la integracidn deEspafia en la Comunidad no s@ corresponde a una aspi-
racidn legitima, sinofgue se encuentra conforme con la naturaleza de las co-
sas y con el inter&s de Europa?"

Juzgando que sus palabras habian sido mal interpretadas y que no ha-
bia propuesto ensu declaracidn "pausas" en el proceso de ampliacidn, el —-
Presidente francés,ulteriormente tuvo que precisar su posicidn durante la -
rueda de prensa del 26 de junip de 1.980: Aparecen en las negociaciones de
adhesifn, dos problemas dificiles. El primero consiste en saber como se ejer
ceri la solidaridad financiera frente a los nuevos miembros, puesto que &s-
tos, Pﬁxtugal, primer candidato, Espafia, segundo candidate, son paises cuyo
nivel de vida es inferior a la media comunitaria. Se piensa entonces que la
adhesidn tiene que traducirse, para ellos,por una cierta transferenciade re
cursos o una ayuda financiera de la Comunidad Economlca Europea. o

El segundo consiste en el hecho de que son grandes paises agricolas
que producen productos mediterrineos que llegard@n a hacer fuerza en las pro
ducciones existentes, lo que supone una organizacifn de los mercados y pd;
supuesto una politica agricola comiin reforzada y extendida.

¢Qué habia ocurrido algunos dias antes en Luxemburgo? Se habia tomado
la decisidn de poner en tela de juicio ciertas normas de financiacidn de la
Comunidad Econdmica Europea. Entre otras cosas el funcionamiento de los re-
cursos propios. Se habia planteado el problema al encargar la Comisidén el
volver a exXaminar ciertos aspectos del funcionamiento del Mercado Comiin A—-
gricola.

éCOmo puede ser casi posible conluir o hacer progresar negociaciones
sobre puntos en que uno de los interlocutores se pregunta cull serd el futu
ro de sus propias normas. L

Es incontestable que la incertidumbre gue caracteriza el porvenir de la
politica agricola comunitaria y los mecanismos financieros que la posibili-
tan introducen, en la reflexidn sobre las condiciones de la segunda amplia-
cidén un dato suplementario que ladificulta gravemente. Pero la conexidn es
tablecida entre las dificultades procedentes de la primera ampliacidn y las
esperadas de la segunda, resulta peligrosa si tiene como efecto el hacer --
expiar a los nuevos candidatos las torpezas reprochadas a sus predecesores.
.+« La cosa ma@s contraria al espiritu que anima, desde su origen, el movi--
miento de aperturade Europa hacia sus fronteras meridionales seria sem--
brar los gérmenes de incomprensidn, de frustracién, de consecuencias graves
parael porvenir de la Comunidad ampliada.

IV.— LA PROBLEMATICA INSTITUCIONAL

éPuede una Europa de doce miembros funcionar con normas y apoyarse en
instituciones estableridas por Tratados concebidos para seis estados?. La -
cuestidn fundamental de la naturaleza de la Comunidad ampliada no puede evi
tarse desde que se piensa en las adaptaciones institucionales a las gque la
lleva su sequnda ampliacidn.

Tres tipos de reflexiones se han desarrollado en este asunto:



- las presentadas por JaComisidn ensu documento "Periodo Transitorio y
consecuencias institucionales"efacilitado al Consejo como complemen-
to del Fresco sobre la ampliacidn transmitido el 20 de abril de =-—
1.978:

- La Ponencia sobre las Instituciones Europeas presentada al Consejo
Europeo por el "Comité de los tres sabios" en octubre de 1.979;

= El resurgimiento del debate sobre la Europa de varias velocidades,en
“particular, tras el discurso del Primer Ministro francés, Raymond —-
Barre, en Tréves el 12 de junio de 1.980.

A) El Documento de la Comisidén tiene el mérito de hacer hincapi& en los -
riesgos de bloqueo y de dilucidn a los que seria expuesta la CEE ampliada
si las condiciones practicas en las que funciona no estin mejoradas.

Las nuevas adhesiones duplican el niimero de estados partlcupantes en -
comparacidn con la Comunidad en su composicién originaria.

Debido a las diferentes estructuras politicas, econdmicas y sociales de
los nuevos miembros, resultard reducido el grado de homogeneidad de la Comu
nidad, lo que afectard la posibilidad & llegar a decisiones comunes y a apli
carlas correctamente! El1 Colegio Bruselense sugiere dos series de adaptacio
nes: las de tipo"aritm&tico" no tienen mis objeto que extender a un conjun
to de doce miembros lo dispuesto en los Tratados, modificando la composicidn
de los &rganos: el principio retenido consiste en que deberia reservarse a
Grecia y a Portugal un sitio parecido al de Bélgica y los Paises Bajos, mien
tras que Espafia deberia ocupar un lugar intermedio entre este grupo y los -
paises mas grandes integrado por Alemania, Italia, Reino Unido y Francia".
Asi es que Grecia y Portugal deberian disponer de 24 pusstos en el Parlamen
to Europeo, mientras que la cifra a retener para Espafa podria situarse alre
dedor de 58 dlputados. En cuanb a las deliberaciones del Consejo que requie-—
ren una mayoria cualificada, la Comisidn propone atribuir cineo votos a Gre-
cia y Portugal y ocho a Espafia. El total ascenderia entonces a 76 votos. El
limite minimo de la mayoria cualificada podria fijarse en 51 votos.

En cuanto a la composicién de la Comisidn, el documento examinaba el me
dio para asegurar el funcicnamiento mids eficaz, preveia un Colegio integra—
do por un sdlo slibdito por estado miembro,lo gue volveria a poner en tela —-
de juicio lo dispuesto en los Tratatos atribuyendo un puesto a los cuatro -

. = a
grandes paises, y uno sdleo a los demads Estados. Esta audaz propuesta no ha
sido oficialmente comentada por los Gobiernos.

A estas adaptaciones meca@nicas, la Comisidn propone afiadir arreglos ~
que haran inevitable una leve revisidn de los Tratados, justificada "por la
necesidad de mejorar las condicipnes de funcionamiento de las instituciones
comunitarias con objeto de compensar el peso de los procesos de decisidn que
resultard de la presencia de un niimero mis importante de Estados miembros.En
primer lugar, seria deseable recurrir mis frecuentemente al voto mayoritario
dentro del Consejo. "La aproximacifn deberia permanecer la misma que la que
retuvieron los Jefes de Estado o de Gobierno durante su reunidén de alto ni—
vel en Paris a finales de 1.974 :con el fin de mejorar et funcionamiento -
del Consejo, consideraron conveniente "renunciar a la practica que consiste
en subordinar al consentimiento undnime de los Estados miembros, la decis=-
sién sobre toda cuestidn, cualquiera que sea su posicidn respectiva con res
peto a las conlusiones establecidas en Luxemburgo el 28 de enero de 1.966".

Por {ltimo, la Comisidn propone que el Consejo use mas 51stemat1camen
te de la posibilidad ofrecida por el Articulo 155-4 raya- del Tratado CEE
que le . permite confiar a la Comisidn, competencias de gestidn y de ejecucidn
en el establecimiento de los Estatutos Comunitarios.

B) La ponenciad "Los tres sabios"

Por iniciativa del Presidente de la Repilblica Francesa, gque habia env1a
do una carta a sus colegas del Consejo Europeo, para hacer hincapié en la ne
cesidad de una reflexidn a fondo del funcionamiento de la CEE ampliada, el -
“onsejo Europeo nombra, el 5 de diciembre de 1.978, un Comité& integrado por



Barend Biesheuvel, Edmon Dell y Robert Marjolin y le confia el mandato sigui
ente:

"E1 Consejo Europeo ruega al Comit@ que reflexione scobre las adaptacio
nes y mecanismos de los procesos de las Instituciones precisas para asegu-
rar, teniendo como base y en el respeto de los Tratados, e incluso sus siste
mas 1nstltuc1onales, el funcionamtento armonloso de las Comunidades y los -
adelantos en vias de la Unién Europea. Hace hlncaple en el interé&s que atri-
buye a poder disponer con respecto a é&sto de proposiciones concretas, sus--
ceptibles de establecerse ripidamente y que tengan en cuenta la experiencia
adquinida asi como la perspecitiva de la ampliacifn de la Comunidad a doce -
Estados miembros.

"El Consejo europeo ruega al Comité que le d& conocimiento de sus con-
clusiones durante su periodc de sesiones de octubre de 1.979".

Presentada en los plazos establecidos, la Ponencia de unas cien paginas
se articula en ocho capitulos , examinando el ani3lisis de funcionamiento de
cada institucidn (Consejo Europeo, Consejo de Ministros, Comisidn, Parlamen-
to Europeo); el capitulo sSptimo trata de la Ampliacidn vy el capitulo octavo
se intitula "Movimiento hacia la Unidn Europea".

Los "Tres Sabios" prestan mucha atencidn a las recomendaciones presenta
das por la Comisidn de su "Fresco". Toman una posicidn particularmente reti-
cente frente a la hipStesis de una Comunidad de varias velocidades a la cual
seria, de hecho luego de derecho, ineludtiblemente llevada la Eurcps amplia-
da.

C)} Debate sobre la Europa de varias velocidades

En efecto, se expéhde en ciertog medios la idea de que la perspectiva -
de adhesidn de Espafia y de Portugal, conjugada con las dificultades proceden
tes de la actitud de Gran Bretaha con respecto a la construccidn comunitaria
hacen necesaria una fundamental puesta en tela de juicio del modo de funcio-=
namiento de CEE. El discurso del Primer Ministro franeés, Raymond Barre en -
Tréves el 20 de junio de 1.980 planted claramente el problema : ¢Hace falta,
si queremos crear una Comunidad organizada que, por ello, todos los Estados
miembros tengan gque hacerlo todo en el mismo tiempo y de la misma manera? -
iNo podriamos en el extenso conjunto que constituirid la Comunidad a doce, --

concebir diversos agrupamlentos funcionales,como 1o hicimos para el sistema -
monetario europeo?

D. Barre aludid también a esta férmula en el discursc que pronuncid en
presencia del Primer Ministro Britd3nico en Burdeos el 19 de septiembre de -
1.980.

En efecto, es atractivo concebir un sistema que permltlrla a los Esta
dos miembros dispuestos a realizar ciertos adelantos, ir mis adelante sin -
encontrarse frenados por los gue no pueden o no quieren acompafiarles.

Sin embargo existe el riesgo de que esta aproximacifn,si tiene como e-
fecto cristalizar las diferencias de desarrollo e incrementar los desequili-
brios ya existentes entre los paises mas desprovistos v los que dispcnen de
los mejores atributos, lleve a la dislocacidn de la Comunidad. T.a comunidad
a doce estaria entonces integrada por miembros de primera clase (Alemania, -
Francia, Benelux) y por miembros de segunda clase (Italia, Espafia, Portugal.
Grecia, Irlanda).

Otra clase, la de los"refractarios" (Gran Bretaiia, Dinamarca) aparece-
rian igualmente integrados por los miembros poco deseosos de participar en
apremiantes POllth%EL a la vez por motivos politicos,y porque consideren -
que sus intereses son demasiado diversos para relacionarse totalmente con -
la Comunidad.

" Evaluamos la desnaturalizacidn del sistema inicial establecidoc por los
Tratados. Si el principio dedlsclpllnacolectlva, traducido por el tipo de -
votacidn -unanimidad y mayoria—-y el de solidaridad financiera concretizado
por los fondos comunes -agricola, regiomal, social y los recursos propios, es
tuvieran puestos en tela de juicio, la Comunidad se transformaria rapldamen—
te en una zona de libre cambio reducida a los productos industriales. Los 3
"circfilos” se alejarian irreversiblemente unos de otros, Careciendo de una bha-




se econdmica comiin, resultaria también aleatoria la cooperacidn politica. Pue
de gue la Comunidad Europea conozca el destino de las organizaciones de sim
ple cooperacidn intergubernamental, tales como el Consejo de Europa y la OECE.

‘Los partidarios de la Europa de varias velocidades mencionan el prece-
dente del S.M.E. y de Airbus. El S.M.E. funciona con 8 paises, aunque Italia
dispone, para su moneda, de un margen de fluctuacidn superior al de los otres
miembros. Pero resultaria comprometido el sistema si Gran Bretafia no fue
ra el {inico Estado aislado. Ademds no podrd desarrollarse y tampoco mantener
se el S.M.E. en ausencia de"politicas de acompafiamiento" conduciendo a la -
convergencia de las economias y destinadas entre otras cosas a asemejar los
tipos de inflaccifn y las balanzas de pagos. Es de poca importancia el ejem-
plo del Airbus. No se trata de una politica de conjunto sino de un proyec
to industrial preciso. "Europa a la carta" no puede funcionar durablemente -
si cada estado sd8lo se compromete en un proyecto comiin si éste le procura -
la certidumbre de un provecho inmediato; se enfrenta a la preocupacidn del
"debido retorno" o de un provecho equivalente de sus miembros asociados. La
Comunidad se funda en una aproximacién mds global, especulando enel largo -
plazo, procedente de los principios de una perecuacifn de las ventajas y de
los sacrificios.

El valor afiadido que proporciona el amplio mercadeo (economia de esca-
. . -
la) y la potencia de un conjunto expresandose con una sola voz para defender

sus intereses comunes en las negociaciones internacionales (GATT, energia Nox
te~Sur,; ONU,...) han demostrado hasta ahora la superioridad de la accidn co-
min en un marco colectivo sobre las acciones llevadas a cabo de una manera -
discontinua en el &mbito de coaliceciones efimeras.

En el caso de que no intervinieran cambios en el funcionamiento ac—-
tual (modos de decisidn) y no estuvieran desarrolladas las politicas de soli
daridad cuyo objeto es reducir las diferencias de desarrollo, no cabe duda
de que la Comunidad a doce serid, de facto, no sélo una Europa de varias ve
locidades sino también una Europa paralizada. La Europa a doce tendrd pues
que navegar entre el "Charybde del statuto que", gque conduciria al estanca-
miento , y el "Scylla del cada uno en su casa', que llevaria a la fragmenta-

cidn de la Comunidad.

Si se tiene que rechazar decididamente la nocidn de Europa ala carta se
puede examinar la de Europa de velocidades diferenciadas con una triple con
dicidn: N

Los paises que niegan someterse a las obligaciones comunitarias no de--
ben impedir a los que las acepten hacer que la integracidn europea lleve a -
cabo nuevos adelantos. Asi es que, si tiene como efecto bloquear durablemen-
te la mecéqica de decisidn, no deberia admitirse mis el derecho de veto. La
prictica del consenso podria pues reemplazar honorablemente la de la unanimi
dad. Tendrd como efecto hacer admitir que el Estado recalcitrante se coloca
€l mismo fuera de la Comunidad (caso de Gran Bretafa frente al S.M.E. o de -
Dinamarca en cuanto a la politica de educacidn)

Los paises cuya situacidn econdmica no permita adherirse a acciones de-
seadas por los Estados gue disponen de mejores atributos podrian, en una fa-
se inical, no encontrarse asociados a una nueva politica inscrita en .el &mbi
to comunitario. Perosiempre se precisaria en qué plazos y con qué medios, lcs
miembros asociados gque avanzan sin reparar en obst&ulos ayudarian a los mi-
embros asociados retrasados a alcanzarles. S&lo puede concebirse la Europa
de velocidades diferenciadas, si comporta derogaciones limitadas y tempora-
les combinadas con las modalidades efectivamente adecuadas para expresar la
sol#daridad entre todos sus miembros. Se sustituye la imagen de una Europa -
estdtica en varios trozos por la de una Europa dend@mica desprendiendo medios
suficientes como para restablecer su cohesidn interna {(caso de los futuros -
mienbrosmediterrineos.

La Eurcpa de velocidades diferenciadas (propuesta en particular en la -
ponencia de Tindemans para llevar.a cabo la unidad econdmica y monetaria) su
pone que el presupuesto comiin estZ dotado de medios suplementarios capacita--
dos para efectuar las transferencias financieras entre regiones ricas y regﬁi



nes pobres de la CEE. La reduccidn de las desigualdades enla Comunidad am--
pliada , la solucidn. del problema de la contribucién britanica en el presu-
puesto, el desarrollo de las politicas no agricolas, hacen ineluctable el in-
cremento, en un breve plazo, de los recursos propios de la Comunidad. Asi es
que la supresidn del tope de los recursos entregados en calidad del 1% de la
T.V.A. tiene que obtenersemralelamente al proceso de ampliacién.

El desarrollo de las politicas comunes de solidaridad, combinado con
una interpretacidn rigurosa y dinimica de la nocidn de Eurcpa de velocidades
diferenciadas, permitird evitar que la ampliacidn de la CEE signifique su —-—
fragmentacidn.

Es inutil hacer hincapié en que los paises candidatos no tienen nada -
gue esperar de una Europa que no se pondria en condiciones de adaptarse pa-
ra proporcionarles lo que esperan de ella.

Asi es que debemos explicarles que la voluntad de fomento interno de
la CEE no resulta antagonista, sino complementarioc del deseo de ver adherir
se Espafia y Portugal. Paralelamente,hay que procurar gque esta voluntad de -
fomento vaya en el sentido del fortalecimiento de la solidaridad financie-
ra y de los limites institucionales.

NOTAS

(1). Discurso de Kassel y Baden Baden . Alemania Federal. Junio 1.980
pag, 2

(2) Jornada de estudios del & de septiembre de 1.977 : Londres
pag. 3

(3) 26 de marzo de 1.980. Conferencia Anual de Euro- Fabe
pag. 4



SINTESIS DEL DEBATE POLITICO

En el cologuio celebrado entre el Consejo Federal Espanol del Movimien
to Europeo y la Organizacidn Francesa del Movimiento Europeo, los dias 20 y
21 de enero de 1.981 en Madrid, sobre la base de los Informes previos presen
tados por los Srs. PASCAL FONTAINE, representante de la parte francesa '§
MICUEL MARTINEZ CUADRADO, representante de la parte espanola, seguidos del
debate general y resumen por parte de los ponentes, se llegd a las orienta-
ciones y resoluciones siguientes:

I.- Las dos delegaciones consideran indispensable la mejora del clima de --
las negociaciones existentes y a tal efecto necesarinampliar los encuentros,
no sélo en el plano comunitario, tambi&n -en el bilateral, para llegar a es
tablecer una convergencia Util y constructiva. B

II.- Ambas delegaciones coinciden igualmente que en lo gue afecta alas Ins-
tituciones de la Comunidad Ampliada a Doce miembros, el gran peligro de su
deslizamiento hacia una zona de libre cambio atentariamntra el principio -
fundamental de la integracidn.

Las dos delegaciones se orientan 1nequ1vocamente hacia la integracién
y no hacia vagos principios de cooperacidn intergubernamental.

' Es de todo punto necesario reforzar en la Comunidad las politicas basa-
das en la solidaridad real entre sus miembros, gue a su veZz deberan asentar
se en recursos propios suficientemente expansivos.

Bajo este espiritu se conviene en declarar conjuntamente que Espafia de
be ser asociada, rdpida y eficazmente,bajo las férmulas funcionalmente mas
apropiadas, a la redefinicidn de las Instituciones Comunitarias y a las po-
liticas comunes, “actualmente en trance de revisién o reforma.

III.- La Comunidad Europea ampliada debe aportaxr una contribucién decisiva
a la organizacidn de la paz en el mundo. En momentos en los que el peligro
de crisis y enfrentamientos se acumulan,dejando pasoc a la preocupacidn y a
‘la 1nqu1etud, la Unidn Europea debe aparecer a los ojos del mundo como un
factor de estabilidad y equilibrio. Europa ha de recuperar influencia, expre
sarse con una sdla voz en los foros internacionales, defender la libertad vy
los derechos del hombre contra los totalitarismos y el espiritu de domina--—
cidn y congquista.

Espafna y Francia constituyen un conjunto geopolitico de 1mp0rtac1a con
siderable tanto por su proximidad terrestre como por sSus fachadas maritimas.
Sin el concurso de tal conjunto toda defensa de Europa Occidental es por lo
menos -ilusoria.

Independientemente de la biisqueda de un programa comiin para las politi
cas exteriores de ambos palses, un objetivo basico para los dos seria la ace
leracidn en el senc de la Comunidad Ampliada del trazado de los aspectos es
pecificos de la defensa europea. Tal defensa no puede por lo demis conceblr—
se al margen de la solidaridad occidental en la circunstanca presente.

CONCLUSION

Europa debe constituirse de tal manera que pueda ofrecer respuestas a
los. glgantescos desafios con los cuales se enfrentan las viejas naciocnes euro
peas, en otra época soberanas. Contribuir al genio europeo y.a los valores de,
la libertad y el humanismo es precisamente el sentido de la lucha por cons-—-
tituir una Comunidad sdlida y fuerte en los campos de la econdmia, la poli--
tica y la defensa comunes.

En este espiritu las dos delegaciones exigen que las negoc1ac1ones pro
sigan constructivamente, sin pausas infitiles, sin reticencias burocraticas,
con la voluntad de superar las divergencias de interés sectorial, con la mi-
ra final comiin de la Europa de nuestro inmediato futuro. La construccidn de
Europa estaria condenada si un drido espiritu de negOC1a010n, acompanado de
susceptibilidades nacionalistas.y partidistas, ahogasen el verdadero espiri
tu originario de la gran empresa comunitaria.



ESPANA Y FRANCIA ANTE LA AMPLIACION
DE LA COMUNIDAD. -ALGUNAS REFLEXIONES
SOBRE LOS ASPECTOS SOCIALES DE LA

INCORPORACION ESPANOLA.
==

victor M. PEREZ DIAZ

Espafia se acerca al momehto de su incorporacifn a la Comunidad Europea.
Lo hace,sin embargosen un clima de relativa indiferencia. Ello sucede, en
parte, porque los trances dramdticos de la transicidn politica y la crisis -
economlca absorben su energia y atencidn. El rosario de forcejeos politicos,
asesinatos terroristas, quiebras y parados dejan poco entusiasmo disponible
para el tema europeo. Pero hay mis. Porque también sucede que ese débil tono
emocional cubre,yen parte resulta de, varias incertidumbres y sentimientos -
contrarios. '

Porque si bien las &lites politicas, econdmicas y culturales del pais
parecen coincidir en gue la entrada en Europa es irreversible, no han sido -
capaces hasta ahora de articular su posicidn de manera persuasiva ante la --

. . -_ . . 3 - . .
opinidén plblica..Dan por supuesto una decisidn que dista de ser evidente por
s? misma, y eluden responder convincentemente varios interrogantes.

Primero, interrogantes de caridcter politico., Espafia estd empefiada en la
reconstruccidn de su sistema polfico. Lo que significa; la creacidn de nuevas
relaciones entre la sociedad civil, durante demasiado tiempo desactivada, y
una clase politica todavia 1nexperta, la consolidacidn de mores de libertad
y de respeto de la ley; el reajuste territorial del orden politico; la legi-~
timacidn de este orden por su capacidad para resolver problemas econdmicos
gravisimos y asegurar la integracidn de un nuevo sistemade relaciones indus
triales. El interrogante es;ila incorporacién a Europa es un paso adelante
en la solucidn de todos estos problemas de constitucidn de una entidad poll
tica, o es simplemente una hufda hacia adelante respecto a todos ellos?

Segundo, interrogantes de caracter cultural. Aungue Espafia ha sido cons
trufda en un proceso dramdtico y largo de muchos siglos, comcimasidentidad
cultural agudamente diferenciada de la de otras naciones europeas, también
es cierto que durante los {iltimos cincuenta afids la sociedad civil espaficla
ha experimentado intensa comunic¢acidn con los otros paises europeos: la gue
rra civil, el exilio, la emigracidén laboral, las oleadas turisticas, los in-
tercambios econdmicos. Pero los usos y las mores de una sociedad no resultan
sdlo de experiencias pricticas, sino de esquemas y orientaciones culturales
que articulan y dan significado a esas experiencias, y permiten construir -
una identidad cultural. Y sucede gue los miles y los millones de encuentros
de solidaridad y reconocimiento mutuo acumulados entre espafioles y europeos
constituyen tan sdlo el background de una operacidn cultural de construc---
cién de una identidad europeaque estd por hacer.

Tercero, interrogantes de caracter econdmico. Porgque es cbvio que si el
envolvimiento cada vez mayor en la econcmia europea es 1rrever51ble, cuil sea
el marco institucianal mds acorde con nuestros intereses econdmicos es tema
abierto. Y hay lugar para argliir que quizd el marco mds acorde sea aguél -
que nos permita conciliar la relacidn con Europa, con la explotacifn maxima
de las relaciones con los Estados Unidos y Japdn; y que quizd ese marco no -
sea la incorporacidn plena al Mercado Comin.

Las cosas, siendo como son, es obvio que problablemente seguiremos con
estas interrogantes hasta el {iltimo momento, e incluso despuds. No es proba-
ble que politicos, intelectuales y &lites econfmicas proporcionen ahora o =-
pronto las respuestas reflexivas e imaginativas sobre estos temas que se --
echan de menos. Ma3s probable es que vayamos a Europa, como tantas naciones -
han ido a sus citas histdricas, entre fragmentos de lucidez, confusidn e ig-
norancia, a realizar una apuesta.



2.1.

La cuestidn esti en cudl sea, en estas condiciomes, la profundidad del
compromiso moral qgue respalda la apuesta, por parte de los europeos y por --
parte de los espafholes. Ello es crucial-para las negociaciones especificas -
de la incorporacidn. Porque tanto mds superficial el compromiso, tanto mis -
reversible parecerd la apuesta, tanto mis carente de perspectivas y de 1mpu1

s0, y por tanto, presumiblemente, tanto mis mezquina y reticente, serid la ne
uoc1ac1on.

2.

Enlas piAginas siguientes presentarZ algunas observaciones, esquematicas
v como estimulo para la discusidn, sobre un aspecto parcial de las negocia-=-
ciones para la incorporacién de Espafia a la Europa Comunitaria. Parcial por
doble motivo: porque se refiere a aspectos sociales o sociolaborales de la -
incorporacidn;yporque su atencidén sobre estos temas se centra, aunqgue no de
modo exclusivo, en el marco de la relacidn Espafia-Francia . Es obvio que por
su propic cardcter parcial esta discusidn sélo puede ser preparatoria y pro-
visional. Porque s&lo situ@ndolo en el marco de la negociacidn global podre
mos ver la importancia gque este tema tiene realmente para unos y otros; cué&
ta importancia tiene,y si la tiene por si misme o como instrumento de nego-
ciacidn a los efectos de obtener ventajas en temas distintos.

Mis observaciones se centran en tres tipos de problemas: (1) problemas
relativos a la (pretensidn espafiola ¢ la) incorporacidn plena e inmediata de
los trabajadores espafioles residentes en Francéa (y Europa ‘en general); (2)
problemas relacionados a la (pretensidn espafiola de la ) inmediata aplica——-
cién de las normas generales sobre libre circulacidn de la mano & obra (Espa
fiola) en Francia (y Europa); y (3) problemas relacionados con la homogeneiza-
cidn del marco legal-institucional de las actividades sociolaborales entre -
Espafia y €l resto de Europa.

Incorporacién plena e inmediata de trabajadores espafioles residentes en -—-
Francia..

Esta pretensidn éspafiola, en la que insisten con &nfasis la Administra
S : : oy i .
cidn, los diferentes partidos y las fuerzas sindicales, se presenta justifi=
cada por dos razones derincipio. La primera es la apelacidn a un ideal de =
congruencia entre integracidn econbmica, politica y sccial, v de trato no --
discriminatorio con relacidn a otroa paises miembros. La segundalmce referen
cia a un argumento moral especifico; que esa poblacidn trabajadora ha reali-
zada ya una contribucidn a la construccidn de la economia y la fiabrica social.
. - -

auropea, ¥y que a ello debe corresponder en justa retribucidn, el cese de tod
discriminacidn a partir de la firma del acuerdo.

Estos argumentos son poderosamente reforzados por otras dos razones rela.
tivas a las compensaciones y los costes de la operacidn, La primera se re-+
fiere alas promesas dé reciprocidad por parte espafiola con relacidn a los —--
europeos residentes en Espana (del orden de .200.000 personas) La segunda ,

y principal, se refiere a los costes.

En lo fundamental el objetivo de la plena e inmediata incorporacidn de
los espaholes residentes en Francia (unos 200.000 trabajadores y algo menos
de. 500.000 residentes} al estatuto del trabajador. comunitario, parece a pri-
mera vista realizable con un esfuerzo relativamente modesto. Las razones de
esta afirmacidn, sin duda optimista, son las siguientes:

1.— De hecho, casi el 80% de la colonia espaficla trabajadora en Francia
reside en este pais desde hace mds de 10 afios, y goza de permiso de residen-
cia privilegiado (tipo C). Su movilidad dentro del pails es en principio com-
pleta. No reciben en lo fundamental trato discriminatorio.

2.- Existen ciertamente problemas especificos susceptibles de solucidn
legal - institucional relativamente pronta, si tal fuera la voluntad politi
ca de las partes. Por ejemplo, los requerimientos de escolaridad para gque -
los hijos de los emigrantes accedan al mercado de trabajo pueden ser supri



2.2,

midos o interpretados flexiblemente; mayor flexibilidad puede haber tam---
bién en la aplicacidn de diversas provisiones de la seguridad social para -

retirados, trabajadores de temporada o trabajadores fronterizos.

3.- Queda efectivamente pendiente, como espada de Damocles, la aplica-
ciénd la Ley 80-9 de 10 de enero de 1.980, y la aprobacidn de la Ley Stole
ru, que implicarian la posibilidad de medidas muy amplias para precipitar
el retorno de los emigrantes. La carta del Primer Ministro Barre al Presiden
te Sudrez en 1.979 es, sin embargo, inequivoca en expresar la decisidn ==
francesa de no alterar los criterios liberales de intexrpretacidn de las nor-
mas en la renovacidn de titulos de residencia y de trabajo en Francia a los
emigrantes espafiocles y el record del afho transcurrido afiade credibilidad a -
las declaraciones de Barre.

4.- Otros problemas para la plena incorporacidn de los trabajadores emi
grantes tienen que ver mas con procesos sociales y culturales complejos, que
con medidas politicas vy legales inmediatas.

Dependen de las actitudes reciprocas de franceses y espafioles, de su mu
tua tolerancia, respeto en la igualdad e interésreciproco. S6lo asi las difi
cultades resentidas por la poblacidn espaiiola en sus tratos con burocracias
administrativas, locales, sindicales, politicas. pueden reducirse, y los pro
blemas de marginacibn y automarginacidn pueden superarse. Es también eviden-
te que estas actitudes pueden ser afectadas por una politica educativa (de -
responsabilidad francesa y espafiola) sensible a este tema, y una informacidn
del pliblico acerca del papel real de la poblacion emigrante espafiola en el -~ .
mercado de trabajo ffancés.

La libre circulacidn de mano de obra.

La Administracidn, los partidos y las fuerzas sindicales espafiolas pres
sionan tambi&n por la aplicacidn inmediata de medidas gue aseguren la libre
circulacién de la mano de obra espafiola por Eurcpa en general, y Francia en

; : . s g o :
particular, desde el momento mismo de la incorporacitn. Es é&ste, sin embargo,
un tema mds arduo que el que hemos visto anteriormente, y.que requiere discu
sidén aparte.

Por parte comunitaria (y francesa) se sefiala el temor a una llamémosle
invasidn de trabajadores espafioles. Se imputa, en efecto, a esta poblacidn -
una alta propensidn a emigrar, lo cual estaria basadoc en una tasa de desem--
pleo grosso modo doble a la media de la comunidad, una tasa de actividad me
nor, unas reservas de subempleo agrario y unas disparidades de salarios res-
pecto a los de la comunidad relativamente altos. En base a razones semejan-
tes se ha establecido ya el precedente de un periodo transitorio de siete --
ancs en el caso de los trabajadores griegos.

Por mrte espafiola se arguyé que el tema se ha dramatizado en exceso, y
los temores desmesurado considerablemente. Las reservas de subempleo agrario,
en especial de poblacidén en edad de emigrar, son probablemente pequefias en -
la mayor parte del pais; las diferencias salariales, moderadas, tienden a re
ducirse; las tasas de actividad cambian muy lentamente. Y el dato fundamen--
tal es, no se olvide,motanto la demanda cuanto.la oferta de puestos de traba
jo -lo que hace depender de la reactivacidn de la economia, y no de la exis-
tencia de fuerza de trabajo disponible, el impulso principal a la evolucidn
del mercado de trabajo..

Téngase en cuenta,a este respecto, que el mercado de trabajo europec no
es precisamente homogéneo. Y que, por razén de su destino hacia sectores y -
niveles de cualificac¢ifn, la mano de obra espafiola, en particular la que se-
ria susceptible de intentar el acceso al mercado de trabajo europeo en la --
década de los 80 (previsiblemente sin experiencia previa de trabajo o/y con
bajo nivel de cualificacifn y/o de origen rural) no seria competitiva, en -
una proporcidn importante, con la poblacidn trabajadora francesa.

Con todo, parece obvio, que en alguna medida, gque no ha sido determinada,
el problema existe -un problema que enfrenta,por lo pronto, a los ocupantes



actuales de puestos de trabajo en Francia, y en Europa, con los emigrantes
potenciales de otros palses. Aunque no lo olvidemos, ello puede enfrentar no
sBlo franceses con espafioles en Francia, sino tambi&n espafioles con portugue
ses en Espafla -por no mencionar terceros paises.

En definitiva, el problema debe ser considerado en el marco de una pauta ge-=
neral de estrategias defensivas y corporativistas del core de la mano de —-=
obra organizada en todos los paises industrializados, frente a la amenaza a
sus puestos Y a sus niveles de salario por parte no sblo de emigrantes de —-
otros paises, sino también de jovenes, mujeres y trabajadores de edad. Las -
medidas discriminatorias contra los emigrantes son un elemento en una estra-
tegia general con la que el movimiento obrero se debate incdmoda y ambigua--
mente, ante la coyuntura presente de crisis grave y prolongada del sistema -
econdmico. Algunos sindicatos van mas lejos en esta dlrecclon, estimulados
sin duda por una voluntad politica hostil a la creacidn de la Europa Comuni-
taria. Otros se resisten a ello, retenidos en parte por principios de sollda
ridad 1nternac10nal

Cuestiones menores y declaraciones ideoldgicas aparte, estas estrategias
defensivas de las organizaciones sindicales dan por supuesto el mantenimien-
to del orden vigente, y , en lo fundamental, la polltlca econdmica en curso.
No consideran -alternativas reales ni a uno ni a otra, o las consideran sin -
conviccidn. Queda, si, tan sdlo, que exploren, reflexionen y se pregunten =--
por los caminos que les conducirén a una alternativa. Si los salarios reales
no pueden incrementarse al ritmo del pasado {podrd hacerlo'el salario social
via aumento del gasto pliblico en capitulos de transferencias Yy gastos corrien_
tes?. Si ésto no es posible porgue la opinidn piiblica no acepta este aumen-
to dcabe conseguirlo, sin embargo, a través de la reforma de la Administra--
cidén yla reduccidn del despilfarro del gasto piiblico?. Si esta via promete -
sblo éxitos problemdticos y tardios éserd preciso centrar la cuestidn en rei
vindicaciones de voz o poder en la toma de decisiones?. Aungue si tal cosa -
se consigue <cudl sera el contenido de esa voz?, iqué se guerria hacer con
ese poder?., éTal vez reduccibnes generalizadas en la jornada de trabajo?. -
éTal vez una reorientacidn de la inversidn piiblica?.

Nadie duda que todas éstas sean interrogantes fecundas para el futuro -
del movimiento obrero, y el futuro de Europa. Pero dado el estado actual de
la . cuestidn, su efecto s8lo se hari notar a largo plazo. Por el momento, y .
un momento previsiblemente de varios afios, habri que Prepararse para asistit
a un forcejeo entre grupos que defienden sus interese sectoriales o corporam
tives propios y a los compromisos gue se vayan obteniendo -lo cual ocurrira ¥
a su vez, en funcidn de dos factores: en primer lugar, susrecursos y las --
alianzas que consigan con otros grupos (agricultores, empresarios, funciona-
rios plibligos, profesionales, etc. ); y en sequndo lugar, la capacidad que,
de globalizacién o sintesis de todas estasf5051c1ones sectorlales, tengan =--
los politicos y los protagonistas directos de la negeciacidn.

Pero, en este forcejeo de intereses sectoriales y en este arte de la ne
gociacibn écudl es el papel que puede jugar la apelacién al prlnc1plo de so-
lidaridad entre paises miembros de una Europa Unida?. Creo que si puede jugar
un papel importante,en dos sentidos complementarlos.

En primer lugar, puede evitar la dramatizacidn o scbrevaloracidn de los
costes de una aplicacidn inmediata del principio de libre circulacidn de la
mano de obra. Y ésto significa enfrentarse con interese electorales inmedia-
fos que intentan capitalizar los reflejos xenofdbicos de una poblacidn en di
ficultades, a la defensiva y propensa a descargar su agresividad sobre un --
chivo expiatorio. En segundo lugar, puede evitar la infravaloracidn de los -
efectos que tendria la demora en la aplicacidn de ese principio. Esta demora
provocaria seguramente resentimientos importantes. Porgue no cabe aceptar li
geramente una discriminxidn en materia de movilidad de mano de obra,cuando -
no la hay para el capital, los establecimientos o los productos industriales,
y los agrarios. Ni cabe aceptarla ligeramente en el trance de imputarla, ade
mas, en buena parte, por accidn u omisidn, a fuerzas sindicales que se pro-
claman de principios de solidaridad internacional.



2.3. La homogeneizacidn del marco legal-institucional en materia social.

Parece haber acuerdo entre las partes sobre este punto. La parte espa-
ficla ha expresado su voluntad de llevarla adelante, y su confianza de hacerlo
con escaso coste. No es probable, sin embhrgo, qQue ese coste sea realmente -
pequefio. Aplicar la normativa europea en materia de higiene y seguridad en
el trabajo, por ejemplo, requeriria cambios importantes en el funcionamiento
real de las empresas espanolas.

Las exigencias mi8s graves se refieren ala Seguridad social -no tanto

a la normativa o al disefio de las instituciones, cuanto a su funcionamiento -

efectivo. Los esfuerzos a realizar son,en primer término, de cardcter cuanti

tativo, si, por ejemplo, en lo relativo a la medicina asistehcial, ha de =-—

atenderse a la poblacidn trabajadora europea ( o de terceros palses con quie

nes la Comunidad ha contraido compromiso al respecto) de turismo o en transi

to en Espafia-y recordare simplemente que &1 nfimero de turistas comunitarios -
en Espafla en 1.979 fué de 22 millones de personas. '

Los esfuerzos, en segundo té&rmino, son de cardcter cualitativo, porque
guste o no a la administracidn y a los cuerpos profesionales, no es proba-
ble que la calidad de la asistencia mé&dica espafiola sea aceptada sin examen.
La sociedad civil espaficla ha tenido que aceptarla, sin apenas resistencia,
en gran medida porque los partidos politicos y los sindicatos no han presio-
nado con firmeza por controles de calidad en los hospitales, y han denuncia-
do sin consecuencia ni conviccidn la insuficiencia de la asistencia extra-
hospitalaria. Tal vez si los partidos politicos y los sindicatos europeos --
son en este sentido mas firmas que sus equivalentes espafioles, la situacidn -
cambie, y la sociedad civil espafiola pueda a la larga beneficiarse de esta --
firmeza.

3.

He esbozado brevemente alguno de los retos y problemas a resolver en ma
teria social. Esfuerzos, y esfuerzos importantes, han de ser realizados por
ambas partes. Las dificultades del empeio,las difererencias de intereses es-
pecificos nopieden ocultarse. Tampoco gue todo elle se incluye en el marco
de una.operacidn histdrica extraordinaria que se encuentra-afin distante de -
su culminacidn. El proceso de formacidn de Europa como una Comunidad moral =
estid lejos del-umbral donde sentimientos de identidad, y sentimientos de le-
altad a una unidad cultural y polftica precisa, han llegado a formar parte
de las mores de la sociedad civil. La trayectoria politica europea, tan dra-
midtica mirada hacia atrds,es todaviaindecisa cara al futuro. En estas cir---
cunstancias, cémo= haga la incorporacidn de Espafia puede ser un test decisi
vo para Espafia v para la Comunidad. Elloc dependerd ciertamente de las actitu
des del pliblico, pero sobre todo de la amplitud de miras y de la profundidad
del compromiso moral de los que crean en este peculiar proyecto histdrico, vy
tengan la oportunidad de influir de cerca en este proceso de incorporacidn.







LAS INCIDENCIAS DE CARACTER SOCIAL
SOBRE FRANCIA DE LA ADHESION DE
ESPANA A LA COMUNIDAD EUROPEA

Charles CORTOT

PREAMBULOQO

Emprender un tal estudio sobre un'asunto tan amplio y complejo, en -
unas diez pd3ginas, es indudablemente presuntuoso, scbre todo enestos momen-
tos, con la crisis econdmica que reina en el mundo.

Es, no obstante, la tarea que me confid el profesor D. Louis Leprince
Ringuet. Su objeto es sin embargo limitado, puesto que se trata de provocar,
a priori, intercambiocs de opiniones entre los militantes del Movimiento Euro
peo: organizacidn francesa y espanola, sobre diversos temas, entre otros: -
"Las incidencias de caricter social sobre Francia de la adhe51on de Espafia
a la Comunidad Europea".

Es precisamente con motivo de esa disposicifn que acepté esa tarea.

Por otra parte,guiero agradecer a todaslﬂﬂzﬁersonas con las que he con-
sultado y que han contribuido indirectamente en la elaboracidn de este docu-
mento.

EVOLUCION DE LAS RELACIONES ENTRE ESPANA Y LA COMISION EUROPEA
DE LAS COMUNTIDADES.,

] - E1 29 de junio de 1.970, se firmd un acuerdo comercial preferencial -
con Egpaha.

- E1 29 de noviembre de 1.978, laComisidn Europea anunciaba al Consejo
de Ministros de los Nueve, su aprobacidn en cuanto al ingreso de Espaiia.Pe-
ro esa aprobacidn tomaba en cuenta la posicién particular de ese pais, cuyo
peso econdmico plantea problemas importantes para la agricultura y para la
industria.

- E1 20 de diciembre de 1.978, el Consejo de Ministros decidia abrir --
las negociaciones oficiales con Espafia; se iniciaban efectivamente el 5 de
febrero de 1.979 y desde entonces se prosiguen.

POTENCIALIDADES DE ESPANA EN LOS TERRENOS INDUSTRIAL, AGRICO
LA Y COMERCIAL

Espana tiene, en muchos conceptos, una estructura de produccién indus

" trial bastante pare01da a la de la Comunidad de los Nueve. Ademds, ese pais

presenta un cierto niimero de puntos fuertes: la quimica, la fabricacidn meca
nica, la construccidén de miaquinas eléctricas, la construccidn automovilisti-
ca. En cambio, el peso de los sectores sensibles sometidos a grandes tensio

nes a causa dela crisis econdmica mundial, y que estd@n ya en dificultad en
la presente Comunidad Europea, es importante: la siderurgia, los astilleros,
el sector textil,la confeccidn, el calzado...

Desde el punto de vista agricola,EBpafia ocupa un range particular. 5Su
adhesidén significard para la Comunidad un aumento del 30% de su superficie
agricola, del 31% de su poblacidn agricola actual.

Las exportaciones agricolas de Espafia representan mas del 23% del total
de las exportaciones. Alrededor de un 58% de esas exportaciones van dirigi--
das a la Comunidad, mientras que el 10% de las importaciones espafiolas pro-
vienen de la Comunidad. '



En el terreno comercial, Espafia plantea los problemas mis importantes -
en cuanto al establecimiento de condiciones de competencia ldentlcas con --
arreglo al Mercado Comfn.

En efecto, Espafia ha introducido un sistema que estimula la venta de 1l
productos espafoles a la Comunidad, y al contrario, obstaculiza las exporta-
ciones de los productos comunitarios hacia Espafna. La balanza comercial indi
ca sin embargo un importante déficit. Déficit que alcanzd los 139,3 mil mlHD
nes de pesetas en septiembre de 1.980, frente a 56 mil millones de pesetas
en agosto y 61,5 mil millones en septiembre de 1.979 (Les Echos del 7-XI-80).

POSIBLE EVOLUCION DE LA SITUACION ECONOMICA Y SOCIAL DE ESPARA

El Pacto de la Moncloa era a la vez un contrato y un programa de accifn.
Hacia aparecer un consenso cuyo objetivo era llevar hacia un tipa de socie
dad libre y abierta, dispuesta a ingresar en la Comunidad Europea. Del mismo
modo, ese programa definia las reformas por emprender y los plazos a respe--
tar para su aplicacidn. Resultd que ese programa era demasiado ambicioso en
cuanto a -los t&rminos.

El programa econdmico y social de 1.979 definido unilateralmente por el
Gobierno Espanol y que tiende a la vez a acentuar la desaceleracidn del rit-
mo de alza de los precios y a iniciar un cierto resurglmlento de la activi-——
dad, ,no parece realizarse en buenas condiciones.

Por otro lado, las reestructuraciones de los sectores industriales en -
dificultades y las coacciones propias del sector artesanal muy extendido en
el pais, dejan entrever agudos problemas de adaptacidn y de conversidn.

En lo que respecta al sector agricola, las carestfas estructurales de -
las exportaciones, la debilidad de los rendimientos, las diferencias de los
ingresos de los agricultores, exigen adaptacicnes gue necesitan ayudas flnan
cieras del Estado, cuya importancia no se puede evaluar.

Las disposiciones que conciernen a la reestructuracidn de los sectores
industriales y agricolas tendran repercusiones notables en el dominio del em
plec y generaran probablemente una aceleracidn de los desequilibrios regio-
‘nales asi como una agravacidn del paro, ya muy.elevado en Espaifa.

Por {iltimo, el objeto principal es sanear la economia y frenar la lnflac
cidn. En cierto modo, ese pais se encuentra confrontado con los mismos pro-
blemas gque la mayoria de losmises de la Comunidad. Ademd3s, la interferencia
de los hechos demogridficos y politicos hacen que Espafia se encuentre en =--
una situacidn alin mas dificil.

LAS DIFERENCIAS DE LEGISLACIONES RELATIVAS A LA PROTECCION . SO-
CIAL Y LAS INCIDENCIAS SOBRE LOS COSTES DE PRODUCCION ENTRE --
LOS DOS PAISES.

Parece.oportuno que, con motivo de los intercambios de opiniones con —=-
nuestros colegas europeos -organizacidn espafiola~ busquemos comunmente los -
medios para establecer comparaciones entre las diferentes legislaciones so-
bre la proteccidn social de los trabajadores, Claro es que no se trata de sus-
tituir a organismos competentes en la materia, sino de intentar sacar algu-
nas lecciones.

Por ejemplo,la Seguridad Social, vigente desde el uno de enero de 1.967
en Espafna, cubre los riesgos de enfermedad y maternidad, paro, jubilacidn ;
fallecimiento, accidentes de trabajo y enfermedades profesionales) subsidio
familiar; 'sin embargo parece, en su aplicacidn, menos favorable que en la Co
munidad (ponencia-de D. Soupleces)

Asimismo, seria preciso emprender una aproximacidn que consistiria en --
comparar los beneficios sociales de los que se benefician legalmente los asa
lariados espaficles en relacidn con los que se otorgan a los asalariados fran



ceses particularmente en lo que concierne al salario minimo vital, la indem-

‘nizacidn del paro parcial o total, la duracién del trabajo, las vacaciones -

‘retribuidas y en su caso, las vacaciones especiales. En resumen, se trata de

hacer comparac10nes sobre la proteccidn social de los trabajadores de los pal
ses referidos. Claro- estd que entre todos estos puntos existen diferencias no
torias que hace falta eliminar.

A continuacién, conviene evaluar las diferencias gue permanecen entre
los dos paises, en cuanto a la financiacidn de los gastos de proteccidn so--
cial y especificar las contribuciones del Estado, de las empresas y de los
trabajadores. Podriamos asi entrever el impacto de las incidencias sobre
los costes de produccibn y dlscernlr mejor las distorsiones que existen en -
cuanto a la competencia.

En efecto, la gran.inquietud en materia de empleo en Francia, residemias
en los riesgos procedentes de la competencia que en el incremento del flujo
migratorio, del cual volveremos a hablar. Eso es cierto, no séloen lo que se
refiere a la agrlcultura y al agro-alimenticio, sino tambi&én a algunas otras
industrias.

EL EMPLEO Y EL PLAN VIII.

iCabe considerar al Plan VIII como la expresidn de una voluntad nacio=
nal?. Es demasiado pronto para pY¥onunciarse ya-que en la fase actual, no es
evidente una respuesta p051t1va. Todo dependerd de la actitud de los pr1n01
pales actores de la’vida econdmica y social. .

El Plan VIII comporta un cierto niimero de opciones esenciales. Esboza
las principales condiciones previsibles en el terrerno econémico y social ,
a saber:
- Reducir nuestra . dependencia en energia y en materias primas;
- Desarrollar la industria en general y concerderle los medios.necesa-
rios para una mayor competitividad.
~ Dar mayor intensidad a las actividades agricolas y a la industria —--
alimenticia
- Amplificar las acciones especificaspara el empleo
- Consolidar la proteccidn social de los franceses
- Mejorar el modo de vida.

En cuanto al empleo, "E1 Consejo Econfmico y Social quiere hacer hinca
pié en la prioridad que, mientras dure el Plan VIII, hace referencia a los -
problemas del empleo. La dificil comprensidn de la clase y del dlcance de --
los trastornos que afectan nuestro entorno econdmico, el rechazo natural de
una modificacidn de las costumbres o de los intereses adquiridos, la necesa-
ria duracidn que implica la adopcidn de nuevos comportamientos, el sentimien
to de una marginalizacidn real o experimentada como tal por algunos de los -
jovenes en busca de empleo o de personas licenciadas antes de la edad de ju-
bilacidn, pueden comprometar progresivamente la cohesidn del cuerpo social.
Al contrario, en los momentos dificiles, para que esté aceptada, la reparti-
cidén de los sacrificios tiene que estar m3s que conforme con la equidad so--
cial. El esfuergo de solidaridad debe pués, constituir el arma esencial de
la respuesta. La responsabilidad de cada uno de. los amtores de la vida econo
mica y social estd ampliamente comprometida" (Proyecto de aviso del CES Octu—
bre de 1.980).

Ese texto refleja bien las realldadesq No sdlo sefiala que el problema -
del empleo es prioritario, sino también gue las coacciones constituirdn un -
peso importante para las. cond1c10nes de una verdadera politica prioritaria
para el empleo.

El entorno internacional, est3 por lo menos desfavorable. Por ahora hay
que contar con una desaceleracifn del ritmo de la produccidn industrial. Des
de ahora,se registran mis de 1.580.000 parados forzosos. Una agravacidén de es
ta situacidn amenazaria la cohesifn social del pafs.



La desaceleracién del ritmo de la actividad se traduce también por un
desarrollo del paro parcial, la disminucidn del niimero de contratos de dura-
cibén determinada,y la reduccidn de horarios de trabajo.

A plazo mds largo se percibe una mejora de la situacidn del empleo; to-
do dependera del desarrollo de las capacidades de reestructuracidn de la in-
dustria y de la agricultura, en vista de alcanzar un limite aceptable de com
petitividad frente a la competencia extranjera, del consumo de las familias
y particularmente de la prioridad que estari concedida a los productos fran-
ceses.

EL FLUJO MIGRATORIO DE LA MANO DE OBRA.

En general, la migracidn iba orientada preferentemente hacia la Comuni
dad Europea, principalmente en la gpoca en que la alta coyuntura eqpnémicé -
creaba una imperiosa necesidad de mano de obra en el Mercado Comin. En 1.973,
los Estados miembiros alojaban mds de la tercera parte de la emigracidn espa-

fiola, el 30% de la emigracidn portuguesa, y mds de la mitad de la griega.

Desde entonces, la situacidn del empleo ha ido deteriorindose considera
blemente en la Comunidad Europea y las posibilidades de trabajo para la mano
de obra emigrada se han reducido. Esa tendencia deberia confirmarse en los -

_proximos afios.

‘éé observa la misma tendencia ‘en el terreno franc@s. Ségfin la ONI, Minis
terio de Trabajo y de la Participacidn, la inmigracidn de los trabajadores -
permanentes espafioles ha disminuido fuertemente entre 1.975 ¥y 1.979.En 1.975
alcanzaba los 1.050, en 1.977 los 701 y en 1.979 los 158 trabajadores.

Misma tendencia en cuanto a trabajadores portugueses. En 1.975, la inmi
graci6nalcanzaba los 4,946, en 1.977 los 2.217 vy en 1.979 log 232 trabajado
res.

La Ley n2 80-9 del 10 de enero de 1.980 define las condiciones de entra
da en Francia con el objeto de prevenir la inmigracidn clandestina Y sancio-
nar las situaciones irrequlares de los extranjeros. La muy clara desacelera-
cidn del ritmo del flujo de inmigracidn entre 1.975 y 1.979 resulta en parte
de la citada ley.

EL TRABAJO TEMPORAL.

Segin el Office National d'Immigratién (Oficina Nacional de Inmigra--
cidn), los movimientos de entrada registrados en 1.979 conciernen a 124,715
trabajadores temporales, lo que represerita un aumento de un 1,7 $ en compara
cidn con el afio antexrdior. -

Es el sector agricola el que mis ocupa esa mano de obra (119.220 traba-—
jadores temporales agricolas frente a 5.495 en la industria, el comercio vy
Ibs servicios). Los vendimiadores representaban en 1.979, como en el transcur
so de los afios anteriores, lamayoria de los trabajadores temporales de la —-
agricultura. No obstante, su importancia relativa sigue disminuyendo lenta--
mente. Al lado de ellos, se hace el censo de los remolacheros asi como de --
los arboricultores, legumineros, fruteros y guardabosques.

Los espanoles représentan el 213 del total de los trabajadores tempora-
les.

La inmigracién esﬁacional se concentra fuertemente en tres departamen-
tos de la regidn Languedoc-Roussillon ( HErault, Aude et Card). Los trabajado
res controlados en esos departamentes representan casi la mitad de la inmigr
cibn estacional global (44,7% en 1.979; 45,4% en 1.977). -

En menor proporcién,” la inmigracidn es tambi&n importante en cinco otros
departamentos de viticultura y de produccidn leguminera y frutera (Vaucluse,
Gironde, Lot et Garonne, Pyrénées Orientales, Bouches du Rhlne).



En totallas contrataciones efectuadas en los principales departamentos
de inmigracién estacional, representan md3s de los tres cuartos de la inmigra
cidn anual global (76,2% en 1.979; 76,6% en 1.978; 76,3% en 1.977).

\

¢ESCASEZ DE MANO DE OBRA AUTOCTONA PARA EL TRABAJO TEMPORAL?

L'Agence Nationale pour 1l'Emploi (Agencia Nacional para el Emplep) del
departamento del Lot et Garomne contesta en parte a esta pregunta.

Anteriormente, mis del 80% de los trabajadores temporales en ese depar-
tamento eran de origen espafiol y eso era la consecuencia de una escasez de
mano de obra local. Ademds, hay que subrayar el hecho de que los trabajadores
franceses sin empleo del departamento, acostumbrados a puestos mas estables,
no se sentian atraidos por esos trabajos precarlos que implicaban a veces -
desplazamientos.

Me parece preciso hacer hincapi& en otros elementos socio-profesionales

que justifican la p8rdida de favor por parte de los autdctonos de esas ta--

reas, a saber: las condiciones de trabajo, el factor"penoso"del trabajo, la

duracién diaria del trabajo; me parece también @itil mencionar el hecho de --

que, como el Estatuto de Trabajador temporal no implica beneficios notorios
de sobre-salario, se adaptaba mal a las aspiraciones de la mano de obra local.

Por afiadidura hace falta una doble consideracidn: por una parte,la mano
de obra autdctona que se dedicaba a esos trabajos temporales correspondia a
una demanda marginal, (estudiantes,jdvenes en mayor parte desecupados, etc) ,
por otra parte, los extranjeros eran., en general, profesionales experimen
tados, curtidos en la tarea y perfectamente integrados en el medio socio-pro
fesional, lo que explica la decisidn de los empleadores. -

La experiencia de la ANPE del Lot y Garonne demostraria de una manera
evidente que existen posibilidades de invertir ésos factores, por lo menos --
de modificarlos, incitando principalmente a los empleadores a contratar més
"1a mano de obra local.

En efecto, los resultados registrados en 1.980 han sido positivos y la
Agencia ha efectuado colocaciones temporales mas numerosas que en los afios -
anteriores: para la regogida de las fresas, 250,(frente a 18 en 1.979); pa-
ra la recoleccidn de las frutas, 373 (frente a 248); para el acondiciona---
miento de las frutas y hortalizas 464; para la conserveria 965 (frente a 896;
para los diversos trabajos agricolas, 119 (frente a 115), es decir en total,
27171 colocacicnes, frente a 1.713 en 1.279.

En consecuencia, parece que los empleadores esté&n mids dispuestos a con
tratar mas la mano de obra local. ‘

Independientemente de los factores anteriores mencionados, cabe afiadir

que las remuneraciones practicadas -poco motivarntes para la pobla01on lo—-
cal- tienen una significacidn totalmente diferente cuando los niveles medios
de los salarios se acercan de uno y otro lado de los Pirineos: lo que se ob--
serva actualmente. La prueba de €sto estd suministrada por la contratacidn de
los trabajadores temporales que se ha desplazado progresivamente hacia el sur
de Espaia; de aqui las dificultades acrecentadas para los empleadores.

dores.

Luego, la degradacidn del empleo en el departamento explica en parte la
razdn por la que la mano de cbra local ha respondido m@s al llamamiento por -
parte de la ANPE para ocupar empleos temporales,

Y entonces, esos dos elementos complementariocs: dificultades para la con
tratacién de la mano de obra espafiola, degradaci®n de la situacidn del em--
pleo,han, sin duda, contribuido a estas modificaciones de comportamiernto por
parte de los agentes econdmicos de ese departamento.

Las ANPE en otros departamentos, han emprendido probablemente ese tipo -
de accidn y registrado también resultados igualmente convincentes.
Esas diversas comprobaciones dejan entrever una marcha qug,lﬁgicamente =



deberia prolongarse en los prdximos, afios, -aunque conviene tomar en cuenta el
impacto de las acciones emprendidas en el dmbito del desenvolvimiento del pro
grama del plan decenal del Grand Soudoest, quea lo ‘mejor modificard el curso.

FOMENTO DE ILOS RECURSOS: EL GRAN SUR-OESTE.

El ano 1.979 fue marcado por la elaboracidn y la presentacidén del Plan
Gran Su;—Oeste, el cual se inscribe en una nueva etapa dela politica de orde
nacidén territorial.

Aquel plan se caracteriza por una aproximacisn global, teniendo en cuen
ta los atributos y los handicaps de los sectores econdmicos y sociales!

El sistema de intervencidn , del cual no hablaré mucho, muestra que 1la
mayoria de los productos generadores de empleo son los gue se benefician de
los diversos tipos de ayudas.

Parece que los empresarios y las administraciones locales ¥y regionales
conocen mejor los diferentes mecanismos de intervenciones. No obstante, se-
ria prec1so mejorar las estructuras de informacidn y efectilar una simplifi-
cacidén m3s importante de los requisitos de acceso a estas ayudas.

El incremento del empleo depende evidentemente de la evolucidn de la -
coyuntura y de un importante flujo de inversiones.

Si es preciso invertitr para modernizar el aparato de produccidn para que
sea mas competitivo, se precisa también invertir en 1a 1nvest1ga01on v la in=
novacidn industrial, los ahorros de energia, el turismo, -etc; asi como empren
der acciones de conversidn de diversos tipos de producc1on, y especialmente -
en la agricultura.:

M&s adelante se plantearin problemas de formacidn, de readaptacidn pro-
fesional de la mano de obra local, con el fin de responder mejor a las futu-
ras necesidades. Por ello, es urgente preocuparse de &sto desde ahora, en —--
vista de determinar la clase, la- localizacidn y el inter&s de los empleos --
propuestos. Cabe notar gque unos 8.000 empleos fueron decididos en el trans—-
curso de los nueve Ultimos meses de 1.980 gracias a las ayudas del Plan.

No obstante, haria falta experimentar mejor los mecanismos del Plan —--
Gran Sur-Oeste; subsisten, en efecto, discrepancias entre los encargados
locales por una parte, y por otra parte, entre la Adminsitracidn de Tutela -
(Ministerios correspondientes) y algunos elegidos. Como consecuencia, la —--
concertacidn entre el Estado y los encargados regionales deberfa desarrollar
se.

PERIODOS TRANSITORIOS.

Hay que subrayar primero, que desde su adhesidn, Espafia serd miembro de
pleno derechode la Comunidad; sin embargo, un periodo de transicidn parece -
imprescindible.

Los mecanismos transitorios que se situardn probablemente dentro de un
periodo de 10 anos ocupan el centro de las negociaciones entre la Comisidn de
las Comunidades Europeas y el Gobierno Espaiiol.

Esta disposicién se revela necesaria en cuanto a la importancia y a la
complejidad de los problemas que se tienen que resolver.

Por otra parte, unas clalisulas de salvaguardia "funcionando bilateral--
mente" serdn imprescindibles dentro del limite del perfodo transitorio, y so
bre todo en loque concierne a ciertos productos agricolas de las regiones ll
mitrofes del Mediterrdneo, con el finico fin de no perturbar demasiado los de
sequlllbrlos de estas regiones y de evitar asi un empeoramiento de la smtua
cién del empleo.,



' ¢PODEMOS CONCLUIR?

El presente informe, preliminar e incompleto, comporta sin embargo algu-
nas reflexiones que se sitflan en el corto plazo; seria demasiado arriesgado -
extrapolar sobre el medio y largo plazo, tanto mds ya que el desarrollo de --
los paises de la Europa Occidental se inscribe, de grado o por la fuerza, en
un mundo caracterizado por' la inflaccidn, el desarrollo del sistema moneta--
rio internacional, un dé&fiecit estructural de las balanzas de pagos, una desa
celeracidn durable del ritmo del desarrollo econdmico, una competencia exa--
cerbada, y ademis de todo ésto, un paro elevado.

Es innegable que, tal como estd@n las condiciones, no sellevarid sin pro-
blema 1a ampliacién de la Comunidad; problemas que se ercontrardn ademas loca
lizados y concentrados alrededor de la Cuenca del Mediterraneo.

Se destaca de estas reflexiones, el hecho de que el periodo anteiora la
adhesién efectiva de Espafia al Mercado Comiin no esti invencible, y cue: ——-
los problemas de empleo, en torno a la emigracifn, tienden a perder importan-
cia. Es cierto que Espafia, asi como Francia, tendr@n que hacer muchos esfuer-
zos para reducir su propio paro.

Es posible que durante el periodo transitorio, gracias a las disposicio
nes tomadas por acuerdo comfin entre Espafia y la Comisién de las Comunidades
Europeas principalmente en cuanto a las clafisulas de salvaguardia, se domi--
nen mas las dificultades de cada uno de los paises y que, consiguientemente
se experimenten menos.

La pregunta que se plantea es saber si después de este periddo transito
rio, la libre circulacidn de mercancias y de personas no modificard notable-
mente la situacidn gue ya conocemos. Es demasiado pronto para dar una respues
ta aungue hay que preocuparse a medida que se acercan los vencimientos.

Finalmente, me atrevo a creer que el contenido de este documento permi-
tird un intercambio de gpiniones fructuoso entre miembros espafioles y france-
ses del Movimiento Europeo, y espero que esta modesta contribucién permitiré
mejorar nuestras relacicnes, y hacer de manera que los intereses reciprocos
de Francia y Espafia estén salvaguardados.




§INTESIS DEL DEBATE SOCIAL

Evidentemente, existe una profunda simpatia por la adhesidn de Espafia a
la Comunidad Econ@mica Europea.

Se admite que la ampliacidn llevard consigo algunas dificultades y por
consiguiente deber2n ser tomadas medidas para superarlas.

Entre las dificultades hay gque subrayar los aspectos gociales.

Con objeto de llegar a una mejor armonizacidn de las condiciones de hi-
giene y seguridad en el trabajo, de la duracidn del trabajo, de las remunera
ciones, del-pleno empleo, de la formacidn profesional y en general de la pro
teccidn social de los trabajadores, deberdn ser tomadas medidas en los pla--
zos mas adecuados. :

Sin esperar a que la adhesidn de Espafia a las Comunidades sea efectiva,
es indispensable mejorar los aruerdos bilaterales entre Espafia y los paises -
miembros de la CEE. Asi se conseguird reducir, donde existan,las injusticias
de las que son victimas los trabajadores espafioles en los paises que los reci
ben.

Esta iniciativa tiene la ventaja de subrayar positivamente la solidari-
dad que tiene que ser necesaria en la Comunidad y sera muy apreciada por los
trabajadores espaholes.

) La libre circulacidn de personas y en particular de trabajadores, cons-
tituye un derecho fundamental que la Comunidad no podria negar a sus ciudada
nos. Elloc no provocard por si mismo corrientes migratorias importantes en -
periodo de paro.

No cbstante, en una situacidn tan delicada del mercado de empleo,ello -
podria dar lugar a conflictos serios.

Es pues, por el doble juego del desarrollo regional y de medidas de —-—-
transicidn adecuadas, que podrin ser garantizadas, la libre circulacidén de
trabajadores en los paises de la Comunidad. Estas exigencias deberdn ser sa-
tisfechas en las mejores condiciones y en plazos relativamente cortos.
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ESPANA Y FRANCTA ANTE LA
AMPLIACION DE EA CEE.
ASPECTOS ECONOMICOS

Joseph LAJUGIE

Tratar los aspectos econdmicos de la entrada de Espana en el Mercado
Comiin conlleva, desde un principio, a asumir el papel del "malo", del que
impide danzar en corro y que viene, en nombre de sérdidos intereses mate-
riales, a hacer escuchar una voz diséordante en el armonioso concierto de
los que se regocijan ‘de ver la Comunidad ensancharse hacia la Peninsula -
Ibérica. Es por ésto, que a fin de aclarar bien el problema y de evitar to
do mal entendido, deseo afiadir al informe gue me ha sido pedido sobre es-
te punto dos 531araciones preliminares:

- Soy de los que piensan que la entrada de Espafia en el Mercado Comiin
es, no sélainevitable,sino eminentemente conveniente desde el punto de vis
ta politico: inevitable porque después de haber objetado durante mucho tiem
pPo que esta nueva adhesidn no podia ser examinada en tanto que ESpafia no es
taba dotada de instituciones democriticas comparables a las suyas, los Es
tados miembros de la Comunidad se desacreditarfan si no tomasen debida nota
del cambio habido en su régimen politico y si no ayudasen a la joven demo °

‘cracia espafiola a encontrar en ellos el apoyo que juzga necesario para a-—-

sentar su posici®n internacional y reforzar su estabilidad econdmica.

Conveniente, porque la ampliacidn de la Comunidad a E'spafia y, even—-
tualmente a Portugal no harad mis que ayudarle a reequilibrarse hacia el --
sur , aumentando en su seno, el peso de los paises latinos y mediterraneos.

- Por otra parte, encuentro profundamente chocante el oir a veces o-
poner, cuando es abordado el problema de las incidencias econdmicas de la
exggnsi6q,"la Europa de los Mercaderes" a la "Europa de los pueblos", como
sino se pudiese tener la preocupacidn de tomar en cuenta sus repercusiones
econdmicas al mismo nivel que sus repercusiones politicas sin ser sospedp
so de sacrificar los intereses de no. se sabe qué oligarquias, o a preocupa
ciones electoralistas. Precisar@ entonces que mi finica intencidn es la de :
dar su lugar adecuado a la toma en consideracidn de los legitimos intere-
ses de los que, a todos los niveles, dirigentes de empresas o asalariados i
viven y hacen vivir sus familias de actividades que han sido siempre las
suyas y gque no se podrian condenar brutalmente a desaparecér, sin provocar -
tensiones y desconcierto que no harian més que comprometer todas las espe-
ranzas de éxito de 1la operacién y condenar, definitivamente, a .los ojos de
la opinién piiblica, una ampliacidn que debe, a fin de cuentas, resultar bené
fica. ‘

En otros términos, atraer la atencidn sobre la necesidad de tener -
en cuenta las incidencias de ampliacidn en la economia, no solamente de --
Francia, sino también de Espafia , para evitar trastornos sociales y humanos
demasiado brutales, y para preveer las adaptaciones y las precauciones ne-
cesarias, no es adoptar una posicién hostil a la entrada de Espafia en el -
'Mercado Comiin; es solamente quererla facilitar, asegura@ndole una adhesidn
tan larga cofio sea posible de las poblaciones referidas, adhesidn sin la -
cual estaria destinada al fracaso.

Dicho ésto, abordaré este anilisis de los aspectos econdmicos de la
nueva ampliacidn de 1la CEE, recordando algunas afirmaciones globales que -
permitan comparar las estructuras econdmicas de Espafa, de Francia y de -
:la Comunidad de los Nueve, y para apreciar mejor el alcance de las mutacid
nes previsibles dedicarg&, me comprender3n, una atencidn particular a tres
regiones francesas fronterizas a los Pirineos: Aquitaine, Midi-Pyrénées Y
Languedoc-Roussillon, que son las mas directamente implicadas; tanto que
elGobierno Francés acaba de elaborar para ellas, bajoe€l nombre de "Plan -
Grand Sud-ouest"un progzama para diez afios, destinado a asentar sus estruc



turas econdmicas y a facilitar su adaptacidn a las evoluciones previsibles,
Serad particularmente interesante ~° acercarlas a lasmegiones del norte pi
renaico de Espafia (Pais Vasco y Navarra, Aragdn y Catalunya).

Es bajo esta Gptica que ordenaré mitrabajo en los apartados siguien-
tes:

I.- La comparacidn de las presentes economias
II.- Las mutaciones econdmicas previsibles (1]

I.; COMPARACION DE LAS PRESENTES ECONOMIAS .

Ateni@ndonos a un andlisis en t8rminos de crecimiento, es caracterlstl
co notar que, en un periodo medio, en los afios precedentes a la crisis ac—--
tuai, la economia espafiola ha conocido una tasa de crecimiento superior a -
la de la Comunidad toda entera e incluso a la de Fancia que cbtenfa por ---

aquel entonces , resultados particularmente satisfactorios.

La tasa media anual de progresidn del P.I.B. (producto interior bruto)
en volumen, alcanza el 6,8% en Espafia entre 1.968 vy 1.975, contra el 3,9%
para el conjunto de la Comunidad y el 5% para Francia., Evidentemente este -
ritmo elevado tiene gque ser apreciado teniendo en cuenta los niveles de par
tida sensiblemente diferentes que hacen gue, a pesar de un realce especta-
culax, el producto interior bruto por cabeza fuese todavia, en 1.975, infe-
rior en el 30% del promedio comunitario y del 40% del. promedio Frances._(Segﬁn
las estimaciones de la CEE despu@s de una correccidn para tener en cuenta
las relaciones entre los poderes adquisitivos interiores de las Monedas; Re-
flexiones de conjunto relativas a los problemas de la amplacidn; Aspec—-
tos econdmicos y sectoriales, "Annexes" estadisticas, cuadro trece, 1.978.)

Ademds, la crisis econdmica general ha interrumpido brutalmente (a_
partir de 1.976) el inicio del intento de nivelarse, pero conviengllevar --
mas lejos el anflisis estructural de las presentes.economias.

Recordemos, primero, que desde el punto de vista territorial, la --
adhesidn de Espafia al Mercado Comfin se traduciria por una extenslon de su--
perficie bastante impresionante, ya que pasaria de 1.525.000 Km“ a 2.029.000
Km2, teniendo Francia sdlo una superficie comparable, de entre los Nueve, a
la del nuevo miembro (544.000 Km? contra 504.000 Km2) . M3s significativos ,
sin embargo, son los datos relativos a la poblacidn activa y a los intercam
bios ccmerciales. .

A- La poblacidn

1.- 5i se considera la poblacidn global, Espana acrecentaria la pobla-
cidén de la CEE en unos 35,5 millones de habitantes, llevandola alrededor de
los 300.000.000 que'es un potencial demogridfico sensiblemente mas elevado -
gue el de los Estados Unidos (218 millones) y que la U.R.S.S. (261millones).
(leras de 1. 978,segunéi Eurostat: Estadlstlcas de base de la Comuridad, edi
cibén 1.980. ) -

Recordemos que la parte de Francia es del orden de.los 53 millones de
habitahtes, luego superior a la del nuevo pais miembro. En el total, sin em
bargo, nuestras tres reglones pPiremaicas tienen solamente 6,5 millones de ha
bitantes, mientras que las regones del conjunto del norte p:.renalco de Espa
na (desde las provincias vasco-navarra hasta Catalunya) llegan cerca de los
10 millones. #

2.- El contraste es m3s marcado todavia en lo que concierne a la pobla
cidn activa de la que la reparticidn pr sector de actividad es muy dlferen-
te al plan nacional y al plan de las regiones pirenaicas.

Si globalmente la economia espafiola es mis agricola que la econmia =—-
francesa, con alin un 19,5% de la poblacidn activa dentro del sector prima--
rio contra el . 8,8%, por el contrario, su grado de industrializacidn es
ahora exactamente equivalente, por lo menos en lo que concierne a la parte .
de la poblacidn empleada: 36,3%. La compensacidn se hace por el sector -



de servicios (44,1% en Espafia contra 54,9% en Francial. Sin embargo, si se
considera el peso de la industria espafiola en el P.I.B. éste queda con un -
35%, netamente inferior a la cifra francesa- 48%.

La situacidn es muy diferente en lo que concierne a los dos grupos de
regiones. El granSud-Ouest francés tiene el 16,5% de su poblacidn activa en
,el primario, , 32% en el secundarioc, y el 51,5% en el terciario, mientras -
'que, por el norte pirenaico de ESpafia, las proporciones son respectivamente
del 10,5%, 51%, y 38,5%. Es decir, que es la parte mids industrializada de -
ESpafia que linda con una de las partes mas agricolas de Francia.

También' en relacidn a su espacio nacional de referencia, dichas regio
nes ocupan una posicidn muy contrastada, sobre unas superflcles relatlvamen
te equivalentes:

- Gran Sud=-Ouest de Francia: 20% del territorio
12,5% de la poblacidn
10% de la produccidn interior

20% del territorio
27% de la poblacidn
50% de la produccidn interior

- Norte de Espala

B- Los intercambios comerciales

Los diez @ltimos afios se han caracterizado, en Espafia, por un fuerte au
mento, (el triple en volumen), de sus intercambios comerciales con el con——
junto de otros paises, pero también por la persistencia de un dé&ficit comer’
cial importante, del orden del 50% en promedio, con una mejora sensible en
1.978.

En este marco, la CEE mantiene un lugar preponderante a la vez en la -
exportacidn (46%) y en la importancidn (33%) pero con posiciones divergentes
en relacidn a los principales integrantes. Si Espafia queda deficitaria en
1.978, para con Alemania, el Reino Unido, ‘Italia y los Paises Bajos, es mis
excedentaria con B&lgica y Francia.

éCull es la situacidn exacta en lo que concierne a Francia y las regio
nes pirenaicas y cudles son los factores de evolucidn reciente?

1.— Los intercambios franco-espafioles

Son partlcularmente activos y caracterizados por una inversidn de los -
saldos en los {iltimos afos.

Francia ha visto su parte en las exportéciones de este pais pasar del
10,7% en 1.971 al 16% en 1.977; representaba entonces m3s de un tercio =
de las exportaciones espafiolas hacia la CEE, contra menos de un cuarto seis
afos antes. Por el contrario, su lugar dentro de las exportaciones espaifio--
las totales. ha descendido, en el mismo periodo, de 9,8% a 8,38%.

De este hecho, si, en 1.968, Espafia acusaba un déficit correspondiente
a una tasa de cobertura apenas superior al 50%, &sta selm ido progresivamen
.te reduc;endo desde entonces para dar lugar a un excedente creciente a par-
tir de 1. 976 y llegar a una tasa de cobertura de 137% en 1.978. Francia es
entonces el primer cliente de Espafia (delante de la Repfiblica Federal Alema
na), pero solameate su segundo abasteceder (despu&s de los EE.UU.).

Esta evolucidn se debe a dos series de movimientos sectoriales:

-por una parte, para los intercambios agricolas, es el aumento del def1
cit preex1stente. Las ventas esgpafiolag de frutos ( sobre todo de agrios),
de legumbres frescas vy en conserva, de aceite de oliya contintian acrecentan
dose mientras que las exportaciones francesas de leche disminuyen y jg, las
de maiz desaparec1eron practicamente después de 1.973, énprovecho de los -
otros paises de la Comunidad. Se notari que el vino no detenta actualmente
més que una posicidn poco importante en cuanto a las ventas de Espafia a ---
Francia.

-por otra parte, por los intercambios industriales, el saldo tradicio-
nalmente sedentario en provecho de Francia no ha cesado de reduclrse. El -
saldo fuertemente POSlthO de los sectores "productos qulmlcos" y "combusti
bles minerales" esta casi compemsado, desde ahora, por el déficit reciente
en los sectores "textil-vestido-cuero", de-las"obras diversas" (que recubren




entre otros los productos de la edicidn, de muehles, de juguetes) de "indus
trias mecdnicas, elé&Ztricas, naliticas y aeronafiticas", de las "industrias -
metalfirgicas" e incluso del sector "madera y papel".

2.- El comercio exterior de las regiones del gran Suroeste con Espaﬁal

No se dispone de estadisticas regionalizadas, del comercio exterior mas
que desde 1.968 y sOlamente del lado Francés. Asi que analizaremos aqui los

intercambios del gran surceste con Espafia y no &l de las dos. zonas fronteri
zas.

Contrariamente a lo que podria esperarse, los intercambios de las tres
regiones del gran Suroeste con Espafia sén modestas y est@n concentradas en
un requefio nilmero de productos. Estin marcados por el hecho de que en 1.977,
por primera vezel saldo de lalmlanza comercial con Espafia fué deficitario -
para cada una de las tres regiones, con una tasa de cobertura .del 40% s6la-
mente y que no habia sobrepasado el 43% al afio siguiente.

Si la Aquitaine es una de las regiones francesas gue comercian mis con
ESpafia, no es, sinembargo, mds que un cuarto abastecedor y su sexto cliente
en 1.978. Midi-Pyrénes no realiza miswgpe menos del 5% del comercio fran-
co-espafiol y si Esgpafia es de lejos el primer abastecedor del Languedoc-Rou--
gsillon, no es sin embargo mis que su sexto cllente, S e

Adem@s, una leer51f1aac1on reciented los lntercamblos lleva consigo el
apartamlento relativo de los sectores trad101ona1mente dominantes: los produc
tos ‘'de la agricultura para la Aquitaine (1/6 de las compras regionales ac--
tuales contra 1/8 en 1.968), la electricidad y el agua distribuida por Midi-
Pyren@es (del 10 al 20% de las importaciones contra el 50% de hace diez -—-
afios) . S6lo el Languedoc-Roussillon ve mantenerse y afin acentuar la importan
cia relativa de sus importaciones agricolas, provenientes de Espafia, del he-
cho de la funcién de transito que asegura, pero, en contrapartida, su tasa -
de cobertura es particularmente débil: 9% en 1.977, 14% en 1.978.

Desde ahora el gran Suroeste francés importa de Espafia no sélamente los
productos agricolas frescos o transformados, sino también productos cada vez
mis eleberados: textiles, cueros y productos de madera (Languedoc-Rou551llon,
Midi Pyrenees), productos 51derurgvcos (Aquitaine) , guimicos (para las tres
regiones), miaquinas y aparatos mecdnicos (Aquitaine,Languedoc), neumiticos -.
(Agquitaine) ,material aercnafitico (Midi-Pyrenées).

En sentido inverso, las regiones pirenaicas francesas exportan, sobre to
do, productos brutos o poco elaborados: materias primas agricclas Y foresta——

(las tres reglones). Sélo algunos productos de_fuerte valor afiadido progre-
san sensiblemente en laSaexportac1ones del suroeste hacia Espafia: quimica -
fina (en las tres rediones), miquinas de oficina y ekx:tronlcas {Languedod
gaja de cambios para los automdviles (Aquitaine).

La situacifn real & los intercambios regionales queda pues marcada por
una fuerte asimetria en favor de gépaﬁa, tanto cuantitativamente (tasas de -
cobertura) como cualitativamente (valorizacidn de productos) tendencia que -
no hace mds que. acentuarse desde 1.970, bajo los efectos, en particular, del
acuerdo aduanero co@cluido en esta fecha entre Espafia y la CEE.

3.- Las causas de la evolucidn reciente

Si se bus@an los factores que pueden expllcar las evolucicnes aconteci-
das en el transcurso de los diez iltimos afios, se puede invocar, a la vez, -
factores econdmicos, sociales, aduaneros.

- Factores econdmicos: Es el acontecimiento de una nueva divisidn 1nter

nacional del trabajo. Unas firmas francesas 1mportantes, unas naciondles =--—-
(automdvil, aerondutica, y netmitica ...) Yy otras relevos de multinacionales

extranjeras (electrdnica) hacen realizar directamente en Espafia una parte de
sus fabr1cac1ones, sea por filiales, sea bajo contratos. Esto lleva consigo,

a la vesz, una disminucién de importaciones espafiolas correspondientes y la =--




aparicidn de nuevas corrientes de intercambio para la reexportacidn.. even--
tual de una parte de sus producciones.

-Factores sociales: son los cambios, tan evocados, de los costes de pro-
duccidn debido al peso diferente de las cargas salariales, sociales y fisca-
les. Sin duda aparece, segln las estadisticas nacionales de ganan01as—hora——
rios brutos de los obreros de la industria y de precios al consumo . gRe =
la progresidn real de los salarios de los obreros, de 1, 9%0 a 1.975 ha sido
mas fuerte en Espafia que en los nueve paises miembros de la Comunidad euro-
pea, v que en Francia, pero ha disminuido fuertemente desde entonces para dar
lugar, en ciertos casos, a un retroceso.

Ademds, una comparacidn de salarios-hora en la industria, teniendo
en cuenta las tasas de cambio oflc%ales, hace aparecer entre los salarios-
hora espafioles vy los pagados en Francia distancias del orden de simple
al doble. La toma en consideracidn del poder adquisitivo real de la moneda
lleva a reducir sensiblemente esta diferencia pero no subsiste en &€l mas -
gue una neta disparidad que agrava un nivel inferior de cotizaciones de se-
guridad social: los ingresos de la seguridad social igualan 8% s&lamente --
del P.N.B. en Espafia contra el 15% en Francia . Por supuesto, la presidn fis
cal no pasa del 12% del P.N.B. contra el 21% em:Francia. (2). -

-Finalmente , la reglamentacién aduanera,nacida del acuerdo preferen—-
cial acordado el 29 de junio de 1.970 entre la Comunidad Econdmica Europea
y Espafia. Este acuerdo tenia como obhjeto esencial la eliminacidn progresiva
de ohstdculos en los intercambios entre las dos zonas, sea por las barreras
aduaneras de contingentes o de otras formas de restricciones sin tarifas.
Acordado para seis anos por lo menos, debila, seguidamente, ser reemplazado -
por un nuevo acuerdo, perc éste no ha intervenido jamis, en razdn de la de-
manda de adhesidn formulada por Espafia y el texto primitive continfla por es
te hecho apllcandose.'

Este, acordado bajo la Sptica de una economia espafiola mucho menos de~ -
sarrollada y asegurada gue no lo es hoy, comportaba condiciones voluntaria-
mente asim@tricas que estan para mucho en la evolucidn registrada desde en-
tonces y que han sido agravadas por las particularidades del r&gimen fiscal
v del rE&gimen de intercambios espafioles.

Sin entrar en detalle, se puede decir que si las restricciones de tarifas
previstas han sido efectivamente aplicadas por los dos lados, los derechos
de aduana espafioles son alin sensiblemente mas elevados. Los contingentes 'que
no existIan méds gque del lado espafiol han quedado en vigor hasta 1.979, fe-
cha en la que el Gobierno espafiol ha querido dar, en este aspecto, muestras
de buena voluntad, mediante medidas fuertemente unilaterales.

La distorsidn ha sido agravada por las diferencias entre la fiscalidad
indirecta de la comunidad basada en la Tasa al Valor Afadido y la aplicada
en Espafia, Impuesto de compensacidn -cargas interiores (ICGI)- impuesto en
cascada y que continua estando asentado sobre el valor en aduana de produc
tos importades, aumentados no por les derechos de aduana reducidos, sino --
por los derechos '"normales"

Finalmente, el ré&gimen de intercambios sigue siendo extremadamente com
plejo en Espafia con, al lado de un comercio libre, un comercio de Estado pa
ralos productos sometidos a un monopolio pliblico e a un régimen comercial ~
interior reglamengado (petréleq, tabaco, carnes , cereales, atc.},un comer-
cio globalizado de mercancias afin sometidas a restricciones cuantitativas y
un ¢omercio bilateral sometido a acuerdos bilaterales fijando contingentes
en valor o en volumen.

Todo ésto arrastra, en el juego de la concurrencia, distorsiones impor
tantes de las que se quejan amargamente los industriales franceses gque re--
claman en vano, desde 1,976, la adaptacidn prevista del acuerdo de 1.970.
Retengamos sbflamente por un instante gque la Comisidn de las Comunidades En
ropeas parece compartir el punto de vista ya que declaraba, en el --
Aviso sobre la demanda de Adhesidn de Espafia que sometia al consejo de Mi-
nistros en Noviembre de 1.978, que si a partir de esta adhesidn "ninguna -




adaptacidn del uerdo ” = intervemfa, el desequilibrio de coneesiones seria
mantenido por varios afios todavia " y que lo esencial del desarmamiento de -
obsticulos a los intercambios quedarfa por realizar, sobre todo del lado -
espanol. La comisién estimaba que "la adaptacién del acmerdo de 1.970 hu--
biera facilitado mucho la negociacidn y deseaba una aplicacidn mis dinimi-
ca que condujera a "la atenuacién de tensiones debidas a las condiciones de
competencia creadas por la dgsigua}dad de concesiones de tarifas de una par-
te y de otra,que ya no estd justificada por la situacién econdmica de Espa-
na". (3)

Para volver a las regiones del Suroeste, es evidente que este acuerdo,
y sobre todo su mantenimiento en vigor mis alld del periodo inicialmente —-
previsto no ha podido mds que reforzar las distorsiones de competencia en
su detrimento.La parte espafola acordando concesipnes para las materias pri
mas y los productos .de base pero conservando un grado elevado de proteccidn
“para los bienes de consumo, fhientras que la Comunidad se abria al conjunto -
de los productos industriales espafioles, comprendidos los que compiten con -
las activ}g§§§§;§;adicionales de las tres regiones: textiles, cueros, mue- g

blesbpot.otra barte, la existencia de este acuerdo que recordémoslo, no con-
cierne mias que a, los productos industriales, no se ha quedado sin influencia
en la evolucidn relativa de los sectores industrial y agricola, ya marcados
por unos datod naturales Yy técnicos profundamente’diferentes y sobre las po-
siciones respectivas tomadas por los representantes calificados de los dos -
sectores, en laque concierne, a la vez, al principio de ampliacidn del Merca
do Comiin a Espafia y a sus modalidades de aplicacién. .

II.- CAMBIOS ECONOMICOS PREVISIBLES Y ADAPTACIONES DESEABLES.

En un primera aproximacidn, uno estd inclinado a pensar, -y es un punto
de vista bastante frecuentemente defendido- que, frente a la perspectiva de
adhesidn de Espana a laComunidad Europea, Ios intereses de la industria y de
la agricultura francesa resultan globalmente discrepantes.

La primera, obsesionada por las distorsiones de competencia procedentes
del vigente Acuerdo Arancelario de 1.970, que ella hace responsable de la -
inversidn de los términos del intercambio registrado a lo largo de los diez
ltimos afios, desea acabar lo antes posible con esta situacidn desequilibra-
da. Por ello, es 16gico que se piense acelerar las negociaciones sobre la --
adhesidn y fijar un periodo transitorio lo mis breve posible entre la deci-
sidn de adhesidn y su aplicacidn efectiva,cogd manera de sustituir el actual
régimen discriminatorio por la simple aplicacidén de las normas de competen—-
cia aceptables entre pafses miembros del Mercado Comiin.

La agricultura francesa, al contratio, se preocupa poco de la modifica—--
cidn del régimen actual que no le resulta desfavorable gracias a laspprohi-
biciones de mezcla de vinos Y a los calendanios de importaciones que regulan
la entrada de frutas y verduras tempranas que podeiar competir con los pro-
ductos franceses, con arreglo a la fecha de entrada de &stos en el mercado .
Teme, al contrario,y éstolm sido vigorosamente expresado por los circulos -
agricolas del Gran Suroeste, especialmente en Languedoc-Roussillon, y pros
seguido como tema de propaganda anti-europea por ciertos partidos politicos,
que la apertura de las fronteras comunitarias a los productos de agricultura
espafiola provoque el hundimiento de varias producciones francesas tradiciona
les y represente una fuente de miseria para los agricultores afectados, fuen
te de distubios sociales y politicos graves para las regiones afectadas.

¢Qué pensar de ello? De kecho, no parece que, en uno u otro de los casos,
la respuesta pueda ser tan sencilla, y el analisis tiene que ser matizado -
puesto que las incidencias de la ampliacidén no resultarin los mismos ni pa-
ra todos los productos industriales ni para todos los productos agricolas.

En cuanto a ésto, se destacan dos ideas fundamentales:



Primero, conviene subrayar que, en términos econdmicos, toda nueva am-
pliacidn de la CEE tiene que desémbocar en una modificacifn en el estado de
equilibrio de las especializaciones que existen en su seno, tanto desde el
punto de vista sectorial como desde el punto de vista regional: ademis, ———
esas modificaciones’ no sdlo tendrin influencia sobre los paises ya miembros
del Mercado Comiin sino también sobre el reci&n llegado, lo que se suele ol-
vidar.

: Por otra parte, hay que darse cuenta de que la situacidn econdmica es
muy diferente de lo que era en el momento de la primera ampliacifn,de la Co-
munidad a Seis miembros a la Comunidad de Nueve miembros de 1.973. Se 1llevd

a cabo la primera ampliacidn en un periodo de expansidn y los reajustes ha-
bian podido realizarse a través. del crecimiento de las actividades implica-
das, que estaban en posicidn mds o menos fuerte segfin las ventajas comparati
as de los ramos y de lab regiones. El contexto de la nueva ampliacidn previs
ta aparece como mucho menos favorable, debido a la situacign coyuntural, y --
los reajustes de las presentes especializaciones se expresaran en el mejor de
'los casos en términos de estabilidad, en el peor de los casos en té&rminos de

retroceso de actividades.

vt
Es a la luz de estas dos ideas como hay que intentar precisar los cam=i

bios previsibles y buscar las adaptaciones necesarias, tanto para la indus-.
tffa como para la agricultura, diferenciando los ramos en los que intervienen
las ventajas comparativas para uno u otro de los miembros.

A - En lo que concierne a la industria

Las industrias francesas y espafiolas se encuentran estrechamente imbri-
cadas: una importante penetracién de la industria francesa en Espana ha sido
favorecida durante mucho tiempo por la ausencia o la falta de sectores inds-
triales espafioles. Esta presenc1a industrial francesa, antigua y dlver51flca'
da (casi un millar de empresas en las que estan invertidos capitales france-
ses; cifra que incluya a 100 de las 400 primeras empresas francesas), condu-
ce a una complementarledad gue no eLcluye antagonismos que afectan a ciertos
sdctores de actividad en Francia. Asf es como, por ejemplo, si la implanta-—-
cibn de industrias automovilisticas francéesas en Espania ha ampliado el cam-
po de actividades de nuetros constructores, ha conducido tambi&n a un aumen-
to de las importaciones de piezas de repuesto fabricadas en Espafia por estos
mismos constructores franceses,

En sentido opuesto, las inversiones espaficlas en Francia, aunque perma-
necen modestas, tuvieron una incidencia positiva sobre la economia francesa.
Francia ha sido el primer pais en- acoger las inversiones espafolas, . _tante
en cuanto al niimero de implantaciones como al volumen de los capitales.lnvgz
tidos. Se han registrado alrededor de 200 implantaciones espanolas en Fran-
cia y el 85% de las inversiones espafiolas se llevaron a cabo en las indus-—-
triasnanufactureras, principalmente en el Roussillon.Antes de 1.975 se creéd -
ron asi 2.500 émpleos. Desde entonces, sin embargo, se han registrado numero
SOs cierres entre esas empresas, tanto por el hecho de la crisis como .por -
el rebajamiento del T.E.C,. Europeo, como consecuencia de la aplicacidn de
pleno efecto del Acuerdo Comercial de 1. 970, que hace menos precisa, para los
industriales espafioles, su implantacidn en este\lado de la fronmtera, para in-

gresar en el Mercado Comiin.
] T

A partir de ésto, dicOmo se presentan los intercambios de productos in--
dustriales y cuidles son sus perspectivas de evolucidn?

1,— Intercambios de productos industriales

Ampliamente excedentarios en beneficio de Francia en 1. 971, con una ta-
sa 4= garantia de 154% los intercambios industriales indican ahora un saldo
deficitario (91,8% en 1.977)

Este mismo afio,en 1.977, las importaciones iIndustriales francesas proce
dentes de Espafia se referian principalmente a los vehiculos automdviles y a
las piezas de repuesto que representaban el 23,7% del total de las adquisi--
ciones francesas en Espafia. Encontrabamos despues las fundic1ones, hierros y
aceros, las calderas v los ingemios mec@nicos, las mi3quinas y aparatos elet-




- tir los siguientes resultados:

tricoé, el calzado, el caucho natural o sintético, los muebles... Pueden ana-
dirse los productos quimécos, los papeles y cartones, laos juguetes, el viee-
drio. :

. .Las exportaciones industriales francesashicia Espafia se referfan princi
palmente a los vehiculos automdviles Y piezas de repuesto (por el 17% del to
tal de las ventas de Francia-a Espafia), las calderas e ingenios meci@nicos, -
las fundioiones, ;'{ierros Y aceros, las maquinas y apamtos eléctricos, los pIc
ductos quimicos, las materias plisticas,los peces gordos y combustibles mine
rales, el caucho natural o sint&tico, los instrumentos Opticos, de medicidn
y médico-quirfirgicos, las materias plasticas. .

hl
Llama la atencidn el hecho de ver los mismos ramos industdales figurar
en los principales puestos de los intercambios franco-espafioles, a las entra
das como a las'salidas, Pero es preciso seflalar que para numerosas de ellas
el saldo de los intercambios es negativopara Francia: tal es el caso de los
autombviles 'y piezas de repuesto, de las fundiciones, hierros y aceros, del

caucho, del calzZado, de los muebles .., F

2.— Perspectivas de evolucidn

Si procuramos buscar en qué medida la adhesidn de Espafa a la CEE re--
quiere la modificacidn del estado actual de estos intercambios, podemos emi~-

.= El método clisico de la especializacién que dejd aparecer el comer-—-
cio exterior permite destacar un cierto ntmero de ramos para los que las —-
ventajas comparativas parecen intervenir en beneficio de Espana.

Son los cueros y el calzado, el textil, la confeccidn, los muebles, in
dusirias-agro-alimenticias con excepcidn de los productos lacteos, el mate-~
rial de transporte, la siderurgia (debido a 1la competitividad de los hierros
espafioles), el automdvil tal vez (por el hecho del establecimiento de cade-~
nas de montaje en Espafia).

En sentido opuesto, la papeleria, la mecdnica de precisidn, las maqui
nas {itiles, ciertos productos quimicos se encuentran directamente amenaza--
dos en Espafia por la competencia francesa y europea, ¥ s8lo resiten, hoy en
dia, gracias a un fuerte proteccionismo.

Esta sitmacidn incluye, desde ahora, los efectos de aplicacidn del Acuer
do Comercial de 1.970, pero, con el pleno efecto de la adhesidn de Espana -
al Mercado Comiin, se encontrari modificada; de donde el interds de completar
¢sta primera aproximacifn por un andlisis provisional en t&rminds de protec-

cionismo efectivo.

Con el fin de apreciar la implicacidn de las modificaciones arancelarias
gue resultardn de la adhesidn en términos deo proteccionesmo efectivo, hay —-
que tener en perspectiva dos series de efectos: conciernen, uno las relacio-
nes intrécomunitariaé, otro las relaciones con los terceros pafses.

- Primero, puestoqe las nuevas relaciones intracomunitarias se esta--
blecen sobre la base del libre cambio y de la desaparicidn completa de las
Protecciones arancelarias, los ramos mis afectados seran los que -conocen, hoy

en dia, los derechos mis elevados.

Siendo el proteccionismo espafiol, con motivo del acuerdo de 1.970, mas
elevado que &l de la Comunidad, y luego que el de Franch r s del lado espa-
nol que se esperan las adaptaciones mis sensibles, para ramos como: papeles,
cartones, maquinas y material eléctrico, productos qufmicos y orginicos de
base, ﬁﬁquinaS'industriales Y equipos mecdnicos.

~ Es la razdn por la que los circulos industriales espafioles no comparten
todos la impaciencia de sus colegas franceses y requieren, al contrario, pe-

riodos transitorios bastante largos para sus sectores de actividad. i

= Encuanto a las relaciones comerciales con los terceros pafses, la a-—
aplicacidn del arancel exterior comGn en los intercambios extra-comunitarios




de Espafia, en 1ugar del ré&gimen arancelario actual oca51onara diferencias =-
apreCLables en términos de protec01onlsmo efectivo.

Ciertas actividades se encontrarin directamente afectadas por una caompe
tencia acrecentada,procedente de terceros paises; son aproximadamente las
mismas que las ya mehcionadas hace wn .instante,pero pueden tambi&n atafier a
ciertas ‘:actividades tradicionales: textil, cuero, madera y derivados... Al-
gunos incluso, tendrin que soportar los efectos de acuerdos prefe-
renciales particulares de la Comunidad con otros miembros comerciales , de
donde las inquietudes, por ejemplo, de los industriales de muebles frente a
las perspectivas oﬁ;gqidas a la produccidn Yugoslava.

Claro estd que aquellos efectos tendrdn indirectas incidencias sobre la
indutria francesa en sus relaciones con. Espafia . Si para los ramos en gue
estin en competencia puede que la posicidn del nuevo miembro resulte debili
‘tada, para los ramos en que intervienen complementariadades, &stas corren pe
ligro de encontrarse puestas en tela de juicio por la compétencia de terce-
ros paises.

B.- En lo que concierne a la agricultura

Es en cuanto a las producciones agricolas y agro-alimenticias que el -
dossier de la adhesidn de Espafia a la Comunidad es lo mds controvertido en
Francia y, especialmente, enl.las regiones pirenaicas y mediterraneas, sien-
do las regiones a las gque atafie mas esta eventualidad.

Las producciones agr1CCﬂas de Espafa y del Sur de Francia pueden rea--—
gruparse en dos conjuntos:
-Las producciones mediterrdneas para las que se plantean problemas de
competencia.
-Las producciones templadas, en las que, al contrario, intervienen comge
mentarledades, las industrias agro-alimenticias pueden asimilarse a es
te grupo. ;

1.=-- Las produccicnes mediterrineas

Espafia tiene una vocacidn asentada para este tipo de produccifn. Los
adelantos llevados a cabo en las labores de huerta, que duplicaron en 25 --
anos, y las frutas la sitflan en el segundo lugar de los productores europeos.
éicull es, en este aspecto, la posicidn de la agricultura francesa? Conviene -
examinarla producto por producto.

El aceite de oliva : no tiene mas que una importancia muy relativa en
el Sur de Francia. La ampliacidn del Mercado Comiin al primer productor mun-
dial planteard, probablemente, problemas financieros a la seccidn garantiza
da del F.E.0.G.A. (Fondos Europeos de Orientacidn y de Garantias Agricolas).
No planteari problemas fundamentales a los agricultores franceses, salvo en
lo que concierne a los agricultores Corsos de olivas de mesa.

Situacidn similar en cuanto a los agrios . No competencia franco-espa-
ficla para las naranjas y los limoﬁés,—bgio cabe prever problemas en cuanto
a los acuerdos particulares cerrados con ciertos_pa{ses de la cuenca medite
rrinea (Magreb, Israel). Aqui también, s8lo Cércega corre peligro de cono-
cer algunas dificultades para las clementinas, aungue su produccidn es mo--

desta y ocupa una almena especifica del mercado.

La situacidn aparece mucho m@s preocupante en cuanto a las otras frues
‘Actualmente, las regiones del sur de Francia se encuentran muy protegidas
contra la competencia espafiola: por el sistema de precios de referencia y ,
sobre todo, por el régimen de calendarios de importaciones, establecidos na
cionalmente pero en el &mbito de los reglamentos comunitarios.

Si desapareciera aquel r&gimen, tras la ampliacidn del Mercado Comin,
se plantearian problemas para las frutas recoces: 'melocotones y albarico-—-
ques del Roussillon, peras de Provence, y también para las uvas de mesa —---
durante todo su periodo de produccidn.

En cambio, podrfa tal vez, la produccidn francesa de manzanas, t&cnica
mente mds avanzada, a precios equivalentes, encontrar nuevos mercados en -
Espafia, particularmente en las zonas turisticas o muy urbanizadas.



mateS, y tambi&n eventualmente en cuanto a los esplrragos, las fresas, las -

Es mis compleja la situacién para los melocotones . La produccidn fran-
cesa se localiza,en el 35%, en las regiones Rhone-Alpes y en el 65% en las
reglones Pirenaicas y mediterr&neas. Entre aquellas reglones, Provence-Al--
pes-C6te d'Azur y Languedoc-Roussillon aseguran cerca de la mitad de la pro
duccidn francesa en melocotones precoges, mientras que l'Aquitaine y el Midi-
Pyrenées tienen una produccifn mi3s modesta de entre estaciones.

Del lado espafiol, la produccidn procede de tres regiones del norte al -
sur de la peninsula: el Nordeste (Tarragona), el Levante (Murcia), Andalucia
Occidental. Asf{ es gque la produccidn se escalona en el tiempo desde mediados
de mayo hasta mediados de agosto, con una mily clara ventaja de precocidad -
sobre las producciones francesas.

Ahora blen, la Comunidad a Nueve tiene ya una tasa. de abastecimientos
positiva: 103%. A Doce, alcanzard el 119%. Se empeora la situacidn por el he
cho de que, si laproducc1on francesa parece haber atcamza® un nivel, en cam-
bio en Espana, porei finico juego de los beneficios de productividad, es posi
ble que aumente 'en un 20% m3s. Es decir quede ello resultaria una situacidn
cfitica para las producciones francesas, si los calendarios de importacidn -
estuvieran suprimidos de repente,

En lo que concierne a las hortalizas, la situacifdn es bastante similar.
Cabe la posibilidad de que las producciones del sur de Francia, actualmente
protegidas seglin el mismo sistema que las frutas, conozcan dificultades de

salida, principalmente en lo que concierne a las patatas tempranas y alos _to

berenjenas, las eebollas, las alcachofas, hasta los melones. Sin embargo es

esencialmente importante la amenaza en la que se encuentra la produccidn de

tomates; Espafia tiene rendimientos superiores para supoduccidn de campo ra-
so, que beneficia ademd3s su precocidad, y la Comunldad a Doce ya es exceden-
taria para este producto.

El dossier del vino es uno de los mids delicados., Esquematizando, podemos
descomponer la produccidn del sur de Francia en tres grupos: los vimos & de-
nominacidén de origen (regifn de Burdeos sobre todo), los vinos de consumo co
rriente (Languedoc principalmente), los vinos de serle"medlana“ por {ltimo -
(vinos de calidad superior y vinos del pals), que son desde hace algunos afios,
objeto de un importante esfuerzo de promocidn y representan hoy en dia el 50%
de la prodiccifn Languedociana .

La produccidn espafiola, de vinos blancos por las dos terceras partes,
puede clasificarse en denominacidn especial (tal el Jerez), vinos de origen
{Rioja, Valdepehas) y vinos corrientes, representando &stos el 70% de la pro
duccidn en volumen con un elevado grado alcohflico predestinindoles a la --
mezcla.

En este contexto, la produccidn del sur de Francia se encuentra actual-
mente amparada por la prohibicidn de mezcla que se aplica a los vinos no ori
ginarios 'de la CEE. 8i desapareciera esta prohibicidn tras la ampliacifn del
Mercado Comiin, las cualidades de mezcla de los vinos espafioles podrian -
facilitar el despacho de los vinos del sur, de calidad inferior, pero ello ,
en detrimento de las producciones que se esforzaron en mejorar su cosecha.

Ademas es limitada la capacidad de absorcidn de una producc1on suplemen
taria en el Mercado Comfin mientras que la fiscalidad de los paises ndrdicos
siga discriminando el vino en beneficio de la cerveza . Los riesgos de fal-
ta de salida del mercado son reales con una produccidn espafiola hasta ahora -
muy irregular , gue no obstante alcanzd los 40 millones de hectdlitros en --
1.973 ¥ 1.979 y que podria estabilizarse cerca de ese nivel, con un volumen
exportable de 10 millones de hectflitros al afio.

Habida cuenta del nuevo reglamento comunitario gue autoriza el “coupa-~
ge" entre vinos blancos y tintos y de la estructura de los precios todavia
favorable a Egpafia, &sta alcanzaria ripidametite un lugar importante en el —-—
mercado Europeo en detrimento, por cierte, en primer lugar, de los vinos de
mezcla italiana y tambi&n de una parte de nuestros departamentos meridiona-
les.



Al contrario, no parece, efectivamente, que los vinosce denominacidn de -
origen padezcan de ello: los "Grands Bordeaux", particularmente, pueden espe
rar, tras la desaparicidn de las trabas actuales, una fuerte penetraCLOn en
el mercado espafiol. Lo mismo ocurre para los alcoholoes de calidad: Armagnac
y Cognac.

2.= Las producciones templadas

Si las perspectivas que abre la adhesidn de Espaﬁa,’;oﬁ pues inguie- -
tantes para la mayoria de las producciones mediterrdneas, la situacién re--
sulta diferente para las producciones templadas: productos del gamado, maiz
y oleaginosas. En efecto , Espafia se encuentra fuertemente deficitaria en -
cuanto a este tipo de produccidn y su adhesidn a la Comunidad podria enton-
ces abrir nuevas salidas a los productos franceses: es preciso, sin embargg,
precisar las condiciones: :

- En cuanto al ganado, en efecto, las regiones francesas corren peligro
de encontrarse en competencia con los paises del Norte de la Comunidad (Ho-
landa, Dinamarca), para los productos brutos como para los productos trans-
formados (conservas de carne, productos.ldcteos|principalmente leche en pol
vo) .

- En cuanto al maiz . el déficit espaficl (4 millones de toneladas de -
1mportac1ones ) no hard m3s que incrementar el de la CEE y ampliar las sali
das ofrecidas a la produccidn francesa.

- En cuanto a les oleaginosos, colza y soja constituyen posibilidades
de reconversidn en ciertas zonas dedicadas hasta entonces a producciones me
diterrdneas amenazadas, pero con una reduccidn sensible de lapoblacidn acti
va necesaria y sin que est& asegurada una rentabilidad superior.

3.- Las industrias agro-alimenticias

La situacidn de las industrias agro-alimenticias asemeja bastante la -
que precede.

Espafia, en efecto, presenta ciertas debilidades en este sector. Empre-
sas artesanales de productividad baja apenas abastecen el mercado interior.
Las conservas de tomates en cuanteo a hortalizas, de melocotones en almibar
y de derivados de adgrios en cuanto a las frutas, son, con las conservas de
pescado, las {nicas exportaciones importantes.

Las industrias agro-alimenticias francesas,con excepcidn pues de los
condensados de tomates y de los melocotones en almibar, deberian tener mis
esperanzas que temores, frente a la adhesidn de ESpafia a la Comunidad. Sin
embargo el mercado ESpafiol se encontrarid igualmente codiciado por las indus
trias agro-alimenticias Neerlandesas y Britf@nicas, mis potentes que las in-
trias francesas correspondientes. S8lo las fabricas de las bebidas alcbholl
cas vy de mermeladas parecen diponer, desde ahora,de fuertes atributos. Los
sectores productos lacteos, conservas de hortalizas y conservas de carne -
(salvo en lo que concierne a los productos de lujo : "foie grass" y platos
preparados ) tendrin gue ser previamente reforzados, con:el fin de poder =~
entrar en el mercado interior espafiol.

Desde ahora, las grandes empresas francesas de la primera transformae-
cidn de la leche procuran intensificar su implantacidn en Espafia. Del mis- -
mo modo, los grandes negocios de vino de la regidn de Burdeos (asi como em
presas alemanas .. e incluso japonesas) han adquirido fuertes posiciones en
las bodegas de la regidn de Rioja y Valdepefas.

Visto desde el punto de vista espafiol, el fendmeno debe interpretarse
como un principio de multinacionalizaciones de empresas hasta entonces de in-

terés local, apartadas de los circuitos comerciales europeos.

C.- La Pesca

Si la industria y la agricultura constituyen los dos sectores a los que
se suele referir cuando se analizan las previsibles repercusiones de esta -
nueva ampliacién del Mercade Comiin, hay otro que conviene mencionar en el -



caso de Espafia, el de la pesca.

En efecto, Espana dispone de una flota de pesca muy importante: la pri
mera de Europa por el tonelaje bruto, representa las dos terceras partes del
conjunto de las flotas de los Nueve. Su capacidad de captura es equivalente
a la del conjunto, Francia, Reino Unido, Alemania Federal, cuandq'préctica——
mente, no representa un recurso haliutico suplementario Para la Comunidad.

La pesca francesa se encontrarid tanto mas amenazada por el ingreso de -

iEspaﬁa en la CEE §a que los pescadores espafioles efectuan una parte- importan-

te de sus capturas en el mar Cantdbrico donde Francia impone, desde hace va-
rios afios, a sus propios pescadores, una disciplina de gestidn racional con
el fin depermitir una reconstitucidn de las reservas,

Se tratard entonces de obtener que el esfuerzo de pesca espafiola en el
Golfo y en el conjunto de los mares comunitarios se vuelva compatible con -
aquel objetivo de regeneracidn del recurso Y que los pescadores espaficles s
sometan a las reglamentaciones, que jamis aceptaron muy bien hasta ahora, en
lo que concierne al "mallaje" de las redes, los métodos de pesca Y, de una -
manera general, la gestidn de los "stocks"

CONCLUSION

J'En resumen ppdemos observar que, las perspectivas de evolucidn que se --
abren a las producciones francdesas, frente a & .insercidn de Espafia en la CEE
estan lejos de ser globalmente positivas o negativas, incluso a nivel de los
sectores industria y agricultura. Es lo que explica las reacciones muy diver
sificadas por parte de los circulos profesionales con respecto al problema -
del periodo transitorio.

De un modo sumario, parece que, hoy en dia, el estado de desenvolvimiag
to de las negociaciones puede dejar la esperanza de que se firme el acuer-
de de adhesidn en 1.983, para una entrada efectiva a principios de 1.984, Qe
dan por determinar los periodos transitorios necesarios: es el primer proble
ma clave de esta conclusién.

I.- Parece cierto,en efecto, que la ampliacidn de la Comunidad sdlo pue
de volverse efectiva , con la aplicacién de los principios y de las normas -
comurritarias que proceden de ella, al final de periodos m3s o menos prolonga
dos, destinados a permitir las adaptaciones necesarias de las economias en -

- 3 . 3 - -
pPresencia. Parece admitido, igualmente,que el mis largo de estos peridos no
deberia ser superior a diez afios so pena de hacer poce creible el principio
pio mismo de ampliacién.

El problema es entonces, el de llegar a un acuerdo schre los plazos de
aplicacidn de.las normas fundamentales del Mercado Comfin: libre circulacidn
de personas, de mercancias y de capitales.

No me parece que haya grandes dificultades en cuanto a "los capitales",
por lo menos entre Espafia y Francia,puesto que los dos paises desean, aparen-
temente, ver proseguir e intensificarse la bolitica liberal ya practicada en
materia de inversiocnes.

En cambio, en lo que concierne a la libre circulacidn de personas, cabe
pensar que la situacidn del empleo, particularmente delicada desde 1.974, -
podria intensificar la propensidén emigratoria de los trabajadores espafioles
Y provocar graves desequilibrios en el mercado del trabajo.

Asi es que Francia tendrd, en consecuencia, que pedir que'segpsuhordiqi
da a una mejor armonizacidn de las condiciones de trabajo y a una igualacidn
progresiva de los salarios y de los regimenes de proteccién social, como ma-
nera de salvaguardar los logros comunitarios.

Es, sin embargo, en cuanto a la libre circulacidn de mercancias donde -
- " i ——-ov.—
el problema es el mias complejo,



S5e puede decir , en logae concierne a la industria en su conjunto, que
la industria francesa desea una insercidn rdpida de Espafia en el Mercado Co-
min, como manera de acabar con las distorsiones de competencia y con los de-
sequilibrios de los intercambios, procedentes del vigente acuerdo arancelarié
de 1.970. casi todos les-'ramos industriales se pronunciaron en favor de la au

sencia de todo periodo tran51tor10,51endo el pr1n01plo mismo de la adhesidn -
subordinado a la cesacidn de las irregularidades en el cumplimients del acuer
do preferencial de 1.970.

Adoptg, el Consejo Econdmico, la misma posicidn en su aviso del 28 de fe
brero de 1.979, admitiendo a la vez que se pueden alegar excepciones a este
principio para ciertos ramos cuyas inversiones son importantes en Espafia, en
particular el sector automovilisitico, .para algunos ramos particularmente ——
sensibles a la competenc1a de los productos espaholes, a51 como para ciertos
ramos de la industria agro-alimenticia (4)

Conviene no olvidar, sin embargo, que las peticiones mds apremiantes en
lo que concierne a la prolongacidn de los periodos transitorios amenazan pro
venir del ladeo de los industriales espafoles.

En cuanto a la agricultura, la situacidn se encuentra practicamente in
vertida. -

§i algunos productos agricolas franceses parecen poder sacar provecho
de la ampliacidn del Mercado Comfin: los cereales (y particularmente el mais)
la leche y tal vez algunos productos ldcteos; en cambio, el ganado, numero-—--
sas producciones fruticolas y leguminosas asi como los vinos se encuentran -
particularmente expuestos a la competencia dé los productos espanoles, ‘el -dia
en que éstos se beneficien de todas las ventajas de un Hercado Comun agrlco—
la. Habrd que buscar orientaciones nuevas de actividades para ciertas zonas,
pero se sabe lo dificil que es llevarlas a cabo, vy ademis, un clima pasional
sabiamente mantenido no hard mds que hacer mis delicadas las adaptaciones ne
cesarias. Asi es gue este aAmbitoc es en €1 que se preveen las discusiones mias
dsperas cuando se trate de determinar el plazo de aplicacidn de las normas -
comunitarias de libre circulacidn.

Anadimos que estos plazos tendridn, tambifn que ser suficientes como para
permltlr la adapta01on de la politica agricola de Espafia a la politica agrlco
la comiin, asi como para asegurar la compatibilidad precisa entre sus. reglamen
taciones y legislaciones internas y la reglamentacidn comunitaria.

En todo caso, parece imﬁrescindible que el periodo transitorioc compren-
da diwersas etapas cuyo paso dependeria de la realizacidn efectiva de los ob
jetivos previstos para cada una de ellas, en la presente Comunidad lo mismo
que en el pais candidato. La participacidn de plenc derecho de &ste en el -
Mercado Comun s8lopodria ocurrir cuando la competencia no esté mids viciada
por art1f1c1ales ventajas entre antiguos y nuevos Estados Mlembros.

Por {iltimo, en lo que concierne a la pesca, el Consejo Econfmico y Social
ha estimado que seria preciso prever un periocdo tran51tor10,rgue no deberia
ser inferior a 5 afies, durante el cual los espafioles sdlo se benef1c1aran -
progresivamente de las normas comunes de reparticidn de los recursos hasta -
la adaptacidn de su flota, teniendo, las inevitables readaptaciones sociales

que resultardn de ello, que ser parcialmente financiadas por la Comunidad.
Considera, en particular, que habrd en este asunto, que obtener de los Es-
pafioles, una reduccidn de sus capturas en el Mar Cant@brico y la aceptacidn
de normas comunitarias de gestidn.

2.~ En conclusifn, existe otro aspecto del problema que debe retener -
muy esp901almente la atencidn, que es el de las 1n01denc1as?gp la ampliacidn
sobre la politica regional europea. Ya ha hecho hincapié en la peculiaridad
de las relaciones entre las regiones de uno y otro lado de los Pirineos, es
decir, entre las regiones mis indsutridlizadas de Espafia con regiones fran-
cesas que forman parte de las menos industrializadas de nuestro pais.

Esta confrontacién impone graves coacciones a los negociadores france-
ses de la ampliacidén y aparecerd como un elemento determinante de la dura—-
cidn de los periodos transitorios.



Pero, aparte de &sto, hay que darse cuenta de que el ingresod Espafia

en la Comunidad va a aumentar el desnivel de desarrollo entre las regiones,
que la Comisidn Europea se propone ahora terminar. Con excepcidn de las re-
giones anteriormente citadas del norte pirenaico y algunas otras, la mayor

parte de las regiones espafiolas formar@n parte del grupc de las regiones -

europeas cuyo nivel de desarrcllo es inferior al promedio comunitario y que
pueden aspirar a las diversas formas de ayudas previstas a escala de la CEE
en particular las del F.E.0.G.A. y las del F.E.B.E.R. ( Fondo Europeo de De
sarrollo Regional).

Como consecuencia, puede que ésto compllque afin md8s una politica regio’

nal ya dificultada por la primera ampliacidn, y aumente sensiblemente la car
ga de financiacifn comunitaria. Lo que ocasionard en el edificio laboriosa--
mente edificado. con este respecto, modificaciones que no dejar@n de tener -
repercusiones sensibles a nivel de las demds regiones europeas y, consiguien
temente, de numerosas regiones francesas, y no sdlo para las regiones pire--
naicas o medlter;aneas y las regiones atrasadas , sino también para las re—-
giones .industrializadas afectadas por la crisis y confrontadas a problemas -
Ae reestructuracidn industrial.,

NOTAS

(1)

2}

(3}

(4)

Este informe se 1nsp1ra profundamente en las conclusiones de un impors=
tante programa de biisquedas confiado al Instituto de Economia Regional

del Sud-Oeste por la Direccidn de la Politica Regional de la CEE y de -
la Delegacidn de la Ordenacidn del territorio y a la Accién Regional ,

sobre "La Ampliacién de la CEE : el impacto de la adhesidn de Espafia ao
bre ciertas regiones francesas”, trabajos realizados bajo la direccidn

del Profesor Pierre Delfaud.
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FRANCIA Y ESPANA ANTE LA AMPLIACION.
CONSECUENCIAS ECONOMICAS PARA
FRANCIA Y ESPANA.

Carlos DIAZ EIMIL

CONDICIONAMIENTOS PREVIOS

La integracidn de un nuevo pais en la Comunidad constituye " siempre un
proceso gradual y necesariamente largo, cuyos efectos econdmicos en los dis
tintos sectores se hacen sentir muy lentamente.

S5i se piensa que, de acuerdo con el calendario que razonablemente pue-
de esperarse en el caso de la adhesifn de ESpafia, la entrada en vigor de di
cha adhesidn probablemente seproduzca el 1 de enero de 1.984 Y que, a paﬂﬂr
de esta fecha empieza a contar un perIodo transitorio de aproximacién pro--
gresiva de nuestra economia al sistema econdmico de la CEE, perfodo que pue
de esperarse tenga una duracidn de 7-10 afios, nos encontramos con gue por -
lo menos hasta la década de los afios 90, no se hardn plenamente patentes --
las consecuencias econdmicas de la ampliacidn del Mercado Comiin a Espafa.

Una importante conclusidn que hemos de extraer de este hecho consiste
en que no cabe ser excesivamente optimistas ni excesivamente pesimistas a la
hora de evaluar los efectos, positivos o negativos, de la ampliacidén. Lo ~--
que tambi&n equivale a decir que estén fuera de lugar los juicios catastro-
fistas, expresados en tonos dramidticos, gue a veces se escuchan en ciertos
sectores econdmicos de uno y otro lado de los Pirineos y gue ne contribuyen
mds que a dificultar la evaluacién objedtiva de la futura adhesidn.

Otra conclusién, no menos importante, radica en la dificultad de pre-
decir la evolucidn de la situaciénecondmica a tan largo plazo. Cualquier —-
economista al que se le pida un juicic sobre cuidl serid la 51tuac1on de la -
CEE a mis concretamente de Francia y Espafia, dentro de 10 o mis afios nos ha
ria ver la dificultad de dar una respuesta minimamente v&lida, teniendo en
cuenta que la evolucién de las condiciones econdmicas es cada vez mas rapi-
da e imprevisible.

No obstante, hay que admitir, que la adhesién en si misma, introduce -
unas nuevas condiciones del mercado gue nos permite aventurar en quéd senti-
do cabe esperar que evolucionen los diversos sectores econdmicos de Francia
y Espana.

~CONSIDERACIONES GENERALES

Antes de entrar en el andlisis sectorial de las repercusiones de la ad
hesibn, procede hacer una serie de consideraciones que afectan al conjunto
de laeconomia y que nos servirid de marco general.

En primer lugar, toda ampliacidn del Mercado Comiin es en principio posi
tiva, puesto que aumenta las ventajas propias de un amplio mercadoc. El incre
mento de los 260 millones de consumidores actuales hasta alcanzar los 310 mi
llones con la ampliacidn a Doce, mejora las posibilidades de espec1allzac1on
de produccifn, de laseconomias de escala y de los beneficios de la libre cir
culacidn de mercancias.

Por parte de Espafia, é&sto obliga a un esfuerzo liberalizador Yy aun -
abandono del intervencionismo que se considera beneficioso ¥ necesario para
sacar a nuestra econdmia de su estancamiento actual, excesivamente encerrada



en si misma. En este sentido debe tenerse en cuenta que las acciones a lle-
var a cabo para aproximar nuestra economia a la comunitaria, son fundamental-
mente las mismas gue serian necesarias para salir de la crisis actual. An~
te el agotamiento del modelo de desarrollo espafiol se impone una liberaliza-
cidn y desburocratizacidn que, por otra parte, nos la estd exigiendo la CEE
para hacer posible la integracidn en el Mercado Comfin.

Del lado francés, la ampliacidn supone el abandono del actual Acuerdeo -
Preferente Comercial de 1.970 entre la CEE y Espafia, que regula los intercam
bios actuales. Dicho acuerdo resulta insatisfactorio tanto para Francia como
para ESpafia. En efecto, las concesiones reciprocas enel sector industrial --
pensadas en 1.970 para una Espafia en vias de desarrollo, est@n desequilibra-
das a favor de Espafia, gracias al desarrollo industrial alcanzado por &sta.
Por otra parte la ampliacidn de la CEE de 6 a 9, supuso para Espafia el endu-
recimiento de sus condiciones de exportacidn de productos agricolas al Reino
Unido, lo cual, unido a la discriminacién arancelaria que la CEE mantiene@n
Espana, respecto de otros paises mediterrdneos, hace gque tampoco Espaﬁa se
encuentre cdmoda’ con dicho acuerdo del 70. Una ripida anulacidn de éste con
motivo de la adhesidn, equilibraria sin duda los intercambios comerciales -
entre Francia y Espaha.

Un factor dindmico, dificil de evaluar, pero de efectos nada desdeiia--
bles, lo constituye el desplazamiento del centro de gravedad dela CEE hacia
el sur.La primitiva CEE a Séis, sufrid con la ampliacidn a Nueve, un despla
zamiento hacia el norte y, ahora con la ampliacidn a Doce, se recupera el -
equilibrio inicial. Esto que no carece de importancia por lo que tienen de
complementarias las economias de los paises del sur de Europa respecto de -
los del Norte, adquiere un valor especial para las regiones del sur de Fran
cia. En efecto, su cardcter de regiones periféricas de la CEE, ha jugado en
contra de su desarrollo y no en vano constituyen las regiones mas desfavore
cidas de Francia. Con el ingreso de Espalia y Portugal, se abre una nueva --
perspectiva y es evidente que los productos de estas regiones, que ahora -
tienen que soportar largos transportes hasta los mercados centroeuropeos, =
encontraran su salidamtural sobre todo en los mercados espafioles situados
entre el Ebro y los Pirineos. En esta zona de Espafa, la mi3s desarrolladadd
todas, se encuentran amplios centros de consumo, tales como Barcelona, Zara
goza y Bilbao.

Tampoco resulta menos importante para el ﬁidi Francés el hecho de con-
vertirse en lugar de paso obligado de los productos espafioles y portugueses
con destino a la CEE, abriéndose la posibilidad de convertirse en un gran
centro de redistribucidn de los productos procedentes del sur de la futura
CEE a Doce.

ANALISIS SECTORIAL

Agricultura.- La posible competitividad de los productos mediterr@neos
espafioles ha ocupado el centro de muchos debates, dandc una imagen distorsb
nada de las repercusiones para Francia de la adhesidn de Espafa al Mercado
Comfin Agricola. En primer lugar, debe aclararse que en su conjunto, Francia
ne una agricultura mucho mis atlintica que mediterr@nea, pudiendo evaluarse
su"grado de mediterraneidad" en un 15%. Por su parte, en Espafla, los produc
tos mediterraneos, agricolas y ganaderos, representan una proporcidn del 40
por ciento del total de su produccidn. Como primera conclusién , por tanto,
debe tenerse presente que las agriculturas espafiolas y francesa, son mas
complementarias que competitivas.

Las grandes producciones francesas, tales como cereales,leche y produc
tos lacteos, azilicar y ganado vacuno, se verdn sin duda beneficiadas con la
adhesidn .de Espafia, en razdn del caricter deficitario de ésta. El maiz de -
Aguitania, los quesos de calidad francesa yla venta de bovinos vivos para -
engorde y reproduccidn en Espafia, son algunos claros ejemplos de las apor--
taciones gque la agricultura francesa puedelacer a los mercados espafioles.

Pero no s6lo los productos atlanticos de Francia pueden esperar benefi



cios. En productos tan controvertidos como son las frutas y hortalizas, exis
ten aspectos positivos de la adhesidn de Espafia, que podrdn ser explotados.
‘En efecto, dado que los calendarios de produccidn espafoles y franceses es=
tan desfasados por razones climiticas, existen &pocas del ano en que sera -
posible vender productos franceses en Espafia. Actualmente,debido a las difi
cultades de importacidn de Egpafia para este tipo de productos,practlcamente
s6lo se realizan transacciones en el sentido de Espaifia a Francia., Con la l&
beralizacidn de los intercambios, como consecuencia de la unidn aduanera ,
las corrientes comerciales se establecer@n en ambos sentidos. Los productos
franceses deberdn por tanto, no ver a Espafia exclusivamente como_un competi
dor sino también como un futuro cliente. No debe olvidarse que, ‘por ejem-
plo Barcelona, se halla mds cerca delas zonas productoras del Languedoc- Rou
ssillon, que de Valencia, principal mna productora espanhela.

Fendmeno semejante puede esperarse del sector vinicola , existiendo be
neficios mutuos por ambas mrtes. Los vinos de calidad franceses son muy apre-
ciados en Espafia, en donde encontraré@n sin duda un interesante mercado. Por
otra parte, existen vinos espafiocles con grandes cualidades para el coupage —-—
con vinos franceses, lo gue implicaria una intensificacién de los intercam=-~
bios en los dos sentidos, estableciéndose corrientes comerciales szhora casi
inexistentes.

Finalmente, con caracter general, hemos de sefialar el hecho de que la -
ampliacidn proporcionara dentro de la CEE, un mayor peso politico a las pro-
ducciones de tipo mediterrdneo, ahora impstamente discriminadas por la poli-
tica agricola comiln, ‘excesivamente proteccionista en los productos atlanti-
cos que gozan de garantias plenas. La adhesidn de Grecia,Portugal y Espafa, -
serad altamente beneficiosa para las zonas mediterrineas de Francia e Italia
para llegar a conseguir un reforzamiento de las garantias a los productores
del sur de la CEE. Lo mismo puede decirse con respecto de la politica socio-
estructural de la CEE, hasta ahora excesiwvamente timida y que la ampliacién
puede inclinar a acciones mds decididas, en favor del mejoramiento de las es
tructuras de produccidn en las regiones mediterréneas.

Industria.- La eliminacidn de los derechos de aduana y de las restric=-
ciones cuantitativas a la importacién, asi como de las medidas de efecto --
equivalente, constituye un estimulo no sdlo al incremento de los intercambics
comerciales entre Espafia y Francia, sino que también puede representar un —-
factor decisivo para la industrializacidn de ajuellas zonas que, tanto en uno

como en otro pais, tienen todavia una economia excesivamente dependiente -
de la agricultura.

No vamos a entrar en el detalle de los productos industriales franceses
que se verian directamente beneficiados de la unidn aduanera con Espafia. Por
considerarlo demasiado evidente, solamente quisi&ramos aqui rebatir los temo-
res espafioles de algunos sectores industriales, excesivamente partidarios de
continuar con el actual proteccionismo e intervencionismo del sector piblico
en la economia espafiola.

Nada mejor que recordar las palabras del Ministro espafnol para las rela
ciones con la Comunidad Europea, Eduardo Punset, que el pasado dia 11 de di-—
ciembre, en un almuerzo ofrecido por la Asociacidn Hispano-Belga en Bruselas
dijo que "la actual crisis de la economia espafiocla, la mas larga y profunda
qle COnocemos, deberia ser el cuadro mis indicado en favor de un cambio y la
prueba md3s convincente de que la economia espafiocla no puede funcionar de for
ma adecuada si sigue conservando sus principales lineas ..." "... lo mds im-—
portante es que el grado de competitividad del sistema espafiol de produccidn
va a aumentar en su conjunto y que se va a compenetrar con un mercado de ———
trescientos millones de personas..." "... la extensidn del mercado permitira
una reinversidn de los recursos no empleados y de los utilizados en esas es-
tructuras, que habra que abandonar.

Servicioss- La libre circulacifn de capitales y el derecho de estableci
‘miento, permitirdn una 1nterpenetrac1on de las economias francesa Y espanala
mucho més profunda que la que pueda esperarse del simple hecho de la intensi
ficacidon de los intercambios comerciales. La aut@ntica convergencia de las -



politicas econbmicas, tiene en estos -~apitulos su primer fundamento, de los
cuales no pueden esperarse mas gue beneficios para ambos paises. La libre —--
circulacidn de trabajadores, que es contemplada dentro de la ponencia sobre
los aspectos sociales de la ampliacidn, tiene tambi&n un aspecto econdmico -
positivo al facilitar una mejor asignacifn de los recursos humanos, aspecto
en el que no vamos a insistir. Solamente queremos destacar aqui el hecho, -=
frecuentemente olvidado en los andlisis sobre las repercusiones econdmicas -
de la ampliacién, de que la CEE tiene como objetivos, no s&lo el estableci--
miento de un Mercado Comiin, sino tambi&n el de la armonizacidn y convergenca
de las politicas econdmicas de los Estados miembros. En razdn de su vecindad
Francia y Espafia estan destinadas a llegar a una unidn econdmica mucho mis -
estrecha que la gue pueda establecerse entee Espafia y los otros estados miem
bros. Del grado en que se obtenga esta unidn dependerd en gran medida el Bxi
to de la adhesidn de Espafia v en definitiva, el futuro de la Comunidad a 18
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CONCLUSIONES

Sin perder de vista las dificultades de un andlisis econdmico a largo
plazo, ni el hecho de la gradualidad e incluso lentitud, del procesoc de in
tegracidn de Espafa a la Comunidad, puede esperarse de manera global y en
un juicio &ereno, grandes vemtajas de iIndole econémic?, tanto para Francia

como para Espana.

Esto no quiere decir gue deben ser menospreciades los problemas pun--
tuales en aguellos sectores que pueden sufrir un impacto negativo. De aqui
que el éxito de la adhesidn, dependa en gran medida de las medidas transiw.
torias que se acuerden en las negociaciones. La determinacidn de plazos -;
prudentes, v en definitiva, el desarrollo de las negociaciones enwm clima -
de serenidad vy objetividad, son fundamentales para el &xito pleno de esa -
operacidn histdrica que consiste en la recuperacidn de Espafia para Europa.

El papel de Francia en esta operacidn, por razones de toda indole, es
de auténtico protagonismo y en ella recae una gran parte de la responsabi-
lidad histdrica a la que hemos aludido. Los aspectos econdmicos de la inte
gracidn, claramente positivos en una evaluacidn de conjunto, no deberédnser
obsticulo alguno para el éxito de dicha operacidn.




CONSECUENCIAS ECONOMICAS PARA FRANCIA ¥ ESPANA

A.NEXO - DATOS ESTADISTICOS

MACROMAGNITUDES Francia Espafia CEE @ CEE 12
Superficie 1.000 Km?2 547,0 504,8 1528,5 2257,0
Poblacidn N 52748 35472 - 258462 311743
Densidad por Km2 ( 1.975) 96 70 169 138
Poblacidn activa (1.977) . g
Millones de personas 22,0 13,2 107,5 128,0
% sobre CEE-12 17 10 84 100
Poblacién activa civil ocupada
por sector de actividad.1.975
Agricultura,silvicultura y Pesca 11,3 22,0 9,7
Industria 38,6 38,3 39,2
Servicios 50,1 39,7 51,1
Producto Interior Bruto (PIB) "
Miles de Millones de UCE (1.978) 370 111 1526 1667
% sobre CEE-12 22 7 92 100
PIB per cdpita en UCE (1.978) 6900 3000 5825 5240
% sobre CEE-12 132 57 111 100
Crecimiento del PIB en volumen
1.975/1.970 3,5 5,4 2,5
1.976 5,2 1,9 4,7
1.977 2,7 243 23
Precios implicitos del PIRB
(tasa de crecimiento)
1.975/1.970 9,1 11,5 9,6
1.976/1.975 9,6 16,1 9,1
1.977/1.976 9,0 21,1 9,0
renumeracién de los asalariados % del
PIB
71/75 51,0 52,2 55,4
1.975 53,9 54,5 58,1
1.976 54,0 56,3 57,2

l : =
COMERCIO EXTERIOR (73-75) _Francia Egpana . & Bepafia/Franaiy
Importaciones
Total 46,748 13.617 29
Agricola 6.048 2.302 38
Exportaciones
Total 44,004 6.638 15
Agricola 7.681 1.680 22
Tasa de cobertura (%)
Total 95,4 48,7
Agricola 127,0 73,0
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Parte de las exportaciones en el PIB en % Francia Espafia CEE - 9

1.971-75 18, 1 14,1 24,9
1.976 20,0 14,4 27,3

1.977 20,8 15,2 28,1

Comercio exterior en volumen
Crecimiento 1.975/1.970:

Exportaciones 8,3 5,8 6,2

Importaciones i 7,1 8,1 4,8

Importaciones totales de Francia. Principales sumistradores (1.979)
1.000 ECU % sobre el total

1. Alemania 14,341,222 18,2

2. Italia 7.930.633 10,0

3. Bélgica 7.687.923 9,7

4, USA 5.253.992 6,7

5. Holanda 5.050.774 6,4

6. Reino Unido 4.491,715 5,7

7. Arabia Saudita - 4.176.072 5,3

8. Irak 2.448,355 3,1

9. Espana 2.290.400 2,9

Importaciones totales de Espafia. Principales suministradores (1.979)

Millones de ptas. % sobre el total

1. USA 211,335 12,4
2. Francia 164,744 9,7

Indice de cobertura del comercio entre Francia y Espafia

1.977 109,3

1.978 127,9

1.979 119,6

1.980(estimacidn sobre datos

enero-junio) 110,7

AGRICULTURA Francia Espafia

Distribusidn de las explotaciones agricolas
por clase de SAU (nfimero de explotaciones-— -
L

en % )

De 1 a 5 ha. 22,9 50,5
De 5 a 10 ha. 17,6 20,0
De 10 a 20 ha. 25,0 14,0
De 20 a 50 ha. 26,0 9,4
De mi3s de 50 ha. 8,5 6,2

Total 100 100



Franaia Egpana
- Distribucidn de i , segin el tamailo
del rebafio. (nlmeré de explotaciones en %)
Pequenios rebafos ( menos de 10 vacas) 56,7 92,1
Rebahos medianos (de 10 a 30 wvacas) 40,3 6,4
Grandes rebanos (mas de 30 vacas) 3,0 15
TOTAL 100 100
- Produccién final agricola Espafa CEE 9 [Espafia/CEE 9 en %
Parte del PIB agricola sobre el PIB
total en % (1.975) ) 9,2 4,2
valor de la produccidn final agri-
cola Mio UCE (1.977) 10,396 91,159 11
- Rendimientos por Hectirea (l1oo kg/Ha. en 1.976)
Productos Espafia CEE 9 Espafna/CEE 9 en%
Trigo 16,0 35,0 46
Centeno 9,6 30,4 32
' Cebada 16,7 33,6 50
Avena 11,6 26,3 44
Maiz 35,8 47,8 75
Arroz 63,4 38,5 165
Azlcar 46,1 51,4 90
Vino (H1l/Ha) 16,3 60,9 27
Tabaco bruto 18,0 19,7 91
Lipulo 13,6 14,3 95
Patatas 145,0 210,0 69
- Porcentajes de la produccidén sobre el total
CEE - 9_(73-75)
Productos vegetales: Francia Espana CEE - 9
Trigo 41,0 10,8 100
Cebada 28,5 17,8 100
Maiz 56,6 13,5 100
Arroz 4,0 36,5 100
Leguminosas 14,7 53,6 100
Patatas 18,2 16,5 100
Remolacha azucarera 31,3 9,5 100
Oleaginosas 56,9 38,7 100
Tabaco 31,9 15,4 100
Hortalizas 25,8 26,3 100
Agrios 0,7 98,1 100
Frutas, excepto agrios 20,7 35,3 100
Frutos secos 12,8 88,4 100
Vino 47,8 20,5 100
Aceite de oliva 0,4 98,9 100
Productos animales :
Carne de bovino 28,7 6,7 100
Carne de porcino 18,2 7,6 100
Carne de ovino 26,4 30,2 100
Carne de ave 25,8 19,5 100
Leche entera 31,0 5,6 100
Mantequilla 32,3 0,6 100
Queso 32,4 3,7 100
Huevos 18,7 13,4 100



Francia Espafia LB
- Composicidn de la produccidn final
Agricola ( %) (1.979)
Productos vegetales : [ 43,6 58,8 40,3
Cereales 15,1 10,6 10,8
Hortalizas frescas 6,8 13,9 74
Frutas 3,4 11,7 3,8
Vino 8,3 4,86 4,9
Aceite de oliva 0,6 4,3 1,4
Otros 10,0 10,2 8,0
Francia Espana CEE- O
Productos animales 54,9 41,2 58,9
Carne 35,4 27,0 34,9
Leche 16,9 2,6 18,7
Huevos 2,5 4,3 3,8
Otros 0,1 0,3 1,5
Produccidn final agricola 100 100 100
- Tasa de autoabastecimiento
Lbroduccién{honsumo en % )
(1.973=1.975) EsEaﬁa CEE 9
Productos vegetales
Trigo 96 104
Centeno 101 98
Cebada 96 106
Avena 100 97
Maiz 35 55
Arroz 83 82
Azlcar 70 ' 90
Patatas 113 101
Hotalizas en conserva 88 62
Hortalizas frescas 127 93
Frutos secos 122 57
Agrios 245 40
Frutas frescas,excepto agrios 105 79
Vino 82 99
Grasas y Aceites Vegetales 40 74
Productos animales
Carne (todas las categorias) 97 96
Carne de bovino 93 96
Carne de porcino 96 100
Carne de ovino 99 63
Carne de ave 100 103
Huevos 101 100
Leche entera a7 100
Mantequilla 85 99
Queso 96 102
Fuentes

- Anéxo estadfstico relativo a los problemas econdmicos generales a la
Ampliacién (Fresco) CEE - COM (78} 200

Eurostat. Tablas analfticas del Comercio Exterior

- Direccibn General de Aduanas. Espafia

= Negoc1ac1ones de Adhesidn de Espafia. Proposicidn de la Comisidn sobre el
sector agricola. CEE - COM (80) 55.



SINTESIS DE LOS DEBATES ECONOMICOS

Ha habido un acuerdo general entre ambos.ponentes -y los participantes
en la consideracidn de que la adhesidn de Espaha a la CEE, ya muy ampliamen-
te justificada desde el punto de vista politico, ha de tener resultados eco-
némicos benéficos a medio t8rmino para Espafia v para Francia.

Esto implica que es deseable que las negociaciones en curso culminen lo
mas tarde en 1.983, tal como estd previsto hoy para hacer posible la adhesifm
a comienzos de 1.984,

£l mantenimiento en vigor del acuerdo aduanero preferencial de 1.970 --
provoca desequilibrios en los cambios bilaterales que aconsejan su desapari-
cién lo més rdpidamente posible.

Es evidente que tras la adhesidn propiamente dicha, hay que prever pla-
zos antes de que llegue a establecerse sobre el Mercado Comiin ampliado la 1i
‘bre circulacidn de los hombres, de las mercancias y de los capitalese

Seran necesarias medidas de salvaguardia y de adaptacidn para evitar ,
en ciertos sectores, consecuencias demasiado brutales, que comportarlan re-
pereusiones sociales y humanas inaceptables para algunas categorias de pro--
ductores y trabajadores.

Ser3d, pues, lndlspensable prever periodos de transicidn, de duracidn va-
riable segiin los ramos y segln la gravedad de los problemas esperados, a fin
de poder tomar medidas apropiadas para asegurar las reconversiones inevita--
bles a travé@s de nuevas orientaciones de ciertas actividades tradicionales y
a través de las adaptaciones de las estructuras de produccidn que sean acon-
sejables.

Estos periodos de transicidn gque pueden, seglin los casos, concernir a
unas u otras actividades de uno y otro pais, deberdn establecerse en funcidn
de preparar las condiciones de una integracién satisfactoria, a la vez, no

solo para los dos paises sino para la Comunidad Europea en su conjunto.




SESION DE CLAUSURA

Intervencifn de D. Fdo. Alvarez de Miranda
Presidente Consejo Federal Espanol del Movimiento Europeo

Es para mi un honor, como Presidente del Consejo Federal Esgpa
fiol del Movimiento Europeo dlrlglrles a Vds. la palabra en la clau
sura de estas Jornadas que, ‘conjuntamente, organizan los Consejos
francés y espanol. E1 objeto de nuestrareflexién y debate, en ellas,
han sido los problemas que para ambos paises comporta el ingreso de
Espafia .en la Comunidad.

Quiero expresar, en el comienzo de mi alocucidn, nuestro agra
decimiento al Sr. Punset, Ministro para las Relaciones con la Co-
munidad Europea, por el inter@s con que ha acogido estas jornadas.
Es ello una muestra mas de la atencidn que viene prestando a nues
tro Movimiento Europeo desde gue asumid su responsabilidad minis-
terial.

Apreciamos en su alto valor la cualificacidn que los amigos -
franceses han demostrado en la preparacidn y el desarrollo de es-
te encuentro en Madrid. Asi como también la presencia aqui de par
lamentarios, expertos y amigos en general que han aceptado nues—-—
tra invitacidn.

Quisiera aprovechar esta oportunidad para dedicar un breve re
cuerdo a dos hombres del Movimiento Europeo, estrechamente unidos
a las actividades de este Consejo Federal Espafiol, recientemente
fallecidos. Es el primero de ellos D. Manuel de Irujo, presidente

que fue del Consejo Federal Espanol, hombre destacado del Parti-
do Nacionalista Vasco, que en sus afios de exilio dio testimonio -.
de su f& y actividad europeista. Quisiera hoy, cuando por primera
vez tras su muerte organiza un acto plblico el Consejo Federal Es
pafiol, dedicar un recuerdo entrahable a Don Manuel, presidente ¥
amigo de todos los espafioles europeistas.

Tambidn en esta linea de recuerdos quiero traer aqui muy es-—
pecialmente el de un espafiol insigne que tambi&n ocupd durante -——
largo tiempo la pre51denc1a de la Asociacidn Espafiola de Coopera-
¢idn Europea, Don José Marfa Gil Robles, fallecido igualmente en
fecha aun préxima. Todo el Movimiento Europeo espafol tlene con--
traida con &1 una profunda deuda de gratitud.

Las seis ponencias que se han presentado a estas Jornadas su
ponen una notable aportacidn. Agradezco en nombre del Consejo He=-
paiinl:del Movimiento Europeo, y en el mio propio, a los sefiores -.
Doyen Joseph Lajugie, D. Carlos Diaz Elmll, profesor Pascal Fontai
ne, profesor Charles Cartot, profesor Victor Pérez Diaz y profesor
Miguel Martinez Cuadrado las fundamentadas informaciones y realis-—
tas apreciaciones que nos han ofrecido.



Quizd el principal mérito de las ponencias Presentadas, asi
como de los debates que han suscitado, sea gque al tiempo que sena
lan claramente los problemas v los puntos de vista distintos, man-

.tienenfirme el norte hacia el que gufamos nuestros pasos: la cons
truccidn de una Europa Unida y, mds en concreto, la incorporacidn
de Espafia a la Comunidad como Paso necesario para tal objetivo. #
El balance que ahora hiciBramos serfa menos’'rico si en lugar de -~
haber abordado, como se ha hecho, las dificultades y opiniones di
versas, nos hubieramos reducido a reafirmar puntos comunes o sim-
pPlemente a ratificar los también comunes objetivos finales. Es i-
gualmente un mérito de este encuentro el haber constituido en te-
mas centrales de debate aquellos que, sobrepasando el interés de
sblo los expertos, afectan directamente a millones de conciudanos
nuestros: los problemas agricolas, la libre circulacidn de traba-
jadores, etc.

Ha existido a lo largo de estos dos dfas la Preocupacidn co-
min -por -altiempo que se defendfan los legitimos puntos de vista
de las partes- buscar lo mejor para el todo, para esa Europa que,
como dijera Jean Monnet, si se construye unida "estamos creando
las bases para que sus pueblos puedan vivir sin temor ¥y sin sus-
picacias al ritmo del mundo". Creo que podemos sentirnos satisfe-
chos por el trabajo de todos. Por lo que respecta al Consejo Es-.
panol debo decir que se ha cubierto el objetivo propuesto. Y ha
quedado confirmado que el didlogo abierto Yy sincero es el mejor
camino para la superacién de las divergencias y la comprensién -
de los puntos de vista dispares.

En otro orden de cosas, este encuentro nos ha proporcidnado
valiosas experiencias de orden prictico y metodoldgico para el fu
turo hacer de nuestro trabajo.

El Movimiento Europeo fue la primera estructura institucional
del europeismo. Han transcurrido varias décadas desde su nacimien
to y, si bien se ha avanzado un largo trecho, continflan pendientes
los objetivos finales. Se nos impone pues, al cabo de este tiempo,
la reflexidn, de nuevo, en torno al europeismo y su vigencia.la -
pregunta que hoy hay que hacerse con toda claridad:¢ debemos man-
tener izada la bandera verde de la unidad politica y econdmica de
Europa o debemos arriarla por inalcanzable?. Y tambidn con toda -
claridad formulamos la respuesta: rotundamente no. E1 europeismo,
con toda su complejidad, estd en plena vigencia. Una vigencia que
no se arraiga en la voluntad de algunos nﬁcleog de personas en --
los distintos paises, sino gue es una demanda objetiva de la pro-
pia situacidn internacional. Y en ella, también, de la propia si%
tuacidn de cada pais europeo en particular.

Hoy, que vivimos una situacidn de aguda crisis econéﬁica, =
con un paro creciente, con una accidn terrorista que de alguna ma
nera amenaza a las estructuras democriaticas, y lo que debe resal-
tarse mds, con un crecimiento continuo de la carrera armamentista
qhe amenaza con una guerra generalizada, hoy, digo, una Europa u-
nida es condicifén indispensable para el progreso y la estabilidad
del planeta. Europa tiene hoy en el mundo un pleno significado qg
mo fuerza de equilibrio, de contencifn de los bloques y de paz.
Esta dimensidn de Europa como fuerza para la paz no es nueva en
la historia de nuestro continente. R, Schuman, reflexionando so
bre la Segunda Guerra Mundial, tuvo que decir: "Europa no se hi-
zo y tuvimos la guerra".



Egta valoracidn de Europa y nuestro europeismo no pueden enten
derse como una concepcidn arrogante en las relaciones internaciona
les, como una concepcidn eurocentrista, que tenga a nuestro conti-
nente como objetivo y fin en =i mismo. Por el contrario, gueremos
una Europa solidaria con todos los pueblos del planeta, que contri
buya con sus fuerzas a la eliminacidn del subdesarrollo material y
moral, que busque unas relaciones de colaboracidn con esos tres mil
millones de seres que viven en el Tercer Mundo y gue son la inmensa
mayoria de la humanidad.

El Movimiento Europeo, como todos ustedes saben, no es instru
mento de poder o de obtencidén de benefitios. Vocacionalmente ha si
do y quiere seguir siendo una herramienta para la construcc10n de
la unidad europea. Un instrumento que, a través de los Consejos de
cada pais y de su propia estructura internacional renovada, sirva
para la ampliacidn de los ideales europeistas constituyéndose, al
tiempo, en foro de reflexidn sobre el futuro de la Europa Federal,
democrdtica y en paz que perseguimos. Afirmamos asi mismo el cardc
ter del Movimiento Europeo como interlocutor vilido para gobiernos
y fuerzas polfticas y sociales. Y partimos de la conviacién de que,
para seqguir cumpliendo su labor de vanguardia moral de sus pueblos,
el Movimiento Europeo necesita adecuarse, renovar sus postulados,-
su metodolegia‘y su estructura. =

El Movimiento Europeo debe abordar las ecuestiones que hoy plan
tea la ampliacidn y mds genéricamente, la integracidn europea, apﬁi
tando en ambos casos posibles soluciones acordes con nuestro ideal
federalista y democrdtico.

No cabe plantearse una politica comin sin una total unién mone
taria. No cabe afrontar la crisis econfmica sin una politica comiln
en lo laboral, en lo social. No cabe una politica comiin respecto a -
la energia y al desarrollo regional gue no transcienda de las fron-
teras. Y no cabe una politica exterior europea comiin sin una autono
mia defensiva y sin el planteamiento de una autonomia energética —-
gque comprenda todas sus vertientes.

En el orden institucional el Movimiento Europeo debe propugnar
la creacifn de una Constitucidn Federal Europea dentro de la CEE, -
haciendo del Parlamento Europec una verdadera cdmara constituyente.
Esta idea estd ya ampliamente difundida entre crecientes sectores -
parlamentarios.

Un primer paso en este caminoc es la ampliacién de la Comunidad.
( ¥ digo Comunidad y no Mercado perque la CEE, tanto en sus orige--
nes como en sus objetivos, debe ser y es ya hoy bastante mas que -
una asociacidén para el intercambioc econdmico.

Somos conscientes de que la consecucidn de una Europa Federal
exlge el desarrollo de los tratados vigentes hasta introducir en e
llos variaciones sustanciales. Si esto no se hace, correremos el -
riesgo de permanecer -iperecer?- en una Europa obsoleta. Como deci
mos en un documente reciente del Consejo Espafiol :" En una Europa
en laque uno pide proteccidn comercial porque el otro no contribu-
ye, éste no contribuye porque aquellos dos adoptan una actitud he-
gemdnica y cada uno intenta vender tecnologia desmarcada de los de
mas para obtener materias primas mds baratas que el vecino"

Pondré ahora especial &nfasis en un aspecto que juzgo decisivo.



Para esa Europa del futuro que queremos, como diria Ortega y Gasset,
"la unidad europea no es na fantasia sino la realidad misma". Pues
bien, para hacer realidad ese futuro es de capital importancia inser
tar nueva savia en la base de la construccidn de Europa. Me refiero
a la Juventud. El papel de la juventud crece con el incremento de las
contradicciones del mundo actual. Los jdvenes ven coexistir el —-
bienestar y el hambre, el progreso social y la violencia, las ma-
ravillas de la tecnologia con el riesgo anigquilador de las querras..
No es extrano que la juventud, en muchos casos, se muestre indife-
rente y desinteresada_de los quehaceres colectivos. Para atraerla a
la tarea de construir Europa en unidad necesitamos de un proyecto
vivo, realista y progresista que incorpore y muestre vias de res-
puesta a los problemas cotidianos de los ciudadanos.

Si lo conseguimos habremos logrado que la cultura de nuestro =
continente sea generadora de nuevos valores, de un nuevo humanismo
gque se traduzca en una toma de conciencia eficaz de la dignidad y de
los derechos del hombre, en todos los grdenes an que se desarrolla
su vida hoy.

El Consejo Federal Espafiol tiene previsto para los meses proximos
vy en colaboracidn con la Administracidn Central y Local, la puesta en
marcha de una serie de actividades encaminadas a la toma de contacto
directo con amplios sectores de jdvenes.

Quisiera hacer algunas consideraciones sobre el camino comiin a re

correr por Espana y el resto de Europa.

Espafla es un pais inequivocamente europeo desde el punto de vista
geogréfico, histbrico vy cultural. Espafia es -y lo decimos con orgullo
de europeos y espafoles- una parte importante del continente. No se-
ria factible la redaccidn de la historia de Espafia y/o de Europa sin
hablar de ambas.

La existencia en nuestro pails, durante cerca de cuarenta anos,
de una régimen dictatorial ha sido el principal obstdculo para que
alin hoy Espafia no forme parte de “la Comunidad. Pero, por encima de -
los regimenes, los pueblos de ambos lados de los Pirineos deseaban -
desean— encontrarse para recorrer juntos un mismo camino. Tuve oca-
sifbnde presidir-la primera delegacidn espafiocla a la Asamblea Consf#-
tuyente de Europa el 11 de octubre de 1.947 . Y pude ser testigo de
la calurosa acogida que los miembros del Consejo Europeo dispensaron
a nuestra peticidn de ingreso en dicho organismo.

Este mismo espiritu fraternal hacia nuestro pais ha sido mani-
festado una vez mds por el Sr. Hans Katrer, vicepresidente del Par-
lamento Europec en r=presentacidn de la Sra. Weil, cuando dijo re-
cientemente en Madrid que " La Comunidad puede contribuir a refor-
zar la naciente democracia, y ésto es un deber politico porque la
Comunidad quiere recibir a Espafa, porque quiere una Europa libre".

Las relaciones entre Espafna y el resto de Europa son entendi-
das hoy como las relaciones gque se deben dar dentro de una misma
familia. En torno a esta idea existe en nuestro pais ya un amplio
acuerdo entre las fuerzas politicas y sindicales. Ejemplo de ello
es el propio.Consejo Federal Espanol del Movimiento Eurcpeoc com-
puesto por un amplisimo abanico de fuerzas de ambos Srdenes.

Cuando en Espana hablamos de los hondos y especiales lazos -




que nuestra patria tiene con Iberoamérica y los_paises &rabes nc
solo no renunciamos para nada a nuestra pertenencia europea, sino
que representamos el puente, y la mediacidn; la puesta en contacto
entre civilizaciones de las cuales somos nexo evidente.

Se ha dicho muchas veces y por las mds diversas fuerzas poli-
ticas que la incorporacidn de nuestro pais a la construccidn de la
unidad europea debe ser la plomada sobre la que se construya todo
el edificio de Espafia; y sobre &sto ni en el Gobiernc ni en los parti
dos de oposicidn existe ninguna duda.

Destacando sdlo algunos aspectcs sobre esto, diré que la entra
da de Espafia en la Comunidad supondrd una importante ampliacién ---
territorial de la misma hacia el extremo sudoccidental del continen
te, ddnde Atldntico y Mediterra@neo se juntan,cuestidn cuya trans--—
cendencia no escapa a los estrategas militares. Equilibrard, enrique
ciendo y complementando ed mercado con acento centro-—europeo que tie
ne actualmente la Comunidad con la aportacidn grecolatina de Portugal,
Grecia y Espana

En otro orden de cosas -y como lo seflalan las ponencias debati
das durante estos dias- la Comunidad ampliada, con sus_315 millones
de habitantes, serd el tercer conjunto de poblacidn del mundo. ¥ en -
el orden econdmico Europa sobrepasarid a los Estados Unidos ﬁ a la -
Unidn Soviética en lo que se refiere al Producto Interior Bruto. Es
fdcil coneluir que la Europa de los 12 llegaria a jugar un papel -
determinante en el mundo moderno. Con la fuerza real resultante de
su unién, podrad incidir decisivamente en la marcha de los aconteci-
mientos ?qndiales.

La incorporacidn de nuestro antiguo y joven pais en las Comuni
dades se hace -ambas partes lo constatamos- en medio de grandes di-
ficultades. De un lado, Espafia vive una grave crisis econdmica que
influye de manera muy importante en todo este proceso, y de otro la
do la crisis econdmica global repercute sobre la CEE entreverada --
por las dificultades especificas que surgen de ella misma: crisis a
gricola, financiera e institucional Los tiempos de expansion econd
mica en que nacid la Comunidad pasaron hace ya afios para todos. En
contraste con aquellos tiempos hoy recae sobre la economia occiden-
tal las subidas de precio de los crudos ademds de los procesos in--
flaccionarios y los desequilibrios en las balanzas de pagos. La ho-
existencia de una politica energética comlin ¥ las dificultades por
las que atraviesa el Sistema Monetario Europeo son otros factores -
especificos gue inciden negativamente en la crisis.

En la actual situacidn todos los expertos comunitarios coinci-
den en que, para poder competir internacicnalmente, la Comunidad--
tiene que sufrir una transformacifn en su organizacidén econdmica, -
dotdndose de estrurturas mids flexibles para hacer frente con efica-
cia al re?o del desarrollo tecnoldgico.

Es de todos conocido que ya cuando la integracibén de Inglaterra,
Dinamarca e Irlanda, la Comunidad tuvo que sufrir cambios y ajustes.
Esto fue asi a pesar de que estos paises -salvo Irlanda- posefan un
nivel de desarrollo andlogo al de los paises de la Comunidad con =--
los que , ademis, se complementaban adecuadamente. Esos cambios y -
ajustes afin no han concluido, seglin revelaba recientemente en Madrid
el Sr. Fernand Spaak, encargado de la Comunidad para la ampliacidn.



En las negociaciones en curso entre ESpafia y la Comunidad Euro
pea han surgido problemas fundamentalmente en cmatro puntos : poli-
tica agricola, problemas fiscales, problemitica de la libre circula
cidn de trabajadores y desarme industrial.

Nuestra opcidn decididamente europeista parte, claroc estd, de
la existencia de esas dificultades en ambas partes y en la misma ne
gociacidn. Ignorarlo a nada conducirfa. Por el contrario, la actitud
de ambas partes -Espafia y Comunidad- debe ser decidida y franca, sin
dramatismos.

Robert Schuman, en 1.950, dijo que "Europa no se hard de una —-
vez ni en una construccién de conjunto. Se hard mediante realizacio-
nes concretas, creando para ello una solidaridad de hecho". Quiero
subrayar la palabra solidaridad, pues creo gque ella puede contribuir
a la solucidn de los problemas que nos encontremos.

Las dificultades que se le plantean a nuestro pais en el orden
econﬁmico son de envergadura. Aungue no voy a extenderme en esta ma
teria ( y menos estando agui con npsotros el Sr, Punset, mejor cono
_cedor que yo de estas cuestiones), sélo diré que no existe ningfin -
sector industrial de importancia que no tenga que adaptarse.

En otro orden de cosas afladiré que la integracidn ejercerd tam-—
bi€n un fuerte impacto en las instituciones y en el ordenamiento ju-
ridico espafiol. La transferencia de competencias que implica la in-
tegracidn supondri una alteracidn en los fundamentos juridicos y en
el orden jerdrquico de las normas del sistema espafol. La plena a-
ceptacidn del "acquis communautaire" significari la aplicacidn del
Derecho Comunitario en-vastos &mbitos del Derecho espafol, aunque,
dada la modernidad de nuestra Constitucidn, su articulo 93 nos se-
rd de gran ayuda para §implificar la complejidad t&cnico-juridica.

Senoras y sefiores,Espafia se encuentra ante una doble exigencia:
de un lado la exterior que consiste en un profundo cambioc y adapta-
cifn y de otro la interior que seria reafirmar nuestra democracia,
aumentar el bienestar moral y material de nuestros pueblos y una ma
vor justicia social. Al buscar respuestas a estas demandas nos en-
contramos que son de Indecle muy similar, que no son cosas distintas.
Ambas exigencias nos estimulan a ir por el camino del progreso y —-—
del humanismo al gue antes haciamos referencia y que impregna toda
nuestra cultura y forma de sexr europeos.

Quiero termlnar qubrayando gue el proceso de integracidn, al -
gue vamos con la conflanza de que no hay ningin obsticulo insalva-
ble, no se puede resolver con complejos sistemas de normas y acuer-
dos técnicos tomados sin la participacidn de los ciudadanos sino -
que un proceso de integracidn como el que queremos sdlo puede ser -
la resultante de la accidn de todos los interesados a través de sus

entes representativos, de los partidos, los sindicatos, de los am—-
bientes de la cultura etc... Es &sta la Unica forma sélida de impri=m
mir al proceso europeista una fuerza que ninguna tendencia involutiva
pueda comprometerlo Porque como dijera Jean Monnet "La Europa que,.
queremos construir no es fruto del miedo sino resulttado de la con-
f{anza que tenemos en nosotros mismos". Muchas Gracias.



Intervencidén de Monsieur Leprince-Ringuet =
Presidente de la Organizacién francesa del Movimiento Europeo
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Sr. Ministro, Sefioras y Sefiores, gueridos amigos.

Quisiera en primer lugar saludar al Sr. Alvarez de Miranda, al
que conozco desde hace tiempo, con ocasidn de nuestras actividades ca
ra las primeras elecciones europeas, cuando nos hizo el honor de visi
tarnos en Paris en un gran Congreso donde planteamos la eleccidn del
Parlamente Europeo por _sufragio universal. Desde entonces nos hemos -
visto en bastantes ocasiones y os agradezco particularmente el que el
Movimiento Europeo Espafiol haya organizado esta reunidn de un modo no
s8lamente muy agradable y amigable, sino también perfecto en todos - -
losvpuntos.

éQué ha sido nuestro encuentro? Existen muchas actividades de es-
te tipo. Hay encuentros técnicos, de expertos; son encuentros bastan-
te serios en gensral, muy serios con frecuencia, pero frios, los ex-
pertos no tienen entusiasmo en general,y eso estd bien, pero no es lo
que nos ‘conviene. Puede haber tambi&n reuniones diplomdticas; en las
reuniones diplomiticas sabemos muy bien que un diplomdtico no dice nun
ca lo que piensa o en todo caso no siempre,en consecuencia no se sabe
bien al final de una reunidn lo que pueden pensar unos y otros. Puede
haber reuniones de politicos; en un politico hay normalmente una pola-
rizacibén, una coloracidn politica a veces unilateral, lo que dificulta
a veces la objetividad de las relaciones.

El Movimiento Europeo,es a lo mejor, lo he dicho muchas veces en
Francia y aqui lo repito, el {inico caso en donde hay a la vez una com-—
petencia v una militancia, y &sto con personas, gon persomalidades cu-
yas opiniones religiosas, de equipo, politicas son muy diversas y que
se asocian para militar en favor de la construccidn Europa que juzgant
indispensable. Quiero decir que en Francia, en nuestro pais, donde las
luchas politicas existen, el Movimiento Europeo reune a la mayor parte
de las personas de las fuerzas politicas mas numercsas y a la mayor par
te de las personas de la oposicidn comunista. Y todos ellos juntos en .
un movimiento cordial y en el cual dialogan y se entienden. Es, creo, -
el finico sitio donde se puede fuera del arte, de la misica y en un do-
minio que toca a la politica general no sdlamente verse, sino apreciar
se y trabajar en comiin con sincera amistad y con el deseoc de ir hacia
adelante.

Quiero decir que esta reunidn se inscribe plenamente bajo el signo
del Movimiento Europeo, de la Unidad Europea, y ha tenido lugar entre -
espafioles y franceses de todas las tendencias politicas, pero a los que
une el construir esta Europa que, yo diria, se construye progresivamen-
te.

Evidentemente existen dificultades; algunas cosas son lentas, pesa
das. La prensa, en ocasiones, insiste mas sobre las divergencias; resal
ta mds lo gue no funciona que lo que funciona. Recuerdo en cierta oca--



sién que habfa una reunidn de ministros de agricultura en Bruselas y al

dfa siguiente hicieron sobre dicha reunidn un reportaje en televisidn.

Y vimos a los pobres ministros simplemente saliendo a las cuatro o las

. } 3 : :

cinco de la madrugada, cansados, bajo la lluvia vy la niebla de Bruselas,

diciendo:" | Uff! Europa estd salvada una vez mis ". Era una imagen muy
» » - - - - » - "

negra, muy pesimista, cuando en realidad habia habide una discusidn vi-

va, dificil, dura, como debe ser y que por f£in habia terminado.

¢Qué es nuestro trabajo de militante europeista? Nuestro trabajo -
de militante debe tener lugar, debe haceérse, como se ha recordado a lo
largo de estos dos dias,con los pies en la tierra vy con la mirada vuel
ta a las estrellas, y &sta es una biiena férmula. Hablamos de una utopia
constructiva y no de planteamientos irreales,como los de ciertos grupos
europeos o europeistas, como prefieran, v que han aparecido con frecuen
cia irealistas. Hay que ser realistas, pero hay que ver lejos, es decir,
hay gue tener la ambicidn de construir Europa lo mds rdpido posible pe-
ro, quizds, no en forma inmediata y saber cuilesrson las posibilidades
del momento y pensar en ese futuro.

Debemos como militantes, Primero, profundizar en nuestras motiva=
ciones, haciéndolo en comiin. Seguidamente, hay que motivar a nuestros
conciudadanos y Esto es probablemente lo md3s esencial. Hemos hablade -
ayer y hoy de la indiferencia; se ha hablado de ideas falsas que circu
lan y que circulan mucho y constantemente. Tenemos tambi&n que actuax
sobre el poder. El poder no actua en la prictica sobre muchos problemas,
si la poblacifn no empuja. Hay que partir de &sto Y se ve en muchos = -
campos..En particular, &sto se ha visto de manera palpable en el campo
.de la ecologia desde hace algunos afios. Tiene la base que llegar al co-
razdn del gobierno para que el poder se sienta reconfortado para actuar
seglin sus convicciones. Hay que tender también lazos entre los diputa
dos europeos y la poblacién. Se tieme, a veces, por la multitud de tra
bajos que pasar demasiado tiempo reunidos en comisiones en Bruselas v
se tiene escaso contacto con los electores. A los diputados europeos -
debemos tambin hacerles reflexionar con el fin de gue no caigan en u-
na especie de confort intelectual o rutina.

Nosotros, Movimiento Europeo, debemos crear grupos de estudio y de
trabajo para proponer proyectos con el fin de mejorar la €omunidad, ya
sea en el plano de las instituciones, ya sea en el pPlano del trabajo -
diario. Todo &sto es posible y en el fondo es lo que hemos hecho en es-
tas Jornadas. Estos dias hemos escuchado broyetos, hemos reflexionado.

Quisiera ahora volver a la cuestidn de la motivacidn de la pobla- -
cidn. El Sr. Pérez Diaz ha hablado de la indiferencia Yy se ha pregunia-
do el porqué de esa actitud de indiferencia y tambi&n el porqué de la
hostilidad de ciertos sectores de la poblacidn francesa, por ejemplo, -
a la entrada de Espafia. Yo creo que la respuesta estd en la existen
cia de egoismos socio-profesionales que son patentes, y que son im-
portantes actualmente ya que afloran, sobre todo, en momentos de cri
sis. Por ejemplo, de tiempo en tiempo, hay huelgas y estas huelgas
corresponden a los deseocd de un grupo socio-profesional, que es pa-
tente que tiene el derecho de manifestarse mediante las huelgas, pe
ro que perjudica el conjunto, como por ejemplo, es el caso de los -
servicios piiblicos y en los que se manifiesta en ocasiones un egois -
mo socio-profesional. La huelga, ciertamente, es un derecho sagrado,
pero tienen que saber igualmente que los ciudadanos tienen también
el derecho de contar con los servicios plblicos para ir de vacacio-
nes, para ir a la casa que han alquilado desde hace tiempo vy para la




cual han hecho un esfuerzo particular. Es un problema, que actualmen
te se manifiesta mds, el que haya egoismos socio-profesionales gue -
se desarrollan por culpa precisamente de la crisis, y es un punto im
portante dentro de la historia sociolSgica de un pais.

¢Es que los franceses son hostiles a la entrada de Espafia en el F
Mercado Comin? ¢Es que los francesos son europeos sin mancha? Siempre
que he tenido contactos y discusiones con algunos de mis amigos espano-
les sobre este particular he tratado de hacer alguna aclaracidn. Estoy
convencido, conociendo bien lo que llamamos la Francia profunda, puesto
gue tenemos secciones del Movimiento Europeo por toda Francia y vamos a
estas secciones y hablamos y escucho sus reacciones, y hablamos tambieh
en Egdio y televisidn regional, estoy convencido, digo, que la gran ma-
yoria, digamos un 70% seguramente de la poblacidn francesa, es profunda
mente europea, es decir, que se da perfecta cuenta que hay que constrw
truir Europa si queremos sobrevivir y si queremos desarrollarnos. Hay -
una observacidn que quiero hacer sobre la izquierda, concretamente so-
bre el Partido Comunista Francés. Este partido no es europeo, es super-
nacionalista, Actualmente es tlaro y evidente que todo lo que empuja ha
cia la Unidad Europea es considerado inquietante y peligroso por el par
tido comunista y la posicidn actual para las elecciones presidenciales
de dicho partido es una posicidn ultranacionalista. Hay iqualmente na-=-
cionalistas del otro lado del arco politico.

Hay que ver un poco lo que pasaicuando las elecciones para el Par-
lamento Eurgpeo. Estas elecciones eran muy limpias, muy claras y en las
que cada partido debia contar sus votos, no habiendo segunda vuelta y -
no habia que evitar ciertas cosas para el recuento de votos de la segun
da vuelta. Esto lo conocemos ya el conjunto de la pobiacidn francesa. -
Las principales listas eran listas europeas, o mejor proeuropeas, es de
cir, la lista del UDF y la lista socialista y tuvieron un gran gxito.
Las otras dos listas, es decir, la situada a la derecha, por entendern
nos, de la UDF, gue aungue en parte era proeuropeista, en parte no lo -
eran -hay divergencias en este partido de derechas- , mads la lista comu
nista no han conseguido el 30% de los votos, es mids, no pienso tan si-
quiera que llegasen a un 30%. En consecuencia, en conjuntc somos euro-—
peos. Si se propusiera un modelo europeo, un modelo de unidad europea a
los franceses habria una gran mayoria para decir si. Hemos hecho un som
deo, el Movimiento Europeo hizo este sondeo hace algunos afios y resulto’
una proporcién igual que era favorable.

Ahora pues, <Clal es la posicidn? dEs que el franc@s es hostil a
la entrada de Espafia en el Mercado Comfin?. Ciertamente que no en el -
conjunto. Ahora bien, El Partido comunista francés rechaza &sto y del
lado de la derecha nacionalista hay igualmente una tendencia que es -
hostll, pero &sto no corresponde ciertamente a mids del 30% de la pobla
cién francesa.

En estas jornadas hemos confrontado puntos de vista sobre los pro
blemas regionales, entre el suroeste de Francia y Espafia. Son proble;”
mas muy importantes puesto que de su solucidn dependerd la posibilidad
para los hombres, para las familias, para la pequefia y mediana indus=—
tria de poder desarrollarse, de poder vivir dignamente. No es, lo he-
mos dicho ya, una cuestidn de multinacionales, es una cuestidn de peque
Hos industriales, de artesanos, de gentes que gquieren seguir viviendo §
8sto es muy importanike para cambiar puntos de vista sobre problemas re
gionales. Pero también hay que mirar, y &sto es lo que quisiera hacer -
ahora, ¢Qué estd en juego con la construccifn europea?. Yo diria my - -
profundamente gue lo estd nuestra existencia, nuestra libertad, nuestra
vida democrdtica. Vivimos en un mundo formado por blogues con régimenes
autoritarios & totalitarios. Un mundo con guerras, con violencias, con
arrestos y ejecuciones arbitrarias y donde no se respetan en numerosas
ocasiones los derechos del hombre.



Si se parte de un punto cualquiera de Europa, y miramos hacia el
este se ve bien que las libertades fundamentales no existen ya en cuan-
to pasamos el teldn de acero. Cuando miramos al sur, hacia el sureste,
es lo mismo, encontramos paises como el Irdh, como el Vietnam... No es
mejor tampoco cuando miramos hacia el sur, ya gue hay en Africa muchos
paises, lo sabemos bien, en los que los derechos del hombre no son res-
petados en absoluto, Si miramos hacia en suroeste el panorama tampoco
es mejor y sabemos bien lo que pasa y ha pasado en la mayor parte de —-
los paises de América Central y de América del Sur y actualmente en El
Salvador y los paises vecinos. En consecuencia hay muy pocas zonas en
el mundo, regiones en donde se pueda decir que los derechos del hombre
son respetados.

Sino estamos: unidos’ los paises europeos occidentales & Qué va a
pasar? San estamos unidos creceran las divergencias entre nosotros, y

ya tuvimos divergencias antes de la guerra del 39 y condujeron a esa -
guerra efectivamente. Entonces, sino nos unimos, creo gue muy pronto
termlnaran nuestras libertades, y es &sta nuestra motivacidn en la U—-%
nion BEuropea. Para unirnos hay que aceptar contratiempos; no podemos -
disfrutar de todo sin contratiempos. Si queremos garantizar el porvenir,
deberemos unirnos para no ser frigiles. No somos suficientemente gran-—
des ente el mundo de blogues; seremos sensibles al chantaje, a las ame-
nazas y progresivamente seremos absorbidos Y seremos esclavos. Sino nos
hacemos suficientemente grandes no tendremos lo que se llama en fisica
nuclear la dimensidn critica. Para la dimensidn critica hace falta una
dimensidn minima y desde esa dimensidn todo puede funcionar, pero sino
se tiene esa dimensidn nada funciona y para nosotros esa dimensidn es -
la dimensién de Europa, @e' -Europa Occidental. ¢Para qué es indispensa-
ble esta dimensidn? Para nuestra economia, naturalmente, para asegurar
nuestra existencia, nuestro progreso, para conservar nuestras conquis-
tas sociales, para que funcionen nuestras industrias, para desarrollar
la tecnologia que es fundamental.

Tenemos también, y ha sido contemplado y me he extrafiado del inte-
rés con que se ha tratado el problema de la defensa, el problema de la
defensa europea. Nadie se preocupaba en general ¥ poco en el Movimiento
Europeo hasta hace dos o tres anos, pero ahora sabemos que hay amenazas.
Hemos recordado a lo largo de estos dos dias que los misiles soviéticos
55-20 son potentes y precisos y que aumentan en una unidad aproximada~-
mente por semana -tienen tres cabezas de bombas de hidrdgeno cada una-
y que se dirigirian con precigidn hacia las principales instalaciones y
también posiblemente hacia las principales ciudades de Europa Occidens
tal. Son.misiles que no pueden ir hasta Estados UNidos, que no van des-
tinados a Estados Unidos, sino que nos estdn destinados a los europeos.
Es probable que no haya un holocausto, pero de cualquier manera es un &
lemento de chantaje evidente.

Es bien evidente que la Rusia Soviética no quiere que la Europa Oc
cidental, se vuelva potente y la prueba estd en la actitud del Partido
Comunista.:Francés que se ha quedado cercano a Moscii. Todo &sto demues—
tra que es indispensable unirse y hacer una Unidn Europea politica, -#
ciertamente politica, para vivir con pPrincipios, para gue resplandezca
el respeto al derecho del hombre que es un grito de la humanidad desde
hace tiempo, mucho tiempo, y que creo que es una de las principales mo-
tivaciones &ticas. Asi lo ha seflalado tambidn el Sr. Alvarez de- Miranda
¥ recojo sus palabras referente a la ayuda a los pueblod en vias de de-
sarrollo para que encuentren su equilibrio. Actualmente en este mundo
hay muchos pueblos en vias de desarrollo Y estos pueblos desean vivir- -
en su autenticidad, es decir, seglin sus tradiciones y, yo dirfa, sin --
participar en una especie de reparto mundial, desarrollar su libertad,
encontrar su equilibrio.




Hay que decir que Esgpafla y Francia estan bien colocadas y particu-
larmente bien colocadas con referencia al conjunto de paises de Europa
para esta obra que es esencial. Por todo &sto deseamos la presencia de
Espafia gae posee admirables tradiciones y una larga experiencia politi-
ca y deseamos que entre ripidamente en nuestra Comunidad. La presencia
de Espafia nos aportard elementos valiosos de valor y entusiasmo.

En nuestra Europa poseemos muy pocas riquezas materiales, muy po=
cos minerales, el subsuelo ha sido ya explotado largamente y tenemos -
muy poco espacio, pero poseemos un potencial extraordinario que se
debe a la diversidad de nuestras culturas, de nuestras mentalidades,
de nuestras formaciones, de nuestras reacciones, de nuestros diver-
sos acercamientos a las cosas. Pienso gue, mientras en los Estados
Unidos todos los americanos tienen mAs o menos el mismo estilo, en
Europa tenemos una variedad muy grande. Y esta variedad es extrema-
mente importante.

He visto en un gran centro cientifico, en un centro donde paises
de Europa Occidental han construido el mayor laboratorio de Eurcpa y
donde trabajan codo con codo, he visto todo lo que podia aportar -esta
fertilizacidn cruzada. Hay que utilizar esta fertilizacidn cruzada pa
ra la imaginacidn,para las ideas, para las soluciones a encontrar en K
un munde en profunda mutacidn, en un mundo gque va a exigir solucicnes
nuevas a los mds variados problemas. Y este potencial creo que es nues
trd mayor riqueza para inventar, descubrir, imaginar, innovar en el —
campo cientifico, pliblico, social, industrial, en el campo de la convi
vencia, en el campo de la libertad. -

Y para terminar sefialar que estoy convencido que mis que nunca el
mundo necesita de Europa.




Intervencidn de D. Eduardo Punset
Ministro para las relaciones con las Comunidades Europeas

Quisiera en pocos minutos decir algunas palabras para clausu
rar estas sesiones de trabajo, y no quisiera hacerlo sin agradecer
vivamente el que me hayan dado la oportunidad de estar hoy aquil =
con ustedes. En el fondo las reuniones que habels mantenido son -
una manifestacidn mids de la vieja lucha por la unidad de Europa,
que en Espafia, vy concretamente en aguellos ajfios, en 1.949, con -
Salvador de Madariaga, iniciasteis en el exilio. Creo que lo que
es entrafiable ahora es pensar que lo que un dia fué la .idea 'de Em
ropa, una idea que una parte de Espaiia paregia querer echar en ca
ra a la otra,hoy es absolutamente el patrimonio de todos los espa
fioles. Y en este sentido, creo que es justo recordar que esta so=
lidaridad en este empefio alcanza no sdlo a los partidos que no --
son el Partido Comunista, sino incluso al Partido Comunista Espa-—
nol, y por lo gue me acaban de decir ademis, en una nueva reformu
lacidn de la politica del PSUC respecto a Europa, incluido el --
Partido Comunista catalén.

Como en todas las economias poco flexibles, las demandas de -
proteccidn son ingentes en una economia como la espafola. Y tene=-
mos que pensar en este contexto, contra el gue podemos muy poco, -
porque es un hecho objetivo que hemos heredado y viene dado por el
desarrollo de nuestras fuerzas productivas, por nuestra historia -
institucional, por nuestras relaciones exteriores, internacionales
en materia econdmica,

Cuando pensamos que el hecho de que la entrada en Europa si-
ga siendo cuestidén de Estado, en un contexto como este al due aca
bo de aludir, pienso que tenemos gue alegrarnos todos de que lo -
siga siendo, porque en el fondo se trata de algo tan delicado co-
mo impedir que se salga el agua en un vaso, en un barco en una no
che de tormenta.

El que siga siendo una cuestidn de Estado, obliga en primer
lugar al propio Gobierno, y le obliga basica y sencillamente de -
dos maneras: Primero, garantizando, como decia D. Fernando Alvarez
de Miranda, una transparencia informativa total, y garantizando =
una participacidn de todos los sectores econdmicos y sociales en
esta gran tarea del acceso a la Comunidad Econdiiica Europea.

En segundo lugar, obliga al Gobierno, por supuesto, el hecho
de que el ingreso en Europa siga siendo una cuestidn a evitar, por
todos los medios posibles, que ésto pueda utilizarse nunca a efec-
tos partidistas, y menos afin a efectos electorales.

En este contexto, yo quisiera una vez mis, ofrecer las senci
llas garantias por parte del Gobierno, de que jamis, en el curso
de esta negociacidn, consideraciones de €ste tipo, entrarédn. Y no
entrardn sobre todo, en cuestiones que son las del calendario pro
pio de la negociacidn. Yo creo que poco a poco, una vez desmitifi
cado el calendario previsible para la negociacidn, al que por su-
puesto tanto la Comunidad como nosotros intentamos y seguimos con
la idea de ajustarnos creo, diﬁo, que a lo gque nos tenemos gque de-
dicar todos es a la gran tarea de poner en marcha los procesos
de reforma y de adaptacidn de esta economia para gque pueda entrar
en la Comunidad, sin traumas y de manera competitiva.



En ésto es en lo que yo creo estd hoy la manera de ser euro-
peo, y de esta manera creo que es camo hoy el Movimiento Europeo
puede cumplir mejor sus viejas aspiraciones, impulsado desde den
tro estas reformas necesarias y tantos afos pendientes.

En el contexto de la negociaci®dn se ha aludido esta tarde al
tema de Francia. Yo quisiera decir en este contextolina cosa. A mi
me preguntan a menudo, ¢ cuiles son los palses que nos apoyan mis
en este proceso de la negociacién, y cufles son los paises que nos
apoyan menos? Y la verdad es que es una manera un poco irreal, muy
poco veridica de abordar el problema. No hay paises que nos apoyen
mds, o palses que nos apoyen menos. En realidad lo que hay son --
palses que se ven directamente afectados por la entrada de Espafia
en la Comunidad, y palses que se ven menos afectados por la entra
da de Espana en la Comunidad. Y no cabe ninguna duda, de que Fran
cia es el pais, sino uno de los paises que se ven mis directamente
afectados por la entrada de Espafla en la CEE. Y 8sto lo tenemos -
gque tener en cuenta.Y en este sentido, yo he dicho otras veces, v
cada dia que pasa estoy mis convencido, que la entrada, el impacto
que puede producir la entrada de Espafia en Europa,exige una refle-
xién bilateral, prolongada, sosegada, y conjunta entre Espafia y -
Francia. Y este proceso de reflexién tiene cque ser a nivel de Go-
biernos, tiene que ser a nivel de movimientos comoc los que Vds. -
répresenteﬁ, tiene que ser entre grupos econdmicos y sociales con
cretos.

Y termino, solicitando una vez mias la ayuda del Movimiento Eu
ropeo para lo que yo creo va a ser dentro de muy pocos meses, un -
objetivo de todos los que creemos en la idea de la integracifn, y
es el de desatar hacia méaiados del afo una inicfativa politica a 1
nivel europeo que consiga compensar de las fustraciones y los re-
trasos que la situacidn de crisis internacional, que la situacifn
de crisis en el propio seno de la Comunidad, v las dificultades de
nuestras propias reformas, habran generado para entonces.

¥ yo creo que a mediados del afho que viene, hari falta que al
maximo nivel europeo, impulsado por movimientos como el suyo, Euro
pa recuerde una vez mds la inevitabilidad de la recuperacifn de Es
pafia a Europa, y la inevitabilidad de esta recuperacifén dentro de
unos plazos previsibles. Muchisimas gracias.
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