FERNANDO MORAN

— en la misma imagen que el europeo tiene de si mismo frente al mundo
emergente,

Al final de la Segunda Guerra Mundial se extendi6 la idea de «Europa como
tercera posicién». Es decir, como un conjunto liberal en cuanto derechos y ba-
sado en la economia de mercado; pero como una opcion frente al capitalismo
puto y duro y frente al socialismo real. Pero desde los cincuenta la construccidn
curopea se inscribe en el gran designio de la politica de contencion de la URSS,
Plan Marshall, funcionalismo de las Altas Autoridades y contencién nacen de un
mismo impulso y de lecturas muy semejantes.

La idea de la tercera posicién pertenece a la cultura del eristianismo social
y del socialismo de la Europa devastada (cultura de la resistencia) que la guerra
fria tira por la borda. Pero Europa no se ha desprovisto totalmente de una cierta
voluntad de autonomia, que suele emerger de vez en cuando, cuando las ocasio-
nes lo permiten.

Ahora bien, el cambio de clima entre las superpotencias estd motivando una
leciura, no de tercera posicién, sino de mayor autonomia,

La cooperacidn politica ha tropezado con posiciones muy conservadoras de
algunos paises en determinados temas —Préximo Oriente, Latinoamérica, rela-
ciones con ef Este—. Dado gue la cooperaciton busca el consenso, pero permite
la discrepancia, no se puede esperar un cambio radical, pero si una matizacién
gradual a medida que la tensién Este-Oeste, que tifie tantas lecturas, se ablande.
Mais que en ¢l seno de los érganos de la Comunidad se debe esperar un cambio
de las opiniones europeas.

Frente al resto del mundo se ha creado una especie de patriotismo europeo
basado en un sentimiento de superioridad cultural, cuando no moral. Decirse eu-
ropeo es sentirse superior, mas culto, tolerante, refinado. Este patriotismo euro-
peo desemboca en un protecciomismo a escala europea. Las politicas europeas
son claramente proteccionistas. Dicho proteccionismo es combatido por otros
proteccionismos, como el ainericano; o por la capacidad librecambista del Japon
y de los paises ASEAN; pero los pafses del capitalismo periférico poco pueden
hacer contra él. Defenderse es un imperativo, pero la Comunidad tiene que ser
mis consciente de las tensiones que causa en las corrientes de intercambios
generales.

La superioridad moral y cultural de Europa lleva a exageraciones y a posi-
ciones parroquiales. Lo que caracteriza hoy al mundo es la admisién sin reservas
del multiculturalismo. Cada cultura exige ser juzgada conforme a sus propios va-
lores y lineas de tendencia. El juzgarla de acuerdo con criterios propios europeos
u occidentales es no solainente un anacronismo intelectual, sino muestra de un
narcisismo injustificado. Tal tendencia es, tal vez, un reflejo del complejo de in-
seguridad que padecié Europa después de la tetrible distorsién de su cuerpo tras
la vltina conflagracién mundial. El narcisismo europeista es paralizante. Es, tam-
bién, un elemento conservador que opera muy profundamente.
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El Parlamento Europeo y la construccion
del futuro de Europa *

Enrique Bar6n

EUROPA COMO PROYECTCO DEMOCRATICO

La democracia es la piedra angular de la construccién europea. Los valores
democriaticos y el respeto de los derechos humanos, proclamados explicitamente
en el Llamamiento del Congreso de Europa de 1948 e implicitamente en los Tra-
tados, fueron, desde el comienzo, elementos centrales del proyecto. De hecho,
su consolidacion es la que ha hecho posible la Europa Unida. Su ausencia jus-
tifico la negativa al ingreso de las altimas dictadutas que iban quedando.

Con el paso del tiempo, la afirmacién democritica se ha ido haciendo maés
fuerte. En Ia declaracién del Consejo Europeo de Copenhague de 1978, en el
que se decidié la eleccién por sufragio universal del Parfamento Europeo, se pro-
claman explicitainente los principios de democracia representativa, el imperio de
Ia ley, la justicia soctal y el respeto de los derechos humanos. En el predambulo
del Acta Unica, esta afirmacién adquiere valor constitucional al afirmar solem-
nemente los Jefes de Estado que estin «decididos a promover conjuntamente la
democracia, basindose en los derechos fundamentales reconocidos en las Cons-
tituciones y leyes de los Estados miembros, en el Convenio Europeo para la Pro-
teccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, y en la
Carta Social Europea, en particular la libertad, la igualdad vy la justicia social».
Ello es coherente, porque la Comunidad estd formada por doce Estados que son
democracias parfamentarias.

EL DEFICIT DEMOCRATICO

Con tales principios y socios, lo normal seria que la Comunidad tuviese tam-
bién una estructura democratica. Sin embargo, no es asi. Para comprobarlo, bas-
ta con hacer el experimento de explicar el sistema institucional comunitario a los

* Este trabajo corresponde a un capitulo de un libro que se publicard en el mes de enero
de 1989 en Francia y posiblemente en Espafia por la editora Bernard Couttaz.
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ciudadanos. Es preciso siempre hacer salvedades en torno a las tres instituciones
basicas: Comisién, Partamento y Consejo. La primera es un embrién de gobier-
no que no es tal; el segundo es un cuerpo trashumante en busca de sede y des-
tino, y el tercero es un 6rgano de conirol que concentra poder y decisién. Los
controles judicial y contable responden mis a la concepcion democratica clasica.
Con ello se produce una situacién creciente de acumulacién de poder no con-
trolado democraticamente, en la medida en que la Comunidad va asumiendo
competencias, que dejan de ser controladas por Jos Parlamentos de los Esta-
dos miembros. Estos, segiin los casos, tienen o que abstenerse de legislar o de-
ben adoptar obligatoriamente disposiciones de aplicacién de las normas co-
munitarias. Sin embargo, no se ha producido paralelamente una transferencia
de poder parlamentario que permita un aumento de control a nivel co-
munitario.

El principal problema democritico en el sistema institucional de la CEE es
la concentracién de poder en el Consejo, formado por los Gobiernos de los Es-
tados miembros, que acumula los poderes legislativo v efecutivo.

Esta afirmacion del Informe Toussaint, aprobado por el Parlamento Euro-
peo con una amplia mayoria, refleja una situacién de claro «déficits democritico
en la Comunidad. De hecho, se trata de un sistema de decisién «a puerta cerra-
da», dificilmente compatible con la democracia parlamentaria. Ademds, el peso
de los niveles burocriticos y funcionartales es desproporcionado. Todo elfo se
completa con el «obscurantos, como «lingua francas criptica, en el que las ex-
presiones técnicas velan los contenidos politicos. . '

¢Qué aporta el Acta Unica en relacién con la consolidacién democratica?
Dos elementos interesantes: la vuelta a la regla de la mayoria en el Conscjo y el
poder de cooperacién por parte del Parlamento. Se trata de dos medidas que
estan incidiendo ya en el juego institucional comunitario.

CONSOLIDAR LA DEMOCRACIA

Hablar de democracia no es sélo hablar de instituciones. También exige re-
flexionar sobre la sociedad y sobre c6mo ésta va a reaccionar ante la revolucién
tranquila que estamos viviendo.

Desde esta perspectiva, de cara al Horizonte 92, se pueden prever dos esce-
narios posibles: el de la estricta realizacién de los deberes encargados, entendien-
do que todo el esfuerzo se concentra y se agota en sacar adelante las famosas
300 Directivas, que delimitan el mercado intetjor. Cumplido este objetivo, en
1993 se abrird una nueva ctapa.

Fl segundo consiste en considerar que, a partir de la dindmica creada, van
a surgir nuevos elementos, sobre todo en un contexto de clara aceleracién (;lel
proceso. Por ello, la consolidacién democritica de la CEE es un problema in-
mediato y paralelo al de la realizacién del Horizonte 92. o

Pero antes de proceder a su examen, hay que sefialar el previsible crecimien-
to del «déficit» democritico en Ia Comunidad en la perspectiva del Horizon-
te 92, si no se produce un claro avance institucional. En efecto, la realizacién del
Acta Unica comportard, como lo viene reiterando el presidente Delors, que el
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80 por 100 de las decisiones fundamentales econémicas, monetarias o sociales
se tomardn a nivel cotnunitario. Se puede discutir el porcentaje, como lo hace la
Primera Mmistra britanica, heredera directa del general De Gaulle en su inque-
brantable defensa de la soberania nacional. Pero es innegable que la mayoria de
las decisiones se tomaran a ese nivel,

El sisterna de funcionamiento comunitario actual parte del establecido en la
CECA. Su autor, Jean Monnet, insistia mucho en la importancia de «las mstitu-
ciones, cuya sabiduria es mayor que la de los hombress», Como suele ocurrir en
la historia, el sistema no funciona segtin fue concebido. La principal diferencia
es la referente al reparto de poderes: la Comision sigue sin ser un gobierno; el
Consejo no es un organo de equilibric v control,

Con todo, en estos cuarenta afios, la sabiduria colectiva ha ido produciendo
una paulatina configuracién de sus relaciones, Por ello, todo planteamiento so-
bre el mandato constituyente en la Comunidad no puede hacer tabla rasa de los
mecanismos y las practicas politicas que se han ido estableciendo. Asi ocurre con
el famoso «compromiso de Luxemburgo», que permitié superar la crisis de la
«silla vacia», condicionando la vida de la Comunidad durante veinte afios. Como
bien“dice Emile Noel, discreto Secretario General de la Comisién durante mu-
chos afios y memoria viva de su historia, el susodicho compromiso «no tiene nin-
guna existencia ni juridica ni politica» ',

PPara comprender la actual situacion de las instituciones europeas, lo mas con-
veniente es hacer una breve descripcion del laberinto. Para ello, el punto de par-
tida es el de la existencia de consenso sobre las reglas de funcionamiento
democriético.

Pese a comprender en su seno monarquias constitucionales, repiiblicas par-
lamentarias o presidencialistas, los ciudadanos de la Comunidad coincidimos, sin
necesidad de Directivas, en cuéles son las reglas esenciales de un gobierno de-
mocritico. Partiendo del reconocimiento y garantia de los derechos fundamen-
tales de la persona, no ofrece dudas el que los gobiernos deben surgir de la le-
gitimidad del sufragio universal, expresada en un Parlamento elegido ante el que
han de ser responsables. Sistema que debe regir a todos los niveles de la socie-
dad. Las leyes, para ser legitimas, deben ser aprobadas por el Parlamento. La
experiencia muestra que estas normas tan elementales v claras son generalmente
comprendidas y asumidas. Los ciudadanos elegidos como diputados al Parlamen-
to Europeo no tienen necesidad de cambiar su filosofia, ni de hacer cursillos es-
peciales para participar en una sugestiva Asamblea cuyo reglamento recoge las
mejores tradiciones continentales y britdnicas.

El problema se complica a la hora de ver si el sisteina institucional funciona
como el de los Estados miembros. Evidentemente, no se puede pensar en una
mera transposicion de los mismos.

La estructura de la Comunidad no es todavia federal. Pero si se mira el fun-
cionamiento de los genuinos sistemas federales, como son Suiza, los Estados Uni-
dos o la Repuiblica Federal de Alemania, se comptrueba que son sistemas de ne-
gociacidn y concertacién continua, de cooperacién conflictiva, con un complejo

' E. Noeel, «L'Acta Unique Européenne et le Developpement de la CEE», ponencia pre-
sentada ep el XIV Congreso Mundial de la Asociacidn Internacional de Ciencia Politica, Was-
hington, 1988.
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proceso de formacion de la voluntad. Para el visitante que llega a Berna, Bonn
o Washington es, a menudo, muy dificil saber dénde se toma exacramente una
decisién y en qué medida tiene un caracter ejecutivo.

La Comunidad, a veces, se parece més en su funcionamiento, por su secre-
tismo y su caracter oligarquico, a la «Serenisima», a la Repuablica de Venecia.
Con la diferencia de que ¢} poder cotidiano, en vez de estar en manos de las gran-
des familias, se concentra en las de los funcionarios, lo cual da una gran impor-
tancia a los 6rganos técnicos —el mundo de los comités— y acentda la necesi-
dad del contro)] democrético 2. De hecho, una de las deformaciones tradicionales
de la Comunidad, denunciada hace ya tiempo con fuerza por quien la conoce
bien, el holandés Sicco Mansholt, es el sobrecargar el debate de «detalles técni-
cos, mil pequefios reglamentos que empafian las grandes opciones» * con una
dejacién a menudo por los politicos de sus responsabilidades.

e la

propues
Comision decze 3l e Con-

Puede tomar una decision
salo_por unanimidad

Comunicado de 12 Comision ai
Pariamento sobre 13 posicidn comin

mayoria absoluta
propuesta de la

EL LABERINTO DE BRUSELAS

Rechaza ia posicion comitn par

Fl actual sistema de decisién consiste en el laberinto representada en el cua-
dro 1. En el mismo, se ve que quien tiene la facultad de propuesta (y de ejecu-
cién) es la Comisién. Es la que pone la pelota en juego. De hecho, es una insu-
perable secretaria con un gran setvicio técnico.

En lo que respecta al Parlamento, se creé con una funcién consultiva en sus
inicios. Su historia es bastante paralela a la de los Parlamentos Nacionales. Con-
cebido como Asamblea, denominacién de tradicién francesa, se autoproclamé
con su nombre actual en 1962, Fl Acta Unica le ha reconocido este nombre. Sus
principales batallas, desde entonces, han sido las de asentar el juego comunitario
sobre bases democraticas. La larga batalla presupuestaria, convertida en crémca
de guerra de posiciones desde 1980, ha sido un componente central de su afir-
macién. En la misma habia una defensa a fondo del fuero, es decir, del caracter
compartido de la autaridad presupuestaria, entre el Consejo y el Parlamento, que
ha motivado varios recursos ante el Tribunal de Justicia. La sentencia 34/86 so-
bre el Presupuesto 86 define este reparto de poderes a partir de la necesidad de
Hegar a acuerdos entre las dos ramas de la autoridad. La Comunidad roza a me-
nudo el peligro de tener que recurrir al gobierno de los jueces para resolver pro-
blemas politicos. Lo va conjurando gracias a la delicadeza con que éstos van afir-
mando una jutisprudencia que no decide sobre lo que debe ser responsabilidad
politica.

Con la entrada en vigor del procedimiento de cooperacién, el Parlamento ha
adquirido la capacidad de modificar los proyectos de ley comunitarios (directi-
vas y resoluciones). A través de un complejo sistema de doble lectura, puede en-
mendar o rechazar las decisiones del Consejo por mayoria absoluta de sus miem-
bros. Esta exigencia significa que, para poder actuar, el Parlamento Furopeo ne-
cesita al tiempo un acuerdo amplio entre los grupos parlamentarios y una gran

A la vista de
Parlamente puede revissr su propussta

ENTRA EN VICOR

enmiendas del Parlamenw

uede asumir las
que no zprobd la Comisidn | Comisicn por unonimidad ¢ [se]o no tema una declsion

por mayaria absoluta o

A ta vista de las enmigndas del Parlamento

puede revisar sus propuestas

Propuests

enmienda 12 postura comin del
Consefo por mayeria absolula o

Cuapro 1
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i*} Puede smpliarse un mes mis por stuerdo.
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Toma una
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decision final por
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2 N B. Una de las bataflas mds importantes de la acrualidad comunitaria es la de la «co-
mitologia», nombre con el que se designa al establecimiento de comités a través de los cuales
el Consejo va tentacularmente controlando todas las decisiones y su aplicacién,

» Mansholt, La crisis de nuestra civilizacién, Euros, pag. 45.
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presencia de los diputados. Ello es debido al hecho de que en eI'Parl:flmento hay
ocho grupos parlamentarios, de los cuales ninguno es mayoritario (véase cuadro
2 sobre la composicién de los grupos parlamentarios).

CUADRO 2

COMPOSICION ACTUAL DEL PARLAMENTO EUROPEO

Tot B DK RFA GR E F it iT L PB P RU
165 8 3 33 10 28 20 — 12 2 9 7033
113 6 1 41 8 1 8 6 27 3 8 4 —
66— 4 - = 17 = - = = = — 4
48 — 2 — 4 3 10 — 26 — 3 —
46 5 2 — - 2 14 1 6 1 5 10 —
22 - — - 1 — 19 g - - — - 1
20 4 4 7 - 1 — — 2 — 2 - —
%6 — — — 1 — 9 — 5 — — — 1
5 1 — — -— 8 1 — 3 — 1 — 1
518 24 16 81 24 60 81 15 8 6 25 24 31
ABREVIATURAS

Grupos politicos Paises

SOC : Grupo Socialista F - Fran_cia

PPE : Grupo del Partido Popular Europeo B : Béfglca

DE : Grupo de Demdcratas Europeos IT : Italia

COM : Grupo de Comunistas y Afines IR Irlanda

LDR : Grupo Liberal, Democritico y Reformista GR ; Grecia

ADE : Grupo Alianza Democratica Europea P : Portugal _

ARC : Grupo Arco Irts : RU : Reino Unido

DR : Grupo de Derechas Europeas L Lllmemburgo

NI : No Inscritos DK : Dmamarca

PB : Pafses Bajos
RFA : Rep. Fed. de Alemania
E : Espana

Los diputados se agrupan por afinidades ideolégicas, estando expresamente
prohibida la organizacién por grupos nacionales. De los grupos, los que tienen
una composicién mds comunitaria son: el socialista, con miembros de todos los
Estados, excepto Irlanda; el demécrata-cristiano (autodefinido como Partido Po-
pular Europeo}, al que s6lo faltan ingleses, y el liberal. En el resto de los grupos
hay una dominante nacional fundamental, con afiadidos. En el grupo de la Alian-
za Democritica, el nicleo basico son los gaullistas; en el Demdcrata Europeo,
los conservadores britanicos; y en el de los comunistas, los comunistas }tahgnos,
En el grupo Arco Iris coexisten Jos cldsicos verdes con elementos dg la izquierda
alternativa, regionalistas y representantes del Antimercado. Sin olvidar a los no
inscritos, con personajes como el radical Panella, creador de una «Armata Bran-
caleoues europea en la que, de momento, estan dos correligionatios suyos italia-
nos y los seis diputados del CDS espafiol en busca de grupo. Por dltimo, queda
el grupo fascista, las Derechas Europeas, formado bisicamente por lepenistas
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franceses y missinos italianos. En total, ocho formaciones politicas que agrupan
a mis de setenta partidos.

Para poder incidir de manera seria en el orden del dia y en las votaciones
son precisos 260 votos. Es decir, que para que una enmienda en la segunda lec-
tura pueda trinnfar se necesitan los votos que se requieren en un Parlamento tra-
dicional para elegir al Jefe de Gobierno o aprobar una Ley Organica *. En prin-
cipio, los reanen los dos grandes grupos, a condicién de que coincidan ambos.
Sin embargo, ello no es suficiente en general. Dado que la presencia inasiva no
es la caracteristica mas acentuada de los Parlamentos democriticos, se ha re-
currido a habilitar, para las votaciones del Acta Unica, el miéreoles por la tarde.
A la hora del té britdnico y de los toros ibéricos se procede a las votaciones
decisivas.

Dado el ritmo acumulativo de los asuntos y su importancia los representan-
tes de la Comisién y del Consejo conceden cada vez mayor atencion a estas de-
cisiones. Iniciada la aplicacién del procedimiento de cooperacion con la entrada
en vigor del Acta Unica el 1 de julio de 1987, la experiencia demuestra que el
Parlamento ha sabido adaptarse con rapidez y eficacia al nuevo procedimiento.
Ha superado el estilo de Asamblea pintoresca y contestataria, mezcla de ONU
y asamblea de facultad, dispuesta a opinar con mucha facilidad de los asuntos
cuanto mis lejos estuvieran de las preocupaciones cotidianas de la Comunidad.

Con todo, los poderes del Parlamento siguen siendo esencialmente negati-
vos: consisten en poder dificultar las decisiones del Consejo. Este lo tiene mas
dificil ahora, en la medida en que necesita la unanimidad para superar un re-
chazo de la Cimara por mayoria absoluta.

Paralelainente, el Parlamento ha ido introduciendo practicas parlamentarias,
como ¢l turno de preguntas a [a Comunidad y al Consejo, el guestion time, sa-
grado para los parlatmentarios britdnicos,

Al mismo tiempo, sin hacer una facil ironia, se puede decir que es el Parla-
mento mas informado del mundo. Cada afio, el Presidente de la Comisién pre-
senta su programa de actuacién con un debate similar al del Estado de la Unién,
y cada semestre comparece el Presidente de turno del Consejo. El problema, no
obstante, es que el Parlamento no puede investir al Presidente de la Comisién.
Puede ejecutar la maxima pena politica contra €l, con Ia mocién de censura, pero
no puede otorgarle la confianza de la Camara. En el caso del Consejo, la norma
es que ¢l Ministro de Asuntos Exteriores presente un detallado programa poli-
tico, y el Primer Ministro o Presidente del Gobierno cierre el semestre. El ejer-
cicio no tiene el riesgo de la comparecencia ante un Parlamento nacional; no obs-
tante, es tomado muy en setio por todos sin excepcién. Incluso la Primera Mi-
nistra britnica vencié en diciembre de 1986 sus reticencias en relacién con la
«Asamblea de Estrasburgo» y comparecié, Cuento entre los mayores placeres de
mi vida patlamentaria el haber temido la ocasién de contestar su discurso en nom-
bre de mi grupo.

La renovacion en curso de la Comisién esta suponiendo un cierto paso ade-
lante. En Hannover, el presidente Kohl consulté a la Mesa Ampliada del Parla-

1 Cfr. Karlheinz Neunreither, «I.’application de Acta Unique Européennes, L'évofution de
nouveau trigngle institutionel, pag. 10, XIX Congreso Mundial de la ATSP, Washinpton, 1988.
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mento * antes de dar publicidad a la decisién. Ambas instituciones aprobaron
por unanimidad la renovacién de mandato al presidente Delors.

El proceso de nombramiento o ratificacién de los Comisarios no lleva el mis-
mo camino, Si la Comisién fuera un gobierno, el Presidente propondria su equi-
po. El problema no es de laboratorio de teoria politica. Su tarea es impulsar y
gestionar un proceso de creacién de un espacio econémico y social parecido al
que ha costado siglos, amén de guerras, en cada uno de los paises miembros, en
un lapso de tiempo inferior a lo que repesenta una legislatura en un pais demo-
craticamente consolidado.

Los Comisarios, de acuerdo con los Tratados, son propuestos y revocados
por los respectivos Gobiernos de sus paises de origen & A pesar de las peticio-
nes del Presidente y las reivindicaciones del Parlamento, no se ha dado aun el
paso l6gico que consistiria en establecer un sistema de propuesta y consulta, pri-
mero, con el Presidente de la Comision, y después, con el Parlamento para su
nombramiento y revocacién. También en este caso, el gesto de la Primera Mi-
nistra britanica, al cambiar sus Comisarios en 1988 sin ni siquicra consultar, es
altamento significativo. Sobre todo en el caso de lord Cockfield, el autor del «Li-
bro Blanco», un conservador irreprochable, pero demasiado «pro» europeo en
sus propuestas,

Igualmente, tiene 1égica que se tienda a tener en consideracién la composi-
cién del espectro electoral e ideol6gico europeo. Actualmente hay reuniones in-
formales de los Comisarios con sus grupos politicos afmes.

Queda el Consejo, el érgano que acumula mds poderes, al menos en aparien-
cia. Innegablemente, tiene la Gltima palabra, al crear sus decisiones la ley comu-
nitaria. Ahora bien, aqui tampoco hay que quedarse en las apariencias. En efec-
to, no es un 6rgano monolitico y tiene graves problemas en cuanto a su misma
coherencia interna, como se encargan de poner de manifiesto los Jefes de Go-
bierno al salir de cada maratén semestral.

Su 6rgano bésico de gestion cotidiana, ya descrito, es el Comité de Repre-
sentantes Permanente (COREPER). Es el que elabora la politica dia a dia. Lue-
go estan los Conscjos llamados sectoriales, es decir, los formados por ios Minis-
tros del ramo, Bl fundamental es el Bamado de Asuntos Generales, en el que los
Ministros de Asuntos Exteriores de los Doce se retinen entre si mds que con sus
respectivos Gobiernos de origen. Y no sélo ellos. Los de Agricultura también,
en sesiones més largas y tumultuosas. Los responsables de Presupuestos, casi con
tanta frecuencia, aunque sea en salas separadas. Y la practica se va extendiendo
poco a poco a los departamentos sectoriales.

En los dos terrenos mas reservados del poder del Estado se plantea también
una creciente coordinacién; los ministros de Economia y Finanzas de la CEE se
retinen regularmente para coordinar sus politicas monetatias; los de Defensa se
ven con regularidad en los Consejos de la OTAN y de la UEQO.

Incluso, van comprometiendo sus responsabilidades. El Consejo de Minis-
tros de Transportes fue condenado por el Tribunal de Justicia a instancias del

5 N. B. Organo en el que se reanen ka Mesa del Patlamento y los Presidentes de los Gru-
pos Parlamentarios. Equivale a la Junta de Portavoces del Congreso espariol.
® N, B. Alemania, Espafia, Francia, Gran Bretafia e Irabia tienen dos Comisarios; los de-

mMAs, uno.
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Patlamento, por omision, al no haber cumplido con su responsabilidad de ela-
borar una politica comunitaria.

En lo que respecta al Consejo Furopeo, los lideres de Jos Gobiernos comu-
nitarios se ven y se consultan con regularidad. Ademds, se encuentran también
en otras citas, como ¢l Consejo de la OTAN, o el de la resucitada UEO. Algu-
nos se encuentran también en la cita anual de la cumbre de los paises mdustria-
lizados, en donde empiezan a hablar de modo conjuntado como europeos. Tam-
bién coinciden sus criterios criticos con respecto a un sistema que compartimen-
ta los Consejos (conocida es la casi total incompatibilidad de «facto» entre los
Consejos de Agricultura y de Presupuestos), que reenvia sistemdticamente las
«patatas calientes» hacia artriba, obligando a los Jefes de Gobierno a estudiar en
el Consejo Europeo asuntos técnicos que no responden ni a su competencia mi
a su cualificacién técnica. El holandés Lubbers ha dicho con humor que los re-
_sultgdos_ f:le los Consejos son «un 99 por 100 de transpiracién y un 1 por 100 de
inspiraciony.

Ademis, hay que tener en cuenta la existencia de las Internacionales ideols-
gicas y de una coordinacién mayor o menor con sus respectivos grupos patla-
fentarios. En la actualidad hay en la Comunidad una mayoria de Gobiernos con
participacion socialista (seis: tres con mayoria y tres de coalicién), demdcerata-
cristiana (uno con mayorfa y cinco con coalicion) y liberal {cinco en coalicién).
Ello va creando una prictica regular de reuniones, en el caso de los demécrata-
ctistianos, en el marco del Partido Popular Europeo (el PPE); en el socialista
en la Unién de Partidos, o el de los liberales en la Internacional Liberal. C)rgaj
nizaciones europeas que funcionan por consenso y no por la ley de la mayoria
con lo que se encuentran desgajadas en relacién con el método adoptado por el
Consejo,

Con todo, el problema principal del Consejo es que adopta unas decisiones
en Bruselas que son contestadas inmediatamente por sus miembros cuando vuel-
ven a casa. En efecto, las decisiones se hacen con un grado de consenso o de
acuerdo suficiente como para requerir compromisos y concesiones en aras de Eu-
ropa. Compromisos que conducen a textos legislativos y cuya gestacion sélo pue-
de ser conocida a través de la reconstruccion de la historia cruzando las versio-
nes por los periodistas comunitarios. Sin embargo, al volver los Ministros a su
pais, la explicacién bésica que dan a sus propias opiniones piblicas se plantea
stempre en términos de defender lo conseguido o lo arrancado en Bruselas. Ello
crea una situacion esquizofrénica digna de analisis por un psiquiatra especializa-
do en bigamias. Esta situacién abona una necesaria reforma que propotcione
«luz y taquigrafos» a los debates y a las decisiones.

UNA DIRECTIVA POR SEMANA

En relacién con el ritmo de realizacién del Horizonte 92, se puede hacer un

balance del grado de cumplimiento del proceso de aprobacion de las 300 Direc-

tivas. En mnayo de 1988 la situacién era, de un total de 286 previstas:

— 69 habian sido aprobadas por el Consejo (6 parcialmente).

— 126 presentadas por la Comisién y aiin ante el Consejo (sobre 14 hay po-
sicién comdun), y

— 91 que debe presentar la Comision,
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La responsabilidad del Consejo se cualifica en relacién con el ritmo de apro-
bacién. Asi, de 26 Directivas en examen, de las 18 que estaban en primera lec-
tura, el Consejo no habia llegado a acuerdos; 6 estaban a la espera de la segun-
da. En estas condiciones, el Consejo va a tener que hacer un gran esfuerzo para
poder cutplir con el compromiso 92 en el plazo previsto. ‘ .

Lo mas grave son los escollos: la sanidad animal y vegetal, ah‘mentots’y bebi-
das, simplificacién de controles frontetizos y, sobre todo, libre c1rlcuiac10r1. y es-
tablecimiento de las personas, asi como Directivas sociales. La actitud pasiva de
algunos Estados en el Consejo produce un aparcamiento de algunas Directivas
que desequilibra cada vez mas la realizacién de una Europa arménica.

Este somero examen pone de manifiesto que la Comunidad ha ido creando,
a lo largo de casi cuarenta afios, un entramado institucional con sus v1rtuc':1€s y
sus defectos. El avance democritico ha de hacerse aprovechando este activo y
tratando de corregir sus fallos, no planteando imposibles vueltas al pasado, o re-
voluciones de boquilla.

Sin pretender encasillar el futuro de la Unién Europea en un modelo, la ex-
periencia histérica y su posible evolucién apuntan hacia lo que el Primer Minis-
tro belga W. Martens ha denominado con razén una «Federacion descen-

tralizada».

REMATAR EL EDIFICIO, NO EMPEZAR DESDE CERO

A la hora de plantear e! debate sobre el salto politico cualitativo en [a Co-
munidad, hay que tener en cuenta esta realidad. Cuando se proponen los «Es-
tados Generales» o el mandato constituyente para el Parlamento, no se puede
olvidar que no se trata de construir a partir de la nada, o de detribar lo ya exis-
tente. El criterio mas revolucionario es insertar la exigencia democritica en el
actual sistemna institucional.

La Comunidad se encuentra en obtas, esta en fase de construccién. Lo que
estd en cuestién es c6mo va a ser el edificio. El Presidente Mitterrand lo ha ex-
presado graficamente con a siguiente paribola: B

«En la Edad Media, un peregrino encuentra a dos obreros que edifican un
muro. El viajero se interesa, y dice: “¢Qué hace usted?”, y el obrero dice: “Hago
un muro, pongo unas piedras sobre otras”. El viajero se vuelve hacia el segundo
obrero y le pregunta a su vez qué hace. El segundo dice: “Construyo una
catedral”» /. .

En la fase actual no se trata sélo de aplicar programas politicos alternativos,
como es propio de toda democracia establecida, en la que hay una competicion
deportiva (las elecciones) y luego una fuerza que gestiona con un apoyo patla-
mentario en posicién de cerrojo («catenaccio»), mientras que la oposicion trata
de colar goles. Ta tarea es avanzar en un proceso constituyente abierto, en el
que hay fragmentos de constitucién (los Tratados), se van .pomeqdo las vigas
maestras {las grandes leyes de desarrollo constitucional) y al mismo tiempo se de-
ciden los detalles de cémo va a ser la casa comin. Todo ello, acompgﬁado de
las mil y una decisiones de la gestién en comin de la economia doméstica. Real-

7 F. Mitterrand, Discurso en Chatan House, 15 de enero de 1987.
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mente es una tarea complicada, porque se trabaja al mismo tiempo en los ci-
mientos y en el 4tico; y ello, sin que haya un gran arquitecto que dirija la obra,
Este método repugna a los espiritus légicos constitucionalistas, sobre todo lati-
nos, para los que la dnica legitimidad democritica viene de un texto trabado y
completo. Sin duda, por ello, el nimero de Constituciones en la Europa latina
supera ampliamente el promedio de seis por pais desde finales del siglo Xvim.
También puede chocar a los ordenados espiritus germénicos, que igualmente han
conocido graves sobresaltos en su caminar democrético. Aparentemente, los mas
satisfechos podrian ser los pragmiticos anglosajones, que han podido crear una
fuerte tradicién patlamentaria sin Constitucién escrita. Sin embargo, ¢l profun-
do dominio inglés del poder de las técnicas reglamentistas hace que exista tam-
bién, entre los parlamentarios britdnicos, una muy seria actitud critica hacia el
funcionamiento de los mecanismos de decisién v de control democratico de la
Comunidad.

Es evidente que propuestas comno las del mandato constituyente suenan de
modo diferente a los oidos de italianos e ingleses. Otras, como la del referéndum
consultivo, tampoco suenan igual a los oidos franceses, acostumbrados a los ple-
biscitos, o belgas, pafs en el que la mencién de esta consulta evoca la abdicacion
del rey Leopoldo. Por no mencionar el caso de Alemania, en donde la figura no
estd prevista constitucionalmente, y evoca recuerdos plebiscitarios de la época
nazi.

Sin duda, el mejor medio de avanzar en la Unién Europea es hacer que la
integracion vaya construyéndose con mecanismos democraticos, cominmente
aceptados. Para todas nuestras sociedades, la democracia parlamentaria ha de-
mostrado ser la garantia mas segura del imperio de la Ley y de los derechos hu-
manos. Por eso lo coherente es garantizar que aquello que pasa a ser decidido
a nivel comunitario deba ser objeto de control democritico a este nivel. Esto sig-
nifica en concreto que hay que romper con la acumulacién de poderes legislati-
vos y ejecutivos en el Consejo ~—Ilogica no aceptada en ningin Estado miem-
bro— y el «secretismos de sus trabajos.

Estas son las razones que han llevado a proclamar en el «I.Jamamiento a los
Europeos» realizado en el Congreso del 40.° Aniversatio del Movimiento Euro-
peo en La Haya, la necesidad de un gobierno federal responsable y de un Par-
lamento con plenos poderes legislativos, asi como un papel central del mismo
en el proceso constituyente.

En este marco, la figura del «referéndumy» puede tener sentido para aprobar
avances institucionales. De hecho, ha sido utilizada para refrendar el Acta Unica
en Dinamarca e Irlanda.

En el Acta Unica subyacen planteamientos que pueden contribuir poderosa-
mente a cimentar la Federacién. Ademis del espacio econémico y social comin,
la moneda y la seguridad son dos elementos cuya consolidacién puede hacer cam-
biar radicalmente las cosas. En esta perspectiva, la configuracién de la Comisién
como gobierno deberia llevar a que el Consejo pasara a ser la Cimara Alta de
la Comunidad. La propuesta desde luego no es novedosa. Pera con un funcio-
namiento similar a] de un Senado Federal o al del Bundesrat aleman se podria
conseguir un sistema mads eficaz, pablico y democritico que en el contexto actual.
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LA DOBLE LEGITIMIDAD

En cualquier caso, este debate no es inicamente comunitar'io. El debate del
Presupuesto 89 en los Parlamentos nacionales, al incluir la primera facttira del
Acta Unica, estd abriendo un interesante frente de cara a las opiniones publsfas
y las fuerzas politicas de los Estados miembros. El avance comunitario no es sélo
una tarea de vanguardia; el esfuerzo a hacer de cara a las respectivas sociedades
nacionales es decisivo. _

La actual realidad politica y constitucional de la Comunidad se apoya en una
doble legitimidad democritica: la nacional estd representada en el Consejo, en
el que los Gobiernos miembros obtienen su legitimidad de sus respectivos Par-
lamentos nacionales; Ia comunitaria se ha encatnado en el Parlamentp,. Sle'e
todo a partir de la eleccién por sufragio directo. Todavia no es una legitimidad
comunitaria originaria, en la medida en que no se ha conseguido el acuerdo para
Ia Ley Electoral Europea, No obstante, los avances futuros se deben hacer a par-
tir del reconocimiento de esta doble legitimidad y las propuestas de cambio de-
ben de fundamentarse en su realidad. »

Otro elemento importante es la presencia dec las regiones en lz! politica co-
munitaria. Su participacién, sobre todo en los pafses grandes, es interesante y
debe ser fomentada. Sin embargo, dado el caricter de J]a Comunidad como una
Unién de Estados, la cuestién debe ser planteada y resuelta politicamente en el
seno de cada Estado miembro, de acuerdo con su estructura y sus tradiciones
politicas. No es parangonable en términos politicos un Land alemdn, una /Comu-
nidad Auténoina espafiola o una regién italiana con un distrito portugucs, una
nomarquia griega o un departamento francés, )

La Republica Federal de Alemania es, seguramente, €l caso mas avanza}'do v
claro en este terreno. Se ha producido un fuerte debate politico entre los Lander
y el Bund en relacién con las competencias de los mismos que se ven afectadas
por el Acta Unica, ‘ _ '

Esto afecta, por ejemplo, a terrenos como la politica regional o el reconoci-
miento de diplomas. La sofucién adoptada, ademds de incorporar representantes
de los Linder en la representacién gubernamental, ha sido la creacién de la «Eu-
ropa Kammer», una comisién permanente de asuntos europeos en cl Bundesrat.
El sistema funciona y evoluciona a partir de la Bundestren, la lealtad ’federal, que
lleva a discutir, decidir y respetar lo acordado a nivel federal alemnin en Bonn,
para después defenderlo en Bruselas. »

El otro caso manifiesto de Estado con una estructura politica de gran poder
regional es la Espafia Autondmica. Sin embargo, en este caso no existe por el
momento ninguna institucién que juegue el papel integrador del Senado Aleman:
Por otra parte, al no existir el principio de la «lealtad autonémica, lo que estd
ocurriendo es la tendencia a la generalizacion del principio de «toma la compe-
tencia... y corren. Si es posible, a establecer una «pseudoembajadax» en Bruscfllzis.

Practica negativa desde el punto de vista del Estado y de su necesaria cchesidn,
y desde luego absolutamente exirana a la légica comunitaria. '

Por ello es importante que el debate sobre el papel de las regiones avance.
En sus manos, en su capacidad de elaborar y plantear proyectos ’d'e desarrollo
interesantes y sugestivos estd, en gran medida, la suerte de la politica regional.
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Tampoco conviene olvidar el papel de las ciudades, ganglios desde siempre
de la libertad y del comercio en Europa, en donde hay 151 ciudades con mis de
100.000 habitantes.

El altimo elemento fundamental de construccion —last, but no least— es la
creacién de fuerzas politicas, sindicales y sociales europeas. No se puede preten-
der la consolidacion de instituciones sin protagonistas que las vertebren.

A pesar de los pesares, la idea de Europa no ha perdido terreno en la opi-
nién puablica; al contrario, ha ido ganando capacidad de atraccién, Ciertamente,
hay paises, especialmente Dinamarca o Gran Bretafia, en donde Ia idea es menos
popular, pero no hay ningiin movimiento secesionista. Es mas, la Comunidad ha
resistido la prueba de fuego de la crisis econémica y 1a ha superado.

Sin embargo, se estan produciendo corrimientos de tierras electorales que
pueden amplificarse en los préximos afios. La evolucién del voto de protesta es
uno de estos efemplos, con la eclosién volitil del lepenismo en Francia, o con
el crecimiento del Partido del Progreso, también de extrema detecha, en
Dinamarca.

Dado que todo proceso ripido de transformacién social genera tensiones y
résistencias, es muy preciso tener en cuenta la tarea de explicacién e informa-
cién. Si la reestructuracién de industrias crepusculates, sitas en regiones indus-
triales en declive, ha requerido esfuerzos politicos y presupuestarios importantes
en todos los paises comunitarios, es innegable que una auténtica revolucion tran-
quila, como es el Horizonte 92, requerira una reconsideracién y una atencién es-
pecial de todas las fuerzas politicas y sociales.

En este proceso, las elecciones europeas de 1989 son una cita importante.
En primer lugar, porque la Comunidad necesita una legitimidad y una estructu-
ra democritica. Por otra parte, porque seran una oportunidad privilegiada a mi-
tad de camino del Acta Unica, para contrastar ante los ciudadanos la validez de
las opciones generales, asi como los respectivos posicienamientos de las fuerzas
politicas con vocacién comiin sobre bases democraticas.

El objeto de esta reflexion no ha sido profetizar 1992, describiendo la Nueva
Utopia en todos sus detalles. Es siempre peligroso jugar a Casandra. La primera
profetisa recibié de Apolo el don de prever el futuro v vaticinarlo con una sola
condicién: que nadie le hiciera caso. La condicion laica de la politica actual im-
pide, incluso, la ayuda de los dioses para acertar en el pronéstico.

Desde entonces, a Europa la han intentado raptar y hacer suya Emnperado-
res, Reyes y Dictadores. Ahora somos los europeos los que podemos raptar y ha-
cer nuestro futuro, Lo podemos hacer con protagonismo colectivo.

Hemos transformado la espada en arado. Al haber dejado de guerrear y ha-
ber empezado a dialogar, hemos ido descubriendo lo que nos une, que es mu-
cho mas que lo que nos separa. Con ello comprobamos que tenemos muchas se-
fias de identidad comunes de las que no éramos conscientes, del misino modo
que nuestra estructura Gsea existe y es similar, aungque no la veamos. Por ello,
nuestra identidad comun no es sélo un proyecto de futuro apoyado en tecnolo-
gia fantacientifica; es saber reencontrarnos v, sobre todo, valorar en comiin nues-
tros activos.

En este proceso estamos rehaciendo culturalmente el rompecabezas histdri-
co en ¢l que nos hemos educado. Asi como no consideramos a Sécrates, Séneca
u Ovidio como ciudadanos de Grecia, Espafia o Ttalia, sino como europeos, me-
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jor atin ciudadanos de la Humanidad, tenemos que ir consideranda lo mejor de’
lo nuestro —poetas, esctitores, misicos, pintores, etc.— como de todos. De ahi
arranca la mas profunda dimensién de la Europa del f.uturo'.

Para los que sientan el legitimo temor a perder su identidad cultural en este
nuevo crisol, la experiencia de algunos de los pueblos europeos, entre los mas
amenazados y pequefios, es aleccionadora. Es dificil encontrar personas con mas
conciencia de su propia identidad que un holandés o un suizo: al mismo tiempo,
es casi imposible encontrar a ciudadanos més poliglotas y co_smopohtas. E]‘fq-
turo de Europa no es el de someter a todos en un molde uniforme. Es decidir
hacer en comun aquellas cosas que consideramos que deben ser hec}}as entre to-
dos, en una comunidad de destino libremente aceptada. En las demis, podemos
continuar decidiendo cada uno en su Estado, regién o municipio, sm necesidad
de rehacer todo. Ese es el valor de una Unién libremente f:_onsentlda. o

Tenemos que seguir, como Penélope, tejiendo y destejiendo Europa. Q}ala
sepamos tener la misma fidelidad a esta causa que la que tuvo Ia paciente griega
para perseverar en el esfuerzo y en la espera...
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La unién politica europea: pasado, presente y futuro

Ramén Cotarelo
(Universidad Complutense de Madrid)

1. - T.OS ANTECEDENTES DE LA UNION POLITICA

La idea de que ¢l viejo continente deba llegar a ser una sola formacién po-
litica probablemente sea tan antigua como la nocién misma de Europa y con in-
dependencia del tipo de organizacién politica que se pueda propugnar en cada
caso. Esta idea de unidad europea comienza a darse cuando se puede identificar
a un enemigo que la amenaza. Asi, aparece ya tempranamente cuande Herodoto
da cuenta de las guerras médicas y muestra una conciencia de los griegos de ser
distintos de los persas !. Igualmente, resucita en el momento en que los europeos,
cristianos, organizan las cruzadas. De hecho, el primer texto en que se empuja
a los europeos a hacer algo, el de Pierre Dubois, considerado como un apéstol
del europeismo, escrito en 1306, lleva el titulo De recuperatione Terrae Sanctae °.
El turco ha servido durante mucho tiempo para dar a los europeos conciencia
de tales, como corresponde al carécter subrepticiamente nacionalista que impli-
ca esta autoconsideracién como miembros de algin tipo de comunidad especial
por razén del lugar de nacimiento o residencia o de ambas cosas a la vez. Tes-
ricamente, ¢l proyecto de federacién que presenta Jorge Podiobrad, Rey de Bo-
hemia, en 1464, a instancias de su consejero, Antonio Marini, es un instrumento
de guerra contra los otomanos y, ex passani, sirve para aislar al pontifice de
Roma, con lo que la propuesta de unificacién europea aparece desde el primer
instante mezclada con la astuta intencién de fortalecer algin interés politico
nacional 2,

Posteriormente, aunque haya desaparecido la amenaza exterior, también lo
ha hecho la idea de una monarquia universal, una tinica Respublica Christiana,

! Cuando Jerjes trata de cruzar el Helesponto y, fracasado en su empefio, manda azotar
al mar y echarle cadenas, Herodoto comenta: «Una forma muy presuntuosa de tratar al He-
lespanto y tipica de una nacién barbara.» Herodoto, The Histories, Penguin, Harmondsworth,
1968, pag. 429.

En Rolf Hellmut Foerster {comp.), Die Idee Europa (1300-1946), DTV, Munich, 1963,
pag. 35,
* 1bid,, pag. 45.
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