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DE LAS INSTITUCIONES

1. Premisas: 5S¢ agotd la cantinela
de ia “joven” democracia

En las lineas que siguen, propongo una
aportacion al debate sobre el emergente
sindrome de envejecimiento de la de-
mocracia en Espafia, asi como sobre los
sintomas de anquilosamiento, si es que
no de escletosis, que acusan sus instito-
ciones. Pero también, y sobre todo, un
alegato 2 favor de su repolitizacidn.

En mis mds recientes publicaciones,
he venido subrayando, a propésito del
estaddy de revista de la politica en Espaia,
el agotamiento definitivo del mito de la
“joven demacracia espafiola”, cuyos de-
fectos e insuficiencias se explicatfan en
razon de nuestra escasa experiencia, ca-
rencia de raigambre histérica y consi-
guiente inmadurez. Durante demasiado
tiempo, el calificativo “joven” se aplicé
inercialmente, hasta hacerse insoportable,
como eufemismo o subterfugio para en-
cubrir una actitud de prevencién ante su
“fragilidad”, su debilidad rompediza o la
intmpuabilidad de la democracia espa-
fiola por sus responsabilidades, como si
se hubiese instalado en una larga adoles-
cencia a la que no pudiese exigirsele las
cuentas propias de la edad adultal.

Hace tiempo que esa salmodia
sobre nuestra “joven” Constitucién
dejé de fungir como coartada para ex-
plicar o, peor, justificar, por un lado,
supuestos desperfectos en nuestra ar-
quitectura juridica para la convivencia,
asi{ como, por otro lado, las insarisfac-

! Desplicgo esta reflexién en Lopez Apuilar,
Juan Fernando: “La Sentencia mds larga. Reper-
cusiones de fa STC 31/2010: poliiica y jurispru-
dencia”. UNELD. Teoria ¥ Realidad Constitucional,
nim. 27, 2011, pp. 221-238.
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ciones én tOIMo 4 NUEStros Usos y prac-
ticas en la resolucién de conflictos:
Vengo afirmando, por el contratio, que,
de una vez por todas, la nuestra es —36
afos después de la muerte de Franco,
35 afios después de la transicion demao-
cratica y 33 afos después de la encrada
en vigor de la Constitucién—, una de-
mocracia s6lida a la que son exigibles

- todas las responsabilidades de su ma-

yoria de edad. Se acabé, en definitiva,

_‘tﬁ)‘dp periodo de indulgencia.

Ahora afado que incluso estamos
arriesgando ya el envejecimiento de
nuestra Constitucién, e incluso cierta
esclerosis en alguna de sus extremida-
des, sin haberle reconocido nunca del
todo su plenitud. Mds bien pareceria-
mos presos (como, irdnicamente, su-
cede también en Japén, en argumento
que he desarrollado en otra parte) de
una acentuada parlisis congrarreformis-
ta que amenaza con impedir ninguna
puesta al dia, por razonable que pueda
parecer o por extenso que sea el acuer-
do doctrinal o tedrico al respecto. Esta
indisposicion 2 modificar en nada nues-
tra Ley fundamental trasluce una in-
capacidad para reproducir un consen-
so eficiente que desbloquee su plantea-
miento, tantas veces formulado como
de inmediato neutralizado por inaccién
o por congelacién, en modo que nun-

ca se pasa “de las musas al teatro™?,

2 Sobre las dificultades para desbloquear
cualquier hipétesis de reforma consttucional en
Espadia, en curioso paralelo con las que experiinenta
Japén, me he explayado cn otra parte: Vid. Lopez
Aguilar, Juan Fernando: Japén, Constitucidn, par-
lamenzarisma, poder fudicial, Una neivada espanola.
Congreso de los Dipurados, 2009

Sostengo, por tanto, que si bien es
certo que, hasta bien avanzada la tran-
sicidn y la fase de consolidacién consti-
tucional, el impacto de una “Constitu-
cién nueva” sobre nuestras “leyes viejas”
fue objeto de reflexiones abundantes,
procede ahora imperiosamente reflexio-
nar alrededor del impacto de tantas
nuevas realidades e incluso de “nuevas
leyes” (aunque no siempre escritas ni
mucho menos objeto de un debate de-
mocrético desde el que legitimatlas} que
rigen nuestro presente, sobreseyendo la
letra de una Constitucidn que, de tanros
afios siendo “joven”, parece cada vez mds
vieja, desusada en muchos puntos y, en
otros, simplemente anquilosada?.

Excuso recordar el supuesto de la
cuestién: la valoracién encomidstica de la
transicién y los logros de nuestra Cons-
titucién, abrumadoramente positiva en
sus méritos y activos, forma parte del
acervo de cuantos hemos vivido, profesa-
do y escrito sobre el dempo transcurrido
desde su entrada en vigor. No es, sih em-
bargo, éste el objeto de estas paginas: lo
es pensar a propésito de quienes piensan
que ya es hora de actualizar el refoj, sin
que nos paralicen el pinico ni nuestros
tabues.

2. La politica v fos politicos

como parte del problema,

no de la solucién

De hecho, no son pocos ya los indica-
dores socioi(')gicos que ponen de mani-

# Sobre el impacro juridico, politico y culrural
de la Constitucidn sobre el ondlenamiento y esta-
do de cosas preexistente, Vid. Vavela, Santiago, y
Sarrustegui, Miguek: “Constitucién nueva y leyes
viejas”, Revista de Derecho Politico, nim. 4, 1979.
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fiesto un creciente desapego de la socie-
dad espanola respecto de los “logros™ y
“hazafias” recibidos de la transicién
(1977-1978); v es una desafeccién en
aumento, marcando por tanto tenden-
cia hacia la irreversibilidad. Debemos,
pues, interrogarnos por qué se estd de-
rrumnbando el nivel de tolerancia de la
sociedad espafiola no ya respecto a las
bondades de nuestra arquitectura para
la convivencia, sino frente a lo que a
juicio de muchos parece un prontuario
de pricticas cada vez mds alejadas de
valores ¢ ideales, escorado a perpetuar
una politica teducida a describir estre-
chamente “lo que hacen los politicos”.

Para explicar este proceso, sole-
mos escuchar, por un lado, argumen-
tos generacionales. Cada generacidn
tiene derecho a aportar su propio gra-
no de arena a la definicidn de sus
coordenadas vitales, de acuerdo con
la premisa que dejé escrica Thomas
Jefferson: “La Constitucién pertene-
ce a las peneraciones vivas”. En efec-
to, del mismo modo en que el “pro-
yecto europeo” pierde fuelle e identi-
dad al hilo de la extincién fisica de
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aquella generacion de lideres que co-
noci6 el desastre de la conflagracién
y la devastacién (la IT Guerra Mundial
y la reconstruccién posterior), pare-
ciera que la democracia constitucional
pierde fuelle con la disolucién de la
memoria de los males que hicieron
posible el esfuerzo de aproximacién
entre opuestos que cristalizé en la
transicidn, desde la superacion de los
miedos cruzados entre los polos ex-
tremos de la sociedad espafiola, en-
ronces, y durante afios, mutuamente
disuasorios®.

Pero, por otro lado, hemos escu-
chado también argumentos relaciona-
dos con el desgaste de los materiales
con que se construyé ef edificio cons-
titucional espafol a fines de los afios
70 y a lo larpgo de los 80 del pasado

4 Acerca de los supuestos del ciclo constitu-
yente, y sobre la influencia ejercida por este cruce
de miedos a la reiteracidn de trdgicos ervores pasa-
dos, Vid., por todos, Morodo, Radl: Le Trensicidn
Politica. Tecnos. Madrid, 1984; y Blanco Valdés,
Roberta L.: La Coustitucin de 1978, Alianza Edi-
torial. Madrid, 1988,

siglo XX. Desde esta perspectiva, ni la
articulacion de la democracia represen-
tativa, ni el continente de la pluralidad

identitaria y constitutiva de Espaiia, ni
las instituciones, ni tan siquiera los
simbolos, habrfan permanecido inmu-
nes 4 fa erosion causada por el tiempo
transcurrido.

Lo dierto es que esta conjuncién

. de enfoques da cuenta de una emer-

genre insarisfaccion con el estade de
revista de la democracia espafiola. Esta
aparece percibida por cada vez mayor
numero de ciudadanos como un espa-
cio piiblico manifiestamente mejorable,
de calidad deteriorada, rendimientos
en declive, y cuyos protagonistas — los
“politicos” que habitan en los lugares
visibles de ese espacio compartido— se
hallan hoy someridos a un curso de
desprestipio severo y con su credibili-
dad a la baja, en caida libre. Hasta tal
punro esto es asi que hace ya cierro
tiempo que “los politicos” v “la pol{ti-
ca” —estigmatizada bajo las especies de
“clase” o “casta” politica, acunaciones
a las'que nunca me he aquietado y cu-
ya validez me empeho siempre en re-
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futar— han pasado a ser, en los sondeos
de opinién, un problema en s mismos;
de hecho, hoy “los politices” suponen
una de las principales preocupaciones
de los espafioles®.

Cuando uno se molesta en repasar
los objetos recurrentes de esta “debela-
cién” o deslegitimacién cada vez mds
abrasiva de la politica en el marco de
su vigeute forma constitucional, es fd-
cil constatar que, en este asunto como
en tantos otros, muchos de esos pre-
juicios o meras impresiones épticas no
resisten su contraste riguroso con los
datos ¢ con las evidencias empirica-
mente contrastables,

Asf, es mucha la gente que cree
detectar problemas de obsolescencia o
esclerosis nada menos que en el cuerpo
de la propia Constitucién. Suele cjern-
plificarse en premisas recurrentes y, ello
no obstante, errdneas, tales como que
Ia Constitucién “prohfbe” reinar a las
mujeres (lo que no es exacto ni clerto:
art.59 CE); o como que privilegia a la
religién catdlica al ordenar un estatus
de privilegio a la Iglesia (lo que tam-
poco es cierto: art.16 CE); o que esta-
blece un sistema electoral que estran-
gula la representacién al imponer listas
“cerradas y bloqueadas” (lo que tam-
poco es exacto ni cierto: lo hace la ley
electoral); o que ella misma distingue
entre “nacionalidades histéricas” y “re-
giones” (sin historia} determinando asf
una interminable emulacidn competi-
tiva entre unas Comunidades Auténo-
mas “de primera” y otras “de segunda”
(lo que tampoco es exacto: eso obede-
cié a las tensiones de nuestro proceso
aurondmico) °.

Curiosamenre, es mucho menor la
audiencia de la opinién aurorizada o
doctrina especializada que ha sido ca-
paz de enfocar con coraje aquellas pie-
zas del edificio que han envejecido
peor: piénsese asi en la previsién de una
téenica de “secuesuro judicial” de pu-
blicaciones desfasada ante [a revolucidn

5Vid, Bianco Valdés, Roberto L.; Las conexio-
nes politicas. Alianza Editorial, Madrid, 1998,

& Acerca de este excremo concreto del desa-
rrollo autonémico, vid., por todos, Blanco Valdes,
Roberto: Nacionalidades histdricas y regiones sin
historia, Alianza Ed,, Madrid, 2004.

22

de las comunicaciones electronicas (art.
20.5 CE); o en una tutela judicial de
derechos confiada a una Justicia empe-
cida por defectos y frenos estructurales,
con la configuracién de un modelo de
juez funcionarizado cada vez menos
compatible con las necesidades de tu-
tela judicial de una sociedad avanzada,
y un CGPJ cuya composicion (plural,
colegiada y numerosa) padece contra-
indicaciones con las funciones {de go-
bierno) claramente ejecutivas que tiene
encomendadas; piénsese, en abunda-
miento, en una garantia obsoletade la
autonomia local y de las dificulrades
préicticas para asegurar su proclamada
“suficiencia financiera” (art. 142 CE);
o en un TC cuya renovacién ha pade-
cido bloqueos que afectan su funcio-
namiento o incluso la orientacidon de
su jurisprudencia’.

Estas consideraciones, como otras
que me ahorro por no resultar mds
prolijo, indican, més bien, que el har-
tazgo no apunta tanto a la forma de la
Constitucién, ni tan siquiera al cimien-
to de la politica en si. Sefiala mds bien
la percepcién de una prdctica polftica
que ha envejecido mal. Una prictica
politica crecientemente degradada, ca-
da vez mds percibida como el escorzo
de maneras desfasadas y endogdmicas
de ejercer la polftica. Es lo que podtfa-
mos llamar una “politica vieja” o una
“vieja politica”. Un modo de practicar-
ia en clave autorreferencial, urgente-
mente requerida de una actualizacién
o puesta al dfa que cada vez mds ciu-
dadanos estdn dispuestos a exigir de
quienes Aacen la politica... si es que
ésta, la politica, se niega a escuchar, se
empecina en no hacer caso o no se re-
forma por s sola.

3, ¢Fatiga de maieriales

en ta Constitucidn?

Reafirmada esta premisa, demos por
sentadas las bases para discutir el grado
de consistencia de muchas de esas per-
cepciones (expresadas de un tiempo a

7 Vid. sobre estos variados aspectos del debare
alrededor de las piezas mds polémicas del desarrollo
constitucional, Lopez Aguilar, Juan Fernando: Lz
aventura democritica. Ediciones Peninsula, Ma-
drid, 2009.

esta parte, con mayor o menor virulen-
cia o contundencia) alrededor y a pro-
posito del hartazgo democritico y la
“fatiga” respecto al anquilosamiento de
las précticas que animan la democracia
representativa en Espafia. Hablar de
ello, aqui y ahora, implica calibrar su
grado de afectacion e impacto sobre las
herramientas primordiales de nuestra
maquinaria de la representacién el
Parlamento, los partidos politicos, y
los gobiernos apoyados en mayorias
patlamentarias tras elecciones periédi-
cas, libres y competitivas.

Recuperemos, primero, los postu-
lados de principio. Es verdad, y Jo rei-
tero, que la democracia espafiola cumple
36 anos, contados desde el inicio de
nuesera trausicién, Y es verdad también
que la idea de demaocracia se presta a
muchas definiciones. He subrayado
muchas veces que la mds expresiva de
entre ellas es la que nos ensefa que, si
bien niugiin régimen politico puede por
sf garantizarte el gobierno ideal, ni el
mejor de los gobietnos, ni tan siquiera
el que te gusta, la democracia si debe
garantizarte al menos el derecho a des-
bacerte del gobierno que no re gusta con
el voro: Y el voto, si, ese poder irresisti-
ble del sufragio igual que nos hace titu-
lares de una ciudadania que es una
cuota jpualitaria de soberania en denio-
cracia, pertenece a las personas que in-
tegran las “generaciones vivas’, como
dejé escrito Jefferson. Talmente enorme
es, ahi es nada, la importancia del su-
fragio igualitatio para distinguir, definir
y vivir la libertad®.

Pues bien, si la Constitucién dejé
hacer tiempo de ser “joven”, del mismo
modo nuestra democracia ya no es frd-
gil ni inmadura frente al poder incon-
tenible del voto. La tesis que postulo
desde ya hace algiin tiempo apunta mds
bien lo opuesto: nuestra Constitucién
y nuestra demaocracia arriesgan un en-
vejecimiento prematuro, presentando
claros sintomas de esclerotizacidn y

8 Siendo inabarcable et canjunto de referen-
cias hibliogréficas que dan cuenta del valor nuctear
del sufragio miversal e igualitario en la estructura
juridica de la democracia, Vid., por tedos: Blanco
Valdés, Roberto L: La construccidn de la libertad,
Alianza Editorial, Madrid, 2010.
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pérdida de fuelle y prestigio, en la me-
dida en que declina la fe en el poder
del voto. En el trasfondo que subyace
a la caducidad de cuantas instituciones
fueron en su momento innovadoras en
nuestra tradici6n, receptoras o porta-
doras de influencias contrastadas en
Derecho comparado, si hay una causa
eficiente por la que la democracia es-
pafiola pierda aliento o prestigio, afec-
to popular y adhesién, ésa no es otra
que el declive de la confianza en el su-
fragio para orientar la politica, para
enviar mensajes v para dictar mandatos

a los gobiernos elegidos o para camt.~

biarlos en las urnas cuando nos harta-
mos de ellos,

He aqui una cuestién clave, que
no puede ser subestimada. Los indica-
dores sociales, las encuestas y 1a demos-
copia revelan una sociologfa cada vez
mids despegada del voto como motor de
encantamiento civico, que es como fue
percibido durante fa transicién, la fase
de consolidacién constitucional y la
integracion en Furopa. En consecuencia
a esta erosion del crédito del voto como
del fluido legitimador entte electores y
elegidos, las principales piezas de nues-
tra arquitectira —incluidas entre ellas,
las mds indirectamente conectadas con
el voto, como la monarquia, Europa, la
TJusticia, el Tribunal Constitucional e
incluso la descentralizacidn territorial
{y su impacto sobre el gasto)— se en-
cuentran actualmente incursas en un
proceso difuso y abierto de reevaluacién.
Las insrituciones vertebrales del edificio
constitucional estin siendo, en efecto,
reexaminadas con acentos cada vez mas
criticos, incluso revisionistas, por cada
vez mds amplio ndmero de agentes de
opini6n, analistas politicos y tratadistas
especializados.

Pero, por encima de todo, compor-
ta que la propia idea de la politica y de
sus acrores (la llamada “clase politica”)
aparezca cada vez mds detetiorada, ob-
jeto de un irrestricto pim—pam—pumen
desprestigio, visualizada incluso como
un problema en sf misma: “los pol{ticos”
serian, de acuerdo con las encuestas,
nuestro “tercer problema’”, en el podium
de los mds graves para los espafioles y
entre los espafioles. Problema y parte
del problema, no de la solucién.
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La pérdida de reputacién de nues-
tra democracia representativa, tal y
como se disfruta y se practica en Espa-
fia y en su coordenada europea, es un
hecho constatable, y su tendencia a
agravarse confirma que la situacion es
inquietante. Grave y seria, sin ambages.
Procede, pues, interrogarse acerca de
ese mar de fondo en el malestareny a
través de la representacion, puesto que
de “representar” a quienes no se sienten
“representados” se trata.

4., Reivindicar la politica:

por gué 25 necesario y urgente
Para cualquiera que, come yo, perte-
nezca a la generacién que fue adoles-
cente en la transicién y joven en los
afios aurorales de la democracia en Es-
pafia, se asienta con naturalidad la
percepcién de que, como con Nosotros
mistmos, hace ya tiempo que de todo
hace demasiado tiempo. Ahora que de
casi todos los episodios nacionales de
nuestra transicién se han cumplido
treinta afios, nos son exigibles, sin m4s,
todas las cuentas por saldar, sin conce-
siones ni condescendencia.

Asumido esto, lo que ahora se
perfila con creciente claridad es algo
nuevo y distinto, grave y amenazador
por sus potencialidades lesivas sobre [a
sostenibilidad de nuestra arquitectura
para la convivencia. Desde aquellos
primeros afios, nunca como ahora ha-
biamos percibido una erosidn tan se-
vera de los pilares basales de nuestro
proceso politico: de la democracia re-
presentativa, de las instituciones, del
papel de Espafia en Enropa y en el or-
den internacional de la globalizacién;
y, mis preocupantemente, de la razén
de ser la politica en si.

En efecro lo que estd pasando cues-
tiona la politica misma en la medidaen
que muestra cada vez mds ciudadanos
exhibiendo desconfianza en la razén de
existir de la politica y del papel del vo-
to en un orden social que muerezca ser
llamado democrdtico: asi, el poder es
percibido fuera de los circuitos de la
reptesentacién, emboscado en una jun-
gla de fortalezas ficticas (financieras,
medidticas, cibernéticas, incluso redes
criminales, en todo caso globales) inac-
cesibles al sufragio, a todo control de-
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mocritico y a toda responsabilidad.
Ese poder, en todo caso, habita muy
lejos, ajeno y fuera del alcance del voto
y su capacidad para cambiar las cosas.
Esos poderes verdaderos, ajenos a ningu-
na forma de legitimacién democrdtica
(las finanzas, los “mercados” especula-
tivos globales, las nuevas tecnologias de
la globalizacién informacional, los me-
dios de comunicacién de masas y los
imperios medidricos) concurren activa-
mente a la conformacion de un imagi-
nario agresivo contra las referencias
cldsicas de la politica. De acuerdo con
sus dictados, la politica y los politicos
son estigmatizados con caracteres cada
vez mis peyorativos, apareciendo asi
como patéticos “profesionales” de sus
reyertas y de sus cuitas, enddgenas, si-
cofantes transmisores de voluntades
oscuras a los que servirfan desde la com-
plicidad abyecta o desde la impotencia.
No hay institucidn vinculada al crédito
de la politica que no s haya visto afec-
tada por las perturbaciones de esta sa-
cudida sismica.

El Tribunal Constitucional ¢jem-
plifica, seguramente como ninguna otra
institucién, la deriva catastrofica de la
petcepcidn social acerca de los rendi-
mientos de la arquitectura de Estado
establecida a fines de los afios 70 y pri-
nieros 80 del pasado siglo, y de sus
funcionalidades para ordenar la convi-
vencia y resolver conflictos en la demo-
cracia espafiola. En efecto, el TC fun-
cioné no ya “muy bien” sino excelen-
temente, durante un niimero de afos
en los que hizo historia, y de la mejor
historia, Pero de una época a esta parte
ha dejado de hacerlo, y su apreciacion
social se desliza hace ya aflos por una
pendiente de desprestigio seriamente
preocupante.

De un lado, el TC ha venido, con
el transcurso del tiempo, contagidndose
progresivamente de los mismos males
que la Justicia ordinaria (lentitud, satu-
racién, ineficiencia) en una de las di-
mensiones de su judicializacion. De
otro, la pérdida de coherencia y acierto
en la politica seguida para la integracién
personal del TC por parte de los demds
4rganos con capacidad de propuesta
para su renovacion (Congreso, Senado,

CGPJ y Gobieino) ha repercutido en
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una dindmica de divisiones intetnas
cada vez mds sectaria y; lo que es peor,
mds mecanica. Todo ello ha empeorado
por la aproximacién militarizada al TC
por la que algunas fuerzas politicas (de-
bo decirlo, el PP) han conducido estra-
tegias conducentes a condiciouar o, aun
peor, predeterminar sus fallos en asuntos
relevantes para la competicidn partida-
ria. Recusaciones, apartamientos, in-
cumplimientos clamorosos de los plazos
constitucionalmente previstos para las
renovaciones parciales (un tercio, 4 ma-
gistrados de un total de 12, cada tres
afios) se han hecho cada vez mds fre-
crientes y, por ende, insoportables para
cada vez mds gente, en modo que el
deterioro de la imagen del TC ha per-
cutido de forma gravosa e inasumible
sobre su funcién distintiva: : hallarse en
disposicién de interpretar la Constitu-
cién dictando la dluima palabra sobre
conflictos cruciales para nuestra forma
de Estado y su sujecién a Derecho (Ti-
tulo IX CE).

Del CGPJ, por su parte, me he
ocupado en otros lugares, pero su de-
riva de desprestigio y deterioro ha sido
tan elocuente y devastadora que casi
no precisa comentario”, En fin, y en
definitiva, es obvio que el malestar
amenaza los cimientos y columnas so-
bre los que se asientan instituciones
principales de nuestra democracia re-
presentativa; pero también que, por
ello, es mds imperioso que nunca en
los Gltimos treinta afios resvindicar la
politica: explicar y hacer plausible su
por qué ¥ su para qué.

5, Un aldabonazo decisivo: el 154
Buena parte de las tensiones y de las
contradicciones a que vengo refiriéndo-
me subyacen a estas sacudidas mds o
menos teliiricas que viene padeciendo
fa politica espafiola en la IX Legislatura
(2008-2012), que, no por casualidad,
comnciden con tan avanzado estadio de
maduracién de un orden constitucional
camino de los treinta y tantos. Lo he

# Vid. sobre la posicién del TC, el CGPJ y
el poder judicial en la democeacia espafola, Lopez
Aguilar, Juan Fernando: La fusticia y sus Problemas
en la Constitucion, Tecnos, Madrid, 1956,
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dicho ya: mucho del desencanto y de
[a desafeccion que deteriora la polftica
tiene que ver con nuestro espeso estado
de 4nimo colectivo. Resulta imposible
ignorar esta atmésfera cargada con do-
sis de escepticismo y goras de cinismo
ciustico, intensamente vinculada a la
oclusién de ifusiones colectivas y a la
desesperanza que en los esrratos més
jovenes de nuestra sociedad han gene-
rado la crisis y el desempleo masivo,
Este contexto deteriora a grandes saltos
la confianza ciudadana en la capacidad
de las instituciones y sus responsables
para hacerse cargo del malestar de cada
vez mis “pobernados” respecto de sus
gobernantes, asi como dar cuenta de la
creciente distancia entre fos represen-
tantes y sus representados. Resuena la
idea de que el gobierno representativo
ha dejado de ser lo suficientemente
responsive, no ya tan solo responsable
sino sensible e interactivo respecto de
las inquietudes, angustias, miedos y
esperanzas de la ciudadania,

Y, sin embargo, en este mismo
cuadro de situacién, se observa asimis-
mo c6mo hay cada vez mds ciudadanos
que basculan desde el “apoliticismo”
(la desmovilizacién complaciente o
resignada) hacia una aproximacién re-
politizadora. Dicho en otras palabras:
hacia la recuperacién civica de la poli-
tica por flancos alternativos a los que
se Ja reducen al “voto cada cuatro afios”,
desde la insatisfaccién con fa inacepta-
ble consigna de que “la democracia era
esto” v no era “nada mds que esto”: en
suma, “votar y callar”.

Desde que arrancé lo que hemos
dado en llamar (a falta de otra etique-
ta para el caleidoscopio) movimiento
15-M, he saludado con respeto, con
atencidn e interés sus manifestaciones,
Resulta claro, a estas alturas, que los
morivos que mueven a cientos de miles
de hombres y mujeres en un mosaico
intergeneracional e interterritorial, des-
de su heterogeneidad y variedad de
situaciones subjetivas, individuales,
familiares y sociales, no se reducen a
una mera expresién de malestar cir-
cunstancial por la dureza de la crisis y
por el volumen de paro {especialmen-
te el juvenil). Por el contrario, esos
motivos apuntan decididamente su

neta dimensién politica, con objetivos
que suscitan no solo simpatia o apoyo
(su rebelion ante la pretensidn de que
la democracia consista sélo en “vorar y
callar™) sino resuelta adhesién (su re-
chazo a la corrupci6n y a la insultante
presencia de corruptos en la politica).

A partir de ahi, he anadido —y
vuelvo a reafirmar aqui- que la capa-
cidad de indignarse ante lo injusto es
indicio, si, de resistencia moral, pero
no sustituye ni disuelve el estatus de
ciudadanfa. Antes bien, ésta se expresa,
también, e irrenunciablemente, con el
derecho de sufragio. No podemos ol
vidarlo, tampoco subestimarlo: el voto
~y no el grito en el cielo— es lo que
fundamenta, limita y enjuicia a los go-
biernos democraticamente legitimados
por la representacién de la soberania
popular!®.

Precisamente por ello, entre otras
muchas razones, y para proteger su
apuesta por la democracia representa-
tiva que tanto costd afirmar hiscéri-
camente en Espafia, la Constitucién
espafola protege al Parlamento elegi-
do por los votos, prohibiendo que se
ejercite ante su sede o contra sus
miembros, fos parlamentarios, ningu-
na presién “directamente ejercida por
manifestaciones” (art.77 CE). De
acuerdo con este precepto, parece im-
posible discutir que las fuerzas de se-
guridad tienen no sélo el derecho sino
ademis el deber de impedir que se
conculquen las libertades constitutivas
del mandato parlamentario y de fa
representacién, manteniendo el orden
publico de acuerdo con la ley. Dicho
taxativamente: iusultar y acosar inti-
midatoriamente, sea a un diputado
como a cualquier ciudadano, es, sim-
plemente, un delito tipificado en el
Cédigo Penal, fueren o no parlamen-
tarios las personas injuriadas o acosa-
das. De modo que los cuerpos de se-
guridad, haciendo un uso proporcio-
nado ¢ inteligente de la fuerza, tienen
el deber de impedir la comisién de
delitos y proteger a las victimas de

0 Para encuadrar mds ampliamente este razona-
mienta, Vid. Garcta Morillo, Joaquin: Lz Democrmcia
ent Esparia. Alianza Editorial. Madrid, 1996.
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cualquier acto de violencia, fisica o
moral, que ni resulta aceptable ni es-
t4 amparada por la ley.

&, Una indignacion colosal

Pero lo que importa aqui no es eso, sino
la cuestidn de fondo: el 15-M, sus epi-
gonos y sus movilizaciones, son en s
epifenémenos de una indignacién colo-
sal. Su trasfondo ha suscitado abundan-
tes reflexiones, La afluencia de analisis,
ensayos y publicaciones para una aproxi-
macion demoscdpica y social ha sido, de
pronto, abrumadora. Al mismo tiempo,

y sobre todo, el 15-M ha revelado un.+*

doloroso diagudstico respecto del che-
queo de salud de las constantes vitales del
ideal democritico del “gobierno del pue-
blo, por el pueblo y para el pueblo™

El supuesto es clocuente: millones
de ciudadanos enfadados han articula-
do formas inéditas de protesta. Y lo
han hecho al margen, frente a y por
contraposicién al circuito de la repre-
sentacién. Ha sucedido al rebufo de un
optisculo (Indignez vouz!, de Stéphane
Hessel) que daria el nombre de indig-
nados (y su aliteracién hispanizante en
otros idiomas: indignants, indegnaii) a
los nuevos militantes de un movimien-
to que es politico, en ningiin modo
ant@olx’rﬁw“.

Muy al contrario, es palz’tz'ca, en
la medida en que expresa hartazgo
COMo nunca antes con esa praxis es-
clerética a la que se estigmatiza por
viejd, convencional, secuestrada o con-
fiscada por esos mismos profesionales
de la politica partidaria que, de es-
paldas a los sentimientos, frustracio-
nes y estados de d4nimo de millones
de ciudadanos, pretenden dictar ja
consigna (de todo punto inaceptable)
de que nuestra democracia consisti-
ria, sin mds, en “votar y callar”. Vortar
una vez en cuatro afaos, y cada cuatro
afios, y callar el resto del dempo, to-
do el tiempo y todos los dias.

Esa politica oscura, incluso jibari-
zada, es el objeto de repudio en un
grito que es cada vez mds airado. Y es

11vid. Hessel, Stéphane: fndignez vous! (jin-
dignaos!). Traducide al espaiiol. Editorial Drestino,
Barcelona, 2010

Ne 215 « CLAVES DE RAZON PRACTICA

imposible desoitlo: “No nos represen-
tiis!”, o, de otro modo, “No los votes!”,
lo que no es lo mismo que “no votes”.
La emergencia de los indipnados epi-
tomiza, asi, el rrinsito desde un males-
tar difuso —nuestra malaise democriti-
ca- a una indignacién colosal conrra
fas limitaciones de la democracia re-
presentativa. No contra la democracia,
ni contra la Constitucién, sino contra
los abusos y los usos privativos de los
profesionales de la confrontacién y de
las estrategias de la crispacidn. Son éstos,
los usos y abusos, fos que habrian hecho
de fa actividad politica una guerra de
trincheras inhabitable, irrespirable, m-
héspita e indeseable para muchos que
se sienten excluidos, ignorades, o, aun
peor, humillados.

7. Bl nueve especiro gue recoire
Europa: ef fantasma del populismo
Afirmada en principio esta dimensidn
politica de las movilizaciones que tan-
ta tinta han suscitado, resulta impo-
sible ignorar la exposicién de sus fru-
tos, efectos y subproductos al riesgo
de la antipolitica.., bajo la amenaza
real del papulismo como guisa de nue-
va extrema derecha, en Furopa y en
Espana.

Empecemos por aceptar que tam-
bién la posicién de Espafia en Europa
y en la comunidad internacional de la
globalizacién se ha visto de algtin mo-
do afectada por la pérdida de aliento
y de vitalidad de sus soportes sociales.
En 1978, casi 10 afios antes de que en
1986 pudiésemos culminar el suefio
intergeneracional de nuestra “reinser-
cién” europea después de siglos de
aislamiento y complejo de inferiori-
dad, dada nuestra carencia de creden-
ciales democriticas, nuestra Consti-
tucién previé un dispositivo (art, 93)
por el que, por ley orgénica, podtian
atribuirse a una “organizacién inter-
nacional o supranacional” el “gjercicio
de competencias derivadas de la Cons-
titucién”. 25 afios después de nuestra
adhesién a la entonces Comunidad
Europea (desde 1992, UE), 1a limi-
tacidn de la usualmente llamada “so-
beranfa” por las replas de juego con-
venidas (y/o “impuestas”} por “Bru-
sefas” se ha expandido hasta alcanzar
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extremos entonces nunca imaginados,
pero cada vez mds dificiles de soportar
por cada vez mds gente 12

De hecho, la UE es una genuina
experiencia de inregracién en Derecho
de Estados constitucionales que no
dejan de existir por su pertenencia al
club'?. Todos y cada uno de sus Estados
miembros (hasta ahora 27, pronto po-
driamos ser 30} son Estados democri-
ticos. Pero la sobreimposicién de ob-
jetivos, estrategias, decisiones e instru-
mentos que no han sido sometidos ni
MEenos aun sujetos a una discusién de-
mocritica ey un espacio pluralista me-
recedor ese nombre {es decir, en un
debate donde haya alternativas suscep-
tibles de eleccidn) se desliza, guste o
no, hacia una contradiccién cada vez
mis insalvable entre los valores y prin-
cipios que decimos profesar y las prac-
ticas que padecemos o imponemos.

Es clare que el caudal persuasivo
del amplio acervo europeo, lo mismo
que su prestigio y potencial, ha venido
a empeorar con fenomenal intensidad
a resultas de la que ha venido en lla-
marse crisis del ario 8, que es, de lejos,
la peor que haya conocido el mundo
desde los ahios 30 del pasado siglo, Em-
pezé con la implosién de la burbnja
financiera de las hipotecas en EEUU.
Trascendié a la economia real desde
EEUU hacia la UE. Tradujo su impac-
to social en la destruccién de 25 millo-
nes de puestos de trabajo en Europa (4
millones en Espafia). Y repercutié, como
no, también politicamente, con una ola
de descrédito de la politica y de la mis-
ma idea de democtacia en Europa como
no habiamos conocido desde la era de
posguerta: ha golpeado uno tras otro a
los pobiernos ejercientes en sucesivas
elecciones, de forma especialmente cru-
da a los socialdemdcratas y progresistas
de izquierda. Pero su hilo conductor
hasta hoy mds distintivo ha sido su apro-
vechamiento, con tintes oportunistas,

12 Para una introduccién a fas categorias juridi-
cas constitucionales de la integracién supranacional
en el Derecho europeo, Vid., por todos, Balaguer
Callején, Francisco: Las fitentes del Derecho, Tecnos,
2 Yols, 1992.

- 13vid., por todos, Diez Picazo, Luis M: & Cons-
titucionatisma de la Unidn Furopea, Civitas, 1993
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por los variados populismos que surfean
la emergencia de una nueva y pujante
ultraderecha europea.

Del mismo modo que sucede con
la propia democracia, este empuje del
populismo ha dado lugar a una mi-
rfada de aproximaciones tedricas que
se esfuerzan por dar cuenta de los
perfiles de este nuevo formato de la
derecha extrema. Seguramente las
mis certeras son las que ponen el
acento en sus caracteristicas: a) Re-
térica de desprecio por la democracia
formaly por sus instituciones (de ah{
el riesgo de invocar una democracia
real, como si [a historia no hubiese
dictado ya sus lecciones acerca de los
muchos peligros de estas adjetivacio-
nes), pero mostrando, al mismo tiem-
po, gran determinacién para aprove-
char a fondo sus oportunidades y
hasta sus recovecos para promover su
agenda y sus mensajes; b) Rechazo
de la complejidad, y oposicién, fren-
te a esta, de respuestas simplificado-
ras, incluso brutalmente simplonas,
en apariencia efectistas, pero lamen-
tablemente equivocadas, y por lo
mismo indtiles; ¢} Frente a problemas
reales, los populismos renuncianala
formulacién de respuestas eficaces,
no ya digamos esperanzas, optando
por explotar de forma directa y
abrupta el malestar, el miedo, la an-
siedad y la angustia del “pueblo”
frente a los cambios en la globaliza-
cién, asi como por sefialar chivos ex-
piatorios a los que poder culpar del
malestar difuso y de sus causas con-
cretas (asi, frente a la inseguridad, se
sefiafa a los inmigrantes, 2 los drabes,
al Islam o a los gitanos, mientras que,
frente a la crisis econémica, se apun-
ta a los paises del sur, los pigs o los
periféricos, poco ahorradores e impro-
ductivos, cotno paises pecadores que
deben expiar sus culpas con prolon-
gadas penitencias).

Sépase bien, con claridad, que
estos populismos si que entrafian una
amenaza seria a la politica en Europa.
Porque el populismo es, si, antipoliti-
co en su desdén por el didlogo y su
resistencia a contetnplar los intereses
ajenos en el manejo de la complejidad.
Y porque es, ademds, antieuropeo —si
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no rabiosamente ewrdfobo—, tanto en
su inspiracién como en sus objetivos.

2, La tragedia griega:

:Pleonasmo o paradigma?

El problema de Grecia —o Grecia como
problema— ejemplifica grificamente
esta narrativa dramadtica de pérdida de
sustancia v siguificado del sufragio ciu-
dadano en la definicién y orientacién
de la politica. El divén en que se sien-
ta el pleonasmo de la tragedia griega ha
devenido en paradigma de las contra-
dicciones de esa politica que le ha sido
confiscada a la ciudadanfa.

Los griegos votaron cambio en
2009, apoyaron de forma abrumadora,
con mayorfa absolura, la propuesta li-
derada por el PASOK de Yorgos Papan-
dreu, desde valores de izquierda y com-
promiso social en la selida a la crisis.
Desde una UE hegemonizada por la
derecha conservadora en todas sus ins-
tituciones y escalones de decisién (Con-
sejo, Comisién y Parlamento), se han
impuesto, sin embargo, decisiones es-
tratégicas que afectan no solamente a
los objetivos sefialados en cuanto que se
les presenta como indisponibles y “siu
alternariva”, sino a los horizontes tem-
porales e incluso a los instrumeutos con
los que alcanzarlos. Tales imposiciones
han causado tremendos sufrimientos
sociales entre los mds vulnerables y sobre
los mds indefensos, ayunos de ningdn
indicio de sacrificio compartido por los
poderosos actores del doloroso story
board (los nuevos lords of finances) y por
quienes no solo no han visto disminuir
sus beneficios a consecuencia de la crisis
sino que han visto espoleada su voraci-
dad y avaricia'4.

En la percepcién de millones de
entre los damnificados, ningn sacri-
ficio ni sufrimiento infligido a quicnes
no podian elegir su respuesta ante la
crisis ha sido, sin embargo, penalidad
bastante para tranguilizar a los llama-
dos mercados. Bajo esta etiqueta no se
encubren —no solamente, al menos,

14 Parz abundar en ta metdfora, Vid. Ahamed,
Liaquat: Lovds af Finance: {929, The Great Depres-
sivn, and the Bankers Who Broke the World, William
Heinemann Lid. 2009.

como a menudo se pretende— inverso-
res racionales, sino también las élites
de especuladores tan impulsivos como
carentes de escriipulos, dispuestos a
arramblar con todo para maximizar sus
ganancias. Sus beneficios, por descon-
tado, serdn privatizados sin mds, aun
cuando esas ganancias no produzcan
empleo ni produccién alguna de bienes
ni de servicios (no sean, pues, “pro-
ductivas” sino solo financieras} sin
reparar en mientes por los destrozos
que causan, en la seguridad de que las
pérdidas serdn, sin embargo, siempre
soctalizadas.

Lo peor de todo es que, a todo lo
largo de los penosos episodios de esta
fase de la crisis que ha pasado a cono-
cerse como de la de los “asaltos a la
deuda soberana” (de los Estados perifé-
ricos, nuevo eufemismo para aludir a
los denostados pégs), hemos convivido
con la certidumbre —racionalmente
fundada— de que ningiin esfuerzo ni
presién adicional sobre las atribuladas
cuentas de esos paises puede garantizar
Ia luz al final del tinel. Se abre paso,
antes bien, la conviccién de que el pro-
blema radica en que las recetas no son
vélidas y la estrategia de fondo estd
simplemente equivocada y condenada
al fracaso.

Grecia ha adoptado reformas e im-
puesto decisiones dramdticas, afrontan-
do los terribles costes sociales aparejados.
Ha habido malestar, sufrimiento, har-
tazgo frente a la injusticia del reparto de
la carga. Y, sin emhargo, por mds casti-
go que se imponga a los paises pecadores,
ninguna expiacién parece haber sido
hasta la fecha penitencia suficiente. Nin-
gun sacrificio parece iluminarse siquie-
ra con la expectativa de premio, recom-
pensa, comprension, ni siquiera de in-
centivos pata aspirar, si no al futuro, st
al menos a la casilla siguiente en mejo-
res condiciones que las que recordamos.
De acuerdo con este mend, a juicio de
millones de europeos, no solamente
griegos, Europa se asemeja cada dia mds
al palo, al palo sin mds, palo seco, sin
mezcla de zanahoria. S6lo castigo, sa-
crificio, nada de compensacién ni mu-
cho menos esperanza. Y todo esto pare-
ce, 4 cada vez mds gente, lisa y llana-
mente inaceptable.
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Y son cada vez mds curopeos los
que protestan que a Grecia —y no so-
lamente a Grecia~- se le han impuesto,
simplemente, condiciones imposibles,
objetivos de imposible incumplimien-
to en plazos inasumibles. Greece is not
gonna make it. She just can 't, not like
ehis, it s simply not gonna bappen! [“Gre-
cia no puede salir asf del bache. {No lo
va a conseguir, no asi. Esro no va a
suceder!”] Y es que, efectivamente, son
cada vez mds frecuentes, intensivos e
incisivos los andlisis que ponen de ma-
nifiesto que Grecia no podri salir, asi,

def bache en que se encuentra, y desde™

el que, no lo ignoremos, afecta por
“efecto simpdtico” a toda la zona euro,
Que, en otras palabras, no puede recu-
perasse a un enfermo a base de recetar-
le mds y mds de [o mismo del mal que
le estd matando: ningin médico pro-
hibiria a un paciente de anorexia que
ponga en su dieta ninguna calorfa ni
ninguna vitamina; nadie ordenarfa a
un paciente asistido y entubado que se
ponga a hacer flexiones. En definitiva;
No asi. Que no puede haber recupera-
¢idn ni mucho menos crecimiento si
se prohibe a un pais crecer econémica-
mente, no ya digamos generar empleo,
puestos de trabajo, y se le ordena des-
tinar todos recutsos y empréstitos al
servicio de la deuda y de los tenedores
de esa deuda {notablemente, los bancos
alemanes y franceses.

% ¢Acaso no hay alternativa?
Vayamos concluyendo, pues. Frente a
quienes postulan el achique de espacios
contra la mera existencia de todo deba-
te politico respecto a las alternativas
para afrontar la crisis y la salida a la eri-
sis, resuena la necesidad de hacer oir,
frente al vacio, qué opciones disponibles
existen. Y eso es hablar de politica(s).
A juicio de muchos que protestan
frente a quienes “no escuchan”, no hay
nada que hacer si no cambiamos de
estrategia, de marco temporal para al-
canzarla y de recetas e instrumentos al
servicio de la misma. La estrategia bas-
culante en la austeridad, sin mis, con-
solidacién fiscal “a todo coste, caiga
quien caiga”, austerity only, no sélo as-
fixiar4 el horizonte de potencial creci-
miento sino que de hecho lo imposi-
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bilita. Empeora al paciente en lugar de
recuperarlo, sin expectativa de estimu-
fo selectivo al crecimiento, a la inver-
sién productiva, a la generacién de
empleos y a la proteccidn social.

No, no puede ser que la receta
ordene s6lo austerity y austerity only
hasta la anorexia fatal: deberfa ser con-
jugada con estimulos fiscales y a la
inversién productiva que hagan posible
y creible el crecimiento inteligente,
moderado, sostenible, verde, apuntan-
do a un bienestar globalmente solidario
que no cifre su autoestima en el cuan-

“ titativismo del consumo incremental

y el endeudamiento insostenible (pos-
que ese es el modelo agotado).

Para ello serfa preciso asimismo
complerar [os llamados “paquetes de
gobernanza” y de “supervisién” euro-
peos: alli donde han campeado [a des-
regulacién, la opacidad y la irrespon-
sabilidad, serd imperioso asegurar re-
gulacién, transparencia y responsabili-
dad social de las inversiones y la indi-
vidual de los especuladores.

Nos hardn falta, ademds, mecanis-
mos e instrumentos europeos {no jnter-
gubernamentales ni de cardcrer usura-
tio): Tesoro europeo y eurobonos, para
expresar desde la UE compromiso con
el euro y contra las “asimetrfas” de la
deuda en la zona euro, y para disuadir
los ataques a los “eslabones débiles” que
“apuestan” por obtener beneficios des-
mesurados sobre ¢l destrozo infligido a
toda una economfa y a los esfuerzos
nacionales por reenderezar las cuentas.

Y necesitarfamos, cémo no, “recur-
s0s propios” europeos, ingresos para
financiar las medidas de nuestras ambi-
ciones en politica interior (libre circu-
lacidn, mercado interior, fronteras ex-
teriores, solidaridad y cohesién en la
UE) y en politica exterior (cooperacién,
comercio justo y una diplomacia euro-
pea globalmente relevante).

Y, para ello, sc requiere un nuevo
equilibrio fiscal que garantice la soste-
nibilidad de los servicios piiblicos que
realizau los derechos vinculados al mo-
delo social que distingue el “modo de
vida europeo”. Se tratarfa, as{ de ajustar
no sélo el gasto sino también el ingre-
so: estableciendo una tasa sobre las
transacciones financieras; un impuesto
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sobre las transacciones especulativas
intradie; nuevos impuestos ecolégicos
{carbon tax), y la vinculacion de los
nuevos instrumentos financieros a fa
financiacidn de proyectos de inversién
en obra pablica, ambientales y de co-
hesién social.

Todo esto, grosso modo, viene ur-
giéndolo hace tiempo la contribucién
progresista a la construccién europea.
Asf lo atestigua el relato de las propues-
was de Ja izquierda en un contexto acu-
sadamente escorado hacia fa hegemonia
de la derecha y de las posiciones mds
conservadoras. De hecho, en los dlti-
mos afios, este cuadro general de pre-
dominio conservador en Europa ha
empeorado incluso por la presién ejer-
citada por el flanco de la extrema de-
recha y sus planteamientos cada vez
mis simplones y rabiosameute popu-
listas, No ya meramente enroescépticos,
sino ofensivamente eurdfobos, negado-
res, sin complejos, del ideal europeo y
de sus logros mds sefieros: la ofensiva
contra Schengen serfa, asf, un ejemplo
sumamente ilustrativo. No en vano, a
fin de cuentas, Schengen ha sido el sim-
bolo de fa mejor Europa, de lo mejor
que hemos hecho y que nos ha pasado
en los tltimos 25 afios: nada mis y
nada menos que un marco de garantia
de libre circulacion y residencia de eu-
ropeos en un espacio sin fronteras in-
teriores para sus ciudadanaos.

Afirmo con rotundidad que nada
de lo que nos pasa, de lo que nos pre-

.ocupay de lo que discutimos, es ajeno

a esta efectiva hegemonia conservado-
ra en las instituciones europeas. En el
Consejo, fa mayoria de gobiernos con-
servadares en la UE de 27 es abruma-
dora. Ello se traduce en la composicién
del colegio de comisarios que es fa pro-
pia Comision, integrada a partir de las
propuestas de los gobiernos de los Es-
tados miembros. Pero también en el
Parfamento Europeo el PPE es el gru-
po politico mds numeroso, siendo el
nimero de diputados de extrema de-
recha aglutinados en el grupo Nen
Antached el mis alto de la historia, en
torno al centenar.

Esta tendencia a dibujar mayorfas
conservadoras en ¢l Parlamento Europeo
(que no solamente resulta el Gnico 6r-
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gano directamente elegido por més de
quinientos millones de ciudadanos eu-
ropeos, §ino que es, desde la entrada en
vigor del Tratado de Lisboa, el Patta-
mento méis poderoso de la historia de
la UE y el més pederoso de Europa,
vistas Sus competencias), es doblemen-
te inquietante desde el punto de vista
de su capacidad de imprimir legitima-
cién democritica merced a la fuerza del
voto. Y ello en la precisa medida en que
su composicion politica se halla vincu-
lada al declive de la participacién elec-
toral. De la mayor abstencién se bene-
ficia la derecha —conforme a las eviden-
cias, sobge todo la mds extrema— y se
perjudica a la izquierda, mds desmovi-
lizada, desmoralizada y fragmentada por
efecto de esta crisis, y por ende mucho
mis propensa a la desercién de las urnas
o al castigo electoral.

Y nada de esto es ajeno a la posi-
cién francamente minorizada de los
cada vez mds escasos gobiernos progre-
sistas o liderados por fuerzas y pos pri-
meros ministros de filiacion socialde-
mébcrata. La socialdemocracia europea
se encuentra actualmente aherrojada
por el asedio impuesto por institucio-
nes que exhiben marchamos conserva-
dores, por lo que sus gobiernos padecen
en virtual estado de sitio. Como en fa
aldea de Astérix, tras la caida del por-
tugués Séerates (sucumbido, rodo hay
que decirlo, con dignidad y “en acto
de servicio”), en el imaginario colecti-
vo de la izquierda europea Zapatero y
Papandreu son presentados a menudo
como titimas mopicanos de una estirpe
en extincién, sélo que, a diferencia de
la universal aldea gala, no pareceu dis-
poner de la pocién mégica del druida
Panoramix.

10, Crisis v oportuniclad para
recuperar la politica:

La repoiitizacién de nugstro espa-
cio publico en Espaiia v en Europa
Cerremos esta reflexion sobre el de-
bate propuesto recapitulando ahora
alguuas de las conclusiones. Vistas las
dificultades, un planteamiento serio
de la posicién vulnerable en que se
encuentra la politica exige recalar, an-
te todo, en la dimensién europea de
nuestras tribulaciones, y, consiguien-
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temente, de cualquier expectativa de
solucién y remedio que nos conduzca
a mejoras. Quiero subrayar con ello
que nada podemos hacer ni podemos
esperar si descuidamos la importan-
cia, mds que crucial decisiva, de la
coordenada europea. Es Europa la
condicién de existencia de nuestra
malaise democritica, del hartazgo y
malestar que tantos —insisto, no sélo
los jévenes— expresan como indica-
cién de la fatiga de matetiales de los
pilares basales de nuestra conviven-
cia. Pero también, por lo mismo, la
comprensién y mancjo de esa coor-
denada europea es en si una condi-
cién de viabilidad de sus potenciales
remedios.

Y la situacién actual nos impone
todo un test —no ya de credibilidad,
sino de viabilidad— en este proceso eu-
ropeo que ha cristalizado, por fin, enel
Tratado de Lisboa, finalmente en vigor
desde diciembre de 2009, después de
més de 10 afios de prolongado y agora-
dor ciclo constituyente en Europa. Por-
que es tatubién un examen —un test de
viabilidad—- a la razén de ser de su exis-
tencia misma, para la politica misma en
Europa y en Espafia, definitiva y deci-
sivamente encuadrada en su coordena-
da europea.

Ambos procesos estdn vinculados:
recuperacién europea, en la polftica y
desde fa politica. Y recuperacién de la
politica misma. Y ello quiere decir, en
nuestro aqui y ahora, de la politica en
Espafia. En la Espafia constitucional,
En el manejo inteligente de su comnple-
jidad, en su apertura al mundo, a la
globalizacién, a la integracién europea,
y en todos y cada uno de los escalones
supranacionales y subestatales (autoné-
micos y locales) que integran el espacio
piiblico de ciudadanifa abierta, y plural
de las “generaciones vivas”. Una ciuda-
danfa que es por ello mds activa y exi-
gente que nunca hasta este momento.

Porque se trata, nada menos, que
de repolitizar la Fspafia constitucional.
Recuperar la politica, reafirmarla, pre-
servarla frente al asedio y acoso de todos
esos poderes (no “emergentes’, sino ya
sobradamente emergidos) que no han
sido legitimados en las urnas y que se
nos imponen carentes de control demo-

critico e inmunes a toda exigencia de
responsabilidades. Hablamos no sola-
mente de los “mercados” financieros y
de los inversores {especulativos o no),
sino también los medidticos y los que
operan a cubierto de la revolucién de
las tecnologias de la informacién, los
transportes y las telecomunicaciones,
dmbitos desde los que se ejerce la fuerza
no sujeta a Derecho ni, por lo tanto, a
control ni a responsabilidad.

Este es el encuadre estratégico des-
de el que responder —pensando para
después actuar, y sobre todo actuando—
ante cualesquiera signos de esclerotiza-
cién y/o de envejecimiento de la de-
mocracia en Espafia, expuesta como
estd a un desapego creciente del que
podemos temer una deriva irreversible,
y contra la que sea posible no solamen-
re “indignarse” sino también rebotar
actuando, en positivo.

Como he explicado en otra parte,
debemos superar ¢f miedo a acometer
reformas, no solamente econémicas,
sino también politicas: si, decididamen-
te, en las instituciones, y en la Consti-
tucién. Cumpliendo con coraje el
mandato jeffersoniano de dar palabray
voz en la reforma a esas generaciones
“vivas” —incluyendo a los mds jévenes—
que no pudieron ser parte de la escri-
tura del guién durante la transicion.

Y debemos hacerlo ya. Dando sefia-
les de vida, escuchando, procesando,
reflexionando, actuando, Mientras este-
mos a tiempo, antes de que sea tarde.

Juan B Loper Aguitar es catedrdtico de Dere-
cho Constitucional.
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LA FORMACION PROFESIONAL, A DEBATE

Prélogo del monogréfico editado por la FUNDACION RAMON ARECES
sobre la Formacién Profesional en Espafa ante la estrategia Europa 2020.

as fundaciones Ramén Areces y Sociedad y Educa-

cién organizaron en el primer trimestre del afio un

ciclo de conferencias y mesas redondas en las que
expertos nacionales y extranjeros analizaron nuestro pre-
sente y futuro en materia de formaciéh profesional ante la
Estrategia Europa 2020. Las ponencias y conclusiones del
ciclo han sido publicadas por la Fundacién Ramén Areces
en un nimero monogréfico de su revisra del que extraemos
aqui un resumen del prélogo.

ol ok

Ll actual escenario de cambio en el modelo econémico y
la intensificacién de la competencia mundial hacen de fa
ensefianza y de la formacién profesional una palanca fun-
damental para preparar a los individuos en nuestra sociedad,
garantizar la competitividad y la innovacién fururas de
Europay frenar la importante cantidad de mano de obra no
cualificada y el envejecimiento de la poblacién.

Segiin se sefiala en el documento de la Comisién Euro-
pea Europa 2020y para ese afio, un total de 16 nillones
de puestos de trabajo suplementarios requerirdn cualifica-
ciones altas mientras que la demanda de cualificaciones
bajas caerd en 12 millones. Prolongar la vida laboral tam-
bién conllevars la posibilidad de adquirir y desarrollar
permanentemente nuevas cualificaciones, ajustindolas a
las demandas de los sectores productives y a los procesos
de innovacién tecnolégica que puedan desarrollarse. La
transparencia, reconocimiento y calidad de las competen-

cias y cualificaciones y la formacién del profesorado debe-
rin facilitar fa movilidad de los estudiantes y trabajadores,
objetivos recogidos en el Marco Europeo de Cualificacio-
nes {CEC), en el Sistema Europeo de Transferencia de
Créditos para la Ensefianza y Formacién Profesional
(ECVET) y en el Marco Europeo de Refereucia para la
Garantia de Ia Calidad de la Ensefianza y de la Formacién
Profesional, y elemento basico para la estabilidad de un
area monetaria tnica,

Pero no sélo se trata de establecer directrices comunes
para los Estados de la UE en el 4mbito de la certificacién,
reconocimiento, transparencia y movilidad. Otros retos
asociados son la creacién de vias de aprendizaje flexibles
entre distintos sectores de educacién y formacién, de es-
trategias que refuercen el atractivo de la educacion y de la
formacién profesional, el desarrollo de colaboraciones
entre el mundo educativo-formarivo y ef mundo laboral,

y la implicacién de los interlocutores sociales en la plani-
ficacién de la educacién y la imparticion de la formacién,
como instrumentos claves de nuestro modelo de ensefian-
za y formacién profesional que exigen ser abordados con
medidas estructurales, concretas y ambiciosas.

Si a esta situacién se afade el objetivo esrratégico para
Europa de disminuir ef abandono escolat, reduciéndolo al
10% desde el actual 15% (Espafia riene una tasa de aban-
dono significarivamenre mds elevada, del 28,4% en 2010),
son urgentes las medidas para atraer estudiantes a Ia For-
macidén Profesional de Grado Medio a través de wansicio-
nes flexibles que garanticen la coordinacién y conrinuidad
entre ciclos y etapas. Sin embargo, no sélo es un problema
del sistema educativo. El sector productivo debe involu-
crarse mds y mejor en la cualificacién de nuestro capiral
humano, requiriendo petfiles profesionales de alto nivel
competencial y también permitiendo conjugar trabajos y
estudios, ya que se estima que muy pronto sélo un 15%
de los empleos no requerirdn cualificacién profesional.

Un buen sistema de formaci6n profesional es imprescin-
dible para nuestras empresas. Por sus especificas vincula-
ciones con el mundo del trabajo, la flexibilidad y adapta-
bilidad de la oferta de ciclos formativos hacen de este tipo
de ensefianzas un insttuinento adecuado para un entorno
laboral extremadamente cambiante, donde el conocimien-
to es concebido como un “bien” irrenunciable en contex-
tos de alta competitividad y globalizacién.

El contraste entre aspiraciones y oferta formartiva, entre
el potencial de formacién que se atribuye a la formacién
profesional y la ausencia de recursos y medios para su
desarrollo no estd exento de frustraciones. Esta situacién
no es privativa del entorno espaol. Todos los pafses de [a
Unién Europea, con un mayor o menot recorrido en sus
politicas de formacién profesional, estdn en la actualidad
revisando sus modelos, evaluando sus politicas, integrando
cada vez mds actores sociales y revisando las contradiccio-
nes en las que han incurrido

Adfonso Movalzs es vocal del Consejo de Ciencias Sociales de la Fun-
dacién Ramén Areces

Mercedes de Fsieban es directora del Instituto de Estudios Educati-
vos y Sociales de la Fundacién Europea Sociedad y Educacién.
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