10 POLITICA EXTERIOR

frontera misma de la UE, la situacion de la antigua Yugoslavia in-
dicara si las esperanzas de paz avanzan o retroceden. Ante ciertos
conflictos futuros, la Alianza occidental podria optar por la inhibi-
cion. Es una politica que no carece de partidarios. Pero en el caso
de la antigua Yugoslavia esa opcién se ha revelado imposible dado
el riesgo creciente de extensién del conflicto. En otros casos, la in-
hibicién sera posible. Pero no existird orden internacional sin una
doctrina —escrita, por cierto, en los dos primeros articulos de la
carta de las Naciones Unidas— de defensa de la paz, del derecho a
la vida de los pueblos y de su dignidad.

La nueva realidad empieza a imponerse: la nueva etapa que se
abre ante los europeos es de creciente incertidumbre. Al menos
durante los ultimos afios del siglo habra de volverse, se quiera o
no, a una politica mas activa en defensa de la paz.

Los conflictos eran aislables hasta el siglo XIX. Hoy, en un
mundo interdependiente, un conflicto entre Sarajevo y Belgrado
afecta a intereses basicos de Londres o de Madrid.

La tendencia sera muy distinta de la predicada en Espana du-
rante los ultimos treinta anos. Serd necesario devolver a la Defen-
sa la presencia y visibilidad de que ha carecido hasta ahora, como
consecuencia de una guerra civil nunca olvidada y una prolongada
dictadura militar, negativa para la modernizacion de los ejércitos.
La necesaria reforma militar, llevada a cabo con notable torpeza
en los dltimos quince aifios, ha producido peligrosos espacios de in-
defensién para los intereses espaiioles. La superficialidad en que
se ha asentado este proceso no es materia que corresponda estu-
diar a esta revista. Pero una conclusién general vuelve a la actuali-
dad: no hay politica exterior posible que no esté respaldada por
una politica de defensa.

Sea como fuere, la evolucién de los acontecimientos en 1995
invita a pensar en la paz armada. Si la reforma de la Alianza occi-
dental apunta a un mejor entendimiento entre Estados Unidos y
los europeos, estos ultimos tendran que atender un antiguo reque-
rimiento americano: compartir el esfuerzo técnico y economico de
la defensa comin sobre bases méas equitativas. Si por el contrario,
Estados Unidos se inclina por un cierto alejamiento de Europa, és-
ta s6lo podra responder con la rapida puesta en marcha de una po-
litica de seguridad comiin. En ambos casos la fuerza militar euro-
pea habra de afianzarse y no al revés.

En nuestro continente, los préoximos diez afios apuntan hacia la
paz armada, aunque el markeling electoral, en la derecha y en la
izquierda, se esfuerce por negar la evidencia.

La izguierda v la consirucciéon de BEuropa

Diego Lopez Garrido

” NA de las caracteristicas basicas de la era que se inicia
después de la Segunda Guerra mundial es la desapari-
cion de Europa como entidad politica global para ser sus-
#/ tituida por el dominio de dos bloques enfrentados, cuya
frontera se sitda en el corazén de nuestro continente. Esta situa-
clén produjo un descenso notable en el poder del Estado-nacion,
que pronto se confirma con el proceso de descolonizacién y des-
mantelamiento de los imperios europeos.
- Este esquema se rompe en 1989 con la desapariciéon del Pacto
‘de Varsovia y de la Unién Soviética como Estado unitario. Este es
el punto de partida de una nueva etapa de la vida politica europea,
de la construccién europea, que tiene como principal efecto la
aceleracion de ese proceso a través de la idea de una Unién Euro-
pea, de dimension politica y econémica, impulsada desde la Fran-
ia de Mitterrand, temerosa de los efectos hegemodnicos de una

- ‘Alemania reunificada, que se desea diluir en el seno de una gran
.- Europa politica. Esto es lo que se proyecto en el tratado de la
Umon Europea de 1993.

- El orden internacional basado en la guerra fria ha desapareci-
do, lo que esta teniendo unas consecuencias inmediatas en todos
los ambitos: en el de la seguridad, la politica o la economia. En el
‘de la seguridad, porque el fin del bloque del Este, primero, no su-

'_f':f)one el de los arsenales nucleares y, segundo, porque la nueva
. geografia de la Europa oriental plantea a la Europa occidental una

nueva formula de relacion y una integracion en el interior de la
Comunidad Europea. Desde el plano politico, porque resucita la
vieja pretension de una politica exterior y de seguridad comunes,
que incluye una politica de defensa europea. Con ello, se replantea
el papel de la OTAN, asi como la nueva situacién de Alemania y el
temor de muchos paises europeos de una vuelta a su dominio en la
Mitteleuropa.

" Existe una considerable confusién en torno a cuéles son los
mecanismos politicos internacionales que puedan pilotar el rea-

+juste de los Estados europeos en el Este. La OTAN, la OSCE, la

ONU, la propia Unién Europea (UE), se disputan el protagonlsmo
con mas voluntad que acierto, lo que redunda en la reaparicion de
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Estados Unidos como protagonista decisivo politico iltimo (caso
de Yugoslavia).

El fin de la politica de bloques tiene también su impacto eco-
némico, ya que sitiia a los paises del Este en la necesidad de inte-
grarse en la economia mundial, en un sistema global cuyos aspec-
tos negativos estamos empezando a experimentar. Si hay algo que
pueda caracterizar este fin de siglo es la consolidacion definitiva
de una economia planetaria global. Algo que se venia prefigurando
después de la Segunda Guerra mundial toma carta de naturaleza
en los afios ochenta a través del poder de las compaiiias transna-
cionales y del mercado financiero internacional. Como consecuen-
cia, el mercado adquiere una autonomia propia, como nunca habia
disfrutado, hasta el punto de poder decirse que ha devenido en
una auténtica autoridad politica que sobrepasa la capacidad de los
gobiernos o de las concertaciones entre ellos.

Unido a lo anterior, el aumento en la magnitud de quienes se
benefician de la protecclon social, asi como la muerte de sectores
industriales enteros que conducen a un aumento imparable del
desempleo, plantean una crisis formidable de los sistemas de bie-
nestar y ello conduce al surgimiento —lo estamos viendo en Fran-
cia— de grandes crisis politicas.

Los gobiernos europeos, y la politica europea misma, se ve des-
garrada entre dos tendencias de signo opuesto: la logica del mer-
cado, que castiga a través de los tipos de interés a los Estados que
no rigen sus economias segin la ortodoxia econdémica y presupues-
taria, y la reivindicacion ciudadana para el mantenimiento y pro-
fundizacion de las conquistas sociales del Estado de bienestar. To-
do ello esta conduciendo a una importante falta de consenso sobre
las politicas piblicas y a un deterioro creciente de la confianza en
los gobiernos, independientemente del signo que sean.

Paralelamente, se han ido agravando las diferencias sociales
en el interior de los paises europeos, no s6lo-en Estados Unidos,
Estas diferencias también se dan a escala planetaria. Desde 1960
hasta hoy, aquellos paises que, teniendo el veéinte por cien de la
poblacién mundial, poseen el setenta por cien de su producto bru-
to han pasado a aumentar esta cantidad hasta el ochenta por cien.
La disparidad en los ingresos entre ese mundo mads rico y el mas
pobre oscila en torno a una relacién de ciento cincuenta a uno. El
Tercer Mundo esté, en términos reales, traspasando riqueza al Pri-
mer Mundo y no hay mecanismos internacionales para evitarlo.

En ese contexto, el desarrollo capitalista es capaz de construir
y reconstruir, a escala mundial, grandes concentraciones de poder
financiero y econémico que, sin embargo, no tienen una responsa-

bilidad ni social ni politica. En esa orientacion se inscriben, para

favorecer tal dinamica, las politicas de desregulacion y liberaliza-
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- ecion desencadenadas en la década de los afios ochenta por gobier-
" nios conservadores, no contrarrestadas por gobiernos socialdemo-
- cratas y complementadas con una linea también liberalizadora
" 'desde la Comision Europea. Mientras tanto, desde el Norte al Oes-
"te se sigue dificultando la entrada de bienes desde el Tercer Mun-
... do, asi como de inmigrantes procedentes de las mas pobres y su-
- perpobladas regiones.

La impotencia de Europa ante un nuevo orden internacional

- 8i con el fin de la guerra fria en 1989 algunos creyeron en el adve-
-~ nimiento de un nuevo orden internacional basado en la democra-
- cia, la cooperacion y el desarrollo, inmediatamente se ha podido

ver que tal idea no pasaba de la ilusion. En efecto, el liderazgo in-
ternacional de Estados Unidos sigue estando presente, Parece difi-

i ‘cil salir de la l6gica de la imposicién de la fuerza para ser determi-
- nante en las relaciones internacionales. Ademads, la cooperaciéon
“internacional es débil cuando afecta a Ambitos decisivos para el

bienestar de los ciudadanos. Asi, en lo relativo al medio ambiente,
drogas o seguridad nuclear no ha habido progresos sustanciales en

“esta década. Prueba de ello es la cumbre de Rio en 1992,

Por otra parte, la transiciéon en los paises del Este no se ha sa-
bido hacer mas que sobre la base de introducir mercado y mas
mercado, como unica terapia. Los costes de tales medidas han si-
do evidentes.

No aparece en el horizonte ninguan signo de que en el orden in-
ternacional se vaya a un consenso sobre algunos principios basicos
de progreso y, sin embargo, cada vez més el desarrollo de los Esta-
dos tiene una referencia y una determinacién supranacional. Algo
parecido sucede con la construccion europea. Cuanto mas estan
condicionadas las decisiones de politica econémica y social por el
contexto europeo, mas se manifiesta la impotencia de la construc-
cién comunitaria para contrarrestar las dos preocupaciones funda-
mentales de nuestras sociedades en este instante: el desempleo y
la crisis de los sistemas de proteccién social.

Europa creyé dar un salto hacia delante, hacia la estabilidad y
la prosperidad con el proyecto de unién econémica y monetaria,
complementada con una difusa unién politica en el tratado de
Maastricht. Sin embargo, las crisis de la primera mitad de esta
década han llevado a la conciencia y el sentimiento de los ciu-
dadanos europeos que los fundamentos de una nueva cooperacion
en el seno de la UE son débiles e inseguros. Cada vez estd mas
claro que la insistencia en la profundizaci6én del libre mercado, o
en la idea de uniéon monetaria sin mas, no es suficiente para
afrontar la crisis estructural en la que se sitian los Estados de ca-
ra al proximo siglo.
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La vuelta atras es una estrategia imposible en Europa, porque estéd
claro que ningin pais es capaz de afrontar los graves problemas
econdémicos y sociales en solitario. Europa se debate entre proyec-
tos alternativos: entre el liberalismo a ultranza o un nuevo keyne-
sianismo; entre el avance de todos los Estados al ritmo del més len-
to o la geometria variable; entre la ampliacién o la profundizacion;
entre la europeizacion de las politicas o la renacionalizacién basa-
da en el principio de subsidiariedad implantado en Maastricht.

Las huelgas y manifestaciones, las movilizaciones que se han
desarrollado en ¥rancia desbordan las fronteras del pais vecino.
Son un ejemplo de la falta de seguridad en el futuro y de la falta de
seguridad en los objetivos de 1a UE; son la expresion de una crisis
de identidad del proyecto europeo: es el germen de soluciones ex-
tremistas o aventureras, que no conducen a nada, tanto desde la
derecha como desde la izquierda. En todo caso, esta claro que la
construccién europea estd atravesando una fase de falta de con-
senso social, que es, entre otras cosas, consecuencia de un desa-
rrollo de la Comunidad Europea donde la izquierda ha tenido una
relativa participacién y no ha podido o sabido aportar una dimen-
sion social y ciudadana.

Este es el reto que se le plantea a la izquierda espafiola y euro-
pea. Ante la crisis y las dificultades de esa construccion, darle una
profundidad progresista que la rescate de la paralisis y la conecte
con los anhelos de las amplias clases populares europeas y hagan
de Europa un factor de progreso, estabilidad y solidaridad en el fu-
turo orden internacional.

Hay que convenir que la construccién europea, fundamen-
talmente en sus primeras etapas, fue dirigida por fuerzas no iden-
tificadas con la izquierda. Democristianos, centristas o liberales
pusieron las bases de la Comunidad Econémica Europea. A ellos
se unieron, bastante mas tarde, partidos socialdemocratas, mante-
niéndose una hostilidad de fondo en los partidos comunistas, que
veian en la construccion europea una dimension mas de la guerra
fria. '

Esta situacién ha ido evolucionando a medida que se ha hecho
mis politica la Comunidad, hasta desembocar en un cierto euro-
optimismo en la izquierda, que contrasta con la aparicion de impor-
tantes facciones de la derecha politica antieuropeas y nacionalistas.
Sin embargo, no puede decirse que la aceptacion de Europa por par-
te de la izquierda haya tenido una correspondencia equivalente en
cuanto a contenidos progresistas, ni tampoco la izquierda ha sido
capaz de edificar un programa europeo de orientacién solidaria. Hay
diversas razones para que esto se haya producido. La izquierda se
concentré en la profundizacién de los sistemas de bienestar y de
proteccion social nacionales y, en una especie de division del traba-
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jo, dejé para sectores del centro-derecha la inspiracién de lo que
han sido las politicas comunitarias: liberalizacion de la circulacion
de los factores de produccién e intervencionismo sélo en cuanto a la
reestructuracion de sectores en crisis. El uinico aspecto de naturale-
za progresista ha sido la politica de cohesién a través de los fondos
estructurales, de los que se ha venido beneficiando nuestro pais de

forma significativa. Pero no hay una dimensidn social, salvo el proto-

colo 14 del tratado de Maastricht, inédito por el momento. La Carta
Social Europea no tiene caracter juridicamente vinculante. Obvia-

~'mente, el resurgir del neoliberalismo de los afios ochenta no ha
- corregido ese enfoque.

El tratado de Maastricht no ha logrado separarse sensiblemente

- de tal orientacién, Es cierto que la cohesion social se sitia como
-uno de los objetivos —no s6lo como politica de acompafiamiento—

de la UE, que hay un protocolo social que se inicia timidamente en
la idea de ciudadania europea y que aumentan los poderes del Par-

“lamento Europeo. Pero se trata de transformaciones democratiza-

doras, no socializadoras y, de hecho, el punto fuerte de la UE es la
unién econémica y monetaria, dentro de la cual solo es vinculante

- ]la monetaria.

Todo lo anterior se desarrolla en un entorno poco favorable pa-
ra el erecimiento de las opciones de izquierda. Se ha producido la
caida de los regimenes de la Europa del Este y las politicas na-
cionales keynesianas entraron, a partir de los afios setenta, en una
crisis de credibilidad. No puede extranar que los partidos socialde-
mdéceratas hayan sido desalojados del poder en la mayoria de los Es-
tados que componen la UE, sobre todo en el centro y norte de Eu-
ropa, y que los que en el sur alcanzaron el gobierno en la década
de los afos ochenta actuaron con una ortodoxia monetarista (caso
de Espafa) digna de la fe del converso.

Una de las claves del desfondamiento de la izquierda socialde-
moerata estd en el propio proceso de europeizacion. El modelo so-
cialdemdécrata tiene una naturaleza nacional, cuyas realizaciones
redistributivas operaron basicamente en una perspectiva estatalis-
ta. El llamado “modelo social europeo” tiene una raiz nacional.
Por eso, la internacionalizacién y la europeizacién han tenido
efectos desorganizadores en tal esquema, tanto para los partidos
de la izquierda como para los sindicatos, que han visto ¢6mo eran
sobrepasados por decisiones adoptadas a nivel supranacional. Aiun
se estd en los comienzos de una accién europea sindical.

La transposicién del modelo socialdemoécrata a Europa es ex-
tremadamente problemaitica. La dimension social de la UE nunca
ha sido, y sigue sin ser, una estrategia politica central en el nuevo
iambito. Es mas bien una concesion periférica, que esta pensada
para evitar manifestaciones dislocadas de dumping social. En rea-
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lidad, es dificil que un modelo de Estado de bienestar se traslade a
la construccién europea sin que esté apoyado en movilizaciones
sociales también europeas. Para que Europa adquiera una imagen
social seria necesaria una articulaciéon cada vez mas estrecha en-
tre partidos politicos y movimientos sociales de la izquierda, con
una pretension solidaria y politica. Sin ese “alma”, la izquierda se
ve incapacitada para intervenir e impulsar la sociedad europea en
una linea progresista.

En la ausencia de una dimension solidaria radica una de las in-
suficiencias graves de la reforma que, en Maastricht, dio a luz a un
nuevo tratado de la UE. Frente al desafio del desempleo, la UE s6-
lo ha podido crear una perspectiva de unién monetaria capaz de
enfrentar crisis de tipo coyuntural, pero no atacar el problema de
fondo. Un modelo monetario, por cierto, calcado a imagen y seme-
janza de Alemania, como contraprestacion a la pérdida por ésta de
su querida moneda nacional.

Bruselas no ha afrontado seriamente el problema del desem-
pleo y cuando lo ha hecho a través del Libro Blanco de Delors, el
resultado ha sido decepcionante ante la incapacidad de los gobier-
nos de la Uni6én para poner en marcha las ambiciosas obras de in-
fraestructura de las telecomunicaciones y de transporte previstas
en aquél. Aspectos decisivos de la construccién europea estan aan
por hacer, tales como la coordinacion de politicas econdmicas y
sociales y la profundizacién politica y democratica hacia una Euro-
pa de los cindadanos.

Un nuevo intervencionismo econémico

Estas son las grandes responsabilidades que la izquierda debe asu-
mir si quiere influir en el proceso de construceién comunitaria. Es
cierto que Europa necesita una convergencia nominal y también
real. También lo es que en una economia abierta, como es la actual
—v en ello no hay marcha atrias— en un entorno de economia global,
la convergencia fiscal y monetaria es la tinica via para impedir una
inestabilidad financiera cronica. De ahi que la necesidad de la con-
vergencia se inscriba en el frontispicio de los tratados, sobre todo a
partir de la entrada de Espafia y Portugal en la Union.

Pero la otra cara de la moneda es la cohesion social, tinica for-
ma de que las grandes transformaciones politicas puedan implan-
tarse en nuestras sociedades democraticas. Y una parte de esa co-
hesién social es la distribucion equitativa, no soélo de la renta, sino
también del trabajo, que se ha convertido en un bien escaso y cuyo
crecimiento requiere una intervencion de los poderes piblicos. He
ahi el objetivo y la estrategia basica de la izquierda: reconstruir un
nuevo intervencionismo econémico, en este caso apoyado desde
las instituciones europeas.
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Fl fin de este siglo, como el del pasado, asiste a una reestructura-
i6n de las actividades econémicas a nivel supranacional. Es la
transformacion de la industria, como hace un siglo lo fue la de la
‘agricultura. Todo ello, unido a la mundializacion de las transferen-
“cias financieras y a la aparicién de nuevos competidores a la eco-
-nomia eurocéntrica de antano, en el sureste asiatico o en paises
‘de América Latina. Capital y tecnologia se mueven con gran rapi-
-dez y la idea de competitividad se sacraliza. La amenaza para Eu-
‘topa proviene también de los paises mas avanzados, Estados Uni-
:dos, Canada o Japdn, con superior tecnologia y poseedores de casi
todas las licencias y patentes que les permiten producir. Si a ello
se une el crecimiento exponencial de la productividad, debido a
las tecnologias de la informacion, se encuentran las causas de que
el desempleo se haya extendido como una mancha de aceite por
todo nuestro continente. No es una crisis coyuntural sino estructu-
-ral, a la que no se puede responder desde el marco estatal.

© Esta claro que no es posible refugiarse en un proteccionismo
trasnochado. Es el momento de enfocar todos los problemas con
una perspectiva solidaria que traspasa las fronteras de cada pais.
‘De ahi que el proceso de unificacion europea tenga un caricter
. irreversible y que el debate esté en las velocidades de esa unifica-
_ ¢ién. De ahi surgen también las dos grandes tendencias: 1a anglosa-
- jona, partidaria de no pasar de una zona de librecambio en Europa,
- y la francoalemana, apoyada por los paises del sur de Europa, de
profundizar politicamente en la construccién europea.

La respuesta mas autorizada a este problema estd en el Libro
Blanco sobre crecimiento, competitividad y empleo, titulo oficial
del informe Delors. El resorte basico de crecimiento econémico es,
en ese informe, la inversion, a través de empréstitos europeos, en
redes de telecomunicacién y de transportes. Sigue siendo un enfo-
" que adecuado, ya que los gastos que se produzcan a nivel estatal

. se harian a costa de un ahondamiento del déficit y por tanto de
- una subida de los tipos de interés, una paralizacién del crecimien-
to econémico y, en una dinamica diabdlica, de una ampliacién de
las ya pavorosas cifras de desempleo.

No basta con tales medidas. Es necesario tender hacia una
armonizacion de las politicas econémicas. Lo que significa no
quedarse en la mera convergencia nominal y ampliar el espacio
de acuerdo politico en la Unién a una armonizacién fiscal y a un
crecimiento sostenido del presupuesto comunitario. Esa es 1a li-
nea adecuada para impedir que los paises europeos entren en
una espiral desenfrenada de competencia entre ellos, a través
de todos los medios posibles, ya sea de devaluaciones competiti-
vas, de dumpinrg social o de desmantelamiento del Estado de
bienestar.
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La anterior perspectiva econémica tiene que completarase con otra
de caracteristicas sociales, empezando por el aseguramiento de las
conquistas basicas del Estado de bienestar y siguiendo por una re-
duccion en el nimero de horas de la jornada laboral. El desarrqll_o
del capitalismo desde el siglo pasado y el aumento de la productivi-
dad han ido en correspondencia con un descenso constante en la
duracién de la jornada laboral. De ahi que si se quiere combfl,tlr el
desempleo haya de afrontarse de una vez por toglas la reduccion de
la jornada laboral en todos los paises de la Union. En Espana ha-
bria que orientarse, por ejemplo, hacia las 38 horas sema_nales..Esa
es la forma mas légica y de sentido comuin para lograr 1¥1vert1}' la
carrera hacia abajo del empleo y recuperar la capacidafi financiera
del Estado para sostener los sistemas de proteccion social. _

La UE tiene que reconocer una ciudadania social que, COmo di-
ce Ralph Dahrendorf, es la dltima piedra que sostiene el ed_lﬂcm de
la ciudadania. Esto requiere hacer vinculante la Carta Social y em-
pezar a transitar el amplio espacio abierto por el protc_'(folo 14. del
tratado de Maastricht, comenzando por una concertacion so_(nal a
nivel comunitario. Naturalmente, la ciudadania social va unida al
fortalecimiento de una europea, muy poco desarrollada en el seno
de la Unién. Ya no es posible sostener por mas tiempo la separa-
ci6n entre la cuestién del mercado y la cuestion social. Y el_lo por-
que el Estado, y lo estamos comprobando a través de las reivmdlc.:a-
ciones expresadas por el pueblo francés, es el componente mas
popular y profundo del contrato social realizado en Europa a partir
de la posguerra. Por eso, en los afios setenta, ochenta y noventa,
cualquier presién o tentativa para hacer retroceder el sistema de
proteccién social ha encontrado una contundente respuesta. Natu-
ralmente, no puede culparse a la construccién europea d-e los ata-
ques que se han lanzado contra el Estado de bienestar. S¥ acaso 1?,
responsabilidad estaria en que, desde Bruselas, no ha hab1dp sensi-
bilidad para situar como centro del debate politico cpmumtarlo la
cuestion del empleo, la solidaridad y la proteccion social.

Todo lo anterior pasa por la creaciony el desarrollo de grandes
coaliciones politicas y sociales, de signo progresista, en el nivel eu-
ropeo, objetivo muy dificil, pero imprescindible si no queremos
que la construccién comunitaria, de caracteristic?,s hlstérl'cam.en—
te irreversibles, termine por ir apagando la tradicion de la izquier-
da politica y sindical. B

Naturalmente, la alternativa de la izquierda en la construccion
europea debe tener caracteristicas muy distintas del fortaleci-
miento y desarrollo de las fuerzas progresistas en el siglo pa,sa,.do N
en el actual, en cada uno de los paises de la Unién. La pomunldad
no dispone de instituciones centralizadas y potentes, ni de los me-
dios financieros que posee y que puede distribuir un Estado. Por
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s0, MAs que una propuesta sobre transferencia de servicios, la in-
tervencion en la politica social europea puede ser, sobre todo, un
mecanismo de regulacién y armonizacion, con mandatos claros a
las autoridades nacionales. Para conseguirlo, el sistema de unani-
‘midad en la politica social debe ir dejando paso a un sistema de
lecision por mayoria cualificada.

+ La izquierda no puede dejar de lado lo mas desagradable en es-
tos momentos de la construccién europea, que es la unién moneta-
ia. Hay un hecho del que no puede sustraerse ninguna fuerza res-
onsable y es que cualquier gobierno que entre, unilateralmente,
‘en una politica expansiva de déficit, sufrird inmediatamente el
coste de unas altas tasas de interés para retribuir los préstamos
exteriores. Los mercados toman nota del déficit, anticipando una
segura inflacién o una devaluacién competitiva y, por tanto, exi-
giendo tipos de interés mas altos en retribucion de los préstamos
que inevitablemente solicita un Estado que entra en tal tipo de po-
litica. Este es, en ultima instancia, el sentido de los famosos crite-
rios de convergencia de Maastricht,

- Los criterios de convergencia nominal se fijaron en un momen-
o en el que Europa estaba creciendo y en que no era previsible
una crisis como la que después sobrevino y unas tasas de desem-
pleo estructurales como las que se estdn viviendo. De ahi las pre-
siones que en estos momentos estd sufriendo el tratado de Maas-
tricht para flexibilizar lo que se considera un corsé para el
desarrollo de politicas mas expansivas y que permitan un cierto
desahogo en los deficitarios sistemas de proteccién social que tie-
nen algunos paises europeos.

~+ La izquierda no debe situarse contra la convergencia europea.
De una forma u otra, una cautela sobre el déficit y una convergencia
nominal resulta ser, en estos momentos, condicién necesaria de es-
tabilidad financiera en un entorno de libre circulacién de capitales.
. Ahora bien, los criterios de convergencia son politicos y deben
interpretarse politicamente. Por eso creemos que debe haber una
flexibilizacion de los mismos, cuando se examine su cumplimiento
a finales de 1997, para evitar una fractura en la UE. Con esos par4-
~metros, Espafia debe intentar llegar a la primera velocidad en
1999, pero eso traslada el debate politico al interior del presupues-
~to nacional. Es ahi donde se diferencian las politicas de izquierda
- de las de derecha, haciendo que los mas fuertes econémicamente
paguen el coste de la convergencia, para que ésta no socave las ba-
'ses del sistema de proteccion social.

. Una politica de izquierda en el seno europeo no puede limitarse
~a solicitar flexibilidad para la convergencia monetaria v solidaridad
- para la convergencia real. Tiene que enfrentarse contra una dicta-

dura de los mercados financieros, que estan poniendo en cuestién
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la propia viabilidad de los gobiernos democraticos. Hay que ir a una
concertada regulacion de las transferencias de capital, establecien-
do controles fiscales. Ademas, debe levantarse el secreto bancario
y prohibirse el escandalo de los paraisos fiscales, permitidos y aus-
piciados por Estados que pertenecen a la UE.

Es necesario crear una nueva regulaciéon mundial monetaria,
un nuevo sistema de Bretton Woods, que ponga al servicio de los
intereses de la humanidad las riquezas de la humanidad. Hay que
replantear las politicas econémicas sobre la base de la proteccion
del medio ambiente, que es en estos momentos la politica verda-
deramente alternativa a la vigente. Todo ello requiere institucio-
nes interndcionales de las que hoy carecemos. Debe irse a la cons-
truccién de tales instituciones. Un escalén estd en la UE y ese
debe ser el catalizador sobre el que se edifique una reconstruc-
cién, con una dimensiéon europea de la izquierda, de su base so-
cial, moral e ideolé6gica.

La situacién politica europea le da a la conferencia interguber-
namental (CIG) prevista para este afio una dimension que no era
posible de prever solamente hace unos meses. La CIG va a ser una
ocasién para volver a pensar las férmulas por las cuales se ha esta-
do progresando hasta ahora en la UE y su viabilidad para el futuro,
porque su objetivo central y politico va a ser restaurar una credibi-
lidad afectada por las vicisitudes y la contestacién social que ha
sufrido el tratado de la Unién, que ha sido méas un simbolo que una
causa real del recelo ciudadano hacia la forma en la que se esta
desarrollando la UE.

Hay, aparentemente, tres opciones para enfocar la reforma del
tratado. Una primera, sencillamente, que consiste en desandar el
camino a la vista de las dificultades. Otra, producir una fuerte re-
nacionalizacién de la construcciéon europea. Una tercera, una fede-
ralizacion del tratado, que es la que apoyamos. Esta tltima opcion
tiene riesgos de fracturar la Union pero es la inica que verdadera-
mente puede tener calado politico y ciudadano y, en todo caso, re-
querird grandes dosis de flexibilidad y solidaridad. Esto significa
que, frente a la idea de negociar en dos etapas, una primera para
resolver los minimos estrictamente necesarios para cumplir con
los mandatos de Maastricht, loannina y Corfd, y que permitan el
inicio de las negociaciones de ampliacidén, y una segunda para dar
un salto de envergadura —una “gran reforma”— después de que un
determinado nimero de paises hayan pasado la tercera fase de la
UEM, Espafia debe optar por avanzar lo mas posible ya en esta re-
forma del tratado de Maastricht. Porque el impulso que requiere
en este preciso momento el proyecto europeo sélo puede producir-
se a partir de una ambiciosa reforma del tratado que conecte con
las exigencias, sentimientos y necesidades de los pueblos de Euro-
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pa En esa linea de flexibilidad podria aceptarse que algunos pai-
es pueden avanzar mas rapidamente en la integraciéon europea,
pero a condicion de que ese proceso mis avanzado permanezca
ablerto a cada uno de los Estados miembros que deseen unirse a él
-3, que estos nltimos puedan contar con la solidaridad de los mas
fuertes, como sefalé la delegacion IU-1C en el Parlamento Euro-
yeo (documento de 1 de marzo de 1995 sobre revision del tratado
e la UE).

.08 objetivos espafioles

A mi juicio, Espafia debe defender cuatro grandes objetivos para la
futura conferencia intergubernamental de reforma de los tratados:
.una profundizacién en la unificacién de politicas y del sistema ins-
titucional; un establecimiento, con contenidos reales, de la ciu-
ladania europea; un esfuerzo en hacer desaparecer el déficit de-
mocratico que institucionalmente sufre la UE y el desarrollo de
ina politica exterior y de seguridad comun.

La UE debe tener un marco institucional tnico, es decir, unos
‘poderes o instituciones tinicas, un marco juridico unificado y unas
yoliticas coherentes, si quiere tener una voz en el concierto inter-
‘nacional y una verdadera capacidad de transformacién. Por eso,
-los tratados y demas textos, que componen una verdadera selva le-
-gal en la UE, deben unificarse en uno solo, con una estructura
onstitucional y con una parte dedicada a los derechos y deberes
‘de los ciudadanos europeos y otra parte dedicada a la estructuray
funciones de los 6rganos de la Union.

+ El marco institucional debe garantizar que se aphquen unos
.procedlmlentos sencillos y democraticos, basados en el principio
de separacion de poderes, en el papel e_]ecutlvo de la Comisién y
-en la codecision legislativa entre el Parlamento Europeo y el Con-
sejo como representantes de la doble legitimidad democratica.
sonvendria dar mayores posibilidades a los parlamentos naciona-
les de hacer conocer su punto de vista y debatir, si fuera necesa-
Tio, con sus ministros antes de las reuniones del Consejo.

La ciudadania de la Unién fue incluida, con caracter propagan-
distico, en el tratado de Maastricht. Este es el momento de refor-
zarla porque de ello dependeri, en buena medida, la aceptacion
ue tenga por los ciudadanos europeos la reforma del tratado de la
UE. Por ello, es necesario que se incluya una carta de derechos
fundamentales, con caricter juridicamente vinculante, para que
se reconozcan en ello los ciudadanos europeos y se abra algo que
me parece esencial y que es la existencia de una esfera piblica eu-
Topea, sin la cual seran imposibles transformaciones econémicas,
Dpoliticas y juridicas de entidad. Una ciudadania civil, pues, debe
completar la ciudadanfa social mencionada y a la ciudadania eco-
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némica que es, de alguna forma, la tinica que en estos momentos
tiene alguna carta de naturaleza en la UE.

La declaracién de derechos de los ciudadanos y cindadanas eu-
ropeos debe contener todos aquellos derechos que configuran el
acervo comun de las tradiciones constitucionales europeas. Pero,
muy especialmente, debe haber una cliusula general de no discri-
minacién por razones de sexo u orientacién sexual, raza, religion,
opinién y cualquier otra condicién, condenindose expresamente
el racismo y la xenofobia. Asimismo, debe prohibirse la pena de
muerte v establecer los derechos de cardcter socioecondémico a
través de la incorporacion al tratado de los contenidos de la Carta
Social Europea.

Estos derechos deberian tener caracter vinculante y ser garan-
tizados por los tribunales nacionales y, en tltima instancia, por el
tribunal de Luxemburgo. Ademas, la UE deberia adoptar persona-
lidad juridica y adherirse a la Convencién Europea de Derechos
Humanos, garantizada en ultima instancia por el Tribunal Europeo
de Derechos Humanos con sede en Estrasburgo.

Como una parte de esa apuesta por la cindadania europea figura
el compromiso de ésta con la construccion iniciada en 1957. Por
eso, opino que es fundamental que la reforma del tratado de Maas-
tricht sea sometida a referéndum en todos los paises de la UE. Asi-
mismo, dicha reforma deberia contemplar la posibilidad de referén-
dum, también en la UE, sobre cuestiones de interés europeo. Tales
derechos deben extenderse a los residentes inmigrantes en la UE.

Como complemento de lo anterior, deben comunitarizarse, o
sea, incluirse en el sistema integrado de la Comunidad Europea,
todas las politicas que conforman el llamado espacio judicial euro-
peo y que estdn previstas en el articulo K del tratado de la UE.

Me he referido antes a las reformas institucionales necesarias
para la profundizaciéon en la unificacién institucional y que cabe
extender también a una democratizacién que necesita la construc-
cién europea. Debe establecerse un procedimiento electoral uni-
forme para la eleccion del Parlamento Europeo, el cual, a su vez,
debe ser el que controle politicamente al Banco Central Europeo,
dado que gestién politico-econémica y gestiéon monetaria no pue-
den ser mundos separados.

La transparencia del procedimiento legislativo debe ser total.
El Consejo debe reunirse en sesiones publicas cuando actiie como
oérgano legislativo y publicar las actas de sus sesiones con las res-
pectivas explicaciones de voto. También debe establecerse una je-
rarquia de los actos comunitarios, distinguiendo entre los legislati-
vos y los reglamentarios.

Es preciso igualmente garantizar la consulta previa al Parla-

mento Europeo en lo que se refiere a las decisiones en el ambito

DIEGO LOPEZ GARRIDO 25

de la politica exterior y de seguridad comin europea (PESC) y a
as orientaciones econdémicas en el ambito de la UEM. Las decisio-
nes del Consejo deben adoptarse mediante un voto ponderado por
‘una doble mayoria de los Estados y de las poblaciones.

- La UE ha de constituirse como un verdadero sujeto de la politi-
a internacional, pero para ello tiene que clausurar esa separacion
‘entre politica exterior y politica econémica exterior de la Unién,
ue van por caminos separados, sin coherencia y coordinacion. En
se sentido, la férmula ideal consistiria en la integracion de la
ESC en el “pilar comunitario” y, como consecuencia, adoptar las
cciones comunes que no constituyan un atentado al interés na-
cional de un Estado miembro, por mayoria cualificada. El Parla-
mento Europeo deberia tener pleno derecho al control antes, du-
rante y después de la adopcioén de acciones o posiciones comunes,
especto de la PESC. Ademas, para clarificar la representacion in-
ernacional de la Union, ésta deberia estar representada como tal
n el Consejo de Seguridad de la ONU y en cuantos organismos in-
ternacionales fuera necesario. A su vez, el tribunal de Justicia de
a Unién deberia ejercer el “control de constitucionalidad” de los
cuerdos internacionales suscritos por la Union antes y después de
su entrada en vigor.

Ahora bien, una politica exterior y de seguridad comun va inti-
mamente unida a una politica de defensa comun que, en estos mo-
mentos, estd compartida, cuando no supeditada, a Estados Unidos
a través de la OTAN. Es claro que Estados Unidos actuara a través
de la OTAN, al servicio de Europa, en la medida en que no estén
afectados sus propios intereses. Por su parte, los paises europeos
miembros de la OTAN han podido mantener gastos militares rela-
tivamente bajos en la medida en que estaban protegidos bajo el
paraguas norteamericano respecto del Pacto de Varsovia. Pero lo
cierto es que Europa ha estado privada de una fuerza militar auté-
1oma por lo que las misiones de mantenimiento de la paz se han
esarrollado siempre en la 6rbita estadounidense,

Los recientes sucesos en la ex Yugoslavia, y el papel desempe-
niado por las fuerzas militares norteamericanas, han puesto de ma-
nifiesto las carencias en cuanto a politica de defensa comuin euro-
pea. Por ello, si se quiere que Europa tenga una politica de
defensa comiin, es necesario crear los instrumentos para la misma
¥, en ese sentido, propugnar la desvinculacién de la Unién Euro-
pea Occidental (UEQ) respecto de la OTAN y la inclusién dentro
de la PESC, para desarrollar progresivamente una identidad euro-
pea de seguridad y defensa, que tendria en un primer momento
una relaciones de coordinacién con la OTAN para ir haciendo in-
hecesaria a ésta. Las decisiones relativas a la politica de defensa
se adaptarian, pues, por el Consejo Europeo bajo criterios de una-
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nimidad, existiendo el opting-out, en términos estrictos, es decir,
respeto absoluto a las caracteristicas constitucionales de cada Es-
tado miembro en esa materia. La Comisién y el Parlamento Euro-
peo contarian con capacidad de iniciativa y control sobre las deci-
siones de politica de defensa.

Esta es la trayectoria légica de la politica de defensa en Euro-
pa, una vez que han desaparecido las circunstancias que en su mo-
mento explicaron el nacimiento de la guerra fria. Asi pues, como
complemento de lo anterior, seria necesario establecer un tratado
con Rusia, que evitara un peligroso aislamiento y permitiera la for-
macion de un nuevo sistema de seguridad colectiva, incluso trans-
continental. Todo ello completado con el marco de la Organizacion
para la Seguridad y la Cooperacién en Europa, que integra 33 pai-
ses europeos y comprende a los actuales miembros de la Unidn.

Por tltimo, una reestructuracién y progreso en la politica exte-
rior y de seguridad comiin europea requiere un inmediato debate
sobre el papel de la OTAN y su necesaria redefinicién en cuanto a
funciones y organizacion.

Roay Marshall

L mundo esta viviendo la peor crisis del empleo desde los
anos treinta. Casi un tercioc de los 2.800 millones de tra-
bajadores de la Tierra esta sin empleo o subempleado, y
muchos de los que lo tienen trabajan por salarios muy ba-
0S y con pocas perspectivas de mejorar. '

" Los altos niveles de paro tienen como consecuencia no sélo un
enorme desaprovechamiento de recursos, sino también el sufri-
miento y la desesperacion de las personas, una designaldad en au-
niento entre y dentro de los paises y toda una serie de males socia-
es. Estas condiciones amenazan la cohesién social y minan las
nstituciones democraticas. La creciente interdependencia global
1ace que esos problemas en un pais también afecten negativamen-
e a otros,

Los problemas mundiales de desempleo se intensificaron a
rincipios de los afios setenta, tras un largo periodo en que la
rosperidad fue compartida de forma relativamente equitativa en-
re los pueblos de Estados Unidos y otros paises industrializados y
os de paises en vias de desarrollo. Casi todas las naciones sufren
ina mezcla de crecimiento insuficiente del empleo y una falta de
uestos de trabajo adecuados que permitan a los trabajadores
mantener y mejorar sus ingresos. La tasa de paro en Europa, por
jemplo, fue muy baja en la mayor parte del periodo de posguerra,
ero en 1994 subié hasta el doce por cien. Para empeorar las co-
sas, una gran proporcion de los parados europeos lleva un afio o
mas sin empleo y se enfrenta a la disminucion de posibilidades de
.volver a trabajar.

.. La tasa de paro de EE UU es mas baja que la europea; sin em-
argo, los salarios reales han caido para la mayoria de los trabaja-
ores estadounidenses y desde el final de 1la Segunda Guerra mun-
“dial ha aumentado el paro. Entre 1979 y 1893, los salarios de los
dévenes con estudios medios ¢ universitarios cayeron, respectiva-
mente, un treinta y un ocho por cien. Desde 1987, s6lo 1os trabaja-
dores con titulos de postgrado o profesionales han disfrutado de
ubidas reales de sueldo. La bajada de sueldos reales explica gran
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