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Introduccion y objetivos de la Agenda 2000. - Llegan los PECOS. - Los seciores. - Diferenciacion de las
ayudas. - Interrogantes y soluciones.

Qué es la Agenda 2000 y
qué contiene? La Agenda
2000 es la respuesta de la
Comision a las solicitudes
presentadas en el

El epigrafe Il de Ia primera parte es
consagrado a la politica agricola co-
miin. Y es importante hacer constar
que en las pritneras lineas la Agenda
toma del informe del Consejo Euro-
peo de Madrid las nuevas lineas

3. Simplificacion radical de la nor-
mativa de 1a Unidn.

4, Descentralizacion de la ejecu-
cion de las politicas,

5. Mayor adecuacion de los precios
a la realidad del mercado.

Consejo de Madrid

de 1995, cuando se

acordd que, frente
a las numerosas
demandas de ad-
hesion, especial-
mente de los PE-
C0S$, la Comision,
tras la Conferencia
Intergubernamen-
tal (CIG), elabora-
ra un documento
amplio y porme-
norizado que per-
mitiera compren-
der al Consejo las
implicaciones de la
adhesién mikiple
que se avecinaba, Es, pues, una res-
puesta frente a la adhesion de nue-
vos miembros,

La Agenda comienza haciendo un ba-
lance desde €l Acta Unica Furopea,
las reformas institucionales intro-
ducidas a partir del Tratado de Ams-
terdam y los retos que se avecinan,
para seguidamente analizar las po-
liticas de la Unidn, el desafio de la
ampliacién y nuevo marco finan-
ciero para el periodo 2000-2000,

de fuerza del cambio, En pocas
lineas seiiala las siguientes:

1. Aumentar la compefitividad de
los sectores agrario y alimenta-
rio en los mercados interior y
mundial, en consonancia con la
liberalizacién del comercio y 1as
expectativas del aumento de la
demanda mundial de alimentos.

2. Necesidad de una politica rural
integrada paralela a la reforma.

6. Continuidad del
proceso de ajus-
te estructural,

7. Valor medio-
ambiental de las
zonas rurales.

8. Capacidad de
¢stas para pro-
porcionar
puestos de tra-
bajos fijos.

Es evidente que nada

puede objetarse a los

principios, ;Quién no
compartiria los mis-

mos? Algunos, inclu-
so hemos clamado
durante afios por la simplificacion de
los métodos burocriticos de adscrip-
cion y control de subvenciones, o por
Ia necesidad de una politica rural in-
tegrada, etc. Sin embargo, luego vere-
mos, que las interpretaciones de estos
objetivos, probablemente compartidos
por todos, dejan de tener tan alto gra-
do de aquiescencia cuando hablamos
de métodos o formulas para llevarlos
a la practica.

Seguidamente, el epigrafe L1 eva-
lda el proceso de reforma en tres

* Catedratico “Jean Monnet” de Comercializacion Agraria de la Universidad Politécnica de Madrid.

- Cuadernos de Agricultura, Pesca y Alimentacion n® 1, junio 1998, paginas. 13 - 17



bib
Sello


Jaime Lamo de Espinosa

aspectos: los mercados agra-
rios, el medio ambiente y el
desarrollo rural, Las conclu-
siones son optimistas: ha habido una
mejora de las balanzas comerciales,
una reduccion de las existencias pi-
blicas, la renta agraria per capita se
ha comportado correctamente...(no
asi en 1997), pero se ha apreciado
un exceso de sobrecompensacion a
los cerealistas debido al fuerte au-
mento de los precios de mercado.
Respecto al medioambiente se citan
como aspectos positivos el uso mis
racional de abonos y plaguicidas, y
las ventajas de las retiradas de tie-
11as y, como negativo, los incenti-
vos para el regadio (?). Y concluye
considerando que hoy las tres poli-
ticas mercados agrarios, estructural
y medioambiental no son sino una
simple yuxtaposicion. En lo que no
le falta parte de razon...

Pero el problema grave de la Agenda
es como enfoca la nueva PAC que de-
be ser reformada para que sea itil y
aceptable por los PECOS, candidatos
ilustres a la integracion, al tiempo
que lo sea también para aquellos que
ya somos socios del Club y que te-
nemos, en principio, unos ciertos
derechos adquiridos.

Porque se nos advierte en el docu-
mento que los mercados mundiales
van a ser cada vez mis abiertos y
competitivos, que las negociaciones
comerciales unilaterales subsi-
guientes a la Ronda Uruguay redu-
ciran las protecciones en frontera y
las subvenciones a la exportacion,
y, por tanto, los mercados seran, ca-
da vez mis, reflejo de su precio y su
competitividad.

Pero paralelamente a ello se nos
dice que esos crecimientos mun-
diales de los mercados solventes
de alimentos no podrin ser dis-
frutados por las exportaciones de
la UE debido a sus sistemas de re-
gulacion del mercado, con lo cual

simplemente inciden en algo que
ya habia sido indicado por la OC-
DE el afio anterior en varias de sus
importantes publicaciones al res-
pecto,

Y en este contexto se 10s anun-
cian dos acontecimientos com-
plementarios: la incorporacion de
los PECOS y el cambio en la PAC.
Reflexionemos brevemente sobre
ello. Ya he dicho y escrito en nu-
merosas ocasiones que los PECOS
no son “peques”. Son todo lo con-
trario: son, en lo agrario, grandes
paises. Grandes productores de
cereales, carne, leche, fruias, hor-
talizas, oleaginosas, etc. Y lo que
es mas, disfrutan de una antigua
estructura de produccion de cor-
te colectivista que, si bien produ-
ce resultados nefastos en una eco-
nomia planificada, puede hacer
de esos paises los mejor adapta-
dos estructuralmente a la gran
competencia del mercado. Son
también y no hay que olvidarlo, a
medida que sus rentas crezcan,
potenciales consumidores de pro-
ductos de nuestra agroalimenta-
cién.

Pasamos la vida los economistas
agrarios comparando ratios de pro-
duccitn v eficiencia. Uno de ellos
es el nimero de hectareas por ex-
plotacién o la produccion real por
ha o por explotacion. Pues bien,
dadas las enormes dimensiones de
las granjas —las viejas granjas co-
lectivas— de muchos de tales pai-
ses, altamente ineficientes bajo for-
mulas del socialismo real, serin
grandes explotaciones modernas y
altamente competitivas con las del
resto de Furopa. Y ello por varias ra-
zones:

1). Porque la tecnologia de la que
carecian antes les resulta muy
facil obtenerla en €l resto de Ia
UL, en especial en Alemania y
Hungria, pais este iiltimo que ya
bajo el telén de acero fue capaz
de desarrollarse ampliamente;

2). Porque la dimension de explo-
tacion les puede hacer recepti-
vos a modelos de produccién
hoy sélo aptos para el sur de An-
dalucia, algunas zonas de Fran-
cia y todo EE.UU, o Canada.

3), Porque, ademis, estan desean-
do sus agricultores y ganaderos
hacer las cosas bien. Ya lo sabi-
an hacer antes, pero les faltaba
el incentivo econdmico del be-
neficio y el incentivo humano
de un trabajo valorado por la so-
ciedad,

No tenemos enfrente un “peque”,
sino un pequeiio gigante con los pies

de un barro muy especial hecho por
tierras ricas y lluvia abundante. Un
pequefio gigante que afiade a Ja UE
un 50% de su SAU y multiplica por
dos su poblacién activa agraria, Y
que produce productos muy simila-
res y competitivos con los de la UE-
15. Sigamos, pues, con atencion los
pasos que se dan para su integracion
y muy en especial su periodo tran-
sitorio, que deberia ser no inferior
al que se aplico a Espafia en su dia.

Preguntas e inquietudes sobre la Agenda 2000

Pero la Comision pone huego el acen-
to s6lo en algunas producciones -ce-
reales, oleaginosas, proteaginosa, va-
cuno de leche y carne- y dedica al-
gunas lineas a los productos medi-
terrineos. No es un documento
demasiado explicito. Como en el cé-
lebre mandato de Ia Comisién para
negociar con Espaiia, de alla por
principios de los ochenta, a mi me
ha recordado que aqui como alli pa-
rece que expone mas de 1o que ocul-
ta. Y es dificil aceptar una nego-
ciacién que deberia ser un todo, un
paquete completo como lo es el do-
cumento original que con razon se
le ha denominado el Paquete Santer.

Las superficies dedicadas al cultivo
de cereales v las ticrras retiradas de
ese cultivo parece van a estabilizar-
se. En ese caso es previsible un au-
mento de los rendimientos que pro-
bablemente serin més que propor-
cionales a la produccion de las tie-
rras retiradas. No conozco un
agricultor que a la limitacién pro-
ductiva -cuota, limite de tierras, etc.
-no reaccione buscando una mayor
produccion en la menor dimension.
Y es normal si tiene cosies fijos (ma-
no de obra, alimacenes, maquinaria,
etc.) que debe repercutir ahora so-
hre menos hectireas, Cada vez que se
retiran tierras se ponen mas en rie-
go; cuando se arrancas vifias, las pe-
ores, se transforman en riego las me-
jores. Y jpor qué no hacerlo? jAcaso
debemos permitir que lo que mas
alla de nuestras fronteras es pricti-
ca normal no pueda ser aqui “sim-
plemente mormal”?

Pero la Comision ha acordado re-
ducir el precio de intervencién de
los cereales y tal vez reducir en pa-
ralelo la compensacién, asi como
otras medidas complementarias. De
igual modo, la Comisién cree que
¢l consumo de carne de vacuno va
arecuperarse -sin tomat en cuenta
las tendencias de fondo de las so-
ciedades modernas-, pero en todo

caso anuncia con determinacion
“no obstante se producirin pérdi-
das” para, seguidamente, anunciar
que la Comisién se propone resol-
ver este problema mediante un pa-
go directo de complemento de ren-
ta creciente y vinculado al niimero
de cabezas, aumentando la exten-
sificacion de la produccion, tan ne-
cesaria en el Norte de Alemania y
Holanda.

Por lo que hace a los licteos, la Co-
misién descarta la reduccion de pre-
cios 0 la rapida abolicion del siste-
ma de cuotas, Es decir, cabe una abo-
licién lenta, Y rechaza también la
reduccion de las cuotas o la im-
plantacion de un sistema de doble
precio-doble cuota, Nada dice de una
redistribucion equitativa de la cuo-
ta, teniendo en cuenta que muchos
paises disfrutan de cuota para ex-
portar con prima, mientras otros
como Espaiia les falta y deben im-
portar leche de terceros, Recorda-
1é una vez més que en ull reciente es-
tudio editado por FESLAC y finan-
ciado por FENIL, los profesores Bu-
xadé, Tamames y yo mismo llegamos
ala conclusién de que a Espaiia se le
hurtd nada menos que 1,2 millones

de tm. al asignarle la cuota origina-
riamente,

Y tras tratar estos transcendenta-
les productos de la agricultura en-
ropea, entre otras razones porque

entre todos los mencionados con-
sumen mucho mas de la mitad del
presupuesto comunitario, la Co-
mision pasa a tratar los “medite-
rraneos”. Claro que tratar es de-
masiado decir para un texto de me-
nos de 40 lineas de una columna
inserta en una pégina a dos co-
hamnas: es decir, no acupa ni una
columna completa, Y aqui se nos
afirma que e] tabaco esta aproba-
do, que el aceite de oliva estd pen-
diente, que frutas y hortalizas se
aprobé en el 1996, pero no se hace
i una simple valoracion de su com-
portamiento, y en €l caso del vino
solo se apunta que la reforma esti
pendiente.

No parece de recibo despachar asi
algo que tanto representa en la eco-
nomia y la sociologia rural, la geo-
grafia vy la historia de buena parte
de Espaiia, Italia, Grecia, Portugal,
Francia, e incluso Alemania, Bélgi-
ca y Austria, por lo que atafie al vi-
no. Sobre todo, no se puede mani-
festar tanta preocupacién previa y
posterior por €l medio ambiente y €l
desarrollo rural sin fijar al menos
unos ciertos principios sobre la or-
denacion futura de estos sectores.

Por ejemplo ;Podria haberse dicho
que van a ser financiadados con los
continentales o de modo diverso?
¢Podria haberse pensado, escrito a
titulo de reflexion, la posibilidad de
establecer una subvencion ecologi-
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ca por arbol o por planta, para olivos
y vides, cuando tengan un bajo ren-
dimiento, dado que su sustitucion
supone un alto coste financiero y su
mantenimiento no estara asegurado
con precios muy competitivos? (O
es que preferimos el desierto, el
arranque y la eliminacion de la cu-
bierta vegetal? ;Vamos a hacer por
un lado “agricultura sostenible” en
favor del futuro de la agticultura 'y
al tiempo eliminar aquellos de fo que
ya disponemos?

‘erenciacitn de las

Dif
rudas

Ay
b

Kl siguiente elemento de reflexion que
introduce la Agenda 2000 es la “di-
ferenciacion y limites de los
pagos directos” y en €l se afirma
que la Comisién se propone es-
tablecer un limite individual aplicable
a todos los pagos directos de ayuda a
la renta y prevé antorizar a los Esta-
dos a que introduzcan criterios de di-
ferenciacién con arreglo a normas
acordadas en comiin. Nada mis se afir-
ma. Fl parrafo no tiene més de 9 line-
as, pero suscita numerosas dudas:

Primero ja qué ayudas se refiere? Ha-

bla de ayudas a la renta, pero las com-
- pensatorias de precios en cereales,

etc., no son a las rentas, sino por di-
ferencias de precios. Es evidente que,
a la postre, ayudan a la renta como
cualquier subvencion. Pero sies a los
precios, todo aquel que esté afecta-
do por una reduccién de precio ins-
titucional acordada por el poder pi-
blico, debera ser el poder piblico
quien compense y sin limitacién.

Segundo: la palabra “individual” ¢se
refiere a cada persona o a cada ex-
plotacién? ;Los pagos tendrin un
limite por persona o por cada ex-
plotacién de una misma persona?
¢5¢ ha pensado en Ia posibilidad de
una reaccion que divida la explota-
cién con los hijos, mujer, suegras,
elc.? ;Y si la division acaba siendo re-
al y vamos contra la estructura que
se pretende fomentar? Tengo para
mi que éste es uno de los aspectos
meno$ meditados del documento.
Es evidente que existen presiones
para que los grandes dejen de per-
cibir subvenciones y se defiendan

s6lo en ¢l mercado. (El caso de la

Reina de Inglaterra no puede afec-
tar a tantos otros agricultores y ga-

naderos que no gozan de su parti-
cularisima situacion). Pero, si eso
se hace, éstos seran cada vez més
eficientes y aquéllos tendran que
acabar abandonando, porque ni in-
cluso con las subvenciones podrin
desarrollar algo que se llaine mini-
mamente agricultura, Y lo que es
peor, si se pretende seguir subven-
cionando, no llegardn en cuantia
suficiente para compensar entre la
agricultura mas eficiente y la me-
nos, Como ya he dicho muchas ve-
ces habremos consolidado un mo-
delo de agricultura dual y una Eu-
ropa rural dual,

Intereoganies v solclones

Qué duda cabe que la PAC serd siem-
pre algo técnicamente imperfecto,
pues es politicamente el resultado
de miltiples equilibrios inestables
entre 15 Fstados miembros, donde
no siempre sus ministros negocia-
dores son también estables. Por eso,
la Agenda 2000 aparece con luces y
focos diferentes, Y ante ellos solo
cabe formular brevemente algunas
inquietudes e interrogantes sin pre-
tender ofrecer soluciones en tan bre-
ve espacio:
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— ;Pretende el Reino Unido, de con-
suno con EEUU, acelerar el ingreso
de los PECOS porque de su presencia
plena se deriva obligatoriamente la
destruccion total del actual edificio de
la PAC?

- sPretende Alemania acelerar la
presencia de los PECOS para poten-
ciar sus intercambios comerciales
de tecnologias y bienes de equipo
agricolas y ganaderas alli donde ha
sido y fue su mercado natural du-
rante siglos?

— {No podrian jugar hiabilmente Es-
pafia, Portugal, Francia e ltalia, los
mas concernidos, por aprovechar
la fuerza del contrario para nego-
ciar ayudas directas por ha o por
vid u olivar para aquellos agricul-
tores de zonas marginales, con ren-
dimientos bajos en secano, donde
la produccién es escasa pero don-
de es necesario mantener el nivel
de jornales, exigiendo a tal efecto
un control similar al que hoy se
practica en los almendros? Natu-
ralmente, ello al tiempo que clertas
explotaciones mids modernas, con
riego, etc., mantendrian sus ayudas
por produccion en la cuantia que
se estime oportuna en el olivar, don-
de ya existe, y ninguna en la vid,
donde no existe,

— ¢No es extrafio que unos merca-
dos como los agrarios, donde todo
o casi fodo esté regulado, no exista
una fiscalidad tnica en las tierras,
aperos, maquinas, productos, con-
tabilidad, etc.?

— ¢Tiene algiin sentido en la cons-
truccion de una agricultura moderna
la compleja casuistica introducida
en la Ley de Modernizacion de Ex-
plotaciones Agrarias de figuras tales
como los agricultores profesionales
o los agricultores a-tiempo pleno,
etc.?

— ¢No podria cada Estado miem-
bro, y en ello Espafia no seria ex-
cepcidn, jugar sus cartas naciona-
les, de politica ex-UF. para regular
aspectos basicos para la moderni-
zacion de su agricultura aprove-
chando sus margenes de libertad

en ello? Quizas vale la pena men-
cionar solo:

1) Crear una anténtica mo-
vilizacién de la tierra, me-
diante la reduccion a cero del im-
puesto que grava los incrementos
patrimoniales que aparecen con mo-
tivo de una tramitacion de finca ris-
tica y en los que exisie un agravio
respecto a la transmision de otros
bienes inmuebles,

2) El cambio en las politicas
de amortizacion de inver-

siones cuando éstas se realizan
aplicando fondos provenientes de
ayudas de la UE.

3) Nuevas peoliticas de pro-
mocién en el exterior a través
del ICEX y su entramado autond-
mico para mejorar nuestra presen-
cia en los mercados exteriores que
se abren.,

4) Reconsiderar nuestra po-
sicion respecto a ciertas ayu-

" das que en el marco de la nueva

OMC va a ser mds o menos tarde
prohibidas, mientras las ayudas eco-
logicas 0 medioambientales van a
ser mantenidas.

5) Puesta en marcha urgen-
te de los Planes de Regadio
y de Cuenca, con modificacion
de los sistemas tradicionales de rie-

go, hoy obsoletos, y su transforma-
cién como va lo estd haciendo con
acierto la Comunidad Valenciana,

©) Puesta en marcha de un
Plan Nacional de Mejora tec-
nologica a desarrollar a niveles au-
tonomos, para hacer que aquellas ex-
plotaciones que tienen margen de
innovacion, mejora de rendimientos
y, por ende, de mejorar su comnpe-
titividad interjor y exterior puedan
hacerlo en un periodo breve.

7y Establecimiento de wn
Fremte Sar -nada que ver con €l
fiitbol- para afrontar fos nuevos re-
tos con el apoyo de Francia, Portu-
gal e Italia, ya que con la ampliacion
variarin las minorias de bloqueo en
contra de Espaiia.

Lo anterior constituye algunas ide-
as, algunas reflexiones, demasiado
ripidamente expuestas, pero que se-
fnalan no solo los riesgos, sino lo que
es mas importante, cémo combatit-
los, s evidente que si la agricultura
y ganaderia espaiiolas deben ser
competitivas a nivel mundial se ha-
ce necesario llevar a cabo un cam-
bio radical en la estructura de Ias ex-
plotaciones agrarias. Y el modelo no
puede ser el de los viejos principios.
$0lo cabe imitar a los mejores: EEUU,
Francia, Canad, Australia,

Puede que haya innumerables me-
didas mas inteligentes, mas oportu-
nas y quizas mas faciles para llevar
a cabo que las expuestas. Pero lo im-
portante es que cada uno ilustre con
sus propuestas para entre todos lo-
grar un camino realista y posible de
cambio agrario. Propuestas que nun-
ca deberian esperar a incardinarse
en grandes planes. El proceso de
ajuste interior de la UE ampliada y
en el exterior, merced a una globa-
lizacioén de la economia y un co-
mercio exterior cada vez con menos
trabas, debe hacernos pensar no §6-
lo en lo que debemos cambiar, sino,
mas ailn, en la velocidad a imprimir
a ese cambio, Las soluciones son ne-
cesarias hoy, no mafiana. Hoy ya es
demasiado tarde. Mafiana puede que
sea imposible. ¢




