“LAS RELACIONES ENTRE ESPARNA
_ Y LAS GOMUNIDADES. EUROPEAS
A LO LARGO DEL PERIODO DE RATIFICAGION

por Enrique GONZALEZ SANCHEZ (*)

Se entiende por periodo ‘de ratificacién ‘el perfodo due media entre la firma
del tratado de adhesién de Espafia a las -Comunidades Europeas y-su entrada -en
vigor. La utilizacion de la’ expresién perfodo’ de ratificacién; no siempre compar-
tida, parece al’ autor la més apropiada para referirse a un périodo cuya-existencia
misma' viené' justificada por el hechio de que a lo largo del mismo: se procede-a
la ratificacion en los parlamentos nacionales de los paises comunitarios y de los
paises adherentes del tratade ya firmado (1), Firmado e! tratado de adhesién
8l 12 de junio de 1985 y habiéndose ‘producide su enirada-en vigor el 1 de enero
"de 1986, el periodo de ‘ratificacion de Espafia -y Portugal -ha coincidido con el
segundo semestre de’ 1985, con una duracién”de seis meses y medio, notable-
mente inferior a la existente en el caso de la'primera y la ségunda ampliacién (2).

E!:inferés especifica ‘del periodo de ratificacién aconseja analizat su ‘contenido
como' Gltinio acto del large procesc que, iniciado -el 28 de:julio de 1977 con 'la
presentacién de la demanda de adhesidn, culmina el 1° de enero de 1986 con la
incorporaci6n definitiva de Espafia a la Europa comunitaria (3).

(*) Consejere de Embalada en fa- Reprasentaclén Permanente de Espana ante ias Comunidades
Europeas.

(1} La falta de una expresién generalizada en espaﬁol para referirse al citado periodo ha levado
- muy & menudo a fa- utilizacién de la expresién francesa «période -interimaires, sin que ‘su traduccién
- por sperfodo Interinos, utilizada por algunos, parezca la expresion mas aproptads. Tampoco lo es
Ia expresién «periodo transitorlos, pues por tal 'se entlende el que transcurre a partir de la entrada
en vigor de! Tratado, mientras son de apilcacldn las medldas ‘transitorias previstas en- el mismo.
La expresién eperiodo provisional» no parece tampoco adecuada, 'ya ‘que como -en. el caso 'de =perfo-
- do intefino» la flrma del -tratado de adhesién no modifica ‘todavia formalmente el -«status» de los
paises adherentes en relacién con su pertenencla a Ia Comunidad, aunque “de hecho los camblos
- revistan notable importancia. :

{2) El tratado de adhesién del Reino Unido, lrlanda y Dinamarca se’ flrmé el 22 de enerc

de 1972, entrando en vigor el 1.0 de enero de 1973.'La firma del tratado de: adhesién de’ Grecfa tuvo

lugar ef*28 de mayo de 1979 y su entrada en vigor ‘el 1.2 de enero de 1981. o
{3) Sobre la evolucion de las negociaciones a partir de la peticién de adhesién, vid. GONZALEZ
SANCHEZ, Enrique: «Nota sobre la constitucién y actuaciones del equipo’ negociador con las Gomu-
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- El periodo de ratificacion. coincide . practicamente con la Presidencla luxem-
burguesa del Conssjo, periodo 2 lo largo del cual 1a celebracion de Ia Conferaencia
para.la reforma;de los tratados . constituye indudablemente, una vez culminadas
tas negociaciones para la tercera ampliacién, el tema mds importante de la
misma {4) (5).

La propuesta de celebracién de una Conferencia intergubernamental para la
reforma de los tratados incluida en el informe del llamado =Comité Dooge» (6)
la hace suya el Consejo Europeo que se reltine en Mildn los dias 28 ¥y 29 de junio
de 1985 {7) y que cuenta por primera vez con la presencia como observadores de
los Primeros Ministros de Espafia y Portugal. Con vistas a hacer progresar la
unién europea, fa Conferencia intergubernamental recibe el doble mandato del
Consejo Europeo de elaborar un tratado sobre politica exterior ¥ seguridad, ing-
pirdndose para slic en ios proyectos sometidos al efecto por Francia y Alemania
y por el Reino Unido, y de proponer las necesarias modificaciones al Tratade CEE
para la puesta en marcha de las adaptacicnes institucionales referentes al proce-
dimiento decisorio en el seno del Consejo, al poder de ejecucion de la Comision
y a los poderes del Parlamento Europeo, asf como a la extension a nuevos campos
de la actividad comunitaria, de acuerdo con las propuestas al efecto realizadas
-por el ««Comité Dooge» y el ««Comité Adonnino». Ei Consejo Europeo decide
paralelamente  reforzar la actividad ‘comunitaria mediante- la .realzacién de . un
verdadero mercado .interior desde ‘ese- momento hasta 1992 y la adopcién de las
medidas necesarias para la puesta en marcha de Ia Europa de la:tecnologia, .

A lo largo del segundo semestre del afio se reune la Conferencia. interguber-
namental, a sus: diferentes niveles,  poniéndose claramente de manifiesto . en las
discusiones la disparidad ds posiciones. existentes en su. seno. entre - los paises
- més decididos. a .avanzar hacia Ja consecucién de ia unién europea {Benelux,
ltalia) .y -aquelios otros mas proclives -a .obstaculizar dicho proceso {Dinamarca,
Grecia, Reino Unido). Espaiia, en su calidad de pais participante en la. Conferencia,
se -alinea : claramente con los paises més europeistas y.manifiesta . su voluntad de
llegar tan lejos como -quieran hacerlo aquellos paises més favorables al proceso
de integracién (8). - S R S IR

nidades Europeass, RIE, vol. 5, nim. 3, septiembre-diclembre 1978. «la adhesién de Espafia a las
Comunidades Europeas: Estado actual de las negociacioness, RIE, vol. 7)-nlim. 3, septiembra-diciem-
bre- 1980, «Las negoclaciones para fa adhesién de Espafia a las Comunidades Europeas: .septiembre
1980-diciembre 1981», RIE, vol. 8, nlm. 1. enero-abril 1982. sLas negociaciones de adhesién a lo
iargo de. 1982«, RIE, vol. 10, nam. 1. enero-abril 1983, «Las negociaciones de adhesiéh de Espafia a
las - Comunidades Europeas: enerq 1983-abril 1984., RIE, vol. 11, ndm. 2. mayo-agosto 1984, «lLag
negociaclones de adhesion de  Espafia a las Comunidedes Evropeas desde abril de 1984 hasta su
conclusién», RIE, vol. 12, nim: 2, mayo-agosto 1985. . o . . :

(4} Vid, Programa presidengia fuxemburguesa en Europolitique, niim.- 1§48, de 13 de julio de 1985,

{5) Sobre evolucién y actividades ¢omunitarias a lo largo de 1985, vid. «Dix-neuvidme rapport. gé-
néral sur "activits des Communautée européennes 1985». Comisidn de fas Comunidades Europeas, 1986.
. 8} Vid, texto del Informe en Europe. Documents. nims. 1349-1350, ‘de 21 de marzo . de 1985,

[7) Vid. conclusiones de! Conselo Eurcpeo en Boletin Europe, nim. 4121, {edicién especial)
de 30 de junlo de 1985. . . sl : L .

[8) Las discusiones en el seno de la Conferencia y en otros: ambitos diferentes van a hacer
renacer las antiguas propuestas referentes  a una Buropa -«a.dog velocidadess, o <de geometria va-
¢iables. -En dicho marco - encuentran su pleno sentido.las declaragiones del Presidente del Gobierno
espafio] manifestindose partiderio de avanzar hasta donde estuvieran dispuestos a legar los paises
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.-, Bobre la base.de los trabajos de -la Conferencia intergubernamental, el Conse-
jo Europeo que se reline en Luxemburgo los dias 2 y 3 de digiembre aprueba una
serie de textos referentes a mercado interior, capacidad monetaria, cohesion. (9),
_Parlamento Europeo, poderes de .ejecucion y de gestion de ia Comision, investi-
gacién y desarrolio tecnolégice, medio ambiente, politica social, Tribunal de Jus-
ticia y. Cooperacion europea en materia de politica extranjera (10). Los resultados
de.la .Copferencia recogidos como: Acta Unica -suropea quedan sometidos. a la
_firma de los paises miembros, a efecto de su _po'sterior ratific_ac;ién por los parla-
mentos nacionalss (11),.8in embargo, el yoto_neg_at_hio, que por 80 votos contra 75
emite' 8! Parlamento. danés sobre el proyecto de Acta el 21 de enero de 1986 va
a hacer planear serias dudas sobre el futuro. del mismo-y confirma et muy limitado
fervor. europeista de dicho pais (11.bis). o

- La participacién de: Espafia en -'la_.Conferencia-i'r'i’_terguberhame'ntal es uno de
los primeros -resultados - de la conclusion .de_las negoclaciones de- adhesion, En
efecto, fue ya el Consejo Europeo de Bruselas, reunido. los. dfas. 29 y 30 de marzo
de 1985 el que, al proceder a la convocatoria de la Conferencia,.acordd paralela-
mente la.participacién en la misma de los representantes de. los pafses adherentes.
La celebractén del Consejo .Europeo de Bruselas coincide con la fecha histdrica
del 20 de marzo, en que tras una sesi6n. maratonianas de interminables horas de
negoclacién. se llegé a los acuerdos finales sobre.la misma {12). . o

La conclusion real dé las negociaciones en marzo no impldié gue quedaran
todavia .una serie de puntos a acordar, la responsabilidad de cuya solucion tras-
pasaron los ministros: a. sus suplentes en el marco de la Conferencia -negociadora.
_Aunque. dichos temas, calificados de técnicos, tenian de hecho una importancia
.muy. considerable, especiaimente en lo referente al cépitdlo ‘agricola, su discu-
sién; sin embargo, no podia ya retrasar el proceso de -adhesion, tras los acuerdos
obtenidos e! 29 de marzo y:la fljacién de la fecha de la firma_del acuerdo para
-gl 12 de junio inmediato. . ... . . . . . o o

La resolucién, no obstante, de los temas pendientés,'qallﬁcados a partlr de
‘méas cdmpron’ietldus con Ja idea etropse. En un discurso netamente suropefsta pronunciado con

“inotive de Taapertura def ctrso académico - 1983-1986 del Colegio de Europs,. ds Brujas, el Primer
ministro “espafiol se pronuncia claramente en el mismo sentido., S - :

(9} A lo largo.de la Conferencia la delegacién espafiola .apoy$ la posicion de- los pafses comu-
nitarios menos desarrollados, especialmente Greoia, dirigidas a_ facilitar la feduccién de las dife-
renciag de nivel de desarrotl ‘en ol seno de la Gomunldad.-nb]etivo'priorltaﬁo‘ del capftulo denomina-
do «cohes!idns. : s : A .

(10} VId. reférencia’ a las- conciusiones del Consejo- Europeo:en Bojetin -Europe nim. 4217, de
4 de diciembre de 1985. S . .. . o

- (11) El resultado finat muy limitado de la Confarencia Intergubernamental  motiva ia critica de
los paises mds europeistas, especialmente i_t'alia,' y del Pariamento, Eurepec que, sin liegar a recha-
zar dichos resultados; aprueba sendas resoluciones el 11 de diciembre. de 1985 y el 16 de enerc
de 1986 poniendo en evidencia fa modestla def resultado. final - frente - a los objotives. previstos en
su dia por el propio Parlamento con su propuesta de Tratado sobre, la unlén eutopea.

(11 bis) El Acta Unica fue firmada en Luxemburgo el 17 "de febrero de 1986 por todos los
pafses’ mlembros, excepcién hecha “de Dinamarca; ' ltalia y Grecla. Estos Gltimos procedieron a su
firma en La Haya el- 28 de febrero, una vez que ¢l pueblo danés -se. pronunci6 -en referéndum a
favor. de su- contenido el dia antes. : : a0 .

{12) Vid. resultados finales de la negociaciSn en GONZALEZ SANCHEZ, Enrlque: ~Las’negociagio-
nas-de adhesion de Espaiia & las Comunidades "Europeas desde abril - de .1984- hagta 'su conclusibne,
Rovista- de - Instituci : Europ vol. 12, nom. 2,- mayo-agosto 1985, Do e : -
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entonces coloquizlmente como «flecos» de la negociacion, es objeto de discusion
a lo'largo de los dos meses sucesivos, culminandose de manera definitiva la ne.
gociacién en la sesién que a nivel de suplentes finaliza ¢! viernes 7 de junio.
En la citada sesién se acuerdan ‘los altﬁm'ds'punms pendientes, ireferentes princi-
palmente a la fijacién de la cuota de produccién de -leche (5.4 millones de tone-
ladas), al «umbral» dé garantia para el concentrado de tomate (370.000 toneladas),
ayuda al algodén (185.000 toneladas), contribucién presupuestaria para fa «com-
pensacién» al Reino’ Unido,” férmulas técnicas referentes a la exportacién de
vino, iniclo de [a rotacién alfabética para la presidencia del Consejo en 1887 {13).
Ya ‘con anterioridad, ‘el dia 8 de mayo, -se habfa llegado a un acuerdo sobre las
"modalidades del periddo de transicion en lo relative a Jas rélagionés entre Espafa
y Portugal, tema de especial importancia hasta entonces todavia pendiente.

Con la puesta’ 3 punto final ‘por el «Comité de redacclén» dél Tratado de adhe-
sién, el 12 de junio tiene jugar, como estaba previsto, la ceremonia formal de Ia
firma que se lleva a cabo por la mafiana en Lishoa ¥ por 1a’ tarde en Madrid. Por
‘parte espafiola firman el Presidente del Gobierno, el Ministro de Asuntos Exteriores,
el Secretario de Estado para’ las ' Relaciones ‘con las Comunidades Europeas’ y - el
Embajador de Espana ante las Comunidades Europeas. El Rey Juan Carlos, pre-
sente en el acto, haré referencia, en sus ‘palabras de salutacién a los represen-
tantes comunitarios, @ la ‘coincidencia entre los prmc:plos de libertad, igualdad,
pluralismo y justicia en que se resume la entidad europea y guefiguran igual-
mente recogidos ‘en Ja Constitucién espaficla. £ Présidénte’ del” Gobierno; Felipe
" Gonzilez, alude en su discurso a que con 1a'firma 'del Tratado de-adhesidn, Espaﬁa
srecupera el pleno sentido de su historia_al conjugar &l Iegado del pasado v ‘su
evidencia’ de ser ‘Europa con la realidad presente de estar en las instituciones
europeas primero en_ef Consejo de Europa y ahora en'la Comunidads, afiadiendo
ya desde ése momento gue ‘es voluntad ‘decidida del Gobierno espafiol «avanzar
con los que quieran avanzar y hasta donde se quiera avanzar» colaborando «en
toda la medida de nuestras fuerzas para el progreso de la unidad europea», Como
se ha Indicado anteriormente, esta posicién netamente europeista del Gobierno
espafiol va a ser una constante clara del mismo a partir de ese momento. El Mi-
nistre italiano de Asuntos Exteriores, Giulio- Andreotti, en-su calidad ‘de Presiden-
te del Consejo, hace referencia en su intervencidéri al hecho de. que con la firma
del Tratado de adhesién, 1a Comunidad Europea cobra «una estructura y una
dimensién nuevas, hasta el punto de gue se podria hablar, en cierto modo, del
nacimiento de una nueva Comunidads. El Presidente de la Comisién, Sr. Delors,
alude en su discurso al resultado final «justo y equilibrado» del Tratado de adhe-
sién, La idea de equilibric fue, junto con las de progresividad v reciprocidad,
aguélla en la que la delegacién espafiola habia puesto mas énfasis -a lo largo de
la negociacién y especialmente en sus tltimes meses.

Coincidiendo con {a firma del Tratado de adhesién, tlene lugar al dia siguiente
un canje de notas entre Espafia.y el Reino Unido sobre Gibraltar, en el que. se

(13) A efecto de evitar que Portugal ocupara va-la Presidencia def Consejo en el segundo se-
mestre de 1986, como le hublera normalmente correspondido, v que. cada pais ostente siempre Ia
presidencla en el mismo semestre del afic, se fija el Iniclo de'la rotacién en 1987 yia Inversidn
dl orden anual de presidencias cada sels afios {vid. arts. 11 y 20.del Ac¢ta de adhesién). De acuerdo
con el sistema previsto Espafia ostentars por vez primera la- presidencia el primer semestre de 1989.
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recoge que la adhesién a la Comunidad no implica por parte del Reino Unido
ninguna modificacién en su posicion con respecto a Gibraltar y no afecta al pro-
ceso negociador bilateral establecido de conformidad con lo dispuesto en el
Comunicadoe conjunto acordado en Bruselas el 27 de noviembre de 1984 (14).

‘A partiv de la firma, el Tratado de adhesidn es sometido a la ratificacion de
los parlamentos nacionales, con la urgencia que dimanaba de la preocupacién por
el escaso tiempo disponible, a efecto de prever su entrada en vigor para el 1° de
‘enero de 1986; si bien, todos los signatarios se habian ya comprometido a hacer
"todo lo posible para que las ratificaciones tuvieran lugar a lo largo del segundo
semestre del afio.

_ El Tratado de adhesién (15) consta Gnicamente de tres articulos, figurando'lo
relativo a las condiciones de adhesién y a las adaptaciones de los tratados en
el Acta que se adjunta al Tratado (art. 1). El Tratado prevé las reglas de ratifi.
cacién y su entrada en wvigor el 1.° de enero de 1986 (art. 2), entendiéndose
necesaria la ratlfscaclon por parte de tedos los paises comunitarios. S6lo en el
‘caso de que alguno de los paises adherentes no liegara a ratificar, ello no 1mpe-
dirfa su entrada en vigor para 2l otro, El acuerdo’ queda deposwado en Italia (art. 3),
pais deposntarlo del Tratado de Roma.

El Acta de adhesién, muy extensa, consta de 403 articulos, 26 anejos y 25 pro-
tocolos. A eflo se afiade un acta final, firmada el mismo dia, que incluye 33 decla-
raciones comunes, dos declaraciones del Gobierno de la Repliblica Federal .de
Alemania, ocho declaraciones de la Comunidad Econdmica Eurcpea, tres declara-
ciones del Reino de Espafa, tres declaraciones de la Repubhca Portuguesa v el
procedimlento de informacién y de consulta para la adopcién de determinadas
decisiones y otras medidas que deban tomarse durante el perlodo que preceda
a la_adhesién.

La primera parte del Acta hace referencia a los principios (arts. 1 a 9}, inclu-
yéndose en esta parte el compromiso de Espafia de adherirse a los acuerdos o
convenios establecidos entre los paishes miembros, pero que no forman parte
estrictamente del derecho derivado (16). la segunda parte, referente a'las adap-

{14) Vid. texto de las notas intercambiadas en BOE ndm. 291, de 5 de diclembre de 1985.

(#5) El Tratado de adhesién figura publicado en el BOE niim. 1 de 1.2 de ensro de 1986 y en el
Diario Oficial de Jas Comunidades Europeas ndim. L 302, de 15 de noviembre de 1985. Una edici6n
especial del citado dlario oficlal Incluye la versidén espafiola del Tratado, dado que la publicacién
en espanol del Dlario Offclal comunitario se ha iniciado a partir defl 1. de enero de 1986. Versiones
no oficlales del Tratado han sido publicadas por diferentes organismos e Instituciones. La oficina
de publicaciohes de ‘fas Comunidades Europeas ha publicado igualmente ;una edicién especial del
derecho deriveds vigente en el momento de la adheslén de Espaia a la Comunidad. La publicacién
del Tratado incluye la publicacién previa de! dictamen de la Comisién de 31 de mayo de 1985,
relativo & las sollcitudes de adhesion de Espafia v Portugal, v las decislones del Consejo de 11 de
" junio de 1985, referentes a la incorporaci6n de Espafia vy Portugal a Ta CECA y a la CEE y CEEA.
El dictamen de la Comisién se limita a manifestar Ta opinion favorable de dicha Imstitucidn a la
-adhesién de Espana y Portugal. La decisién del Consejo de 11 de junio de 1985 referente a la
incorporacién a 1a CECA tiene un contenido paralelo a los articulos del Tratado de adhesion, al re-
ferirse este (ltimo sofamente a la adhesién a la Comunidad  Europea y a la Comunidad Europea
de Energia Atdmica.

(16) Sobre la tipologia de dichos acuerdos y convenios vid. SANTAOLALLA, F. J.: «La integra-
clén del Derecho de las Gomunidades Europeas: Algunas zonas oscuras del "Acquis communautafre''s,
Documentaclén  Adminlsteativa, ntim, 193, enero-marzo 1982, e
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taciones de los tratados [aris. 10 a 25), incluye bdsicamente las disposicionss
institucionales, referentes a la nueva composicion del Parlamento Europeo, Consejo,
-Gomisién, Tribunal de Justicia, Tribunal de Cuentas, Comité Econdmico y Social,
Comité Consultivo CECA y Comité Cientifico y. Técnico. Los articulos 24 y 25 hacen
referencia al nuevo dmbito de aplicacion del tratado CEE, excluyéndose a Canarias,
Ceuta y Melilla del territorio aduanero de la Comunidad pero no asi del territorio
comunitario. La tercera parte, velativa a las adaptaciones. de los acios adeptados
por las instituciones, comprende sélo dos articulos (arts. 26 v 27) que remiten
respectivamente a:los anejos |y Il del Acta en los que se recoge la lista de
actos cemunitarios a adoptar como consecuencia de Ja amplizcién..La cuarta parte
sobre medidas transitorias (arts. 28 a 380) es la mas extensa del Acta, figurando
en ella basicamente .el contenide de las disposiciones acordadas en la negocia-
cién, El titule Il de dicha parte (arts. 30 a 188) hace referencla a las medidas
transitorias relativas a Espafia v el titulo {ll (arts. 189 a 375) a las referenies a
Portugal {17}. La quinta y dHima parie incluye las disposiciones relativas a la
aplicacion del Acta- {arts. 381 a 403} (18).

El Acta de adhesién prevé, como se ha visto, las modahdades de aplicacion
de las disposiciones transitorias previstas en la. negocigcién. El articulo 378.2
prevé la posibilidad de adopcién por el Consejo durante el periodo de ratificacién
de medidas derogatorias temporales respecto a los actos adoptados por las ins-
tituciones comunitarias: en el periodo comprendido entre el 1° de enero de 1985
y la fecha de la firma del tratado. Dicha disposicién se justificaba por el hecho
de que la negociacién habia versado sobre el contenido del «acquis communau-
taire» vigente hasta el 31 de diciembre de 1884, pudiendo la aplicacion de las
disposiciones comunitarias posteriores plantear dificultades a los paises adheren-
tes, por lo que era necesario dejar abierta {a puerta a la posible aplicacion de
medidas derogatorias o transitorias. La adopcidn por sl Consejo de dichas medidas
se tomaria a propuesta de fa Comisién, en base a la peticidn, debidamente. justi-
ficada, de Espafia o de Portugal.

A partir de la firma y durante el pericdo de ratlflcacién la. Comumdad contl—
ata su labor legisiativa, sin que la negociacién ni el mecanismo previsto en el
articulo 3782 sean ya vilidos para salvaguarder los intereses.de los paises
adherentes. Dado que también durante dicho perfodo las medidas que adopte la
Comunidad pueden afectar a estos filtimos se ha previsto, como en anteriores
ampliaciones, un procedimiento de informacién y de consulta que permite a los
paises adherentes, durante el periodo de ratificacién, ser consultados sobre el
contenido de los -actos sometidos a aprobacidn durante el .mismo. Por coinecidir
la vigencia del procedimiento con e perfodo de ratiﬂcécidn parece oportuno ana-
fizar sus caracteres y funcionamiento.

A través del proced:mlento age consulta los paises adherentes pueden presen-

- {#7) Al iniclarse la redaccién del Tratado los portugueses soficitaron dos textos dlferentes.'para
tspafia 'y Portugal. Ante fas dificultades Juridicas que ellp planteaba se opté simplements por Inclulr
las medidas transitorias para uno y otro pais en dos titulos diferentes del Acta nica.

(18) Pese a la fecha muy reciente de su firma son ya varlas las publicaciones que se ocupan
del contenido del Tratado. Mencionemos entre todas ellas, ALONSO, A.: Espafia en el Mercado
Comtin: Del Acuerdo del 70 a la Comunidad de Doce, ed. Espasa-Calpe. Madrid, 1985, o el ndmero
monogrédfico de Papeles de Economia Espafiola sobre el fema (num. 25, Madrid, 1985).
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tar sus observaciones al .contenide de las propuestas sometidas a la -decision de’
Consejo, exceptuandose como regla general del procedimiento las decisiones de
gestion. Las consultas, cuya peticién motivada corresponde al estado adherente,
se ltevan a cabo en el seno de un Comité interino compuesto por los miembros
del Comité de Representantes permanentes, o sus delegados, y los representantes
de los paises adherentes, invitindose a la Comision a participar en sus trabajos.
La antigua secretaria de la Conferencia negociadora, reconducida a tal fin, actia
como secretaria del Comité, Las consultas se llevan a cabo una vez la Comunidad
ha fijado una posicion coman. De hecho, el plazo para la Invocacion de consultas
se fij6 en los cinco dias siguientes a la discusién del tema en cuestion -en el
seno .del COREPER, solicitdndose a menudo el acortamiento de dicho plazo por
razones de urgencia. A falta de acuerdo en el Comité interino podria plantearse
el tema, a peticion del estado adherente. a nivel ministerfal. El procedimiento de
consultas puede_igualmente ser de aplicacién a toda decision que tomen Ilos
Estados adherentés vy que pueda tener incidencia en los compromisos gue resul-
ten de su condicién. de futuro miembro de las Comunidades (19).

Especlal importancia practiva va a tener a partir del 1° de julio {a participa-
cién de representanies espafioles, como ohservadores, en todos los drganos de
decisién dependientes del Consejo. Dicha participacion se lleva a cabo a todos
los niveles: Consejo, COREPER, grupos de trabajo. También al Consejo Europeo,
que se reune tras la firma de! Tratado, asiste por primera vez el Presidente del
Gobierno espaiiol. Del mismo modo a partir de ]a misma fecha se asliste como
observadores a los comités gue asesoran a [a Comisién, si bien en este caso los
. ¢riterios para'fa convocatoria no resultan tan generalizados como en el Consejo.
Los representantes de ‘Espafa y Portugal son igualmente asoclados a las delega-
‘yuiones comunitarias- constituidas para la negociaciébn con terceros paises. La Co-
munigad, no obstante, se reserva la posibilidad- de tratar en’ ocasiones temas
=a diez», es decir, sin la presencia de observadores espafioles y portugueses, mo-
dalidad - que seria. invocada en sucesivas ocasiones, especialmente en aquellos
casos en que figuraban:en el orden del dia temas directamente relacionados con
los ‘paises adherentes (20}, Tambiné a partir del 1.° de jufio comienza a recibir
Espafia la totalidad de la voluminosisima documentacién que se distribuye regu-
larmente entre los paises miembros en el seno de la Comunidad. :

Tanto la phrticipacion, siquiera sea como observadores, en el procedimiento
decisorio comunitaric, como 1a recepcién global de la documentacién tiene por si
s6lo dos consecuencias netamente positivas con vistas aila posterior incorpora-
cién plena a la Comunidad. Por un lado. se va a ir teniendo conocimiento de la
situacién de los «dossiers» en su estadio de propuesta o de decision 'y de las
posiciones mantenidas respecto a ellos por los diferentes pafses miembros. Por

{19) Esta Oitima hipdlesis ha resultado meramente tedrica no plantedndose consultas por parie
de Ta Comunidad en rolaci6n con ninguna norma aprobada en Espafia durante dicho periode. |

(20) El mecanismo de particlpacién establecido se inspira totalmente en el precedente grilego,
si bien en el casoc espafiol vy portugués, dada Ia menor duracién del periodo de ratificacién, dicho
mecanismo es de total aplicacién desde el primer miomento, mientras que en el caso grlego lo fue
de hecho progresivamente. ) )
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otro, se comenzaré a‘adquirir experiencia sobre el funcionamiento «real» del-proce-
dimiento decisorio - comunitario, procedimiento especialmente complicads 'y que
solo a partir de su experiencia directa comienza a ser dominado por los repre-
sentantes espafioles (21). Eh lo que se refiere, sin embargo, a la defensa de los
‘propios intereses eniel marco de las discusiones, el mecanismo de:participacion
impondra sus propios Ilimites, en el sentido de gue los represeniantes espafioles
serén siempre escuchados, pero no asi tenidas en cuenta necesariamente sus
observaciones. El hecho ademés de deber ausentarse de las reuniones en aquellos
casos en ‘que se procede a la discusién de temas de interés “directo para los
paises adherentes resta efectividad a dicha participacion. La invocacién en Gltima
instancia del mecanfsmo de consulta no asegura necesariamente un resultado
positivo v es a nweles politicos donde los temas més contrcvertldos deben acabar
resolwéndose

La participacién eén el procedlmlento decisorio, la-‘recepcién de la documen-
tacin comunitaria vy especialmente Jos cambios de actuacion que impone la
propia pertenencia a‘'la Comunidad va a poner de manifiesto |a:escasez de me-
dios existentes en el seno de: [a Administracién espafiola para hacer frente: a la
nueva situacion y le necesidad de introducir reformas en el organigrama. admi-
nistrativo espafiol a efecto de posibilitar la participacion efectiva: en las. activida-
des comunitarias, establecer la capacidad de absorcion.de la anterior documen-
tacién y crear, sobre todo, los 6rganos de coord:namén necesarios .para el trata-
miento de los temas comunitarios,

Son justamente ldas consecuencias de la mcorporamén de Espana a las institu-
ciones comunitarias europeas las que justifican la aprobacién de un.real decreto,
el 18 de agosto, modificando la estructura bésica del Ministerio de Asuntos Exte-
riores (22). Segin se indica . en su exposicion de motivos, con las maodificaciones
se tiende a «reforzar la eficacia de la Secretaria de Estado para las Relaciones
con las Comunidades Europeas», que pasa a denominarse Secretaria de Estado
para las Comunidades Europeas, y «a convertir a este organismo en el medio
adecuado para coordinar la accion de la Administracion ‘espafiola en las institu-
ciones comunftarias», a través de «su transformacién .de ‘érgano de negociacion a
érgano de. gestién, una vez superado eI ‘proceso de adhesnt’m a las Comunidades
Europeas», S Tma

En efecto, el real decreto asigna al Secretarlo de Estado para las Comunidades
Europeas .«la coordinacion de la accién de la Administracién del Estado en las
instituciones comunitarias», -sin perjuicio,- no obstante, de las competencias  atri-
buldas a-otros Departamentos. Dependiente de la Secretaria de Estado se crea
una Secretaria General, con rango de Subsecretaria, de la que depende la Direc-

(21) Sobre los caracteres del procedimiento comunitario, vid, GONZALEZ SANCHEZ, E.: «El pro-
cedimiento decisorio en la Comunidad Econdmica Europeas, Documentacién Administrativa, ndm. 199,
Julio-septiembre vy actubre-diciembre 1983. Vid. también GONZALEZ SANCHEZ, E. -Participaclén de
Espafia en las  Instltuciones comunitarias, en el proceso de decisidn comunitario y en lo8 'mecanis-
mos de la "cooperacion politica’s, Documentacién Administrativa, nim. 201, julio:septiembre  1984.

(22) Real decreto 1485/1985, dé 28 de agosto, por el que se determina la estructura ofgénica
bésica del Ministerio de Asuntos Exteriores y seé suprime determinado organismo auténomo de!
Departamento (BOE ndm. 207, de 29 de agosto de 1985).
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cion. General: de Coordinacién Técnica comunitaria y la. Direccién General de
Goordinacién Juridica e. Institucional comunitaria. Tanto el Secretario de Estado
como el Secretario General cuentan.con su propio gabinete, cuyos. titulares os-
tentan respectivamente el rango de Director General y de Subdirector General.
Con .la reestructuracidn -orgénica de la Secretaria de Estado_.se eliminan los an-
teriores puestos de vocales  asesores y se .crean subdirecciones generales inser-
tas en el .organigrama. Asi, de la Direccién _General .de Coordinacién Técnica
comumtana,__pasan a depender cuatro subdlraccmnes generales para asuntos
agricolas y de.pesca, . asuntos econdémicos, financieros y sociales, asuntos adua-
neros y comerciales 'y asuntos industriales, energéticos y de transportes y co-
municaciones. De la Direccién General de Coordinacion Juridica e Institucional
comunitaria pasan a.depender dos subdirecciones generales con competencia en
asuntos juridicos y relaciones institucicnales.

La participacién _plena.de Espafia a partir del 1° de septiembre en los meca-
nismos . de la Cooperacion Politica Europea (CPE} tiene también su reflejo en
la reestructuracién orgdnica del Ministerio de Asuntos Exteriores. En efecto, con
la. creacién de una. Secretaria general de politica exterior, va.a ser a partir de
ahora su titular, con:rango de Subsecretario, quien participe en {as reuniones del
Comité. Politico, instituido en el marco de fa GPE. Con dependencia directa del
Secretario General se crea una Subdireccién general de cooperacién politica
europea’ encargada, segin se indica en la exposicién de motivos del real decreto,
«de participar en los comités politicos comunitarios y de analizar y canalizar el
flujo de informacién politica que, en virtud de los acuerdos establecidos en el
seno- de la Comunidad Econdmica Europea; tendrd lugar entre nuestra Cancilleria
y las de los restantes paises: miembros de ia mismas, pasando a integrarse su
titular -en “el «grupo de. corresponsales» europeos, como representante espahol.

Las funciones de coordinacién se refuerzan mediante la creadién de una Co-
misién- interministerial para asuntos econdémicos relacionados con las Comunida-
des ‘Europeas, por un real decreto de 2 de septlembre (23). A la Comision inter-
ministerial se le asignan las siguientes compstencias: coordinar la actuacion de
fa: Administracién de! Estado en materias econémicas relacionadas con las Comu-
nidades Europeas; examinar y resolver, en su caso, los asuntos que, afectando
a mas dé un Departamento, no requieran ser elevados a decision deé la Comisién
delegada del Gobierno para asuntos econdmicos; elevar, a través de su Presiden-
te, a la Comisidn delegada para asuntos econémicos aquellos temas que por su
trascendencia lo requieran o cuando asi lo solicite cualquier miembro de la
Comisién - interministerial. A este (ltimo efecto, otro real decreto modifica la
composicidn de la Comisién delegada para asuntos econdmicos incluyendo en la
misma al Ministro de Asuntos Exteriores y al Secretario de Estado para las Comu-
nidades Europeas cuando se trate de temas relacionados con la Comunidad (24).

(23) Real decreto 1567/1985, de 2. de septiembre, por el que se crea la Comisién Interministerial
para Asuntos Econdémicos relacionados con las Comunidades Europeas (BOE nim. 213, de 5 de sep-
tiembre de 1985}

(24) Real. decreto 1568/1985, de 2 de septiembre, sobre modlflcactﬂn de la Comlsudn Delegada
del Goblerno. para Asuntos Econémicos {BOE nim. 213, de 5 de septiembre de 1985).
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La Comisién interministerial, presidida por el Secretaric de Estado para -las
Comunidades Europeas, cuenta como vicepresidentes con el Secretario - de ‘la
Comisién delegada 'del Gobierne para asuntos econémicos y con- gl Secretario
general para las Comunidades Europeas; como vocales, con el Director del Gabi-
nete de la Presidencia del Gobierno, el Secretario general de Haclenda, el Subse-
cretario de Agricultura, ‘Pesca’y Alimentacién, el Secretarlo’ general de Comercio,
el Subsecretario de Industrig y Energia, el Subsecretaric de Trabajo y Seguridad
Social y el Secretario General de Pesca: Y como secretario, con el Director gene-
ral’ de coordinaci6n’ técnica comunitaria: debiendo ser convocados los represen-
tantes de otros Departamentos, a nivel de Subsecretario, si los asuntos a tratar
afectaran a los mistmos. - '

Con su .creacion, {a Comisidn interministerial se i:onstituye en el Srgano re-
gular de coordinacién y fijacién de posiciones; suprimiéndose . posteriormente - el
Consefo coordinador de las relaciones con las. Comunidades Europeas. :

Otros. 6rganos de la Administracién van a experimentar. también una: rees-
tructuracién como consecuencia de la incorpotacién a.la Comunidad. ‘Asi, en [a
Secretaria de Estado de -Comercio se suprimen las . direcciones generales. de
importacién y exportacion, refundiéndose en una Direccién General de comercio
exterior de nueva creacion, competente a parur de entonces, en o referente a 'a
Comunidad, en los temas de poltica. comercial aurdnoma, mientras .que para los
referentes a politica: comercial . convencional sigue siendo competente 1a Direccicr
General de politica ‘comercial. Paralelamente:se crea una Direccién General de
Competencla, dada la importancia de dichos temas en el seno de la Comunidad (25)

También la Mision de Espafia ante ‘las Comunidades Europeas, en Bruselas,
va a verse afectada:por la incorporacién a la Comunidad, convirtiéndose a partir
de la misma en Representacin. permanents. E| seguimiento regular de las acti-
vidades comunitarias y la participacén generalizada en los grupos de trabajo del
Consejo y en los comités dependientes de la Comisién obliga a duplicar practica-
mente e! nimero de sus componentes,. pasando a contar con una treintena de
funcionarios de nivel superior. Pero lo méas importante es el nuevo papel que pasa
a desempefiar la Representacién, que ya no es sélo -¢rgano periférico de la Ad-
ministracién del Estado, sino que se inscribe también en el procedimiento deci-
sorio comunlitario por la via de Ta participacién de sus miembros en el COREPER
y en los grupos de trabajo del Conseajo. Un real decreto de 17 de enerc de 1986
regula su nueva estructura y funciones (25 bis). :

Las anteriores modificaciones orgénicas y el paso de antiguos protagonistas
de la negociacién de- adhesién a las .instituciones comunitarias van a traer con-
sigo también cambios notables entre los responsables de los temas comunitarios
en Espafia. - : o L

Tras la firma del acuerdo de adhesién, es nombrado nuevo titular del Minis-
terlo de Asuntos Exteriores Francisco Fernandez Ordéfiez. A Manuel Marin le

(25) - Real Decreto 2282/1985, de 4 de diciembre, por el que se reestructuran determinados 6rganos
de’ la Secretaria de Estado de Comercio del Minlsterio de Economfa y Haclenda (BOE nim. 205,
de 10 de diclembre de 1985),

(25 bls) Real decreto 260/1986, de %7 de enero, 'por el que se crea la RepresentaciSn perma-
nente de Espafia ante las Comunidades Evropeas {BOE, ndm. 38, de 13 de febrero de 1986).
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sucede al frente de la Secretaria de Estado para las Comunidades Europeas Pedro
Solbes-Mira {26). Como Secretaric General para las Comunidades Europeas se
nombra a Luis Javier Casanova Ferndndez {27}, en sustitucién de Carlos Westen-
dorp 'y Cabeza, quien es nombrade Embajador Representants permanente de
Espaiia ante las Comunidades Europeas [28).

" En el seno de las instituciones comunitarias son nombrados comisarios de
nac:onalldad sspafiola Manuel Marin- y Abel Matutes. " Al primero, que pasa a
otupar ‘también una de las Vicepresidencias de la Comisién, se le asignan las
competencias de asuntos sociales, empleo, educacién y formacién: profesional.
Sobre el segundo recaen las competencias en materia de crédito, inversiones,
ingenieria financiera y politica de la pequefia y mediana empresa (29). Como
comisario de naclonalidad portuguesa- es hombrado Antonio Caraoso e Cunha,
que pasd 2 responsabilizarse de los temas de pesca (30).

" De -acuerdo con' lo - -prevista- en el Acta de adhesion (art. -282), la primera
designaci6n de representantes espafioles en el Parlamento Europeo tiene lugar
de manera indirecta mediante la designacién por las Cortes entre sus miembros
de dichos representantes. De esta manera los 60 parlamentarios - espafioles se
distribuyen ‘de la sigulente forma: 36 del P.S.Q.E. 17 de Coalicion Popular, dos
de Convergencia i Uni6, dos del P.N.Y., uno de U.C.D, uno del Grupo Mixto del
Congreso y uno dél Grupo mixto del Senado. €l grupo socialista: de! Parlamento
Europeo ve.incrementarse considerablemente el ndmero de sus miembros con
la incorporacion de-los parlamentarios espafioles ‘del P.S.OE. y los seis parlamen-
tarios del Partido Soclalista portugués. Ef socialista espafiol Manue: Medina, Pre-
sidente del’ Comité ‘de Exteriores del Congreso 'y Presidente por parte espafiola
del ' Comité mixto Cortes Generales-Parlamento Europeo hasta su- desaparicion
como caonsecuencia de la adhesién a la. Comunidad, pasa a desempenar una- de
las Vicepresidencias del Parlamento Europeo.

Como juez de nacionalidad espaiiola del Tribunal de Justicia xde tas Comuni-
dades Europeas se designa al Dr. Gil Carlos Redriguez Iglesias, catedratico de
Derecho Internacional de la Universidad de Granada. De acuerdo con lo previsto
en el articulo 384.2 del Acta de adhesién, del sorteo para fijar la:duracion de su
mandato resulta que el mismo estard vigente hasta el 6 de octubre de 1991, mien-
tras que el mandato del juez portugués expirard el 6 de octubre de 1988,

Como miembro espafiol- del Tribunal de Cuentas es nombrado Josep Subirats,
hasta entonces Vicepresidente del Tribunal- de Cuentas espafiol.

(26)  Real. decreto 1989/1985, de 23 de octubre {BOE nikm. 258, de 28 de ootubre de 1985).

{27} Real decreto 244971985, de 27 de diciembre (BOE nim. 312, -de 31 de diciembre de 1885).

(28) Real decroto 2448/1985, de 27 de diciembre (BOE nim. 313, de 31 de diciembre de 1985).

(29) . Si bien la candidatura de Manuei Marin como candidato a comisario eurcpeo sstuve decidida
practicamente desde la focha de la firma del Acuerdo no ocurrié lo mismo con la otra candldatura.
Tras aceptarse por parte del Goblerno ia presentacién de un candidato de Ja Qposicién, agqusl no
ilegé & acaptar ninguno de los candidatos incluidos en una primera terna v sélo a finales de afio
se acepté por parte del partldo de Ia Opomcién su sustitucién por Abel Matutes, Vlcepresldente de
Alianza Popular,

{30} Con anterioridad a la atribusién de sus competenclas definitivas a los comisarios de nacio-
nalidad espafiola y portuguesa, se habla barajado también la posible atrlbucién a los mismes de
otros sectores de competencias, como Investigacién, transportes, coordinacion de los fondos est:uc-
turales y cusstionas monetarias,
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El Gobierno espafiol propone igualmente el nombre de los restantes espafioles
para el Comité Econbémico ¥ Social (C.E.S.). Para el tercio «empleadores» se pro-
ponen siete representantes de CE.GE. uno de ellos representante paralelamente
de la CEPYME. Por el tercio «trabajadores» se proponen tres representantes de
U.GT. tres de Comisiones Obreras y uno de ELA/STV. Finalmente, para el tercio
restante wactividades diversas» se proponen dos representantes de los consu-
midores, uno del cooperativismo industrial, dos del sector agricola, uno de coope-
rativismo agrario .y uno del sector pesca. Al tener gue presentarse un doble
niimero de propuestas que de puestos a cubrir, se incluye en cada caso un can-
didato suplementario. e

A lo largo del periodo de ratificacion van siendo paulatinamente designados
los representanteé espafioles en los Comités constituidos por representantes de
los paises miembros y cuyo mandato concluird al mismo tiempo que el de los
miembros que siguen desempefiando sus funciones en el momento de la adhe-
sién (art. 391.1 del Acta de adhesi6n), Los otros comités inciuidos en el ane-
jo XXXIV del Acta de adhesion deberan renovarse enteramente en el momento de
la adhesién {art. 391.2), a efecto de poder contar con miembros de nacionalidad
espafiola. y portuguesa, recayendo la competencia de la designacién de sus miem-
bros en la Comisién, institucién a la que asesoran. _ o

Espafia es el -primer pafs en ratificar el tratado de adhesién. El 26 de junio
ss aprobada por unanimidad en el Congreso por los 309 diputados presentes la
fey organica que. autoriza- la adhesion de Espaia a las Comunidades Europeas.
E! 17 de julio esa misma unanimidad se repite en el Senado, votando -a favor de
la ley orgénica los 212 senadores presentes (31). En su presentacion de la ley
en el Congreso, Fernando Morén alude al caracter «equilibrado y que se acomoda
a la situacién sconémica en la que nos movemos» del Tratado, cuya. firma, segdn
sefialaria Felipe Gonzédlez en el Senado, no respondia a «apresuramiento ni elec-
toralismo= por parte del Gobierno.

la ratificacion del acuerdo por unanimidad en Espafia es un reflejo de: la.
satisfaccion generalizada que en todos los ambitos de. la vida social ha producido
la firma de! acuerdo de adhesién. Aunque se es consciente de las dificultades que
a corto plano puede suponer la incorporacion a la CEE, la misma ss considerada
en general como algo netamente positivo. No obstante, Gha de las opinionss dis-
cordantes mds relevantes va-a ser la del Parlamente canario. que aprueba ei
dia 22 de junio por mayoria de toda la oposicitn de derecha e izquierda un informe
negativo sobre el ingreso de Espafia en la CEE en las condiciones establecidas
en el Tratado. El hecho de que la Comunidad no hubiera aceptado Ta totalidad de
las demandas canarias, hechas suyas por el Gobierno central, ‘llevaba a conside-
rar como perjudicial para el futuro econémico y social de las islas —segdn. el
informe de la Camara— el documento de integracidn.

La aprobacién por el Parlamento de su informe motiva con esa misma fecha
la dimision del gobierno auténomo de Canarias, presidido por el socialista Jeré-
nimo Saavedra, partidario del régimen acordado.

’ (3t) Vid. texto de la Ley orgénica nam, 10/85, de 2 .de agosto, en BOE ndm. 188, de 8 de
agosto de 1985. .
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La situacién de la opinién piblica espafiola frente a la Comunidad en este
periodo puede detectarse a través de la encuesta «Eurobarémetros que en su
edicién de diciembre de 1985 inciuye ya las muestras correspondientes a Espafia
y Portugal junto con el resto de los paises miembros (32). Entre el 8 de octubre
y el 5 de noviembre, fecha de realizaclon de la encuesta, el 61 % de los espafio-
les  encuestados consideraban buenos o muy buenos los efectos de la adhesién
para el desarrolio de la’ economia, Esos mismos porcentajes se incrementaban
al 66'% vy al 65 % al considerar los efectos beneficiosos de Ja adhesién respecto
" al papel a jugar por Espafia en el mundo.y al funcionamiento de la democracia
en nuestro.pais. La actitud favorable respecto-.a la pertenencia a la Comunidad
totaliza el 57 % de. los votos encuestados, manteniendo la tendencia en este
sentido existente en los afios anteriores, si bien el porcentaje de falta de res-
puestas va decreciendo, poniendo en evidencia el paulatino mayor conocimiento
de los temas comunitarios que se va teniendo en Espafia. :

La opini6n piiblica espafiola favorable a la Comunidad sigue, sin embargo, en
esas mismas fechas manteniéndose contraria a la pertenencia a la OTAN, pese
a que la incorporacién a la Europa comunitaria qulera ser reflejo de la incorpora-
cién global a las instituciones de.las que los paises miembros forman parte.
£n efecto, en. una encussta. realizada por ¢! Centro de Investigaciones Socioldgicas
-ol mes de octubre, un 38 % de los espafioles encuestados se muestran contrarios
a la. Alianza Atlantica v .s6lo.un 24 % a favor. No chstante, interrogados sobre si
dentro de dos afios Espafia seguird dentro de la misma, un 43 % contestan posi-
tivamente y s6lo un 9 % opinan de manera negativa. A lo largo de este periodo
y de manera més adecuada a partir de comienzos de 1986, [os medios de prensa
se van a hacer eco de la posicién del Goblerno favorable a‘la incorporacién a la
Unién Europes Oceidental (33). - . .

El Parlamento portugués ratifica. el acuerdo el 11 de julio, si bien en este caso
con sl vote en contra de comunistas y del diputado verde, Bélgica es entre los
palses comunitarios el primero en ratificar,.a efecto de evitar que las elecciones
legislativas que tienen Jugar en el segundo semestre de! afio pudieran imposibi-
fitar dicha ratificacién. La aprobacién por la Camara de Diputados de Bélgica
tiene lugar el 10 de julio, votando a favor 183 diputades y contabilizandose sélo
dos abstenciones. . :

Durante ‘varlos meses sélo se cuenta con estas tres ratificaciones, teniendo
jugar la generalidad de las mismas a lo largo de los dos Gltimos ‘meses del afio.
No obstante, en ningtn parlamento se plantean dificultades, culminéndose el pro-
ceso de ratificaciones en el senado holandés el 17 de diciembre. Solamente los
franceses de manera muy velada e interesada habian aludido a las dificultades
gue podian plantearse en la ratificacién si no se daba una respuésta positiva co-
munitaria a las demandas de los paises mediterrdneos en la renegociacién de sus
acuerdos. con la Comunidad como consecuencia de la ampliacién (34). Solventado
este tema, el senado francés ratifica el acuerdo el 10 de diclembre, el mismo dla
que lo hacla la Cémara de los Comunes britdnica.

(32) Evro-baromdtre, ntim. 24, diclembre 1985, Comistén-de las Comunidadés Eurcpeas.
{33} Vid. Boletin- Europe, nim. 4248, de 29 de snero de 1886, o
{34} Vid. dlaric La Vanguardla de 1.° de octubre de 1985.
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.- Las- relaciones..entre Espafia y Francia siguen, teniendo a lo largo del .periodo
de ratificacién. un:cardcter especial, en sentido positivo o. negativo, como habfa
venido sucediendo:a {o largo .de toda la negociacién. Goincidiendo:con la visita. a
Paris -del Rey Juan Carlos, el 8 de julio se firma una declaracién conjunta dirigida
a.reforzar la-.cooperacién entre Espafia y Francla en el campo politico, cultural,
-econémico y social y de la seguridad, asi como en el plano local y regional {35).

Espafia, no obstante, va a tratar de establecer. tamblén relacionss.de cardcter
més- especial. con. otros paises del drea comunitaria.. A ello va.a responder la
celebracion de.la primera «cumbre» hispano-itallana que tiene lugar en Taormina
los dias 20 y 21 de enero.de 1988, También en este caso se trata de reforzar la
cooperacion sntre dos paises. carentes ‘de contenciosos de Importancia,.al- mismo
tiempo que con la celebraci6n .de la -propia «cumbre« . Espana. pone en evidencla
su. reconocclmiento a .la importante jabor. realizada por Italia para la conclusién
positiva de las negociaclones de adhesién, culminadas durante su Presidencia.

£l Parlamento Europeo, de.acuerde con. su deseo expresado.en sucesivas oca-
siones de participar en el proceso de ratificacién, adopta una resolucién el 11 de
‘septiembre sobre la ratificacin -de ‘los tratados relativos a la adhesiéri de -Portu-
gal y de Espafia. £n su resolucién el Parlamento Europeo muestra su acuerdo con
-6l _contenido del Tratado de adhesién y recomienda a los paises sighatarios su

pronta ratificaclén, con vistas a:su entrada en vigor el 1° de enero. de 1086,
En sus considerandos, {a resolucién del Parlamento hace referencia al carficter
necesariamente armonioso de la ampliacién, y para ello recomienda -ia solidaridad
comunitaria con los paises terceros del drea mediterrdnea y la -ayuda a los nuevos
paises miembros que les permita soportar, en el plano . econdmico y social, el
Impacto de la adhesidn. - : e ST

Con anteriorldad a la firma del acuerdo, pero’ une vez: ya concluldas las nego-
viaclones, el Parlamento’ Europeo habia aprobado otra resolucién.el 8 de mayo
sobre la conclusién de las negociaciones con Portugal y Espafia (36) en la que
manifestaba su-acuerdo.con el resultado de las mismas, y de manera més espe-
cifica con las conclusiones referentes -a la participacién en las Instituciones comi-
nitarias. Ya entonces el Parlamento. Furopeo Instaba a los parlamentos nacionales
a acelerar, en su momento, los procesos de ratificacién a efecto de hacer efectiva
la adhesion en 1a fecha prevista de 1° de enero de 1985, - :

Al igual que en el caso del Consejo v de la Comisién, famblén el Parlamento
Europsgo va. a:invitar a los representantes’ espafioles a participar en fos trabajos
-de dicha institucién durants.el periodo. de ratificacién. No obstante, en este caso
Espafia opta. por declinar dicha Invitacién, por no considerar especialmente atra-
yente el estatuto de «observadors.en la Asamblea y preferlr:mantener todavia
las relaciones -interparlamentarias: por 1a vfa del Comité mixto Cortes ‘generales.
Parlamento Europeo. Efectlvamente,. el Comité mixte mantiene .su actividad a lo
largo del perfodo: de ratificacién y celebra su dltima y definitiva reunitn el 17 de
(diciembre, 'previamente a la Incorporacién de Espafia a la Comunidad. En esta

(35) Vid. texto integro de} comunicado . hispano-francés en diario El Pais, de 10 de:jullo de 1985,
(36} Vid. texto de la resoluci6n en Diarlo Oficlal de las Comunidades Europeas;, nim. € 141,
de 10 de Junlo de 1985, : : .- R
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Gltima- reunién, coincidiendo con 1as discusiones gue estén teniendo lugar-en el
marco  del Consejo sobre la contribucién sspafiola al presupuesio comunitario,
el Presidente por parte comunitaria del Comité, Lord Douro, alude a la tesis del
-Parlamento Europec de que los nuevos palses miembros no deberfan ser contti-
buyentes netos al presupuesto.

La ratificacion del Tratado de adhesién:a lo largo del segundo semestre del
afic permite su entrada en vigor en la fecha prevista del 1° de enero de 1986.
Ese mismo dia es publicado el Tratado en el Boletin Oficial del Estado y comienza
a ser de aplicacién directa en Espafia el derecho primario y los reglamentos co-
munitarios, de acuerdo con las modalidades previstas en el fratado de adhesidn.
Por lo que se reflere a las directivas, ¢! Gobierno deberd llevar a cabo la nece-
saria labor legislativa que prevea la aplicacion de su contenido en los plazos
previstos. En los casos en que las directivas comunitarias afectan a materias con
rango de ley en Espafia, para evitar los retrasos que supondtia la aprobacién de
las correspodientds Jeyes se ha previsto una delegacién general al Gobierno para
la aplicacitn del derecho comunitario por Ley de bases de 27 de diciembre (37).
Como se indica en la exposicién de motivos de la ley, la delegacion al Gobierno
tiene por objeto «adecuar al ordenamiento juridico comunitario las materias re-
guladas en las leyes Incluidas en el anexo, autorizando, al -propio tiempo, al
Gobierno para acordar los Decretos Legislatives necesarios para desarrollar las
normas comunitarias que, incidiendo en materia reservada a la Ley, no se corres-
pondan con la legislacién vigente espafiola=. La brevedad del periodo de ratifica-
cién Justifica en mayor medida en el caso espaiicl que en anterlores ampliaciones
la existencia de una ley de delegacién, de la que se dotaron también en su dia
el Reino Unido, Irlanda, Dinamarca y Grecla en el momento de su adhesién a la
Comunidad.

La delegacién abarca las materias reguladas por las leyes que figuran inclul-
das como anejo a la ley de bases, asi como las materias objeto de normas comu-
nitarias vigentes ¢! 6 de noviembre de 1985, que exijan desarrollo por Ley y no
se hallen actualmente reguladas. £l plazo para-e} ejerciclo de la delegacién sg ha
fijado en seis meses a partir de la entrada en vigor de la.ley, cubriendo, por
tanto, el primer semestre de 1986. El Consejo de Estado debers dictaminar los
provectos de decretos legislativos que hayan de aprobarse por el Gobierno en
ejercicio de la delegacién que en esta Ley se confiere, asi come cuantas dispo-
siclones reglamentarias se dicten en ejecucién cumphm:ento o desarroilo de la
normativa comunitaria. -

La ley establece asimismo 1a constitucién de. una Comisién mixta, denomina-
da. Comisién Mixta para las Comunidades Europeas, presidida por el Presidente
del Congreso-de los Diputados, o persona en quien él delegue, e integrada por
15 miembros de ambas Cémaras, nueve perienecientes 'al Congreso y seis al
Senado, v que tendra como funcién conocer, tras de su publicacién, de los
decretos legislativos emitidos en aplicacién del derecho derivado comunitario.
La Comisi6én mixta tendrd que ser informada igualmente por el Goblerno de los

&N Ley 4771885, de 27 de diclembre, de Bases do delegacion al Goblerno para la aplicacién del
derecho de las Comunidades Europeas (BOE nim. 312, de 30 de diciembre de 1985).
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‘proyectos normativos de la Comunidad que puedan afectar a materias sometidas
a reserva de ley en Espafia, de las actividades de las instituciones comunitarias,
asi .como e las lineas inspiradoras de la politica del Gobierno- en la. Comunidad.
Como puede apreciarse, la Comision . mixta realiza una doble funcién. Por un
lado, controla la actividad legislativa del Gobierno en el marco de la delegacion
concedida, Por ofro, se constituye en drgano permanente. parlamentario de segui-
miento de las actividades comunitarias y:de control de la politica del Gobierno
en el seno de las Comunidades Europeas. En este sentido, encuentran todo su
significado los informes que la Comisién mixta deberd remitir regularmente a las
comisiones parlamentarias competentes y al pleno de ambas Camaras sobre sus
conclusiones y actuaciones.

_ Sin esperar a la aprobacién de la ley de bases de - delegamc‘)n ni a la entrada
en vigor del tratado de adhesion, a lo largo del periodo de ratificacién se lleva
a cabo una importante labor legislativa en Espaiia, dirigida ya a facilitar la ade-
.cuacion de la normativa espaficla con la comunitaria, a hacer efectivo el cum-
plimiento de [os compromisos adquirides en el marco de la negociacién o a
adecuar los cauces:para hacer més efectiva la, participacién en los mecanismos
comunitarios. .

Como importante “botén de muestra de esta labor habna que mencionar la
aprobacion el 2 de agosto, tras la presentacion de diversos proyectos, de la ley
por la que se introduce el impuesto sobre el valor afadido en Espafa a partir
del 1° de enero de 1986 {38). La introduccion de! IVA en Espafia no-responde
s6lo a las exigencias dimanantes de nuestra incorporacién a {2 Comunidad, sino
también —como se:Indica en la propia ley— a «razones objetivas de indudable
relevancia», que resumidas en las de neutralidad y transparencia recomendaban
a nuestras autoridades fiscales 1a sustitucién del anterlor sistema impositivo «en
cascada» por la nueva figura impositiva.

Otro ejemplo de especial importancia fo constituye el texto del real decreto-
ley que se aprueha el 12 de diciembre, sobre adecuacion del Monopolic de pe-
tréleos como consecuencia de la -incorporacién a la Comunidad {38). La adaptacion
del Monopolio de petrdleos no significa su desaparicidn, sino su «adscuacién»
a las exigencias de la jegislacion comunitaria, de acuerdo con lo previsto en el
Acta de adhesion (art. 48). En efecto, seglin se recoge en la exposiclén de motivos
del real decreto-ley, se prevé la «<subsistencia del Mohppoliohde petréleos como
concepto juridico. administrativo, aglutinador de las competencias especificas que
al Estado le corresponden en el desarrollo del proceso de industrializacién y
comercializacion de productos petroliferos», si bien se. procede paralelamente «a
la liberalizacién de la distribucién y venta, tanto al por mayor como al por menor,
de ciertos productos petroliferos» y se habilita «la posibilidad legal de distribuir
al por mayor, sin restriccién, productos peiroliferos importados de la Comunidad
Econdmica Europea=. .

" (38) Ley 30/1985, de 2 de agosto, del Impuesto sobra el Valor Aiiadido (BOE nim. 190, de 9 de
agosto de 1985). ..

(39) Real decreto-ley 5/1985, de 12 de diclembre, de adaptacion del Monopollo de Patréleos
(BOE nim. 298, de 13 de diclembre de 1985). ‘ o ’
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" Como la ‘aprobacién de otras normas se persiguen objetivos netamente dife-
ventes. Asf, un real decreto de 27 de diciembre trata de regular la relacién con
el Fondo Social Europeeo (40), unificando los tramites para la solisitud de las
correspondientes ayudas del FSE. Con ello se manifiesta la preocupacion y el
interés del Gobierno espafiol por sentar las bases para que desde el momento
mismo de la adhesién pueda Espafia beneficiarse efectivamente de las ayudas ¥
recursos comunitarios potencizlés previstos en’ los instrumentos financieros co-
munitarios. Esta misma preocupacion se evidencia en la presentacién por parte
espafiola desde un primer momento de una serie -de proyectos de desarrollo para
su financlacién con cargo al Fonde Europeo de Desarrolio Regional {41). Dichos
proyectos despiertan especialmente el interés de las Comunidades Auténomas en
Espafia, muchos 'dé cuyos representantes visitan Bruselas a lo largo del periodo
de ratificacion, intereséindose por el funcionamiento de los- mecanismos comuni-
tarlos. Dichos contactos _plantearan en alguna ocasion mas de un problema ¢ons-
titucional, desde 14 6ptica del principio de la unidad de representacién exterior;
vislumbrandose ya también los: problemas, en este caso de orden interno, que
podrd plantear en su momento la aplicacién y ejecucién del derecho comunitario
en el ambito dé cada autonomfa. Adelantandose a dicho problema, el ‘Gobierno
remite a finales de afio a cada ejecutivo regional un proyecto de acuerdo sobre
cooperacién en los asuntos relacionados con'las Comunidades Europeas que tiene
por objeto establecer una via politica de dialogo 'y colaboracién entre Goblerno
central ¥ Comunidades auténomas, con caracter previo al ejercicio de las facul-
tades que la Constitucién y los estatutos de autonomia les atribuyen (42).

“La presentaci6n de los proyectos ¢on cargo al F.SE. o al FEDE.R., no implde
gue en otros sectores, sin embargo, la situaci6n sea diferente y se incurra en el
riesgo de dejar en mera potencialidad la posible obtencién de ayudas. Asi, a ¢o-
misnzos ya de 1986 la prensa se hace eco {43) del riesgo sefialado por funcionarios
de la Comisién de que Espafia podria dejar de percibir en 1986, 1700 millones de
pesetas por la falta de presentacién oportuna de los proyectos a financiar con
cargo al Fondo Furopeo de Orientacion. y Garantia Agricola (FEOGA), seccibn
orientacién:; situacién ‘que podria repetirse tamblién en otros sectores, aunque
con consecuenclas econémicas:més limlitadas.

También 1a Comunidad como tal a lo largo del periodo’ de ratificacién lleva a
cabo una-labor legislativa destinada a adecuar su propla fegislacién al hecho de
la ampliacién, en aquellos casos en que dicha modificacién no resulta directamente
de! Acta de adhesion. A finales dé afio en un documento Interno de trabajo de los
servicios de la Comisién se resumen los actos comunitarios que, afectados por
la -ampliacién, debian ser adoptados por el Consejo antes del 31 de diciembre
de 1985. En dicho documento” se distingue tres categorias de actos diferentes:
Actos ya existentes para los que se preven adaptaciones’ de naturaleza técnica,
bien se trate de normas ya recogidas ‘en el anejo ! del Acta de adhesién o de

{40) Real decrato 2404/1985, de 27 de diciembre., por el que se dictan normas en relacidn con
ol Fondo ‘Social Europeo (BOE nfim. 312, de 20 de diciembre de 1985).

(41 Vid. referencia a los proyectos presentados en diario El Nuevo Lines, de 22 de julio de 985.

‘(42) Vid. amplia referencia al tema en’ diario El Pais, de 3 de enero de 1986.

(43) Vid. diarlo E) Pafs, de 20 de enero de 1986.
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actos adoptados a partir del 1.° de enero de 1585 y para fos que no se ha podido
prever su adaptacidn con anterloridad a la fecha de la firma del Tratado. Actos a
adoptar por el Consejo con anterioridad a la fecha .de la adhesién a efecto de
poner en préactica lds disposiciones cuyo contenido sustancia! fue convenido en
el marco de la conferencia negocladora pero que.no pudieron ser racogidos en
el Acta de adhesion. Complementos que dehen ser necesariamente aportades a-
la legislacién comunitaria y cuyo contenlde esenclal no fue objeto de acuerdo en
el marco de la conferencia de negociacién, siendo necesario definir dichos com-
plementos en el marco del Comité Interino, al que antes se ha hecho referencia,
de acuerdo con los estados adherentes.

Los represeniantes espafioles participan a lo largo del periodo de ratifica-
cién, con las modalidades antes sefialadas, en las diferentes fases del procedi-
miento decisorio comunitario en las que se discute el desarrollo de esa legisla-
cién comunitaria. Pese a las limitaciones que impone. el cardcter de cbservador
de los representantes espafioles, su participacién en los diferentes niveles de
decisidn del Consejo va a comenzar a ser'ya muy activa, especialmente en aguelios
temas de interés més directo para Espafia.

Especialmente debatidas van a resultar las propuestas de la Comlsién para la
fijacion de las directivas de negociacién a efecto de la adaptacién de los acuerdos
comunitarios con terceros paises, como consecuencia de la ampliacién. De mane-
ra especifica los acuerdos comunitarios -con Jos paises de Africa, Carlbe, Pacifi-
co (ACP) signatarios del Convenio de Lomé lli, con dos paises de la Asociacién
Eurcpea de Libre Comercio [(AELC) v con los paises del srea mediterrénea. En este
tltimo caso las discusiones resultan especialmente controvertidas, al Incluirse
en la propuesta de la Comision no sélo la mera adaptacién sino también una ver-
dadera renegociacién de los acuerdos, con objeto de cumplir el mandato del Con-
sejo Europeo de Bruselas de 30 de marzo de 1985, que preveia sl mantenimiento
de las corrientes tradicionales de Intercambios tras Ja ampliacién {44). Compro-
miso adquirido, pues, paralelamente a la conclusién de los acuerdos fundamenta-
les que ponian punto final a lo esencial de las negociaciones de adhesién. La dis-
cusién sobre las propuestas de la Comisién dura todo el segundo semestre del
afio, llegéndose finalmente a un acuerdo en la reunién del Consejo «Asuntos
Exteriores», que se celebra el 25 de noviembre (45). _ _ e

Otro tema de especial importancia para- Espafia va a ser la discusién a lo
largo del segundo semestre del afo del proyecto de presupuesto comunitario.
El objetivo prioritaric de Espafia en dichas discusiones va a ser el tratar de prever
los medios necesarios presupuestarios para asegurar la sneutralidads en 1a con-
tribucién financiera espafiola, de acusrdo con lo previsto al efecto en las negocia-
ciones de adhesién. En este sentido, &l presupuesto modificado que adopta el
Consejo, en segunda lectura, tiene en cuenta espacialmente las consecuencias de
la ampliacion y, en menor medida, la necesidad de cubrir el llamado «peso del’

(44} Vid, Declaracién del Conse]o Europeo scbre la politica mediterrdnea de la Comunldad am-
pliada en Boletin Europe, nim. 4061 {edicién especlal), de 31 de marzo de 1985,

{45) Vid. referenclia a las directivas acordadas en EUROPOLITIQUE, nim. 1178, de 27 de no-
viembre de 1985.
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pasados '(46). En’ relacién con la ampliacién, el Consejo aprueba finalmente el
incremento’ de 410 MECUS para’ los fondos estructurales v {a adopcién de una
declaracién invltando a la ‘Comisién a presentar a {a autoridad presupuestaria, si
fuera” necesario, un’ anteproyecto ‘de presupuesto rectificativo -y suplementario
gue «tiénda a asegurar la realizacién de los objetivos “previstas por-la Comision
con su propuesta de- una reserva de 250 MECUS», no aceptada esta dltima’ por
el Consejo (47). EI Parlamento Europeo en su sesién de 12 de- diclembre incremen-
ta todavia'las cifras a 475 MECUS sl btan tenlendo en cuenta en este €880 espe~
cialmente wel peso del’ pasado».

" Otras muchas discusiones revisten tamblén ‘en este periodo especial interés
para Espaiia y en todas ellas tratarén los representantes espafioles de que queden
ya salvaguardados los intereses de nuestro’ ‘pais. No ' obstante, “8l" estatuto de
~observadors de nuestros representantes impone todavia, como se ha sefalado,
serlas limitactones ~a_la capacidad de influencia espaficla, que sélo de manera
muy limitada se ve compensada por el ejercicio del mecanismo de consultas.
Por otra parte, la falta todavia de la necesarla infraestructura administrativa y el
desconocimiento en muchos casos de la situacién real y de los antecedentes de
los «dossiers= en discusién Iimpide que la reaccién espafiola pueda tener la efec-
tividad que va a traer consigo la pertenencia definitiva a la Comunidad.

La entrada en vigor del Tratado de adhesién el 1.° de enero de 1986 pone punto
final al periodo de ratificacién con la incorporacién plena de Espafia como miem-
bro de pleno derecho de las Comunidades Europeas. A partir de ese momento la
participacién espafiola en &l procedimiento decisorio se sitita en un pie de igual-
dad con el resto de los paises miembros, independientemente de que algunas po-
liticas ¢ disposiciones comunitarias no sean todavia de aplicacién en Espafa o o
vayan slendo progresivamente, de acuerdo con lo previste en el Acta de adhesion
para el periodo de transicién, que entonces comienza.

Si la fecha de la firma de! Acuerdo, el 12 de junfo, habia despertado tanto
entusiasmo popular, la del 1.° de enero, tento tlempo esperada, va a pasar, sin
embargo, si no Inadvertida, apenas celebrada, con la Incorporacion de las bande-
res de Espafia y Portugal a las del resto de pafses comunitarios. La coincidencia

{46) La cobertura del llamado «peso del pasado- tiene su origen en el compromise adquirido por
el Consejo Europes de Fontainebleau en Junfo de 1984 para dar solucién al «problema britdnicos,
deblendo contribulr tamblén Espafia a la financiacién ds! «peso del pasados, al no haber pactado en
fa negoclacién neda en sentido contrarfo.

{47) vid, amplia referencia a los resultados del Consejo en Boletin Europe, niim. 4213, de 28 de
noviembre de 1985, E! Comisarlo responsable del presupuesto, Sr. Christophersen, al pronunciarse
sobre los resultados del Consejo sefialaba que la situacién presupuestaria de Espafia y Portugal serd
«muy préxima al equilibrios, lo que corresponderfa a lo decldido durante las negoclaclones. El Se-
cretario de Estado de Haclenda, representante espafiol en el Conselo, pondria lgualmente énfasls
en el principio de la neutralidad presupuestaria, adelantando ya un saldo ‘positivo para Espafa, en
sus declaraciones, de 20 MECUS. No obstante, el resultado final de la contrlbucién espafiola at
presupuesto dificilmente puede ya preverse con exactitud, wues sf blen las aportaciones espaiiolas
son faclimente cuantificables (el Secretarlo de Estado de Hacienda coincidiende con la reunién del
Consejo la evaluaba en 450.060 millones de pesetas) y también io son los reembolsos, de acuerdo
con lo provisto “en el Acta de Adhesi6n, la obtencién de recursos por via de-fa apllcacin de las
diferentes  politicas comunitarlas reviste ‘en muchos casos’ un-cardcter potencial qué sclo al cerrarse
el ejercicio presupuestario podrd ateéstiguarse sl dicha potencialldad se ha convertido en realidad.
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de fechas, dada la causa comdn, con la entrada en vigor en Espafia del impuesto
sobre el valor afiadido, convierte al nuevo impuesto en el gran tema de actualidad
por su incidencia directa sobre el coste de vida para el ciudadano. Las alzas ge-
neralizadas de precios, reales o esperadas, que trae consigo la implantacion del
IVA van a provocar a partir de ahora la realizacién de anélisis més detenidos sobre
las consecuenciaside la adhesi6n, que se suman a los que también en otros sec-
tores van a.comenzar a generalizarse. Ahora bien, si en algunos casos comienzan
a surgir voces de ‘alarma sobre las consecuencias.de la adhesién.{48), en general
se considera gue ia incorporacién a la Comunidad supone un proceso de emoder-
nizacién» para &l conjunto de la estructura social ¥ econdmica espafiola tendente
a eliminar la =diferenciacién» respecto de los vecinos del norte, nota caracteristi-
ca en el pasado de Ja peculiaridad espafiola.

(48) A finales de diciembre toda la prensa se hace €co de un. Informe de la Comisién que
augura un echogue brutal= a corto plaze para la economiz espafiola como- consecuencia del proceso
de -liberalizacitn (vid. diaric E! Pais' de 23 de diclembre de 1985).

104




	articulo enrique gonzalez sanchez.pdf
	articulo enrique gonzalez sanchez 2.pdf

