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Confederalismo y
federalismo en el futuro
de la Union Europea

La tensién entre confederalismo y federalismo se ha manifestado desde los origenes del
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proceso de integracién europea hace cincuenta afos. La estructura a la que se ha llegado
en la actualidad tiene un caracter federativo que se sostiene en una estructura de
instituciones compartidas. Sin embargo, es necesario seguir avanzando en la profundizacion
de la construccion politica de Europa, redefiniendo valores y objetivos que favorezcan una

posicion europea fuerte en un mundo cada vez mas globalizado.

Responder a la pregunta sobre
el futuro federal o confederal de la
Unién Europea (UE) exige exami-
nar, en primer lugar, la naturaleza de
esta original forma de organizacién
politica segtin la voluntad de sus pa-
dres fundadores para, a continua-
cién, intentar definir cuél es su con-
figuracién actual. Sélo a partir de
esta labor, se puede especular con su
porvenir.

Conviene evitar reducir el deba-
te a un juego nominalista: la Confe-
deracién Helvética es una federa-
cién; la Federacién Rusa de Putin
dudosamente lo es; Federalism en in-
glés es palabra santa en Estados
Unidos, maldita en el Reino Unido;
en Espaa, algunos pensamos que el
Estado Autonémico es nuestra for-
ma de hacer federalismo, otros
piensan que es necesario otro salto
para lograrlo.

Se pueden tomar como rasgos
definitorios del federalismo los
apuntados por Madison en los “Fe-
deralist Papers”: la no centraliza-
cién, el poder reside en una alianza
de Estados soberanos y esté reparti-
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do para salvaguardar su libertad, el
sistema es contractual, no pudiendo
el poder central rescindir unilateral
o arbitrariamente los poderes fede-
rados; la negociacién continua, en-
tre Estados federados y con el poder
central, con un proceso de toma de
decisiones compartido; constitucio-
nalismo, con una Constitucién que
compromete la lealtad de las partes
a los principios, valores y objetivos
comunes, asi como las competen-

cias, deberes y responsabilidades
comunes; territorialidad, existen
fronteras precisas entre los compo-
nentes, con la doble ciudadania del
Estado federado y la Federacién, lo
cual conduce a un sistema bicame-
ral; equilibrio de poderes entre po-
der central y Estados federados, con
la garantia de ser una comunidad de
Derecho gracias a un Tribunal
Constitucional y autonomia, los Es-
tados miembros son libres de gober-
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narse en la media en que no violen
los principios de la Unién. El fede-
ralismo parte fundamentalmente de
una actitud que de una doctrina,
consiste en construir un sistema para
potenciar las propias capacidades
uniéndolas a los que estan dispues-
tos a hacerlo sobre la base de la leal-
tad reciproca, la cooperacién con-
flictiva y el respeto a la distribucién
de poderes.

El objetivo de la creacién de la
Comunidad Europea del Carbén y
del Acero, expresado de modo ex-
plicito en la Declaracién de la Salle
de I'Horloge del Quai d'Orsay el 9
de mayo de 1950 por el Ministro
de Asuntos Exteriores de la Repd-
blica Francesa, el democristiano
Robert Schuman, era crear una "Fe-
deracién Europea” no de una vez,
sino paso a paso —les petits pas— en lo
que se fue configurando como un
proceso constituyente abierto. El
texto fue preparado por el infatiga-
ble y metédico Jean Monnet con
sus dos colaboradores Etienne
Hirsch y Pierre Uri, ambos socia-
listas, negociado y perfilado con
sus interlocutores alemanes.

Pero antes, en el Congreso del
Movimiento Europeo de 1948, pri-
mer encuentro sobre el futuro de Eu-
ropa entre vencedores y vencidos de
la guerra, con participaci6n de exilia-
dos espanoles, entre los que figura-
ban Indalecio Prieto y Salvador de
Madariaga, se celebré el primer de-
bate sobre la naturaleza federativa o
intergubernamental de una Europa
Unida. Por un lado, estaban los que
pedian una Constituyente como mé-
todo —la delegacién francesa— por
otro, los que planteaban que era un
proceso de superacién entre Estados.
En aquel momento hablaban mas de
federalismo los britanicos, Churchill
o el premier laborista Attlee —Europa
debe federarse o perecer— mientras
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que los alemanes, planteaban la ne-
cesidad de federar Europa si se fede-
ralizaba Alemania, tensién dialéctica
que subsiste hasta hoy.

Al cumplirse el 50° Aniversario
del Tratado de Roma —en donde se
incluyé la frase “una unién cada vez
mas estrecha entre los pueblos euro-
peos’'— se puede definir la actual
Unién Europea como una Unién
Politica, Econémica y Monetaria en

(hoy, mercado interior): libertad de
establecimiento y desplazamiento
de las personas, libertad de circula-
cién de bienes, servicios y capitales,
mas la politica comercial comdn,
propia de una unién aduanera y la
de competencia, para impedir con-
centraciones de poder econémico
que van en contra del funciona-
miento del mercado y atentan a la
democracia.

El principal activo historico de Europa ha sido
lograr la paz y la prosperidad dentro de la Unidn,
pero en el momento actual es necesaria una
integracion politica capaz de proporcionar
respuestas al proceso de globalizacion.

proceso de construccién, formada
por 27 Estados y casi 500 millones
ciudadanos. Constituye el primer
proyecto de construccién de un sis-
tema politico supranacional basado
en principios, valores y objetivos
comunes. Su activo histérico ha
sido lograr la paz y la prosperidad
en Europa, lo cual bastaria para justi-
ficar su existencia; ahora, esta forma
innovadora de organizacién politica
se enfrenta con el desafio de triunfar
como respuesta pionera al proceso
de globalizacién.

Caracter federativo

En su estructura, se puede afir-
mar que lo comunitario tiene un ca-
racter federativo: la Comisién tiene
el monopolio de iniciativa, el poder
legislativo (Parlamento Europeo y
Consejo) funciona de acuerdo con
el principio legislativo de codeci-
sién, pueden enmendar los proyec-
tos y deciden por mayoria y las de-
cisiones son susceptibles de recurso
ante el Tribunal de Justicia, cuya ju-
risprudencia ha sido decisiva. Su
base son las llamadas cuatro liberta-
des bésicas del mercado comtn

Al acabar la Guerra Fria, la Co-
munidad dio el paso decisivo de
convertirse en Unién con el Trata-
do de Maastricht, incluyendo la
ciudadania y la moneda. En el caso
del Euro como moneda tinica, com-
petencia considerada esencial del
Estado-Nacién, se creé una estruc-
tura de gestién a través del Sistema
Europeo de Bancos Centrales y el
Banco Central Europeo, que fun-
cionan segun sistema de federalis-
mo perfecto. Las fronteras no son
nitidas en todos los casos; asi en el
proyecto de Tratado Constitucio-
nal (aspecto recogido en el proyec-
to de Tratado de Reforma), el mer-
cado interior curiosamente figura
entre las competencias comparti-
das, mientras que las exclusivas son,
ademds de las mencionadas: la poli-
tica monetaria de los Estados que
hayan adoptado el Euro y la conser-
vacién de los recursos biolégicos
marinos dentro de la politica pes-
quera comtin, comprensible aunque
paradéjica competencia ésta.

A partir del Tratado de Maas-
tricht se incluyeron en el marco de
los Tratados dos nuevos pilares para
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gestionar politicas que no respondi-
an estrictamente a lo comunitario: el
segundo de Politica Exterior y de Se-
guridad Comtin (PESC) y el tercer
pilar, Asuntos de Justicia e Interior
(JAI). En principio, se gestionaban
con légica intergubernamental: la
Comisién no tiene la iniciativa, el
Consejo decide por unanimidad, el
Parlamento es consultado y no hay
control de legalidad del Tribunal de
Justicia. La dindmica histérica ha
planteado una aceleracién en la for-

biernos y de la Comisién, con el
apoyo de las principales familias po-
liticas, socialistas, populares, libera-
les y verdes— una minoria caracteri-
zada y perseverante mantuvo una li-
nea de critica y recorte de los avan-
ces que consideraba erosionaban las
atribuciones tradicionales del Esta-
do Nacién. Actitud clara en los na-
cionalistas de derechas o en el caso
del Reino Unido y menos com-
prensible en el caso de sectores au-
todefinidos como extrema izquierda

Los valores comunes sobre los que se avanza en la
integracion europea responden a criterios federativos
que son fruto del dialogo y de los acuerdos y no de la
guerra, la anexion o las imposiciones que fueron

mulacién de politicas comunes
—competencias compartidas y accio-
nes de apoyo— en temas relaciona-
dos con la PESC, como la estabili-
dad europea, la defensa, la amplia-
cién, el multilateralismo, el cambio
climético, la solidaridad energética
o los objetivos del milenio o en rela-
cién con la politica JAI, como los de-
rechos fundamentales de los ciuda-
danos de la Unién, la inmigracién, el
asilo, la lucha contra el terrorismo y
la delincuencia internacional (narco-
trafico, delincuencia financiera, trata
de personas. . .). La respuesta ha sido
una revisién de los Tratados cada
cuatro afios: Amsterdam, Niza y des-
pués las dos Convenciones, la de la
Carta de Derechos Fundamentales y
la del Tratado Constitucional.

La afirmacién del Tratado Cons-
titucional como Constitucién Euro-
pea reabri6 el eterno debate entre
federalistas y soberanistas. Frente a
la mayoria de los miembros de la
Convencién —parlamentarios de los
Estados miembros ademés de los eu-
ropeos, representantes de los Go-
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protagonistas en el pasado.

o paises como Chequia o Polonia.
Situacién que se repiti6 en el proce-
so de ratificacién: frente a una clara
mayoria de dos tercios de los Esta-
dos que habfan ratificado el Trata-
do més cuatro que habian expresado
su voluntad de hacerlo, es necesario
ayudar a encontrar una salida a los
dos Estados que lo intentaron por
via referendaria y no lo lograron
—Francia y Holanda— y conseguir
que los Estados que no se habfan
pronunciado (Reino Unido, Che-
quia, Polonia) lo hicieran. Al ser
precisa la unanimidad, el que no ra-
tifica o no se pronuncia tiene un
arma més poderosa que el que cum-
ple con lo pactado, por paradéjico
que pueda parecer. Esa es la razén
de proponer la convocatoria de una
Conferencia Intergubernamental
para redactar el Tratado de Refor-
ma, en curso en este momento.

¢ Cémo serd el porvenir? Como
bien se sabe, lo més dificil es prede-
cir, sobre todo el futuro. Sin embar-
g0, hay una serie de elementos esen-
ciales en la configuracién federativa

de la Unién a tener en cuenta desde
una perspectiva de izquierdas. En
primer lugar, que la Unién ha supe-
rado la primera fase de su construc-
cién como un mercado, en donde
histéricamente el centro derecha
—en esencia democristiano—y los in-
tereses econémicos jugaron un pa-
pel protagonista. Al adquirir el pro-
yecto una dimensién politica y so-
cial, el debate sobre la economia so-
cial de mercado y el modelo social
europeo ha adquirido una mayor di-
mensién con un protagonismo mas
decidido de la familia socialista y en
los movimientos de la sociedad civil
organizada (sindicatos, ONG:s, aso-
ciaciones civiles. ..) particularmente
activos en la fase de elaboracién de
la Convencién. Por eso resulta tan
inaceptable que la pretendida critica
radical desde la extrema izquierda se
haga desde posiciones nacionalistas
y en algunos casos xenéfobas (como
el famoso fontanero polaco).

El resultado del trabajo constitu-
yente es tener en el terreno de los
principios, los valores y los objeti-
vos, la primera definicién del mode-
lo social europeo en su dimensién
de principio y normativa en el Tra-
tado Constitucional, ademas del re-
forzamiento de politicas en lo eco-
némico, monetario y comercial para
defender los intereses europeos con
el criterio de avanzar en una globali-
zacién gestionada y no sufrida.

Para impulsar y no sufrir el futu-
10, €s preciso seguir avanzando en la
construccién de una Unién dificil
de encasillar en las categorias politi-
cas clasicas, pero que tiene la origi-
nalidad de responder a criterios fe-
derativos porque, por primera vez
en la Historia del continente euro-
peo, la estamos construyendo libre-
mente y con valores comunes y no
es el fruto de la guerra, la anexién o
la imposicién. TEMAS
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