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I. La Presidencia Espanola de la UE: la Europa que queremos y necesitamos

Una oportunidad para la lucha contra
la pobreza y la exclusién social

ISABEL ALLENDE ROBREDO
Directora Gerente de Red Europea contra la Pobreza
y la Exclusion Social (EAPN-ES)

Setenta y nueve millones de
personas viven en Europa por
debajo del umbral de la pobre-
za, situacion que es contraria
a los principios europeos de
solidaridad y justicia social.

Con motivo de la presenta-
cion de la Estrategia de Lis-
boa, en marzo de 2000, los
gobernantes de la Unidn Euro-
pea se comprometieron a lo-
grar “un impacto decisivo en la
erradicacion de la pobreza®, a
mas tardar en 2010. Sin em-
bargo, como acabarnos de
mencionar, ain quedan dema-
siadas personas en la Unién
Europea que viven en riesgo
de caer en la pobreza, y si nos
centramos por ejemplo en
nuestro pais, veremos que en-
tre un 2,6% y un 4%’ de la po-
blacién se encuentra en situa-
cién de pobreza extrema.

Por este motivo, y a pro-
puesta de la EAPN (Europe-
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an Anti Poverty Network -
Red Europea contra la Po-
breza y la Exclusién Social),
el afo 2010 ha sido designa-
do por el Parlamento Euro-
peo y por el Consejo, me-
diante decision 1098/2008/
CE de 22 de octubre de
2008, como “Ano Europeo de
Lucha contra la Pobreza y la
Exclusién Social” en recono-
cimiento de que:

« Todas las personas que se
encuentran en situacién de
pobreza y exclusion social tie-
nen el derecho fundamental a
vivir con dignidad y a desem-
pefar un papel activo en la
sociedad.

* Tanto el sector publico co-
mo el privado comparten la
responsabilidad de combatir
la pobreza y la exclusion so-
cial, y es necesario luchar
contra ambas lacras de mane-
ra colectiva e individual, fo-

mentando la participacion de
toda la ciudadania.

* La promocion de una so-
ciedad més cohesionada y so-
lidaria beneficia a todos los
miembros de la misma.

« Para alcanzar tal objetivo,
es necesario el firme compro-
miso politico de la Unidn Eu-
ropea, asi como de sus Esta-
dos miembro, de influir de for-
ma decisiva en la erradicacion
de la pobreza y la exclusion
social.

Ademas, el afio 2010 coin-
cide con la revision de la Es-
trategia de Lisboa 2000-2010,
y deberia ser el punto de par-
tida para una nueva estrategia
europea 2011-2020, en la que
Espana puede jugar un papel
decisivo debido a que, duran-
te el primer semestre, osten-
tara la Presidencia de la
Unidn Europea, lo que supone
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una oportunidad para aportar
compromiso y apoyo institu-
cional a los objetivos del Afio
Europeo e incidir positivamen-
te en la visibilidad y difusion
de muchas de las actividades
previstas.

Por otra parte, también de-
bemos tener en cuenta que,
aunque en algunos paises se
empiezan a vislumbrar signas
de recuperacion de la actual
crisis econémico-financiera
por la que atravesamos, son
muchos los factores previos a
la crisis que nos han abocado
a la misma y que, en algunos
casos, han propiciado que sus
efectos hayan sido méas gra-
ves que en otros, como por
ejemplo el caso de Espafia.
En nuestro pais, la fragilidad y
la precariedad en el empleo,
la desigualdad existente y la
baja o nula intensidad protec-
tora de muchas prestaciones,
situaciones todas ellas pree-
xistentes a la crisis, han he-
cho que la pobreza y la exclu-
sién social se hayan acelera-
do de manera notable, mani-
festando la situacién de “falso
bienestar” en la que viviamos.

Pero... ;Realmente puede
el Aflo Europeo suponer una
diferencia para la gente en si-
tuacion de pobreza? ;,Como
arganizarse? ¢Coémo involu-
crarse? Para empezar, serd
crucial tener bien definidos
nuestros objetivos para con-
vertir el afio 2010 en un éxito.

Actualmente, como hemos
ya mencionado anteriormente,
en la Unién Europea, una de
las zonas geograficas mas
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desarrolladas economicamen-
te del mundo, 79 millones de
personas, es decir, aproxima-
damente un 16 % de la pobla-
cién, estén en riesgo de po-
breza y exclusion social, no
habiéndose registrado des-
censo significativo alguno de
este porcentaje desde el afio
2000, ano en el que se esta-
blecio la Estrategia de Lisboa.

El mayor riesgo de pobreza
se encuentra entre las muje-
res (17%), los nifios y nifias
(19 %) y las personas ancia-
nas (19%). Segun la defini-
cion aprobada por la Union
Europea, se considera que
una persona corre el riesgo
de caer en situacion de pobre-
za cuando vive con unos in-
gresos inferiores al 60 % de la
renta familiar media? de su
propio pais. En muchos pai-
ses de la Union Europea, en-
ire ellos Espana, el fuerte cre-
cimiento econdomico de los
afios previos a la crisis no
conllevé una reduccion de la
desigualdad, y ésta sigue cre-
cienda no solo enire los pai-
ses miembros de la Union, si-
no dentro de ellos.

Desde que en el afio 2000,
la Union Europea pusiera en
marcha su Método Abierto de
Goordinacion?® de las politicas
nacionales para luchar contra
la pobreza y la exclusion so-
cial, los veintisiete Estados
miembro han desarrollado
planes de accién nacionales
de inclusion, plurianuales y
adaptados a cada situacion
nacional, gracias a lo cual, la
pobreza y la exclusion social
han estado mas presentes

tanto en la agenda de la pro-
pia Union Europea como en
las de los Estados miembros.
En Espafa, esto ha supuesto
un impulso definitivo a las po-
liticas de inclusion social en
las diferentes Comunidades
Auténomas, aungue no todas
gllas cuenten con planes de
inclusion.

A pesar de que gueda mu-
cho por hacer, la experiencia
ha sido positiva, por lo que es
momento de seguir avanzan-
do. A diferencia de la Estrate-
gia 2000-2010, primera estra-
tegia europea de este tipo, en
la que los objetivos eran de-
masiado generales, es nece-
sario plantear unos objetivos
mas realistas, con indicadores
claros que permitan su medi-
cion y con el refuerzo del Mé-
todo Abierto de Coordinacién
en todos los niveles.

Desde EAPN propugnamos
una serie de ideas clave que
se deberfan tener en cuenta a
la hora de plantear las accio-
nes a llevar a cabo, tanto a lo
largo del afio 2010, como du-
rante el disefio e implementa-
cidn de la nueva estrategia
contra la pobreza y la exclu-
sién social:

 No hay pobres ‘merecidos’
ni ‘no merecidos’, y es hora
de una vez por todas de rom-
per los esiereotipos sobre las
personas que sufren pobreza
y exclusion social. Los dere-
chos sociales son derechos
fundamentales. La atencion a
la salud, la vivienda, la educa-
cién y los ingresos minimos
deben ser accesibles para to-
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Una oportunidad para la lucha contra la pobreza

y la exclusidn social

das las personas. Por ello, es
necesario crear las condicio-
nes para que todas las perso-
nas puedan ejercer sus dere-
chos y romper el ciclo de
transmisién intergeneracional
de la pobreza. Los derechos
fundamentales, |la solidaridad,
la igualdad entre hombres y
mujeres, la no discriminacion
y la democracia deben ser los
principios de partida para la
elaboracién de las politicas
destinadas a erradicar la po-
breza y la exclusion social en
nuestro pais, en Europa, en el
mundo.

e Por otra parte, los siste-
mas econémicos de Europa
deben ser capaces de prote-
ger a las personas de la po-
breza y de la exclusién social,
asi como respetar la primacia
de los derechos sociales so-
bre las libertades del merca-
do. El aumento de Ia inversion
publica, asi como una redistri-
bucion mas justa de los recur-
sos y de la riqueza, debe ocu-
par un lugar central, tanto en
el disefio de las politicas eco-
nomicas como en el de las so-
ciales.

* La pobreza es una lacra
estructural, generada y perpe-
tuada a través de las inade-
cuadas o mal orientadas politi-
cas econdmicas y sociales y
por la falta de compromiso po-
litico. Es necesario replantear
el sistema y poner en marcha
politicas en las que la solidari-
dad, los derechos sociales y el
bien publico sean lo mas im-
portante. Construir una Euro-
pa libre de pobreza requiere
que todas las politicas, tanio
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sociales como econdmicas, de
empleo, de educacion y de vi-
vienda, se movilicen para po-
ner fin a la pobreza, y que to-
das ellas se refuercen mutua-
mente en los diferenies nive-
les: europeo, nacional y local.

 La movilizacion y la accion
conjunta de todos los sectores
y personas de la sociedad son
fundamentales para el cambio
y para la construccion de so-
ciedades inclusivas. Las insti-
tuciones representativas de-
mocraticas fuertes y en buen
funcionamiento son esencia-
les para garantizar la defensa
del interés publico. Es nece-
saria una mayor participacion
democrética en todos los ni-
veles y en todas las politicas
donde se toman las decisio-
nes que afectan a nuestras vi-
das, asi como garantizar la in-
clusién de las voces de las
personas que sufren pobreza
y exclusién social. Asimismo,
para desarrollar la confianza
en nuestros procesos demo-
craticos, es esencial la trans-
parencia y la rendicion de
cuentas en el proceso de for-
mulacion de las diversas poli-
ticas.

* Por otra parte, la dimen-
sion europea de la lucha
contra la pobreza y la exclu-
sién social no puede diso-
ciarse de los problemas
mundiales relacionados con
los derechos humanos, el
cambio demogréfico, la mi-
gracion, el cambio climatico
y el trabajo digno. Las cau-
sas estructurales generadoras
de pobreza estan vinculadas
entre si, por lo que se necesi-

ta una mayor solidaridad entre
las diferentes luchas contra la
pobreza. La Unién Europea
debe convertirse en un actor
global de comercio justo, de
cancelacion de la deuda, de
erradicacion de la pobreza y
de aplicacion de las normas
de trabajo digno y de todos
los derechos humanos para
todas las personas.

Por todo ello, con el fin de
construir una Unién Europea
de confianza, es necesario
poner por delante de los di-
versos fines lucrativos a las
personas y al planeta. Es ne-
cesario poner la economia al
servicio del desarrollo social y
sostenible, y reconocer la |u-
cha contra la pobreza, la des-
igualdad y la exclusidon social,
asi como la defensa de los
derechos fundamentales, co-
mo un desafio prioritario y
condicion sine gqua non para
alcanzar el progreso, tanto a
nivel nacional, europeo, como
mundial.

Para alcanzar todo lo men-
cionado hasta ahora, desde
EAPN y EAPN-ES propone-
mos:

1. Una nueva estrategia
social y sostenible de la UE
puesta en marcha, a partir de
2010, que avance en la lucha
contra la pobreza y la exclu-
sién social. El afio 2010 no
puede ser un afo en el que
tan solo se organicen eventos
y actividades varias con la po-
breza y la exclusidn social co-
mo tematica central, sino que
debe ser el punto de partida
para una nueva estrategia
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2011-2020. Para ello es nece-
sario:

» Aplicar la Carta Europea
de los Derechos Fundamenta-
les, los Objetivos de Desarro-
llo del Milenio y la reduccion
de la pobreza y la desigual-
dad (en la Union Europea y
en el mundo), un requisito
previo para el progreso des-
pués de 2010,

« Establecer nuevos objeti-
vos globales que den priori-
dad a la cohesion social y a la
defensa de los derechos fun-
damentales, mediante una
equilibrada arquitectura eco-
namica, laboral, medioam-
biental y sacial, que fortalezca
y refuerce el papel de Protec-
cién Social de la UE (pensio-
nes y asistencia sanitaria, asi
como un sistema de atencion
a largo plazo) y estrategias de
inclusién social.

» Desarrollar instrumentos
mas eficaces para garantizar
la aplicacién y la evaluacién
de la nueva estrategia contra
la pabreza y la exclusion so-
cial, tanto a nivel europeo co-
mo nacional, y nuevos indica-
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dores para medir el progreso
mas alla del PIB y del uso efi-
caz de los Fondos Estructura-
les para fomentar la inclusion
social.

* |legar a un compromiso
para evitar el dumping social
con el fin de ganar competiti-
vidad en la economia mun-
dial. Los derechos laborales y
de bienestar social deben pro-
tegerse y ampliarse.

2. Un Pacto para el Pro-
greso Saocial que:

* Desafie las causas de la
pobreza mediante la reduc-
cion de la desigualdad y logre
un reparto mas equilibrado de
la riqueza.

« Transforme la proteccion
social en un trampolin a tra-
vés de la garantia de unos
ingresos adecuados, de sis-
temas de seguridad social
universales y del acceso a
los servicios sociales de cali-
dad.

= Cree vias para la inclu-
sion, convirtiendo el enfoque
integrado de la inclusion acti-
va en una realidad.

= Garantice el acceso de to-
das las personas a una forma-
cidn de alta calidad y oportu-
nidades de aprendizaje per-
manente.

* Garantice el acceso a una
vivienda digna de todas las
personas.

» Amplie las leyes laborales
y los sistemas de proteccion
social a las nuevas formas de
empleo dirigidas a la integra-
cion de las personas desfavo-
recidas en el mercado de tra-
bajo.

» Cree nuevos puestos de
trabajo para las nuevas nece-
sidades, invirtiendo en calidad
social, empleos verdes y eco-
nomia social.

» Rete la discriminacién y
promueva la diversidad.

* Promueva la justicia social
global y la equidad.

3. La construccién de una
asociacion dinamica para el
cambio

= Aplicar la gobernanza par-
ticipativa y eficaz involucrando
a las ONG y a las personas
en situacion de pobreza y ex-
clusion social en todos los ni-
veles y etapas del ciclo politi-
co, mediante un didlogo civil
eficaz.

» Asegurar el apoyo finan-
ciero, y de cualquier otro tipo
necesario, a las ONG como
agentes facilitadores del em-
paderamiento de las personas
que sufren pobreza y exclu-
sién social y como proveedo-
res de servicios.

Como hemos dicho ante-

riormente, a Espafia corres-
ponde la presidencia europea
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durante el primer semestre
del 2010, siendo, junto con
Bélgica y Hungria los paises
que, como friada de presiden-
cias, incidiran en la futura es-
trategia contra la pobreza y la
exclusion social de la Union
Europea.

A pesar de la nada favora-
ble coyuntura econdmica por
la que estamos atravesando,
tanto a nivel nacional como
internacional, parece ser que
la estrategia espafiola pre-
tende seguir avanzando en el
planteamiento de adecuar
crecimiento econdmico vy
bienestar social, para conse-
guir reducir progresivamente
las desigualdades sociales
existentes y prevenir la exclu-
sién social, garantizando la
igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, la
igualdad de trato y la igual-
dad de oportunidades para
todas las personas.

En un acto celebrado el pa-
sado 28 de agosto en la Uni-
versidad Internacional Menén-
dez Pelayo, el Ministro de
Asuntos Exteriores, Miguel
Angel Moratinos, afirmé que
la innovacion y la igualdad se-
ran los principios inspiradores
de la Presidencia espafola de
la Unién Europea, Presidencia
durante la que Espaiia preten-
de que se genere, por primera
vez, un debate europeo sobre
la lucha contra el hambre, y
lograr que se fijen los objeti-
vos de la Europa del siglo
XXI|. También adelanté que la
lucha contra la pobreza y la
cooperacion al desarrollo sera
otro principio inspirador de la
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actuacién de la Presidencia
espafola. En este sentido,
anuncié que, por primera vez,
la lucha contra la pobreza se-
ra asunto de debate en el
Consejo de Europa durante el
primer semestre de 2010, de
cara a cumnplir el compromiso
de destinar ese afio el 0,56
por ciento del Producto Inte-
rior Bruto comunitario a la
ayuda al desarrollo, con la vis-
ta puesta en el objetivo del
0,7 por ciento en 2015.

No dudamos de las palabras
del sefior Moratinos ni de las
intenciones del Gobierno es-
pafol durante la presidencia
europea de Espafia. No obs-
tante, para que estas no sean
tan solo un desideratum, es
necesario que desde las enti-
dades del Tercer Sector, y con
el apoyo de la sociedad en ge-
neral, incluidas, por supuesto,
las personas mas vulnerables
de la misma, propongamos
una serie de medidas que de-
berian ser tenidas en cuenta a
la hora de elaborar la proxima
estrategia contra la pobreza y
la exclusion social y pidamos,
tanto a las Presidencias euro-
peas de Espafa, Bélgica y
Hungria a nivel europeo, como
al Gobierno espafol, a nivel
nacional, que adquieran un
compromiso publico de lucha
contra la pobreza que culmine
en la erradicacion de un alto
porcentaje de la misma (por-
centaje que debera ser fijado
en objetivos mesurables) para
el ano 2020.

En este sentido, son mu-
chas y diversas las activida-
des que, con el animo de

sensibilizar, debatir y propo-
ner lineas de trabajo que
confluyan en la nueva estra-
tegia 2011-2020, se estén
preparando para ser desarro-
lladas a lo largo del afno
2010, afo europeo de lucha
contra la pobreza y la exclu-
sién social y punto de partida
de la mencionada estrategia.

Entre estas actividades, or-
ganizadas tanto por la propia
Presidencia espafola de Eu-
ropa como por diversas enti-
dades sociales pertenecien-
tes al Consejo Estatal de
ONG, entre ellas EAPN-ES,
podemos destacar algunas
como, por ejemplo, un Sim-
posio sobre Pobreza y Exclu-
si6n Social en Espafa, orga-
nizado por la Plaiaforma de
ONG; una Cumbre Europea
sobre Poblacién Gitana el 8
de abril, en Cordoba, y una
Conferencia sobre Inclusién
Activa en Burgos, el dia 20
del mismo mes, ambas orga-
nizadas por la Presidencia
espafola de Europa; el |
Congreso de Participacion de
Personas en situacion de Po-
breza y Exclusion Social, or-
ganizado por EAPN-ES a
mediados de mayo y en Ma-
drid; el IX Encuentro de Parti-
cipacién en Bruselas, a fina-
les de mayo y organizado por
EAPN con el apoyo de la Co-
misidn Europea bajo manda-
to de la Presidencia espano-
la, un informe conjunto sobre
el impacto de las diferentes
politicas sociales en cada
Comunidad Auténoma, una
Conferencia de cierre del Afio
Europeo espafiol 2010, de to-
do el Sector de Accion Social
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en Espafa y organizada por
EAPN-ES con el fin de traba-
jar sobre lo aprendido a lo
largo del afio y con el objeti-
vo de preparar la nueva es-
trategia espafiola 2011-2020
y, como guinda final, la pro-
puesta de una reunion ex-
traordinaria del Consejo Es-
tatal de ONG presidida por el
Presidente del Gobierno es-
pafiol, José Luis Rodriguez
Zapatero, con el fin de con-
seguir su compromiso politico
en la lucha contra la pobreza
y la exclusion social.

Como hemos mencionado
en reiteradas ocasiones a lo
largo de este artfculo, el ano
2010 no puede ser un afio eu-
ropeo centrado en una temati-
ca de pobreza y exclusion so-
cial sin mas, sino gue todas
las actividades que se de-
sarrollen a lo largo del mismo
deben confluir tanto en una
estrategia europea para el
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préximo decenio, coherente y
coordinada con la estrategia
derivada de los Objetivos del
Milenio, como en una estrate-
gia espanola de lucha contra
las desigualdades, la pobreza
y la exclusion social en nues-
tro pais.

Un pais gue no aspire solo
a estar entre los diez paises
mas desarrollados economi-
camente del mundo, sino que
se encuenire entre los prime-
ros paises europeos en los
que la justicia, la igualdad y el
bienestar social sean una rea-
lidad para todas las personas
que habitan su geografia. Es
nuestro reto, es nuestro com-
promiso ¢Contamos contigo?
iSumate!

Notas

! Segun se considere, respecti-
vamente, el 25% o el 30% de la

renta media ajustada. Datos VI In-
forme sobre Exclusién y Desarro-
llo social en Espafia 2008, de la
Fundacién Foessa.

2 Valor de la variable que deja
el mismo numero de datos antes
y después gue él, una vez orde-
nados estos. De acuerdo con
esta definicion, el conjunto de
datos menores o iguales que la
media representaran el 50% de
los datos, y los que sean mayo-
res que la media, representaran
el otro 50% del total de datos
de la muestra. La media coinci-
de con el percentil 50, con el
segundo cuariil y con el quinto
decil.

3 |a Estrategia de Proteccion e
Inclusion Social de la UE se deno-
mina a menudo el “MAC Social”.
Se refiere al método europec de
“derecho indicativo” para promo-
ver el intercambio y la convergen-
cia entre los Estados miembro en
areas como la politica social don-
de las competencias residen en
los Estados miembros mas que
en la UE. Esto se denomina Méto-
do Abierto de Coordinacion
(MAC).
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