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 Introduccion

La segunda ampliacidn de las Comunidades Europeas (CE), con el fin
de incluir como miembros de pleno derecho a Grecia (con guien el
tratado. de adhesién. ya fue firmado en mayo de 1979), asi como a
Portugal y. Espafia (que actualmente negocian el ingreso), parece ser
‘un acontecimiento polificamente «ineludible»: Los nueve Estados que
forman actualmente la Comunidad se sienten animados por el espiritu
de los tratados originarios e incorporar en su Area a su propia perife-
ria; y las tres naciones sureuropeas consideran la adhesién como com-
plemento indispensable de sus procesos internos de democratizacion
politica, Pero aunqgue las decisiones sobre la ampliacién se tomen pri-
mordialmente por consideraciones politicas, no cabe la menor duda de
que enftraflardn implicaciones econdmicas tanto para los Nueve como
para los Tres, y por lo tanto también para Fspafia, Algunas de las
repercusiones pueden ser muy profundas.

Un analisis de lo que significa, en términos estrlctamente econom}cos
la integracién europea proporcionaréd una idea de dichas repercusmnes



Estudios 66

No es posible, por razones de espacio, estudiar exhaustivamente todos
los aspectos de interés para los ciudadanos en general y los empresarios
v trabajadores en particular. Las Camaras Oficiales de Comercie, In-
dustria. y Navegacion de Espafia recientemente han editado un estudic
muy informativo al respecto (1979). Enfocaremos la problematica mas
bien desde una éptica global, considerando cuatro coordenadas del
proceso de integracion. Se trata de

— la unién arancelaria;

— ¢l mercado comUn agricola;

— 1a libre circulacién de factores productivos, y
— la unidén monetaria.

Las reflexiones sobre estas coordenadas parten de un postulado
basico: ¢ue las negociaciones de adhesiom no cambiaran el Tratado
de Paris (que instituyd la Comunidad Furcopea del Carbon y del Acero,
CECA, a partir de 1952) v los Tratados de Roma (que establecieron
la Comunidad Econdmica Europea, CEE, v la Comunidad FEuropea de la

Energia Atémica, EURATOM, a partir de 1958), firmados originalmente

por los Seis (Alemania Federal, Bélgica, Francia, Holanda, Ifalia ¥y
Luxemburgo}. Como se sabe, en 1966 se decidi¢ wunificar estas ires
instituciones comunitarias {Acuerdo de Luxemburgs), Los nuevosg miem-
bros también tendran gue adaptar el funcionamienio de sus economias
a los reglamentos, directivas y decisiones derivadas, con anterioridad a
la. adhesion, de los Traftados constitutivos de las CE (acquis commi-
nattairet,

Los «logros comuniiarios» engloban, en el interior, materias tan
variadas como las politicas comercial, agricola y estructural, reglas de
competencia, medidas de cardcter sogial, la armonizacion fiscal de im-
puestos indirectos, el sistema monetario europeo, reglamentos en materia
de transporie, etc. De cara al exterior, las CE han establecido una
amplia red de compromisos comerciales y de coperacién iécnico-econa-
mica con terceros paises, enire los que cabe desiacar los Acuerdos con
los paises miembros de la Asociagion Europea de Libre Intercambio
(EFTA) que no ingresaron en las CE (Austria, Islandia, Noruega, Por-
tugal, Suecia y Suizal, un sistema unilateral de preferencias aduaneras
generalizadas aplicable a productos industriales procedentes de paises
en vias de desarrcllo, el Acuerdo Muitifibras que reglamenta la impor-
tacion de productos textiles, el Convenio de Lomé concluido con (actual:
mente} 57 paises de Africa, del Caribe y del Pacifico, v los acuerdos
con diversos paises mediterraneos sobre preferencias comerciales re-
ciprocas (Coffey, 1976), - o

El Consejo ‘de Ministros de las CE ha reiterado en 'su dia ‘el principio
de adopcidén por pafses candidatos a la adhesion de log tratados 'y
normas comunitarias existentes, siguiendo la pauta marcada en las
negociaciones de adhesién de Dinamarca, Gran  Bretaila e Irlanda,
fque ya tuvieron que aceptar integramente dicho principio {don ciertas
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medidas transitorias). Tanto mayor es la necesidad de familiarizarse
con lo que supone el proceso de integracidn econdémica para un pais
que, como Espafa, desea vincularse a ella.

La Union Arancelaria

Las CE constituyen hoy en dia una union arancelaria. tal ¥ como
lo preveian los tratados constitutivos. «Union arancelaria» significa la
eliminacién de derechos de aduana sobre el comercio entre los Estados
miembros y el establecimiento de aranceles comunes frente a terceros
paises. Esto ultimo diferencia la unién arancelaria de la «Zona de
libre cambio», en la que cada pais conserva su autonomia arancelaria
con respecto a importaciones procedentes del resto del mundo (que fue
el caso de la EFTA). El objetive de la unién arancelaria es la de crear,
para cada pais miembro, un mercade mas amplioc que el correspon-
diente al territorio nacional y establecer de esta forma un mercado
comun dentro del enal habria circulacién libre de mercancias, Queda
con ello suprimido el «principio de la nacién més favorecidar» por el que
se rige el comercio internacional entre los paises que han firmado el
Acuerdo General sobre Aranceles v Comercio (GATT) y que, por lo
tanto, tienen derecho a beneficiarse de reducciones arancelarias que
un Estado conceda a otro. Ahors bien, el GATT expresaménte sancionsa
la supresién del susodicho principio en el caso de uniones arancelarias,

En la Comunidad, el desarme arancelario al trafico interno

— so efectud de una sola vez para los productos de acero y carhén
(en 1953} v los nucleares (1959), cubiertos por los Tratados de la
CECA y la EUBATOM, respeciivamente;

~— se realizd gradualmente para {odos los demas blenes mdustnales,
es decir los contemplados por el Tratado de 1a CEE (1959-68);

- — se operd frente a Dinamarca, Gran Bretafia e Irianda en 1973 para
productos CECA, en 1974 para productos EURATOM v a lo Iargo
del periodo 1973-77 para los productos CEE; :

— se extendio a las restricciones cuantitativas a lIa 1mporta(:1on

Con respecto a terceros paises, las CE establecieron. el Ilamado
Arancel Exterior Comitn (TEC). QOriginalmente, las tarifas TEC vinieron
a suponer més 0 menos la media aritmética simple de los aranceles en
vigor antes de iniciarse el proceso de integracién. En gconsecuencia,
log pafses més proteccionistas entre los Seis —Bélgica, Francia, Italia
¥ Luxemburgo— tuvieron que reducir sus tasas. arancelarias preexis-
tentes, mientras que los Estados con economias méas abiertas -—Alemania,.
v Holanda— ajustaron sus aranceles ligeraments hacia arriba, Siguiendo ;
la férmula para el desmantelamiento arangelario mtracomumta.rlo se
procedié & la armonizacién arancelaria exterior de forma gradual, que-
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dando establecidas las tarifas TEC en 1968 para los Seis y en 1077 para.

los Nueve. Actualmente, el nivel medio de proteccién nominal frente a.
importaciones indusiriales procedentes de terceros paises es uno de los-

mas bajos del mundo, siendo inferior fmicamente en Suecia v, sobre
todo, Suiza entre los Estados miembros de la Organizacién de Coope-
racién v Desarrollo Econdmico (OCDE),

A pesar de que lag CE coustituyen arancelariamente un drea de libre
comercio, siguen existiendo en su seno protecciohismos nacionales al
comercio infracomunitario. La unién arancelaria no es (todavia) una

auténtica unidn aduanera, como ests previsto en los tratados constitu-:
tivos. Las trabas existentes son de diversa indole y su denominador:

comun es su naturaleza no arancelaria; Concretamente se trata de

— medidas un1latera1es de salvaguardia temporal contra. determma,-

das Importaciones procedentes de otros paises miembros, justifi- -
cadas por dificultades econémicas graves a nivel sectorial o re-.

gional;

. — disposiciones técmcas v ex1gencla.s sgnitariag para la produccmn'

v el uso de bienes industriales, que difieren de un pa,ls a ofro y
1o se homologan rec1procamente
— fronteras. administrativas resultantes de dzspandades en los pro-
cedimientos aduaneros;

—- monopolios fiscales na.cwnales asi como | la predﬂecc;on de los )

organismos piblicos nacionales por aprovisionarse de bhieneg fa-
bricados por la industria doméstica;

— 1a congesién de subvenciones flscales o crediticias a determinados

sectores, generalmente motivada por consideraciones de politica
regmnal en favor de areas deprimidas. .

Las instituciones de las CE-—especialmente la’ Comisién europea-—
son conscientes de que estas trabas constituyen, en casos determinados,
un serio obstaculo a la libre circulacidn intracomunitaria de productos
industriales, o-'al menos introducen una cierta incertidumbre en las
actividades exportadoras e importadoras. A pesar de gue se han reali-
zado algunos progresos en el camino hacia su total abolicién, queda atin
mucho. por recorrer. Parece ser que los gobiernos nacionales son muy
reacios & renunciar a lo que les ha quedado de soberania en materia,
de politica comercial dentro de la Comunidad.

Por otro lado las CE no constituyen una unién arancelaria homogéé

nea desde el puniov de vista de terceros paises, Pues los multiples com-

promisos comerciales exteriores de la Comunidad implican iratos dis-

criminatorios de un pais (0'grupo de paises} con respscto a otro. Por:

ejemplo, los Estados Unidos, el Japén o Australia tienen peores condi-

ciones de acceso al Mercado Comin que log paises del resto de la EFTA’
o los paises en vias de desarrollo, Las preferenciag’ genseralizadas e
favor del tercer mundc discriminan entre paises exportadores de pro-:

ductos «8ensibles» (como tejidos, zapatos, manufacturas de cuero, ace-
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ros refinados de petroleo) v los de otros productos industriales. El valor
de estas preferencias ha sufrido erosiones de mas o menos imporiancia
a raiz de los tratos preferen01ales ofrecidos a paises de la cuenca me-
diterrdanea, etc.

Aun asi, persiste en el sector 1ndustr1&1 la apinién de que el Mercado
Comutn ofrece oportunidades econdmicas lo- sulicientemente atractivas
como para pertenecer a él Desde un punto de vista tesrico (Balassa,
1861; Krauss, 1972), Ia unién arancelaria tiende a generar uns expansion
adicional del comercio exterior de los paises protagonistas («efectos es-
taticos») y una aceleracidn’ del crecimiento’ éconémico  («efectos dins-
micos»); abriendo de este’ modo  la posibilidad de una mejora en Jos
niveles de bienestar comun (siempre en comparacién con una situacisn
de no 1ntegraolén v no libre cambio globall, Veamos la mecanica de
estog Procesos ¥ comencemos con los efectos sobre el comercio exterior.

Es evidente que toda disminucién v ehn’unacmn de aranceles nomi-
nales implica un descenso de los precms exteriores de 1os productos
comerciables con respecto s los precios interiores de dichos productos.
Suponiendo que las elasticidadesprecio de la demsnda no son nulas,
e! cambio de los precios relativos inducird un aumento de las imporia-
ciones (exportacmnesJ cuyo ritmo, ademas de’ reésponder a ls reduccién
arancelaria, vendrs determinado por la elasticidad-renta de la demanda
v ¢l grado de sustifuibilidad enire el producto exterior v el interior, Bl
aumento dé las importaciones lexportaciones) puede operar a travég
de dos vertientes:

© —iihg es' la llamada - <creacion ‘de comercios gue resulta, cuando

~ - productores nacionales con-costos umtarlos altos son’ desplazados
por productores * extranjeros comunitarios mas eficientes., Esto
obvismente significa’ una mejora en el bienestar de 1os consu-
midores;

-— la segunda vertiente os la llamada «desviacién. de comercigs gue
se debe:a que, una vez realizado el desarme arancelario interno,
las economias comunitarias compran entre si productos que antes
de establecer la unién habian adquiride de terceros paises, donde
-eran mas baratos, pero que debido al arancel exterior va no lo
son. Ev1dentemeate esto reduce el bienestar de los consumidores.

La confrastacién empirica del efecto de la mtegracmn europea sobre
€l comercio industrial revela (Balassa, 1975);

— que Ios palses mlembros han a,celerado senmblemente el ritmo
- de infercambio intracomunitario;

- — gue la mayor parte de este dinarismo - comerczal reﬂe]a, una
«creacion» (y no «desviacién») de lag corrientes comerciales pre-
existentes, y

— que ha aumentado sensiblemente el coeficiente de:lag: importa-
ciones y de las exportaciones industriales en el:valor bruto de
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la produccién manufacturera, lo que indica un grado conside-
rable de especializacién intraindustrial entre los paises miembros.:

Este nltimo aspecto reviste una especial importancie con respecto
a la incidencia sectorial de la integracién. Al surgir una especializacién
intra- en vez de inter-industrial, son las mismas ramas industriales,
¢ incluso empresas manufactureras, las que forman la base tanto de
la crecida importacién como de la aumentada exportacién, Si bien la

penetracién de preductores extranjeros en el mercado nacional inten-

sifica la competencia, no ¢ausa problemas mayores de reajuste estruc-.
tural v de puestos de trabajo, pues perdldas en las cifras de venta
doméstica pueden ser contrarrestadas por mayores cifras de negocios
en el mercado exterior, Asi, por ejemplo, Ia industria alemana del
automévil concurre con la francesa e italiana no s6lo en’ Alemania,
sino también en Francia e Italia. Otro tanto ocurre con bienes de equi-
po, productos qumncos y una gran gama de articulos de consumo
duradero, De ahi qué las estructuras de comercio comunifario entre
los paises miémbros wean bastante ‘congruentes. No es dificil com-
prender que de haber adoptado’ la’ especizlizacién un caracter infer-
industrial, el impacto de la integracién sobre las economias naciohales

hubiera sido méas serio. Pués el trafico de mercancias hubiera sido de

«direccion tinica» -y los reajustés estructurales hubieran tenido gque
salvar barreras sectoriales y regionales, lo que por su propis natura-
leza requiere mucha movilidad geografica v profesional de la pobla-
cidon activa afectada.

Los «efectos estaticos» de la unién arancelaria que acabamos de
evaluar se:complementan con los «efecios dindmicos». Se trata de un
mejoramiento de log niveles de productividad a nivel de empresas y
de una amphacmn de la actividad inversora, Lo que agui se mani-
fiesta eg

— la ‘realizacion de economias de escala, aparejadas- de una espe:
- clalizacion:-horizontal y vertical;, mas o menos optlma que un
mercado has amplio permite;

< Ja mayor- eficiencia de gerencia,. orgamza.cmn fmancw.cmn in-

-~ vestigacion- tecnoldgica v marketmg gue la. competencia extran—
. jera. impaone;

— la ampliacién, modernizacion y reconverswn de las instalaciones
de. fabricacién, asi como la consiruccién de nuevas y tecnolod-
gicamente sofisticadas plantas industriales, que los procesos de
adaptacién al nuevo marco requieren y estimulan, y

— 1a mayor: disponibilidad de recursos exdgenos, que un mercado
ampliamente abierto y en continua expansion induce mediante
la atraccién de inversiones de capital extranjero v de mano de
obra.

Estos efectos son'muy - dificiles de: cuantificar. Las tasas de- creci-
miento econdomico en los paises miembros se han mantenido mas o
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menos en Hnea gon las tasas experimentadas por ofros paises indus-
trializados no miembres {con la notable excepcidn del Japon). Pero es
evidente gue numerosas empresas industriales, sobre todo en Alemania
y Francia, han aumentado su dimension, su grado de especlalizacion v
sus niveles tecnoclégicos; - que ha habide penetraciones muluas con
capital privado, v que se han alcanzado unos niveles de eficiencia gque
figuran enfre los mds altos del mundo., Por otro lado se han acen-
tuado las disparidades regionales ya existentes antes de formar el
Mercade Comun, beneficidndose "sobre todo las areas metropolitaras
de Paris, Bruselas, Colonia, Hamburge y Milan, y guedando rezagados
sobre todo Escocia, la zona fronteriza de la Republica Federal de Ale-
mania, el Mezzoglorne italiano, asi como el Languedoc francés (Biehl,
Husgsmann y Schnyder, 1872; Adlung, 1979}, Esto se debe, por un lado,
a que las industrias de crecimiento (con elasticidades-renta de la de-
manda altas) se han concentrado en las regiones mas avanzadas ¥
mejor equipadas con un infraestructura eficaz y, por otro lado, a que
las corrienies migratorias vy las inversiones extranjeras también. se
han dirigide preferentemente a estas zonas. La politica regional comu-
nitaria atn no ha podido resolver este problema.

El Mercado Comun Agriéola

La extension: del Mercado Comtn a la agricultura, prevista en el
Tratado de Roma, es probablemente el aspecto més conirovertido del
proceso de integracién. La raiz del problema es que la Comunidad no
solo ha ido estableciendo progresivamenie un mercado comun para
productos agricolas, compardble al mercade comGn para bienes indus-
trieles, sino que ademads, v primordialmente, ha tratado de asegurar
unos niveles de ingresos «justos» a los productores de este sector, con-
cretamente los cerealistas, ganaderos v los cultivadores de azlicar y vides.
Ha surgido asi una Politica Agraria Coman (PAQ) con Tinalidades co-
merciales 'y sociales, que hoy en dia constituye el mecanismo méas
perfeccionado en las CE y seguramente el de menor transparencia
para el no especialista.

En comparacidén con la unién arancelaria para productos mdustnar
les, la PAC sge diferencia en cuatro aspectos fundamentales:

— primero, la supresién de trabas arancelarias v no:arancelarias al
comercio infracomunitario viene complementada por una politica
de regulacién de precios a nivel comin para los paises miembros,
que gueda cimentada, en caso de devaluaciones o revaluaciones
de los tipos de cambio enfre las monedas de los paises miembros,
por montantes compensatorios sobre el comercic en las fronteras
intracomunitarias; :

— segundo, frente a importaciones prooedentes de terceros paises
se aplican en numerosos casos, ademds de la TEC, unos derechos




Estudios 72

arancelarios mdaéviles (prélévement) que neuiralizan diferencias
entre los precios comunitarios garantizados (el llamado «precm
umbral»} ¥ los mundiales;

— tercero, paralelamente al prelevemenf; se prima la exportacxon a
paises no miembros en todos aguellos casos en que los precios
del mercado mundial son inferiores a los fijados denfro de la
Comunidad;

-~ cuarto, con el fin de asegurar la umcldad de precio dentro de Ia
Comunidad y de proteger la produccién comunitaria frente a la
competencia exterior, la PAC ha dado lugar a reglamentaciones
comunes para 19 productos, que suponen alrededor del 20 por 100
de Ja produccwn agra.na comun

Es obvio que el Mercado Comtn Agmcola establecldo sobre estos
principios, tiene efectos, positivos para unes 'y negativos para otros,
mucho més dcentuades que en el caso de una simple unién arancelaria.
Denire de la Comunidad, los beneficiarios son los productores, los
perfudicados son los consumidores, Fuera de la Comunidad, el sistema
opera en favor de los paises que son importadores netos de preductos
comunitarios reglamentados v en detrimento de los que son exporta-
dores, Veamos el porgusé,

El beneficio que la PAC supone para’ los agmcultores comunltarms
proviens de que tienen garantizados unos precios de venta irrespecti-
vamente de la capacidad de absorcién del mercado. Dado que la. de-
manda por productos industriales v por servicios aumenta més riapida-
ments que la demanda por productos agricolas 'y en vista de que los
mercados: agricolas: suelen ser mag competitivos que. los industriales,
el proceso de crecimiento econdémico implicaria un deterioro constante
de las rentas agricolas en relacion con las no agricolas. Por este motivo,
virtualinente todos los paises apoyan al secior agricola. Pero no todos
1o hacen: como la Comunidad, sino conceden iransferencias direcias

& log agriciltores a través del presupuesto, gin relacionarlo con el volu- -

men de 'su produccién y sin iktervenir los precios, La fijacidn de precios
v su adaptacién periddica significan un estimulo a incrementar la pro-
duccion por encima del ritmo de expansién de la demanda. Pues los
agricultores pueden, segtn los casos, ¢ bien vender los' excedentés ri?
produccién, giue - puedan resultar, -al Fondo Europeo de Orientacion
v Garantia Agricola (FEOGA), o bien acogerse a los sistemag de subsi-
dios destinados. a la desnaturalizacién de productos agricolas {como 12
es la conversion.de cereales en forrajes para la alimentacién de ganadol,
o hien exportar log: excedentes a terceros  paises con la ayuda de
subvenciones: Esta s, en efecto, la experiencia con la PAC: log niveles
de autoabastecimiento son altisimos (con la excepcidn de alimentos para
el ganado) ¥ los excedentes de produccidn crénicos y cada vez mayores
en algunos casocs. {sobre todo, leche en polvo vino, trigo, pollos, queso y
mantequilla).. o . e
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Los consumidores de productos alimenticios dentro de la Comunidad
se ven perjudicados, en primer lugar, por Ia misma razén por la que
los agricultores salen -beneficiados; el tener que soporiar precios sensi-
blemente superfores a los que prevalecen en ¢l mercado mundial, Io
que equivale a una reduccién de la renta real. Existe un factor perju-
dicial adicional, y es el que los consumidores sufren, con tendencia al
alza, la presion fiscal necesaria para financiar la acumulacién de exce-
dentes y la restitucion a la exportacion, ademas de oiras medidas de
PAC. Por supuesto, todo apoyo al sector agricola implica una presicn
Tiscal adicional. Pero mientras que en el caso de transferencias directas
a los agricultores, el consumidor se ve compensado en forma de un
aprovisionamiento con productos alimenticios baratos, en el caso del
Mercado Comutn; Agricola paga por via doble. Méds atn, como resulta
que los: grupos sociales con rentas relativamente bajas destinan una
mayor. proporcién de gasto a la alimentacion que los grupos sociales
econdmicamente mejor situados, y dado que aguéllos ahorran menos
que éstos, la PAC viene a constituir un sistema regresivo. Las conce-
siones comerciales hechas por la Comunidad a terceros paises mitigan
estos. efectos adversos solo parcialmente. Las preferencias arancelarias
se refieren principalmente  a productos primarios destinados a la indus-
tria de transformacién o a productos de poco peso en la agricultura
comunitaria, En el caso de productos mediterrdneos (vinos, productos
hortofruticolas) las preferencias se aplican . (inicamente. a los paises
signatarios del Convenio:de Lomé y a aguellos de la Cuenca del Medi-
texrdneo, v ademas sujetas a limitaciones de volumen y. mes de impor-
tacion, asi como al requisito de precios minimos, La mayor incidencia
favorable sobre los consumidores: comunitarios proviene de las prefa-
rencias arancelarias a.la importacién de carne bovina y azlcar, &i
‘olen éstas sdlo rigen en el comercio con los paises de Lomsé.

Los beneficios para los agriculiores y los costos para los consumi-
dores - comunitarios no se reparten :equitativamente entre los paises
miembros. Dado que la PAC se: financia comiinmente (a través del
FEOGA), las contribuciones. y-los reembolsos que. cada pafs miembro
hace o recibe dependen de log niveles de produccién’ con relacién a la
demanda interna y del volumen de importacion de productos sometidos
a prélévements y derechos TEC. Cuanto més se especialice un pais en
producciones altamente protegidas, cuanic mayor sea su capacidad
exportadora en estos productos y cuanto menos de ellos tenga que im-
portar, tanto mayores serdn las transferencias netas que perciba, Paises
miembros con las caracteristicas contrarias serdn los que pagan més
de lo que reciben. En la Comunidad, Francia es el pais que mas se ha
beneficiado de estos trasvases de rentas, tanto globalmenie como a nivel
de productos individuales. Alemania Federal os el pais que durante
muchos afios mids rentas ha {ransferido {con la excepcién de mante-
quilla y leche en polvo), Gran Bretafia e Italia, cuyos niveles de auto-
abastecimiento alimenticio son muy bajos, también tienen que traspasar
parte de sus renfas a los demds paises miembros (Koester, 1g77al, lo

&
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cual hace que Gran Bretafia exija ‘a la Comunidad un rea,juste de los
sistemas de confribuciones ¥ reembolsos. :

Si por razones de disparidades mtracomumtar:as se hacen necesarios
cambiocs en las paridades monelarias enfre los Tstados miembros, el
mecanismo de los montantes compensatorios se traduce en efectos adi-
cionales sobre la distribucion: de rentas agricolas en la Comunidad
{Koester, 1977h, pags. 95 y siguientes), Si un pais con excedente de
exportacién agraria revalGa su moneda e introduce montos compen=
satorios, los precios nacionales bajan menocs que en una situacién sin
montos, por lo gue Ios excedentes también disminuyen menos, Por con-
siguiente, este pais percibird transferencias nelas de los demas. Si el
misme pais devalia su moneda e introduce montos compensatorios;
renuncia a tales transferencias. Los fravases intracomunitarios de rentas
toman la. direccion opuesta, si el pais gue altera su tipo. de cambio e
intreduce montos compensatorios es deficitario en productos alimen-
ticios propios. Existen, por lo fanto, diferentes intereses entre los Estados
miembros sobre si aplicar o no los montos compensatorios monetarios.
F¥rancia tenderd a querer suprimirlios, Italia v Gran Bretaiia no.

Con relacion a terceros paises, vy habida cuenta de las concesiones
comerciales existentes, €1 Mercado Comun Agricola es marcadamente
vroteccionista, y el proteccionismo ha ido en aumento, Si bien los
derechos del TEC son moderados (aunque en promedio superiores & los
aranceles sobre importaciones industriales), la mecanica de los préle-
vements implica que pafses altamente competitivos no pueden explotay
plenamente sus ventajas comparativas mediante una penetraciéon pro-
funda del Mercado Comin Agricola, En consecuencia, el fuerte creci-
miento agricola  intracomunitario, gue se ha registrado desde los co-.
mienzos de la PAC en 19862, refleja en buena medida «efectos de desvia-
cion de comercio» (Thorbecke y Pagoulatos, 1975, pags. 206- y si-
£suientesk :

La combma.cmn de a.ltos precios mterlores vy proteccmnlsmo hacia
el exterior tiende a reducir la demanda intracomunitaria de los produc-
tos: agrarios.englobados en la PAC, a aumentar la oferta y, tarde o
temprane; a disminuir .las importaciones y & incrementar las exporta-
ciones.. Hstos. reajustes cuantitativos. producen un efecto moderador
sobre.Jos niveles de. precics en el mercado mundial, Como consecuencia,
Jos: paises no miembros de la Comunidad gue exporian més que impor=
tan cereales; carnes y otros productos ganaderos, tales como los Estados
DUnidos, . Canads, Australia, Nueva Zelanda o. Argenting, veran redu-
cidos sus ingresos de divisas en comparacién con una situacion de libre
comercio. mundial. Esto explica por qué sobre todo los Estados Unidos
continuamente insisten en gue la Comunidad Hberalice su PAC ¢ .incluso
wvinculan la..respuesia: a esios. deseos: con las concesiones que estdn
dispuestos a hacer. en materia de acceso a su mercade de productos
industriales: procedenies de. la Comunidad (Josling, 1677). Por oiro.lado;
los paises netamente importadores de productos. agrarios comunitarios;
principalmente los .pafses en vias de desarrollo; actilan en conira de sus.
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propios intereses, si también piden, como frecuentemente lo hacen, la
liberalizacién de la PAC. Pues, de ser oidos, tendrian que afrontar una
carga financiera mas fuerte para satisfacer la necesidad. de alimentos.
FEsto deterioraria sus balanzas de pagos, por.lo que tendrian gue sacri-
ficar otras importaciones indispensables para el desarrollo econémico,
como por ejemplo las de bienes de equipo. Visto de este modo, la PAC
beneficia, aungue inintencionadamente, muchos paises en desarrollo.
Ahora bien, no se puede descartar el peligro de que la posibilidad de
adguirir en ol mercade mundial alimentos a precios favorables vaya a
disminuir el propio esfuerzo de los. paises en vias de desarrollo para
expandir adecuadamenie su agriculturs, perpetua.ndc)ﬁe asi su depen-
dencia agraria del exterior.

Otro aspecto unportante gque ngo deberla quedar ‘inadvertido se
refiere al impacto gue tiene la PAC, no va sobre el nivel de precios,
sino sobre su estabilidad. La PAC también trata de evitar que déficits
o excedentes de aprovisionamiento den lugar a fuertes fluctuaciones
de los precios internos. Y la combinacién de los prélévements a la im-
portacién y la restitucién a la exportacién protege al Mercado Comiin
Agricola de altibajos en las cotizaciones internacionales. Por consiguien-
te, la Comunidad apenas contribuye a la estabilizacién de los mercados
mundiales de los productos agrarios englobados en la. PAC, pero si
exporta buena parte de sus propias fluctuaciones de demanda y oferta
internas. De este modo, al estabilizar el Mercado Comi(in Agricola, la
PAC —ds nuevo inintencionadamente— desestabiliza los mercados inter-
nacionales, cosa que no hace ningtn otro pais industrializado con el
mismo rigor (Heidhues y Hollstein, 1878). Los. paises mds seriamente
afectados por estos efectos desestabilizadores son aguellos con balanzas
de pagos estructuralmente deficitarias v con pocas oportunidades, a
corto plazo, de diversificar sus esiructuras de exportacion e importa-
cion, dominadas por productos alimenticios. Se trata generalmente de
paises en vias de desarrollo,

En- resumidas cuenias, la Comunidad ha puesto en marcha una
amplia gama de¢ mecanismos destinados a garantizar el funcionamiento
de un verdadero mercado comin para productos agrarios. Ningin otro
sector econdémico estd tan intervenido por organismos comunitarios.
Desde un punic de vista econdémico, la racionalidad de la PAC no deja
de suscitar serias dudas: En primer lugar, la competencia enire los
agricultores comunitarios, v entre éstos y los exiracomunitarios, ha
quedade distorsionada, dandc lugar a una localizacién subdptima de
recursos dentro del seclor agricola y entre éste v las demas actividades
economicas. Segundo, la produccion agraria en la Comunidad se ha
vueito sumamente costosa, una vez que la proteccion v los precios in-
ternos elevados inducen a cultivar tierras marginales ¥ mantener explo-
taciones agricolas ineficientes. Tercero, si bien las repetidas alzas de
precios mundiales facilitan la exportacién de ‘excedentes sin; o con
menos; subsidios, 1a financiacién de la PAC parece estar ya bordeando
ung situacidn insostenible, por ¢uanto absorbe el 80 por 100 del presu-
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puesto comunitario. Y cuarto, no. se ha avanzado mucho en direccion
a una reestructuracion efective, de la agricultura comunitaria, mieniras
gue las diferencias entre las rentas agrarias y las no agrarias siguen
subsistiendo. Tarde o temparno, la Comunidad tendrs que replantoarse

La Libre Circulaciﬁn_ 'de_Fa,'ctures Prbductivoé

Las CE no s6lo quieren constituir un metcado coman para productos
(industriales y agrarios), sino represeéntar también un mercado ‘comin
parg factores productivos, concretamente trabajadores y capitales. Am:
bas facetas estdn intimamente relacionadag ¥ so justifican con el deseo
de que el proceso de infegracién conduzca aun crecimiento scondmico
intracomunitario que sea lo mas equitativo posible, precisamente cuan-
do existan diferencias acentuadas entre los palses miembros en la dis-
bonibilidad de mano ‘de obra, empresarios, especializaciones: profesiona-
les, capital fisico y demss factores productives. En teoria, ya la libre
circulacién de mercancias tiende, bajo ciertos supuestos simplificadores,
a una nivelacién internaciohal de las renias de los factores productivos.
Como- resulta que la realidad ‘siempre le impone al comercio entre
baises obstdculos de una u otra indole y dado que: los productos co-
merciables’ estdn generalmerife sujetos o diversog grados de intensidad
competitiva, la movilidad: internacional de log factores productivos
puede convertirse en condicién necesaria (dunque no suficiente) para
el logro de objetivos sociales comunes; Practicamernte se trats de apli-
car a hivel comunitario:el principio de unicidad de mercados: de todé
tipo, existente en cada uric de 10s paises, . :

A estos efectos, lag CE :

— han suprimido hasta 1968 las resiricciones sobre la movilidad
Intracomunitaria. de mano de obra asalariada, existentes antes de
iniciarse -el- procesc de integracion, y garantizan .desde entonces
a todo trabajador emigrante de un Fstado miembro el acceso al

..mercado laboral-de cualquier oiro pals miembro en iguales con-
diciones que los stbditos de este pais (salvo.unha que otra discri-
minacion: de poca importancial; ... - R :

— han iniciado, en 1975, la. suspension de restricciones a ia circula-
¢ion - intracomunitaria- de profesiones liberales (médicos; . aboga- "

R dOS,- et . Lo : - E N : R : L B
~-— han establecido sucesivamente: 1y libertad de. establecimisnto v

prestacion de. servicios: por empresas de un Estado miembro em

... ofro en numerosas ramas industriales ¥ actividades terciarias;
-— han liberalizado, a principios de los afios sesentay las inversiones
Intracomunitarias.. directas, en bienes. inmuobles y en. cartera ¥
.. han extendido esta liberalizarién a terceros paises de forma gene:
- ralizada, pero siguen: existiendo seriag restricciones en cuanto a:la
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emision de titulos extranjeros en las bolsas naclonales de valores,
a la concesion de empréstitos independientemente de operaciones
comerciales, ¥y a la infegracién mutua de los mercados finan-
cieros. S :

Con excepcién de la libre circulacién de mano de obra asalariada
y partes del capital, el proceso de integracion en este campo ha pro-
gresado muy  lentamente, tanto en comparacién con la Union Aran-
celaria y. el Mercado Comun Agricola como respecto a los calendarios
fijados en el propio Tratado de Roma. La movilidad intracomunitaria
de profesiones liberales se ha visto obstaculizada por la heterogeneidad
de sistemas de estudios existente entre los paises miembros v por
la presién de los grupos correspondientes nacionales. por conservar
sus. prerrogativas y evilar una competencia demasiado fuerte. En cuanto
al mercado comtn de capitales, su realizacion integra ha sido difi-
cultada una v ofra vez por diferencias importanie enfre los paises
miembros en las politicas coyunturales vy de balanza de pagos, asi
como por la falta de armonizacidon de las reglamentaciones fiscales
v el derecho de scciedades. . : :

Una vez que se haya logrado la libertad completa e. incondicional
en la circulacién de los factores productivos de todo tipo dentro de
la Comunidad, cabe esperar, entre otros efectos, .

-~ que en los paises de origen (de la emigracién o la. exportacién
de capitall disminuya el paro laboral y cambien las estructuras
econdmicas hacia una mayor profundizacion vertical y' activi-
dades de mayor productividad; T : .

~— gue en los paises de destino desaparezcan cuellos de hotella

- en el mercado laboral, aumente la capacidad de ahorro e in-

- versién y se economicen costos de educacion escolar y forma-

i cibn profesional; -

— que la susodicha circulacién contribuya; junto. con el comercio
libre, a una. mejor asignacién de recursos em la Comunidad; al
reducir egcaseces relativag en lag disponibilidades nacionales de
Tactores productivos y nivelar, por consiguiente, las productivi-

- +dades: marginales. de, v las retribuciones a, éstos; S

--= que - estos efectos. niveladores sobre las rentas factoriales debi-

- liten. algo la expansién del comercio intracomuniterio, aunqgue
pori.otro lado las preferencias tradicionales de comsumo y. las
remesas de los emigrantes induciréan importaciones y exporia-
clones -adigionales, al igual que lo haran las inversiones extran-
jeras que aumentan los niveles de productividad y renta. en e

. pais de destino; e o : L Cn e
~ e gue las corrientes intracomunitarias de los factores. fluyan- en

direcciones tinicas, de regiones deprimidas @ regiones.expansi-
vas, 10 cual puede dar lugar a depauperaciones y aglomeraciones
-excesivas y: reducir el impacto positive de estos.flujos sobre Ia
eficiencia en la- asignacion de recursos, S IO N
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Se supone, claro estd, que la libertad en la circulacién de factores
productivos de hecho producirda movimientos migratorios v de capital
que no hubieran surgide en una situacion de no integracién. La in-
tensidad de emigracién de trabajadores y profesionales no asalariados
de un pais .miembro a otro es, en principie, una funcién positiva de
las diferencias intracomunitarias de salarios reales (netos de impues-
tos directos), de condiciones de trabajo y de seguridad de empleo
y una funcién negativa de los gostos monetarios vy de diversos factore;
imponderables asociados con la emigracién -—siempre v cuando que 'a
parte de la poblacidn activa dispuesta a desplazarse de una zona g otrg
actile de formea racional y tenga previsiones perfectas—, Esta condicién
puede’no darse en la realidad, cuando, por ejemplo, los ciudadanos
de paises de emigracién estan arraigados en su entorno social ¥ cul-
tural, o tienen prejuicios nacionalistas con respecio a otras poblacio-
nes, o tqmen no poder asimilarse en el extranjero, o no tienen las
especializaciones profesionales demandadas en el extré,njero a sim-
plemente no tienen suficientes conocimienios sobre las posii;ilidades
de empleo y actividad reinantes en otros paises de la Comunidad
Q??stéculos de tipo econdmico, cultural, socicldgico y psicolGgico ta,m;
bién pueden operar por el lado de los paises de inmigracion, En estos
casos, los movimienios migratorios intracomunitarios se mantendran
a niveles bajos, = . .
) Con. respecio a los flujos intracomunitarios de capital, los factores
imponderables que acabamos de mencionar probablements pesen me-
nos. El Mercado Comin reducird, sobre todo, los riesgos ¥ la incer-
tidumbre de una inversidn extranjera, si biem no los suprimiri to-
talmente en fanto no se haya Hegado a una armonizacién integra de
las politicas econémigcas de los paises miembros. Pues es sobradamente
conocida la alta sensibilidad de movimientos de capital a cambios
—efectivos o esperados—en la politica monetaria, fiscal, de balanza
de pagos (convertibilidad), de rentas, etc. Hecha ests salvedad, la
intensidad de la inversién extranjera viene determinada en. un 1‘,1181'—
cado. comiin por la expectaliva de beneficio en compara.cién con la.
rentabilidad local.: L S

Hagta el momento, las migraciones laborales intracomunitarias no
han-sido.-muy significativas. Unicamente Italia (su Mezzogiorno) ha

exportado  manc-de obra a los demds pailses miembros (especialmente

a Alemania) en unga cuantia apreciable, lo cual ha reducido la tasa
de paro laboral en aquella region, ha acelerado el crecimiento de la
p%"odgctividad ¥ ha acercado los niveles salariales al promedio comu-
nlta,rlo_. (Adlung, 1979). Dado que la Comunidad ha recibido trabaja-
dores inmigrantes primordialmente de terceros pafses (entre ellog Es-
pafia), la integracién hacia un mercado comim laboral no parece haber
ogasionado una «desviacién» de corrientes migratorias. Los paises re-
ceptores han experimentado incrementos en el costo de la mano de
obra méds moderados, han' conseguido una mayor flexibilidad . laboral
en congonancia con las. exigencias de adapiacion estructural y han
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realizado economias do escala al concentrar los trabajaucres extran-
jeros en industrias con Iabricaciones en grandes series (Hopfner, 1975},

En cuanto a los movimientos de capital, practicamente todos los
paises miembros han combinado una posicion de origen ¢on una de
destino de -inversiones directas, sin que hubiera signos de distorsion
con respecto a terceros paifses, La falta de permeabilidad entre los
mercados nacionales financieros ha dado lugar, por otro lade, a que
paises no comunitarios, concretamente los Estados Unidos, hayan sido
los artifices de la creacién de un mercado europeo de capitales, in-
cluyendo el mercado de eurodélares. Diversos pafses comunitarios, por
ol contrario, han introducido en varias ocasiones controles sobre. los
movimientos de capital con- el fin de afrontar crisis. de balanza de
pagos, que se reflejaban en fugas de capitales (Francia, Gran Bretafa,
Italia) v aflujos indeseados de los mismos (Alemania, Holandal. Estas
experiencias han hecho sentir, a nivel comunitario, la deseabifidad
de crear una zona monetaria auténoma lo suficientemente eficaz como
para evitar fuertes perturbaciones monetarias v acelerar la integra-
cion de los mercados nacionales de capifales.

La Unién Monetaria Europea .

Cuanto mas avance el procese de integracién econémica, tantc mas

_son los <logros comunitarios» vulnerables a conmociones derivadas

de desequilibrios inintencionales de las balanzas de pagos de los paises
miembros, Los paises con déficit pueden verse inclinados a restringir
las importaciones de mercanciags y las exportaciones de capital; los
pafses con superavit pueden impedir o dificultar la entrada de capi-
tales, El ajuste de los desequilibrios en los pagos exteriores también
puede realizarse mediante una devaluacién o revaluacion de las mo-
nedas, respectivamente, ademas de la aplicacién de politicas moneta-
rias y fiscales resirictivas o expansivas. Perc en vista de que las
causas de deseguilibrios de balanza de pagos son generalmente com-
plejas y de que, por consiguiente, los paises afectados puedsen tener
diagnosticos discrepantes e ideas diferentes para la solucién de esos
desequilibrios, el ajuste mediante politicas cambiarias, fiscales y mo-
netarias facilmente puede retrasarse indebidamente. En estes circuns-
tancias prosperan corrientes especulativas de capifal a corto plazo
v se agentlan los desequilibrios, dando lugar a retrocesos en el pro-
ceso de integracion.

Esta es la razén por la gue una unidn aduanera puede beneficiarse
notablemente de la existencia de una unién monetaria, al igual gue
sucede con-la unién monetaria que de. hecho existe entre las regiones
de una nacion. Habria méas automaticidad en los ajustes de. desegui-
librios externos, menos incertidumbre con respecto a los mecanismos
internos de politica econdmica compensatoria, menos riesgos. de alte-
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raciones en los tipos de cambio y mayor comodidad en las transac-
ciones financieras. o S -
- Al contrario de las disposiciones relacicnadas con Ia libre circula-
cién intracomunitaria de mercancias, productos agrarios y factores
productivos, el Tratado de Roma no ha contemplado explicitamente
la constitucién de una unién monetaris enire los Estados miembros.
Se limité a establecer el principio de coordinacién de lag politicas eco-
nomicas nacionales {creando a este efecto el llamado Comité Monetario,
al gue posteriormente se juntaron otros drganos consultivos), Como en
la practica dicha coordinaciéon politica-sconsmica no. se logré (Balassa,
1975b), Jas CE han optado, desde 1969, por establecer los planteamien-
tos instrumentales necesarios para el logro de una unificacién mone-
taria europea. El «Plan Werner» (de 1970) disefié las linesas maesiras
para llevar a cabo este proceso a lo large de la década de los setenta.
Las crisis monetarias internacionales en los afios 1871-73, que dieron
paso & sistemas generalizados de- flotacion libre de tipos de cambio,
frustraron dicho Plan, Las CE establecieron entonces un sistema <ser-
piente» con el fin de reducir los margenes de fluctuacién de las mo-
nedas enire los paises miembros. Al fracasar también este intento de
unificacion monetaria (con las salidas temporales o definitivas de Fran-
cia, Gran Bretafia e Italia), las CE reconsiderarom el «Plan Werner»
¥ crearon a finales de 1978 el actual Sistema Monetario Europet {(SME),
integrado por los paises comunitarios a excepcién de Gran Bretafia.
E] SME se basa en .. o . :

— una «moneds europea comtiine, que donstituye i\ ‘cesto con par-
ticipaciones ponderadas de las monedas nacionales (inclusive
la libra esterlina), un instrumento de liguidacién de operaciones
entre los Bancos Centrales y el «patréns en que ‘sé definen las
paridades intracomunjtarias; S :

‘-~ un mecanismo de tipos de cambio intracomunitarios en prin-

cipio fijos’ {con una banda estrecha de fluctuacién); pero reajus-
tables en caso de que una moneda se separe demasiado de la
paridad previamente establecida; : - : o

— un Fondo de Reserva, que préstard apoyo monetario a 1os Bancos )

Centrales cuando éstos tengan que intervenir, con su propia’ mo-
neda, en los moercados de divisas; B 5

'— la autonomia de los Estados miembros en su’ politica cambiaria
con respecto a terceros paises, si bien sujeta a la condicién de
qué las oportunas actuaciones nacionales se coordinen 1o mas
posible,

. 1
En vista de gue el SME ha comenzado a funcionar recientemente
ten marzo de 19879), su eficacia queda por demostrar. Lo que si puede
decirse ya es que el SME no es una unién monetaria. Pues para ello
geria indispensable que los tipos de cambio de cada uns de las divisas

con las restantes fueran plena e irrevocablemente rigidos, le cual sélo

es. posible de conseguir si todos los pafses miembros mantienen ritmos’
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de.inflacién similares. Ex sobradamente conocido, sin embargo, que las
funciones de preferencia enire tasas de. inflacién v niveles de empleo
varian de un pais a otro. Alemania, gque ha sufride dos desastrosas
inflaciones en este siglo, asigna prioridad a la consecucion v el man-
tenimienio de la estabilidad del nivel de precios. Francia, por el con-
trario, otorga mayor importancia a la evitacion de paro laboral, Y log
otros Estados adoptan posturas infermedias y cambiantes en el trans-
curso. del tiempo segn el color politico. del gobierno.. En estas cir-
cunstancias, el SME tiene caracteristicas muy similares al antiguo sis-
tema monetario de Bretton Woods -y puede resultar. tan vulnerable
como aquel en . case de-que las circunstancias econémicas mundiales
se deterioren nuevamente, . R ) .

Ademas, la mecdnica del SME puede conducir a distorsionss en la
alocacién intracomunitaria de recursos productivos, Retrasos en los
reajustes cambiarios y el deseo de paises con inflacién de importer
algo de estabilidad de otvos paises implicard para éstos la subvalua-
cion de su moneda, lo cual equivale a una subvencién de sus expor-
taciones y de sus indusirias sustitutivas de importaciones. El ritmo
de crecimiento econémico podria verse agelerado en los vaises con
estabilidad, a expensas del crecimiento en los paises con inflagién.

La debilidad basica del SME estriba en que no pudde forzar la
sincronizacién entre las politicas econémicas nacionales. Ninguno: de
los paises miembros ha procedido a ceder a organismos comunitarios
parte de su aulonomia e independencia politico-economica. La légica
de esta postura hubiera exigido el funcionamiento de tipos de cambio
verdaderamente flexibles, por el que los gobierncs de los paises miem-
bros tampoco’ se sienten muy atraidos. El plan de crear -una moneda
«paralela» a las nacionales y utilizable para todo tipo: de’ operaciones
financieras pablicag y privadas (Vaubel, 1978) encontraria las mismas
dificultades. La unién monetaria’ sélo podrs-lograrse si se vence el
conflicto entre los intereses nacionales y:los de la Comunidad: ¥ esto
implica, se quiera o no, la renuncia de¢ los paises miembros a su
autonomia politica interna en el campo fiscal y monetario. Por tanto,
el SME no ofrece garantia alguna de que el proceso. de integracion
econdmica europea no pueda sufrir afios de retrasc. e incluso tamba-
learse en su propios fundamentos —o guedar reducido a uns simple
union - arancelaria.

Posibles implicaciones econdmicas de la amplacior®

Para. concluir, cabe preguntarse cusles serdn probablements las re-
percusiones. econémicas de la ampliacion de la Comunidad:. Ni gue
decir tieme que en gran medida estos efectos vendran. determinados
por las politicas econdmicas que adopten los diferentes paises (miem-
bros actuales, candidatos a la adhesién y terceros). Pero la mecanica
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de integracion, tal v como ha sido ‘desarrollada dursnte los. uitimos
veinte afios, hace prever la aparicion de una serie de problemas cuya
solucidon requerird mucha habilidad por parte de las autoridades rec-
toras de las economias, La raiz de estos problemas estriba en las
grandes diferencias en - el grado de desarrolls ¥y las estructuras pro-
ductivas gue presentara la Comunidad de los Docs, ) .

En cuanto a la Unién Arancelaria bara productos manufacturados,
la expansién del comercio intracomunitario incrementars la - presion
competitiva en los mercados nacionales, lo cual condugirs al cierre
de empresas marginales (Donges y Schatz, 1979). Entre los rnuevos
miembros, Gnicamente Espafia tiene una estructura industrial gue en
buena parte puede hacer frente a I competencia procedente de los
paises comunitarios mags avanzados, siempre que se adopten medidas
adecuadag bara mejorar la productividad en las empresas- y- la calidad
de los productos. Las industrias portuguesas y griegas tendrian, com-
parativamente, mayores dificultades Para soportar la competencia co-
munitaria, ya que en muchos sectores NuUmMerosas empresas sSOn muy
Pequeilas, tienen una magquinarig anticuada, no aplican tecnologias
avanzadas y operan con una productividad baja.

Por otro lado, las exportaciones de productos manufacturados: de
‘Grecia y Portugal, y en menor medida también de Espafa, competirian
con sectores sensibles dentro de la Comunidad actual, que se encuen-
tran ya sometidos a fuertes presiones de importaciones baratas proce-
dentes de terceros paises (textiles, confecciones, zapatos, manufacturas
de cuero, productos sidertirgicos, etc.), La ampliacién de la Comunidad
aumentaria estas presiones, Como consecuencia, la CE podria volverse
més proteccionista con respecto a Estados no miembros o permitir que
los paises miembros recurran a subsidios nacionales de las produccio-
nes afectadas, lo cual pondria en peligro la idea basica de la unién,
que es. la divisién de trabajo intracomunitaria.

Incluso si no aumentaran Ios niveles de profeccion industrial, la
ampliacién afectaria a terceros paises

. — hegativamente; por cuanto los exportadores sureuropeos ‘de pro-
ductos intensivos en mano de obra conguistarian mercados en
la' Comunidad a expensas de los exportadores asiaticos y latino-
americanos, de modo que las preferencias comerciales ofrecidas
a lerceros paises sufririan cierts erosion; .

— positivamente, porque la reduccién de derechos arancelarios v
de barreras no arancelarias a log niveles comunitarios mejorara
el acceso de exportadores exiracomunitarics a los mercados de
Espafia, Grecia y Portugal, ' '

En cuanto al Mercado: Comtin Agricela; los problemas internes ¥
en relacién’ con’ terceros ‘paises, ya existentes, serdan mas agobiantes
(Josling, 1979); Si'la PAC se extiends g los cultivos mediterrdneos,
aumentard la discriminacion : contra: los: paises productores no mierm-
bros. Al mismo tiempo, aumentariarn los niveles de autoabastecimioento
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de: la. Comunidad con productos mediterraneos, engendrando, en el
caso del vino, considerables excedentes do produccién, En los cultivos
cerealistas y en la produccién ganadera, la ampliaciéon de la CE pueds
paliar algo el problema de los excedentes, va que-Espafia, Grecia ¥y
Portugal son importadores netos de varios de estos productos (por
sjemplo, carne, bovina, mantequilla, leche en polve). Pero la mayor
oferta del norte europeo causars serios problemas. de adaptacion al
sector agrario sur, debido a que aqui. numerosas explotaciones son
muy pequefias y estdin poco desarrolladas a nivel de organizacion y
comercializacion. . I e :

A medio plazo-y suponiendo que Iag ‘autoridades comunitariag v
nacionales pongan en marcha prograrmas eficaces de reestructuracién
¥ modernizacion de ‘lg agricultura del sur, la adopcisn por Ios ireg
nuevos miembros de log precios PAC (superiores a los vigenies en
estos paises) inducira incrementos de Ia produccién’ de cereales, carnes
vy otros productos ganaderos, maxime cuando el FECGA. supone para
los productores una garantia de vents. Los ingresos de los agricul-
tores espaiioles, griegos v portugueses logicanente aumentardn, v asf
lo hara el coste de la alimentacién para los consumidores de estos
paises. Con respecto a terceros paises, se produciran los consabidos
efectos’ de desviacién de’comercio. Estos paises tratarian entonces de
vender sus productos en ‘otros mercados, en los que, sin embargo,
probablemente habrian que enfrentarse a la competencia de la Comu-
nidad en cuanto ésta diese salida a sus excedentes agrarios a precios
subvencionados, :

En cuanto a la libre circulacién de factores productivos, el pano-
ramea es ambiguo. Mientras persistan los elevadog niveles de paro es-
tructural en Ios nuevos paises miembros ¥ las discrepancias de ingresos
reales con respecio a los paises nérdicos, continuars habiendo un es-
timulo a la emigracion sur-norte. Espaifia, Grecia v Portugal correrian
el riesgo -de perder tamhién mano de obra cualilicada, que es par-
ticularmente movil, lo cual podria originar serios problemas.de creci-
miento econdémico. Aunque las cifras de paro son también desfavora-
bles. en la Comunidad actual, muchas empresas estdn necesitadas de
mano de obra inmigrante para cubrir puestos de trabajo que-los tra-
bajadores nacionales no estan dispuestos a ocupar {falia de movilidad
geografica y profesiohal, preponderancia de preferencias especificas,
etoéteral. Por otro lado, la sampliacién de las CE ofrece 1a oportunidad
de relocaciones intracomunitarias de producgciones industriales. Concre-
tamente se trataria de desplazar actividades productivas de los Nueve
8 los Tres, donde los costes laborales. son mas: bajos ylo seguirdn
siendo probablemernte en ¢l futuro. Fspaiia, Grecia y Portugal se:he-
neficiarian de la mayor disponibilidad de maquinaridg,  tecnologfa y
capacidad empresarial, de lo que sobre todo Grecia y Portilgal estan
muy necesitados. Ademas, un incremento de ‘las inversiones directas
en estos paises podria sustiliir. las corrientes migratorias de mano de
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obra del sur al norte de la Comunidad, lo cual conduciria 8 aumentos
considerables de productividad (Hiemenz ¥ Schatz, 1979). .
En cuanto a la Unién Monetaria Europea, la incorporacién al SME
de tres paises con fuerte «vocacién» inflacionista no es susceptible
de mejorar las perspectivas de un funcionarniento eficaz de dicho sis-
tema. Los tipos de cambio enire lag monedas de los paises miembros
tenderdn frecuentemente a desviarse de sus niveles de equilibrio, pro-
vocando asi distorsiones en la asignacion Intracomunitaria de recursos,
5i a las disparidades en los ritmos de inflacién se afiaden Jlos desequi-
librios estructurales y regionales en los tres nuevos miembros, es obvio
Jue la armonizacion de objetivos econémicos y de politicas para lo-
grarlos, que es condicién indispensable para que pueda subsistir ung
verdadera unién monetaria, sers dificil de realizar, . _
Todo esto no significa que las CE ampliadas de nueve a doce Es-
tados no ofrezcan beneficios netos para todos, Probablemente los habra,
Pero cualesquiera que sean los beneficios econémicos que puedan de-

rivarse de Ia ampliacién, no se conseguiran auwtomaticamente. Estardn

condicionados por las politicas econdmicas que los gobiernos_ persigan
¥ por la capacidad de empresas y trabajadores de adaptarse a las nue-
vas circunstancias, O dicho de otra forma: lIa integracién no consti-
tuye una panacea para resclver los numerosos problemas econdmicos
¥ sociales en los Tres; y la incorporacion de log Tres, aun creando
légicamente problemas (come Io hacen todos los cambios del entorno
economico), no pone de por si en peligro la prosperidad en los paises
iembros actuales. o . CoT
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