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Una vision agronémica de la propuesta de

futura Politica Agraria Comun para después
del 2013

Estamos ante una crisis
econdmica, social y me-
dioambiental, las tres cosas
a la vez, de dimension des-
conocida para todos los que
nacimos después de la se-
gunda guerra mundial.
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a sociedad que saldra de esta

crisis sera muy distinta de la que

hemos conocido, de la que
hemos disfrutado hasta ahora. Tengo la
profunda conviceion que la gran mayo-
ria de nuestros actores politicos y so-
ciales todavia no han integrado esta
realidad en sus razonamientos y sus
aclos.

Esto viene a cuenta acerca de mu-
chas de fas criticas que ha recibido fa
propuesta de reforma del Comisario
Ciolos que ha tenido la desgracia, local,
de caer en periodo electoral. La Minis-
tra reclama una “enmienda a Iz fotali-
dad”; la oposicion no va a ser mas
prudente que el Ministerio; los sindica-
tos no van a ser mas moderados que
los politicos, y entramos en una espiral
de dislates. Sea dicho de paso, estare-
forma se lleva discutiendo de una y ofra
forma desde hace dos afios; ia pro-

puesta financiera se aprobd a la vuelta
de las vacaciones de verano sin que la
sociedad civil espafiola haya ocupado
en el debate e} papel que le corres-
ponde como segqundo beneficiario de
los fondos de la PAC. Tarde, mal y
nunca.

Digamoslo claramente. El papel de
Europa no es alimentar el mundo. La
gran mayoria de estos nuevos habitan-
tes seran agricultores o habitantes del
medio rural. E reto no es cémo alimen-
tar el munde sino cémo ayudar a que
¢l mundo se alimente, que no es lo
mismo. La perspectiva de un mundo
rico y desarrollado que cubra incluso la
demanda no solvente de los pobres del
tercer mundo, es inaceptable ética y
geopoliticamente.

Pero si esta perspactiva es cierta,
nos encontramos ante una perspectiva
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de precios agrarios mundiales méas ele-
vados que los observados en el pa-
sado, en particular para los cereales. EJ
riesgo para la sociedad europea es la
de una intensificacién agraria masiva y
generalizada, con un aumento de las
siembras de cereales en defrimento en
particular de las praderas permanen-
tes. {Se va a plantar cereales hasta en
las macetas, exagerando un poco
como buen andaluz! Esta perspectiva
también es inaceptable. Por esto, esta
propuesta no es una propuesta “pro-
ductivista”. Apuesta al contario por una
competitividad economica y ecoldgica.

Una de los elementos de la pro-
puesta que més reacciones negativas
ha provocado en nuestro pais es el
“verdeo” o “enverdecimiento” de las
ayudas. En el presente contexto eco-
ndmico extremadamente dificil, la Co-
misién ha propuesto el mantenimiento
del presupuesto europeo para la agri-
cultura aunque sin actualizarlo con la
inflacion. ¢ Alguien cree que se hubiera
consequido esta congelacién presu-
puestaria sin “enverdecimiento”, sin la
construccién de una coalicién entre
agraristas y medioambientalistas, sin
hacer del presupuesto agrario una de
las armas para luchar contra el cambio
climatico y avanzar en las pricridades
que Europa se ha marcade para el
20207 La lectura de la prensa agraria
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espafiola demuestra que la respuesta
s que si, que alguien se lo cree, por-
que no han comprendido que el mundo
esta cambiando.

Sin ayudas publicas; no se podria
mantener una agricultura europea di-
versificada sobre el conjunto del terri-
torio. La Comisidon ha hecho una
propuesta, con una botella medio llena
y medio vacia. Pero yo no daria por ga-
rantizado este resultado. De nuevo,
muchos se olvidan de que la crisis esta
cambiando los parametros del debate.

Los adversarios “agrarics” del verdeo
coinciden con los portavoces del go-
biemo britanico, y otros opuestos a la
PAC, diciendo que es ura complicacion
administrativa mas y que el mejor ins-
trumento para promover una agricultura
mas medioambiental es el segundo
pilar y no el primero.

Es verdad que el segundo pifar, y en
particular las medidas agroambienta-
les, son un poderoso instrumento para
promover unas practicas agrarias mas
favorables al medio ambiente. Pero,
primero, dichas medidas solo afectan
al 20% del territorio y es necesario de-
mostrar que agricultura y medioam-
biente van juntos de la mano scbre el
conjunto del territorio europeo. Se-
gundo, y de nuevo estamos de vuelta

Opinién

con la crisis, no hay ninguna garantia
que las administraciones nacionales y
regionales seran capaces de movilizar
los fondos necesarios para cofinanciar
los fondos comunitarios. Lo que esta-
mos viendo este afio, en el 2011, es un
fuerte y creciente atraso en la moviliza-
cidn de los fondos europeos tante para
el desarrolio rural como regional, y esto
en un gran numero de paises. La pro-
puesta de la Comision incorpora mu-
chas propuestas de aumento de la
cofinanciacién comunitaria para conse-
guir resolver, o al menes limitar, esta
subutilizacion, pero queda por ver si
sera suficiente.

Los Estados miembros contribuyen-
tes netos y sin retomo presupuestario
agrario, lo fienen muy claro. El verdeo
aumenta la legitimidad de la PAC lo que
justifica su oposicidn. Si no consiguen
eliminar las ayudas en estas perspec-
tivas financieras, sin verdeo sera
mucho més facil conseguirfo en el
2020. Ellos si que tienen una visién es-
tratégica de la jugada.

Se puede, se debe, discutir mucho.
El Comisario ya ha declarado que esta
dispuesto a mover ficha y a mejorar y
medificar su propuesta. Por ejemplo,
esta en discusion el porcentaje de las
ayudas ligadas a verdeo, la lista posi-
ble de medidas, ef como adaptar estas
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exigencias a las diversidades de agri-
culturas existentes en Europa,... Pero
lo que no es negociable es la necesi-
dad de mantener las ayudas agrarias,
de aumentar su legitimidad y su visibi-
lidad. No es negociable porque fo que
esta en juego es ni mas ni menos la su-
pervivencia de una agricultura diversa
y activa sobre un territorio diverso.

No hay contradiccion entre agricul-
tura sostenible y agricultura competi-
tiva, simplemente porque si la
agricultura no es sostenible, simple-
mente no seré. El verdeo, |a exigencia
de mantener una diversidad de cultivos
en la explotacion por ejemplo, son
anuncios de lo que se nos viene en-
¢ima, 1a vuelta de la agronomia vy la
economia en el centro de la gestién de
la explotacion agraria.

El ahorro de costes, como producir
mas con menos insumos; la disminu-
cion de la fragifidad de las explotacio-
nes ante unos mercados tanto de
insumos como de productos mucho
mas volatiles, serén ejes centrales. Yo
no conozco el contenido de los planes
de estudios actuales. Mi plan eralo que
llaméabamos en la época, el “plan

nueve’, es decir el plan 64, Ha pasado
mucha agua debajo de los puentes
desde entonces. Se ha introducido fa
ecolagia como materia de estudio, pero
me parece que €5 mucho mas la eco-
logia conservacionista gue la ecologia
productiva: como poner al servicio de
ta produccion agraria y ganadera, un
mejor conacimiento de los mecanismos
bioldgicos.

Es posible, aunque no sea facil, pro-
ducir leche con mucha menos depen-
dencia de los cereales y la soja
importados; es necesario recuperar la
rigueza y la fuerza de nuestros suelos
con cultivos infercalares y cubiertas ve-
getales; el no laboreo junto con la di-
versidad de cultivos permite disminuir
&l consumo energético y evitar fa kibe-
racion de oxido carbonico; la generali-
zacion de mezclas de variedades para
estabilizar los rendimientos. En Francia
se habla de la “agricultura ecolbgica-
mente intensiva™; en el mundo anglo-
sajon de la “double green revolution™ o
de “knowledge intensive agriculture”.
De nuevo, me parece que estamos
muy refrasados en Espafia en esta
convergencia entre agronomia y ecolo-
gia. Lo que esta en juego es que nues-

tra profesion sea capaz de seguir res-
pondiendo a las necesidades no solo
de los productores sinc del conjunto de
la sociedad. La profesion que no se
reinventard desaparecera, con una
muerte lenta y quizés dulce, pero
muerte al fin y af cabo.

La crisis nos obliga a buscar res-
puestas nuevas tanto a los viejos pro-
blemas como a los nuevos. La
propuesta de reforma que discutimos
es presentada por un agronomo que
sabe de agricultura y que conocer la
agricultura europea, y no solo la ru-
mana. Es una reforma que se esta ne-
gociando sin presion internacional, lo
que es una novedad apreciable con
respecto a reformas precedentes.

Es una propuesta que abre perspec-
tivas estratégicas pero cuya negocia-
cibn requiere actores politicos y
sociales con vison de futuro y compren-
sién del presente. Los ingenieros agro-
nomos tenemos mucho gue aportar en
estas discusiones. Podemos ser los ac-
tores de la nueva ecologia productiva
que viene, siempre que, también
nosotros, seamos capaces de po-
nernos en entredicho.

#V/éase la pagina web de la asociacion intermacional por una agricultura ecologicamente intensiva hitp:/fwww.aei-asso.org/
? hitp:ffpublications.cirad.fr/une _notice.php?dk=392102
htp:/ffondation-farm.org/zoeldoc/conf2010_presentation(2_tdore.pdf
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