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En la prensa europea ha
surgido estos dias la noticia
de que la Unién Europea esta
creando un cuerpo diplomati-
co propio y poniendo en mar-
cha sus propias embajadas.
;Hasta dénde es esto cierto?
& Por qué surge ahora de re-
pente? El desbloqueo del Tra-
tado de Lisboa, como conse-
cuencia especialmente del si
irlandés, ha puesto encima de
la mesa una de las grandes
novedades que el Tratado
aporta. Hasta ahora, habia un
pacto de silencio expreso en-
tre Estados miembros e insti-
tuciones con objeto de no difi-
cultar |a ratificacion.

La idea de diplomacia co-
mun europea es ya antigua:
se planted por primera vez en
una Resolucion del Parlamen-
to Europeo del afo 2000.
Después, la Convencion Eu-

* Este articulo ha aparecido en el
diario El Pais, el 2 de noviembre
de 2008.
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ropea, que redacté el Tratado
de la Constitucion Europea
entre 2002 y 2003, hizo suya
la idea de dar forma a una re-
presentacion propia de la
Unién que llevase su voz a or-
ganizaciones internacionales
y terceros Estados. La formu-
la de ese servicio se debatia
entre dos extremos. Por una
parte, una diplomacia europea
lnica, que superase la de los
Estados miembros. Y por la
otra, mantener el sistema ac-
tual de reparto entre Comisién
y Consejo.

El modelo de Servicio Euro-
peo de Accion Exterior que
salid de la Convencion y gue
recoge ahora el Tratado de
Lisboa es un término medio.
Fusiona, por una parte, los
servicios de accion exterior
del Consejo y la Comision e
incorpora a diplomaticos de
los Estados miembros en co-
mision de servicios. Estara
bajo la autoridad del Alio Re-
presentante de la Union Euro-
pea para los Asuntos Exterio-

res y la Politica de Seguridad
-el antiguc Ministro del Trata-
do Constitucional-, que a su
vez aglutina en su persona las
competencias de accién exte-
rior que hoy se comparten en-
tre Consejo y Comisidn.

¢ A qué se debe esta iniciati-
va? En los 16 afios que lleva-
mos en que la Union Europea
surge como un actor interna-
cional, constatamos que cada
vez juega mas papeles, pero
no todos los que le correspon-
den por su tamano y peso po-
litico y econdmico internacio-
nal. La politica exterior euro-
pea cuenta con dos almas:
una econdémica y humanitaria,
gue se gestiona seguin el me-
todo comunitario, y otra de ca-
racter politico interguberna-
mental. La primera funciona
bastante bien y ha hecho de
la Unién una potencia comer-
cial y de la cooperacion, pero
la segunda no.

Para que se consigan mejo-
res resultados es necesario
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un salto cualitativo, un cambio
de modelo, dentro del cual es
fundamental el Servicio Euro-
pec de Accidn Exterior. Con
ello se quieren resolver los
problemas de unidad, falta de
coherencia, dificil visibilidad y
poca consistencia y eficacia.
En la solucion del Tratado se
propone la creacion de un
presidente estable del Conse-
jo Europeo, que represente en
el exterior a la Union “a su ni-
vel”, el Alto Representante,
responsable del conjunto de
la accién exterior, el Servicio
Europeo de Accion Exterior y
la personalidad juridica de la
Union, que sustituye a la de la
Comunidad Europea.

A semanas de la entrada
en vigor del Tratado, se plan-
tea la necesidad de avanzar
los trabajos de creacién del
Servicio Europeo de Accion
Exterior. El nuevo Tratado de
la Unién dispone en su arti-
culo 27.3 que este Servicio
se establecerd mediante de-
cision del Consejo, que se
pronunciard a propuesta del
Alto Representante, previa
consulta al Parlamento Euro-
peo y previa aprobacion de la
Comision. Este embrollo tie-
ne una gran importancia poli-
tica, ya que, contra lo que
suele ser usual en la politica
europea, los jefes de Estado
y de Gobierno no tienen la ul-
tima palabra en su conforma-
cién, sino que requiere la
aprobacion de la Comision y
la propuesta del Alto Repre-
sentante. Por ello serd de vi-

Otofio 2009 N2 94

tal importancia la personali-
dad del candidato nombrado
para ocupar este puesto, que
se comienza a elegir estos
dias.

En la dltima semana se han
hecho publicos distintos mo-
delos. Por una parie, el Parla-
mento Europeo aprobaba el
dia 22 de octubre una resolu-
cidn, basada en el Informe
Brok, que se ha calificado co-
mo maximalista, que pretende
en definitiva aplicar la filosofia
comunitaria a la Politica Exte-
rior y de Seguridad Comun.
Propone un Servicio que se
desarrollara progresivamente,
integrado en la estructura ad-
ministrativa de la Comisian,
aunque con autonomia admi-
nistrativa y presupuestaria,
que integre todas las antiguas
delegacicnes de la Comision
fusionadas con las oficinas de
enlace del Consejo para con-
formar Embajadas de la
Union, que estén dirigidas por
personal del Servicio Europeo
de Accion Exterior.

La segunda posicién seria
la que discutio el Consejo de
Asuntos Generales de 26 de
octubre y que se ha planteado
ante el Consejo Europeo de
los pasados 29 y 30. Esta po-
sicion surge de un informe
elaborado por la presidencia
sueca tras haber celebrado
consultas con los 26 Estados
miembros restantes. Tiene un
cardcter intergubernamental,
defiende la separacion entre
los temas comunitarios y los

temas intergubernamentales,
mantiene las actuales delega-
ciones de la Comision y esta-
blece un SEAE como un érga-
no Unico y sui géneris, sepa-
rado de las otras instituciones
comunitarias que Unicamente
se ocupe de la PESC vy la
PESD vy los aspectos genera-
les de las Relaciones Exterio-
res, pero manteniendo la Co-
mision las actuales competen-
cias de ejecucién en comer-
cio, desarrollo, ampliacién y
vecindad.

Entre estas dos posiciones
nosotros pensamos que se
encontrara un consenso in-
termedio, teniendo en cuenta
que la posicidn del Parlamen-
to sera escuchada al menos
en parte, ya que teniendo
que aprobar en estos mismos
dias al Alto Representante y
a la Comision, es légico pen-
sar que les exigira que velen
por sus intereses como con-
dicidn previa para su nombra-
miento. Se aplicard una l6gi-
ca de proceso y se iran inte-
grando en el Servicio distin-
tas competencias, unidades y
personal de forma progresiva
y a la luz de la experiencia.
Finalmente, habra que ver
del producto resultante cual
es la esencia o alma, si prima
lo intergubernamental o lo
comunitario, y si se logra el
objetivo de reforzar la pre-
sencia internacional europea
y si sera uno de los grandes
hitos de la construccion euro-
pea equivalente al mercado
interior o al euro.
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