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El referéndum
europeo La Constituciébn

para refrendar el Tratado Constitucional Europeo. La o o
puerta para seguir construyendo Europa se puede < onStltuClén

abrir con la llave de un apoyo a la Constitucion.
Un “si” meditado y reflexivo, que se debe
Los pueblos europeos tienen la llave de la nueva Europa con la ratificacién del
texto constitucional, que constituye el punto de partida para una nueva etapa y

asentar en la conciencia de un futuro
comun para mas de cuatrocientos
Europa solidaria, un nuevo orden. Con la Constitucidn se inicia una mejora importante en el
igualitaria y que
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cincuenta millones de ciudadanos,
que debemos trabajar para
seguir construyendo una

funcionamiento de la Union Europea, al dotarla de una personalidad juridica

proteja . . , o . . .
ropi reducir y simplificar los instrumentos rocedimientos juridicos.
efectivamente los | propia’y Hary simp yPp ] >
derechos sociales V4 T T T *

las libertades. La

afirmacién de la pea se diferencia de todos los

pea firmada por los
Jefes de Estado y de

Gobierno en Roma, el pasa-

¥
a Constitucién Euro- ? ' Esta Constitucién Euro-

C. Barrios

Constitucion es un paso
mas en la construccion
de Europa, es un paso

quizds pequefio, pero es un
paso necesario que asegura la
permanencia en el camino de la
necesaria construccion politica de
una Europa que tiene que tener

Tratados anteriores que ha
tenido nuestro continente,

do octubre, y sobre la que tanto por la forma en la que

nos pronunciaremos los espafioles el ha sido elaborada como por su con-
20 de febrero, marca un antes y un  tenido v por su alto valor simbélico.
después en la historia de la integra- La Constitucién Europea ha te-
cién europea y supone un paso deci-  nido una forma de redaccién diame-

sivo a la hora de conformar el espa-  tralmente diferente a los Tratados
cio publico europeo. anteriores. La Conferencia Intergu-

mas talla politica en el concierto

mundial. La negacion a la

aprobacion de esta Constitucién nos
llevaria a retroceder al limbo de los
acuerdos intergubernamentales entre
Estados —ahora veinticinco- y a la
inoperancia internacional de Europa que
favoreceria de hecho la actual deriva

hegemodnica mundial.

Este texto constituye un avance
fundamental hacia una Unién Eu-
ropea mas democrdtica, més iguali-
taria y més cohesionada territorial y
socialmente.

Es importante que los ciudada-
nos seamos conscientes de que esta
Constitucién proporciona los instru-
mentos necesarios para que la Unién
Europea sea capaz de hacer frente a
los retos del tercer milenio, mejor de
lo que ninguno de los pafses que la

bernamental que dio como resulta-
do el Tratado de Niza demostré el
agotamiento y la falta de vigencia de
este método basado en negociacio-
nes diplomdticas a alto nivel. La so-
lucién fue poner en marcha una
Convencién para el futuro de Euro-
pa, donde se dio voz a todos los re-
presentantes de los ciudadanos euro-
peos: mas de 105 miembros, a través
de un método abierto, democratico
y transparente, redactaron el pro-

forman podrfa hacerlo solo. yecto que fue presentado al Consejo.
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Yo mismo me honré en participar
en la misma, como representante
del Parlamento espafiol.

La Conferencia Interguberna-
mental que recibié ese proyecto ha
mantenido en gran parte la propues-
ta de la Convencién (en torno al
90%), confirmando el éxito de la
férmula convencional que la redac-
t6 y dando como resultado el texto
definitivo. Cuando se inici6 la Con-
vencién nadie crefa que pudiéramos
tener una Constitucién, y muchas
eran las fuerzas y factores que juga-
ban en su contra, y sin embargo,
jaquf la tenemos!

En cuanto al contenido, la
Constitucién Europea consolida en

da parte de la Constitucién. Si esta
Constitucién ha podido ser bautiza-
da como tal es porque, ademés de es-
tablecer una distribucién de compe-
tencias y de fijar una estructura ins-
titucional, cuenta con este catalogo
de derechos. Tal y como se asegura-
ba en la Declaracién de Derechos
del Hombre y del Ciudadano de
1789, “toda sociedad en la cual la
garantia de derechos no se encuen-
tre asegurada, ni la separacién de
poderes determinada, no posee una
Constitucién”. En Europa, por pri-
mera vez vamos a Contar con una.
Con la inclusién de la Carta de
Derechos en la Constitucién, el ciu-

dadano europeo contara con un ins-

La Constitucién plantea dos innovaciones relevantes que

proporcionan mayor wisibilidad a la Unién Europea en el
mundo, el Presidente estable del Consejo Europeo y el Ministro

de Asuntos Exteriores.

un solo texto los distintos Tratados
que estdn en vigor en la actualidad,
realizando al mismo tiempo un ejer-
cicio de sistematizacién y simplifica-
cién. Tiene cuatro partes: una pri-
mera parte donde se encuentran los
objetivos, competencias e institu-
ciones de la Unién; una segunda
donde se halla la Carta de Derechos
Fundamentales; la tercera sobre las
Politicas y el Funcionamiento de la
Unién y una cuarta sobre disposicio-
nes generales y finales.

Siempre que hemos de comenzar
a describir esta Constitucién hemos
de hacerlo, en mi opinién, destacan-
do la integracién de la Carta de los
Derechos Fundamentales de la
Unidén, aunque se site en la segun-

trumento juridicamente vinculante,
para la proteccién de sus derechos
en sus relaciones con la Unién.

La “Carta de Derechos Funda-
mentales de la Unién” acoge el re-
conocimiento de las libertades y de-
rechos més tradicionales (Titulo I:
“Dignidad”; Titulo II: “Liberta-
des”), a los que se unen ademds
otros derechos de segunda y tercera
generacién, como los recogidos en
la rdbrica “Solidaridad” (Titulo IV)
y “Ciudadanfa (Tttulo V). La incor-
poracién de la Carta es la victoria
en una lucha que ha costado mu-
chos afios en Europa. Si la Consti-
tucién entra en vigor, no existira en
el mundo un espacio geografico ma-
yor que cuente con un marco de

proteccién de derechos tan avanza-
do como el que tendra la UE.

Por otro lado, en la primera par-
te, se establecen las instituciones de
la Unién, se fija un sistema de com-
petencias de la Unién, se precisan
los procedimientos de decisién y los
instrumentos normativos, etc. Pase-
mos a detallarlo.

Una de las cuestiones esenciales
que la Constitucién debfa resolver
era la adaptacién de las institucio-
nes a la nueva situacién derivada de
la ampliacién y que en Niza no se
habfan terminado de resolver satis-
factoriamente.

La UE en lo fundamental mantie-
ne su arquitectura institucional (Co-
misién Europea, Parlamento Euro-
peo, Consejo, Tribunal de Justicia,
Tribunal de Cuentas) y organismos
consultivos (Comité de las Regiones
y Comité Econémico y Social) o ele-
va a otras a ese rango institucional
(Consejo Europeo, Banco Central
Europeo). Pero ademss, la Constitu-
cién plantea dos innovaciones rele-
vantes: el Presidente estable del Con-
sejo Europeo y el Ministro de Asuntos
Exteriores de la UE. Con la creacién
de estas dos figuras, se pretende dar
visibilidad a la UE en el mundo y me-
jorar la eficacia de sus trabajos.

Fortalecimiento
del Parlamento

Junto a ello, el Parlamento Euro-
peo, como Unica institucién europea
directamente elegida por sus ciudada-
nos, ve reforzado notablemente sus
competencias, por ejemplo en mate-
ria presupuestaria, asf como reconoci-
do plenamente su papel de colegisla-

dor con la generalizacién del procedi- »
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PROMOCION EXCLUSIVA
PARA LOS NINOS NACIDOS
EN EL ANO 2004
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Méximo un regalo por nifio.

En caso de agotarse el regalo, se sustituird
por otro de igual o superior coste.

CAJN
MMM CANTABRIA
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miento de codecisién, junto al Con-
sejo. Ast la doble fuente de legitimi-
dad de la Unién, Estados (Consejo) y
ciudadanos (Parlamento Europeo),
se concreta a la hora de redactar la le-
gislacién comunitaria.

Cuando hablamos de las institucio-
nes, aparece en el debate de nuestro pafs
un tema de capital importancia. Son los
famosos votos del Consejo que tanta
discusién y controversia provocaron.

La Constitucién, en la l6gica de
ofrecer un sistema de toma de deci-
siones eficaz en la Unién ampliada,
establece el principio de doble mayo-
ria, en las votaciones del Consejo. Es
un sistema més democratico que el
acordado en el Tratado de Niza. De
esta manera, se consagra el principio
de doble mayoria de los Estados miem-
bros (55%) v de la poblacién (65%}),
poniendo de relieve la doble legitimi-
dad de la UE, de Estados y ciudada-
nos. Es importante dejar claro que
este sistema de votacién es positivo
para Espafia. El método aprobado en
Niza conducia a la parélisis y esto no
era positivo ni para los intereses de
Espafia ni para los de Europa.

Ademss, ha sido extendida la re-
gla de la mayorfa cualificada a un nu-
meroso grupo de materias (47), aun-
que desgraciadamente manteniendo
fuera algunos temas como la fiscali-

dad, la politica social y la politica ex-

terior. La historia de la integracién
europea muestra cémo la progresiva
supresién de la unanimidad en la
toma de decisiones ha mejorado y
posibilitado la toma de acuerdos, por
lo que, en cualquier caso, ha de darse
la bienvenida a esta nueva extensién

de la regla de la mayoria.

llan, entre otras, el 4mbito de aplica-
cién territorial de la Constitucién o su
procedimiento de revisién.

En relacién al valor simbdélico, el
hecho de atribuir a este texto la pala-
bra “Constitucién”, tiene fundamen-
talmente un alcance politico y sim-
bélico. El nacimiento de una Cons-

Con la inclusion de la Carta de Derechos en la

Constitucion, el ciudadano europeo contard con un
instrumento juridicamente vinculante, para la proteccién
de sus derechos en sus relaciones con la Unidn.

Por ltimo, debo citar dos aspectos
poco subrayados medidticamente pero
de una importancia notable para la
mejora del funcionamiento de la
Unién: el reconocimiento de una per-
sonalidad juridica propia para la UE y
la reduccién en el niimero de sus ins-
trumentos y procedimientos juridicos.

Sin querer extenderme en una ex-
plicacién en profundidad de la tercera
y cuarta parte de la Constitucion, si
me gustarfa comentar que la tercera
parte describe las politicas de la
Unién. Han sido consolidadas y orde-
nadas, permitiendo un funcionamien-
to mas claro de las mismas, aunque
quiza hubiera sido deseable un puli-
mento mds amplio. La cuarta y dltima
parte contiene una serie de disposicio-
nes generales finales, donde se deta-

titucién ha sido siempre el punto de
partida hacia una nueva etapa y un
nuevo orden. Por ello tiene tanta
importancia el apoyo que los pueblos
europeos den al texto constitucional.
No son los gobiernos, que la firma-
ban en Roma, quienes tendrén la dl-
tima palabra, sino los pueblos llama-
dos a ratificarlo a través de sus Parla-
mentos o por referéndum.

Para los espafioles en particular,
la cita del dfa 20 de febrero tiene
afiadida una gran importancia hists-
rica. Espafia siempre se ha quedado
en el andén, cuando el tren de la
modernidad salfa hacfa Europa. Por
una vez, tenemos la oportunidad de
ser los primeros y ofrecer un SI ro-
tundo a esta Constitucién de todos

los europeos. ¢

C. Barrios
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Trinidad
Jiménez
Secretaria de
Relaciones
Internacionales
y Cooperacion al
Desarrollo

del PSOE

La Europa
del futuro

La Constitucion ofrece el armazon juridico para consolidar una comunidad
democratica europea basada en el concepto de ciudadania y colocar
destacadamente a la Unidn Europea en el escenario internacional, convirtiéndola
en un elemento de equilibrio para la paz y la estabilidad internacional.

n el contexto internacio-  mnal. Nuestro objetivo serfa

nal, desde la caida del Muro
de Berlin, se ha puesto de

ahora el de contribuir al di-
sefio y establecimiento de
relieve las dificultades de nuestras  ese nuevo orden, que haga

estructuras politicas para enfrentar-  posible la superacion de las

tensiones y des-

nos a nuevos retos. La enumeracién
de todos ellos serfa interminable,

pero lo que es importan-

C. Barrios

te destacar es la estrecha
interrelacién que existe
entre los mismos, asf
como la necesidad de ofre-
cer soluciones que se sus-
tenten en un concepto de
seguridad m4s integral y
que, a su vez, contribu- 4
yan a la creacién de ese
nuevo orden internacio-
nal. La falta de libertades,
la corrupcién, el subdesarro-
llo, ta desigualdad o la deses-
peranza, asi como la prolifera-
cién de armas de destruccién
masiva, el crimen organizado,
los conflictos regionales o el
terrorismo son elementos mds
que suficientes para reflexionar
y trabajar en pro de nuevos es- tro y fuera de la Unién.
cenarios internacionales que ademads

tienen una clara dimensién nacio-

igualdades den-

{Cémo puede la Unién Europea
hacer frente a estos retos?, jqué nos

aporta la Constitucién Euro-
pea como ciudadanos euro-
peos! y jcémo contribuye de
manera mas eficaz a ese nue-
vo orden internacional mas
justo y equitativo?

Los 25 Estados miembros han
apostado por una estructura supra-
nacional tnica en el mundo, en la
que se pretende hacer frente a los re-
tos internos e internacionales par-
tiendo de una comunidad politica
democrética basada en valores co-
munes y en el concepto de ciudada-
nia europea. Haciendo un recorri-
do por la historia europea, pode-

mos afirmar que el Tratado
Constitucional inicia la eta-
pa mds avanzada en el proce-
so de integracién europea,
inspirada por tres grandes di-
mensiones: la eficacia, la de-
mocracia v la solidaridad.

Para mejorar la eficacia de

la Unidn, se ha trabajado en
la simplificacion del proceso de
toma de decisiones, de los instru-
mentos de actuaciéon y de la repre-
sentacién de las instituciones, sien-

do una de las mayores preocupacio- »
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