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1. INTRODUCCION: LEGITIMACION DE
LA POLITICA INDUSTRIAL

La crisis econ6mica que se desata en
Europa a comienzos de los afios setenta
modifica profundamente sus estructuras
industriales, en la medida en que el mapa
internacional de las ventajas
comparativas se transforma de manera
sustancial, presentandose una nueva
coyuntura econémica que pone en
cuestion la efectividad de los
instrumentos reguladores de politica
econdmica utilizados hasta entonces.

Una crisis que combina una inflacion
larvada desde finales de los afios
sesenta, con un cambio brusco en el
sistema de cambios (de fijos a flexibles),
y con un fuerte shock de oferta
consecuencia de la elevacién de los
precios del petrdleo y de las materias
primas. Si a ello afiadimos, la existencia
de rigideces en las estructuras del
mercado de trabajo, se comprende
claramente que se acepte de forma
generalizada la necesidad de dar una
respuesta nueva al reto econdémico
planteado.

Enfrentados con este desafio a su
potencial industrial, los paises europeos
aparecen divididos en dos actitudes: o
bien, dejar que entren en juego los
procesos automaticos de la redistribucion
industrial a través de los mecanismos
descentralizados de los mercados pero
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limitando el coste social de las
adaptaciones; 0 bien, poner en préctica
una politica industrial nacional
voluntarista y concertada con los
interlocutores sociales (A. JACQUEMIN,
1979, pag. 455).

El hecho es que las politicas
industriales comienzan a ocupar un papel
creciente dentro de las politicas
econdmicas de numerosos paises,
intentando conjugar, al mismo tiempo,
medidas puramente macroeconémicas, 0
de ajuste global, y otras de corte
microeconomico.

Hoy todos los paises industrializados
intervienen a partir de los poderes
publicos en la promocion industrial, a
través de mudltiples instrumentos, que no
son necesariamente financieros.
Contrariamente a lo que se afirma a
veces, la influencia de los apoyos
publicos a la industria en la CEE y en

Japén, o en Estados Unidos, es
realmente transcendental. Seria muy
dificil calcular exactamente qué

porcentaje de la competitividad de las
empresas japonesas en los mercados
mundiales es atribuible a la politica
industrial de su gobierno, o conocer
exactamente las repercusiones civiles de
los programas espaciales y militares
norteamericanos. Pero sin duda dichas
consecuencias son enormes.

Asi, vemos que incluso en los Estados
Unidos, adalid de «laissez faire», donde
la idea que prevalece es que si una
industria no es capaz de obtener
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beneficios es inutil despilfarrar recursos
para mantenerla en vida, la
Administracion Central y Local ayudan a
empresas en dificultades cuando éstas
son importantes (HAUDEVILLE, 1983).

A continuacion, pasaremos a analizar
las razones mas generalmente
aceptadas que legitiman la
implementacion de dichas politicas de
intervencién publica.

La politica industrial (1), cuyo objetivo
fundamental es el de dirigir e influenciar
la velocidad del proceso de asignacion
de factores, trata fundamentalmente de
estimular nuevas actividades y ayudar a
compensar la pérdida de actividades
econdmicas obsoletas.

En primer lugar, la politica industrial
trata de compensar las imperfecciones
del mercado. El proceso de asignacion
de recursos a través del mercado ha
sufrido  variaciones transcendentales
durante las Ultimas décadas. En este
sentido, el coste de ajuste de una
actividad econdmica a otra se ha
incrementado considerablemente,
particularmente en sectores sujetos a
grandes economias de escala o a
considerables gastos de | + D. Es decir,
el coste de establecimiento o cese de un
determinado tipo de produccion ha
aumentado, al exigirse una mayor
inversion en capital humano, financiero e
| + D (2). Por otro lado, la produccion se
ha hecho mas especializada
incrementando el elemento oligopolistico
de la misma.

En segundo lugar, la politica industrial
trata de compensar los costes
econdmicos y sociales inducidos por las
politicas de ajuste del aparato productivo.
Asi, esta claro que a raiz de las politicas

(@) El proteccionismo ha sido histéricamente el
instrumento mas importante de la politica industrial;
si definimos la politica industrial como la actitud de los
Gobiernos hacia las industrias para las cuales
tienen algun tipo de responsabilidad, o caen dentro
de su campo de actuacion, podriamos agruparlas en:
politicas industriales generales y politicas industriales
sectoriales (J. PINDER, 1983).

(2 Un caso claro de esto es el de la tecnologia de la
informacion, en que en determinados subsectores la
masa critica de porcentaje sobre ventas que debe ser
destinado a la +D supera el espacio econémico
nacional, e incluso en determinadas ocasiones el
espacio comunitario.
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monetarias restrictivas implementadas
para contener la inflacién a través de la
crisis, se han incrementado los costes de
las nuevas inversiones, desviando a los
inversores potenciales de la economia
real hacia los mercados financieros o la
economia del papel.

Las consecuencias que ésto tiene en
términos de desempleo y las rigideces de
los mercados de trabajo de nuestras
economias, hacen que la intervencion
publica sea imprescindible. El llamado
oligopolio social (3), que trata de
caracterizar una estructura social en que
cada grupo socioeconémico se ha
organizado para negociar con otros
grupos y el Gobierno, hace que, desde el
punto de vista politico, las
Administraciones Publicas se vean
forzadas a compensar parcialmente los
efectos sociales de la crisis econdmica.

En tercer lugar, y por dltimo, el proceso
de internacionalizacion de la economia es
un fenémeno innegable que nos ha
situado en un mundo multipolar e
interdependiente, y nos obliga a jugar
bajo las reglas de un mercado Unico
mundial. Asi, la pérdida parcial de
control, por parte de los Gobiernos
individuales, de las fuerzas economicas
gue acttan dentro de sus respectivos
territorios, unido a la competencia
reciente proveniente de ciertos paises en
vias de desarrollo, hace que se imponga
la necesidad de medidas
microeconomicas de oferta que defiendan
sus respectivos tejidos industriales. De
este modo, han aparecido en Europa
nuevas corrientes tedricas que
propugnan el proteccionismo a nivel
comunitario, supranacional y no
meramente nacional, acufidndose el
concepto de «Fortress Europe» (W.
HAGER, pags. 236 a 265. «Industrial
Policy, Trade Policy and European social
democracy»). De hecho, la pregunta que
esta en el aire hoy en dia en Europa es la
de cémo coordinar las distintas politicas
industriales europeas que «de facto»
tienen lugar, para asi poder evitar la
desintegracion del Mercado Comudn a
través de medidas neoproteccionistas y

(3) J. LEBOSOURNE, «The changing context of
industrial policy: external and interna/ developments»,
péag. 16.
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poder asegurar una postura comun frente
al resto del mundo (4).

Una vez justificada la legitimidad de la
intervencién publica en el terreno
industrial, pasamos a analizar por
separado los dos modelos entre los que,
mas o menos explicitamente, se sitla el
espectro de politicas industriales.

El primer modelo se basa en un
sistema econémico competitivo como
férmula para asegurar la adaptacion
constante a los cambios técnicos,
privilegiando los sectores competitivos,
mientras que el segundo trata de superar
lo aleatorio de la actividad econdmica,
reduciendo las incertidumbres a través de
una colaboracion directa entre los
sectores privado y publico.

Somos conscientes de que la
intervencion en la economia del sector
publico tiene un caracter mixto y ambos
modelos se interrelacionan en las
politicas de apoyo desarrolladas. En
cualquier caso, y a efectos de una mayor
claridad expositiva, dividiremos
nuestra exposicion en dos apartados. El
primero, relativo a las medidas directas o
verticales que hacen referencia al arsenal
de incentivos de politica regional y que
tienen un caracter de politica de ajuste
positivo. El segundo, a las medidas de
apoyo a la innovacion y al desarrollo
tecnolégico, de caracter indirecto
u horizontal, relacionadas con el primero
de los modelos mencionados.

2. DIMENSION REGIONAL DE LA
POLITICA INDUSTRIAL: EL APOYO
A LA INVERSION

2.1. Instrumentos de apoyo regional:
descripcién y evolucidn reciente

La incidencia de las medidas de
promociéon  econdmica tienen una
importancia relativa en lo referente al

(4) Para una descripcion pormenorizada de las
distintas opciones que se manejan en la
actualidad y sus consecuencias politicas, véase S.A.
MUSTO. «Challenges to European Economics and
politics». Ponencia del Congreso Mundial Vasco,
21-9-87.
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impulso al desarrollo regional, que es
mas directamente dependiente de la
salud economica general (K. ALLEN,
1985). Esto es asi dado que las
decisiones de inversion empresarial, y
entre ellas las de localizacion industrial,
presentan una tendencia creciente a ser
adoptadas en funcibn de ventajas
comparativas a nivel internacional.

Una vez realizada esta precision que
sitlla en su justa perspectiva las medidas
de promocidon econdémica adoptadas
discrecionalmente por las
administraciones respectivas, pasamos a
describir las caracteristicas e
instrumentos de la politica regional.

La politica regional podria considerarse
como la dimension espacial de la politica
industrial. De hecho, la politica regional y
las politicas industriales de ajuste
positivo (5), a las que se hace alusién en
anterior apartado, se interrelacionan y
hasta se confunden.

Estas ultimas son politicas
recomendadas por la OCDE e incitan a
apoyarse sobre las fuerzas de mercado
para operar los ajustes necesarios. Es
decir, proclaman la necesidad de adoptar
medidas menos «defensivas» para el
sostenimiento de las industrias no
rentables con problemas de
sobrecapacidad, la aplicacion de politicas
de formacion de la mano de obra
dirigidas a facilitar su ajuste a las
transformaciones de la demanda y a la
evolucion tecnolégica, que se favorezca
la movilidad de la mano de obra hacia
actividades mas productivas, y que se
potencien los incentivos financieros hacia
la industria en un sentido que
corresponde a estos objetivos a la vez de
restringir el gasto publico, luchando, por
tanto, contra la inflacién y atenuando las
presiones sobre los recursos y la
capacidad contributiva.

La politica regional tiene objetivos
mucho mas amplios, debiendo tener
caracteristicas microeconoémicas y
preocuparse no sélo de estimular la
inversion  considerada como  una
macromagnitud, sino también  de
cuestionar el nivel tecnoldgico
incorporado en la misma.

Por lo general, se considera que
existen cuatro campos de actuacion

(5) OCDE, 1982. «Evolution Recente des Problemes et

des Politiques de developpement Regional dans les Pays
de 'OCDE», pags. 1-2.
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dentro de la politica regional: la politica
de infraestructuras, los desincentivos, la
empresa publica y los incentivos, siendo
estos ultimos el instrumento clave de la
politica regional en todos los paises
donde ésta tiene alguna relevancia.

Se entiende como incentivos
regionales el conjunto de medidas
financieras y fiscales que tratan de
estimular la actividad empresarial en
areas geograficas previamente
delimitadas, al objeto de favorecer su
desarrollo econémico y de reducir las
diferencias de nivel de vida,
oportunidades de trabajo y condiciones
sociales que las separan de las regiones
mas présperas. Entran en esta acepcion
las distintas modalidades de
subvenciones al capital o al empleo, las
bonificaciones fiscales, los créditos a
interés reducido, las amortizaciones
aceleradas y una extensa gama de
ayudas de menor trascendencia (R.
VELASCO vy J. LARRINAGA, pag.
100.1986).

En lo relativo a las Instituciones
publicas o semiplblicas que detentan
responsabilidades en el ambito de la
instrumentacion de  incentivos de
desarrollo regional, existe una gran
diversidad de las mismas. Por lo general,
son las Agencias de Desarrollo regional
las encargadas de realizar esta labor.

Asi, en diversos paises europeos
existe una legislacion al respecto que ha
creado diversas instituciones que caen
dentro de la definiciobn de Agencia de
Desarrollo (6).

En Bélgica, por ejemplo, la ley de
regionalizacion del 15 de julio de 1970
establecié las llamadas compafias de
desarrollo regional, que en la actualidad
son siete, una por cada una de las cinco
provincias de Flandes, una para Bruselas
y una para Walonia.

(6) Seguin Douglas Youill y Kevin Allen la definicion
mas ampliamente aceptada de Agencias de Desarrollo
Regional es la de wuna institucion financiada
principalmente por dinero publico, cuyo ambito de
actuacion queda dentro del cuerpo central de actividades
del Gobierno Central y de la Administracion local, y que
estd dotada de poderes para el objetivo especifico de
promover el desarrollo industrial y la inversion en
general (incluyendo actividades no manufactureras en
regiones que han sido generalmente designadas
como &reas prioritarias 0 espacios econémicos con
problemas particulares). «Regional Development
Agencies in Europe». Gower ed. 1984.
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En Inglaterra, nos encontramos con
cuatro Agencias de Desarrollo Regional
publicas; la Agencia de Desarrollo
Escocesa, la Agencia de Desarrollo
Galesa, la Agencia de Desarrollo de
Irlanda del Norte y la Highlands and
Islands Development Board, destacando
el tamafo y complejidad de las funciones
llevadas a cabo por la Agencia de
Desarrollo Escocesa (SDA) con un
personal superior a los 700 empleados.

En Francia se encuentra una de las
Agencias mas antiguas de Europa y que
data de 1963; el DATAR (Delegation a
I'’Amenagement du Territoire et a I'Action
Régional). En Irlanda, esta la Industrial
Development Authority que, pese a que
se establecié en 1949 mediante un acto
administrativo del Gobierno, no asumié
las funciones de Agencia de Desarrollo
en los términos descritos hasta 1969.

Asi, podriamos seguir la lista con
diversos paises como Dinamarca con su
Regional Development Council (RDC),
Alemania con Agencias tales como la
Corporacion de Desarrollo Econémico
para el Rhin Norte-Westfalia o la del
Borken District, Luxemburgo con el
«Departamento de nuevas industrias»,
Holanda con la Compafiia de Desarrollo
del Norte (NOM) o Italia con la
recientemente creada Agencia para la
Promocion del Desarrollo del
Mezzogiorno, heredera directa de la
Cassa per il Mezzogiorno.

En Europa, alrededor de 37 incentivos
regionales diferentes suponen el 90% del
gasto de los gobiernos nacionales en
dicho tipo de incentivos. Para darnos una
idea de lo que esto significa en términos
cuantitativos, diremos que el volumen
aproximado de financiacion dedicado por
las distintas administraciones
comunitarias en concepto de incentivos
regionales fue de unos 800.000 millones
de pts. en 1984 (K. Allen, 1985), pese a
que desde entonces exista una tendencia
a la baja en el gasto en incentivos en los
paises comunitarios. Italia es, después
de Irlanda, el pais que goza de un
conjunto de medidas méas amplio dentro
de la CEE (MINER 1985, pag. 34). Los
demas paises comunitarios emplean una
amplia gama de incentivos a la que
posteriormente nos referiremos con

ejemplos concretos, pero que en
definitiva, y a nivel tedrico, son
variaciones  sobre los incentivos
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clasicos anteriormente definidos, y que
enfatizan unos u otros aspectos
dependiendo del pais; creacién de
empleo, aumento de la produccién
industrial y obtencion del maximo valor
afadido, atraccion de inversion
extranjera, mantenimiento de las
condiciones del mercado, etc.. (7).

Los incentivos regionales  mas
generalizados son las subvenciones al
capital, que, junto con los esquemas de
créditos, se utilizan en todos los paises
miembros de la Comunidad (8). Le siguen
en importancia las ayudas fiscales,
practicadas por 7 de los 12 miembros
comunitarios, y las subvenciones
relacionadas con la creacion de empleo,
gue se practican en la mitad de los
Estados Miembros.

En lo que respecta a la evolucion
reciente en el disefio de la politica de
incentivos en Europa, cabria resumirla en
una serie de tendencias que se resefian a
continuacion y que podrian tener un gran
valor orientativo a la hora de disefar
nuestra propia estrategia de promocién
econdmica regional.

En lo que respecta a la composicién de
los programas de incentivos, y pese a
gue la actividad legislativa referente a
iniciativas de politica regional ha sido
muy alta en los dos ultimos afios (9 de los
12 paises), las modificaciones han sido
muy pequefas. Las reformas no han
provocado cambios sustanciales en la
composicion basica de los paquetes de
ayudas, aunque si han conducido a
significativas correcciones en su politica
regional de cara a obtener un mayor
impacto sobre aspectos infraestructurales
y tecnolégicos, o a enfatizar los
elementos regionales dentro de la politica
industrial.

Esto va en la linea sefialada por ciertos
especialistas que prevén un gran
potencial de crecimiento a la politica de

(7) Recientemente, el Gobierno Vasco ha realizado
un analisis exhaustivo del tipo de instrumentos utilizados
en cada uno de los paises comunitarios. Véase
«Resumen de Ayudas Publicas». Departamento de
Industria y Comercio, Julio 1987. También existe un
estudio similar con un mayor énfasis en la comparacion
intraeuropea y la cuantificacion de las ayudas, realizado
por el Ministerio de Industria y Energia en febrero de
1985.

(8) La descripcibn que sigue se basa,
fundamentalmente, en el trabajo mas reciente de D.
YOUILL y K. ALLEN. «European Regional Incentivess.
Gower Ed. 1987.
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infraestructuras, concebida no en el
sentido tradicional sino,
fundamentalmente, de soporte para las
telecomunicaciones. Se considera que la
importancia de estas Ultimas es vital para
el desarrollo de industrias de alta
tecnologia y del sector servicios.

Asi mismo, dichas modificaciones van
en la linea de subsanar el hecho de que
a nivel estatal se han descuidado
tradicionalmente  los aspectos de
interrelacion entre politicas regionales y
sectoriales, concretamente, de qué
manera el manejo y la gestion de los
incentivos regionales podrian favorecer
los objetivos de promocién industrial
(MINER 1985, péag. 10).

Por lo demas, y refiriéndonos ya a
casos puntuales, en el Reino Unido
desaparece la figura de la ayuda regional
al desarrollo (RDG) y se le sustituye por
una subvencion condicionada a la
creacién de empleo, al igual de lo que
ocurre en Irlanda.

Para ese mismo periodo de tiempo, y
en lo que respecta a las modificaciones
producidas en los aspectos
administrativos, se perfilan claramente
tres tendencias.

En primer lugar, se tiende a una
simplificacion de los procedimientos
administrativos para la solicitud de ayuda
por parte de las empresas (Bélgica, Italia
y Grecia). Hecho este que puede hacer
referencia a una mayor sensibilidad por
parte de las administraciones publicas
hacia las limitaciones en tiempo vy
personal que se perciben en las pymes,
que cada vez mas pasan a ocupar un
mayor protagonismo en el disefio de
estos programas de ayudas.

En segundo lugar, se apunta hacia una
mayor descentralizacidn en la delegacién
de atribuciones relacionadas con la
gestién de los incentivos, potenciando de
esta forma las administraciones
regionales y locales. Esto puede hacer
referencia al hecho de que, dentro del
estamento institucional, las
administraciones centrales son aparatos
burocraticos demasiado rigidos como
para poder afrontar este tipo de
proyectos microeconémicos de forma
eficiente (R.  VELASCO 'y M.
LANDABASO, 1987).

Por el contrario, las administraciones
regionales conocen la industria local y
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tienen un contacto directo y constante
con la misma, disponiendo en la mayoria
de los casos de los recursos técnicos y
financieros para implementar este tipo de
ayudas mas eficazmente (este es el caso
de Irlanda, Holanda, Italia y Grecia).

Siguiendo dentro de esta misma linea
de razonamiento, y hablando en términos
de eficacia, este proceso de
descentralizacion es  producto  del
reconocimiento de las implicaciones que
a nivel administrativo tiene la
dinamizacién del potencial enddégeno. Es
decir, se reconoce la necesidad de actuar
sobre el «marco econémico» en el que
desarrollan su actividad las empresas a
través de multiples acciones
interrelacionadas de corte horizontal
(servicios de asesoria sobre estrategias
de mercado, informacién tecnolégica,
capacitacién de la mano de obra, apoyo a
la innovacién, formacién de
empresarios, etc..) que son mucho mas
dificiles de implementar que las ayudas
tradicionales de corte vertical, o las
grandes obras de infraestructura que
justifiquen rapida y limpiamente los
presupuestos adjudicados, facilitando el
trabajo de los administradores de los
mismos.

Por (ltimo, y dentro de un marco
general de restriccion del gasto publico,
se han producido cambios (en Francia y
Holanda) hacia una mayor implantacion
de los sistemas discrecionales en
detrimento de los sistemas autométicos
en la concesion de ayudas, lo cual ayuda
a corroborar la tesis anteriormente
expuesta. En nuestra opinién, un sistema
flexible que combine automatismo en la
concesion de subvenciones hasta un
determinado volumen con la
discrecionalidad a partir de ese punto y
hasta un techo prefijado, podria ser un
Optimo. Tal es el caso del IPR holandés
cuyo techo para la concesiéon automética
ha sido rebajado de 18 a 8 millones de

florines dejando el resto a la
discrecionalidad del Ministerio  de
Economia.

En lo referente al tipo de actividades
econdémicas  susceptibles de  ser
consideradas para ayuda, es interesante
sefialar que se han introducido
modificaciones importantes en la lista de
sectores elegibles. En todos los paises
comunitarios se percibe un interés
creciente en promover las actividades del
sector servicios, y muy particularmente
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aquellos servicios de apoyo 6
relacionados con las actividades de las
empresas (business services).

También hay que sefialar el incremento
de la asistencia disponible para las
actividades innovadoras a través de la
ampliacion de los gastos elegibles,
referidos no solo al capital fijo sino a
otros factores mas intangibles como son
el coste de las patentes y licencias (en
Alemania, Irlanda e lItalia).

En cuanto a la localizacion de los
proyectos susceptibles de recibir apoyo
publico, parece existir una opcion
generalizada tendente a reducir el ambito
geografico de las zonas ayudadas (9), a
excepcion de ciertas zonas especificas
gue se corresponden con la geografia de
las regiones industriales en declive, y que
estan atrayendo una atencién creciente
por parte de las administraciones
responsables. Efectivamente, dichas
regiones, entre las que nos incluimos,
tienen un perfil socioecondmico que
suscita una problematica regional
diferenciada y que al ser un fenébmeno
relativamente nuevo plantea también
nuevos tratamientos especificos. Buena
prueba de esto son las acciones que en
estos momentos desarrolla la Asociacion
Europea de Regiones Industriales en
declive (RETI) frente a la Comisién CEE
para tratar de influenciar la Politica
Regional Comunitaria de forma que tenga
en cuenta los problemas especificos de
estas regiones.

En resumen, todos los cambios
experimentados en el régimen de ayudas
europeo apuntan hacia un creciente
interés en promover las actividades
innovadoras, un mayor énfasis en la
efectividad de la politica y una mayor
significacion del componente del empleo
dentro de los programas de incentivos
regionales.

A continuacién, pasamos a comentar
brevemente los otros tres instrumentos
de politica regional a los que nos hemos
referido al inicio de este capitulo.

En lo relativo a los desincentivos, éstos
estan disefiados con una perspectiva
distinta a la de la promocién de las

(9) El ejemplo mas claro de esta tendencia se da
en Gran Bretafia, en la que, a raiz de la nueva
delimitaciéon de las zonas problema de 1982, se
disminuy6 la cobertura desde un 44% a un 27,5%
de la poblacién ocupada (MINER 1985, pag. 37).



inversiones en general, tratando de
moldear estas Ultimas en funcion de las
prioridades estratégicas politicas o
sociales de las distintas
Administraciones. Asi, los desincentivos
ejercen su accion selectiva sobre el tipo
de inversién que interesa atraer o sobre
la forma de la misma. Este tipo de
instrumentos se utilizan sobre todo en
relacion a la lucha contra la polucién y a
las economias de la energia.

En cuanto a la empresa publica,
diremos que podria ejercer un importante
efecto catalizador de determinado tipo de
producciones, a través de la
subcontratacion de servicios a las
empresas locales. Asimismo, puede
servir para compensar los desequilibrios
de una determinada estructura sectorial,
ocupando los espacios econdémicos
vacios y produciendo el tipo de servicios
y/o articulos en los que una determinada
region es deficitaria. La participacion
accionarial del sector publico en
determinadas empresas consideradas de
gran valor estratégico es otra de las
medidas que estan en la mano de la
administracion para la reactivacion
econdémica. Este podria ser el caso de
determinadas industrias en el campo de
las telecomunicaciones u otros sectores
de futuro.

Finalmente, nos gustaria resaltar el
valor estratégico de la politica industrial
de infraestructuras. Dada la incertidumbre
existente respecto a la eficacia real de las

ayudas financieras (subvenciones,
exenciones fiscales, créditos
preferentes), a las que luego nos

referiremos en una andlisis mas
pormenorizado, y que coincide con su
reconocimiento como un factor
secundario de localizacibn de las
industrias, la conveniencia de apoyarlas
con una serie de medidas
complementarias, como la construccion y
alquiler de pabellones industriales, por la
iniciativa publica, es decir una politica de
infraestructuras, resulta imprescindible.

La politica de infraestructuras no tiene
un caracter de incitacion directa a la
inversion, sino de apoyo a la misma,
generalmente favoreciendo la atraccion
de las instalaciones industriales a
localizaciones especificas, ya sea por un
mejoramiento de la infraestructura fisica
propiamente dicha, es decir, transporte,
urbanizacién del terreno, etc., o por la
infraestructura  entendida  en un
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sentido mas amplio de apoyo a la
empresa a través de la provision de
servicios, informacién, asesoramiento,
etc..

Dentro de este tipo de medidas, una de
las iniciativas mas generalizadas es la de
la construccion de pabellones
industriales. Una versiébn mas sofisticada
de la misma, y que ha tenido mucho éxito
hasta el momento, es la iniciada en el
Reino Unido a raiz del proceso de
reconversion de parte de su siderurgia, la
British Steel Co. La transformacion de

antiguas fabricas siderlrgicas en
diversos pabellones separados que
comparten servicios comunes Yy

actluan de incubadoras de empresas es
una iniciativa que ha llegado a ser
recogida por la misma Comisién Europea
gue concede ayudas a este respecto.

Otra de las experiencias dignas de
mencion, por su originalidad, es la de la
creacion de una «fabrica de tecnologia»
en Karlsruhe (Alemania), aprovechando
el inmueble vacio de una antigua fabrica
Singer de maquinas de coser (10).

En  definitiva, la  politica de
infraestructura es un complemento
fundamental de la politica de desarrollo
regional e industrial en general, cuya
importancia fundamental estriba en la
creacion de un marco apropiado para el
desarrollo de la iniciativa empresarial.
Esto es asi, tanto en términos de
solucionar/  evitar los problemas
derivados de las deseconomias externas
en zonas congestionadas, como en
términos de catalisis o]
desencadenamiento de un proceso de
desarrollo industrial en una zona
determinada.

2.2. Clasificaciény
experiencias concretas

2.2.1.

Es dificil definir este concepto dada la
complejidad que entrafia delimitar la
frontera entre las medidas directas o
eminentemente financieras, y las de
caracter indirecto o no financieras. Asi,
seria tan dificl defender que Ila
instalacién en un poligono industrial o el
apoyo a la formacion del personal de una

Incentivos financieros

(10) «Medidas publicas a la innovacion y al cambio
industrial en Europa». SPRI-Servicio de Estudios,
1985, pag. 229.
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empresa son apoyos financieros, como
defender la postura contraria. Por otro
lado, un apoyo de caracter fiscal puede
también concebirse como un incentivo
financiero.

En este trabajo definiremos los
incentivos financieros, como aquellos que
posibilitan, de forma directa e inmediata,
una entrada de dinero en una empresa
gue servira para financiar una inversion
en activo fijjo o circulante, la cual es
perfectamente  mensurable por el
beneficiario en términos de dinero, desde

FINANCIEROS

el mismo momento de su concesion.

Los incentivos financieros suelen tomar
diversas formas (subvenciones,
préstamos o0 créditos, toma de
participaciones en Capital, concesion de
garantias y avales, y cobertura de
pérdidas de explotacion) y normalmente,
con independencia de las caracteristicas
del incentivo de que se trate, tienen una
limitacién que se establece en forma de
un porcentaje sobre el montante total de
la inversion que se tiene previsto realizar.

1. Préstamos y Créditos
s Capital Fijo

2. Subvenciones
3. Participacion en Capital

e Capital - Riesgo

4. Avales y Garantias

e Capital Circulante

e Participacion Simple

5. Cobertura de Perdidas de Explotacion

FISCALES

1. Amortizaciones Aceleradas

2. Desgravaciones, Exenciones, etc.

NO FINANCIEROS

1. Asesoramiento e Informacion

En Productos
En Procesos

3. Formacion:

2. Fomento de la Introduccidn de Nuevas Tecnologias:

En Nuevas Técnicas de Produccion
En Nuevas Técnicas de Gestion

4. Mejora de la Infraestructura Industrial;

Poligonos Industriales
Parques Cientificos

. Fomento de Acciones Interempresariales

. Fomento de la Actividad Exportadora

. Fomento de la Creacion de Nuevas Empresas y Nuevos Empresarios:

Centros de Empresa
Cursos y Publicaciones

Ekonomiaz N.° 7-8

52



De entre los incentivos financieros, los
mas extendidos son los préstamos y
créditos para la adquisicion de edificios o
instalaciones y maquinaria, no siendo tan
comunes los que se destinan a mejorar el
capital circulante. La razon de esta
situacion estriba en que parece mas
l6gico desde un punto de vista de
promocion industrial, financiar la creacién
de riqueza que el mantenimiento de la
existente.

La toma de participaciones en
empresas presenta diversas formas de
actuacion segun los casos. A menudo, se
trata de la participacion del Estado en
una empresa en dificultades
perteneciente a un sector de los
denominados estratégicos, con el fin de
asegurar el desarrollo de una actividad
que se entiende necesaria, sin considerar
como prioritaria la posible evoluciéon de
sus ratios de rentabilidad o de
productividad.

En los dltimos afios, se ha generalizado
la actividad denominada de
«Capital-Riesgo» mediante la cual se
fomenta y apoya el inicio de nuevas
actividades mediante la toma de una
participacion minoritaria y temporal del
Capital de la empresa que nace,
compartiéndose riesgos y beneficios o
pérdidas, segun los casos. Es practica
habitual, que entre las condiciones que
debe reunir el proyecto para el cual se
solicita la ayuda, se imponga la de la
necesidad, es decir que el proyecto se
truncaria sin la ayuda solicitada.

Los avales y garantias, representan
una eficaz medida de promocién
industrial ya que permiten el acceso a las
fuentes de financiacion, de aquellos
negocios que, o hien, han recibido ya
toda la financiaciéon que les era posible
conseguir de las fuentes financieras
convencionales, o bien, carecen de
bienes patrimoniales para respaldar una
peticion de financiacién, y por lo tanto,
han agotado en el primer caso, 0 no
tienen, en el segundo, capacidad para
obtener méas fondos ajenos. En la gestion
de este incentivo, media en la mayoria de
los casos, alguna institucion financiera
privada, la cual emite un juicio sobre el
plan de negocios relativo al proyecto que
se le presenta.

Un objetivo adicional perseguido con
este incentivo es el de evitar que el
empresario se vea obligado a hipotecar
sus bienes personales, para poder
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obtener la financiacion suficiente que le
permita crear un negocio o ampliar uno ya
existente. Sin embargo, la evolucion
seguida en los Gltimos afios ha sido hacia
un mayor coste de acceso a este
incentivo, exigiéndose primas sobre el
montante garantizado cada vez mayores,
a la vez que se reducen los porcentajes
de préstamo que cubren las garantias, asi
como, los montantes maximos de los
préstamos que pueden acogerse a estas
garantias.

Es bastante comun, exigir que el
empresario solicitante del préstamo que
se avala, esté seriamente comprometido
con el negocio que va a desarrollar, lo
cual suele materializarse en forma de una
aportacion dinerada personal a riesgo,
aunque se suelen establecer otras
formas de demostrar este compromiso
con el negocio.

Los incentivos financieros estan tan
extendidos, que es dificil encontrar una
regibon o un pais donde se esté
desarrollando una politica industrial, que
no contenga instrumentos de este tipo
entre sus medidas de actuacion, y en
general se observa una preferencia por
las medidas financieras respecto a las
fiscales.

Ello se debe a dos motivos,
principalmente, la mejor adaptacion de
las medidas financieras a la consecucion
de objetivos particulares, y sobre todo, el
mayor control que los gestores de los
incentivos pueden realizar sobre la
cuantia de los mismos. Asi, por ejemplo,
se puede establecer a la hora de discutir
el presupuesto anual en el parlamento, el
montante total de la ayuda que se
ofrecerd a través de un determinado
incentivo, impidiendo que el gasto
derivado de su aplicacion se pueda
disparar. Por contra, en el caso de las
medidas fiscales, no se puede conocer
«a priori» los montantes finales que
alcanzara la ayuda ofrecida.

Como ejemplo de este tipo de
incentivos proponemos el del Esquema
de Garantia de Préstamos para las
Pequefias Empresas. (Small Business
Loan Guarantee Scheme), que estd en
funcionamiento en Gran Bretafia (11).

(11) Department for Trade and Industry: «Small
Business Loan Guarantee Scheme. Guide for
Applicants». HMSO London 1983.
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Los préstamos que se garantizan con
este esquema, pueden tener un periodo
de amortizacion comprendido entre dos y
siete afios, con un méaximo de dos afios
de carencia. El interés de los mismos
serd el que establezca la entidad
financiera, al que se le afadira por parte
del Gobierno britanico, una prima del 5%
sobre el montante garantizado, por la
garantia otorgada, y el porcentaje
garantizado por el Gobierno sera del 70%
de la cantidad final aprobada, la cual no
puede ser superior a las 75.000 libras.

2.2.2. Incentivos Fiscales

Al igual que ocurre con los incentivos
financieros, todos los paises,
practicamente sin excepcién, usan en
mayor o0 menor medida los incentivos
fiscales. Sin embargo, a menudo se hace
dificil distinguir qué parte de estos
incentivos tienen un caracter
eminentemente promocional, y cuales
tienen su razén de ser en un ajuste
macroeconémico coyuntural dentro de la
politica recaudatoria de un gobierno.

En materia de politica industrial es
corriente el recurso a la amortizacion
acelerada y a las reducciones o
exenciones de impuestos, y ello bajo
formas muy diversas: créditos
impositivos, reduccion de tasas, exencion
de impuestos (sea sobre la inversion,
municipales, transmisién inmobiliaria,
cifra de ventas, beneficio, etc.),
deduccion por inversiones, o deduccion
por gastos de investigacion y desarrollo,
tratamiento fiscal favorable para las
reservas previstas para inversion, etc.

En muchos paises comunitarios, se
han reducido las tasas impositivas para
las pequefias empresas (Bélgica, Irlanda,
Luxemburgo. Paises Bajos, Reino Unido,
etc.), y existe la posibilidad de realizar
programas de amortizacion acelerada al
menos para la  maquinaria e
instalaciones. A modo de ejemplo, nos
referiremos a los incentivos fiscales que
se han establecido desde hace afios en
Irlanda. Esta eleccion se basa en el
hecho de que este pais es uno de los
gue en mayor medida ha desarrollado
este tipo de medidas, tanto desde un
punto de vista cuantitativo, como
cualitativo.

Por la Ley Tributaria (Finance Act)de
1980, se puso en marcha un importante
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estimulo de caracter fiscal para el sector
industrial en Irlanda, cuyas
caracteristicas y modo de aplicacion son
las siguientes: (12)

1.—Desde el 1 de enero de 1981 hasta
el 31 de diciembre del afio 2000, el
tipo maximo del Impuesto sobre
Sociedades aplicable a las ganancias
derivadas de las actividades
manufactureras en Irlanda, sera del
10%.

La cuota normal del Impuesto sobre
Sociedades supone un tipo de
gravamen del 50%, que en este caso
se reduce hasta el 10%.

Este resultado se obtiene deduciendo
de la cuota base, las 4/5 partes que
se atribuyan a las ganancias
comprendidas en el régimen especial,
es decir, gravando 1/5 de dichas
ganancias al tipo del 50%,
equivalente a una cuota del 10% del
total de ellas (13).

En el caso de pequefias empresas,
los efectos que produce este calculo
resultan adn mas ventajosos. Ello se
debe a que, el tipo de gravamen del
Impuesto sobre Sociedades es del
40%, en el caso de aquellas
sociedades cuyas ganadas anuales
no excedan de las 25.000 libras
irlandesas. Al aplicar la deduccién de
los 4/5, el tipo resultante es del 8%.

2.—Este tipo es de aplicacibn a las
ganancias derivadas de la venta de
productos fabricados en Irlanda, con
independencia de donde se produzca
dicha venta, ya sea en el mercado
nacional o en el de exportacion.

3.—La mayor parte de las empresas
podran aplicar a su base imponible,
una deduccion en concepto de
amortizacion del 100% de sus gastos
en maquinaria y edificios industriales,
por lo que el tipo de impuestos a ellas
aplicable en los primeros afios de
implantacion, sera en  general

(12) Industrial Development Authority: «Guia sobre
impuestos y desgravacion fiscal en Irlanda». Dublin
19

BURKE R. «lreland and Europe. Ten years
experience». Irish Office of the Commission of the
European Communities. Dublin 1982.

(13) Ganancias sujetas aimpuesto .............. 1.000
Cuota base (tipo normal del 50 %) . 500
Deduccion (500 x 4/5). ... (400
Cuota liquidable...........cccceeeeeiiiiiiieenennn. 100
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sensiblemente inferior al 10% e
incluso podra reducirse a cero.

De esta forma, durante las fases de
arranque y desarrollo de una empresa,
se le proporciona a su «cash-flow» un
estimulo a través del impacto combinado
de las deducciones por amortizacién por
un lado, y de la nueva tributacion al tipo
del 10% por otro.

Ademas las pérdidas de explotacion se
pueden compensar deduciéndose de los
rendimientos de otras fuentes en el
ejercicio en el que se producen o de las
ganancias del ejercicio anterior. Dichas
pérdidas podran compensarse también
por deduccion de las futuras ganancias
de explotacion sin prescripcion.

2.2.3. Incentivos No Financieros

Esta apartado incluye toda una gama
de incentivos muy variados que se
podrian definir, por exclusién, como
aquellos que no son ni fiscales ni
financieros.

Sin embargo, a pesar de esta definicion
tan genérica se puede encontrar un
aspecto comun a todos ellos, como es
que el objetivo que se pretende conseguir
con su aplicacion es contribuir a la
creacion de un clima adecuado que
permita, por un lado, la adaptacion al
cambio tecnolégico de los procesos
productivos y de los productos finales de
las empresas ya existentes, asi como de
los dirigentes y trabajadores de las
mismas, y por otro, facilitar la aparicién
de nuevas empresas dedicadas a nuevas
actividades o a otras ya existentes pero
abordadas con un caracter innovador.

Los incentivos «no financieros» pueden
adoptar también muy diversas formas
cuyas caracteristicas pasamos a
desarrollar.

2.2.3.1. Asesoramiento e informacién

No es féacil para un gerente o para un
director técnico de una pequefa o
mediana empresa, estar
permanentemente al dia de los nuevos
avances que se pueden estar
produciendo en el sector en el que se
enmarca su actividad  productiva.
Hacerlo, supondria abandonar asuntos
mas urgentes e incluso decisivos para el
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futuro de la empresa, y ademas, incurrir
en los grandes costos que supone el
acceso a un flujo constante de
informacidn, todo ello, suponiendo que se
tiene un conocimiento exacto de la
informacion que se quiere obtener o del
asesoramiento exacto de la informacion
gque se quiere obtener o del
asesoramiento que se necesita recibir, lo
cual no siempre es facil de determinar.

Se hace necesario por tanto, poner a
disposicion del empresario toda la
informacién que pueda necesitar, asi
como, un asesoramiento sobre la
utilizacion de la misma, y todo ello a unos
costes asequibles.

Esta accion de asesoramiento e
informacion, suele estar dirigida tanto al
empresario ya establecido que desea
mejorar su hegocio, como al nuevo
emprendedor que desconociendo
muchas cosas del mundo empresarial
puede decidir, por sentirse un extrafio en

el mismo, no iniciar una aventura
industrial.
En este (ltimo aspecto de Ila

informacion y asesoramiento dirigido a
los nuevos emprendedores, destacan
como medidas mas extendidas:
Imparticion de cursos; Publicacién de
libros sobre la creacion empresarial;
Informaciones por teléfono;
Asesoramiento gratuito o a muy bajo
costo ofrecido «in situ» por un consultor
externo durante un periodo de tiempo
limitado y preestablecido; asesoramiento
ofrecido a través de los denominados
«Centros de Empresa» o incubadoras
empresariales.

A continuaciéon pondremos el ejemplo
de un programa que estad en marcha en
el Reino Unido, relativo al asesoramiento
e informacién de empresas:

«Management Extension Scheme.

(MES)»

Este esquema funciona a través del
Manpower Services Commission y un
reducido grupo de organizaciones de
asesoria (14). El objetivo que se persigue
es el de  utlizar la experiencia y
conocimientos de ejecutivos en paro,
para asistir a los pequefios negocios
(menos de 200 empleados), en su
reforzamiento y desarrollo.

(14) Department of Trade and Industry: «Help for
Growing Business». HMSO London 1984.
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Los ejecutivos son seleccionados por
una empresa especializada en seleccion
de personal, y se les da un corto
programa de formacion con el fin de
orientar sus conocimientos a las
necesidades de los pequefios negocios.

A los pequefios negocios que hayan
expresado su interés en el esquema y
sean aceptados para recibir asistencia,
se les asigna un ejecutivo que responda
a sus necesidades durante un periodo de
hasta seis meses. Este ejecutivo,
trabajard con la empresa y pondra a su
disposicion los conocimientos que tenga
en el campo requerido por la misma
(comercializacién, financiacién, etc.), o
ayudard a la planificacion y a la
consecucién de objetivos
predeterminados.

Los gastos corrientes del ejecutivo son
pagados por la empresa, y su sueldo por
el programa Training Opportunities
Scheme (TOPS), gestionado por el
Manpower Services Commission.

2.2.3.2. Fomento de la introduccion
de nuevas tecnologias

Las acciones que se llevan a cabo para
el fomento de la incorporacion de nuevas
tecnologias en procesos y productos,
pueden incluir ademas de financiacion, la
realizacion de estudios de diagndstico
sobre la necesidad de realizar la
inversion planeada, y estudios de
viabilidad de la misma. Con la realizacién
de este tipo de estudios, se pretende
evitar que se emprendan inversiones
innecesarias 0 excesivas, lo que
provocaria un efecto totalmente contrario
al deseado.

Es bastante frecuente que las acciones
encaminadas al fomento de Ia
introducciébn de nuevas tecnologias,
vayan precedidas por una accion de
difusiébn y formacion en las mismas.
Muchas veces lo mas facil es adquirir una
maquina, por muy sofisticada que ésta
sea, mientras que el manejo vy
aprovechamiento de la misma queda a
niveles muy poco satisfactorios, al no
contar con personal adecuadamente
formado y entrenado.

Esto se ve mas claramente en el
siguiente ejemplo de incentivo para el
fomento de la introduccién de nuevas
tecnologias en las empresas que
funciona en el Reino Unido,
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bajo la denominacion «Microelectronins
Application Project» (MAP) (15).

Este programa fue puesto en marcha
en 1978, y el objetivo que persigue es el
de impulsar la aplicacion de las técnicas
microelectronicas en una amplia gama de
productos y procesos productivos, de las
empresas del Reino Unido.

La asistencia se ofrece a todos los
sectores industriales y se concreta en
tres categorias:

La difusion y formacién a la industria
sobre el potencial de la microelectrénica,

apoyando el reciclaje de los staffs
técnicos.
Se utilizan para esta funcion,

instituciones educativas especializadas
en formacién industrial, que apoyadas
por el Ministerio de Industria, pueden
editar bibliografia, peliculas, etc. también
el coste del desarrollo de cursos dirigidos
a la formacion de ingenieros en el uso de
la microelectrénica pueden obtener una
subvencion de hasta el 50%.

Los estudios de viabilidad y asesoria
también estan contemplados, para lo
cual se reembolsa hasta un méximo de
3.000 libras, relativas al coste del trabajo
de asesoria en relacion con las
posibilidades de incorporacion de la
microelectronica en  productos y
procesos.

Por dltimo, se subvenciona el coste del
desarrollo de nuevos productos o de
mejoras significativas en productos y
procesos de produccion ya existentes,
incorporando la microelectronica, hasta
gue éstos alcancen la fase comercial.

2.2.3.3.

En el mundo actual, una poblacién
activa mal formada es una poblacién con
una tasa muy baja de productividad, y en
consecuencia, de rentabilidad. Pero
sobre todo, es poco receptiva a las
nuevas formas y técnicas de produccion
(16).

Formacion

(15) Department of Trade and Industry: «Science
and Technology Report 1983-84». DTI London
1985.

(16) J. MORRIS y D. WATKINS: «UK Goverment
support  for  entrepreneurship  training and
development» en Small Business Research editado
por T. Webb, T. Quince y D. Watkins 1982.
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Actualmente, el proceso de formacion
que se sigue tiene unos objetivos
distintos, si bien es cierto que el objetivo
final sigue siendo el de «reciclar» los
conocimientos de los trabajadores. Lo
gue se esta intentando es el promocionar
a los trabajadores cuyo trabajo ha pasado
a ser realizado por una maquina
programable. El problema ya no es el de
transvasar mano de obra del sector
primario al industrial, lo que se pretende
ahora, es mantener la utilidad econémica
de aquellos trabajadores cuyo trabajo ha
dejado de realizarse de forma manual.

Como ejemplo pondremos el de un
organismo irlandés, denominado
«Industrial Training Authority» (AnCO).

Este organismo asume la competencia
en todo el pais (17), en materia de
capacitacion de cualquier nivel de
trabajadores. Su objetivo consiste en
lograr que Irlanda disponga de una mano
de obra suficientemente bien formada, de
forma que satisfaga las demandas del
progreso econdmico y tecnolégico. Su
actuacion se lleva a cabo, a través de
nueve centros de capacitacion
permanentes y cuatro méviles, prestando
especial atencion a las necesidades de
capacitacion particulares de cada una de
las industrias.

El «AnCO» estd constituido por
representantes de las organizaciones
patronales, de los sindicatos obreros y
del gobierno, siendo presidido por una
persona independiente.

Con el fin de ayudar y asesorar al
«AnCO» a formular su politica y lineas
de actuacion, hay creados siete comités
de capacitacién industrial, plenamente
representativos de la industria irlandesa.

Este organismo tiene establecidos
distintos programas de actuacién de
entre los que destacan:

» Capacitacion Basada en la Empresa:
se trata de elaborar planes de
capacitacion y  desarrollo  en
cooperacion con el personal que las
empresas dedican al adiestramiento.

 Capacitacion
Especializado :

para Trabajo

comprende

(17) Industrial Development Authority: «La
Republica de Irlanda. Un sitio para Ud. en el
mercado ComUn», pag. 9.

Ekonomiaz N.° 7-8

Enrique Marco-Gardoqui, Mikel Landabaso

principalmente el campo  del

aprendizaje de las modernas
técnicas de trabajo.

e Capacitacion Individual: se ofrece
instruccion en los centros de

capacitacion del AnCO, a los obreros
parados, los que abandonan el
campo, los que desean dejar puestos
de trabajo sin porvenir o desean
actualizar su especializacion.

«Starting Your Own  Successful
Business»: este programa permite a
los participantes (18): obtener una
completa evaluacion mediante
investigacion practica, de todos los
requisitos necesarios para hacer
viable su idea de negocio. También

permite utilizar los recursos
disponibles  sobre  organizacion/
planificacion a aplicar sobre el

negocio, y preparar un completo
«Plan de Negocios», el cual ayudara
a desarrollar y mantener una
empresa rentable.

2.2.3.4. Mejora de la infraestructura
industrial

La tendencia reciente hacia la mejora
de la calidad medioambiental de los
espacios industriales, a la vez que se
consigue racionalizar la oferta de suelo
industrial, desde un punto de Vvista
urbanistico, son los principales objetivos
perseguidos con la puesta en marcha de
estos incentivos.

Las regiones de antigua
industrializacion son las que padecen
l6gicamente con mayor intensidad, las
consecuencias del desarrollo de los afios
sesenta caracterizado por estar mal
ordenado, permitiendo el hacinamiento
de factorias, y no teniendo en
consideracion el deterioro ecolégico que
se estaba ocasionando.

Normalmente estos incentivos se
suelen poner a disposicion de las
empresas de dos formas. La primera,
mediante la construccion de pequefios
poligonos industriales o rehabilitacion de
viejas instalaciones industriales
(denominados generalmente
«incubadoras»), a las que se puede
acceder en régimen de alquiler o de
compra vy, distribuyéndose su superficie
por modulos.

(18) ANnCO-The Industrial Training Authority:

«Starting your own successful business. Training
Programme». Dublin.
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En algunos casos, la instalacion en el
poligono lleva aparejada la posibilidad de
acceso a distintos servicios comunes,
tales como, sistemas de comunicacion,
bibliografia, asesoramiento, salas de
reuniones, gestion de compras en
comun, etc.,, con lo que se apoya la
creacion de nuevas empresas Yy la
aparicion de nuevos emprendedores.

La segunda forma en que se ofrece
este incentivo, es la de pabellones
industriales a medida. De esta forma lo
gue se consigue, es la instalacion de
grandes empresas a las que dificilmente
se les puede ubicar en un pequefio
poligono dividido en médulos de pocos
metros cuadrados.

En el caso de viejas instalaciones
reconstruidas, el arquetipo seria la
experiencia llevada a cabo en el Reino
Unido por «British Steel Corporation
Industry Ltd.» (BSCI).

Esta empresa fue creada por British
Steel Corporation en 1975, con el fin de
ayudar a crear nuevas oportunidades de
trabajo, en aquellas localidades que mas
habian  sufrido los cierres de
establecimientos siderurgicos. En
concreto la experiencia se denomina
«Encouraging New Business» (Fomento
de nuevos negocios).

BSCI, ofrece locales reconvertidos de
sus antiguas factorias, con la filosofia del
«easy in - easy out» (facil entrar - facil
salir). Para ello, el alquiler es bajo y los
tramites a realizar estan enormemente
simplificados.

En materia de infraestructura industrial,
son sin duda los Parques Cientificos, la
accion mas elaborada y de mayor
complejidad de funcionamiento, ya que lo
gque se pretende en este caso, es
fomentar la implantacion de nuevas
empresas de elevada tecnologia, con
actividades de futuro.

En el planteamiento urbanistico de un
Parque se ha de tener en cuenta la
necesidad de una buena infraestructura
de comunicaciones, asi como, se ha de
considerar la proximidad a la Universidad
y a los centros de investigacion. Con ello,
se pretende conseguir una fluida relacién
entre las empresas y la investigacion
béasica y aplicada, de manera que se dé
el clima en que se genere una dinamica
de nuevas ideas y proyectos.

Ademds, este tipo de instalaciones
exigen estar ubicadas en un entorno bien
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dotado de espacios verdes y de recreo, a
fin de lograr un medio que sea
suficientemente  atractivo para los
profesionales altamente cualificados de
las empresas que se desea atraer.

2.2.3.5. Fomento de la creacién de
nuevas empresas y nuevos
empresarios

La necesidad de fomentar la creacion
empresarial y la aparicibn de nuevos
empresarios, esta planteada en la mayor
parte de los paises europeos, no tanto
como forma de ampliar el tejido industrial
de la regién o del pais, sino como forma
de acceder a un puesto de trabajo por
parte de aquellas personas que han
perdido el que tenian, o que acceden por
primera vez al mercado laboral.

Es evidente que fomentar el
auto-empleo mediante la creacion de la
propia empresa, exige ejercer una labor
de motivacién y por consiguiente de
incentivacién, entre un colectivo que, o
bien, no ha conocido antes la actividad
empresarial, o bien, la ha conocido en
puestos no ejecutivos o de gestion.

Ademas suele coincidir con personas
gue carecen de los fondos necesarios
para iniciar la actividad empresarial, y lo
gue es peor, tampoco tienen una gran
capacidad de endeudamiento al no poder
presentar las garantias que normalmente
son exigidas por cualquier entidad
financiera, a la hora de formalizar un
préstamo o un crédito.

Para desarrollar esta accion, es
necesario que el Sector Publico destine
amplios medios para la formacion y el
asesoramiento en las distintas &areas de
la empresa, y para la financiacién en
condiciones «muy blandas:), es decir,
amplios plazos de reembolso (incluyendo
normalmente algun periodo de carencia),
bajos tipos de interés, ausencia de
garantias (o bien, la principal garantia es
el propio negocio), etc.

En la mayor parte de los paises
europeos, a la hora de apoyar a los
nuevos emprendedores, se hace mayor
énfasis en las medidas de asesoramiento
que en las de formacién, aunque son
muchos los programas de formacién que
estan en marcha en todos ellos. Este tipo
de cursos, son enormemente variados en
cuanto a la metodologia, la extension, o
el temario empleado.
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Asi por ejemplo, los Fondos Suecos de
Desarrollo Regional al igual que las
Camaras de Comercio Francesas
imparten cursos de dos dias; las
Camaras de Comercio ltalianas tienen
establecidos unos esquemas formativos
denominados «Check ups» con una du-
racion de cuatro dias; la «Industrial
Training Authority» (AnCO), en Irlanda
imparte cursos de veinte semanas vy, el
Manpower Services Commission en el
Reino Unido, desarrolla un programa
mediante el que, previa seleccion de
personas con iniciativas y una idea de
negocio, se forma a nuevos empresarios
obteniéndose resultados muy aceptables.

Las dos formas en que se lleva a cabo,
en la mayoria de los paises europeos, el
fomento de la aparicion de nuevos
empresarios y la consiguiente creacion
de empresas, son: la Edicion de Folletos,
Libros, y diversa documentacién anexa, y
los Centros de Negocios o0 de Empresas.

En el primer caso, se trata de recoger
en un manual de féacil lectura todos los
tramites, legislacioén, ayudas y
subvenciones que un futuro empresario
debe conocer, asi como consejos e
indicaciones sobre las técnicas de
gestion y administracion empresarial
(29).

En los paises europeos en los que la
legislacion mercantil es compleja, lo que
provoca la desorientacion de los
emprendedores, un libro de este tipo se
hace cada vez mas imprescindible. De
esta forma, cualquier persona que piense
gue puede poner en marcha una
empresa encontrara un medio facil de
comprobar si su idea es interesante y
tiene posibilidades de triunfo.

En caso afirmativo, el libro le explica
todos los pasos legales que tiene que
dar, las oficinas a las que se debe dirigir
y los impresos que debe cumplimentar,
cémo y donde conseguir subvenciones y
créditos en las mejores condiciones,
como determinar el nimero y tipo de
trabajadores necesarios, como elegir y

(19) Dos ejemplos de este tipo de libros son: «Diez
pasos para crear una empresax, editado por la Sociedad
para la Promocion y Reconversion Industrial del Pais
Vasco, y «Starting Your Own Business» editado por la
Irish Development Authority.
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financiar la maquinaria, y por Uultimo,
como desarrollar la labor de ventas y la
conquista de nuevos mercados.

Como ejemplo del segundo caso,

propondremos la Red Europea de
Centros de Negocios y de Innovacion
(Europan  Business and Innovation
Centre Network—E.B.N.—).

La funcion primaria de un «Business
and Innovation Centre» (B.I.C.), es la de
creacion de nuevos negocios que tengan
potencial de crecimiento, y su
significacion econémica es la de provocar
un impulso de tipo industrial y tecnolégico
gue iniciado en un ambito regional o
local, lo desborde y sirva como
incubadora de una modernizaciébn y
reestructuracion industrial.

La concepcion de los BICs como
instrumento para la creacién de nuevas
empresas y el apoyo de las vya
existentes, obedece a un disefio que
recoge  una completa gama de
facilidades y servicios incluida la
formacién de los nuevos empresarios en
las técnicas basicas de la gerencia y del
«ser empresario» (por ej., cOmo crear
una empresa, como realizar un plan de
negocios, etc.).

La red de centros se constituye en una
red de puntos de encuentro para aquellas
personas interesadas en el inicio de una
actividad empresarial, para lo cual utiliza
su estructura organizativa, asi como,
programas especificos que permiten
ofrecer e intercambiar oportunidades de
«joint ventures», e informaciéon sobre el
desarrollo de diferentes experiencias y
actividades, consiguiéndose de esta
forma, un intercambio de informacion a
nivel internacional.

La politica desarrollada por los BICs,
gue incluye el asesoramiento y la
consultoria a las pequefias y medianas
empresas, obedece a lo que se ha dado
en llamar por los expertos una «soft
economic policy», que se demuestra
menos distorsionadora del mercado que
la politica tradicional de subsidios.

Las cifras disponibles, y que tienen un
carcter estimativo, dan un indice de
fallidos muy bajo para las empresas que
se crean a través de los BICs, lo que
refuerza la eficacia de su accion.

Asi, en EE.UU. que es de donde surgio
la idea, los resultados obtenidos con los
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BICs en relacibn con la creacién de

empresas indican un porcentaje de
supervivencia del 86% después de
cuatro afios de operatividad, en

comparacion con el 20% de media
nacional.

3. EL APOYO A LA INNOVACION Y
AL DESARROLLO TECNOLOGICO

3.1. Lanecesidad de innovar: el papel
del sector publico

La ayuda a la investigacion y al
desarrollo se ha convertido en uno de los
pilares basicos de la politica industrial, y
forma parte del arsenal de medidas de
promocion de corte horizontal.

En un mundo cambiante donde «el
proceso de destruccion creadora»
Schumpeteriano se hace patente de
forma imperativa para los distintos
agentes econémicos y donde mas de una
cuarta parte de los productos de
consumo habitual no existian hace 25
afios, el apoyo a la constante renovacion
tecnolégica asi como informacién sobre
la misma se hace imprescindible (R.
VELASCO, 1987).

Es precisamente en este campo donde
la accibn de las administraciones
publicas se hace mas necesariay es a la
vez mas dificil de instrumentar.

Necesaria dado que, en las Ultimas
décadas, la velocidad con que aparecen

productos sustitutivos al mismo o
parcialmente mejorados, ya sea en
calidad, precio, o en ambos, ha
disminuido también. Asi mismo, su

necesidad proviene del hecho de que las
actividades de | + D requieren cada vez
mas una masa critica en términos de
financiacion y recursos humanos dificil de
alcanzar por parte de las empresas
tomadas individualmente.

De esta forma, se evidencia la
necesidad de la accién publica, tanto en
términos puramente financieros a través
de las diversas figuras de incentivos
existentes (como son las subvenciones
para la formaciébn de nuevas empresas
de base tecnolédgica, desgravacién de
impuestos sobre inversiones de I+D,
Becas de investigacion, subvenciones al
desarrollo de prototipos, subvenciones al
empleo de personal investigador,
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cofinanciacién de servicios de asesoria
en materia de | + D, subvenciones a la
compra de equipos con nuevas
tecnologias incorporadas, financiacion de
estudios para la adopcion de la
tecnologia apropiada 'y  posterior
adaptacién a la empresa, facilitacion de
patentes, etc.), asi como en la labor de
creacion de unidades de investigacién
bésica, instrumentacion de nexos de
colaboracién entre universidad/empresa
e intermediacion  ante instancias
supranacionales (20).

Por otro lado, la accién publica en este
campo es cada vez mas dificil de
instrumentar, dado que es precisamente
en las autoridades publicas en quien
recae la responsabilidad de disefiar una
estrategia tecnolégica a medio plazo. En
la actualidad, y debido a que ciertos

paises en vias de desarrollo
(principalmente del sureste asiatico)
empiezan a exportar maquina

herramienta, aeroplanos y productos de
consumo sofisticados los nichos de
mercado se van reduciendo mas y mas y
se hace mayor el nUmero de paises que
trabajan al borde de la frontera
tecnolégica.

En este sentido, en un estudio reciente
de la OCDE se afirma que, de todas las
partidas de dos digitos de la Standard
International Trade Classification (SITC),
s6lo la relativa a «manufactura de
maquinaria» quedaria relativamente a
salvo de la competencia de los paises en
desarrollo emergentes durante la década
de los ochenta (OCDE, 1983).

Es decir, las autoridades publicas
deberan orientar y catalizar esfuerzos de
forma sistematica en el terreno de la
investigacion, liderando el proceso de
renovacion tecnolégica impuesto por las
realidades de un mercado cada vez mas
internacionalizado. Para  ello, es
necesario que el esfuerzo financiero se
complemente con otras medidas en el
campo de la informacién y nuevas formas
de apoyo «imaginativas», tales como las
posibilidades que ofrece el capital riesgo
o los fondos de capital semilla. Es
necesario, ademas, concienciar al mundo
empresarial de la importancia de la
introduccién de nuevas tecnologias en los
procesos de produccion y la busqueda

(20) Para un andlisis critico de los mismos, véase
«Technological changes and Regional
Developments...», pags. 27 a 34. D. R. CHARLES,
Congreso Mundial Vasco, 23-9-87.
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de nuevos productos con alto valor
afiadido. Aspectos ambos que
trascienden el campo del sector
industrial, extendiéndose a todo el resto
de los sectores econémicos.

La Tecnologia, aunque no es el Gnico
factor, es, sin embargo, un componente
vital de la competitividad ya sea en la
forma de productos mejorados vy
diferenciados o en reduccion de costos,
mayor flexibilidad o mejor calidad, todo lo
cual confiere ventajas comparativas.
Incluso en términos de funciones que
s6lo afectan indirectamente a la
produccion, la tecnologia confiere hoy en
dia ventaja comparativa. Por ejemplo, en
estrategias de mercado, disefio, compras,
distribucion y control de existencias, la
tecnologia de la informacién puede ser
utiizada para reducir costes e
incrementar la efectividad, incluso para
establecer control monopolistico sobre
otras empresas a través de la posesion
de los flujos de informacién.

A continuacién, nos parece necesario
realizar una breve descripcién de las
medidas adoptadas en Europa en
relacion al desarrollo tecnolégico, antes
de pasar a evaluar los instrumentos
tradicionales de politica regional.

3.2. Antecedentes inmediatos de la
politica tecnoldgicay de [+D en la
CEE

En nuestra opinion, los antecedentes
histéricos mas recientes que inducen al
disefio de una estrategia tecnolégica e
investigadora dentro de la CEE, se
remontan a finales de los afios 70,
principios de los 80.

Durante dichos afios, se crea en
Europa un estado de opinion propiciado,
fundamentalmente, por economistas
preocupados por la evolucion del saldo
exterior comunitario frente a otras
potencias comerciales en sectores
llamados de futuro que puede
recordarnos al impacto que en su dia

caus6 «El Desafio Americano» de
Scheiber.
Efectivamente, existen ciertos

paralelismos en ambas épocas. Europa
es asediada desde el exterior por un
peligro que se reconoce como comun por
todos los Estados miembros y, ante el
cual, se es incapaz de reaccionar
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debidamente, precisamente por el hecho
de que Europa como tal es un proyecto
inacabado. Entonces, eran las
compafiias multinacionales americanas
que amenazaban el mercado interno
europeo debido a su estrategia global,
paraddjicamente mas «Europeista» que
las propias compafiias europeas, lo que
conmociond a la opinion publica.

Hoy en dia, se trata de mas o menos
los mismos protagonistas adaptados a un
nuevo entorno econdémico internacional
en el que estar en la vanguardia
tecnolégica es imprescindible para ser
competitivo en los mercados mundiales.
Efectivamente, las multinacionales
norteamericanas y japonesas, estas
Ultimas vistas a menudo como arribistas,
gue entran en el club exquisito de las
potencias comerciales desarrolladas por
parte de los «viejos» SOCiOS europeos,
amenazan el futuro de la industria de
punta europea en la mayoria de los
sectores considerados de especial
interés estratégico para el futuro.

Todo esto tiene lugar en un ambiente
de desconcierto y preocupacién en
Europa, en el que se tiene consciencia
de la necesidad de una iniciativa rapida y
enérgica que dé impulso a la
competitividad de sus empresas,
mientras se presencia todo ello con una
cierta sensacion de impotencia, al tener
las manos atadas en un proceso de
ajuste a la crisis que minimice el coste
social en los hasta entonces tutelados
mercados laborales europeos.

Asi, mientras la palabra euroesclerosis
planea como una sombra sobre una
Europa dividida, estancada en su
proceso de integracion y que no ha
sabido crear los instrumentos de politica
industrial supranacionales necesarios
para afrontar la situaciéon, surgen una
serie de sefiales en el entorno
macroeconémico que son rapidamente
interpretadas y transmitidas por los
economistas a las instancias politicas
nacionales y comunitarias que finalmente
toman consciencia de la gravedad de la
situacion y de la necesidad de una
respuesta unitaria a la misma.

Para caracterizar mejor esta situacién
daremos algunos ejemplos concretos de
lo que decimos. A finales de los afios
sesenta, Japén dedico a la investigacién
en el campo de los microprocesadores,
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en un periodo de cinco afios, 240
millones de délares. Los gobiernos de los
paises de la CEE invirtieron en el mismo
periodo, y para el mismo objetivo, 470
millones de dolares, el doble. Al inicio de
la presente década, las firmas japonesas
de electrénica controlaban el cuarenta
por ciento del mercado mundial de
microprocesadores, mientras que las
empresas europeas apenas llegaban a
tener el diez por ciento.

Asi, en las industrias de la
comunicacién (informatica y electrénica)
el saldo comercial europeo estaba
equilibrado en 1975, seis aflos mas tarde
el déficit ascendia a 5.000 millones de
dolares y en 1982 se duplicaba a diez mil
millones de doélares. En este mismo afio,
ocho de cada diez ordenadores eran
importados y la fabricaciéon europea de
microprocesadores, elemento esencial
de su fabricaciéon, dependia en un
ochenta por ciento del exterior.

Por este motivo, aparecen sendos
informes por parte de consultorias
acreditadas que vienen a confirmar los
peores temores. En abril de 1983, 17 de
las compafiias transnacionales europeas
gue tomaron parte en un proyecto de
«iniciativa europea», revelaron que, de
acuerdo con el Ultimo andlisis japonés,
de los 37 sectores mas importantes de
progreso tecnologico, los Estados Unidos
estaban en muy buena posicién en 31 de
ellos, Japon en 9 y Europa solo en 2
(conmutadores electrénicos y software).

Finalmente, la famosa consultoria
McKinsey envia un informe a la Comision
de la CEE en el que se estima que el
namero de empleos europeos en peligro
en la industria de la tecnologia de la
informacion es de 4 millones de aqui a
1990. Dos de ellos serian nuevos
empleos creados en el supuesto de que
la industria de la tecnologia de la
informacion se desarrollara al mismo
ritmo que en Estados Unidos y otros dos
millones corresponderian a los que se
perderian (de los cinco existentes) en el
caso de que la Comunidad continuara
debilitindose y se volviese dependiente
de otros paises. Como puede observarse
por el tamafio de las cifras, los
excedentes laborales producto de la
reconversion de los sectores industriales
tradicionales en Europa serian tan solo
un mal menor comparado con el coste de
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oportunidad de perder el tren en estos
sectores de punta. (M. ALBERT y R.J.
BALL. Report 1983; pags. 79-80).

Si bien nos hemos referido hasta ahora
a lo que eran sintomas preocupantes a
comienzos de la década de los ochenta,
debemos decir que, en la actualidad,
dicha situacion no ha mejorado, sino que
de hecho ha adquirido tintes aun mas
preocupantes. Con los clamores de las
protestas de los paises en vias de
desarrollo aun en el aire tras el
tumultuoso inicio de una nueva ronda
Gatt en 1986 y las guerras comerciales
abiertas con los Estados Unidos
(Jacques Delors lo caracterizé de forma
excelente al hablar de dos paquidermos
luchando y pisandolo todo a su
alrededor), la Comunidad Europea no ha
conseguido articular todavia una politica
industrial verdaderamente comunitaria.

Mientras tanto, la tasa de cobertura de
las exportaciones europeas al Japon no
ha dejado de disminuir desde 1967, en
gue ésta era del 98%, para situarse hoy
en poco mas del 30%.

No es solo la falta de competitividad a
nivel internacional lo que debe de
preocupar a los politicos europeos.

Existen una serie de problemas
conocidos cuya solucibn es una
precondicion  para  mejorar  dicha

competitividad. Homogeneizar la base
industrial europea es uno de ellos. La
creacibn de empresas  europeas
transnacionales podria ser uno de los
instrumentos mas efectivos para la
creacion de wun espacio econémico
comun que pudiera explotar las ventajas
econOmicas conocidas de disponer de un
mercado interior mayor, tales como la
posibilidad de especializacion y la
explotacién de economias a escala. Este
ultimo factor es esencial si tenemos en
cuenta las necesidades de escala y de
economias externas que tiene la
utilizacion de los nuevos procesos
productivos automatizados asi como la
misma organizacion de la produccion.

Lamentablemente podemos constatar
gue 25 afios después de la firma del
Tratado de Roma, no se ha creado
ningdn grupo transnacional europeo, si
exceptuamos las honrosas experiencias
Airbus y Ariane, y mas recientemente el
proyecto ESPRIT. Los existentes hoy en
dia, PHILIPS, SHELL, UNILEVER, ya
existian en 1958 y los intentos de
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matrimonio desde entonces,
FIAT-CITROEN, DUNLOP-PIRELLI,
AGFA-GEVAERT, UNIDATA
(ClI-SIEMENS-PHILIPS), fracasaron

todos (Op. cit., pag. 72). La inexistencia
de un status legal de empresa europea
no contribuye en nada a la mejora de
esta situacion.

Asi por ejemplo, se da el caso de que
en 1981 el mercado europeo de videos
era el 30% del mercado mundial, lo que
significaba dos veces el mercado interno
Japonés en volumen, y crecia a una tasa
del 20% anual. Sin embargo, los
productos europeos de videos no
llegaban a una cota de mercado superior
al 5%. Tras arduas negociaciones la
TELEFUNKEN alemana, la THOMPSON
francesa y la THORN inglesa, fueron
incapaces de ponerse de acuerdo para
aunar fuerzas y finalmente la fusién se
realiz6 en compafila de una empresa
japonesa que era la que precisamente
detentaba la tecnologia apropiada.

Por otro lado, la reaccion individual de
diversos gobiernos europeos ante la
situacion descrita ha carecido de una
visién de futuro, optando por soluciones

temporales e insolidarias. De ahi la
preocupacion legitima de diversos
economistas europeos ante la

proliferacion de barreras no arancelarias
dentro del mercado europeo y la falta de
una estrategia comun de respuesta.

Entre dichas reacciones individuales, es
de sefialar la iniciativa francesa, que, a
través de su sistema de crédito del
impuesto a la investigacion, autoriza una
reduccion del impuesto de sociedades
equivalente al 50% del aumento del
esfuerzo investigador de un afio en
relacion al anterior, con un limite de 5
millones de francos. Se estima que 2.500
empresas se han beneficiado de este
impuesto en 1986, y que para el proximo
aflo contara con 1.700 millones de
francos de presupuesto. Asimismo, se
prevé un incremento del 10% del
presupuesto del AN-VAR (21) destinado a
la | + D, alcanzandose la cifra de 627
millones de francos. Ademas, se instituye
una llamada «Prima dé partida»
equivalente a un afio de salario para los
investigadores, que procedentes del

(21) L'Usine Nouvelle, n.° 29. 16 de julio de 1987.
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sector publico, se instalen o creen una
nueva empresa innovadora. También,
para 1988, podria surgir una nueva
organizacién dotada con 200 millones de
francos en donde participarian
universidades, escuelas de ingenieros y
empresas para la ejecucion de las
actividades investigadoras sobre los
nuevos materiales, asociando en su
financiacion multitud de organismos
publicos y privados.

Sin embargo, este esfuerzo
presupuestario es pequefo en relacion a
la panoplia de instrumentos desarrollados
por la Republica Federal Alemana que
supone un esfuerzo inversor publico de
4.200 millones de francos franceses,
distribuidos por el Gobierno entre las mas
de 10.000 empresas que realizan
actividades de | + D en Alemania. Entre
las medidas mé&s corrientes se
encuentran las subvenciones indirectas,
tales como la cobertura del 40% del
salario bruto de los investigadores en
las PYMES, con un limite de 120.000
marcos por empresa. También existe una
ayuda al crecimiento de este tipo de
personal que sufraga el 60% de los
gastos en caso de creacion de un nuevo
puesto de trabajo, con un limite de
300.000 marcos por empresa.

Otras medidas, tales como las ayudas
fiscales y las amortizaciones especiales
con tasas preferenciales, ademas de la
subvencién durante los tres primeros
afios del reclutamiento de jovenes
cientificos provenientes de los Institutos
de Investigacion, dan idea de la
importancia que atribuye este pais al
esfuerzo investigador y al desarrollo
tecnoldégico.

En general, y sin entrar a hacer una
critica pormenorizada, la plétora de
esquemas de | + D, que ha sido
introducida en los udltimos 10 afios, sufre
del mismo problema basico en términos
de beneficio potencial para las regiones,
gue es el problema que nos concierne en
este articulo. Al ser esquemas «pasivos»,
y estar centrados administrativamente, se
descarga la responsabilidad de la
peticibn de ayuda en la empresa
individual, y los procesos de seleccién
para este tipo de ayudas estan desviados
hacia la «excelencia tecnoldgica». No es
sorprendente, por tanto, descubrir que
las empresas mas grandes son las que
reciben la mayor cantidad de recursos
financieros. (R. CHARLES, 1987).
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4. EVALUACION DE LAS POLITICAS
DE INCENTIVOS

En primer lugar, nos gustaria resaltar
gue el hecho de que, si bien las medidas
publicas de apoyo a la inversion tienen
ciertamente un efecto directo sobre la
misma, dicho efecto es limitado en
comparacion al efecto ejercido por el
crecimiento esperado del mercado, que a
su vez estd en funcion de la evolucion
de las grandes variables
macroeconémicas y del contexto
internacional.

Refiriéndonos a este Ultimo, por regla
general, los incentivos tienen una escasa
influencia sobre la decision de inversion,
y sobre la determinacion y la forma que
tomara dicha inversién. Lo que si pueden
hacer es jugar un papel importante en la
elecciéon del emplazamiento, el volumen
de la inversion, o su momento de
realizacion. Este Udltimo hecho ha
provocado en numerosas ocasiones una
competencia desleal entre distintas
administraciones nacionales, compitiendo
en la atraccion de las firmas
multinacionales (22). Este es un
problema real que ha recabado la
atencion de organizaciones
supranacionales, tales como la Comisién
CEE, que trata de controlarlo a través de
su politca de la competencia.
Efectivamente, Si analizamos la
importancia relativa de los incentivos en
relacion a los determinantes
fundamentales de la inversion (demanda
potencial, precios relativos, capacidad
financiera de las empresas), y a los
estudios internacionales realizados tales
como el HANER BERI RISK INDEX,
podemos comprobar que éstos figuran
muy abajo en el orden de prioridades
sobre el que se basan las decisiones de
inversion.

Ademas, generalmente, los incentivos
no estan expresamente disefiados para
la atraccion de inversiones extranjeras v,
excepto en algunos casos, no privilegian
a este tipo de inversiones en relacion con
las nacionales.

Asi, el argumento de la atraccion de
nuevas empresas desde el exterior o de

(22) Véase el informe del Committee of Public
accounts de la Camara de los Comunes de G.B. en
OCDE 1983 «lLes stimulants et obstacles a
l'investissement...», pags. 61y 62.
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otras regiones mas présperas (el llamado
«inward investment») ha caido en favor
del desarrollo del potencial endégeno
gue enfatiza la necesidad de
promocionar el sector servicios, y mas
concretamente los servicios asociados a
la empresa, y las Pymes. A nivel
nacional, se ha constatado que los
incentivos regionales tienen efectos
relativamente  pequefios  sobre el
montante de la inversién, ahora bien, se
ha podido concluir que dichas medidas
tienen efectos importantes sobre la
reparticion de la inversién y del empleo, o
sobre la movilidad de las empresas en el
interior de las fronteras nacionales.

Uno de los problemas no resueltos que
plantea la implementacion de las
medidas de desarrollo regional, es el de
la adicionalidad, en el sentido de saber si
el esfuerzo inversor del sector publico
tiene una repercusibn real de
desencadenamiento de cierto tipo de
decisiones de inversibn, y no es
solamente una ayuda innecesaria
adicional a inversiones que se hubieran
realizado en cualquier caso. Una
delimitacién mas adecuada del perfil de
los sujetos susceptibles de ser ayudados
es uno de los problemas no resueltos de
la politica regional.

Particularizando ya el andlisis de las
medidas, y refiriéndonos al incentivo mas
generalizado, es decir, las subvenciones
directas al capital, diversos autores han
sefialado su propensién a favorecer las
inversiones intensivas en capital y su alto
coste para la Hacienda Publica (N.
VANHOVE y L.H. KLAAS-SEN, 1980).

Una de las criticas mas recientes a las
subvenciones directas se ha formulado
desde las instancias comunitarias al
analizar el conjunto de la economia
europea. Asi, en el informe econdmico
anual 1985-86 de la Comisién CEE,
titulado «Una estrategia de cooperacion
para el crecimiento y el empleo» se
advierte, entre otras cosas, de la
descompensacion habida entre las
inversiones en productividad y las
inversiones en capacidad en favor de las
primeras (P. MAILLET, 1985). Dicha
situacién es, parcialmente, resultado de
los efectos que acarrean las
subvenciones directas a la inversion al
alterar los precios relativos trabajo/capital
en favor de éste Ultimo, desincentivando
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de esta forma las inversiones intensivas
en trabajo con las consecuentes
repercusiones negativas sobre el empleo.

En lo que se refiere a los incentivos
fiscales, diversos estudios econométricos
realizados (R. Eisner y P.J. Lauler)
estiman que sus efectos son moderados
y que, pese a tener una incidencia sobre
la inversion sensiblemente mas elevada
gue la que resulta de las medidas que
permiten amortizaciones aceleradas, su
influencia es sensiblemente menor a la
de las subvenciones al capital. Este
hecho no quita para que en un pais como
Francia se prevea una disminucion de las
ayudas directas a las empresas para
1988, mientras se consiente un
aligeramiento fiscal de las mismas

Enriqgue Marco-Gardoqui, Mikel Landabaso

lo que demuestra la aleatoriedad del
andlisis de la eficacia de dichos
incentivos.

En definitiva, y sin extendernos mas
sobre las dificultades que entrafia una
valoracion rigurosa de la eficacia de los
incentivos regionales, podriamos concluir
diciendo que, en nuestra opinion, es mas
interesante disefiar incentivos destinados
a disminuir los riesgos derivados de la
implantacion de  actividades  que
incorporen nuevas tecnologias, y de
medidas horizontales de apoyo indirecto
a la empresa que actlen sobre el marco

econdmico general en el que éstas
desarrollan  sus  actividades, que
continuar utilizando los instrumentos

tradicionales, especializados en la

equivalente a 16.000 millones de francos, reduccion de costos o en la mera
anticipacién de las inversiones
productivas.
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