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INTROPUCCION

La Presidencia espafiola del Consejo de Ministros de 1las
Comunidades europeas empezd, como esfuerzo, mucho antes del 1 de
enero. Desde el punto de vista organizativo ha sido una labor de
equipo, seguramente la mayor labor de equipo - y de coordinacion-
nunca emprendida por el Gobierno y la Administracion de Espafia.
Desde meses antes del 1 de enerc se trataba de organizar lo que
iban a ser arduas labores, tanto en los asuntos propios del
Consejo como de la Cooperacidn Politica BEuropea.

Se 1llevé a cabo toda una planificacion pormenoxrizada
de los temas que se iban a cubrir en 1as diferentes reuniones,
durante la Presidencia espafiola. Espaila no tenia obligacidn de
hacer esta planificacién exhaustiva ya que la decisién adoptada
por el Consejo de Asuntos generales, a finales de 1988, sobre
Métodos de Trabajo en el Consejo y presidencia no afectaba a esta
Presidencia al encontrarse ya en fase preparatoria de trabajo.
Pero con la medida adoptada voluntariamente se forzé el método de
trabajo en una linea y, ademés, de este modo, la Administracidn



espafiola se obligdé a fijar un marco de referencia en el que
basarse.

La coordinacién no fue sdlo interna, sind también con 1los
servicios del Consejo, la Comisidn, el Parlamento Europeo, y 1la
Presidencia anterior y la posterior. Con la Comisidn Europea se
celebraron tres reuniones de trabajo: los dias 7 ¥y 8 de enero en
Madrid, el 30 de marzo en Bruselas, y un tercer encuentro de cara
al Consejo Europeo entre el Presidente del Gobierno y el
Presidente de la Comision, el 22 de junio en Madrid. También se
han celebrado reuniones de coordinacidén con el Parlamento Europeo,
ante cuyo plenario expuso el 17 de enero el Ministro de Asuntos
Exterliores el programa de la Presidencia. EI1 Presidente del
Gobierno intervino ante el Parlamento el 12 de abril.

Este informe versa sobre los puntos principales abordados
durante la Presidencia espafiola. Consta de dos partes principales:
una dedicada a las actividades propias del Consejo y otra a las
de la CPE. En algunos casos se ha preferido ordenarloc por temas ¥y
no por Consejos de Ministros. Se pretende aqui hacer hincapie en
los temas mas destacados y que han sido cobjeto de debate en los
diversos Consejos de Ministros y en el Consejo Europeo, ademas de
otras actividades. Cabe destacar que para impulsar los trabajos
en cuatro areas diferentes a las que se concedid® una especial
importancia, la Presidencia espafiola decidid crear oOtros tantos
grupos ad hoc de alto nivel: supresion de fronteras, efecto
invernadero, seguridad vial y armonizacidn fiscal.

REUNIONES

Consejos de Ministros:

Bajo la Presidencia espafola, ademas del Consejo Europeo (26 y
27 de junio, Madrid) se han reunido 44 Consejos de Ministros
formales (incluido uno de Trevi, uno de Justicia y otros de
Cooperacién Politica), 15 informales y otras tres reuniones de
carcter ministerial.

Consejos formales:

- Seis Consejos de Asuntos Generales (2371, 20/2, 20/3, 24/4, 22/5
vy 12/6).

- Uno de Cooperacidén Politica (Madrid, 14/2}).

- Siete Consejos de Agricultura (23 y 24/1, 13 v 14/2, 6 a 8/3, ¥
20, 21/3, 17 a 22/4, 29 y 30/5 y 19 ¥y 20/6).

- Cuatro Consejos de Economia y Finanzas (13/2, 13/3, 17/4 vy
i9/6).

- Cinco Consejos de Mercado Interior (27/2, 13/3, 13/4, 3/5 vy
14/6).

- Dos Consejos de Asuntos Sociales (6/4 v 12/6).

- Dos Consejos de Transportes (14/3 v 5/6).

- Dos Consejos de Medio Ambiente (2/3 y 8 v 9/6).




~ Dos Conzejos de Iinvestigacidn (14/3 vy 20/6).

- Dos Consejos de industria (6/3 v 21/6).

- Dos Consejos de Pesca (23/2 ¥ 21/6).

- Uin Consejo de Telecomunicaciones (27/4).

- Un Consejo de Energia (11/5).

Grupo Trevi (Ministro del Interior v/o Justicia) (11 ¥ 12 de
mayo ) .

- Un Consejo de Justicia (26/7, reunién que se transformod también
en Consejo informal).

- Un Consejo de Desarrolio (16/5).

- Un Consejo de Sanidad (16/5}.

- Un Consejo de Proteccidn de locs Consumidores (1/6).

- Un Consejo de Educaciin (22/5).

- Un Consejo de Cultura (18/5).

H

Ademas se celebrd una reunidén del Comité Permanente del Empleo
(12/5) v dos sesiones ministeriales de negociacién CEE/ACP (l6 v
17/2 en Brazaville y 3 & 5/6 en Bruselas).

Consejos y seminarios informales:

- Asuntos Generales (Gymnich) (15 ¥y 16/4, Granada).

-~ Transportes (12 y 13/2, en Murcia).

- Asuntos Sociales (6 vy 7/3, Sevilla)

~ Grupo Trevi (Ministros del Interior y/o Justicia) {Sevilla 9 vy
10/3).

- Bducacién (17 y 18/3, Segovia)

- Cultura (30 v 31/3, Santiago de Compostela).

- Industria (7 y 8/4, San Sebastian).

- Pesca (9 a 11/4, La Toja)

- Seminario de Ministros de Comercio (Madrid, 21 y 22 de abril).

- Reuniodn sobre la igualdad de oportunidades de hombres y mujeres
(Toledo, 27 vy 28/4).

- Medio Ambiente (Caceres, 5 a 7 de mayo).

- Turismo (Seminario) (Lanzarote, 8/5).

- Agricultura (Salamanca, 13 ¥ 16 de mayo).

- Economia y Finanzas (S'Agard, 19 ¥ 21 de mayo}.

- Justicia (San Sebastian, 26 y 27 de mayo, cOn una parte formal).

Comités y grupes:

Fste balance se centra casi exclusivamente en las actuaciones
ministeriales. Hay gque destacar, sin embargo, la intensa
actividad que se ha desarrollado en los grupos y comités de
trabajo. ;

Bajo la Presidencia espaficla se han celebrado las siguientes
reuniones:

COREPER? cvoeeoocaoconacansnnsscsssvsssassssnescasy 71
Comité Especial Agricultura@:d ......ccrencvoonccnsr 20
Reuniones de Grupos y Comités en Bruselas: .... 1.300 (aprox.)

Reuniones de Grupos y Comités en Espafial .....---. 43



REUNION CON EL GRUPO DE RIO: El dia 15 de abril, en Granada, tuvo
lugar 1la reunién informal entre los Ministros de Asuntos
Exteriores de los Doce y sus hombélogos del Grupo de Rio. La
primera parte del encuentro versd sobre "La situacidn financiera
internacional y la democracia en América Latina", y la segunda
sobre el "Panorama general de las relaciones entre América Latina
y Europa. El1 almuerzo se dedicd a debatir temas politicos. La
participacién personal del Presidente de la Comisidén en este
encuentro le did un mayor relieve.

CEE/GRULA: E1 3 de abril se celebrd en Bruselas una reunidén entre
el Coreper (troika ampliada) y los jefes de misidn de los paises
del GRULA. Era la primera reunidn de este tipo desde 1982 y marcd
lia reanudacién de un didlogo interrumpido por la Guerra de las
Malvinas. Este encuentro se dedicé a un primer intercambio
pragmatico de pareceres sobre los problemas del crecimiento y del
desarrollo en América Latina (incluido el de la deuda), las
incidencias de la creacién del Mercado Interior de 1992 para los
paises latinoamericanocs, y el dialogo politico y econdmico entre
la Comunidad y esos paises.

Ademés, el Ministro de Asuntos Exteriores participdé en la
reunidén Parlamento Europeo/Parlamento Latinoamericano, el 31 de
enero, en San José de Costa Rica.

Consejo Europeo: Las Conclusiones del Consejo Europeo sefialan al
respecto:

"E1l Consejo Europeo ha dedicado especial atencién al estudio de la
situacién de los paises de renta media gue se enfrentan al
problema de la deuda. Su situacidn es extremadamente preocupante,
especialmente en América Latina, donde la solucidén es de
particular importancia para la consolidacidén y el fortalecimiento
de la democracia.

El Consejo Europeo confirma gque los Estados miembros de la
Comunidad tienen la responsabilidad de desempefiar un papel activo
en los foros apropiados para la bisqueda de soluciones realistas,
habida cuenta de 1los vinculos histdoricos y de las afinidades
culturales y politicas que los unen a dichos paises.

En este sentido, el Consejo Europeo y los Estados miembros
confirman las conclusiones alcanzadas por los ministros en la
reunién del Consejo ECO/FIN del pasado mes de marzo y seflalan que
los Estados miembros estan dispuestos a tomar en consideracidn
soluciones que supongan reducciones voluntarias de la deuda y del
servicio de la misma, basadas en un enfoque que considere cada
caso individualmente, con la participacién del FMI y del Banco
Mundial. No obstante, cabe recordar gque determinados paises
miembros han adoptado recientemente medidas globales.

El Consejo Europeo subrayar que no es posible aplazar la solucidn
de este problema. Solicita a los bancos comerciales y a los paises
deudores que desarrollen los mecanismos concretos gue son
necesarios para lograr una solucidn a esta cuestidon gque plantea




graves problemas econdmicos v politicos.

El Consejo EBEuropeo ha tomado nota de la propuesta espafola
resumida en el BAnexo II, de crear un Fondo europec de garantia
cuyo objetivo serd asegurar una contribucidn europea especial ai
fortalecimiento v al equilibrio del esfuerzo internacional en este
ambito. Dicha propuesta sera examinada por el consejo ECO/FIN".

(Mas informacién en el epigrafe DEUDA, de las materias ECOFIN).

A.2.- AELC:

El 20 de marzo se celebrd en Bruselas la reunidén informal de
Ministros de Asuntos Exteriores de la CEE y de la AELC
(Asociacién Europea de Libre Cambio), una iniciativa espaiola, que
llevd a plantear algunas ideas nuevas sobre las relaciones entre
la Comunidad y los paises de la Asociacidén Europea de Libre
Cambio en la perspectiva de la creacidén del Mercado unico de los
Doce. Fue la primera reunién de Ministros de Asuntos Exteriores
desde la de Luxemburgo en 1984. Unos dias antes los paises de la
AELC habian celebrado en O0Oslo su primera cumbre de jefes de
Gobierno en cinco afios. Con este encuentro AELC/CEE se ha
abierto un proceso de reflexidn conjunta sobre nuevas formas de
cooperacidn.

El 28/4 se reunidé por vez primera el grupo de alto nivel CE/AELC
gque ha creado cinco subgrupos de trabajo. El grupo volvera a
reunirse el 25 de julio. En el otofio se producira una nueva
reunién ministerial en un lugar a convenir.

Consejo Europeo: Las Conclusiones de la Presidencia del Consejo
Burcopeo sefialan al respecto:

"E1l Consejo Europeo constata con satisfaccidon 1los progresos
conseguidos en la cooperacidén con los paises de la AELC como
consecuencia de la reunién de Jefes de Gobierno celebrada en Oslo,
asi como de la reunidén conjunta de Ministros de Asuntos
Exteriores, celebrada en marzo. En este contexto, destaca la
importancia que concede a que se llegue rapidamente a soluciones
6ptimas para desarrollar dichas relaciones de forma mas
estructurada. Desea que se le informe, en su proxima reunidn,
acerca de los resultados concretos conseguidos hasta entonces en
este terreno."



A.3.~ PAISES DEL ESTE:

Doble Coherencia:

Tras un primer debate, a iniciativa belga, en febrero, el
Consejo de Asuntos Generales aprobdé el 24 de abril unas
conclusiones por las que manifiesta su interés por el proceso de
cambio en los paises de Europa del Este. Insiste sobre la
necesidad de una doble "coherencia" en las acciones comunitarias:
por una parte, la cooperacidn entre la CE y Europa del Este debe
resultar complementaria de la de los Estados miembros, dandole una
nueva dimensién; y por otra, deben también resultar coherentes
las acciones de la CE y de la CPE. Estas dos instancias han
elaborado, bajo 1la responsabilidad de 1la Comisidén y de la
Presidencia, un documento de sintesis sobre las iniciativas a
ambos niveles.

Acuerdos de cooperacidn:

a) Relaciones con la URSS:

Presentada la propuesta en mayo, el Consejo aprobd en
junio el mandato de negociacidén de un acuerdo de comercioc y de
cooperacioén comercial y econdmica entre la CEE y la URSS. La
Comisién espera poder empezar las negociaciones con la parte
soviética antes del mes de agosto. El acuerdo tendria una duracidn
de 10 afios, cubrird también las cuestiones de EURATOM para
permitir la cooperacién en materia de energia e investigacidn
nuclear, incluida la seguridad de las centrales. La CEE preve dos
acuerdos sectoriales al margen de este acuerdo, con la URSS: Uno
en materia pesquera y otro en materia textil.

b) Otros paises del Este: Tras 40 dias de trabajo, el
Consejo otorgd el 20/2 el mandato a la Comisidn para gque ésta
negocie unos acuerdos de comercio y de cooperacion comercial y
econémica con Bulgaria y Polonia. Posteriormente, en los Consejos
de abril y mayo, se estudid la posibilidad de mejorar la posicién
comercial de Polonia, acercdndola a la Hungria, en razdén del
avance en el proceso de cambioc interior.

El Consejo aprobdé el 13 de marzo la conclusion del
acuerdo comercial CEE/Checoslovaquia (firmade el pasadoc 19 de
diciembre) que entrd en vigor el 19 de abril. Por otra parte, en
su sesién de abril, el Consejo anuncid la suspensidn de las
negociaciones para un acuerdo de comercio y cooperacidn entre 1la
CE y Rumania como medida de castigo contra el régimen de
Ceaucescu.

Consejo Europeo: Las Conclusiones de la Presidencia del Consejo
Europeo sefialan al respecto:

"El Consejo Europeo constata que se han logrado avances
satisfactorios en el establecimiento de una politica adecuada
respecto de los paises de Europa del Este garantiz]ando la
cohédrencia entre las politicas comunitarias y las acordadas en el
marco de la cooperacidén politica, de conformidad con el apartado 5
del articulo 30 del Acta Unica. En este contexto toma nota de los
progresos realizados con miras a la celebracién de acuerdos
comerciales y de cooperacién con algunos de dichos pailses,




destacando, con esta ocasién, la voluntad comin de contribuir a
ios esfuerzos emprendidos, en particular por Polonia y Hungris,
para la apertura y el restablecimiento de sus economias.”

A.4,- MEDITERRANEC Y GOLFO:

La Presidencia espaficla ha prestado una especial atencidn a las
relaciones de la CE con los paises de la cuenca del Mediterraneo.
Bajo su mandato se han celebrado Consejos de AsociaciOn o©
Cooperacidn con cinco paises. Algunos de estos Consejos no se
habian reunido en afios. Estos Consejos se convocaron a peticidén de
la otra parte:

- Tdnez: El1 20 de febrero se reunid el Consejo de Cooperacidén CEE-
Tanez,

~ Malta: El1 20 de marzo se reunidé el 59 Consejo de Asociacidn
Malta/CEE. Malta anuncid que antes de finalizar 1990 presentara su
solicitud de adhesidn a la Comunidad. E1 Consejo por otra parte
autorizd® en abril a la Comisidbn a negociar un acuerdo de pesca
entre la CE y Malta.

- Marruecos: El Consejo de Cooperacidn con Marruecos se reunid por
primera vez en 10 afos, el 24 de abril en Luxemburgo. EI1
presidente del Consejo destacd la buena acogida por parte de la CE
a la creacién de la Unidn del Magreb.

- Israel: E1l 22 de mayo en Bruselas, se celebrd el 79 Consejo de
Cooperacidn CEE/Isrtaecl.

- Argelia: El1 2P Consejo de Cooperacidén CEE-Argelia se celebro el
12 de junic en Luxemburgo.

Por otra parte, en enero el Consejo aprobd los terceros
protocolos financieros con Chipre y Malta con un resultado mas
favorable a los paises concernidos gue la propuesta dinicial.
Ademés, el Ministro chpriota de Asuntos Exteriores manifestd a su
hom6logo espafiol el 20 de abril en Madrid, la intencidén de su
Gobierno de presentar proximamente -cuando y si lo hace también
Austria- la solicitud de adhesién de Chipre a la CE.

En lo referente a los Estados del Golfo, los dias 24 y 25 de
enero visitd Madrid el Secretario General del Consejo de
Cooperaé¢idén del Golfo. En la sesidon del Consejo de abril, 1la
Comisién anunci® gque presentard proximamente un proyecto de
mandato para un nuevo acuerdo con los paises del Golfo.En mayo el
Consejo aprobé una declaracibn sobre la importancia de
intensificar y diversificar las relaciones de cooperacidn entre la
Comunidad vy la Republica Arabe de Yemen.

Consejo Europeo: Las Conclusiones de la Presidencia del Consejo
Europeo sefialan al respecto:

"EIL. Consejo Europeo subraya la importancia que concede al
fortalecimiento y al desarrollo de las relaciones con los paises
asociados a la Comunidad".



A.5.- RELACIONES CON LOS PVD:
A. CONVENIO DE LOME:

Los dias 16 y 17 de febrero se celebrd en Brazzaville
(Repiblica Popular del Congo) 1la 28 Sesidn Ministerial de
negociacién ACP/CEE para la renovacitn del Convenio de Lomé.
Presidié la delegacidén comunitaria el Ministro de Asuntos
Exteriores espafiol. La 38 Conferencia se celebré en Bruselas del 3
al 5 de junio, presidida por parte comunitaria por el Secretario
de Estado para la Cooperacidn y para Iberoamérica.

Han quedado fundamentalmente resueltos los expedientes
relativos a principios y objetivos, asuntos agricolas, medio
ambiente, cooperacion industrial, cooperacidn regional,
cooperacién cultural, ajuste estructural y creacidn de un grupo de
trabajo mixto sobre Mercado Unico.

Se han clarificado las posiciones y aproximado posturas en
Derechos Humanos, deuda y serviclos, paises menos desarrollados,
pesca y cobertura geografica del nuevo convenic. A este respecto
cabe destacar que se han precisado los obstéculos técnicos
suscitados por los ACP para la adhesiéon de 1la Repiblica
Dominicana, vy, en cuanto a la CEE, se precisa desbloquear la
postura, hoy dificil de sostener, del Reino Unido. En en el
Consejo de Asuntos Generales del 22 de mayo, Espafia definid como
"absolutamente basica" la adhesidén de la Repiblica Dominicana.

Se han puesto de relieve las diferencias profundas existentes
entre la CEE y los ACP en los siguientes temas: Stabex, Sysmin y
comercio. Resueltas estas, se trataran las ceustiones de volumen
financierco, duracidén y estructura.

Consejo Europeo: Las Conclusiones de la Presidencia del Consejo
Europeo sefialan al respecto:

"E1 Consejo Europeo subraya la importancia que concede a la
congolidacién de los vinculos privilegiados establecidos desde
hace tiempo entre la Comunidad y los Estados ACP. Se felicita del
los avances logrados en la renegociacién del Convenio ACP/CEE y
solicita que se concluyan dichas negociaciones antes del final del
afio”.

B. COOPERACION Al DESARROLLO:

El Consejo de Cooperaciétn al Desarrollo celebrd su
sesién semestral el 16 de mayo en Bruselas. Ademas de tratarse la
situacién de las negociaciones para el nuevo Convenio de lomé se
aprobaron:

- Una Resolucién sobre el Refuerzo de la Coordinacidén en Materia
de Apoyo al Ajuste Estructural.

~ Unas Conclusiones sobre 13 afios de cooperacidn financiera vy
técnica con los paises en desarrollo de América Latina y Asia. La




Comisién se ha comprometido a presentar antes de fin de afio un
documento de discusién sobre la accidén en los PVD/ALA en los
proximos anos.

. Una declaracién sobre la utilizacién de los instrumentos de
ayuda al desarrollo que insiste en la dimportancia de una
utilizaciébn equilibrada para evitar que regiones y capas de
poblacién de los paises beneficiarios gqueden al margen del proceso
de desarrollo.

- Unas conclusiones sobre Mujeres y Desarrollo, fruto de la
voluntad de los Estados miembros de fomentar el papel de la mujer
en el proceso de desarrollo.

- Unas conclusiones sobre la Evaluacidn de la Cooperacidn, en las
gue se subraya la necesidad de mejorar la calidad de 1las
evaluaciones de la Comunidad y de los Estados miembros e
incrementar asi la eficacia de esta politica comunitaria.

A.6.- ESTADOS UNIDOS:

Los esfuerzos para intentar superar las dificultades en las
relaciones entre los Estados Unidos y la CEE han sido constantes
durante el mandato de la Presidencia espafiola. El1 tema ha figurado
en practicamente todos los Consejos de Asuntos Generales. La
crisis entre los EE UU y la CEE a raiz de la entrada en vigor del
reglamento sobre prohibicidn de venta de carne hormonada para
consumo humano en la Comunidad parecié superarse con el acuerdo
parcial alcanzado el 4 de mayo entre la Comisidén y el Gobierno
estadounidense. La Presidencia impulsé un espiritu de diadlogo. En
enero, la CEE adoptd una lista de contramedidas, pero sin fecha de
aplicacién. En febrero y en base a lo que pareci® un cambio de
talante por parte de la nueva Administracién norteamericana se
"desescald" la guerra comercial que se inici®é a raiz de las
medidas unilaterales impuestas por Washington contra la CEE. En
mayo, el Consejo debatid la puesta en practica del procedimiento
de certificados acordado para garantizar la compra de carne
estadounidense, v la busqueda de soluciones concertadas para los
despojos (la Comisidn apeld a una "reflexidn creativa"). Por otra
parte, se impulsd la creacién de "panels” sobre el "waiver" (sdlo
para el azucar) y, de tipo clasico, sobre la soja. Al haberse
desblogueado el panel sobre la soja, los EE UU han retrasado la
posible aplicacidén de represalias hasta ver las conclusiones de
dicho panel, y han aceptado la constitucién de un panel sobre el
"waiver".

En el contencioso sobre conservas de frutas, la Comisidn ha
llegado a un acuerdo con los EE UU para "congelar en doélares” las
subveciones actuales, por lo gque Washington retrasa la posible
aplicacidén de restricciones del 19 de julio al 19 de octubre, lo
que deja tiempo suficiente para negociar sobre las futuras
subvenciones.,

El Ministro de Asuntos Exteriores, como Presidente del
Consejo, visité Washington los dias 13 y i4 de marzo, manteniendo



A.11.- RELACIONES CON EL CONSEJO DE EUROPA:

A peticién de los Paises Bajos el tema <fue abordado en dos
ocasiones (20/2 y 20/3). En marzo, el Consejo aprobd una
declaracién segin la cual se propone elevar al nivel politico el
didlogo entre las dos organizaciones, llevar a cabo un intercambio
anual de puntos de vista y elaborar, por parte de la Comisidn, un
informe anual sobre la cooperacidén con el Consejo de Europa.
Aungue se insitid sobre la complementariedad de ambas
organizaciones los Doce reafirmaron el rechazo de 1la idea
de reparto de competencias entre la CEE y el Consejo de Europa. La
CEE se considera una institucién en evolucidén que no puede limitar
sus campos de actuacidn.

En este ambito, hay que subrayar también el trabajo de la
Presidencia para coordinar, en términos de actuaciones ¥y
contenido, la aprobacidn del Convenio de Televisidn
Transfronteriza del Consejo de Europa con la Directiva de la CEE
sobre esta materia, de acuerdo con el mandato que diera el Conseijo
Europeo de Rodas.

B.- INSTITUCIONAL Y ACTA UNICA:

La Presidencia espafiola no ha querido ignorar los interrogantes
institucionales que se plantean ante 1992. Asi, la Presidencia
espafiola habia tomado la iniciativa de invitar al Presidente del
Parlamento Europeo a que expusiera sus puntos de vista sobre el
futuro de las instituciones de la CEE en la reunidén informal de
Granada, el 15 de abril. Era la primera vez desde la aprobacion
del Acta Unica en que se vuelve a hablar del tema institucional.
Plumb sugirid: a) ampliar el procedimiento de concertacidén entre
el parlamento y el consejo; b) incrementar el uso de los comités
consultivos; c) pedir al Consejo Europeo que invite al Parlamento
Europeo a estudiar y hacer propuestas sobre el futuro de 1la
Comunidad Europea después de 1992, E1 Presidente del Gobierno
habia mencionado el 12 de abril en Estrasburgo la necesidad de
iniciar un proceso de reflexidn sobre esta materia.

En la reunidén de Granada, los ministros, siempre con caracter
informal, debatieron el grado de cumplimiento del Acta Unica y sus
problemas. El1 Presidente de la Comisidn Europea, Jacques Delors,
hizo un balance de los progresos y problemas de la Comunidad, en
base al cual se produjo un largo y fructifero debate. Se habléo de
la necesidad de asegurar la convergencia y la coherencia necesaria
entre lo que la CE hace en el terreno comunitario y lo que hace en
el terreno de la cooperacidn politica. Desde este enfogque se
debatieron las relaciones con el Este y con los paises no
comunitarios de Europa Occidental. Se insistié en la necesidad de
potenciar la Europa de los Ciudadanos, en la que existe un vacio
frente a la Europa del Acta Unica. Delors dedicd una larga
exposicidén al grado de cumplimiento del Acta Unica.




Consejo Europeo: La Introduccidén de las Conclusiones de la
Presidencia del Consejo Europeo sefialan al respecto:

"1. El Consejo Europeo, reunido en Madrid, ha examinado la
situaciéon y las perspectivas de progreso hacia la Unidén Europea.
2. El1 Consejo Europeo comprueba con satisfaccidén el dinamismo de
la cooperacién europea que ha recibido un nuevo impulgo con el
Acta Unica y que se manifiesta por el papel mas importante de la
Comunidad en la esfera internacional.

La consecucién del Mercado Interior y el refuerzo de la cohesion
econémica y social son los objetivos prioritarios de esta nueva
etapa de la historia de la Comunidad.

Comprueba asimismo los progresos realizados por los Doce gracias a
un mayor compromiso en los asuntos mundiales y a una mayor
coherencia entre los objetivos comunitarios propiamente dichos y
la cooperacion politica.

3. Las terceras elecciones al Parlamento Europeo por sufragio
universal, celebradas entre el 15 y el 18 de junio, muestran
también la consolidacién de la integracion europea.

El Consejo Europeo considera que la aplicacidén de las
disposiciones del Acta Unica ha producido un aumento real ¥
apreciable de la contribucion del Parlamento al proceso
legislativo de la Comunidad. Esta contribucidn se traduce en una
cooperacién eficaz entre Parlamento, Comisién y Consejo en un
clima de confianza reciproca.

En este contexto, el Consejo Europeo ha escuchado el informe del
Presidente saliente, Lord Plumb, al gque ha rendido un homenaje
especial. El1 Consejo Europeo ha tomado nota de la apreciacidn
notablemente positiva del Presidente del parlamento europeo sobre
el estado de la cooperacién interinstitucional y los medios para
mejorarla. A este respecto seria deseable que las diferentes
instituciones de la Comunidad inicien un anélisis de su papel ante
la perspectiva del pos~1992.

4. TLa Comunidad vy la Cooperacidén Politica Europea estén
actualmente ocupadas en un ambicioso programa de trabajo gue
incluye la aplicacién completa y equilibrada del Acta Unica."

C.- OTROS TEMAS:

Edificio del Consejo: El Ministro de Asuntos Exteriores espaiol,
como Presidente en ejercicio del Consejo de Ministros de la CEE,
puso el 13 de junio en Bruselas la primera piedra del nuevo
edificio del Consejo de Ministros. La vispera, en el Consejo
de Asuntos Generales habian aprobado una serie de decisiones para
la puesta en marcha del proyecto.

Participacidn de ciudadanos comunitarios en elecciones
municipales: La Presidencia planted el 2371 esta propuesta. EIl
Consejo, tras el dictamen de marzo del Parlamento Europeo,
procedid a una nuevo debate sobre la propuesta de la Comisidn en
materia de derecho de voto en las elecciones muncipales. El




objetivo del debate era permitir una intercambio de puntos de
vista antes de gue la Comisidn presente una nueva propuesta en la
materia. Varios paises expresaron Sus dificultades ante 1la
propuesta de directiva, unos por razones constitucionales , otros
porque consideran que ir demasiado deprisa en este terreno puede
ser contraproductivo y crear sentimientos de xenofobia.

Nombramiento de los vicepresidentes: E1 23/1, los Doce, coOmo
Conferencia de Estados miembros aceptaron la propuesta de
compromiso de la Presidencia para mantener los seis
vicepresidentes actuales de la Comisién durante los dos proximos
afios. Antes de octubre proximo los Doce habran de decidir si
cambian de sistema, reduciendo el namero de vicepresidentes a tres
o aumentdndolo a siete.

- Acuerdo sobre el café: El Consejo definid (el 22/5) algunas
orientaciones sobre la postura a seguir por la CEE y sus paises
miembros en 1la reunién, del 5 al 9 de junio en r.ondres, del
Consejo Internacional del Café.

- Radiactividad maxima de los alimentos: El Consejo aprobd (22/5)
las tolerancias maximas de contaminacion radiactiva en alimentos
para lactantes, productos alimenticios liquidos, pero no llegd en
esa ocasién a un acuerdo en materia de piensos para ganado.

COMERCIO (Seminario)

Los dias 21 y 22 de abril celebraron un seminario en Madrid los
titulares de Comercio. Entre los temas tratados destacan:

- El desarrollo de la Ronda Uruguay en el GATT.

- Las relaciones con los paises del Este.

- Las relaciones con América Latina.

- El sistema de preferencias generalizadas.

- Las consecuencias externas del Mercado Unico de 1992.




ECONOMIA Y FINANZAS

El Consejo de Economia y Finanzas ha celebrado cuatro
reuniones formales (13/2, 13/3, 17/4 y 19/6) y otra de caracter
informal (S'Agard, 19 a 21 de mayo). Entre los temas tratados cabe
destacar los siguientes:

A.~ UNION MONETARIA.

Los Ministros de Asuntos Exteriores debatieron de modo informal en
su reunidn de Granada la cuestién de la Unidn Econbmica vy
Monetaria. El1 Presidente de la Comisién Europea presentd en el
Consejo del 17/4 el informe sobre la Unién EconOmica y Monetaria,
aprobado por unanimidad por el 1llamado Comité Delors. En su
reunién informal en S'Agard del 19 al 21 de mayo, los ministros
alcanzaron un acuerdo de principio sobre la puesta en marcha de la
primera fase del Informe Delors.

La primera fase hacia la Unidén Econdmica y Monetaria que propugna
el informe implica a partir del 1/7/1990 una mayor convergencia de
las politicas econdmicas dentro del marco institucional existente;
la participacién de todas las monedas en el Sistema Monetario
Europeo, con realineamientos atn posibles de las divisas, pero con
el énfasis puesto en otros mecanismos de ajuste. E1 Comité de
Gobernadores de los Bancos Centrales tendria un derecho formal de
propuesta al Consejo de Ministros. El1l Comité Delors se mostrd
dividido sobre la creacidn, en esta fase, de un Fondo de Reserva
Europeo como precursor del Sistema Europeo de Bancos Centrales
(SEBC), cuya creacidén esta prevista para la segunda fase.

Consejo Europeo: Las Conclusiones de la Presidencia del Consejo
Europeo sefialan al respecto:

"1, El1 Consejo Europeo reitera su determinacion de realizar
progresivamente la Unién Econdmica y Monetaria, tal como se
determind en el Acta Unica y se recordd en el Consejo Europeo de
Hannover. La Union Econémica y Monetaria deberd situarse en la
perspectiva de la Consecucidén del Mercado Interior y en el
contexto de la cohesidn econémica y social.
2. El Consejo Europeo considera que el informe del Comité
presidido por Jacques Delors, en el que se define un proceso que
deberad conducir por etapas a la Unidén Econdomica y monetaria,
responde plenamente al mandato dado en Hannover y constituye
una buena base para proseguir los trabajos. El1 Consejo Europeo
estima que su realizacién deber& tener en cuenta el paralelismo
entre los aspectos econdmicos y monetarios, respetar el principio
de subsidiaridad y responder a la diversidad de las situaciones
especificas.
3. EL Consejo Europeo decide que la primera etapa de la
realizacién de la Unidén Econdémica y Monetaria comenzara el 1 de
julio de 1990.
El Consejo Europeo pide a los &6rganos competentes (Consejo ECO/FIN
y Asuntos Generales, Comisidén, Comité de Gobernadores de los
Bancos Centrales, Comité Monetario):

a) gqgue adopten las disposiciones necesarias para el



comienzo de la primera etapa el 1 de julio de 1990;

b) que realicen los trabajos preparatorios para reunir
una conferencia intergubernamental para establecer las etapas
ulteriores:; dicha conferencia se reunira cuando la primera etapa
haya comenzado e iré& precedida de una preparacidén completa y
adecuada."”

B.- INGRESC EN EL SME.

El 19 de junio, la peseta entrtd a formar parte del mecanismo de
cambios (a corto plazo, que es lo que restaba por hacer)} del
Sitema Monetario Europeo (SME).

Por otra parte, ese mismo dia el Consejo ECG/FIN adoptaba la
decisién de incorporar la peseta y el escudo en el ECU, con un
peso de 5,3% y 0,8% respectivamente. La entrada en vigor de esta
decisién tendra lugar el 21 de septiembre de 1989.

C.- ARMONIZACION FISCAL.

En 1la reunién del Consejo de Economia y Finanzas del 13 de
febrero, el ministro de Economia y Hacienda anuncid la creacion de
un grupo ad hoc de alto nivel sobre fiscalidad, presidido por el
Secretarico de Estado de Hacienda.

En materia de Fiscalidad Indirecta, en mayo la Comisidn modificd
sus propuestas flexibilizandolas en lo referente al IVA. Admite la
posibilidad de un periodo transitorio de aproximacién de los
tipos, en vez de las horquilla, un tipo minimo {(ademas de la
posibilidad de tipo cero) pero no un tipo maximo, y un sistema
estadistico mas flexible en vez de una "clearing house". El tema
avanzé asi en los debates gque tuvieron lugar en 1la reuniodn
informal de S'Agard. En el Consejo de junio se tratdé de manera
informal durante el almuerzo.

Respecto a la fiscalidad sobre las rentas del ahorro o del capital
tras la reunidn de S'Agard, la idea de un tipo minimo de un 15% de
retencién en la fuente parece abandonada, aunque puede progresar
la directiva de cooperacién entre las administraciones. E1l debate
en esta materia del Consejo Ecofin de abril se habia centrado
principalmente en las condiciones de exoneracidén de retencidn en
la fuente para las euro-obligaciones (se tiende hacia una
interpretacién amplia de este concepto), los residentes de paises
terceros (sin introducir nuevas formalidades), el ahorro popular
(falta una definicién precisa, que pudiera incluir también, como
insisten Grecia y Portugal, a los trabajadores migrantes) y los
intereses de algunos titulos emitidos antes de la entrada en vigor
de la directiva.

EL. Consejo ECO/FIN del 19 de junic acordd la creacion de un grupo
"ad hoc" encargado de examinar las nuevas propuestas de 1la
Comisién en materia de abolicién de las fronteras fiscales con el
fin de que se prepare un informe para octubre.




Consejo Europeo: Las Conclusiones de la Presidencia del Consejo
Europec sefialan al respecto:

"El Consejo Europeo expresa Ssu preocupacién por el retraso que
existe en la busqueda de una solucién al problema de la
figscalidad sobre el ahorro y subrayar la necesidad de hacer todo
lo posible para que la liberalizacién de los movimientos de
capitales no facilite el fraude ni la evasion fiscal. Solicita al
Consejo gque intensifique sus esfuerzos por hallar una solucidn
satisfactoria al problema de la fiscalidad del ahorro, de forma
que se llegue a un acuerdo antes del 19 de julio de 1990.

El Consejo Europeo ha tomado nota con satisfaccidén de que en la
actualidad se esta llevando a cabo un debate profundo en el ambito
de la aproximacidén de la fiscalidad indirecta, basado en las
nuevas orientaciones propuestas por la Comision teniendo en cuenta
las sugerencias de los Estados miembros, vy de que se ha
establecido un procedimiento para la continuacidn de dicho debate.
E1l Consejo Eurcopec subraya la necesidad de llegar a un acuerdo
antes del final de afio sobre las grandes lineas para una solucidn
en este ambito, teniendo en cuenta todos los problemas que ello
entrafa, con el fin de garantizar el funcionamiento del Mercado
Interior en el plazo previsto."

D.- DEUDA.

Al preparar las reuniones de primavera del Fondo Monetario
Internacional y del Banco Mundial, el Consejo (13/3) adoptd unas
conclusiones que vienen a apoyar las nuevas orientaciones del
Secretario del Tesoro de EE UU respecto a la deuda de los paises
de ingresos medios. Los ministros acordaron que la reduccidn
voluntaria de la deuda o del servicio de la deuda, examinada caso
por caso, puede desempefiar un papel importante en el éxito de los
planes econdmicos razonables. Sefialaron gue para tal reduccidén por
parte de los bancos comerciales y en la medida en gue sea
posible, hay que adaptar los sistemas fiscales y reglamentarios.
Reconocieron el papel del FMI y del Banco Mundial para estos
fines, y se mostraron partidarios de aumentar sus IeCursos. Los
Doce reconocen sin embargo que el elemento clave para la
reanudacidén de un crecimiento duradero en los paises deudores
reside en la aplicacién de reformas econdmicas en esos Estados. El
tema de la deuda se volvid a abordar en la reunidén informal de
S'Agaxrd y de nuevo en el Consejo ECOFIN del 19 de junio. EIL
ministro de Economia y Hacienda hablé en nombre de los Doce el 3
de abril en Washington en la reunién del Comité Interino del FMI.

véase al respecto también lo gue se sefalaba més arriba en el
epigrafe sobre América Latina, al hablar de Asuntos QGenerales y
Relaciones Exteriores.

Las conclusiones del Consejo Europec recogen como Anexo IT la
propuesta espafola:

"Elementos de la propuesta espafola relativa a la creacién de un
Fondo Europeo de Garantias (FEG) para las operaciones de reduccidn




del pago y del nivel de la deuda exterior de los paises
fuertemente endeudados.

1. E1l esquema abordaria el problema de la deuda de los paises con
un nivel de renta intermedio. Se incluirian en €1 no sélo los
paises de América Latina sino también los paises del Norte de
Africa, de Lejano Oriente y de la Europa del Este.

2. Para que el esguema pueda comenzar tienen que reunirse tres
condiciones:

a) que los paises deudores hayan llegado a un acuerdo
con el FMI en lo que se refiere al programa aecondomico por
desarrollar durante los tres afios siguientes;

b) gue los bancos acepten las reducciones gque el FMI y
el FEG consideren adecuadas;

c) que los paises acreedores gque no sean miembros del
FEG efectiien, caso por caso, un esfuerzo equivalente al que
realicen los paises que participen en el Fondo anteriormente
mencionado.

3. La creacién del FEG fortalecerd el caracter multilaterai
previsto para la solucidén del problema de la deuda.

4. El1 FEG permitirad una distribucidn mas equilibrada de los
esfuerzos gque deban realizarse al asegurar qgque los Bancos
Comerciales asuman su parte de responsabilidad.

5. Habida cuenta que el FEG serd un sistema de garantia, no esta
previsto que los paises participantes desembolsen contribuciones
iniciales.

6. EL FEG se constituird sobre una base intergubernamental;
podrian participar en &l todos los paises europeos interesados."

E.- LUCHA CONTRA EL FRAUDE.

El texto aprobado (13/3) por el Consejo en materia de lucha contra
el fraude y las irregularidades en detrimento del presupuesto
comunitario contiene '"recomendaciones" a esa misma institucidn
para que adopte répidamente las propuestas de la Comisidén para
mejorar el funcionamiento del presupuesto, a los Estados miembros
para que ejerzan sus competencias de un modo eficaz y al
Parlamento Europeo para gque proponga las medidas que considere
adecuadas. La Comisién explicitd algunas medidas que piensa tomar
en ese sentido. El Reino Unido planted la necesidad de una
conferencia anual sobre el fraude, propuesta que se ha rechazado.
No obstante se ha aceptado la elaboracién de un informe anual
sobre el fraude. El tema volvié a ser debatido en el Consejo del
19/6, en base a un informe de la Comisién y se aprob® un plan de
accidn,

Consejo Europeo: Las Conclusiones de la pPresidencia del Consejo
Europeo sefialan al respecto:

"El Consejo Europeo subraya la necesidad de emprender una accion
rigurosa para hacer frente al problema de los fraudes en
detrimento del presupuesto comunitario.

Se congratula de los importantes progresos gue ya se han realizado
en materia de lucha contra los fraudes mediante la adhesidn de los
Estados miembros al plan de accidén de la Comisidn aprobado por el




Consejo ECOFIN del 19 de junio de 1989.

Invita al Consejo de Ministros a gque se pronuncie cuanto antes
sobre las diferentes propuestas normativas, relativas a la lucha
contra los fraudes, que le ha presentado la Comisidn.”

F.- DIRECTIVAS BANCARIAS

£n el semestre se han aprobado tres importantes directivas gue
afectan directamente a la actividad bancaria. La directiva sobre
coeficiente de solvencia, junto con la de Armonizacion de
Concepto de Fondos propios constituyen la base necesaria para gue
se pueda llevar a cabo, sin que se produzcan distorsiones de
competencia, la 28 directiva sobre Coordinacidén Bancaria. EIL
coeficiente de solvencia se ha fijado en un B8%. Por su parte, la
28 Directiva sobre Coordinacidn Bancaria, sobre la gue se alcanzod
una orientacién comin en el Consejo del 19/6 introduce el
principio de "autorizacidn comunitaria”. (La autorizacidn otorgada
por un pais darad derecho a ejercer la actividad bancaria en los
demas Estados miembros) y el de "Home country control”.

G. OPERACIONES DE INICIADOS.

El Consejo del 19/6 adoptd por unanimidad una posicidn comun sobre
la Directiva sobre Operaciones de Iniciados, referente a 1la
coordinacién de las reglamentaciones relativas a estas operaciones
con el fin de lograr un buen funcionamiento de los mercados de
Valores Mobiljiarios. La Directiva tiene por objeto regular el
acceso a la informacidn privilegiada.

H.- OTROS.

- 188 Directiva IVA, cuya finalidad es suprimir las derogaciones
gque se mantienen en la aplicacidon de la 68 Directiva IVA.

-~ Primer examen trimestral de la situacién econdmica de 1a
Comunidad (13/3).

- Diez afios de Sistema Monetario Europeo ({en base a una
comunicacién de la Comisidn) (13/3).

~ Adopcidn definitiva de la directiva sobre informacicnes &
publicar en caso de oferta piblica de valores mobiliarios (17/4}.
- Aprobacidn del programa estadistico comunitario 1989~
1892,

- Adaptacién de las perspectivas financieras para 1990 (17/4).

- Recursos propios: La Presidencia logrd hacer aprobar a nivel de
COREPER (31/1) dos reglamentos que quedaban pendientes para 1a
entrada en vigor de los nuevos recursos propios de la Comunidad.
El Consejo y el Parlamento Europeo, en concertaciodon, llegaron
(17/4) a un acuerdo sobre estos dos nuevos reglamentos relativos a
la percepcién de los recursos propios y su puesta a disposicion de
la Comunidad.

- Revisién general del reglamento Financiero: Se acordo la
adopcién de la orientacién comun para la modificacidén de este
reglamento que cubre todos los aspectos del funcionamiento del
presupuesto. Esta orientacidn comiin seré objeto de una
concertacidon con el Parlamento Europeo.



MECANISMO COMPLEMENTARIO DE LOS INTERCAMBIOS

La Administracidn espafiola, con la participacidn coordinada del
Ministerio de Asuntos Exteriores, Ministerio de Agricultura, Pesca
vy Alimentacién, y el Ministerioc de Economia y Hacienda, asi como
también la accidn decisiva de la Presidencia del Gobierno, han
realizado una labor durante los Gltimos 18 meses ante la Comisidn
y las Administraciones de los restantes Palses miembros con la
finalidad doble de, en primer lugar modificar las modalidades de
aplicacidén del MCI (Mecanismo Complementario de 1los Intercambios}
vy en segundo lugar de limitar esta aplicacién a aquellas frutas y
hortalizas realmente sensibles vy en las epocas verdaderamente
probleméticas. Se ha conseguido que el Comité Ad Hoc del MCI
aprobara el 20/3 (mediante Reglamento CEE 816/89 de 30/3/1989) la
lista de productos sometidos al MCI, limiténdose éstos a: tomates,
lechugas, escarolas, zanahorias, alcachofas, uva de mesa, melones,
albaricoques, fresas y melocotones. Es de gran importancia la
eliminacién de todo el sector citrico de la lista.

En cuanto a la modalidad de aplicacidon del sistema, se ha
conseguido un compromiso gque se vera plasmado en 1los proximos
meses en forma de un Reglamento del Consejo y de un Reglamento de
la Comisién, en los que se elimina tanto el sistema de
certificados MCI (licencias) como los depdsitos o fianzas para las
exportaciones.

Ademé&s de la agilizacién de la exportacidén de casi 5.000.000
de Tm. de productos hortofruticolas, debe tenerse en cuenta el
ahorro de muchas decenas de miles de millones de Ptas. para 1os
operadores y productores de este sector.

AGRICULTURA

Se han celebrado siete Consejos de Agricultura (23 y 24/1, 13 ¥y
1472, 6,7 v 8/3, 20 y 21/3, 17 a 22 de abril, 29 y 30 de mayo ¥y
19 vy 20 de junio).

A.~ PRECIOS AGRICOLAS:

En la madrugada del 22 de abril, tras cuatro Consejos - el dltimo
de cinco dias ininterrumpidos de debates- los ministros de
Agricultura llegaron a un acuerdo undnime sobre los precios y
medidas conexas para la campafia 1989-1990. El acuerdo llega asl a
tiempo para la campafia 1989-1990. En el compromiso final, en base
a una propuesta de compromiso de la Presidencia bastante diferente
de la inicial, la Comisidén cedid a muchas de las demandas de los
Estados miembros. Se perseverae en la politica de los
estabilizadores, reforzandose el sistema de cantidades maximas
garantizadas y los criterios restrictivos en la intervencion y se




acepta en +términos genevrales la "congelacidon”" de los precios,
manteniendose =21 "paguete" en las previsiones presupuestarias. El
Parlamento Europeo habia smitido su dictéamen en su sesidn de
abrii.

B.- POLITICA FORESTAL.

El Consejo de Ministros de Agricultura aprobd el 29 de mayo por
unanimidad un primer programa forestal de la CEE para los
proximos cinco afos, una de las principales carencias hasta ahora
de la PAC. Para esta primera etapa del programa se contempla una
dotacién presupuestaria en el FEOGA Orientacién de 780 millones de
ECUs. Este programa comunitario de accidn en el terreno forestal
estd compuesto por siete reglamentos Yy una decisidén, gque cubren
las siguientes materias:

- Repoblacién de tierras agricolas.

- Desarrollo y valorizacidén de los bosgues en las zonas rurales.

- Avuda a la transformacidén y & la comercializacién de la madera ¥y
del corcho.

- Creacién de un Comité Forestal Permanente.

- Proteccién de los bosques contra la contaminacidén atmosférica.

- Proteccién de los bosgues contra los incendios. . -
- Creacidén de un sistema europeo de informacidén y de comunicaclon
forestal.

La unanimidad se logrd al excluirse 1l1as actividades de los
aserraderos de los esquemas de ayudas comunitarias. Es bajo la
Pregsidencia espafiola (el 6/3) que se produjo el primer debate
a nivel ministerial sobre politica forestal en la Comunidad. Los
ministros volvieron a +tratar este tema, avanzando de modo
decisivo, el 18/4.

C.- PAQUETE GRIEGO.

En su reunién de enero, el Consejo adoptd por mayoria posiciones
comunes sobre un “paquete" de medidas pendiente desde 1la
Presidencia griega sobre cuotas lacteas (SLOM), ayudas directas a
la renta, reforma del sector de la carne de vacuno, ayudas a las
leguminosas y frutos secos, que, a falta de la reforma de la
OCM de carne de ovino vy caprino, completan la reforma de la
Politica Agricola Comin. Tras el dictéamen del Parlamento Europeo
sobre la reforma del sector de la carne de vacuno, el "pagquete"
quedd formalmente aprobado en el Consejo del 20-22 de marzo.

D. CALIDAD ALIMENTARIA.

Los debates de la yeunién informal en Salamanca (15 y 16 de mayo)
de los Ministros de Agricultura se centraron en la necesidad de
una politica comunitaria de calidad alimentaria. La Presidencia
ha elaborado un documento sobre esta materia en la perspectiva del
Mercado Unico. Entre los instrumentos propuestos destacan el
etiquetado de calidad v las denominaciones de origen. En general,
la idea de tal politica fue bien acogida, salvo por holandeses,
daneses, briténicos v griegos. La Comisidn se ha comprometido a



Consejo Europeo: Las Conclusiones de la Presidencia del Consejo
Europeo sefialan al respecto:

"El Consejo Europeo considera que, en el marco de la construccidn
del mercado Unico europeo, conviene conceder a los aspectos
sociales la misma importancia que a los aspectos econémicos y que,
por consiguiente, deben desarrollarse de manera equilibrada.

El Consejo Europeo reafirma sus conclusiones de Hannover y Rodas
relativas a la realizacidén del Mercado Interior como el medio mas
eficaz para la creacidén de empleo y para asegurar a todos los
ciudadanos comunitarios la maxima prosperidad. El desarrollo y la
creacién de emplec debe ser la primera prioridad en la realizacion
del Mercado Interior. De este modo, entre 1988 y 1990 la Comunidad
deberia crear 5 millones de puestos de trabajo.

El Consejo Europeo constata con satisfaccién que los objetivos del
articulo 118A estéan en vias de consecucidén mediante la adopcidn de
directivas importantes referentes a la seguridad y la salud de los
trabajadores que conducen a la mejora de la calidad de vida en el
medio laboral.

El Consejo Europeo subraya que la mejora de los recursos humanos
mediante la formacidn es un aspecto fundamental del desarrollo
econémico y social: constata el acuerdo alcanzado sobre la
formacién profesional permanente e dinvita a la Comisidén, al
Consejo y a los interlocutores sociales a que aceleren los
trabajos en curso para obtener lo antes posible el reconocimiento
mutuo de las cualificaciones, la plena movilidad profesional y la
aplicacién de los dos objetivos prioritarios decididos por el
Consejo Europeo de Bruselas en febrero de 1988, & saber, la
integracién de los jdvenes en la vida activa y la lucha contra el
desempleo de larga duracidn.

El Consejo Europeo sigue con interés los progresos realizados en
el didlogo social a nivel comunitario en el marco del articulo 18
8 del Tratado. El Mercado Interior debe realizarse en un clima de
estrecha cooperacidn entre empresarios y trabajadores, de manera
que los cambios econdmicos Yy técnicos se realicen de un modo
socialmente aceptable. Para ello es necesario conservar el acervo
social y reforzar la cohesidn econdmica y social.

El Consejo también ha tenido conocimiento del estudio comparativo
sobre las normativas sociales nacionales que habia solicitado a la
Comisién en Hannover, y considera que el analisis de las
similitudes y las diferencias conetnidas en dicho estudio sera muy
atil para los trabajos en curso.

El Consejo Europeo ha tomado nota de que, durante la sesidén del
Consejo de Asuntos Sociales del 12 de junio, la Comisidn presentd
un anteproyecto de Carta comunitaria de derechos sociales
fundamentales, que, tras haber sido objeto de un primer debate,
dio lugar a un proyecto de conclusiones que figura en el Anexo I,
aceptado por once Delegaciones.

El Consejo proseguird los trabajos con vistas a adoptar las
medidas necesarias para realizar la dimensién social del mercado
dnico tenilendo en cuenta los derechos sociales fundamentales. A
tal fin, se deberd indicar claramente la funcién que desempefaran
tanto las normas comunitarias como las normativas nacionales y las
relaciones convencionales.




ElL Consejo, tras recabar 1la opinién de los interlocutores
sociales, deberia pronunciarse sobre este esquema de trabajo antes
de la proxima reunidn del Consejo Europeo. "

ElL citado Anexo I es el siguilente:

"El Consejo (Asuntos Sociales) ha estudiado en profundidad el
"Anteproyecto de carta Comunitaria de Derechos Sociales
Fundamentales" presentado por la Comisidén en el transcurso de la
presente sesién del Consejo.

El Consejo considera gue el anteproyecto de la Comisidén recoge, &n
sus lineas fundamentales, el dictamen emitido por el Comité
Econémico vy Social el dia 22 de febrero de 1989 asi como la
Resolucién del Parlamento europeo de 15 de marzo de 1989, y que
constituye una contribucidén importante a la realizacion del
espacio social.

El Consejo ha declarado que en el marco de la construccién del
mercado tnico europeo convienen conceder a los aspectos sociales
la misma importancia gue a los econdmicos, y gue por lo tanto han
de desarrollarse de modo equilibrado.

El Consejo desea gque en la continuacion de los trabajos los
interlocutores sociales queden asociados al estudio de los
derechos sociales fundamentales, y que se llegue al consenso mas
amplio posible.

El Consejo declara gque el espacio social europeo ha de incluir un
conjunto de derechos suficientemente concretos Yy juridicamente
vinculantes, respetando el principio de subsidiaridad v
promoviendo el didlogo social.

El Consejo considera que el anteproyecto de la Comisidn contiene,
por una parte, una lista de derechos, que deben definirse con la
mayor precisién y cuyo cumplimiento ha de garantizarse mediante la
adopcién de normas de obligado cumplimiento conformes a las
disposiciones de los Tratados, y por otra parte una serie de
objetivos por alcanzar en el marco de la realizacidén del espacio
social europeo, que deberan desarrollar mediante un programa de
accién y mediante politicas comunes. Todo ello sin perjuicio del
papel reconocido por el Acta Unica a las relaciones convencionales
entre las partes sociales.

El Consejo considera que los derechos sociales fundamentales han
de aprobarse cuanto antes, mediante una declaracidén solemne delos
Jefes de Estado y de Gobierno.

El Consejo invita a la ComisiOn a emprender inmediatamente la
elaboracion de las normas relativas a los derechos fundamentales y
la elaboracién del programa de accidén encaminado a alcanzar los
objetivos sociales, con arreglo a las conclusiones de los Consejos
Europeos de Hannover y Rodas. El Consejo acuerda ademés
reemprender inmediatamente el estudio y pronunciarse sobre las
propuestas va presentadas por la Comisidn.

Sin perjuicio de las modificaciones gue puedan aun introducirse,
el Consejo constata gue se ha alcanzado un CcOnsenso basico sobre
los derechos fundamentales recogidos en el anteproyecto de Carta,
gue constituyen la identidad social de la Comunidad.

Las presentes conclusiones se transmitirédn al Presidente del
Consejo Europeo."”



B. SEGURIDAD E HIGIENE EN EL TRABAJO.

- 28 pirectiva Marco sobre seguridad e higiene en el trabajo: Esta
Directiva, aprobada por el Consejo, establece principios generales
referidos a las obligaciones de los empresarios en materia de
seqguridad e higiene en el trabajo, haciendo especial referencia a
los serviciso de prevencidn asi como a la informacidén y consulta
de los trabajadores al respecto.

~ Lugares de trabajo: El Consejo alcanzd una posicién comin por
unanimidad el 5/4 sobre esta directiva que tiene un amplio alcance
pues se aplica tanto al sector piblico como al privado. Define los
principios basicos de las obligaciones que incumben a los
empresarios en materia de seguridad Yy de salud de 1los
trabajadores. Entrard en vigor el 31/12/1992 a mas tardar.

Ademas, el 5 de abril se alcanzd la posicidn comin para el
proyecto de directiva que fija una serie de prescripciones minimas
de las que se responsabiliza la empresa.

~ Maquinas: Las prescipciones minimas para la utilizacion de
equipos de trabajo se aplicarén a partir del 1 de enero de 1993 a
todos los nuevos eqguipos, en base a un proyecto de directiva cuya
posicién comin se alcanzd el 5/4. Las maquinas, aparatos e
instalaciones ya utilizados en esa fecha deberan conformarse a las
pautas de la directiva para 1998. Estas prescripciones versan
principalmente sobre los mandos, detencién de las maquinas,
matenimiento de las maguinas paradas, etc.

-~ Equipos de proteccidn individual: Por este proyecto de
directiva cuya posicién comin se alcanzd el 5/4, se fijan
prescipciones minimas para los equipos de proteccidén individual
destinados a proteger al trabajador contra los riesgos suceptibles
de constituir una amenaza contra su seguridad o su salud en el
trabajo.

C.- FORMACION CONTINUA.

El Consejo de abril aprobd una resolucidn sobre formacidn
continua. Por esta resolucién se invita a los Estados miembros a
tomar una serie de medidas para reforzar la formacidn profesional
continua y a la Comisidén Europea a tomar una serie iniciativas,
especialmente en beneficio de las regiones menos favorecidas, y en
materia de formacidn a distancia.

D. OTROS.
- Lucha contra la pobreza: El Consejo adopté el 12/6 el plan
gquinquenal de 1la lucha contra la pobreza 1898-1994, con un

presupuesto de 55 millones de ECUs.

- Empleo de minusvalidos: E1 Consejo aprobd el 12/6 unas
conclusiones sobre el empleo de los minusvalidos.




- Seguridad Social de los trabajadores migrantes: El Consejo
aprobé el 12/6 la modificacidén de los reglamentos sobre seguridad
social de los trabajadores migrantes gue suponeé una adaptacidén de
la legislacidén comunitaria a algunas situaciones de los Estados
miembros.

E. COMITE PERMANENTE DEL EMPLEO.

El 12 de mayo se reunidé en Bruselas el Comité Permanente del
Empleo gque reune a representantes de la patronal, de 1los
empleados, de la ComisiOn Europea y a los Ministros de Empleoc. Las
conclusiones de la reunién fueron aprobadasa poxr unanimidad, salvo
en un punto (la extensién de los derechos civiles de 1los
trabajadores migrantes) por lo que quedaron limitadas a
"Conclusiones de la Presidencia”.

F. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES.

Los ministros responsables en materia de igualdad de
oportunidades se reunieron en Toledo en sesidén informal los dias
27 y 28 de abril. Tres cuestiones fueron objeto de un amplio
debate:

- Evaluacion, balance y perspectivas futuras de los Programas
comunitarios de igualdad de oportunidades.

- El Proyecto de Directiva por el que se completa la aplicaciodn
del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en los
regimenes legales y profesionales de Seguridad Social.

- El1 Proyecto de Resolucitn del Consejo relativa al reparto de
responsabilidades familiares y profesionales.

También se reunid® en Toledo el 28 de abril la Comision de
derechos de la Mujer del Parlamento Europeo, ante la que
comparecid la Ministra de Asuntos Sociales, Matilde Fernandez.

TRANSPORTES

Los ministros de Transportes celebraron una reuni®étn informal en
Murcia (12 y 13/2) y dos Consejos formales en Bruselas (14/3) ¥y
Luxemburgo (5/6). La presidencia impulsé la creacidén de un grupo
ad hoc de alto nivel sobre Seguridad Vial. Durante la Presidencia
espafiola se han aprobado mas de una decena de medidas importantes
para la liberalizacién de los transportes en la CEE.

- Transporte aéreo: Se ha aprobado (5/6) la Directiva de vuelos
inferregionales de menos de 70 pasajeros. En esta Directiva -un
nuevo paso en la liberalizacidn del transporte aéreo- se ha
incluido, fruto del acuerdo hispano-britanico, una redaccidn
idéntica a la establecida en la Decisién 602/87 sobre el
Aeropuerto de Gibraltar (es decir, sin perjuicio de la posicién
juridica de ambos paises en la cuestion de la soberania del




territorio, y se suspende la aplicacidn de esta directiva hasta
gque se ponga en practica el acuerdo bilateral hispano-britéanico
sobre utilizacién conjunta de dicho aeropuerto. Se afiade una
declaracién bilateral hispano-britanica sobre la voluntad de poner
en practica este acuerdo).

Se ha aprobado (5/6) wuna Resolucidén sobre control de 1la
afluencia de trafico en el espacio aéreo presentada por la
Presidencia v gue aboga entre otras cosas por la creacidén de un
centro de control de +trafico asi como la potenciacidén de
EUROCONTROL, animando a todos los Estados miembros a la
participacién en dicha institucion.

También se ha aprobado (5/6) un proyecto de Reglamento socbre un
coébdigo de conducta para la utilizacién de los sistemas
informatizados de reserva.

- Transporte maritimo: La Comisidén presentd (el 5/6) una propuesta
sobre Medidas Positivas de Apoyo a las Flotas Comunitarias,
que incluye un proyecto de regulacidén del cabotaje maritimo. Se
adoptaron dos Decisiones sobre actividades de paises terceros en
el sector de transportes maritimos y sobre la prérroga de recogida
de informacién sobre actividades de los transportistas due
participan en los transportes maritimos de linea en determinadas
zonas de explotacidn.

- Transporte terrestre: Se han aprobado tres directivas sobre
pesos y dimensiones de vehiculos por carretera, con derogaciones
para el Reino Unido e Irlanda hasta el 31 de diciembre de 1998 y
una longitud maxima de 16,5 m para los vehiculos articulados.

Con algunos retogues se aprobd el proyecto de Conclusiones
presentado por la Presidencia sobre la imputacién de los costes de
infraestructura del Transporte & determinados vehiculos
comerciales, que se remite ahora al Consejo ECOFIN.

En materia de Seguridad Vial, se aprobo la Directiva relativa a la
profundidad en la ranura de los neumdticos (1,6 mm).

Se aprobd por unanimidad la Directiva por la que se modifica la
directiva 78/546 relativa a la relacidn estadistica de los
transportes de mercancias por carretera en el marco de una
estadistica regional.

En marzo, el Consejo habia aprobado dos directivas de acceso a la
profesién de transportista (por medio de examen o de experiencia
profesional de mas de cinco afios, para los vehiculos de mas de
seis toneladas) y una Directiva suplementaria sobre reconocimiento
mutuo de licencias a transportistas, ademds de unas medidas de
ayudas para cubrir, entre otros, los costes de explotacidn del
transporte combinado.

Por otra parte, el Consejo adoptd unas conclusiones sobre el
proceso de negociacidén de la Comisién con los paises de transito
(Austria Suiza y Yugoslavia).

En el +tema del cabotaje terrestre, se produjeron importantes
avances, aunque no se pude llegar a un acuerdo definitivo.

Ademé&s se han aprobado (14/3) unas medidas para Sanear una parte
de las fiotas de navegacién interior de la RFA, Francia, Bélgica y
Paises Bajos.
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Fn la reunién informal de Murcia se abordaron fundamentalmente
temas de transporte aéreo, transporte maritimo, y transporte
ferroviario. Respecto a este Ultimo, Espaia presentd un documento
sobre los problemas de la creacidén de un mercado europeo de
transporte ferroviario.

MERCADO INTERIOR

El Consejo de Mercado Interior se ha reunido, cinco veces durante
la Presidencia espafiola: 27 de febrero; 13 de marzo {(con caracter
extraordinario y monografico: audiovisual); 13 de abril, 3 de mayo
v 14 de junio}.

La Comisién ha sefialado que a finales de junio de 1989 se
habian adoptado mas de un 50% de las decisiones necesarias para la
creacién del Mercado Interior.

En temas del Libro Blanco de Mercado Interior ¥y medidas
conexas se ha adoptado (posicidn comin © definitiva) durante la
Presidencia espafiola 7 Reglamentos, 45 Directivas y 10 decisiones.
a. Eliminacién de fronteras fisicas: 6 Reglamentos, 5 Directivas y
7 Decisiones.
bh. Eliminacién de las fronteras téncicas: 1 Reglamento; 40
Directivas y 3 Decisiones.

Los temas audiovisual y de supresidon de fronteras se tratan
en epigrafes aparte, asi como los referentes al coche limpio, © &
las directivas bancarias, y las relativas al control veterinario y
fitosanitario. Del resto, cabe destacar los acuerdos sobre las
siguientes &reas en Consejos de Mercado Interior:

- Apertura de los mercados publicos: Se alcanzd la adopcién final
de 1la modificacion de la Directiva 71/305/CEE sobre contratos
piblicos de obras y la posicidn comun del Consejo en la Directiva
gque coordinard las disposiciones relativas a la aplicacién de
normas comunitarias propias de los procedimientos de adjudicacién
de los contratos piblicos de suministros y obras.

- Derecho de sociedades: Se llegdé a la posicién comun en dos
Directivas, la 118 Directiva relativa a la publicidad de
sucursales constituidas en un Estado miembro por determinadas
formas de sociedad sometidas al derecho de otro Egstado miembro vy
la 128 Directiva que introduce las sociedades de responsabilidad
limitada de un solo socio, gque sera de gran importancia para las
pequefias y medianas empresas.

-~ Productos alimenticios: Se alcanzd la adopcién final de siete
Directivas: control de productos alimenticios, productos
destinados a alimentaciones especiales, etiquetado de productos
destinados al consumidor final, zumos de frutas, productos de
cacao y de chocolate, menciones O marcas para identificacidn del
lote a que pertenece un producto y, Ppor altimo, la de agentes
emulgentes, estabilizantes, espesantes Yy gelificantes que pueden
emplearse en los productos alimenticios.

-~ Armonizacién técnica: Destacan las adopciones finales de las




Directivas sobre seguridad en las maguinas, compatibilidad
electromagnética, proteccidn lateral de grandes vehiculos
industriales, y el nivel sonoro admisible y dispositivos de escape
en las motocicletas. Asimismo se alcanzd la posicidn comin del
Consejo en las Directivas de equipos de proteccién individual y en
tres Directivas sobre la proteccién contra el vuelco de los
tractores agricolas y forestales.

- Abonos: Adopcién final de la Directiva sobre elementos
secundarios (calcio, magnesio, etc.) ¥y pésicién comin de 1la
Directiva sobre oligocelementos o microelementos contenidos en los
abonos.

- Productos farmaceGticos: Adopcidén final de 4 Directivas
modificando el campo de aplicacién de las Directivas de
especialidades farmace(ticas a los radiofarmacos, medicamentos
inmunolégicos y los derivados de la sangre humana.

Otras medidas adoptadas:

- Decisién que autoriza a la Comisidén a negociar en nombre de 1a
Comunidad en 1la Conferencia Diplomatica de Washington para 1la
conclusién de un Tratado Internacional sobre proteccién de
topografias de circuitos integrados.

- Mandato de negociacién de la delegacidn de la Comunidad con
vistas a la conferencia diplomética (en junio en Madrid) para la
celebracién de un protocolo relativo al acuerdo de Madrid sobre el
registro internacional de marcas.

Por otra parte, la propuesta de directiva que debia permitir la
libertad de residencia de estudiantes, jubilados ¥y rentistas ¥y
enfermos créonicos, y que llevaba 10 afios sobre la mesa, Yy para
cuya aprobacidén se requiere la unanimidad, chocé en el Consejo del
3/5 una vez mas con la oposicidén de Grecia, Holanda y Dinamarca.
Ante esta situacién, tras un primer "tour de table" en torno a una
propuesta de compromiso de la Presidencia, de forma sorprendente y
poco usual, la Comisidén decidid retirar su propuesta global, que
cambiard por propuestas parciales.

Consejo Europeo: Las Conclusiones de la Presidencia del Consejo
Europeo en materia de Mercado Interior sefialan:

"Consecucidn del Mercado Interior.

El Consejo Europeo ha constatado que el dinamismc en la
realizacién del Mercado Interior contribuye cada dia mas al
aumento del crecimiento y a la mejora de la situacidén del empleo.
Hasta ahora este dinamismo ha sido el resultado sobre todo de las
decisiones adoptadas en el ambito de la eliminacion de las
barreras técnicas a los intercambios. En la actualidad es preciso
progresar de la misma forma hacia la eliminacién de los obstéaculos
fisicos y fiscales con el fin de obtener un especio sin fronteras
interiores para el 31 de diciembre de 1992, de conformidad con las
disposiciones del articulo 8A del Acta Unica.

La aceleracién en la toma de decisiones supone que Se ha
sobrepasado ampliamente la mitad de las medidas programadas en el
Libro Blanco. El Consejo recuerda los &ambitos prioritarios
sefialados en las reuniones de Hannover y Rodas. Comprueba con




satisfaccién que se han adoptado decisiones importantes en los
sectores de contratacidén piblica, bancos y servicios financieros,
aproximaciédn de normas técnicas Yy transportes. Sefiala, sin
embargo, que todavia hay decisiones que adoptar en dichos ambitos
prioritarios, incluidos los transportes y en especial el cabotaje,
v solicita al Consejo gque intensifique los trabajos en estos
sectores.

El Consejo Europeo invita a la Comisidén a gue presente al Consejo,
lo antes posible, el resto de las propuestas previstas en el Libro
Blanco y espera que el Consejo concluya lo mas rapidamente posible
la adopcidén de los textos gque permitan completar el Mercado
Interior.”

AUDIOVISUAL

En el terreno audiovisual, durante la Presidencia espafiola se han
producido importantes avances tanto desde el punto de wvista
normativo como industrial.

A.~- TV SIN FRONTERAS

Por mayoria cualificada (con los votos en contra de Dinamarca, la
RFA y Bélgica), el Consejo aprobd el 13 de abril la posicidn
comin sobre la Directiva de Radiodifusién (Televisidén sin
Fronteras) siguiendo el acuerdo politico del 13 de marzo. El tema
de los derechos de autor ha quedado fuera de esta directiva. EL
Parlamento Europeo, en el marco del procedimiento de cooperacidn,
emiti® su dictamen el 24 de mayo. La Comisidn introdujo entonces
en el proyecto una gran parte de las enmiendas adoptadas por el
Parlamento Europeo.

Durante el almuerzo del Consejo de mercado Interior del 14/6, se
sometié a discusién procedimental esta Directiva. En COREPER se
habia podido constatar que las enmiendas aceptadas por la Comision
no alteraban el voto favorable a la Directiva de los paises que
conformaron la mayoria cualificada el 13 de abril. No obstante en
el almuerzo se pudo comprobar que tres de los paises que votaron
en favor de la posicién comin en abril, Francia, Grecia y los
Paises Bajos, manifestaban su deseoc de posponer la adopcidn
defintiva. Ante esta situacién se optdé por aplazar la adopcidn
definitiva de la Directiva hasta una futura reunién del Consejo de
Mercado Interior bajo Presidencia francesa. La posibilidad de
caducidad de la posicidn comiin a principios de
septiembre (u octubre, si se logra una prorroga) recaerd, por lo
tanto, bajo la responsabilidad de la Presidencia francesa.

Este proyecto de directiva llevaba tres afios sobre la mesa. El
27/2 la Presidencia logr® una primera aproximacién de las posturas
gue se saldd el 13/3 en un acuerdo politice y un mes después en un
acuerdo formal. La CEE ha podido asi presentarse unida a 1los
debates en el seno del Consejo de Europa para la aprobacién de un
convenio en esta materia, abierto a la firma el 5 de mayo pasado.
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El acuerdo se centra sobre los siguientes puntos:
- Cupo de programas europeos: 5e reserva a las c¢bras eurgpeas una
proporcién mayoritaria del tiempo de emisidén, siempre gue sea
posible. En todo caso, se incluye una c¢latsula de no
retroceso segin la cual, de no poderse alcanzar ese Cupo, el
porcentaje de programacidén europea no podréd ser inferior, en
todo caso, al de 1988 (1990 para Grecia y Portugal).
Los Estados miembros remitiran cada dos afios un informe a la
Comisidén. Por su parte, la Comisidn se ha comprometido a proponer
al Consejo en el curso de 1989 "medidas adecuadas para fomentar la
actividad v el desarrollo de la produccién audiovisual eurocpea asi
como su distribucién, teniendo en cuenta a los palses con una baja
capacidad de produccidén o con un area lingiiistica restringida”.
- Publicidad: Las cuotas no podran superar el 15% de los tiempos
de emision en 24 horas, aungue en las horas punta puede llegar a
un 20%. Los largometrajes sdlo podrén ser interrumpidos cada 45
minutos y no durante los 20 uGltimos. LOS telediarios vy
documentales podran ser interrumpidos cada 30 minutos.
- Productores independientes: Siempre que sea posible se reservara
al menos un 10% del tiempo de emisidn a programas europeos
producidos por independientes.
- Plazo de emisién: El plazo entre el estreno en salas publicas y
su emisién por televisién de obras cienmatograficas serd de dos
afios (un afio para las coproducciones}).
- Cupo lingtliistico: Los Estado miembros tienen derecho, sin
constituir trabas a los intercambios comunitarios,de reservarse un
cierto porcentaje, dentro del cupo europeo, a programas realizados
en sus lenguas nacionales.
-~ Suspensidn de un programa emitido en un Estado miembro por oOtro
Estado miembro: se podrd suspender por motivos de proteccidén de
los menores de edad.

Al margen de este proyecto de directiva han gquedado 1la
cuestioén de los derechos de autor (que se incluira en otra
directiva general sobre la materia) y las emisiones radiofdnicas.

B.- TV DE ALTA DEFINICION.

Por su parte, los ministros de Industria trataron en Su reunion
del 6 de marzo de las orientaciones de la Comisidn Europea sobre
la Televisidén de Alta Definicién (TVAD), en sus aspectos
industriales vy comerciales. Las decisiones formales en este
terreno correspondian al Consejo de Telecomunicaciones. Este
aprob®é el 27 de abril una Decisién que sienta las bases de una
estrategia global para la introduccidn de la TVAD en Europa y para
fomentar el uso mads amplico posible de la norma europea en la
materia en el mundo entero. La norma europea surge del proyecto 95
de EUREKA en el que participan las principales empresas europeas.
La decisién relativa a la TVAD plasma los cinco objetivos de la
accidon comunitaria en este terreno:

1) Hacer lo necesario para que la industria europea desarrollie en
tiempo Util la tecnologia, asi como los componentes y material
necesarios para el lanzamiento de los servicios de TVAD.




2) Promover la adopcién de la norma europea como norma mundial.

3) Fomentar el uso lo mas amplio posible del sistema europeo en
todo el mundo.

4) Alentar la introduccién lo mas pronto posible de los servicios
de TVAD en Europa, segun un calendario que debute en 1992.

5) Hacer todo lo necesario para gue los productores de programas
puedan competir en el mercado mundial de TVAD y para que los
Estados miembros puedan aportar sus propias contribuciones
culturales.

El Consejo debera ahora poner en marcha un "plan de accidn" para
lograr esos objetivos, y deja abierta la posibilidad de que
participen otros estados europeos.

Con la aprobacidén de la posicién comin sobre la directiva de la
Televisién sin Fronteras, esta decisién y la exhibicidn de la
norma europea en cinco aparatos en el Consejo europeo de Madrid,
el tema audiovisual ha dado pasos importantes en este semestre.

En su Consejo del 18 de mayo, los Ministros de Cultura
debatieron la organizacién y contenido de las "assises”
audiovisuales que se celebrardn en Paris en el otofic. A este
respecto, Espafia ha nombrado su coordinador nacional: el
Secretario General Técnico del Ministerio de Cultura (la primera
reunién de los coordinadores se celebrd en Madrid el 5 de junio).
Los ministros acordaron abrir la participacidén en este Eureka
Audiovisual a paises europeos no comunitarios.

Consejo Europeo: Las Conclusiones de la Presidencia del Consejo
Europeo sefalan al respecto:

"Sector audiovisual:

El Consejo Europec considera indispensable que los esfuerzos para
reforzar la capacidad audiovisual de Europa se desarrollen en
todos sus aspectos, tal como solicitd en la reunidn de Rodas. Ello
exige la presencia tecnoldgica de la Comunidad, la libre
circulacién de los programas respetando las diversidades
culturales y la promocién de la produccidn europea.

El Consejo toma nota del progreso importante que se ha realizado
en este ambito con la adopcidén de una Decisién sobre la television
de alta definicién. Inivita al Consejo, habida cuenta de todo lo
anterior, a que prosiga sus trabajos relativos & la Directiva
sobre la libre circulacién de imagenes televisadas de forma que
pueda adoptarse en los plazos previstos por el procedimiento de
concertacidon con el Parlamento Europeo.

El Consejo desea que prosperen las préximas "assises" del sector
audiovisual"”.



LIBRE CIRCULACION DE PERSONAS

siguiendo la decisidén del Consejo Europeo de Rodas, poco después
de asumir la Presidencia, Espafia nombré un coordinador nacional en
la materia, Rafael Pastor Ridruejo. Para mejor cumplir la labor
encomendada, la Presidencia cred un grupo "ad hoc" para reagrupar
a los coordinadores de cada Estado miembro. El grupo se reunid
seis veces antes del Consejo Europeo de Madrid, la dltima los dias
3 v 4 de junio en Palma de Mallorca, aprobando entonces un informe
de 26 paginas denominado "Documento de Palma".

Los Ministros del Interior abordaron también este tema en la
reunién informal del Grupo de Trevi en Sevilla (9 vy 10/3).
Algin Estado miembro habld de facilitar la libre circulacidn de
personas, sin por ello llegar a la abolicidn de las fronteras
internas en la CEE o a que las nuevas medidas se apliquen a los
ciudadanos de paises terceros. No obstante, de la reunidn de
gevilla salid un apoyo al papel de los coordinadores.

El "Documento de Palma" sobre la libre circulacidén de las
personas y la realizacién del espacio sin fronteras, indica los
foros competentes, las medidas a adoptar y su calendario
de aplicacién. El informe se elevd al Consejo Europeo de Madrid.

La primera parte del informe estd constituida por un
"documento de encuadre” con los principios que han de ingpirar la
consecucién de un espacio sin  fronteras interiores en el
territorio comunitario.

En este documento se dejan de lado expresamente las
cuestiones de interpretacién juridico-politica que suscitan serias
divergencias entre los Estados miembros y se hace una exposicidn
de las funciones y competencias de los Coordinadores, un resumnen
de su actuacién hasta el Consejo europec de Madrid, y un programa
de futuro a partir de esta fecha, todo ello con vistas a la
abolicidén total de controles en fronteras intracomunitarias con
fecha 1 de enero de 1993.

Se analizan, asimismo, en el documento las implicaciones
internas de la desaparicién de dichos controles, asi como la
vertiente exterior de esta desaparicidn que conlleva al
establecimiento de la frontera exterior comdn.

Se hace una referencia expresa al rechazo de la xenofobia y
al respeto de las libertades vy derechos tradicionalmente
defendidos por los Estados miembros de la Comunidad.

La segunda parte del Documento, la parte operativa, recoge,
en forma de nueve "fichas", un total de 68 medidas concretas,
divididas en 37 medidas "esenciales" para la creacidén de un
espacio sin fronteras interiores, v 31 calificadas de
"deseables" por no tener el mismo caracter indispensable. En cada
ficha se sefialan 1) los foros competentes en la materia, y 2) se
establece un calendario (hasta 1993) para la aplicacién de las
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medidas. Las nueve fichas son las siguientes:
I. Actuaciones en las fronteras exteriores.
11. Actuaciones en las fronteras interiores.

IIT. Aotuaciones en materia de lucha contra el
tréfico de drogas.
Iv. Actuaciones en materia de lucha contra el

terrorismo.

V. Actuaciones en materia de acceso al territorio
comunitario (Esta ficha es la mas importante ya que la inmigracidn
ilegal de ciudadanos de terceros paises -Africa, América Latina,
etc.~ constituye el verdadero escollo).

vI. Actuaciones en materia de derecho de asilo vy
estatuto de refugiado.

VIT. Otras actuaciones (como por ejemplo la expulsion).

VIII. Cooperacid6n judicial.

IX. Elementos transportados por los viajeros.

Consejo Europeo: Las Conclusiones de la Presidencia del Consejo
Europeo seiialan al respecto:

"Libre circulacidn de las personas:

De acuerdo con la Decisién del Consejo europeo de Rodas, el Grupo
de Coordinadores elabord un informe ('"Documento de Palma de
Mallorca") sobre las medidas que hay que adoptar en los diferentes
ambitos para avanzar en la via de la libre circulacidén efectiva de
las personas en el interior de la Comunidad.

El Consejo europeo, al considerar gque la libre circulacidén de las
personas es una prioridad para 1992, asume las conclusiones de
dicho Documento, que se inspiran en gran medida en el proceso de
realizacién y en los métodos recogidos en el Libro Blanco del
Mercado Interior, que han demostrado su eficacia en este contexto.
Da mandato al grupo de coordinadores, bajo impulso del Consejo de
Asuntos generales, a gque pongan todos los medios para gue el
programa de trabajo propuesto en el Documento se realice tal como
estd previsto."

Respecto a lo que se viene a llamar la Europa de los Ciudadanos el
Consejo Europeo sefiald:

"Europa de los Ciudadanos:

El Consejo Europeo considera gque, a pesar de los resultados
alcanzados en algunos expedientes significativos de la Europa de
los ciudadanos, los progresos realizadois soOn inguficientes.
Invita al Consejo y a la Comisién a que hagan el balance sobre la
marcha de 1los trabajos en este ambito y a que extraigan las
conclusiones operativas necesarias. E1 Consejo presentara un
informe al Consejo Europeo en su prdxima reunidn.”



INDUSTRIA

El Consejo de Ministros de Industria celebrd dos reuniones, el 6
de marzo en Bruselas y el 21 de junio en Luxemburgo, ademas de una
informal en San Sebastian los dias 6 y 7 de abril. Cabe destacar
los siguientes resultados.

- El Consejo (21/6) adoptd una resolucién relativa al desarrollo
de 1la industria minera en la Comunidad, raconociendo la
importancia econémica, social, comercial y estratégica de esta
actividad y recomendandc medidas especificas en las siguientes
materisa: Investigacidén y desarrollo, Fondos estructurales del
BEI, obstaculos administrativos y fiscales con vistas al Mercado
Interior v necesidades de formacidn.

- El Consejo aprobd (6/3) las ayudas contempladas en el Capitulo
Scocial Acero para los trabajadores afectados por la
reestructuracipon de la siderurgia.

- Acuerdo (6/3) sobre la fase principal del programa Sprint
(Programa Estratégico para la Innovacion y la Transferencia de
Tecnologias, 1989-1993), con una dotacién de 90 MECUs, compromiso
inferior en 40 MECUs a la propuesta de la Comisidn,

~ Decisién del Consejo (21/6) relativa a la mejora del entorno de
las empresas y al fomento de desarrollo, en especial de 1las
pequeilags y medianas empresas. Se asignard a esta decisidn un
presupuesto de 135 MECUs para 1990-1993.

- Reglamento sobre tarifas ferroviarias internacionales directas
para el transporte del carbon y del acero en transito por Austria.

- Programa de investigacidén sobre el carbtn v el acero.

Los Ministros de Industria trataron en su reunlién del 6 de
marzo las orientaciones de la Comisién Europea sobre la Televisidn
de Alta Definicidn, en sus aspectos industriales y comerciales.
Aprobaron unas conclusiones del Consejo en las que se resalta el
apoyo a las actividades en este campo (véase el epigarfe
Audiovisual). La Comisidén volvid a informar sobre el tema en el
Consejo del 21 de junio.

Ademas, los ministros debatieron la aplicacidn del ECU en el
campo de la CECA, la situacién de la industria textil y 1la
construccién naval, la politica comunitaria de fomento de la
pequefia y mediana empresa, y la reestructuraciétn de la siderugia
piblica italiana.

En su Consejo informal en San Sebastiadn (6 y 7 de abril), los
titulares de Industria abordaron, en base a documentos elaborados
por la Presidencia espafiola, sobre los siguientes temas:

- Industria minera no energética en la Comunidad.
~ Politica industrial en el sector microelectrdénico (Programa
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JESSI).

- Industria del automdvil.

- Cooperacién industrial transfronteriza.

- Politica de apoyo a las Pymes.

Los ministros decidieron remitir a sus colegas de Agricultura el
tema de la incidencia de la politica forestal comunitaria en el
suministro de materias primas al sector industrial de la CEE.

ENERGIA

El Consejo de Energia se reunid® el 11 de mayo en Bruselas. Entre
log puntos tratados destacan:

- Adopcidén (como decisidn, con el voto contrario de Portugal) del
programa de accidén comunitaria para mejorar la eficacia en la
utilizacidén de la electricidad.

- Situacién del mercado petrolifero y de la industria del refino
en la Comunidad: E1 Consejo debatié estas perspectivas en el
horizonte de 1995 y adoptd® una recomendacidén segin la cual la
Comunidad deberia mantener una industria de refino eficaz y
rentable, de una capacidad adecuada y con un grado optimo de
utilizacién. Es sin embargo la propia industria la qgue debe seguir
siendo la responsable de la reestructuracit6n del sector.

- Mercado Interior entre sistemas integrados de energia eléctrica
(Intercambios de electricidad): el Consejo debatié este tema en
base a una nota de la Presidencia, constatadndose profundas
divergencias entre los Doce. La Comisidn anuncid que presentaria
proximamente un primer informe sobre esta materia.

- Utilizacién del gas en las centrales eléctricas: Del debate se
deriva que se mantiene por el momento el limite de la utilizacidén
de gas en esas centrales.

- Programa THERMIE: El Consejo espera que este programa, dedicado
a la promocidén de tecnologias energéticas y a subsumir los
antiguos programas de demostracidn en el campo de la energia, esté
plenamente operativo a principios de 1990.

INVESTIGACION

El Consejo de Investigacidn celebrd dos reuniones: el 14 de marzo,
en Bruselas, y el 20 de junio, en Luxemburgo.

Se aprobaron de forma definitiva los siguientes programas:

- Grandes Instalaciones (acceso a las grandes instalaciones vy
equipos cientificos y técnicos);

BRITE/EURAM (tecnclogias y materiales avanzados);

JOULE (energias no nucleares);

FLAIR (investigacioén alimentaria y agro-industrial);

MAST (ciencia y tecnologia marinas);

DOSES (tecnologias avanzadas para la estadistica):

i

i

i

i



-~ VALUE (difusién de resultados de investigacién y desarrollo);

- MONITOR (evaluacién y analisis estratégico);

- EUROTRA (traduccién automética);

- SPES (ciencias econdémicas);

- ECLAIR (investigacidén agroindustrial y biotecnoldgica);

- Programa de investigacidén sobre proteccidén contra las

radiaciones;
-~ Programa Desclasificacidn de las Instalaciones Nucleares.

Se han alcanzado posiciones comunes sobre los sigulentes
programas:

- STEP/EPOCH (Investigacidén sobre Climatologia y Medio Ambiente).
- BRIDGE (Biotecnologia)

- Programa de Investigacidén en el campo de las materias primas y
recicliado.

-~ TELEMAN (manipulacidén a distancia en ambientes hostiles ¥y
peligrosos).

Por otra parte, la revisidn de este programa marco fue objeto de
un primer debate de orientacidén en el Consejo en marzo y volvid a
ser debatido en profundidad en junio. A la luz de estos debates,
la Comisién presentard una nueva propuesta.

Aparte de estos puntos, se han producido una serie de
actuaciones de interés, como son la reunidén conjunta del Grupo de
Investigacién y del Grupo de Cuestiones Atémicas en Tenerife y la
Palma, los dias 6 y 8 de mayo; el Seminario sobre "Contribucidn de
ia Teledeteccién al Estudio del Proceso de Desertificacidn -
Aplicacién a la Cuenca Mediterranea", organizado por 1la
Presidencia y por la Comisién, celebrado en Valencia los dias 29 y
30 de mayo; la reunién del Comité CREST en Madrid los dias 18 y 19
de mayo; y la reunidén cientifica sobre seguridad nuclear Yy
almacenamiento de residuos radiactivos, en junio, organizada por
la Presidencia y el Ministro de Industria y de Energia.

Consejo Europeo: Las Conclusiones de la Presidencia del Consejo
Europeo sefialan al respecto:

"Investigacidn y desarrollo.

A la vista de los avances logrados en la ejecucidn del programa
marco de acciones comunitarias asi como de los trabajos ya
iniciados por la Comisién y el Consejo sobre la revisién del
mismo, el Consejo Europeo toma nota de la intencién de la Comisidn
de presentar un nuevo programa marco para el periodo 1990-1994,
Dicha revisién debe ser la ocasién para dar un nuevo impulso a las
acciones de la Comunidad en este ambito de importancia esencial
para fortalecer las bases cientificas y tecnoldgicas del conjunto
de la industria europea e incrementar su competitividad
internacional."
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Bl 27 de abril se reunid en Luxemburgo el Consejo de
Telacomunicaciones cgus ademds de adoptar la importante decisidn
sobre la 'Televisidn de Alta Definicidén (TVAD), examind las
siguientes materias:

- Normalizacién en =1 sector de las tecnologias de la informacibn
y de las telecomunicaciones:

El Consejc aprob6é una Declaracion sobre la normelizacidén en el
sector de las telecomunicaciones como parte de la normalizacidn
comunitaria para alentar el desarrollo del mercado de todos los
productos de teleconunicaciones.

~ Coordinacidn RDSI:

El Consejo adoptdé una resolucidn encaminada a conseguir una mayor
coordinacién en la introduccidén de la red digital de sexvicios
integrados (RDSI) en la Comunidad de aqui a 1992.

Ademds se celebraron debates orientativos en torno a los
siguientes temas de gran importancia:

-  ILiberalizascioén de los servicios en el sector de las
telecomunicaciones (Propuesta de Directiva de 1la Comisiodn).

- Propuesta de directiva sobre la realizacion del mercado comin de
los servicios de telecomunicacién mediante la puesta en marcha de
1la oferta de red abierta (Open Network Provision, ONP).

TURISMO

Los titulares de Turismo de los paises de la CE celebraron un
seminaric el 8 de mayo en Lanzarote en el curso de cual se
examinaron los siguientes temas:

- Perspectivas del sector turistico.

- Preparativos para el Ano Europeo del Turismo (1990): Se acordd
inivitar a los paises de la EFTA a participar en la préxima
reunidn de coordinacidn.

- Prolongacién de las temporadas altas.

- Armonizacién de las sefiales turisticas.

-~ Turismo y Medio Ambiente.

-~ Armonizacién de la legislacidén sobre la formacidén de los
profesionales del turismo y sobre las agencias de viajes.



MEDI0O AMBIENTE

La Presidencia impulsd la creacidén de un grupo ad hoc sobre el
"efecto invernadero¥. El Consejo de Medio Ambiente se reunid el 2
de marzo v el 8 v 9 de junio en sesidén formal, y celebrd del 5 al
7 de mayo en Céceres una reunidn informal.

A. CFC ¥ EFECTO INVERNADERO.

El 2 de marzo el Consejo de Ministros de Medio Ambiente aprobd
unas Conclusiones por las gque se conviene reducir la actual
produccién y consumo de los CFC (Clorofluorurocarbonos) cubiertos
por el protocolo de Montreal (que entrd en vigor el pasado 1 de
enero), al menos en un 85% tan pronto como sea posible con vistas
a su eliminacién total hacia finales de siglo. El Compromiso, tal
v como estd redactado obliga politicamente a los paises de la CEE
a proceder a las reducciones citadas, con independencia de 1o que
se haga a escala mundial, siempre gue la Comisidn incluya en su
propuesta esa reduccién a escala comunitaria, si no se consigue a
nivel mundial. Asimismo se urge a la Comisidn para que prepare una
propuesta de mandato de negociacidn para reforzar el Protocolo de
Montreal.

Este resultado se alcanzd unos dias antes de 1la Conferencia
de La Haya de Jefes de Estado y de Gobierno para la Proteccidn de
la Atmdésfera, convocatoria que provocd ciertos problemas en la
CEE, al no haber sido invitados la Comunidad como tal ni varios
Estados miembros. El Acta Unica implica gque la Comunidad es
parcialmente competente en materia de medio ambiente. La tensidn
se desactivé al conseguir la Presidencia que se llegara a una
posicién comGn sobre una declaracidén del Consejo y la Comisién, en
1a que se sefialaba gue no se contraeran "compromisos
internacionales susceptibles de afectar a la politica de medio
ambiente de la Comunidad en su conjunto".

Por otra parte, el Consejo aprobd el 8/6 una Resolucidén por
la cual la CEE y los Estados miembros se comprometen a definir y
poner en pie una respuesta global frente a la dimensidn global del
efecto invernadersc, a contribuir de manera Iimportante a la
elaboracién de un acuerdo internacional sobre los cambios
climadticos, y, entre otras cosas, a participar plenamente en los
esfuerzos internacionales para detener la destruccidn de la selva
tropical himeda (respecto a esto dltimo la Presidencia presentd
ademds unas conclusiones) y el proceso de desertificacidn. Invita
a la Comisidén a presentarle propuestas operativas en el curso de
este anho.

B. AGENCIA EURCPEA DEL MEDIO AMBIENTE.
En la reunidon informal, la Comisién precisd este proyecto que vya
habia esbozado el pasado 2 de marzo y que recibidé un

impulso politico en el Consejo Europeo de Madrid. Esta Agencia
deberia proporcionar una informacién objetiva a la Comisidén y a
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los Estados miembros y desarrollar las técnicas necesarias para la
proteccidén del Medio Ambiente, con caracter complementario a 1las
actuaciones vy autoridades nacionales. Esta Agencia deberia ser
independiente -favoreciendo asi la participacidn de terceros
paises- y carecer de capacidad de proponer textos juridicos. Reino
Unido e Irlanda se han mostrado reticentes a este proyecto.

C. EMISIONES DE AUTOMOVILES.

El 9/6 el Consejo adoptd por mayoria cualificada la Directiva
relativa a las normas europeas de emisiones para los automoviles
de menos de 1.400 cc. Las normas definidas deberé&n regixr a partir
del 19 de julio de 1992 para todo nuevo modelo y del 31 de
diciembre de 1992 para todo nueveo vehiculeo. Las normas para las
otras cilindradas se adaptarén a estas nuevas fechas. Los Estados
miembros podrén prever incentivos fiscales para los vehiculos
cubiertos por esta directiva. Ademds en base a una propuesta de la
Comisidn gue tendrd en cuenta los trabajos en curso sobre el
"efecto Invernadero", el Consejo decidird medidas para limitar las
emsiones de COZ.

D. OTROS PUNTOS.

El Consejo aprobd sobre dos Directivas sobre las instalaciones
nuevas y existentes de incineracidén de residuos municipales, que
preve normas de emigidn para algunos productos.

El 13/6 se alcanzd un acuerdo politico sobre una propuesta de
directiva sobre medidas de control para la utilizacidn confinada
de microorganismos modificados genéticamente.

Se aprobd (13/6) una modificacidn de la directiva de 1980 sobre
los valores limites y los valores de referencia de calidad
atmosférica para el anhidrido sulfuroso y las particulas en
suspension.

Por unanimidad, también en junio, se aprobd la directiva que fija
las modalidades de armonizacién de los programas de reduccidn, con
vistas a su supresidén, de la contaminacidén provocada por 1los
vertidos de la industria del diéxido de titanio. Las primeras
medidas entrarén en vigor a partir del 31/12 1989.

Se prolong® (13/6) por un tiempo ilimitado, la prohibicién de
importar en la CE pieles de crias de focas y productos derivados.
El 13/6 se aprobaron las conclusiones presentadas por la
Presidencia por la que se invita a la Comisidén a prohibir de modo
inmediato la dimportacién en la CEE de +todo marfil bruto o
trabajado, para asi contribuir a la proteccidén de los elefantes en
Africa.

Por otra parte, el COREPER I aprobd el 21 de marzo, en reunidn
especial, el proyecto de Decisién sobre la firma (en Basilea) de
el Convenio sobre el control de movimientos transfronterizos de
residuos peligroscos y su eliminacién.




En el encuentro informal de Caceres, los Ministros abordaron
también los siguientes temas:

- Lucha contra la desertificacién de los paises mediterraneos
protegiendo su cobertura vegetal: LoS ministros debatieron este
problema que ya no es competencia unica de los titulares de
Agricultura y que afecta a regiones de Espafia, el Sur de Italia y
Grecia. La Comisién propuso celebrar una reunién conjunta ds losg
Ministros de Agricultura y de Medio Ambiente.

- Proteccién del bosque tropical: Los Ministros consideraron la
proteccidn de estos bosgues como esencial para la conservaecién del
Medio Ambiente a escala mundial. La Comisidén estd elaborando un
proyecto sobre este tema en el qgue se considera la posibilidad de
incluir una "tasa CO02" que serviria para financiar 1la no
destruccién de estos bosques en algunos paises, como Brasil.

Consejo Europeo: Las Conclusiones de la Presidencia del Consejo
Europeo seialan al respecto:

"Medio Ambiente.

El Consejo europeo se congratula de la intensificacidén de la
actividad del Consejo durante el pasado semestre Y hace hincapié,
en especial, en la importancia de las medidas que se han adoptado
sobre la proteccién de la capa de ozono, el "efecto invernadero",
las emisiones contaminantes de automdéviles de pequefia cilindrada y
la politica forestal.

El Consejo Europeo, consciente de sus responsabilidades ante los
riesgos que se plantean a escala planetaria (cambios climaticos,
deforestacidn, desertizacidén, etc.), considera que la Comunidad
tiene una funcién esencial que desempefiar en el ambite de la
proteccién del medio ambiente, tanto mediante su legislacién
interna como mediante su activa contribucidn a las iniciativas que
se tomen a nivel internacional.

En el marco de una politica global de medio ambiente que incluye
1a lucha contra la desertizacién, la erosidn y la deforestacidn,
el Consejo Europeo invita a la Comisidn a que presente un programa
de proteccién del medio ambiente en las regiones de la Comunidad
afectadas por este problema.

A peticién del Canciller de la Republica Federal de Alemania, el
Consejo FEuropeo ha mencionado la vital contribucién de la selva
tropical a la estabilidad del clima mundial y a la conservaclidn de
los recursos genéticos de la tierra. Consciente de la
responsabilidad especial de los paises industrializados en el
respeto de los grandes equilibrios naturales, desea que estos
temas se traten en estrecha colaboracién con los paises terceros
interesados.

El Consejo Europec ha tenido conocimiento de la reciente propuesta
de la Comisién relativa a la creacidén de una Agencia Europsea del
Medio Ambiente abierta hacia los paises europeos, cuyo objeto sea
proporcionar los elementos de valoracidn cientifica de los
problemas ecolégicos. Invita al Consejo a que examine esta
propuesta lo antes posible.”
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Entre estas conclusiones destacan por su interés para Espaha las
referentes a la deforestacion y a la desertizacion, problemas
propios de las regiones mediterraneas.

SANIDAD

El Consejo de Sanidad se reunid en Bruselas el 16 de mayo y sus
resultados mas importantes de este Consejo se exponen 2
continuacidn:

A. LUCHA CONTRA EL CANCER:

- Propuesta de Directiva del Consejo sobre Etiquetado de los
Productos de Tabaco: EL Consejo alcanzd una posicidon comin sobre
el proyecto de Directiva gue trata de armonizar las
inscripciones que deben figurar en los productos de tabaco, de
modo que puedan circular libremente en la Comunidad a partir de
1993, con el unico voto en contra de la delegacién del Reino
Unido. La Directiva prevé, ademds, gque en el etiquetado deberéan
figurar los contenidos de alguitrédn y nicotina, asi como
advertencias relativas a gque fumar dafa gravemente la salud.
Por vez primera la CEE contaré& asl con una legislacidn obligatoria
en materia de lucha contra el taguismo.

- Propuesta de Directiva del Consejo sobre el Contenido Maximo de
Alquitrdn en Cigarrillos. Se ha alcanzado una orientacidén comun
sobre esta Directiva que contempla un contenido maximo de 12 mg
de alquitran por cigarrille a partir del 1 de enero de 1998, vy
15 mg a partir del 1 de enero de 1993, con unas derogaciones para
Grecia.

- Propuesta de Recomendacién del Consejo sobre Prohibicidén de
Fumar en Lugares Piablicos. Contempla la prohibicién de fumar en
los "lugares publicos” tales como establecimientos piblicos o

privados, lugares donde se prestan servicios publicos,
hospitales, residencias, escuelas, etc. Debido a la postura
inflexible del Reino Unido Y Dinamarca, Y ante la
ausencia de informe del Parlamento, esta Recomendacidén se

adoptd, por unanimidad, bajo la fdérmula juridica de Resolucion
Mixta, en lugar de Recomendacidon del Consejo.

B. ENFERMEDADES CARDIOVASCULARES:

La Presidencia espaficla presentdé una Nota y un Proyecto de
conclusiones referidas a las enfermedades cardiovasculares,
estimando que debia haber un programa europeo contra estas
enfermedades, causa primera de la mortalidad en la CEE. Once
delegacidén se declararon partidarias de gue la Comisién estudie la
mejor manera de coordinar los esfuerzos, en este terreno, de los
paises miembros, a excepcién del Reino Unido que se oOpuso a esta
ampliacién de las competencias comunitarias.
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C. LUCHA CONTRA EL SIDA:

- Droga y SIDA. Los ministros adoptaron unas conclusiones gque
contienen las lineas directrices para medidas preventivas,
tratamiento de la drogodependencia , vigilancia ¥y diagnostico,
insistiendo en la necesidad de establecer una coordinacién
efectiva entre los programas de lucha contra el SIDA Yy los
programas de asistencia y prevencion del abuso de drogas.

- Sensibilizacién del Personal Sanitario en Relacién con el SIDA.
Se aprobaron unas conclusiones que van en la linea de evitar que
el personal sanitario mantenga actitudes negativas frente a esas
personas.

- Mejora del Sistema General de recogida de datos
epidemiolégicos: EL Consejo adoptd Conclusiones invitando a la
Comision, en cooperacién con el centro de la OMS de Paris, a,
entre otras cosas, evaluar el impacto de la nueva definicion del
SIDA para €l recuento de los casos, Yy a intercambiar informacidn.
- Actividades futuras de prevencidén y de control del SIDA. En las
conclusiones adoptadas, se invita a la Comisidn a presentar
propuestas sobre las posibilidades de armonizar la calidad
necesaria de los preservativos. El1 Grupo Ad Hoc SIDA gqueda
encargado de desarrollar el intercambio de informacidén en base a
los resultados de las medidas y campafias nacionales, y de examinar
las posibilidades de mejorar a nivel comunitario las exigencias
técnicas de seguridad frente al VIH para los Organos, tejidos,
esperma y sangre.

D. LUCHA CONTRA LAS TOXICOMANIAS:

- Red europea de datos de salud sobre uso indebido de drogas. Se
aprob® una resolucidén invitando a 1la Comisiodn a establecer un
inventario completo de los trabajos en cursoc O previstos por los
Estados miembros y organismos internacionales, y a identificar los
campos en que son necesarias actividades suplementarias.

-~ Acuerdo sobre la firma por todos los Estados miembros y por la
Comunidad del nuevo Convenio de las Naciones Unidas sobre el
trafico ilicito de estupefacientes y sustancias psicotropicas. El
Ministro espafiol de Sanidad firmdé este Convenio en nombre de la CE
el 9 de junio.

- Seguimiento que se ha dado a los textos adoptados por el Consejo
vy los Ministros de Sanidad desde 1986. El Consejo adoptd unas
conclusiones que subrayan la necesidad de efectuar regularmente el
seguimiento de los acuerdos adoptados por el Consejo en materia de
salud, por medio de informes periddicos.

- Acuerdo para participar en la Conferencia sobre Prevencién y
Control del SIDA, organizada por la OMS y celebrada en Mosci del
14 al 17 de marzo de 1989. Con anterioridad al Consejo de Sanidad
se consiguié por primera vez un acuerdo unanime para que el
Consejo de las Comunidades Europeas participara representando al
conjunto de los Estados miembros.
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naunidores se
siguientes

v ocomtn  sobre el
45 Directiva del Consejo que modifica s 87/1L0Z/CEE sobre
K

-~ Orédito al Consumo: Se adoptdé 1z posicidr
3

DEGYVECsES

Crédite al Consumo. La nueva directiva mejorard v homogeneizara el
nivel de informecién y de proteccidn de los consumidores que
scliciten un crédito en 1la Comunidad. E1 acuerdo adopta la formula
utilizada pares el célculo de la TAE (Tesa anual efectiva) por la
mavoria de los Estados miembros sobre la base del metodo de valor
actuarial. Entraréa en vigor el 1 de enerc de 1993, pero se concede

un pericde transitorio de adaptacidn, hasta el final de 1995, en
el que Francia v la RFA podran utilizar sus métodos particulares.

-~ Politica de proteccidén de los consumidores: El1 proyecto de
Resolucien detl Consejo sobre futuras prioridades para el
relenzamiento de la politica de proteccién vy fomento de los
intersses de los consumidores no consiguid la unanimided debido a
la oposicidn del Reino Unido. La Comisién, ante el apovo
mavoritario ~once paises a favor- puso de manifiesto su intencidn
de actuar en consecuencia con las prioridades en cuestidn, con lo
cual de hecho se ha cumplido el objetivo pretendido con 1la
propuesta.

- Sistema EHLASS: La Comisidon informd del estado actual del
sistema de informacion de accidentes en los gue estén ilmplicados
productes de  consumoe. Se aprobaron poT unanimidad unas
conclusiones en las que el Consejo llegd a un acuerdo politico de
una dotacidn financiera de 5 MECUs para los dos ltimos afios del
Proyecto.

or otra parte la Comisidn presentd un informe sobre educacidn
arz el consumo en la enseflanza primaria y secundaria v presentd
1 provecto de directiva sobre seguridad general de los productos,
materias ambas del mayor interés en orden de la adecuada
proteccidén del consumidor y la segunda de ellas propugnada en el
proyecto de Resolucidn citado.
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EDUCACION

Los ministros de Educacién celebraron un Consejo Informal en
Segovia los dias 17 y 18 de marzo y un Consejo formal el 22 de
mayo en Bruselas en el gque se aprobd el Programa Lingua de
ensefanza de lenguas extranjeras comunitarias en la CEE.

- Programa Lingua: Este programa esta destinado a mejorar la
ensenanza y el conocimiento de las 11 lenguas nacionales de la CEE
como idiomas extranjeros. Se preve una dotacién de 200 millones de
ECUs para los cinco afios de duracidn del Programa que entrard en
vigor el 1/1/1990.

El programa preve:

- Promocién de la formacidn continua de los ensefiantes
en lenguas extranjeras, mediante becas y ayudas financieras.

- Medidas para promover el aprentizaje de lenguas en
la universidad y para desarrollar la formacién inicial de los
profesores de lenguas extranjeras, siguiendo la pauta del programa
ERASMUS y en estrecha relacidén con éste.

~ Medidas para promover el conocimiento de lenguas
extranjeras utilizadas en las relaciones profesionales y en el
mundo econdmico.

- Intercambios de jévenes de 16 a 25 afios de edad (en
principio aungue los Estados miembros pueden flexibilizar estos
limites para jévenes gue hayan cumplido la escolarizacion
obligatoria) en formacién profesional, especializado y técnico de
una duracién maxima de 14 dias organizados en el contexto de
proyectos de establecimientos. En este punto, el Reino Unido se
negé a que estas medidas se aplicasen a la formacidn escolar
ademds de a la pos-escolar.

Se crea un Comité con representantes de los Doce que
asistird a la Comisién en la gestidn de este programa. Las lenguas
contempladas en este programa son las oficiales habladas en el
conjunto del territorio de cada Estado miembro: Espafiol, inglés,
francés, alem&n, italiano, portugués, danés, holandés, griego,
irlandés y luxemburgués. El Programa se aplicard solamente al
aprendizaje de una lengua comunitaria extranjera y no de la lengua
maternal.

- Otros temasg:

< El Consejo aprobd la apertura del Programa COMETT IT
a la cooperacién de los paises de la EFTA.

- E1 Consejo aprob® dos resoluciones sobre 1la
escolarizacioén de hijos de padres que ejercen profesiones
itinerantes vy de hijos de gitanos y viajeros. Las resoluciones
contienen una serie de medidas nacionales y comunitarias para
mejorar esta escolarizacién.

- El1 Consejo escuché las propuestas de 1la Comisidn
sobre la segunda fase del Prograsma ERASMUS y la presentacidn de
una comunicacién sobre las lineas directrices a medioc plazo 1989-
1992 para la educacién y la formacidén en la Comunidad.
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CULTURA

Los Ministros de Cultura celebraron un Consejo Informal en
Santiago de Compostela los dias 30 v 31 de marzo, y un Consejo
formal el 18 de mayo, con los sigulentes resultados:

- Eureka Audiovisual: (Véase en Audiovisual).

- politica del Libro: ELl Consejo y los ministros aprobaron (a
reserva de espera parlamentaria por parte de la RFA) una
resolucidén, wunas conclusiones y un progTrama de accibébn para
fomentar el libro ¥ la lectura. Los ministros se declararon a
favor de proseguir las politicas nacionales en materia de precios
de los libros. Se wa a crear un premio europeo anual para las
mejores traducciones de obras literarias, y se preven otras
acciones en favor de los autores y los traductores.

- Cooperacién entre bibliotecas en el terreno informético: Los
ministros debatieron y expresaron Su interés por los aspectos
culturales de la Comunicacidén de la Comisidn sobre "l,a cooperacidn
entre las bibliotecas sobre la base de la aplicacién de las nuevas
tecnologias de la informacidn.

- Ciudades europeas de la Cultura: El Consejo confirm® a Dublin y
Luxemburgo como ciudades europeas de la cultura para 1991 y 1995 y
acordd designar a Copenhague para 1994.

Encuentro Europeo:

E1 18 de mayo, tras el Consejo de Cultura, y como reuniodn
informal, los Ministros de Grecia, Espafia y Francia (las tres
Presidencias consecutivas de la CEE) recibieron a log Ministros de
Cultura de Hungria y Polonia -acompafiados ambos de intelectuales
representantes de la oposicidn en sus paises~, al Ministro de
Educacién de Noruega, pais que ocupa la Presidencia de la EFTA ¥y
del Comité de Ministros del Consejo de Europa, asi como al
Director General de Cultura de la Secretaria General de esta
iltima organizacidén. Fue, segun el presidente de la reunidn, un
encuentro "histérico" en el gue se discutid con una libertad de
expresion  total. Fn esta reunidén se planted la posible
participacién de Hungria y Polonia al Eureka Audiovisual, asi como
al Camino de Santiago y a la Conferencia del Libro gque se
celebrard en Valencia en otono.

La reunién informal de Santiago de Compostela vers® sobre la
politica del librxo, el 1IVA sobre los productos y las
manifestaciones culturales (hubo un consenso generalizado en que
el tipo de IVA se acerque lo ma@s posible a cero y o sobrepase un
6%), el tema audiovisual y las ayudas a las producciones
culturales europeas (hubo llamamientos a la Comisidn para gue nNo
impida las ayudas nacionales, a falta de ayudas comunitarias).



JUSTICIA

Los ministros de Justicia se reunieron en Consejo en 5an Sebastidn
el 26 de mayo y adoptaron la decisidén que abre a la firma de los
Doce el Convenio relativo a la adhesién de Espafa y Portugal al
Convenio de 1968 sobre la competencia judicial y la ejecucién de
las decisiones en materia civil y comercial asi como el Protocolo
sobre la interpretacidén de este Convenio por el Tribunal de
Justicia. Para su entrada en vigor basta la ratificacidn de dos
Estados miembros (uno tiene que ser Espaha O Portugal).

Tras esta sesién formal, el Consejo se convirtid en reunion
informal durante el resto de esta jornada y la siguiente,
abordandose los siguientes temas:

- Problemas de la creacién del Mercado Unico. Los ministros
hicieron balance de las labores del Grupo Ad Hoc de coordinadores
nacionales en materia de libre circulacidén de fronteras.

- Posibilidad de un convenio sobre Proteccién de Menores de Edad.
- Peticiones internacionales de pensiones alimentarias: necesidad
de reforzar la cooperacién bilateral y crear mecanismos ad hoc.

-~ Derecho de quiebra. Se ultimdé un texto de conclusiones.

- Convenio de Bruselas sobre la responsabilidad extracontractual.
- ¢onvenio de Roma sobre las obligaciones contractuales.

- Acuerdo entre los Estados miembros de 1la CEE sobre
simplificacién y modernizacidn de las formas de transmisién de las
demandas de extradicidn.

Por otra parte también se debatid la cuestidn del reforzamiento
de la cooperacidn en materia de lucha contra el terrorismo.

PARLAMENTO EUROCPEQ

A.~ COMPARECENCIAS.

El Ministro de Asuntos Exteriores presentd el programa de la
Presidencia ante el plenario del Parlamento Europeo en Estrasburgo
el 17 de enero.

El 12 de abril tuvo lugar la comparecencia del Presidente del
Gobierno ante el plenario del Parlamento Europeo en Estrasburgo.
Este tipo de comparecencias suele tener lugar tras el Consejo
Europeo de la Presidencia en cuestién, pero en esta ocasibn se
adelantd en razén de las elecciones al Parlamento Europeo. EL
Ministro de Asuntos exteriores explicard el 26 de julio ante el
plenario los resultados de la Presidencia espafiola y del Consejo
Europeo de Madrid.

En las sesiones de enero y mayo (dltima de la segunda
legislatura del Parlamento Europeo), el Ministro de Asuntos
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sta el wmomento se han producido las siguientes comparecencias
ante lzz corrsspondientes Comisiones del Pariamento Europeo:

- Politica {(24/1 Vv 19/4): Ministro de Asuntos
Fxteriores.
- Medio Ambisnte, Salud Pablica v Proteccidn de los
;. Minigtro de Obras PiOblicas v Urbanismo (25/1) ¥
Sanidad v Consumc (20/3;.

- Economia e Industria {23/1): Ministro de Economia.
(3/1): Ministrc de Industria.
s“a”'o: (23 a 25/1): El1 Ministro de
zn la asudicidn piblica sobre fraudes

Consumidcrs
Minilstro d=

-~ Control Presu Ul
cconomia v Haclienda particip

3

en la Comunidad.
- Asuntos Institucionales {(30/1): Secretario de Estado

CEE.

~ Peticiones (1 v 2/2): Defensor del Pueblo.

- EBEnergia e Investigacidn: Ministro de Educacidn vy
Ciencia (21/2) v Ministro de Industria v Energia (1/3).

-~ Juridica (22/2): Ministro de Justicia.

-~ Agricultura y Pesca (22/2): Ministro de Agricultura.

- Transportaes (22/2): Ministro de Transportes.

- Reglamento (20/3): Ministro de Relaciones con las
ooTtes.

- Asuntos Socizless v Emple (20/3): Mindistro de
Trabaijo

- Relecilonsgs FEcondmicas Bxteriores (21/3): Secretario
ie Batado de Comesrcio.

- Politica Regional y Ordenacidén del Territorio (19/4):
Secretario de Bstado de Hacgienda.

~ Juwventud, Cultura, Bducacidn, Informecidn vy Deportes:
(10/4) Ministro de Educacidn v Ciencile, v (20/4) Ministro de



Cultura.

- Desarrollo y Cooperacidn (20/4}): Secretario de Estado
para la Cooperacitn Internacional y para Iberoamérica.

.- Derechos de la Mujer (28/4): Ministro de Asuntos
Soclales.

El Ministro de Economia participdé el 23/1 en un cologuio
sobre el fraude en la Comunidad. El1 Ministro de Industria
participdé el 7 de marzo en Bruselas en un coloquic organizado por
el Parlamento FEuropeo sobre "Una Europa fuerte, una Europa
competitiva”.

Por otra parte el Secretario de Estado para las Comunidades
Europeas estuvo presente en la sesidn del Comité Econdémico y
Social el 26 de enero.

B.~ COORDINACION.

Siguiendo la pauta que se habia marcado la Presidencia desde antes
del 1 de enero, una delegacidén, encabezada por el Secretario de
Estado para las CC. EE., mantuvo los dias 14 y 15 de marzo en
Estrasburgo, reuniones de trabajo con la Secretaria del Parlamento
Europeo y con su Presidente Lord Plumb para estudiar el calendario
de los dictamenes de este Parlamento en las materias que habian de
tratarse en los proéximos Consejos de Ministros, algunos de los
cuales, sin dictamenes, no podian tomar decisiones finales. Ya
antes del 1 de enero, la Presidencia habia llevado a cabo una
detallada labor de coordinacién y planeamiento con el Parlamento
Europeo.

C.- DERECHO DE PETICION.

Los Presidentes del Consejo de Ministros, de la Comisién Europea y
del Parlamento Europeo firmaron el 12 de abril en Estrasburgo un
nuevo acuerdo interinstitucional sobre el derecho de peticiones,
por el cual los Estados miembros se comprometen contestar lo mas
clara y réapidamente posible a las preguntas planteadas por los
ciudadanos, en asuntos de competencia comunitaria. La Comisidn
Europea, que requerida por la comision de peticiones del
Parlamento, queda encargada de transmitir las preguntas a los
Estados miembros. Las negociaciones para este acuerdo, en el marco
del informe scbre la Europa de los Ciudadanos aprobado en 1985,
han durado afio y medio.

D.~ ELECCIONES.

En visperas de las terceras elecciones directas al Parlamento
Europeo, el Consejo de Asuntos Generales hizo piblica el 12 de
junio una declaracidn de apoyo al Parlamento y a es0s comicios.




COMPARECENCIAS ANTE EL CES

- E1 25 de enero, el Secretario de Estado para las Comunidades
Europeas comparecid ente el plenario del comité EconOmico y Social
para presentar el programa de la Presidencia.

- E1 30 de marzo, el Ministro de Trabajo participd en el plenario
del CES para informar del Consejo informal de Asuntos Sociales.

- E1 23 de mayo el Secretario de Estado de Economia participd en
los debates, en Madrid, del Grupc de Estudio de la Situacidn
Econdmica.
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TT. COOPERACION POLITICA EUROFPEA.
INTRODUCCION

El balance de actividades de la Cooperacién Politica Europea durante

el semestre de Presidencia espaficla se divide en seis grandes epigrafes:

B.~ BEntre los Vaspectos generales" se examinan globalmente las
reuniones celebradas durante el semestre; debe tenerse en cuenta gue el
nivel de actividades de la CPE no puede medirse sobre la base del nimero de
reunicones y Ssus resul tados, puesto que los doce Ministerios de Asuntos
Exteriores se mantienen &n contacto constante a través de la red COREU de

comunicaciones, gue permite o] intercambio de informaciones, 1a formulacidn

de propuestas sobre gestiones, declaraciones, etc; mensulamente los Doce se

intercambian c¢omo promedio unos 600 Coreus, lo que resulta en un flujo

semestral de comunicaciones préoximo a los 3.600 Coreus.

La referencia a las gestiones realizadas no es pormenorizada, su
enumeracién completa alargaria innecesariamente este Balance e iria en
contra del caracter confidencial de muchas de las gestiones realizadas, a
las que los Doce deciden no dar publicidad, en aras de la eficacia o para

no afectar negativamente a personas & las que se refieren.

Las actividades de la CPE en relacién con terceros paises incluyen
tanto los contactos mantenidos a diferentes niveles como una referencia
genérica a la actividad de las Embajadas ¥ Representaciones Permanentes de

los Doce en terceros paises y ante Organismos Internacionales.

€.~ Actividades en relacién con las diferentes Areas geogréficas: en
los diferentes apartados de este capitulo se hace un examen global de
iniciativas y de resultados, sin entrar én referencias sobre su origen, gue
en muchos casos estd en la actividad de los diferentes Grupos de Trabajo ¥
en las va citadas comunicaciones via Coreu., En determinados casos la
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lectura debe complementarse con la del epigrafe "Gestiones y

declaraciones".

D.- "Otras aspectos'" de la CPE: en este capitulo se incluyen todas

las restantes Areas de actividad de la CPE; de cada una de ellas se ocupa

el correspondiente Grupo de Trabajo. Cubren sectores de alto contenido

politico (CSCE, Dialogo Euro-Arabe, MNaciones Unidas, etc.) y otros de
indole predominantemente técnica {(telecomunicaciones, informéatica, etc.}.

ge evidencia aqui que la cooperacién entre los Doce cubre numerosos

sectores de actividad, que explican el hecho de que la CPE implica
realmente a préacticamente todas las Unidades del Ministerio de Asuntos
Exteriores de los Doce, que, en ocasiones, trabajan en estrecha

coordinacién con otros Ministerios (Justicia, Sanidad, Educacidén, etc.).

E.- E1 Grupo Trevi no puede considerarse strictu sensu como
integrado en la estructura de la CPE, de ahi que su balance de actividades

se examine en un capitulo aparte, a pesar de la estrecha relacidén con

determinados sectores de la Cooperacidén Politica {Asuntos Consulares,

Terrorismo, ete.).

Finalmente, se han dedicado dos capitulos independientes al
importante tema de las relaciones con el Parlamento Furopeo (F}, en el que
tan activa se ha mostrado la Presidencia espafiola, y a los resultados del

Consejo Europeo de Madrid, en cuanto a la CPE (G}, resumiéndose las
conclusiones de los debates de los Jefes de Estado y de Gobierno y las dos

declaraciunss aprobadas por éstos,
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REUNIONES DI COOPERACION POLITICA

T.— REUNIONES INTERNAS

A} Como es norma durante cada semestre, se han celebrado las

siguientes reuniones ministeriales:

1.~ Reunidén formal de CPE (Madrid, 14-11}).
5. - Reunidn informal de CPE {Granada, 15/16-IV).

3._ Reuni6n formal mixta de CPE vy Asuntos Generales (Luxemburgo, 22-V).

Como es habitual, los almuerzos de los Ministros con ocasidn de los

Consejos mensuales de Asuritos Generales se  han dedicado al examen de

cuestiones de cooperacidn politica.

) Reuniones del Comité Politico. Con la sxcepcidén de enero, en que

la conclusién de la reunidn de Viena de la CSCE obligé a celebrar el COPG

en agquella ciudad (18-1), el Comité Politico se na reunido mensualmente eén

Madrid.

£) Reuniones de los Grupos de Trabajo. Con las excepciones que se

indican, los Grupos de Trabajo de la CPE se han reunido en Bruselas {entre

paréntesis namero de reuniones durante el semestre):

- Asuntos Administrativos (1)

- Africa (3)
- CSCE, CDE y otros aspectos del Acta Final de Helsinki {3)

- Experteos y Jefes de Comunicaciones (2 y @ informal, Madrid)
— Asuntos Consulares (1)
— Cooperacidn para la lucha contra el terrorismo (3)

- FEuropa Oriental (3)

o
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- Dislogo Euro-Arabe (2)

- Derechos Humanos (2)

~ Informética (1)

~ Cooperacidn Judicial (2]

-~ Latinoamérica (3)

- Expertos en medicina (1)

~ Oriente Medie (4)

~ No proliferacidn nuclear {(2)
_ Planificacién de politicas (2 y una informal celebrada en Madrid)
- Precursores de armas quimicas {1, Paris)

- Protocolo {1}

- Naciones Unidas (3)

- ONU/Desarme {(2)

Total:; 44 reuniones

II.- ENCUENTROS CON TERCEROS PAISES

Sobre la base de férmulas institucionalizadas de dialogo de la CPE

con paises afines, como resultado de recientes decisiones de iniciar tal

didloge con determinados paises {fundamentalmente de Europa Oriental) vy

como consecuencia de la actividad de los Doce en relacidn con el conflicto

drabe-israeli, durante el semestre se han celebrado los siguientes

encuentros, tanto a nivel ministerial como de Directores Politicos f(con la

férmula Troika, o sbélo Presidencial:

A) Encuentros del Ministro de Asuntos Exteriores, como Presidente en

funciones de la CPE, con sus colegas de:

1.~ Noruega (Paris, 9-1)
2.- URSS (Viena, 8-1)
3.— Israel (Tel Aviv, 14/16-I)

Austria (Viena, 6-II1I)

EY
I
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6.- Hungria {Viena, 7-11I)

|

7.~ Malta (Viena, 7-111)

|

§.- FE.UU. (Washington, 14-I11}
9.- Chipre (Madrid, 22-1V)

1

10.~ Canada (Madrid, 31-V)

B) Encuentros de la Troika de Ministros de Asuntos Exteriores con el

Presidente de la OLP, Sr. Arafat {Madrid, 27-I), y con los Ministros de

Asuntos Exteriores de:

1.— Jordania (Amman, 11-IT)

2.~ Egipto (El Cairo, 12-11)

4.~ Siria {(Damasco, 12-II)

(Durante este viaje la Troika fue también recibida por los Jefes de Estado
de los tres paises).

4.~ BE.UU. (Viena, 6-III)

5,~ Tndia {Nueva Delhi, 28/24-111)

£) Encuentros ministeriales de los Doce con colegas de varios

paises, al margen de reuniones comunitarias (Consejos de Asociacidn ©

Cooperacidn):

1.- Tinez (Bruselas, 20-11)

2. Marruecos (Luxemburgo, 24-I1V)
1... Israel (Bruselas, 22-V)
4

.-~ Argelia (Luxemburgo, 12-VI)

D) Reuniones ministeriales de los Doce con sus colegas de:

1.~ América Central, {con la participacidn del Grupo de Contadora)
Conferencia San José V (Honduras, 27/28-I11).
2.~ Grupo de Rio (Granada, 15-IV).

3.. Paises de la Linea del Frente (Luxemburgo, 12-VI).
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E} Reuniones de Directores Politicos. La Presidencia (Secretario

General de Politica Exterior) y la Troika se han reunido con sus colegas

de:

1.~ Suiza (PR) {Madrid, 26-1}

2.- Japén (TR) (Tokic, 29-III}

3.~ Suecia {PR) {(Madrid, 10-1II)

4.~ Finlandia, (PR) {(Madrid, 7-IV)
5.~ URSS (TR) (Mosca, 10-1IV)

6.~ Israel {PR) (Tel Aviv, 26/29-1IV)

7.~ Austria (PR) (Madrid, 8-V}
8.- EE.UU. (TR) (Madrid, 16-V}
9.- Noruega (PR) (Madrid, 1-VI)
10.- Turquia (TR) (Madrid, 7-VI)

11.- Chipre {entrevista del Subdirector General de Europa Occidental con el

Embajador en Madrid, 20-VI).

INTERVENCIONES DE LA PRESIDENCIA EN REUNIONES Y CONFERENCIAS

INTERNACIONALES

F1 Ministro de Asuntos Exteriores intervino, como Presidente en

ejercicio de la CPE, en las siguientes ccasiones:

1.- Conferencia sobre Armas Quimicas (Paris, 9-I}.

2.- Encuentro entre la delegacién parlamentaria del Parlamento Europeo y el
Congresode EE.UU. (Paris, 9-I).

3... Clausura de la reunién de Viena de la CSCE (18-I).

4,~ IX Conferencia Interparlamentaria Parlamento Europeo/Parlamento
Latinoamericano {San José de Costa Rica, 31-1}.

5.- XLV Sesidén de la Comisidn de Derechos Humanos (Ginebra, 22-I1}.

6.- Sesidén de apertura de las negociaciones de Viena sobre desarme

convencional y medidas de confianza vy seguridad (7-1I1).

7.- Sesién de apertura del Foro de la Informacién de Londres (CSCE) (18-~1V)
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8.- Sesion de apertura de la reunidn de Paris de la Conferencia de la

Dimension Humana de la CSCE {(30-V).

Ademas de estas intervenciones del Ministro, los representantes de

la Presidencia en practicamente todas las reuniones y conferencias

internacionales celebradas durante el semestre, han realizado

intervenciones en nombre de los Doce, materializandose asi una ardua labor

de coordinacién realizada en todos ios ambitos del Sistema de Naciones

Unidas y en conferencias internacionalies.
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GESTIONES Y DECLARACIONES

I1.-GESTIONES

La Cooperacién Politica Europea manifiesta sus tomas de posicidn,
ante acontecimientos y decisiongs en Terceros paises y actividades de
organizaciones internacionales,a través de gestiones acordadas por consenso
entre los socios. Son generalmente realizadas in situ, por el Embajador de
la Presidencia o por la Troika {a la que se une el Representante de la
Comisién) e incluso, en ocasiones, por todos los Embajadores,
colectivamente. En la mayoria de ocasiones se realizan de manera
confidencial, si bien se acuerda dar publicidad de su contenido,cuando éllo
puede reforzar su eficacia. Son decididas por el Comité Politico {en
ocasiones excepcionales inclusc por los Ministros) o mediante contactos
directos entre los socios, a través de la red Coreu. La Presidencia asume
con frecuencia la iniciativa de la propuesta y, logicamente, protagoniza su

realizacién, gue en determinados casos se produce en su propia capital,

ante el Embajador del pais de que se trate.

Durante este semestre se han efectuado 239 gestiones. Ello no
significa que la CPE se ha manifestadec sobre igual nlmero de asuntos o
casos, puesto que determinados temas han dado lugar a numerosas gestiones
en terceros Estados; asi, la exhortacién al asesinato del escritor S,
Rushdie di6é lugar a 98 gestiones, ante paises amigos V¥ ante los Estados
miembros de la Conferencia Isléamica y la solicitud palestina de ingreso en
la OMS y en la UNESCO llevd a la realizacién de 37 gestiones ante paises
miembros, en apoyo de la tesis de los Doce de aplazar la decisién sobre el
fondo de la cuestidén. Por otra parte,durante el semestre se ha puesto en
marcha por primera vez el '"Mecanismo' de la Dimensidén Humana de la CSCE,

acordado en Viena, lo que ha llevado a solicitar informacidén sobre casos

62.




ONinistezio
Do

[ - .
(N arntos Eateriozes

determinados de detenciones politicas, sanciones y malos tratos contra

ciudadanos de determinados paises par ticipantes en la Conferencia y, en los

casos en gue se ha decidido pasar a la fase 3 del Mecanismo, comunicar a

loa restantes 35 el resultado negativo de las gestiones bilaterales.

£n muchas ocasiones las gestiones de 1a CPE se han referido a casos

de violaciones de derechos humanos, situaciones de enfrentamiento interno o

entre paises vecinos y amenazas internas a la estabilidad democratica de

determinados Estados.

La distribucién geografica de las gestiones ha sido la siguiente (se

excluyen las tres gestiones nupiversales' citadas mas arriba: caso Rushdie,
"Estado Palestino" y gestiones CSCE, puestc que podrian distorsionar una

estadistica gue debe reflejar la atencidn a cuestiones internas):

1.— Oriente Medio: 26
2.- Europa Oriental: 22
3.~ Africa: 19
4,- Latinoamérica: 10
5.—- Asia: 10
6.- Europa Occidental {Turquia): 1
7.- Organismos Internacionales (CDH): 1

Total: 89

Seglin las normas de actuacidén de la CPE, en palses &n los gque la

Presidencia carece de Representacicn Diplomdtica, las gestiones las efectua

el socio gue asumird la Presidencia a continuacién (o el més préximo en el

turno rotatoric). Ello se ha producido durante este semestre en 30 casos,

lo que significa que los representantes diplomaticos espafioles han

realizado 209 gestiones ante las autoridades locales de paises terceros.
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I1.~ DECLARACIONES

La toma de posicion publica de los Doce sobre determinado hecho o
acontecimiento tiene, indudablemente, la importancia que deriva del peso
internacional de un grupo cohesionado de Estados que, tienen tras de si un

enorme peso econdmico y pelitico.

fn ocasiones se ha criticado la proliferacidén de declaraclones, que
se ha querido ver como sucedaneoc de una actuacidén directa en la escena
internacional; tal critica no parece aplicable a la actuacién de la CPE
durante el filtimo semestre, puesto que en los principales temas {conflicto
drabe-israeli, relaciones con la URSS y Europa Oriental, Centroamérical las
declaracicnes, cuande se han producido, han sido acompafiadas de una

decidida accidn politica in situ.

Durante la Presidencia espafiola se han emitido 25 declaraciones, dos
de ellas del Consejo Europeoc. En algunos casos (Polonia, China, Libano) se
han hecho dos o mas declaraciones sobre un proceso que los Doce han apoyado
continuamente (democratizacidn en Polonia; defensa de 1la unidad,
independencia y pacificacién del Libano) o sobre el que han querido
expresar su clara repulsa (represion militar de manifestaciones pacificas

en China y posteriores ejecuciones).

Cabe sefialar el caracter excepcional de la declaracidn del Consejo
Europeo sobre el conflicto &rebe-israeli, que, si bien parte de las
posiciones consclidadas desde la Declaracién de Venecia (1980}, las
actualiza al socaire de acontecimientos posteriores y de posibles
desarrollos que puedan provocar iniciativas electorales en relacidn con los

territorios ocupados.
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He acui la lista completa de declaraciones:

1.- Sobre el Octavo Infeorme de Sintesis relativo al Cédigo de Conducta

para las Empresas Comunitarias con filiales en Suddfrica (14 da

febrero}

2. .~ Sobre el inicio de la Hesa kedonda Gobilerno~fuerzas politicas ¥y

sociales en Polonia (14 de febrero).

3.~ Sohre la retirada total de tropag soviéticas de Afganistén (14 de

febrero).

4.~ Sobre la Cumbre de Presidentes centroamericanos {16 de febrero)

5._ Condenando la exhortacidén al asesinato del escritor Rushdie y sSus

editores, hecha por el desaparecido Ayatollah Jomeini (20 de febrero).

5.- Declaracién sobre la Cumbre Magrebi de Marrakech (23 de febrero): Los

Doce dieron su bienvenida al proceso de integracion magrebi, que

esperan permita desarrollar las relaciones de la Comunidad y Sus
Estados miembros con el Magreb y facilitar una solucidn justa Y

duradera del conflicte del Sahara Occidental.

7.- Libano (20 de marzo): el aumento de las hostilidades en aquel pais
1levé a los Doce a solicitar a las partes implicadas "que eviten todo
agquello que pusda contribuir a aumentar la tensién; apoyaron la
peticidén de cese de los enfrentamientos hecho por la Liga Arabe ¥

reiteraron su apoyo a las Fuerzas de Interposicién de Naciones Unidas

(FINUL).

65.



ONinistezio

De
(A swuntos Exteriores

8.~ Sudan (21 de marzo): los Doce declararon su convencimiento de la
necesidad de un alte el fuego eéen el conflicto internos podria
continuar desarrolandose, asi, el programa de asistencia y la
distribucién de la ayuda alimentaria concedida por diferentes
organismos internacionales. 1a declaracién exhorta a la ap ertura de
negociaciones para la paz y a iniciar un proceso real de
reconciliacién nacional.

9. Pakistan (22 de marzo): con ocasién del dia nacional, los Doce
declararon acoger favorablemente el progreso hecho por Pakistdn en el
proceso de democratizacidn.

10.- Libane (31 de marzo): una nueva declaracién sobre el Libano, reitera
los puntos principales de la emitida el dia 20, con un nuUevo
1lamamiento a las fuerzas en conflictc para gque pongan fin a sus
enfrentamientoes.

11.— Declaracién sobre Polonia (6 de abril), acogiendo con satisfaccién la
terminacién de los trabajos de la Mesa Redonda, cuyos resultados se
espera fomenten el pluralismo y las reformas democrdticas, asi como ila
estabilidad politica y la recuperacidn econdmica. Los Doce expresarol
también sus deseos de una rédpida culminacidn de las negociaciones para
un acuerdo comercial y de cooperacidn con aguel pais.

12.- Declaracién sobre Namibia (6 de abril): expresando preocupacidbn por

acontecimientos en la zona norte y violacidn de las Resoluciones 435 ¥
632 del Consejo de Seguridad., Los Doce expresarcn su condena de toda
interrupcién del proceso de independencia y reafirmaron su apoyo al
Secretario General de las Naciones Unidas, a su Representante Especial
vy al contingente de tropas gque supervisan el proceso, en el gque

participan la mayor parte de los Doce.
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13.-

i4.-

15, -

16, -

17.-

18.-

19.-

20. -

Declaracién scbre el Libano (17 de abril) tras la muerte del Embajador

Aristegui, consecuencia del nombardeo de la Embajada de la Presidencia
en Beirut. Los Doce condenaron el hecho ¥ el bombardeo indiscriminado
de la poblacidn civil, evigiendo un inmediato alto el fuego y una
come  suU disponibilidad =&

solucifén negoclada de la crisis, asi

continuar su ayuda humanitaria al Libano.

Declaraciones del Presidente del Parlamento irani , Rafsanjani,
exhortando al asesinatc de ciudadanos britéanicoes, franceses ¥

estadounidenses, como retorsién peor la represién de la Intifada (8

mayo) .

Condenando la anulacion de las elecciones en Panama (11 mayoc).

Dando ia bienvenida al reingreso de Egipto en la Liga Arabe (29 mayo).

Exigiendo la apertura de escuelas en log TT.00., con especial

referencia & las escuelas de la UNRWA (31 mayo)

China (6.6): condena de los Doce de 1a violenta represidn de las
manifestaciones pacificas y exhortacion a los dirigentes chinos =&

buscar una solucidén pacifica a través del didlogo politico.

Polonia (6.6} (tercera de las declaraciones de los Doce sobre el
procesc de reformas en Polonia) en esta ocasidn congratuléndose por el

desarrollo de las elecciones y augurando una mas estrecha colaboracidn

con Polonia.

Plan de Ayuda a [Filipinas (7.56): reiterands el apoyo al proceso

democratirador y subrayando la importancia que los Doce atribuyen,
para su consclidacidn, a la mejora de las condiciones econdmicas, a la
que los Doce desean conbribulr.
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21.- Africa del Sur (12.6): deplorande la prolongacion  del estado de

emergencia, a pesar de repetidas peticiones en sentido coniraric. 5e
pididé al Gobierno sudafricano la iniciacidén de un didlogo nacional que

permita la abolicidn del apartheid.

22 ... Libano (12.6}: apoyo al Comité de tres Jefes de Estado, constituido en
1a Cumbre de Casablanca. Ll objetivo Ultimo ha de ser #la instalacidn
de instituciones renovadas, que garanticen la restauracién del Estado”

y la retirada de 'todas las fuerzas militares no libanesas'.

23,- Etiopia (23.6): bienvenida a la oferta del Gobierno de abrir
negociaciones politicas, que deberian permitir una solucién definitiva

a los problemas internos del pais.

24.~ Oriente Medio (27.6): véase el epigrafe '"Consejo Europeo de este

Balance.

o5 .. China (27.6): véase el epigrafe "Consejo Europeo" de este Balance.

En las paginas siguientes se incluyen los textos Integros de todas las

declaraciones aprobadas durante el semestre.
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Declaracidn de los Doce sobre el Octavo Informe de
Sintesis reladvo al Codigo de Conducta para las
Empresas Comunitarias con filiales en Sudafrica

{73 Reunién Ministerial CPE,
Madrid, 14 de febrero de 1989)

Los Ministros de Asuntos Exteriores han aprobado el Octavo Informe de Sintesis sobre
la aplicacién del Cédigo de Conducta para las Empresas Counitarias con filiales, sucursales
o representaciones en Sudéfrica y han decidido transmitirlo al Parlamento Europeo y al
Comité Econémico y Social de la Comunidad Europea. ,

El Informe abarca el periodo comprendido entre el 1 de julio de 1986 y el 30 de junio de
1987, y analiza los informes sobre las actividades de 247 empresas con ms de 97.000 emplea-
dos negros En la elaboracién de la sintesis se ha tenido también en cuenta el informe anual de
los representantes de los Doce en Pretoria sobre la aplicacion del Cédigo.

E!l periodo estudiado se caracterizé por la intensificacion del crecimientoy actividad sin-
dicales, pese a las restricciones impuestas por el Gobierno sudafricano en virtud del estado de
excepciodn, asi como por la existencia de graves distyrbios laborales. Las condiciones econd-
micas siguieron siendo dificiles y una tasa de inflacién de cerca del 17% condujo a una dismi-
nucion de los salarios medios en términos reales.

Los Doce observaron con satisfaccion:

1. Que los informes recibidos muestran la consolidacion de la politica de las empre-
sas dirigida al fomento y mejora de las relaciones entre empresarios y obreros,

1. Que las empresas aceptan el principio de igual salario por igual trabajo, sin distin-
cién de raza. En concreto, la aplicacion del Codipo se radujo en una mejora sala-
rial v en una amplia gama de prestaciones sociales disponibles,

111, Que muchas empresas siguen fomentando el desarrollo de la formacidn y el pro-
greso social de Jos trabajadores negros,

IV. Que varias empresas han contribuido atn més al fomemto de las empresas de pro-
pictarios de raza negra.

Los Doce consideran que las medidas tomadas por las empresas europeas para abolir la
seprevacion en el lugar de trabajo han contribuido a fomentar su politica encaminada a conse-
auir ¢l desmantelamiento del *apartheid” por medios pacificos. Desean alentar a las empresas
europeas a que continten realizando esfuerzos para mejorar las condiciones de los trabajado-
res negros y, en este contexto, subrayaron su determinacién de promover la aplicacion del
Cédino con dicho fin. Al mismo tiempo, los Doce vuclven a hacer un llamamiento al
Gobierno de Sudafrica para que adopte las medidas necesarias para eliminar roda discrimina-
cién racial
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Declaracion de los Doce sobre Polonia
(73 Reunion Ministerial CPE,
Madrid, 14 de febrero de 1989)

.

Los Doce sipuen con esperanza el inicio de la Mesa Redonda en Polonia entre los repre-
sentantes Jel Gobierno v las distineas fuerzas politicas y sociales del pats. Los Doce confian en
que este didlogo permitird la adopcidn de medidas que garanticen el pluralismo, la reforma
democririca, la estabilidad politica y social y la reactivacién econdmica del pais. Los Doce
subrayan que ésta evolucidn constituye también un elemento importante de cara a la futura

cooperacion.
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Declaracién de los Doce sobre Afganistin
(73 Reunién Ministerial CPE,
Madrd, 14 de febrero de 1989)

“Los Doce expresan su sarisfaccion ante la retirada total de las tropas soviéti‘cas df‘. ﬁfga’
histin prevsita para el 15 de febrero. Con ello se cumple una de las principales disposiciones
de los acuerdos de Ginebra, que constituyen un paso importante para el logro de una solucion
politica global del problema afgano. o

La rerirada soviética toral aumenta las posibilidades de Htegar a una solucion interna en
Afganistan. Por lo tanto, los Doce instan a todas las partes interesadas, inc!uyendo‘ia fcs:steg'
cia, para que actden con moderacién y realismo con el fin de conseguir el establecimiento de
un gobierno plenamente representativo que emane de un acto autentico de au.todeterm_ma‘
cién. Los Doce reiteran su apoyo a los esfuerzos del Secretario General de Naciones Unid?.s
para contribuir a la formacién de ral gobierno, al tiempo que aceptan que la decision sobre la
composicién del mismo corresponde exclusivamente al pueblo afgano.

La consecucidn de una solucion politica global, que garantice un Afganistinnoa
independiente y democrético en el que prevalezca el respeto de los derechos humanos, y .la
restauracién de la paz, son requisitos necesarios para que los refugiados pu'edan regresar
voluntariamente sin peligro y con dignidad. Los Doce rinden homenaje a Pakistan por lagene-
rosa proteccién brindada a los refugiados afganos y contemplan con profundo pesar !fw‘ enor-
mes perdidas de vidas humanas y los grandes estragos que han tenido lugar en Afganistan en
los ultimos nueve afos. - - .

La Comunidad Europea y sus Estados Miembros subrayan su dispomb.lhdnd a Con‘tf%"
buir al esfuerzo de ayuda internacional dirigido al reasentamicnto de los refugiados, a prestar
asistencia a lus vicrimas inocentes de la guerra y a reconstruir el pais, en estrecha co]nbo:_“amc‘m
con el coardinador de Naciones Unidas para la ayuda humanitaria y economica en Afganis-
tin, Principe Sadhruiddin Agakhan

lineado,
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Declaracién de los Doce
sobre la Cumbre de Presidentes Centroamericanos

“Los Doce acogen con satisfaccién la declaracién adoptada por los cinco presidentes
centroamericanos tras la Cumbre celebrada en Ef Salvador el 14 de febrero.

Fllos consideran que es un importante avance en el proceso para un cumplimiento inte-
gral de los Acuerdos de Esquipulas. Acogen con especial satisfaccion la decisién anunciada
por el Gobierno nicaragiiense de convocar elecciones libres y generales en el plazo de un afio
con la presencia de observadores internacionales, en el contexto de un programa de medidas
conducentes a la reconciliacién nacional. Asimismo, desean acentuar la importancia del
Acuerdo para elaborar un plan conjunto para la desmovilizacidn, reasentamiento voluntario
y repatriacién de los miembros de la resistencia nicaragiiense y de sus familias.

Asimismo, toman nota de la llamada de los presidentes a todos los sectores, particular-
mente a los movimientos insurrectos y a las fuerzas irregulares que actdian en la zona, para que
se unan a los procesos politicos constitucionales en sus paises respectivos, asi como su lla-
mada a todos los sectores de la sociedad salvadorefia para que participen en fas préximas elec-

ciones. -

].a Comunidad y sus Estados Miembros toman nota de la peticién a la CE contenida en
la Declaracién, relativa al programa de integracién econdmica en el istmo centroamericano.
Esperan discutir en la proxima reunién de San Pedro Sula, la forma concreta de su contribu-

cién econdmica y politica al proceso de paz en la zona™

72.




Declaracién de los Doce respecto a las amenazas iranies
contra ¢l Sr. Rushdie y sus editores
{Bruselas 20-2-1989)

“] os Ministros de Asuntos Exteriores de los Doce Estados Miembros de la Comunidad
Europea, reunidos en Bruselas el 20 de febrero, han analizado las amenazas iranies y la incita-
cidn al asesinato contra la persona del novelista Salmam Rushdie y de sus editores, de nuevo
reiteradas, a pesar de fas disculpas presentadas por el autor el 18 de febrero.

Los Ministros de Asuntos Exteriores contemplan estas amenazas con la mayor preocu-
pacion. Condenan esta incitacién al asesinato como una violacién inaceptable de los princi-
pios y reglas més elementales que rigen las relaciones entre Estados soberanos. Subrayan que
dicha conducta es contraria a la Carta de las Naciones Unidas.

Consideran que esos principios fundamentales estdn amenzzados. Reafirman que los
Doce tienen el mas profundo respeto por los sentimientos religiosos de todos los pueblos.
Estan siempre plenamente comprometidos con la defensa de los principios de libertad de pen-
samiento y expresidn en sus territorios respectivos. Garantizarin la proteccion de la vida y
propiedades de sus ciudadanos, y en ningin caso, aceptardn los intentos de violacion de estos
derechos elementales. o

Los Doce expresan permanentemente su interés por el desarrollo de relaciones normales
y constructivas con la Repblica Lslimica del Irén, pero si lein comparte el mismo deseo,
deberd declarar su respeto por las reglas internacionales y renundar a la utilizacién o a laame-
naza del uso de la violenda.

Al mismo tiempo, los Minisros de Asuntos Exteriores de los Doce han decidido llamar
2 consulia simultaneamente a sus Jefes de Mision en Teherdn, y suspender el intercambio de
visitas oficiales de alto nivel

Las autoridades iranics sersn informadas sobre lo que antecede, en la esperanza de que
prevalezcan los valores universales de tolerandia, libertad y respeto por el derecho internacic-
nal. Los Doce cuentan con que las autoridades iranfes protegerén la vida y la integridad de
todos los ciudadanos de la comunidad de su pais”™

73.



Declaracion de los Doce tras la Cumbre Magrebi de Marrakech
Madrid, 23 de febrero de 1989

“Los Doce expresan su satisfaccion por la celebracién en Mairakech de la segunda
Cumbre de Estados Magrebies, y se felicitan por las conclusiones adoptadas al final de sus tra-
bajos

La Comunidad Europea v sus Estados miembros, que siempre han concedido el mayor
inter s 2 esta region vecina y han alentado tados los esfuerzos encaminados al fortalecimiento
de la cooperacidn y de la estabilidad intermagrebies, acogen favorablemente el Tratado Fun-
dacional de la Unidn del Magreb Arabe firmado por los Jefes de Esmdo

Los Dace consideran que este paso, de alcance histdrico para los pueblos del Magreb,
debe permitir un desariollo mutuamente provechoso de laselaciones entre fa Comunidad y
sus Ectados miembros v el Magreb Al respecro, la Comunidad podria estudiar la posibilidad
de scompanar la canstruccién de la union del Magreb Arabe de acciones de cooperacion de
interds muryo

Los Doce espeian que la cooperacién intermagrebi también podria facilitar los esfuerzos
desplegados por el Secretario General de las Naciones Unidas y su representante especial, asi
como por las partes implicadas, con el fin de progresar hacia el logro de una solucion justa y
duradera del conflicto del Sahara Occidental”,
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UEULARAUIUN LE LUS LUJLE DWUDRE EL LIBARG
{(Bruselas, 20 de marzo de 1989)

"] os Doce, seriamente preocupados por el deterioro de la situacién en El Libano en fos
altimos dias, que ha causado un gran nimero de victimas entre la poblacion civil, reiteran su
apoyo a la unidad nacional, a la integridad, a la plena soberanfa y a la independencia del

Libano, libre de la presencia de cualquier fuerza no libanesa.
Solicitan a las partes implicadas en  los alrimos combates que eviten todo aquelio que
pueda contribuir a aumentar la tension.
Los Doce expresan asimismo st apoyoa la peticion de cese de los enfrentamientos hecha
por ¢l presidente del Comité de los Seis de la Liga Arabe,a fin de que ¢l citado Comité pueda

proseguir sus esfuerzos para encontrar una solucion a la crisis libanesa ‘
. ¥
Subrayan la importancia del papel de la FINUL, a la que reiteran su apoyo
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DECLARACION DF LOS DOCE SOBRE EL SUDAN
{21 de marzo de 1989)

“Los Doce expresan su profunda preocupacién por la actual situacién en Sudan.

La persistencia de esta situacién, si no es répidamente aliviada, agravard los sufrimientos
de la poblacién de las regiones meridionales que, debido a fa falta de alimentos, estard
expuesta a calamidades similares a las sufridas el pasado afio. La reanudacién de los vuelos
para la distribucién de la ayuda alimentaria en el Sur alivia las necesidades de una parte de la
poblacién y es una accién ttil por parte de la Comunidad, los Estados, las personas y las orga-
nizaciones implicadas.

La Comunidad y sus Estados miembros estdn convencidos de que es necesario un altoel
fuego para facilitar un adecuado programa de asistencia y una eficaz distribucién a gran escala
de ayuda alimentaria antes de la proxima estacién de [luvias, con vistas a evitar la muerte de
miles de personas en esa zona. Un alto el fuego que garantice la ayuda humanitaria, en condi-
ciones de estabilidad interna reestablecida, por las autoridades sudanesas, juntamente con las
Agencias de las Naciones Unidas, el Programa Mundial de Alimentos, el Comité Internacio-
nal de la Cruz Roja, y otras organizaciones no gubernamentales de la zona que est actual
mente en guerra, es esencial para asegurar la distribucién de fa ayuda necesaria y el comienzo
del reasentamiento de las numercsas personas desplazadas.

Hacen un llamamiento urgente a las partes en el conflicto para que cesen inmediata-
mente sus hostilidades, para que abran negociaciones para la paz y para que se comprometan
en un proceso real de reconciliacién nacional que conduzca al término definitivo del conflicto
y al inicio de la reconstruccién”.
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(22 de Mmarzo )

DECLARACION DE LOS DOCE CON OCASION DEL
DiA NACIONAL DE PAKISTAN

“Con ocasidn del Dia Nacional de Pakistén, los Doce Estados miembros de la Comuni-
dad Europea envian su mas calurosa felicitacion al Gobierno y al pueblo de Pakistan

Los Doce acogen favorablemente el progreso hecho por Pakistan en el proceso de demo-
cratizacién bajo el presidente Ghulam Ishag Khan y la primera ministra Benazir Bhutto, cum-
pliendo asi las aspiraciones de su pueblo a la democracia constitucional, al respeto por los
derechos humanos vy a las relaciones exteriores estables basadas en [a paz, la seguridad y el

desarrollo para rodas las naciones de la zona".
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(31 de marzo)

DECLARACION SOBRE EL LIBANO

4] os Doce, profundamente preocupados por el creciente deterioro de la situacién en
Beirut en los Gltimos dfas, con bombardeos continuos que estéin causando un numero muy
elevado de victimas civiles, asi como graves dafios en la capiral del pafs, reiteran los términos
expresados en su declaracién de 20 de marzo pasado y, por razones humanitarias, hacen un
nuevo llamamiento a las fuerzas en conflicto para que pongan fin a sus enfrentamientos con
objeto de permitir una solucién pacifica de la crisis actual.

Los Doce se suman al reciente llamamiento paraun alto el fuego hecho porlaLiga Arabe
e instan a las partes implicadas para que lo observen estrictamente’.
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DECLARACION SOBRE POLONIA

(6 de abril)

“Los Doce acogen con satisfaccion la rerminacion de los erabajos de fa mese redonda en
Polonia Esperan que los resultados de estas negociaciones sermitan la adopeidn de medidas
que fomenten el pluralismo y la reforma democratica y que aseguren i estabitidad politica y
social. asi como la recuperacién econdmica del pais.

La Comunidad y sus Estados miembros desean la culminacién de las negociaciones para
un acuerdo comercial y de cooperacion, que permitird un desarrollo fructifero v complemen-

cario de las relaciones entre fa Comunidad y Polonia”
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DECLARACION DF LOS DOCE SOBRE NAMIBIA

(6 de abril )

“Los Doce, hondamente preocupados por los reciences acontecimientos en el norte de
Narmibia que violan las resoluciones 435 y 6312 del Conszjo de Seguridad, asl como los acuer-
dosennalaspamesunphcada&Subrayanianeceydad(iequee!procea:hadalaindependen~
cujnos;apuesn;&npehgmaporcausadeaamsacdonesqueconmderaneSQedahnentegraves

A 12 lu- de las informaciones facilicadas por el Secretario Genera! de Naciones Unidas al
Consejo de Seguridad, condenan cualquier infraccion en dicho proceso y reiteran su 28poyo
ncondicional al Secrerario Ganeral de Naciones Unidas, a su representante especial y al
grupo de asistencia de Naciones Unidas para el perfodo de transicion en Namibia (UNTAG).
en ¢l que participan directamente la mavoria de los Estados miembros de la CE

Los Doce apelan al sencido de responsabilidad de todas las partes para que respetan rigu-
rosmnentetodoslosaCuerdosyresohuﬂoneSperdnentesdalC:onsek}deSegumdadck!ﬁado~
nes Unidas a fin de eviar la repeticion de roda clase de acciones que amenazan la transicion
pacifica de Namibia a la independencia”
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DECLARACION SOBRE PANAMA

(11 de mayo)

-| os LJoce han seguido con profunda preocupacion las graves y reiteradas irregularida-
des ocurridas durante las votaciones y el cémputo de resultados en las elecciones celebradas el
7 de mayo en Panamd.

Los Doce condenan expresamente la anulacién de las elecciones por las autoridades
panamefias, lo que supone la no acepracién de la voluntad soberana del pueblo panamefio.

Condenan igualmente las numerosas acciones de fuerza y violencia ocurridas durante el
proceso electoral y en particular las brutales agresiones flsicas a los l{deres de la oposicion,

1 os Doce cuyas relaciones con los pafses de América Latina estdn basadas en el continuo
y permamente respeto a los principios e insttuciones democrticas, no pueden permanecer
indiferentes ante la gravedad de estos acontecimientos™
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DECLARACION DE LOS DOCE SOBREL LL. RETORNQ DL
EGIPTO A LA LIGA ARABL (29 MAYO 1989)

‘1 os Doce sc felicitan por el regreso de Egipto al seno de la Liga Arabe

con ocasién de la Cumbre de Casablanca.

Los Doce estdn convencidos de que
la escena arabe ¢ internacion

Ja presencia de Egipto incrementard

el peso de la Liga Arabe en a] y redundard en

beneficio de la paz en la region’
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DECLARACION DE LOS DOCE SOBRE EL CIERRE DE
ESCUELAS UNRW A EN CISJORDANIA (31 Mayo 1989)

“Los Doce expresan su profunda preocupacién por la persistente decisién de las autori-
dades israelfes de mantener cerradas las escuelas en Cisjordania, incluidas las de UNRWA.

Los Doce consideran que esta medida, contraria al derecho fundamental a la educacién,
pone en peligro el futuro de toda una generacién de jévenes palestinos y contribuye a incre-
mentar el nivel de tensién en los territorios ocupados, obstaculizando asi la tarea de construir
la confianza que, en opinién de los Doce, es esencial para que prospere el proceso de paz. En
consecuencia, los Doce hacen de nuevo un llamamiento a las autoridades israelies para que
reconsideren urgentemente su politica”.
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Declaracién de los Doce sobre China
(Original en inglés adoptada por el COPO Madrid 6-6-89)

“] os Doce, profundamente impresionados por los trégicos acontecimientos en China,
condenan enérgicamente la violenta represion utilizada contra pacificos manifestantes, cuyo
resultado hz sido una elevada pérdida de vidas Lumanas. Toman nota de que continuan los

graves disturbios.
Ios Doce instan a las autoridades chinas a que no hagan uso de la fuerza contra la pobla-
cidn civil desarmada de Pekin y otros lugares.

Los Doce apelan a los dirigentes chinos para que busquen sin demorauna solucion paci-
fica al acrual conflicto. Tal solucion no puede alcanzarse sin un ditlogo polidco.

Lz continuacién de las acciones represivas, en violacién de derechos humanos universal-
mente reconocidos, perjudicaria seriamente la imagen internacional de China y comprome
rerfa las polidicas de reforma y apertura que 1a Comunidad Europea y sus Estados miembros
han apoyado activamente.

La Comunidad Europea y los Estados miembros han tomado ya una serie de medidas,
incluyendo la suspensién de contactos 2 alto nivel y continuarén manteniendo los aconteci-
mientos en China bajo constante observacion”™
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(6 de junio)
DECLARACION DE LOS DOCE SOBRE POLONIA

“_os Doce han seguido con especial interés la celebracién de elecciones legislativas en
Polonia que, tras la mesa redonda, representan un importante paso adelante en el proceso de
democratzacién La Comunidad Europea y sus Esrados miembros acogen con satrisfaccion
esta evolucidn, que abre perspectivas de una mds estrecha colaboracién con Polonia.

Su deseo es que Polonia realice un progreso répido en el 4mbito del desarrollo politico,

n
+

econdmico y social
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DECLARACION DE LOS DOCE SOBRE
EL PLAN DE AYUDA A FILIPINAS (PAP)

“] os Doce han apoyado repetidas veces ¢l proceso democratizador iniciado por el
Gobierno de lz presidenta Aquino Consideran que un desarrollo economico y social equili-
brado, incluyendo en especial la eliminacidn de 2 pobreza rural, contribuiria 2 la consolida-
cidn de los logros democréticos ya obtenidos Los Doce subrayan que la aplicacion dei Plan de
Avyuda a Filipinas (PAP) puede constituir una etapa decisiva hacia este objerivo, arenuando
l2s dificultades econdmicas que aun persisten, inclusive el impacto de la deuda publica.

]2 Comunidad Europea y sus Estados miembros se feticitan por la rransformacién del
PAP en “Programa Nacional” dentro del marco de! Banco Mundial y toman nota con interés
del anuncio de la celebracién en Tokio, 2 primeros de julio, de una reunion del “Grupo Con-
sultvo” amplizdo del Banco Mundial, para Filipines donde se discutirdn tas modalidades dele
financiacién externa del PAP.

La Comunidad Europea y sus Estados miembros subrayan su disponibilidad para con-
tribuir a los esfuerzos de cooperacién inrernacional encuadrados en dicho pian’
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Declaracién de los Doce sobre Africa del Sur
Reunién Ministerial de Luxemburgo, 12 de junio de 1989

“ os Doce deploran la decisién del Gobierno sudafticano de prolongar el estado de
emergencia, expresan su profunda preocupacién ante el hecho de que esta prolongacién cons-
tituya un obsticulo adicional a la creacién del clima necesario parauna solucién de los proble-

mas de Africa del Sur.
Los Doce lamentan que ¢! Gobierno sudafricano no haya respondido a las reperidas

peticiones de los Doce para que pongan fin 2l estado de emergencia. En consecuencia, instan
una vez mis al Gobierno sudafricano a que abandone su polftica de represién, libere a todos
los prisioneros politicos, en particular a Nelson Mandela, legalice las organizaciones and-
apartheid, ponga fin al estado de emergencia ¢ inicie un didlogo nacional que conduzca a la

abolicién del sistema de-apartheid”.
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Declaracion de los Doce sobre Libano
Reunién Ministerial de Luxemburgo, 12 de junio de 1989

4] os Doce expresan su pleno apoyo al Comité de tres jefes de Estado constwido por la
reciente Cumnbre Arabe de Casablanca. Confian en que esté Comité, compuesto por jefes de
Feado de tres pafses drabes con una influencia, un prestgio reconocidos, y que han expre-
sado su intencién de trabajar en cOnTacto con el Consejo de Seguridad de las Naciones Uni-
das, encuentre la colaboracién de todas las partes implicadas a fin de Jograr un cese el fuego
completo y definitivo y una solucién politica equitativa de la crisis libanesa. Esta solucidn
exige la reanudacién del dislogo entre todos los libaneses a fin de permitir lainstalacién de ins-

dituciones renovadas que garanticen Ja restauracién del Estado.
Subrayan una vez més que este Proceso exige la retirada del Libano de todas las fuerzas

militares no libanesas, con excepcion de 1a FINUL.
Los Doce reiteran su apoyoa la independencia, soberania, unidad e integridad terrirorial

del Libano, expresado en sus anteriores declaraciones sobre la tragica situacién exisrente en

ese pais’-
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DECLARACION DE LOS DOCE SOBRE ETIOPIA

{23 de Junio de 1.989)

“Los Doce reafirman su postura de gue los problemas de la regidn
solamente pueden resolverse por medics pacificos. En este contexto,
acogen favorablemente la iniciativa tomada por la Asamblea Etiope
{Shengo} de invitar a todas las partes a participar sin condiciones
previas en negociaciones, en las gue estaria presente un observador
aceptado de mutuc acuerdo. Los Doce consideran gue el inicio de
tales negociaciones representaria un paso importante hacia la conse-

cucidn de la paz.

Los Doce tienen la intencidn de continuar jugando un papel construc-
tivo en la promocidn de la paz en la regién, y reiteran su conviccidn

de que Unicamente un arreglo politico entre todas las partes permitiré

poner fin a los conflictos.

Por lo tanto, hacen un llamamiento a todas las partes implicadas para
quée aprovechen esta oportunidad y participen seriamente en negociacio-

nes tendentes a soluciones duraderas en la regidn'

JMH
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COWSEJO EUROFEQ
Madrid, 26-27 de junio de 1589

Declaracién de Madrid sobre Oriente Medio

F1 Consejo Europeo ha evaminade la situacidén del conflicto de
Oriente Medio & la luz de los recientes acontecimientos y de los contactos
mantenidos en los ultimos meses por 1a Presidencia y la Troika con las
partes implicadas, y ha extraido las siguientes conclusiones:

1.- iLa politica de los Doce recpecto del conflicto de Oriente Medio
ests definida en la Declaracidn de Venecia de 13.06.80 y en las otras
declaraciones posteriores. Consiste esencialmente en afirmar el derecho de
todos los Estados de la regidn, incluyendo Israel, a la seguridad, es
decir, a vivir dentro de fronteras Seguras, reconocidas y garantizadas, asi
como & la justicia para todos los pueblos de la zona, lo que comprende el
reconocimiento de los derechos legitimos del pueble palestino, incluyendo
su derecho a la autodeterminacidén con todo lo gque ello implica,

Los Doce consideran que tales objetives denen alcanzarse de mangra
pacifica en el marco de unz Conferencia Internacional de Paz bajo los
zuspicios de las Naciones Unidas, {oro apropiado para negociaciones
directes entre las partes implicadas, con vistas a llegar a una soclucidn
global, justa V¥ duradera.

£] Consejo Europzo considera asimismo QuE 1z OLP debe participar en
este pProceso.

-

£l Conseio Europeo expresa su apoyo a los esfuerzos que hagan 108
viembros Permanentes del Consejo de Seguridad de lag Naciones Unidas con
vistas 2 acercar a las partes, crear un clima de confianza entre ellas vy
faciliter, de tal modo, la convocatoria de la Conferencia Internscicnal de
Faz

5 - La Comunidasd vy sus Estados miembros han demostrade su volurntad
fe warticipar activamente en la busguedas de una sclucién negocieds del
~onflicto ¥ £ deszrrollo econdmico y social de los

& s
de cocperar plenszmente al
=]
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El Consejo Eurcpec ha expresado su satisfaccién por la politica de
contactos con todas las partes emprendida por la Presidencia y por la

Troika, y ha decidido proseguirla.

3.~ El Consejo Europeo se congratula por el apoyo proporcionado por
la cumbre Extraordinaria de la Liga Arabe, celebrada en Casablanca, a las
decisiones del Consejo MNacional Palestine de Argel, que comportan la
aceptacién de las Resoluciones 242 y 338 del Consejo de Seguridad de las
Nacones Unidas, lo c¢ual supone el reconocimiento del derecho a la
existencia de Israel, vy la renuncia al terrorismo.

Asimismo, ha acogido favorablemente los esfuerzos emprendidos por
los Estados Unidos en sus contactos con las partes directamente implicadas
y, en particular, el didlogo entablado con la OLP.

Conviene aprovechar estas circunstancias favorables para hacer
prevalecer el espiritu de tolerancia y de paz con el fin de encaminarse
decididamente por la via de la negociacidn.

4.~ El Consejo Europeo deplora el continuo deterioro de la situacidn
en los Territorios Ocupados y el aumento constante del nimero de muertos y
heridos asi como de los sufrimientos de la poblacidn.

Hace un llamamiento acuciante a las autoridades israelies para gue
pongan fin a las medias represivas, apliquen las Resoluciones 605, 607 vy
608 del Consejo de Seguridad y respeten las disposiciones del Convenio de
Ginebra relativo a la proteccidén de las poblaciones civiles en tiempo de
guerra, procediendo en especial a la reapertura de los centros de ensefianza

en Cisjordania,

5._ Sobre la base de las posiciones de principio de los Doce, el
Conse jo Europeo acoge la propuesta de elecciones en les Territorios
Qcupados, como contribucién al proceso de paz, sSiempre gue:

ias elecciones se inscriban en el marco de un proceso de solucidn global,
justa y duradera del conflicto.

- las elecciones tengan lugar en los Territorios Ocupados, incluyendo
Jerusalen Este, con garantias de libertad adecuadas.

no se excluya ninguna solucién y la negociacidn final tenga lugar sobre

l1a base de las Resolucicnes 242 y 338 del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, basadas en el principio "territoriocs a cambio de paz".
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6.- El1 Consejo Luropeo hace un zolemne llamamiento a las partes
implicadas para que aprovechen la ocasidn de legrar la paz. El respetc por
cada una de las partes de los legitimos derechos de la otra parte debe
facilitar la normalizacidn de las relaciones entre todos los paises de la
zona. E} Consejo Europeo pide, por una parte, & los paises adrabes que
establezcan relaciones normales de paz ¥y de cooperacidn con Israel y, por
otra parte, a éste que reconozca al pueblo palestino el derecho al

ejercicio de la autcdeterminacidn.
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COHSRJ0O EOUROPEO - .
Hadrid, 26-27 de junjio da 1989

beclaracidn sobre China

El Consejo EBuropeo, recordandeo la declaracién de los Doce
del pasado 6 de junio, condena firmemente la represidn
brutal gue pe wjerce en China. Expresa su consternacidn por
la continuaciddn de las ejecuciones a pesar de todos losa
llamamientos de la comunidad internacional. Pilde
solemnemente & las autoridades chinas gue pongan fin a las
ejecuciones y a las acciones represivas contra quienes
reivindican legitimamente sBus derechos democrbticos,.

El Consejo Europeo pide a las autoridades chinas que
respeten los derechos humanos y que tengan en cuenta laes
esperanzas de libertad y de democracia gue surgen de lo més
profundo de la poblacién. Subraya gue esto es un elemento
esencial para la ceontinuacién de la polltica de reformas y
de apertura gue ha sido apoyada por la Comunidad Europea vy
sus Estados miembros.

Los Doce son conscientes de gue los recientes
acontecimientos han proveocado una profunda inguietud en Hong
Kong.

En las actuales circunstancias, el Consejo Europeo considera
necesario adoptar las siguientes medidas :

- planteamiento de la cuestién de los derechos humanos en
China en lae instancias internacionales apropiadas; peticién
de que observadores independientes puedan asistir a. los
juicios y visitar a los presos, epn las carceles.

- interrupcidn de la cooperacidn militar y embargo sobre el
comercio defarmas con China por parte de los Estados
Miembros,

- suspensién de contactos bilaterales ministeriales y de

alto nivel,

- aplazamiento de nuevos proyectos de cooperacién, tanto de

La Comunidad como de los Eastados miembros,
- limitacién de lés programas de cooperacidn cultural,
cientifica y técnica a aguellas acclones QUE pudieran
conservar un sentido en las circunstancias actuales,

- prérroga por los Estados miembros de 1086 vispados & 108
estudiantes chinocs gue lo deseen,

reniendo en cuenta la situacién de incertidumbre creada en

el Ambito econémico por la actual politica de las
autoridades chinas, el Consejo Europeo preconiza el
aplazamiento del examen de nuevas peticlones de seg?ros gel
crédito y el aplazamiento del examen de nuevos créditos de

Banco Mundial. 96.
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LA COOPERACION POLITICA LEN TERCEROS PAISES

Todag las Representaciones Diplomdticas espafiolas, determinados
Consulados, Representaciones Permanentes ante Organizaciones
Internacionales vy Delegaciones &n numerosas reuniones ¥ conferencias

internacionales han actuado en tanto gue Presidencia de los Doce.

De acuerdo con las instrucciones recibidas, dicha actuacidbn ha sido
especialmente activa, Puede afirmarse que la Cooperacidn Politica ha
recibide un notable impulso en muchas capitales V¥ Organizaciones
internacicnales. La Cooperacidn entre las Embajadas de los Doce ha incluide
aumerosas reuniones de Jefes de Misién, asi como de Consejeros (en sus
diferentes ambitos de actividad) y de funcicnarios responsables de

cuestiones administrativas, de informacidén, etc.

Las Embajadas de la Presidencia han preparado informes sobre temas
egpecificos, solicitados a los Doce en TNumerosos paises; una Vvez
consensuade  in  situ sU contenido, han sido examinados por los

correspondientes Grupos de Trabajo y por el Comité Politico.

Debe también destacarse la responsabilidad asumida por los
Embajadores de la Presidencia eén la realizacidon de numercsas gestiones
acordadas por la CPE (véase el epigrafe "Gestiones" de este Balance), asi
como la importante labor de contactos con las autoridades locales: en la
gran mayoria de paises se ha obtenido la presencia del Ministro de Asuntos
Exteriores en almuerzos Yy cenas de trabajo de los Doce. En bastantes casos
jos Ministros han aceptado por primera vez la invitacién de la Presidencia,

en determinadecs paises la Presidencia espaficla ha sido la primera en asumir

tal iniciativa.
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Se ha procurado también reforzar la imagen del grupo que
gradualmente van consolidando los Doce en paises terceros. Para ello, la
Presidencia ha solicitado informacién, en nombre de los Doce sobre
acontecimientos, visitas, etc., producidas durante el semestre y se han
organizado actividades culturales conjuntamente por las Embajadas de 1los

Doce.

En las Crganizaciones y Conferencias Internacionales, la Presidencia

ha desarrollado una urgente labor de coordinacién de posiciones entre los

Doce y de presentacién piilica de éstas.
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ACTIVIDADES DEL SEMESTRE EN RELACION CON LAS DI~
FERENTES AREAS GEOGRAFICAS.

IBERQAMERICA

Desde el momento del ingreso de Espatia en las Comunidades (y, por
tanto, desde el inicio de nuestra participacidn en la Cooperacién Politica
Furopea), nuestro pais ha dedicado sus mayores esfuerzos al fortalecimiento
y desarrollo de ias relaciones politicas Yy econdémicas con Iberoamérica. Lo

hecho durante la Presidencia es, por tanto, continuacidén 1légica de eso0s

esfuerzos.

Destacan durante el semestre dos reuniones ministeriales, celebradas

con éxito indudable:

1.- Conferencia Ministerial de San Pedro Sula {Honduras), los dias

27 y 28 de febrero.

uSan José V! reunid a los representantes de 21 paises (puesto que
participa también en estas reuniones el Grupo de Contadora), quienes
reafirmaron el apoyo politico a ios Acuerdos de Esquipulas y & la
Declaracién de Presidentes de K1 Salvador ¥ adguirieron compromisos
concretos en materia de refugiados ¥ desplazados, ayuda alimentaria Y
cooperacién técnica ¥ financiera para la puesta en marcha del futuro
Parlamento Centrcamericanc; Se adquirid también el compromiso de definir el
conjunto de modalidades necaesarias para la ejecucidén de un programd que
siente 1as bases de la aceleracion de la integracién econdmica regional

(véanse detalles en el resumen de actividades de la Presidencia, en Sus

aspectos comunitarios).
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Los esfuerzos de la Presidencia en relacidn con el proceso de paz €n

Centroamérica han sido constantes. Paralizado al iniciarse el semestre,

dicho proceso fue estimulade a través de numerosas gestiones a todos los

niveles y su relanzamniento permitd el positivo desarrollo de la reunidn de

San José V.

2.. Reunidén informal de los Doce con el 1lamado Mecanismo de
consulta ¥y concertacién politica, mas conocido como ''Grupo de Rio" o "Grupe
de los Ocho" (hoy siete, por la suspensién de Panama). La reunidn,

celebrada en Granada el 15 de abril, obtuvo los objetivos deseadoes!

i.- Propiciar un didlogo informal con alto contenido politico sobre
dos grandes temas: n1g situacién financiera internacional y la democracia
en América Latina' y naxamen del conjunte de las relaciones epntre Europa ¥y

América Latina.

2.~ Lograr un alto nivel de entendimiento entre ambas partes VY el
desarrollc, por Vez primera, de un debate en profundidad sobre el problema
de la deuda y su influencia negativa en el proceso de desarrollo econdmico
¥ fortalecimiento de la democracia en América Latina; tal discusién fue
concebida como primera aproximacidn al tema que la Presidencia deseaba

abordar (como asi hizo) en el Consejo Europeo de Madrid.

Al acordarse en Granada la celebracién de la proxima reunién
coincidiendo con la Asamblea General de Naciones Unigas (27 de septiembre},
se consolida de hecho la frecuencia semestral de las reuniones de los Doce

con el "Grupo de Rio™.

Cabe también destacar las giguientes actividades, encaminadas a
fortalecer las relacicnes de la Comunidad y sus Eatados miembros con
Iheroamérica (algunas de ellas se citan con detalle en la parte comunitaria

de este Balancé}
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- Reanudacidn del ﬁogo entre el Grupo Latinoamericano de

Embajadores ante las comunidadis y los Representantes Permanentes con los

paises miembros (reuniones GRU,%—COREPER)W

[ l
1

Ja Comision en Iberoamérica (apertura de
i

+

k

representaciones de la Comisidn Fn Méjico ¥ Uruguay) .

- Mayor presencia de

i

]
!

- Activa participacidén® en la Conferencia Internacional para
i

{
Refugiados (Guatemala, 29/31 de&%ayo).
1
i
- Iniecio del proceso qui permitird a la Comigidén convertirse én

Observadora de la OEA.

- DPeticién por el Consejs a la Comisién de un Informe sobre el
estado de las relaciones CE~Latinoamérica, informe dque debera ser

presentado antes de finales de est: afio.

En el capitule corresponciente se alude a las gestiones ¥

declaraciones de la CPE durante egte semestre. En cuanto a ias primeras,

cabe citar:

- Chile: apoyo a la Vicaria de la Scolidaridad (23-1)

— Perii: preocupacidén por cuestiones de derechos humanos y apoyo a la

democracia (26-1).
- Paraguay: estimulo al proceso de democratizacién (13-I1).

_ Panamd: en favor de un correcto desarrollo del proceso electoral

{antes de su inicie).
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~ Guatemala: apoyo a las instituciones democraticas, tras un intento

de golpe militar {24-V}.
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ORIENTE #®EDIO

La actividad de la Presidencia espafiola en este campo ha sido
enorme. Ello ha afianzado sin duda en la zona la idea de una Buropa cada
ver mas s6iida y cohesionada y con un papel progresivo e importante gue
desempefiar de cara a la solucién del conflicte, Especialmente intensos han
sido los encuentros de la Presidencia con Responsables politicos, asi como

los Informes, Declaraciones y Gestiones.

£l resumen de actividades podria ser el siguiente:

T - Proceso de Paz en Oriente Medio:

a} Lograr una aproximacion de las partes en conflicto. 5e han

examinadc en profundidad los puntos de convergencia que han podido aparecer
entre ellas, y se ha practicado una politica de contactos bilaterales con

todas las Partes, asi como con EE.UU. y la URSS.

b) Apoyar los esfuerzos de la Comunidad Internaciconal en favor

de la Paz.

c¢) Elaborar un Informe sobre las posiciones de todas las

Partes sobre el Proceso de Paz de Oriente Medio.

d) Elaborar una Declaracién sobre QOriente Medio para el

Consejo Europeo (véase anejo correspondiente)

e} Defensa de 108 Derechos Humanos ern los Territorios

Noupados, habiendo realizado miiltiples gestiones en este campo.

I1.~ Libano:

Apoyo al Comité de los Seis vy luego al Comité Tripartito de
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Jefes de Estado de la Liga Arabe. La Presidencia espafiola también ha

coordinadoe el envio de ayuda humanitaria.

I1I.- Irén:

Seguimiento de la situacién en una doble vertiente: interna
(1lamada a consulta de los Emba jadores, ante el llamado "Caso Rushdie" vy
decisioén de no establecer contactos a alto nivel) e internacional
(seguimiento de la evolucién de las Conversaclones con Irak y de las

situaciones de los Derechos Humanos en ambos paises. También se ha dedicado

especial atencién al problema kurdo) .

V.-~ Magreb:

Por primera vez, bajo presidencia espafiola, se ha tratado este
tema de forma sistemética en el seno de la CPE, Hay que destacar la
Declaracidn de los Doce de apoyo al Movimiente de Unidn del Magreb Arabe,
asi como que el Consejo Europeo ha hecho por primera vez mencidn a las

nelaciones entre el Magreb y 1os Doce (véase el epigrafe “"Consejo Europeo"

de este Balance).

104.




glﬁi.uwbzzia
2
(“suntos Cxleriores

[ S————

URSS Y PAISES DE EUROPA ORIENTAL

La Coecperacion Politica Furopea, que inicid sus trabajos &n relacidn
P

directa con el inicio del proceso de la CSCE, ha prestado siemprée atencidn

a4 las relaciones de conjunto de sus Fstados miembros con la URSS y los

paises de Europa Oriental.

El proceso de cambios iniciado por la perestroika Ia hecho posible

el establecimiento de relaciones entre la Comunidad y el CAME, la firma de

acuerdos de la CE con diferentes Lstados de Buropa Orienta® y el inicio de

un didlogo politico de largo alcance, a través del cual los Doce pretenden

impulsar el puntual cumplimiento de todeos los compromisds asumidos en la

CSCE, estimular la evolucién interna eén aquellos paises VY sentar 1las

relaciones intrasuropeas sobre bases tales que permitan superar la divisién

del Continente.

La Presidencia espafiocla se€ inicié, por tanto, coincidiendo con

circunstancias favorables a1 desarrollo de actividades concretas, Que

pueden resumirse de la siguiente forma:

1.~ Inicio del didlogo politico con los paises mas empefiados en la

reforma de sus sistemas politicos ¥ econémicos: el Ministro de Asuntos

Exteriores, como Presidente en funciones de la CPE; se entrevistd con su

colega soviético (primer encuentro de este tipo). Ademas de discutir temas

de la actividad politica internacional, ambos sentaron las bases para el

desarrollc de los contactos: futuros encuentros ministeriales ¥ de

Directores Politicos {(la Troika de Directores Politicos, viajé, en efecto,

a Moscli, el 10 de abril entrevistandose con gl Viceministro Petrovki). Como
prueba del interés soviético en el didlogo cabe tambtién mencionar el

encuentro, tras numerosos aplazamientos, entre el Ministro Shevardnadze ¥

los Embajadores de los Doce eén Moscl .
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Se han celebr:do también durante el semestre los primeros encuentros

entre los Doce (representados por la presidencia) y los Ministros de
Asuntos Exteriores de Polonia y Hungria.

5 _ Aumento de la coordinacidén entre las actividades de las
instancias comunitarias y las de CPE en relacién con la URSS y Europa
Oriental y desarrollo del documento del Consejo Europec de Rodas, en cuanto
al futuro de tales actividades. Con tal fin se ha elaborado un documento

de sintesis, sometide al Conuejc Europeo de Madrid, en el que, €n el ambito

politico, se acuerda reforz:r el didlogo politico ya iniciado 2 nivel
ministerial, entre la Presiden:ia y la URSS, Polonia y Hungria, que podria
también llevarse a cabo a nivel de Directores pPoliticos y ampliarlo a otros

paises (RDA, Checoslovaquia ¥ Bu.garia).

3.~ Apoyo explicite al proceso de cambio politicco en Polonia, a

tavés de tres declaraciones de los Doce {que quedan recogidas en el

apartado correspondiente a ndeclaraciones'" de este resumen) .

A.— Utilizacidn del mecanismo sobre 1a dimensidn humana de la CSCE,

aprobado en la reunidén de Viena.

A través de é1 los Doce buscan el cumplimiento de las obligaciones
contraidas en materia de derechos humancs; se ha aplicado por los Doce en
relacidén con detenciones de disidentes en Rumania y Checoslovaguia Y tras
la actuacién de las fuerzas de seguridad de la RDA contra ciudadancs que

intentaban franquear el muro de Berlin.

En este contexto debe citarse también la actuacidn de los Doce en la
Conferencia de Paris (CDH),primera de las tres convocadas en la reunidén de

Viena de la CSCE.
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dades y mediocs de mejorar la imagen de

5.~ Estudio de lagjposibili
¢ f
los Doce en el Este. ik aprobd un documento que contiene sugerencias

operativas, entre las cua[es una mayor informacidn sobre 1a Comunidad y el
i
. It . i
uso de los medios de COWQ%lC&ClOﬂ de masas.
5
e L
6.- HMNuevo enfogul metodologico para un puntual seguimiento de 1a

actualidad politica ¥ de!' proceso de reformas en el Este.
f
1

Durante el semestie se han realizado 22 gestiones relacionadas con

Furopa Oriental. Destaca a atencion prestada a la penosa situacién de los

"plan de gistematizacidn" puesto en marcha

derechos humanos &n Rumanié y al
aramente criticado por
Checoslovaguia ¥ la RDA

los Doce; las protestas por

en aguel pais y cl
y la

detenciones de disident:s también en

por la situacidn en Kosovo, expuesta a las

preccupacién de los Docg

autoridades yugoslavas.
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ASIA-PACIFICO

Entre las cuestiones asiadticas a las que se ha prestado atencidn
casi constante durante el semestre destaca Afganistéan. Al producirse la
retirada soviética de aquel pais se emitié una declaracion (14-I1),
pidiendo "a todas las partes afganas, incluyendo la Resistencia', gue
actien con "“moderacidn ¥y realismo’ para facilitar udna solucidn politica

global.

Camboya: se siguid la evolucién de un conflicto cuya solucidn debera
pasar por la ya anunciada retirada de las tropas vietnamitas V¥ posterior

acuerde politice entre las partes implicadas.

Corea: la Cooperacién Politica acordd aumentar el nivel de contactos
de los Doce con Corea del Norte, contribuyendo asi a que Pyongyang salga de
su actual aislamiento internacional; tal politica se articuldé respondiendo
a una solicitud del Gobierno de Seul, con el cual se acordd iniciar un

didlogo politico, gue inicialmente se llevard a cabo a nivel de Directores

Politicos.

China: Las manifestaciones Yy posterior represion en Tibet provocaron
una gestién pliblica de la Troika en Pekin y la elaboracidn de dos informes

de los Embajadores de los Doce en aquella capital.

La violenta represidn de la manifestacién en favor de la democracia
realizada en Pekin dié lugar a dos geclaraciones de los Doce, la primera de
ellas inmediatamente después de los hechos (6-VI) y la segunda aprobada por
el Consejo Europeo de Madrid (véase epigrafe correspondiente al Consejo

Europeo en este Balance}, que incluye una serie de medias en varios ambitos

de las relaciones con China.
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Filipinas: durante el semestre se examind periddicamente el Plan de
Ayuda a Tilipinas ¥ el 7 de junic se aprobd una declaracidn de apoyo de los

Doce a dicho Plan.

India y Japdn: tal como queda recogido én el epigrafe nReunicnes" de

sste Balance, se han celebrado encuentros con ambos paises: Troika
Ministerial con India, en Mueva Delhi, y reunidn de 1a Troika de Directores

Politicos con su colega japonés.

pPakistan: la CPE, que siguié atentamente @l desarrollo de las
elecciones y la constitucidn del Gobierno de la Sra. Bhutto, declard
piblicamente su apoyo al proceso democratizador en aquel pais.

Refugiados indochinos: su situacién en los campos de trénsito de
paises del sudeste asiatico Yy Hong Kong fue analizada periddicamente ¥
durante el semestre se celebré la Conferencia Internacional sobre la
cuestion, en Ginebra, precedida de una reunién preparatoria en Kuala
Lumpur; en ambos Ccas0s ios Doce se declararon favorables a apoyar medidas
que permitan disminulr el flujo de refugiados,que é&n muchos casos no cabe

calificar estrictamente de politicos, puesto dque el éxodo se debe en buena

parte a las dificiles condiciones econémicas en sSus paises.
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AFRICA

La actividad de la Presidencia espafiola ha sido intensa, como queda
reflejado en los numerosos encuentros con Altos Representantes de la zona,
en las gestiones realizadas por la Presidencia en nombre de los Doce, asi

como en los Informes y Declaraciones elaborados durante el semestre.

Las principales lineas de actuacién de la Presidencia espafiola en

Africa han sido:

a) Promover la independencia de Namibia, conjugando el apoyo

al SWAPO con la presidn ejercida sobre las prioridades sudafricanas y el

apoyo a las Naciones Unidas,

b} Impulsar las reformas politicas en Sudafrica, promoviendo

la biisqueda de una solucidn pacifica e incrementando la cooperacién con los
paises del Africa Austral, en particular con la SADCC, con objeto de
contrarrestar el enorme peso de Africa del Sur en la regién. En este
contexto, hay que destacar el reforzamiento de las relaciones con los
Paises de la Linea del Frente, habiéndose celebrade bajo Presidencia
espafiola una Reunién Ministerial con dichos paises (Luxemburgo 12-6-89)},

cuyos resultados pueden calificarse de importantes.

¢) Promover la defensa de los Derechos Humanos en la zona. En

este campo se han superado los niveles previstos de gestidn, con numerosas
Declaraciones y Gestiones realizadas en esta materia (véase los epigrafes

"gestiones" y '"declaraciones" de este Balance).

d} Propiciar una solucidn pacifica a los problemas de los

Paises del Cuerno de Africa, de acuerdo con las Declaraciones anteriores de

ios Doce.
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DIALOGC CON ESTADOS UNIDOS

Una de las constantes bajo la Presidencia espafiola ha sido mantener

y ampliar un conticto estrech; entre los Doce ¥ 1a Administracicn

. . - . L 11 ] d
norteamericana, respindiendo as: al principio de qgue las prioridades de

H 2 . 1 IE~
cualquier presidencia deben coincidir con las de 1a mayoria de los socios

De estos enclzntros, debe destacarse la visita que el Ministro de

Asuntos exteriores realizd a wasaington el 12 de marzo. S5E€ entrevisto con

el Presidente Bush, el Secretaric de Estado, el Secretario de Comercio y &i

Consejeroc Nacional de Seguridad.

Superando precisamente los encuentros tradicionalmente

institucionalizados, los Ministres de Asuntos Exteriores Se€ reunieron n

. . . T i -
Troika con el Secretario de Estedo, en Viena, para tratar especificament

el conflicto de Oriente Medio.

£n Troika también, los Lirectores Politicos examinaron eén Madrid,

con el Secretario de Estado Adjunto para Asuntos Europeos, 10S principales

acontecimientos politicos ijnternaciocnales (relaciones rste-Oeste, la

situacidén en Oriente Medic y €n algunos de los conflictos asiaticos).

Fn otras areas de colabhoracidn  es de sefalar el encuentro gue el

Grupo de Trevi (Ministros de Interior) mantuvo C€on el Fiscal General de los

Estados Unidos,para coordinar las politicas respectivas en la lucha contra
2l terrorismo, la droga, etc.

Los contactos se extendieren igualmente al Congreso norteamericano,

reuniéndose el Sr. Ministro c¢on una delegacidn de aquél ¥ otra del

Parlamento Europec en Paris el ¢ de enero.
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La valoracién fimal de la Presidencia espafiola, en lo que a las

relaciones con los Estados Unidos se refiere, debe ser muy positiva, porque
el didlogo mutuo no sélo se ha amplaido, sino que ha sido muy fluido,

directo y dtil, tanto en la capital de la Presidencia comc en Washington.

Al mismo tiempo se ha ido produciende una convergencia de posiciones
en los mas importantes asuntos internacionales, debido en gran parte a la
moderacidn y pragmatismo mostrados  por la nueva Administracidn

norteamericana, lo quepermite augurar un periocdo mas fecundo de consultas y

colaboracidén politica,

112,




g)itiuialcaio
oo

Y srurbos Eatteziores

OTROS ASPECTOS DE LA COOPERACION POLITICA.

LA COOPERACION POLITICA EN E., AMBITO ODE LA CONFERENCIA SOBRE LA SEGURIDAD Y

LA COOPERACION EN EUROPA (CSCE)

La Presidencia espafiols se inicid pocos dias antes de la conclusidn

de la Reunién de Viena de le CBCE. Correspondid, por tanto, a nuestra

Delegacidn en la Conferencia lu responsabilidad de elaborar el balance de

sus resultados y, légicamente, la de coordinar la actividad de los Doce en

las reuniones de expertcs cuya convocatoria se acordd en Viena.

En la primera de ellas (r:gociaciones sobre desarme convencional ¥

sobre medidas de confianza y seg ridad} la Presidencia realizd, en nombre

de los Doce, una intervencidén introductoria de sus planteamientos ¥

objetivos (véase el capitulo correspondiente a Mesarme’ de este Balance).

Entre los principales logros occcidentales en la reunién de Viena s&

incluye la aprobacién de un 'mecanismo” sobre la dimensidn humana de la

CSCE; se prevén en €l cuatro fases. a través de las cuales cualguiera de

los paises firmantes del Documento Final puede solicitar informacién a 1los

demés scbre casos puntuales de violacién de derechos humanos O, en general,

de incumplimiento de las obligaciones contraidas, solicitar reuniones

bilaterales para examinar los casos no resueltos en la fase 1%, comunicar 2
los restantes 35 el resultadc de tales reuniones plantear casos concretos
en las diferentes conferencias (CDH) convocadas en Viensa.

El1 "mecanismo" empezd a utilizarse colectivamente por 108 Doce

duranite el semestre y, por tanto, la Presidencia realizd determinadas

gestiones (fases 1 y 3) en relacidn con incumplimiento de obligaciones en

Rumznia, Checoslovaguia y la RDA (véase el epigrafe ngestiones'" de este

Balance}.
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La Presidencia intervino en nombre de los Doce en la primera de las

tres Conferencias convocadas scbre la dimensidn humana de la CSCE ({(Paris) vy

asumié en ella la coordinacién de iniciativas de los Doce.

Previamente se celebrd en Londres el "Foro de la Informacidn®, en el

que la Presidencia prepard el texto de la intervencién inaugural en nombre

de los Doce y desarrolld, asimismo, labores de coordinacidn.

114.

2




ONCinislerio
A
Qflétl”fod Cateriores

NACIONES UNIDAS

La Presidencia espafiola en el campo de las Naciones Unidas ha

perseguido una actuacidn e impulso comunes para influenciar los debates y

decisiones en los catorce Organismos del Sistema de las Naciones Unidas. Se

trata éste de un campo en €l que el brazo de palanca de los Doce es
relativamente corto y por ello se aplica muy especialmente el axioma de que

los Doce tendran peso e influencia s6lo en la medida en que actuen

estrechamente unidos y de consuno.

La labor de coordinacidn e impulso se ha ejercido scbre los temas

principales tratados en cada una de las reuniones de los diversos

Organismos del Sistema ¥ entre los cuales merecen destacarse las

giguientes:

a) Didlogo con la URSS. Durante el semestre de Presidencia

espaficla se ha dado una peguefia pero perceptible aceleracidn a las

relaciones entre Los Doce con la URSS en el marco de las Naciones Unidas,

previéndose, si continuan las presentes circunstancias, una continuacidn

del proceso de acercamiento. En ese sentido queda en pié la propuesta de la

Presidencia - formulada en Marzo - de establecer un didlogo

inastitucionalizado en Naciones Unidas, a nivel de Presidencia, al comienzo

de cada Asamblea, sobre los temas en que los Doce hayan definido su

posicidn.

Los Doce también han efectuado un detallado examen de las
propuestas de la URSS formuladas el pasado afio scbre el fortalecimiento del

papel de las Nacicnes Unidas (el llamado Memorandum Petrovsky), asi como la

preparacidén para una nueva ronda de discusiones sobre el llamado "enfoque

global® del reforzamiento de la paz Y seguridad internacional.
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b) Fortalecimiento del ¢istema de operaclones de mantenimiento

de la paz. La Presidencia espafiola h: impulsado activamente la actuacidn de
los Doce sobre este tema, tanto en forma de gestiones de apoyo a estas
operaciones cerca del Secretarioc Genequ como en la elaboracidn de andlisis
y sugerencias para fortalecer la eficzzia de dichas operaciones. Asimismo
la representacidén de los Doce en el Comité scbre las Operaciones de
Mantenimiento de la Paz ha tenido una presencia muy activa y ha presentado

planteamientos gque han sido aprobados por el pleno del Comité.

¢) Reforma del Sistema de las Naciones Unidas. La Presidencia

espafiola ha impulsado el proceso de reforma y simplificacidn del
rremendamente complejo sistema de las Naciones Unidas, tanto insistiendo
sobre la necesidad de vigilancia en todos 155 Foros como actuando de manera
especifica sobre los sectores econémico y social de las Naciones Unidas. 5e
trata sin embargo de un tema dificil, ya que no existe identidad de puntoes

de vista entre los soclos.

d) Admisidon de npalestina™ en la OMS y en 1a UNESCO ¥

exclusién de Israel de la UIT. La presidencia espafiola ha llevado a cabo

con entero éxito una muy dificil, larga y penosa tarea de coordinacidn
sobre este espinoso tema. En particular respecto a las solicitudes de
ingreso de "Palestina",la Presidencia logré establecer una posicién comin
de los Doce de aplazamiento de la discusién. Respecto a la peticidn de tres
paises arabes de expulsar a Israel de la UIT, se 1impuso finalmente y ce

forma clara la posicidén de los Doce de rechazo 2 esta peticidn.

e) Ampliacién del campo de actuacién de la coordinacion de lios

Doce. Se puede citar como logro de la Presidencia espafiola la ampliacidn de
la coordinacién de los Doce a dos Organos del Sistema de las Nacliones
Unidas en los que anteriormente no se ejercia tal coordinacién: la Comisidn

de Derechos Humanos y la Comisién de Desarrollo Social.
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DESARME

La coordinacidn de actividades entre 1os Doce en este campo S8

realiza predominantemente en el Ambito de Nacionas Unidas; durante el

semestre, ademés, la cooperacidn se ha extendido a otros foros:

- Conferencia de Paris sobre prohibicién de armas guimicas, en la

que la Presidencia presentd en nombre de los socios, por primera vez, una

posicion unitariaz sobre sl tema (el Documento Final recoge précticamente

todos los temas abordados por el Presidente en funciones en Su discurso) .

- Negociaciones de Viena (CSCE) .- Si bien no existe concertacién a

Doce en el ambito de 1a estabilidad de fuerzas convencionales, si se

produce el contacto regular entre los socios en cuanto a la otra de las dos

negociaciones iniciadas tras la Reunidn de Viena de la CSCE: la dedicada a

Medidas de Fomento de la Confianza y de la geguridad; el Ministro de

Asuntos Exteriores -— Presidehte en funciones de la CPE - leyd en la cesidn

inaugural de las dos nuevas negociaciones {marzo) un texto consensuado, que

refleja la posicidn de los Doce.

In el ambito especifico de Naciones Unidas, la presidencia asumid

la coordinacidén de los Doce durante la reunién de la Comisidén de Desarme

(Nueva York, mayo), en la que S€ realizd una intervencién en nombre de

todos los socics. Por primera Vez {en un discurso del Representante espafiol

en la Conferencia}, los Doce expresaron su posicién unitaria sobre la

totalidad de los temas relacionados con gl desarme convencional.

Finalmente, las actividades del semestre han incluido también la

preparacidn de textos de las respuestas de los Doce a las solicitudes del

Secretario General de Naciones Unidas, en relacidn con temas competencia de

la Comisidn de Desarme.
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DERECHOS HUMANOS

La promocion y proteccidn de los derechos humanos constituaye un
elemento bésico en la actuacidn de los Doce. La coordinacidon de é&stos en
esta materia se desalrolla en el Grupe de Trabajo de Derechos Humanos, asi
come en los diversos foros internacionales en los que se tratan temas de
derechos humanos (Asamblea General de las Naciones Unidas, CDH, ECOS0C).

Por otra parte, los Doce han realizado miltiples gestiones ante las
autoridades de aquellos paises en los que se han producido flagrantes

violacicones de los derechos humanos.

Por lo que se refiere a la Comisién de Derechos Humanos, y como
consecuencia de la experiencia acumulada durante presidencias previas a la
espafiola, ésta ha hecho un esfuerzo por elevar el grade de coherencia en el

comportamiento de los Doce en dicha Comisidén, y ha intentade asimismo

elevar el perfil de los Doce en este foro, mucho més desdibujado que los

demés OGrganos de las Naciones Unidas. En este sentido, 1la Presidencia

preparé y negocid con el resto de los socilos el discurso prenunciado por el

Ministro Espaficl de Asuntos Exteriores, en nombre de los Doce en el 452

periodo de sesiones de la CDH.

Con independencia de esta actuacidén de la Presidencia espafiocla en
la CDH, pueden destacarse los siguientes aspectos, promovidos por ésta,

durante este semestre:

- Aprobacién de unas lineas directrices sobre los Relatores

Especiales.

- Preparacién por la Presidencia del Memorandum schre la

actividad de los Doce en materia de Derechos Humanos presentada al
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Parlamento Europeo.

_ Revisidén del 452 periodo de sesiones de la CDH, en la que se

identificaban diversos campos de actuacién posibles para mejorar el trabajo

de los Doce en la proxima sesion de la CDH.

_ Presentacidén por la presidencia, al final dei semesire, de un

informe completo de las preguntas ¥y resoluciones del Parlamentec Europeo €n

materia de derechos humanos.

1 balance final de la Cooperacién politica en este sector puede

catificarse de positivo. Los Doce han tenidc una mayor presencia e la

Comisién de Derechos Humanos, ¥ el Grupo de Trabajo de Derechos Humanos ha

1levado a cabo una labor de mayor contenido que en presidencias previas.
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DIALOGQ EURO-ARABE

Las actividades de la Presidencia espanola en este campo s& han
dirigido fundamentalmente al relanzamientc del Didloge Euro-Arabe, gue
estaba bloqueado desde 1985, persistiendo un clima poco propicio entre las

dos partes debido, por una parte, al mantenimiento de sanciones europeas

hacia Libia y Siria y a las desaveniencias sobre el conflicto Arabe—israeli

en general.

Tras una ardua y dificil labor, se puede decir que en la
actualidad existen serias perspectivas de relanzamiente del citado Didlogo
Euro~Arabe: se ha conseguido que la Parte arabe elimine su exigencia de
precondicionar el relanzamiento del DEA al levantamiento de las sanciones
europeas contra Libia y Siria. Y por otro lado se ha logrado que la Parte
europea acepte la publicacién de un comunicado politico cuando se celebre
la Comisién General del DEA. Tras la labor de la Presidencia espafiola ha
quedado elaborado Yy negociado un proyecto de comunicado politico cuyos
parrafos todavia conflictivos han podido reducirse al minimo, por lo que

parece que la Presidencia francesa estard en condiciones de conclulr esa

tarea.

Por Gltimo, se ha iniciado durante nuesira Presidencia la revisidn
de las estructuras del DEA para gue pueda ser mas eficaz. Se trata de la

primera propuesta de reforma de esta institucidn desde su creacidén en 1973.
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COOPERACION PARA LA LUCHA CONTRA El TERRORISMO

Las actividades en este campo durante 1a Presidencia espafiola se

han centrado en lo sigulente:

1.— Tratamiento a Doce del problema de ETA. Se trata del

ohjetive principal de nuestra Presidencia, por la importancia absolutamente

prioritaria que tiene para Espafia. Este objetivo se ha logrado plenamente,

pues ha dejado de considerarse por 1os socios como un problema interno de

nuestro pais. Prueba de la sensibilizacidn gue sobre este Lema han

adguirido nuestros socios es el hecho de gque por primera vez &n todos los

Informes Orales del Grupoe CPE-Terrorismo haya figurado una mencidn

especifica a ETA.

2.~ Acuerdo con Checoslovaguia sobre marcaje de explosivos
del Boeing de la

plisticos. Dicho Acuerdo fue promovido por la explosidn

PAN AM en Diciembre pasado y de &l ha surgido 1la decisién de convocar la

Conferencia Internacional en la OACI para estudiar el asunto.

3.- Contactos con Tercercs paises. Ha sido uno de los puntos

quedando establecido a tres niveles:

principales de nuestra Presidencia,
Estados Unidos, Paises Afines (like-minged), y Terceros Paiges propiamente

dichos.

Grupo TREVI. BSe ha mejorado

el Presidente del Grupo

4.~ Colaboracidn con el

notablemente esta colaboracion, haciendo que

CPE-Terrorismo forme parte de las Delegaciones TREVI en todos los Grupos ¥y

a la inversa.

5.~ Actividades en los foros internacionales. La Presidencia

prepard el borrador de respuesta del WEOG =1 Secretario General de Naciocones
Unidas sobre la propuesta siria de una Conferencia Internacional para la
Definicién de Terrorismo, que recibid aceptacién no sbdlo por parte de los

Doce, sino también por Estados Unidos y los paises afines. 121.
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COOPERACION JUDICIAL

L.a cooperacién de los Doce en este sector se ha centrado, como es

habitual, tanto en temas de derecho civil como de derechoe penal.

Por lo que se refiere al derecho civil, cabe destacar los dos

aspectes sigulentes:

1. Convenciones de La Haya y de Luxemburgo sobre secuestro de
menores y guarda de menores: la Presidencia espafiola ha abierto el caminoc a
la elaboracién de un "Cédige de Proteccidén del Menor', decidiéndose
supeditar dicha iniciativa a la ratificacién por todos los socios de los

Convenios que el proyecto espafiol intentaria armonizar.

2. Acopciones interestatales de menores: la Presidencia espaficla
ha iniciado la coordinacién vy elaboracién de una posicidn comin de los Doce

de cara a la XVIII sesién de la Conferencia Internacional de La Haya sobre

Derecho Internacional que tendrd lugar en 19393.

En el aAmbito del derecho penal, se¢ ha elaborado, a iniciativa de
la Presidencia espafiola, un Convenio relativo a la simplificacidn ¥y
modernizacién de los métodos de transmisidén de peticiones de extradicién.

Este Convenio fué firmade en la reunidn de los Ministros de Justicia 26 de

Mayo de 1989.
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ASUNTOS CONSULARES

Los Doce desean llegar & 1a elaboracién de una poiitica de

proteccidn y asistencia consular comun npara 108 ciudadanos comunitarios en

tercerons palses, incluyendo de modo especial la obligacibén de proteger &

aquellos gue no cuentan con Representacidn Diplomatica de su pais.

La Presidencia espafiola planted las actividades sobre la base de un

temaric concreto, del que destacan tres temas procipales: restricciones de

entrada en terceros naises a ciudadancs conunitarios poy controles de SIDA,

cooperacidn consular en terceros paises, detencién y trato de ciudadanos

comunitarios en el extranjero.

Fl tema de los controles de SIDA ha dado lugar a la adopcidn de un

procedimiento automético de gestidn comunitaria para los nuevos casos &N

que terceres paises exijan controles a ciudadanos comunitarios.

La cooperacidn eonsular en situaciones de erisis se ha estudiado,

sin que en ningin caso se haya visto la necesidad de organizar un plan de

actuacién conjunta, con motivo de los acontecimientos internos de Panama,

Venezuela, Mauritania, Libano, Argentina y China, entre otros.

Fn cuanto a la detencién de ciudadanos comunitarios en el

extranjero,se ha comenzado el estudic de las posibilidades ¥y necesidades de

actuacién ante los Gobiernos de aquellos paises que no comunican las

detenciones o que no dan a los presos,en su detencién,un trato compatible

con las necesidades minimas vitales o humanitarias.

En resumen, se puede considerar que bajo la presidencia egpaficla se

han consolidado de manera eficaz unos aspectos concretos pero muy

necesarios de los muchos g ue contempla la proteccidn ceonsular,
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PLANIFICACION DE POLITICAS

Los responsables de los gabinetes de planificacién de los doce
Estados miembros se reunen periddicamente en un grupo de trabajo dencminado
nplanificacién de Politicas". Su actividad principal es la elaboracidn de

informes sobre las grandes lineas de evolucién de la Politica Exterior de

los Doce.

Durante la Presidencia espaficla el Grupo ha aprobado
definitivamente los informes, 'Un decenio de reformas en China" y "Una
estrategia europea sobre India y el SAARC". [l informe sobre "Una

estrategia europea hacia las nuevas economias industrializadas de Asia",
propuesto por la RFA, no fue aprocbado por considerar algunos palses, entre
ellos Espafia, que estaba escrito desde el punto de vista de la defensa de
los sectores industriales europeos de alta tecnologia, sin Tomar
debidamente en cuenta a otros sectores potencialmente confiictivos,como los
de esos paises asidticos. Se comenzd el inicio de un informe propuesto por

Espafia sobre "Europa y el proceso de integracién del Magreb'.

pdemds de la reunién ordinaria, se celebrd una extraordinaria, en
Madrid,para intentar dar mayor efectividad a Areas del Grupo, acordandose
agilizar los métodos de trabajo y centrarlos en gestiones de mas directo
interés politico para ios Doce, como las relaciones trasatlédnticas o los

temas de seguridad.
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NO PROLIFERACION NUCLEAR

Durante el semestre, 1os Doce examinaron conjuntamente las

siguientes cuestiones principales:

1.- Posible adhesidn de sudafrica al THPR .- La presidencia espafiola

mantuvo una actitud favorable a que loS Doce apoyen la adhesién de Africa

del Sur al Tratado de No Proliferacidn ¥ la negociacién ulterior por

pretoria de un Acuerdo de Garantias con la Organizacién Internacional de ia

Energia Atdémica.En la Reunibn Ministerial de Granada S€ discutid también

este problema.

tiones que pueden
1a

2.—- El Grupo continud trabajando sobre nuevas cues

amenazar la relativa estabilidad hoy existente €N el campo de

proliferacién nuclear: loe paises congiderados en el umbral de 1a capacidad

nuclear, los nuevos paises suministradores de material nuclear, 108 equipos

de doble usc, y los controles a la exportacién de misiles.

3.- Fueron asimismo objeto de especial atencién 108 vertidos

nucleares en el mar y la responsabilidad en caso de accidente nuclear.

A.— TFinalmente, la Presidencia espafiola &€ encargd de la

coordinacién entre los Doce con ocasiodon del Comité Preparatorio de la

Conferencia de Revisidén del THNP, celaebrado en Nueva York del 1 al 15 de

mayo -
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PRECURSORES DE ARMAS QUIMICAS

La Presidencia espafiola ha impulsado la concienciacién de los Doce

en este terreno, existiendo el deseo generalizado de segulr ampliando los

productos sujetos a control.

Por primera vez se ha logrado que los Doce hayan aceptado controlar

la exportacién de ocho productos precursores, dejando a cada Estado la

prerrogativa de establecer la forma de hacerlo: El Consejo de Asuntos

Generales de 20 de Febrero de 1989 aprobd un Reglamento en este sentido.

También durante este semestre, los Doce manifestaron su apoyo a la

iniciativa australiana de convocar una Reunién Internacional de Productos

Quimicos, que se celebrard en Camberra durante los proximos dias 22 y 23 de

Septiembre.
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Las actividades de la Presidencia &n este campo han gido muy

diversas, mereciendo destacarse las siguientes:

1.~ Irak - Libre circulacidn y franquicias diplométicas. Ante

las restricciones impuestas por las autoridades iragquies 2 la libre

circulacidn del personal de las Embajadas eéen Bagdad y & ias frangquicias

diplométicas, la Presidencia ha propiciado diversas gestiones de la Troika

de Embajadores ante las autoridades iraguies, recibiendo 1a& impresiodn de

que existe una voluntad favorable por parte de éstas de revisidén del actual

régimen. Sin embargo, ante 1a ausencia de resultados efectivos, la

Presidencia ha propuesto @& los socios la aplicacidn de medidas de

reciprocidad.

2.~ Nigeria - Decretos sobre vertidos téxicos & inmunidad

de la Troika

diplomdtica. La presidencia también ha promovido una gestion

de Embajadores para protestar ante 1as autoridades nigerianas DoOT un

Decreto de 1988 sobre delitos relativos 8 vertidos toéxicos,
jurisdiccion penal consagrada en el

cuyo articulo g

deja sin efecto ia inmunidad de

Convenio de Viena de 1961 sobre Relaciones Diplomaticas. £l asunto aln no

ha guedado resuelto.

3.. Turquia - Valija Diplomatica. Debido a las duras

restricclones impuestas DOT ias autoridades de Ankara a las valijas

facturadas, la Presidencia promovid una enérgica gestién de la Troika,

haciendo ver la incompatibilidad de la actitud turca con el Convenio de

Viena sobre Relaciones Diplomaticas de 1961, y advirtiendo de la posible

agopcidn de medidas de reciprocidad por parte de 108 Doce. También este

asunto sigue pendiente de resolucidn.
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ASUNTOS ADMINISTRATIVOS

Las actividades de la CPE en este sector incluyen la cooperacidn en
un Ambito heterogéneo de temas: cooperacidn administrativa entre las
Embajadas en terceros paises (que incluye actuaciones conjuntas ante
problemas tales como reva instalacidén de Embajadas de los Doce,
elaboracién conjunta de informes sobre condiciones de vida en terceros
paises, Servicios conjuntos de traduccidén de publicaciones}); cooperacidn
sanitaria (instalaciones de uso comin en determinados lugares, en los que
la sanidad local no brinda servicios adecuados) vy formacidn de personal
(centros de ensefianza de idiomas de los Doce, que se ponen a disposicidn de

diplomdticos en formacién de los demds Estados miembros).

Durante el semesire se hizo una revisidn del estado de la

cooperacién en todos los sectores citados y se adoptaron las siguientes

decisiones:

1.- FElaboracién de un informe conjunto sobre condiciones de

vida en Nairobi.

2.- Aumento de la céoperacién entre las Embajadas de los Doce

en Lagos, ante el préximo cambio de capitalidad (a Abuja).

3.- Avanzar en la creacidén de centros sanitarios comunes en

determinados paises.
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TELECOMUNICACIONES [

il
c=nc1a espaficla en este campo ha

guridad en la Red COREU que une

Los trabajos de la Presi n tenido

por objetivo el aumento de la agl,ldad Yy se€
a los Doce. Se ha estudiado la posibilidad de modernizar los aparatos
cifradores, la instalacidn de un sistema centralizado de ordenador con

disco duro y de puestos de usuerio PC en el Secretariado,

asi como las

posibilidades de distribucién  de los  telegramas COREU a las

Representaciones de los Doce en washington ¥ Moscu.

El tema mas importante, sin embargo, na sido el estudio de la
sustitucién de la Red COREU  por otra mas moderna. Como cuestidn
prioritaria, la Presidencia ha jmpulsado los trabajos encaminados a conocer
cudl serd el sistema criptogréafico del futuro sistema COREU, para lo cual
presenté un Documento de trabalo a 1loS sccios. La Presidencia espafola ha

reunan proximamente expertos en

promovido un acuerdo para que se
Reinc Unido ¥ RFA, para seguir

criptografia de Francia, Paises Bajos,

trabajando en este asunto.

129.



Ol inistetio

e
Clawntos Exteriores

TECNOLOGIA DE LA INFORMACION

La decisién ministerial de 28 de Febrero de 1986 establece que
corresponde al Secretariado de 1a CPE ‘'mantener el archivo de la
Cooperacidén Politica Europea y asistir a la Presidencia en la preparacidn
de la compilacién de los textos de 1a CPE durante los seis meses de la

misma'.

A pesar de las sucesivas reuniones del Grupo habidas hasta el

momento de la Presidencia espafiola, no se habia logrado avanzar en este

tema.

El 20 de Abril, el Grupc Ad-Hoc sobre Tecnologia de la Informacidén
se redne bajo Presidencia espanola. Esta propuso y cbtuvo que el orden del
dia estuviera basado esencialmente en la ndefinicidn v contenido de la base
de datos del Secretariado de la CPE". El Grupo aprobd un sistema por el gue
podria llegarse a la mecanizacién de los archivos del Secretariado, dejando
para un posterior momento la conexién de esta base de datos con aquellos
paises que asi lo desearan. En base a esta propuesta del Grupo, el Comité
Politico, en su reunién de 2 y 3 de Mayo, autorizd la instalacién de una
central informatica de disco durc en el Secretariado, asi como un nimero
aproximado de puestos de trabajo que sustituiria el sistema hasta ahora
utilizado. En definitiva, el Comité Politico autorizaba la mecanizacidn de

la informacidn contenida en los archivos del Secretariado.

Para iniciar la puesta en practica de lo anterior, una vez aprobado
el principio de la mecanizacidn, la Presidencia elabora en colaboracidn con
el Secretariade un informe basado en tres aspectos fundamentales; volumen
documental del archivo, su mecanizacién, y coste de realizacidén. Este
informe fué aprobado por el Conité Politico en su reunidén de 6 y 7 de

Junio, y sefiala en los tres apar:ados descritos anteriormente lo siguiente:
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1. Los documentos cbjeto de mecanizacitn son principalmente 1los

' i i je g dia de
que figuran en el denominado nRecueil!, pudiendo preverse una ne
1.500 decumentos al afio.

5. Por lo que se refiere 4a 1a mecanizacibn, se proponen dos

‘ i i i i ecretariado
redes independientes entre sl, siendo una de ellas propi# del B

- + e

e interconectada entre todos los puestos de trabajo. Una segunda red @

. - 1

mayor seguridad estard en la camara Faraday vy estara conectada con €
archivo central.

2, E1 coste Tfinancierc no serd superior al soportado

actualmente.
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ACTIVIDADES GRUPO TREVI.-

La Presidencia espafiola en el G&Grupo TREYI recogid una

presidencia griega bastante confusa lo que obligd a un replanteamiento

de nuestras propias actividades.
Los puntos principales sobre los que actud nuestra presidencia

fueron:

- Anadlisis scbre la amenaza interior y exterior incluyendo las nuevas

aportaciones al Documento TREVI.

- Actividades transfronterizas de grupos ferroristas.

- "Desideratun” sobre la posibilidad para que la policia cpere en
terceros paises en casos de acciones terroristas graves.

- Implantacidn de un centro (nico sobre falsificacion de documentos.

- Confiscacidn de recursos financieros que puedan servir a acciones

terroristas.
- Creacion de una central de Inteligencia sobre

documentos TREVI.
Al margen de estos puntos hubo cuatro aportaciones concretas de

falsificadn de

la Presidencia espafiola:
1.~ CREACION DE UNA SECRETARIA GENERAL PERMANENTE: .~ Es opinidn

de Espafia que el volumen de trabajo TREVI habia alcanzado tales

dimensiones gue  era prdcticamente inviable el sistema de
que en su dia se establecid como

vadministracidn rigida flexible®
medic operativo en TREVI y que funcionaba hasta la fecha.

La propuesta espafiola obtuvo en un principio una
diversa porque aunque algunos paises Ta apoyaban sin reservas,
era el caso de Grecia, Portugal, Italiay la Repiiblica Federal de -

acogida
como
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Alemania, otros se oponian frontalmente como Dinamavca, Béigica Y

Reino Unido.
Las causas que hacia gue algunos paises se opusiesen a est

je ]

Secretaria General permanente vadicaban en que no querian que la
Comisidn participase en TREVI puesto que seria el fin del caracter
reservado de este Grupe que caeria en manos de Tos "burdcratas de
Bruselas" perdiéndose la esencia del Grupo. Por otro lado, el Reino
Unido, como depositario de los sistemas de transmision dentro de
TREVI, no veia la necesidad de perder un instrumento que te da una
fuerza evidente dentro del Grupo y & la cyal no estd dispuesto a
renunciar.

La Presidencia espafiola consciente de estas dificultades,
concreté la creacién de esta Secretaria a un nivel meramente de
gestidn operativa para intentar evitar Jlos Dbloqueos arriba
mencionades. Este nivel ha obtenido el consenso del Grupo vy sera
desarrollado por la Presidencia francesa.

o _ GRUPOD TREVI-92.- Como consecuencia de la abolicidon de

fronteras el 1 de enero de 1993, se vio la necesidad de establiecer
medidas compensatorias antiterroristas ante el déficit de seguridad
gue las mismas implican para el control de los movimientos de
terroristas. Esta es la causa de la creacidn del Grupo TREVI-92, que
desaparecerd en cuanto estas medidas estén implantadas, como fecha
1imite a la supresion de las fronteras intracomunitarias,

Las caracteristicas principales de este Grupo son:

Reforzamiento operativo de las fronteras exteriores de la CE.

3

Intercambio de informacién sobre movimientos terroristas.

t

Medidas de apoyo técnico (informatica y poticial).
Medidas de armonizacion legislaitiva y administrativa.

3.- PERSECUCION POLICIAL EN TERCEROS PAISES:,- Este punto
supone el cierta medida el anticipo a 1a "policia del aflo 2000" ¢ la

creacion de una policia federal europea y el nuevo concepto del delito

BUT OPEO.
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Aunque durente las reuniones en las que se estudid este punto
quedé bien claro gue este tipo de actuacion policial se realizara
sélamente para actos terroristas concretos, no cabiendo duda de que
nos encontramos ante un ndegideratum” lejano de concretarse a corto
plazo por las resistencias de caracter politicoy ja diversidad de
Ordenamientos legales Tperantes en cada pais. Sin embargo,los Mi-
nistros recogieron este punto, que sequiré siendo estudiado en Pre-

sidencias posteriores.

4.- PROTECCION DE TESTIGUS.- Entre 1os Doce se ha visto la ne-
cesidad cada vez mas imperiosa de establecer la proteccidn de testi-

gos en casos de delitos graves y por lo tanto de terrorismo.

Espafia presentd esta propuesta dentro del Grupo TREVI, reco-
giendo documentacidn de Presidencias anteriores, pero gque no habian
pasado del estado de sugerencias. La concepcitn de nuestra Presiden-
cia estaria basada en mantener el anonimato de los testigos ante el

jurado.

La peculiaridad del caso espafiol, radica en que €3 el dnico
pais comunitario en que no tiene jurado, y si en los demds paises se
mantiene la proteccidn policial para 1a reserva de este anonimato, -
la Gnica excepcidn es ante el juez. Si en TREVI se aprobase este sis~

tema, en un futuro préximo, Espafia se podria ver forzada en cierta
medida a implantar, por la via de 1a armonizacion comunitaria, el -

debatido asunto del jurado.

Fste tema se ha tratado en Grupo de Trabajo pero

nunca a nivel ministerial.
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Todas las conclusiones anteriores fueron estudiadas en la

reunidn informal de Ministros del Interior Yy Justicia, celebrada en
Sevilla el pasaco mes de marzo, 4ci como en las reuniones de los

diversos Grupos de Trabajo Y iltos funcionariocs celebradas en Madrid

en nimero de seis que culminaron con 1a reunion formal de Ministros

que tuvo lugar & Madrid a primeros del pasado mes de mayo.

De todas estas reuniones se ha 1legado a un consenso politico

que implicaria la aceptacion por parte de nuesiros socios de dos

aspectos concretos que Se deben a nuestra Presidencia:

structura Edministrativa permanente del Grupo,
a del estudio espafio} de la Secretaria

a).- Creacidon de una E

que seria la consecuenci
1 trasiege constante documental de un

e evidente 12 necesidad de crear

an la memoria y 12 capacidad

General, lo que evitaria ©
Grupo que por su propio éxito hac
unos organismos estables que reco]

operativa administrativa de un volumen de trabajo que en nada se

parece a los origenes de un Grupo que empezd con una estructura

que hoy necesita de un orden queé es por
para

absolutamente informal Y
todos comprendido. No cabe mas que establecer las vias

lograr el consenso de como se debe estructurar el mismo.

b).- Planteawmiento del concepto de delito europed Y e] estudio de sus
juridicas que 1leva a TREVI practicamente 2

ucha contra el detito en o1 afo 2.000, lc que hace
1a se haya adelantado a su propio tiempo

ha encontrada el apoyo ynanime de

implicaciones

plantearse la |
que la Presidencia espafio
con una visidn de futuro gue

todos nuestros socics.
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RELACIONES CON EL PARLAMENTO EUROPEQ

La Presidencia espafiola de la CPE ha hecho un claro esfuerzoc por

mejorar e intensiflcar las relaciones con el Parlamento Europeo, dando asi

cumplimiente a lo dispuesto en la becisién de los Ministros de Asuntos

Exteriores de 28 de febrerc de 1986 gue ciertamente hasta ahora no habla

tenido mucha aplicacion.

Las actividades han tenido tres lineas principales de accidn:

1.~ Reforzamiento de la presencia institucional en el Parlamento

Europeo.

Pieno del Parlamentc

a) Presentacién del programa de 1a Presidencia espafiola por el Sr.

Ministro (17 de enero). Intervencidn del Sr. Presidente del Gobierno (12 de

abril). Presentacidén del balance de la Presidencia por el S5r. Ministro (26
de julio).

b) Sesidén de turne de preguntas. Comparecencias del Sr. Ministro (17

de enero y 23 de mayo) y del Sr. Secretario de Estado (14 de febrero, 14 de

marzo y 11 de abril).

¢} Debates. Asistencia del Sr. Secretarioc de Estado a un debate

sobre temas de Seguridad y Desarme (14 de febrero).

Comisién Politica

a) Asistencia del Sr. Ministro a los dos coloquiocs semestrales

(enerc y abril).
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b) Encuentro especial del Sr. Seeretario de Estado (14 de marze) con

ia Comisidén Politica, teniendo como tema la situacidn en Afganistan.

Mesa de la Comision Politica

Enouentro especial del Director Politico con la Mesa de la Comisidn

Politica (23 de mayol.

2.- Mejora de la informacién proporcionada al Parlamento Europeo.

Se ha viste reflejada en una mayor presencia institucional en el
Parlamento Europeo y &n una clara mejora en el contenido de las respuestas
que la presidencia ha dado tanto a las preguntas escritas como a las
preguntas orales del turno de preguntas. Se ha intentado, en la medida de
lo posible, aumentar 1a informacién contenida en dichas respuestas y para
gllo, en numerosos Casos, se nha recabado la ayuda tanto de nuestras

Embajadas como de los restantes 50C10S.

3.~ Mejora de la toma en congideracién de los puntos de vista del

Parlamento Europeo.

para ello la Presidencia ha me jorado por una parte la informacidn
de los socios, haciendo circular por Coreu cada mes una lista de las

nesoluciones en materia CPE, con descripeidén de su contenido y peticiones

de accién dirigidas a la CPE.

Perc lo mas novedoso € importfante ha sido la puesta en préactica por
primera ves del punto 7 del capitulo 12 de 1a citada Decisidn Ministerial
de 28 de febrerc de 1986. La Presidencia ha presentado obhservaciones a diez
Resoluciones del Parlamento Kuropeo, en forma de carta del O5r. Ministro
dirigidas a Lord Plumb. El Presidente del parlamento Europec ha acusado

recibo por escrito y agradecido celurosamente esta iniciativa espafiola.
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EL CONSEJO EUROPEQ (Madrid 26/27)

La notable extensidén de las conclusiones en temas de Cooperacidn
Politica es reflejo del dinamismo de este sector durante el semestre. El

Consejo aprobd también dos importantes declaraciones: sohre Oriente Medio ¥

sobre China.

Las conclusiones se refieren a los grandes temas de la CPE:

1.~ Relaciones Este-Oeste, incluyendo la CSCE

El Consejo Europeo reafirmd ''la decidida voluntad de la Comunidad ¥y
sus Estados miembros de apoyar Y estimular de forma activa" el proceso de
nprofundos cambios' en curso en la URSS y en los paises de Europa Central Y
Oriental, si bien lamentando 'graves violaciones de los derechos humanos

que siguen produciéndose en algunos de dichos paises".

Se reafirmd también la plena validez del “planteamiento global' con
el que se abordan las relaciones con el Este (véase capitulo sobre URSE vy
Europa Oriental de este resumen) y se expresd la conviccién de que el
proceso CSCE es el marco adecuado para ulteriores avances €n los ambitos de
control de armamentos y desarme, respeto de 1os derechos humanos y libre
circulacién de ideas, informacidn y personas, telementos necesarios para

que la mejora del clima de las relaciones Este-Qeste se materialice en

ulteriores resultados tangibles.
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En el contexto de las negociaciones de Viena sobre fuerzas

convencionales en Europa y s0bre medidas de fomento de la confianza y la

seguridad, el Congejo FEuropeo hace por primera vez Una impor tante

constatacién: "los Doce fortalecen gradualmente su cooperacidn coOmo

contribucidén para preservar su seguridad".

2,- Oriente Medio

Las conclusiones se remiten & 1a declaracién aprobada sobre el

conflicto Arabe-israeli (ver infra), e incluyen referencias al Libano:

apoyo al Comité tripartito constituido en la Cumbre Arabe de Casablanca y

reiteracidn de principios para 1a solucidn politica del conflicto, 88

decir, eleccidn de un Presidente, realizacidn de reformas peliticas V¥

retirada de todas las tropas extranjeras.

Iréan: el Censejo expresd su espéranza de que los dirigentes de aquel

pais ''demuestren, con hechos concretos, SU voluntad de desarrollar

relacicnes constructivas con la Comunidad y Sus Estados miembros, sobre la

pase de la libertad, la tolerancia y el respeto del Derecho Internacional'.

3.- Magreb

Por primera vez un Consejo Buropeo s€ refiere a las relaciones con

el Magreb, cuyo nfortalecimiento y desarrolio" considera importante, en

especial tras la creacidn de la Unién del Magrebd Arabe't, Pproceso de
integracidén gue se& espera contribuya al desarrollo ccondmico y & la
estabilidad de la zona" y posiblemente a faumentar las perspectivas de
solucién de la cuestidn del Sahara Occidental'. El Conse jo consideré que la
UMA “proporciona una base para una cooperacién més estrecha entre la

Comunidad y el Magreb'.
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4.— Chipre

Cuestién que ya figurd en las conclusiones del anterior Consejo

Europeo y que en esta ocasién se refleja en la reiteracién de las

posiciones conocidas de los Doce (apoyo a la wunidad, independencia,

soberania e integridad territorial) "de conformidad con las rescliuciones

pertinentes de Naciones Unidas'.
Debe avanzar el diadloge intercomunitario y, en este sentido, el

Consejo exhorté a las partes implicadas a cooperar corl gl Secretario
General de MNacicnes Unidas y a abstenerse 'de realizar cualquier acto que

pueda perjudicar este didlogo".

5.- América Latina

El Consejo constaté que las relaciones "han experimentadc un mayor
desarrollo' vy, en este contexto, examind los resultados de las dos
reuniones ministeriales celebradas durante el semestre, en San Pedro Sula y

CGranada {véase el capitule correspondiente de este Balance).

Se reiteraron las bases sobre las que debe alcanzarse una "solucidn
justa, estable y duradera" del conflicto centré?mericano {en relacidn con
el cual se han realizado numerosos esfuerzos durante este semestre), es
decir: "accidén diplomatica, diadlogo regional, cooperacidn econdmica ¥

reconciliacién nacional, basadas en el respeto de la democracia ¥ de los

derechos humanos, cumpliende plenamente el Acuerdo de Esquipulas".

El Consejo hizo una importante referencia a las Hdificultades
econémicas y financieras" de América Latina gue amenazan &£l logro de una
verdadera democracia y que tienen en la deuda "uno de sus principales
elementos". El Consejo apoyé "los esfuerzos para realizar verdaderas
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reformas econémicas' y convino en la necesidad de gue los Estados miembros

de la Comunidad 'apoyen los esfuerzos realizados en las Instituciones

Financieras Internacionales y por gobiernos acreedores y bancos publicos ¥

privados™, con el objetivo de 'buscar scluciones urgentes' a tales
problemas.
Se desed expresamente lograr el ndesarrolio continuo de los

contactos politicos y la cooperacidn econdmica, comercial ¥y financiera"

entre la Comunidad y América Latina y, en este contexto, se hizo una

exhortacién a la Comisidén a que 'prosiga sus esfuerzos para permitir el

desarrollo de politicas diferenciadas y cada vez mas eficaces'.

6.— Asia
La situacién en China justificd wuna declaracién especifica del

Consejo (vid infra).

Se analizé la situacidn en Camboya ("satisfaccidon por e}l proceso

realizado para la solucién del conflicto”) y Afganistén (necesidad de que

todas las partes implicadas 'se esfuercen por establecer un Gobierno
verdaderamente representativo"), reiterandose la disponibilidad de la
Comunidad y sus Estados miembros a contribuir a la reconstruccién de dichos

paises, "en funcidn de sus circunstancias particulares'.

El Consejo hizo también una referencia a la gravedad del problema de

las inundaciones en Bangladesh, expresandc su disponibilidad a "prestar un

apoyo eficaz y coordinado" a aquel Gobiernc,

Finalmente se expresé la satisfaccion por el buen desarrollo del

didlogo politico y la cooperacidén econdmica con 1a ASEAN.
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7.- Africa Austral

El Consejo confirmd su voluntad de "proseguir los esfuerzos

encaminados a la abolicién del apartheid” en Sudafrica, "por medic de un

proceso de cambio pacifico".

Se reiterd la voluntad de wpealizar todos los esfuerzos posibles"
para que la independencia de Mamibia pueda alcanzarse dentro de los plazos
previstos en la Resolucidn 435 y se expresd satisfaccién por los resultados
positivos de la Cumbre de Gbadolite, *que ha abierto la via de la paz en
Angola', pais a cuya estabilidad, reconstruccidn vy desarrollo econdmico se€
proponen contribuir ia Comunidad y sus Estados miembros.

Las declaraciones del Consejo Europeo (los textos figuran én la

recopilacién general de declaraciones del semestire, €N el epigrafe

“Gestiones y declaraciones' de este Balance):

1.- Oriente Medio

fs probablemente la contribucién més importante de los Doce al

proceso de paz en la regidn, desde la Declaracidén de Venecia (16.6.80).

Reitera la doctrina consolidada de los Doce desde Venecia y da un
significativo paso adelante respecto al papel de la OLP en el proceso de
paz: el Consejo Europeo ha declarado gque la OLP debe "participar' en &l

. i .
(anteriormente: debe estar asociada").

Expresa el apoyo a los esfuerzos de los Miembros Permanentes del
Consejo de Seguridad, para crear un clima de confianza que facilite la

convocatoria de una Conferencia Internacional de Paz (CIOM).
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Hace un llamamiento apremiante 2 las autoridades israelies, én

relacion con la situacién en los Territorios Ocupados.

Pide a Israel que reconozca al pueblo palestino el derecho al

ejercicio de la autodeterminacidn.

Hace una consideracién favorable de la posibilidad de celebrar

elecciones en los Territorios Ocupados, si se cumplen determinadas

condiciones.

Splicita a los palses arabes que establezcan relaciones normales de

paz y cooperacién con Israel ¥y pide el reconccimiento mutuc entre

palestinos e israelies.

2.~ China

Bl Consejo Europeo ha reiterado la "firme condena’ de la represion

en curso (ya expresada en instancias inferiores de la CPE) y la

"consternacidén' ante las  ejecuciones realizadas "a pesar de los

llamamientos de la Comunidad Internaciocnal®. El Consejo pidid las detencidn

de las ejecuciones y de las medidas represivas neontra quienes reivindican

legitimamente sus derechos democréticos'.

Las autoridades chinas, en opinién del Consejo, deben '"tener en
cuenta lasg esperanzas de libertad y democracia profundamente sentidas por

la poblacion” y que constituyen "elemento ezencial para la continuacidn de

la politica de reformas y apertura’.

Dicha politica ha sido apoyada por la Comunidad y sus Estados

miembros, si bien '"en las actuales circunstancias" €l Consejo Europeo

considers necesario adoptar una serie de medidas, entre las cuales:
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- Suscitar la cuestién de los derechos humanos en China en los foros

internacionales.
~ Inlecrupeion de la cooperacidn militar ¥ embargo del comercio de armas.
- Suspensidn de econtactos ministeriales bilaterales y & alto nivel.

- Aplazamiento de nuevos proyectos de cooperacidn.

- Reduccidén de programas de cooperacidén a "aquellas actividades gue sigan
. . . it
conservando su sentido en las actuales circunstancias.

- Prérroga de visados a 1ps estudiantes chincs que lo deseen.

El Consejo recomendd también el aplazamiento del examen de nuevas
solicitudes de seguro a los créditos y de nuevoes créditos del Banco

Mundial.
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es5tad llevands A cara un debare piulundo en el ambitg de s SpBSN el 3n O

-
N

tiszalidaz :ndirecta, basado sn las fuevas orientacionss propues-gs por la

Comisidn teniende en cusnrs 123 Iugdienvias ae los Estadss miemdras y de g.=

oo

5¢ ha establecjido un pracedimicnus Péca la continuacidn de diche debate
Consejo Europeo subrayz la necesidad de llegar a un acuerdo antes de final de
afio sobre las grandes lineas Para una solucién en este ambito, tenlendo er
curnte toder los problemas que ello entrana, con el fin de garantizar el

funcienamiente de) Mercade Inrerior on e} Blacu previsis

SECTOR ALUDIOVISUAL
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crsidere indispensabie Que les esfusracs pary reforoar iz
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tipasidad a Uroce s desarrellen en todos SUS &

£0.1Cii6 en la reunidn de Rodas. Ello exige la presencia tecnciégics ¢z Lz
g

%

Comunidad, la libre circularién de los pregramas respetands jas

Cultureies v 2z promccien de la broduccian eurspea

s lorssas Iurepec tema nota el Pregrese importantis qué &2 he Peslizss: e-
$5% amzite cen la adepcidén de una Decisién sobre !a teletisién de z.-:
elinreidn lnviza al Conseje, habida cusntz de tode lo anterior. a giz

glatives 2 la Direzsive subre 1z [shre circulaciin ¢=

r
imégenes teievisadas di forma que puedes sdoprarse en les plezos previstzs pror

€. procedinisric da cooperaciér con el Parlamente

i Cingego deses que presseren las preximas "assises™ del secter suCIovisye.
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LIBRE CIRCLULACION pE LAS PERSONAS

Ue acuerdo con ls Decicron del Consejo Eurcpes de Rodas ¢ Grupo d

Coerdinadores elabord un informs ("Documento de Palma ¢z Mallorca™, 5o

medidas que hay que adoprar en les diferentes amhiios GiEra av

u

nar

w

¢ la libre circylacion efectiiva de las personas en el Irterizr Ze

Comunidas

El Conseyo Europeo, a! considerar gue la libre cirevlacign de lzs gz

UhB prioridad pars 1997, assume las conclusiones de dicho Decumento,

inspiran er gran medida en e) preceso de reajizacion vy en los métod
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recogidos en el Libro Blence del Mercads Interior, que han demcstrade su

e

b
in

wn

i
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"

eficacia en este coniextc Da mandato al grupo de coordinadores. beyo 1mpuls:

del Conseio de Asuntes Generaies a gue pengsn todos los mediecs para

Brograme < tratale prepueste en el Documento se rezlice 12: com: esie

gue

I3 1
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DIMENSION SOCIAL

El Cansejon Europes vonsidera que, en ¢l mArrn e la wULIVIYTELON del mercado

Unhlco eurepeo, conviens coticeder a los A5DpeC10S s50C:zies 1a misma {mperrans

Guf 2 iC5 aspactos econimicos Y QUz. por consigulent:  dspep desarrellars

mahera equllibradsa

El

la realizacién del Mercado

de emplen ¥ Pera asegurar a todos los cludadanos comunitarjos la maxima

Consejo Europeo reafirms sus conclusfones de Hannover ¥y Rodas relatjvas a

broesperidad i desarrollo Y la creacian de emples debe ser Ja primera

rPraoridad en la realizacién del Mercade Interior De este mode entrs

1980 1a Comunidad deberia crear 5 millones de puestos de trabaje

mUtic de lag cualiifizacienss, Ja plena movilided pray

“ela & le Jomigiin oa: Consa)o v a los irterlocutores s

o
@teleren los trabajoe 2r curso para obtener lu antes pacible &) :ecer
e

Conseno Burapes corstars Con sei:sfaccién qus les ctletives ded

duten & la meltra gz lz cal:dad de vida en el med.in laneral

Comsz e Surcgece tutrera gog bz melcra €2 los recurses humsnos mes:

mE L0n &3 ur aszsoic fundamental dei desarre:lo ecenemico \ gozial

oritarios decidides For el Cernsele Eurcpes de
glrerc ds 1628 g s5ater  la integracidn de Jes Jovenss en la wide

iucke canira e deserpies de larga duraciér

E]

Interior como el medio mas eficaz para la eresoié

19EE

-SYELL el atusrd:r z.carzase scbre la formacicsn profssionz: DErmangr s

SUlt T8 estdr en tizs e consecucion medianie la 005C10n de darestin:

tantes relerentes & iz seguridad y la saiud de los trebaladeres aue

¥

L1
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El Conseyo Europes Sigus con interés los PTOBTes05 realizadss en ¢! diraloge
soclal & nivel comunitarie en el marco del artieylo 1€ B de?! Tratado. E!
Mercade Interior debe realizarss en un clima de estrechs Cooperasidn entre
BMEresarios v tratajedores. de manera Que ios ¢ambics ezondmitos N OLELRLCOS §°
real:cen de  un modo sozizlmen:e aceptable &ré ello es necesario conseriar
2l acervo social vy reforzar la cohesién econdmica ¥ soCla!

El Consejo también ha tenido conccimiento del estyudico comparativo sobre lss
normatlivas sociales nacionaleg qQue habia solicitado a la Comisidn en Hannower
y considera que e) analisis de las similituces y las diferencias contenidzs &r

¢icho estudio serd muy uty)l para lcs trasaies en curse

O Presentd un anierrcyectce &

E} Consejo Europeo ha tomado nota de que, durante la sesién del Consgjo &
Ce

Asunics Sociales del 12 de Juric, ia

5

-
i

r

o

r
f haber s5:2:

munltaria de dereches socialas undamentales. gus.

o
[

[w]
otiete de un primer debaye. dic Ivgar a un proyvecio de conclusienes que {igurs

&0 &L Arexe ], aceptade pss ohce Delegacionse

£, Consey: Erosszaara ics 1rabajes con vicias & BZopler las medidzs necsciriag

€nsibn so00lz) da)l mercads unics teniends en cuernte lii
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Cerechice sorigzles fundamentales. A ta) fin. =
func1on que desempefarén 1ante ias nermas ComURItErlas comsn las nermatives

nationzles y les relacicnes comvencionales.

El Consexc, tras recebar :p opinton de los interlecutores scelales. deberliz
hunciarse sobre ecte esquema,de trabajo entes de lz proxima revniér dso

o
I
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HEDIOQ AMBIENTE

By i3

El Conse)o Europeo se
Consejo durante el pas

Implriancia de las med

congratula de la {ntensificarian de la activigdad del

2do semestre y hace hincapié, en espersial en 1z

.

idas que se han adoptado sobre s protacesdn de la cacs

de ezene, "el efecto invernadero", las emisiones contaminanies de aytomdvile

de peguefa cilindrada

y la politica foresial.

El Consejo Eurcpeo, consciente de sus responzakilidadzs ante 165 riesgos Qus

S¢ plantean 2 escala planetaria (cambios climatjcos, deferestacion,

deseriizacion, etc.),

considera que ia Comunidad tieme una funeidn gsenctié.

Que desempshar en el Ambito de la proteceidn del medio ambiente, tento

mediante SU legislacidn interna como mediante su activa coentribusiim a las

lnlclatives que se tomen a nivel internacional

Frowl mares ¢ una peoy

conira la deseriizacio

irvitez 2 la Comisién =

ttica glovzl de medis ambierte que inzluve la lucte

n, la erosidn v la deferestacidn, el Consejo Eurcpec

QUe presenie un programa de proteccidn ¢el medig

&mtlente en las regiones d: la Comunjdad afeciadas por este prehiem:

isr d¢ ls Republ'ca Federa: de tiemania

i

lg vital contribucién de la selva tropital & (s

P
estabilicdes del ¢lima mundiea: Y @ la conservacién de los recures genéticcs 3

L& tierre Cemsoreante de la responsabilicad especisl d¢ les paisss

irdusirielizados en e:

I. Conssac Europes ha

Comisidrn relstiva a la

resperc de los grandes equ:librios naturales deses 3

tenids conosimiento de la reciente Dropuesta de sz

creacién de una Agencia Europea del Medic Amtier-s

ahierta haiia les peises guropeos  cudo eblelg Sera nrapnrrionar ie: sles s

examline ezt Ercruesta

lo artes posible.

> v
.

5

de valeracitn crzntifica de los problemas ecologicor  Invita al Corsels a o,
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4. INVESTIGACION ¥ DESARROLLO

4 la vista de los avances logrados en la ejecucidn de) pregrama marco de
dcclones comunitarias asi como de los trabajos ya iniciados por la Com:sion k4

el Consgejo sobre ia revisiaon del misms, el Conseyo Eurepes toma neota de la

cr
e

intencion da la Comisién de presentar un nueve Programa marco para el periods

1990-1904

Olcha revisidn debe ger la ocasidén para dar un nuevoe Impuiso a las acclones de
la Comunidad en este ambito de importancia esencial para fortalecer las bases
cientificas y tecnolégicas de) conjunte de la industria europsa e f{ncrementar

SU competitividad internacionsl

UNION ECONQMICA v HONETAR] A

!

I Censeyo Zurcpeo reitera sp determinacién de realizar progresivamente la
Unién Economica y Monetaris, tal como se determind en el Acta Unica y sz
recordd en el Consejo Europeo de Hannovsr 1a Unién Econbmica vy Monetaris
dedberd situarse en la Perspectiva de la consecucidn del Mercade Interior y

20 €. contextc de la cohesion economica y socizl

[aN)
[
P

Conselo Europeo considera que el informe de! Comité presidide por
Jacgues DELGES, en gl que Se define un procese que deberi conducir per
€t&pas a la Union Econdnomica y Honetar;a, respende plenamente zl mandats
dado en Hannover Fepresenta una buena base paraz la continuzeidn de los
trabejos El Consejo Europeo estima Que su realizacién deberd tener en
cuenta el paralslismo entre los aspectos econdmicos Y MONetarlos, respevar
el principio de subsidiar:dad vy réesponder a la diversidad de las

Situaciones especificas.

iay

El ConseJo Europec decide que la primera etapa de la rezlizaciédn de la

Uilen Econdmica Y Moretaria comenzard el | de Julie de 1950

fa
1
I
~—
$at
“~
i
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4 El Consejo Europec pide a log Orgaros competentes (Consejo ECOFIN y Asuntos
Genersles Comisidn, Comité de Gobernadores ds les Bances Centrales, Comlite

Monetaria}:

a) que adsptern las Gl15posSlciones necesarias Para el comienzo de la primer:
e

) ogue reslicen los trabajos preparstorios para reunlr upna conferenc:e
intergubernamental para establecer las e€tapas ulteriores; dicha
conferenzia se reunira cuande la primera etapa hava comenzade g ira

precedida de una praparacién completa v adecuada

C. EURCPs DI LOS CILDADANOS

El Conssjo Evrepec considera Gue, a pesar de jos resyltados gicanzedes er
Eigunos expediartes sigrfrcatives de 1a Europa de les rlucdadancs los
Pregrescs rezilzades son insuficientes . Invita a2l Consele y & la Comisié: &
Gue hagsn e! balance sopre la marche cde lcs trabel)os en este Amtitp V& Qut

§ operativas necesarias F@ Consedo presenteré un
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ENTFaigan cenc

T

O

in

[
k]

las
tnferme 2! Conse;

FCpes &n sy proeximz reunidn

Cordorme a la Peslaracisp g% Rodas sobre el pape! lrnlerpazione: ds Ja

Corunicad Furopes el Consego Eurepes ha examinade la evalucidn de |
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e la Comunidad v alguncs de sus interiocutores:

Ty

Ei Consejs Eiropes consiata sopn sEtisfascian los Progresis corsegsisig e

o
r

e la AELC come comsecuencia de la recniis =
#brads en Oslo, asi como de la reunion conjunta de

ioree, celedrades en marzo E£n este contexty
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destage la imporianc:ra que concede a que se llegue repidamente a $tiucizres

Cpllmac pere desarrolliar dichas relaciones de forme mée estructuracds Lisss
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que se le informe, en sy Proxima

Concretos conseguidos hasta enlonces en esta

E) Censesn Europse constava gue se han legrade BvVances

gstab]
¢el Este garantizands la coherencie encre ias

acerdadas egn e}
apertade 5 del erticulo 30 ge)

e preg.saus lv8i11Z8005 ¢con

¥y We COOpEraclon con alguncs de dlchos paises

ocasion, la weluntad comun de comtribuir a los esfuerzos en

pariieuiar per Polonia y Hungria,

5us economiag
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AfglIlacisnzs multllaterzlas de

Cut s plantes z escala mundial
£1nD teambren parz los 5ervicios,
ifige.Ertiuzi oy rars ia corsiderac:
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Marco de la cooperacién polir
Acta Unicea

miras a la celeby

Un sisy

Stirechas y gicbzles ¥ toma nots ccn satisfaccjion

operaticr \& estvatblecidas cop ls nuevs adm;r

Feunion  acerca de les resultados

terrensg

BCimiento de una pelitiza adecuada TESpEcto de log paises de

Pera la aperture y e} resvablecimientic

gxite

8 QU2 concede gz

& Ronda Lrugusy . merced z las cual

era lnternacionzl z la alturs

Q
no s6le para lss intercambios de po

Pare la protveccidn de s procredasd

ér o de is £5pECAl sltusIiin £z Led

SLovompromiso favorable & las relecisre

destacando, con esta

politicas comunitarias 5
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El Consejo Europeo subraya la importancia que concede a la consolidacion de
los vinculos privilegiados establecidos desde hace tiempo entre la
Comunidad y los Estados ACP. Se felicica de los avances logrades en la
renegociacion det Convenio ACP/CEE Y solicita que se concluyan dichas

negociaciones antes del final del afo

Asimismo el Consejo Europee subraya la importancia que concede al
fortalecimiento y al desarrollo de las relaciones con les paises asociados

a la Comunidad

El Consejo Europeo ha dedicado especial atencidn al estudio de la situacion
de los paises de renta media que se enfrenten al problema de la deuda. $u
Situacidén s extremadamente preocupante, especialmente en América Latina,
donde la solucidn del problema es de particular importancia para la

consolidacian y el fortalecimiento de la democracia

El Consejo Europeo confirma que los Estados miembros de la Comunidad tienen
Ia responsabilidad de desempenar un papel activo en los foros apropiados
bPara lda busqueda de soluciones realistas, habida cuenta de los vinculos
historicos y de las afinidades culturales y politicas que los unen a Gichos

paises

En este sentido, el Consejo Europeo y los Estados miembros confirman las
toncluslones alcanzadas por 1os Minfstros en la reunion del Consejo ECO/FIN
del pasado mes de marzo y senalan que los Estados miembros estan dispuestos
4 Lemar en consideracion soluciones que supongan reducciones voluntarias ds
la deuda y del servicio de la misma, basadas en un enfoque que consideres
cada caso individualmente, y con la participacion del FMI y del Banco
Mundial. No obstante, cabe recordar que determinados paises mlembros

adoptaron recientemente medidas globales,

254/1/89
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El Consejo Eurepeo subrays que po es Posible aplazar 1z solucion de este
problema. Solicita a los bancos cometcliales Y a 10s paises deudores que
desarrollen los mecanismos ECNCTetos que son necesarips para legrar una
selucién a esta cuestion que plantea graves problemas econtmicos y

politicos

El Consejo Europeo ha tomado nota de la propussta espanola resum'da on 3!
Anexe 11, Je crear un Fondo eurcpeo de garantla riyn nbJosiny seid asepLlal
UNE CONIrIbUCION eUropda e¢special al forialecimiente y al equilibrio del
esfuerzo internacionsl en este ambite Dicha bropuesta sera examinada por
¢l consejo ECO/FIN

157.
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ANEXO 1

PROYECTO pE CONCLUSIONES DEL CONSEJO (Asuntos socialesy

El Consejo ha ¢studiado en Profundidad e} "anteproyecto de Caria Comunitar:e
de Derechos Sociales Fundamentales® Presentade por 1a Comisidn en e} tranpscurso

d% la presente sesion del Consejo.

£l Consejo consideras que e} anteproyecto de g Comision recoge, en sus

iineas fundamentajes, ) dicramen emitigg Por el Comité Economyeg Y Sacial el gi:
d

<< de febrere de 19go a5i como la Resolucidén dei Farlamento Europsc de

1
'

i de marze de 1262y que censtituye yng coentribucjdn imporiante a lg

realizacion dej e5pacio socyzl
El Consego ks declarado QY &N el marce de la construccion ds} me&rcad oy,
TLUFODEC Conyiche crnceder & )es SEPeClOs soclales la misma 1mportancia Qus & i

e:onémlces, Y oQus por 1o tanto han de dezsarrollarse de modao equilitrad:

El Conse o dessas que en la toniinuacidn de jos tratbajos los Interlocytare

W

Eociales queder d20ciados al estudio de los derechos sociajes fundamentales .

qu4e 82 llegus al consenso mag amplio posible.

£l Consejo deztars qQue el espacio secial guropec ha de inclujyr un condur e

(3]

de derechos suficientemente caneretos Juridicamente Vinculantes, Fespetand; ¢

principio de subsidiaridad .y promoviendo el didloge socia].

Kl

Las
‘o
"
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El Consejo considera que el anteproyecto de la Comis1on eontiens por uns
bParte. una lista de derechos. que deben definirse con la MAYOr prectsldh Vv ¢uy:
cumplimiento ha de garantizarse mediante la adopcidn de normas de obligade
cumplimiento conforwas 8 las disposiciones de los Tratados. por otra parte uns
scrie de objetives por alcanzar en el marco de¢ la realizacion de; espacic sorial
BUTOPES. que se deberdn desarrollar mediante un programa de aceion vomediantg
pcllticas comunes Todo ello sin perjuicio del papel reconceido por el Acta Lnica

& las relaciones convencionales gntre jas partes soclales

El Consejo considera que los derechos sociales fundamentales han de
aprobarse cuanto antes, mediante una declaracion solemne de Jos Jefes de Estac:

de Gobierne

El Consejo invita a la Comisidn a emprender inmediatamente la elaboracién ¢
ies normas relativas s los derechss fundamentales ¥y la elaboracion dzl pregrers
dz acclon encamipado a alcanzar los ebjevivos sociales con arreglic & les
conclusiones de= los Consejos Eurepeos de Hannover y Rodas E) Consessc a-uerc:
ademés reemprender inmedlatamente el estudic Vo prenunciarse solre las propuyssta:

‘i presentadas por la Comision

Sinoperiulcao de las modifi¢sciones que puedan aun IRtroducirss el Conse

foRfiata que s: ha alcanzade Un congenso basico sobre l6s derechos fundamzrtz

recogidos en el antaproyecto de Carta. que constituven les identidad social d¢ .3

Las presentes contlusiones se transmitiran al Presidente del Consg o

Edrcger

[res
t
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ANEXO 11

ELEMENTOS DE LA PROPUESTA ESPANOLA RELATIVA A LA CREACION DE UN FONDO EUROPEO DE

GARANTIAS (F.E.G.) PARA LAS OPERACIONES DE REDUCCION DEL PAGO Y DEL NIVEL DE LA

DEUDA EXTERIOR DE LOS PAISES FUERTEMENTE ENDEUDADOS

[ab]

El esquema sbordaria el problema de la deuda de los palses con un nivel de
renta intermedic Se incluirian en &1 no sélo los paises de Américs Latina
sine tambien los paises del Norte de Africa, de Lejano Oriente y de la Europsz

del Este
Para que e] €squema pueda comenzar tienen Que reunirse tres condiciones:
a} que los paises deudores havan llegade a un acuardo ceh el FMI en io que sé

reflece al programa econdmico por desarrollar durante los tres afios

SIgUientes:

m

1 o9gds les bancss acepten las reduccionss que ¢l FM1 v el FEG considarer

acecuadas:
- qu? les palses acrecdores Gue no sean miembros del FEG efectuer. case [ S
€asc. ur esfuerze equivalen:e al qus realicen los paises que partigiger er

€l Fonde anteriormente mencionads

creazicn d:l FEG fortalecera el caracter multilateral previstc pars (s

{0

L

sclucidn dil problems de ia deuda




El FES permitira una distribucién mas equilibrada de los esfuerzos que deban
realizarse a} dsegurar que los Bancos Comerciales asuman sy parte de
responsabilidad

Habida cuents de que el FEG serd un sistema de 82rantla. no esii previste qu

s

los paises participsantes desembolsen contribuciones iniciales

E1 FEG se¢ constituira sobre una base intergubernamentsl. podrlan participar ar

el todos loy paises europeos interesados
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I1. COOPERACION POLITICA

1. Relaciones Este-Oeste incluyendo la CSCE

El Consejo Europee reconoce 1a importancia de los profundos cambios en curso
en fa URSS ¥y en los paises de Europa Central y Oriental, al tiempo que lament:
las graves violaciones de las derechas humanos que se siguen produclends en
algunos de dichos paises, en particular contra miembros de minorias étricas
religiosas Ha reafirmado la decidida voluntad de la Comunidad y de susg
Estados miembros de apoyar y estimular de forma activa lg realizacion de
cambios positivas Yy de reformas.

El Consg)e Europen ha reafiemade la plena valldez del planteamiento globe!
Seguido por la Comunidad Europea y sus Eectados Mizmbres en sus relaciones cor
la URSS y con los palses de Europa Central y Oriental, que integra los
Aspectos politicos, economicos ¥y de cooperacion. He valorado positivamente
loes pasos concretos que la Comunidad y sus Estados miembros han dado en es:cs
ambitos tras la Declarac:ion de Roedas

El Conszjo Europeo €5pera que se intensifiquen las relaciones entre e! Este

el Osste en tades los ambitos, Rzafirma &n AOAMLELL G Je yur Bl BVERCE o
wetwit& 02 conirel de armamentos y desarme, el respete de los dereches human::
y la libre cireulacién de ideas, informacién y personas siguen siendc
ei8Mmentos necesariosg para que la mejora del c¢lima en las relaciones Este~Cesse

52 matlerialice en ulteriores resultados tangibles

£l Censejo furopec esia coenvencide de que el proceso de la CSCE conmstaiy. o &)
Merca aproplodo rara lograr maynres avanooc or todus wntos Amgites,
Permiziends a Europa agercarse al fis an que=  duo Jdivis1ON2S ACTUa]cs
Pettenezean a la historia.

N

Los oce, que fortalecen gradualmente su cooperacidn como tontribucicr par
Preservar su seguridad, incentan incrementar la estabilidad y la sepuridaz z
través de menores niveles de fuerzas y de armamentos ssi cemo & traves de ur:
Mayu: transparencia y previsibilidad en cuestiones militares, para promover ¢
€sta forma un mayor scercamrento y dialogo entre todos los puedblos de Burcrs
En stz contexte atribuyen gran importancia a las negoclaciones sobre fuerze:
cenvencionaies en Europa y sobre medidas de fomento de Ja con{zanza volsz
Seguridad, que se celebran actualmente en Viena y se esforzaran para que
concluyan rapida y satisfactoriamente. La reanudacién de las negociacione: co
Glnebra sohre la reduccién de armamentos nucleares estratégicoes y las
hegociaclones sobre armas quimicas ofrecen perspectivas de reduycir
tonsiderablemente la posibrlidad de una confrontacidén militar Y de megirss o
clima de¢ relaciones entre el Este y el Qeste.
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Lyt AEULO

El Consejo Eurcpes reitera su decidida veluntad de seguir contribuyendo a la
solucion del conf icto Arabe-{srael; Y ha aprobado 1a declaracion adjunta
lanexs 1)

En este contexto, el Consejo Europao considera que una soluclon definitiva de
ta crisis del Libino debe ser urgentemente negociada y aplicada E] Conseus
Eurepeo confirma :1 plena apoyo de los Doce al Comite Lripartito censtituide
por la Cumbre de 'a Liga Arabe de Casablanca El Conseyo Europeo hace un
llamamiento a tocdas las partes Implicadas para que cooperen pienamente con ¢
Comite tripartitc con vistas a logar un alto el fuego completo vy duraderc
una solucidn politica Justa de la c€risis libanesa basada en la soberanis la
unidad y la integ-idad territorial! del Libano. El Consegjo Europeo considera
qQue una solucion politica deberia basarse epn la eleccron de yn Presidente. 1:
realizacion de reformas peliticas y la retirada de todas }as tropas
gxtranjeras Reitera su llamamiento en favor de la liberacion inmediata &
incondicional de todos los rehenes Que Se encuentran en el Libano o en oir
lugares. Reafirra su pleno apoeyo a la UNIFIL.

CE

El Consesc Europeo ha expresadn la esperanza de que los dirigentes de Irar
demuesiren. con ‘echos concrelos, su veluntad de desarroliar relacionss
constructivas con la Comunidad v sus Estados miembros, sobre la base de la
Itbervad, la tolerancia y el respeto dal Derecho Internaciana!

3. Hagreb

El Cornsejo Europec cansidera lmportante el fortalecimiento y desarrslile de .ac
ressciones con el Magre-, en especial tras la crazacion de la Unién de} Magres
Arabe, gue la Comunidad Eurcpea v sus Estados miembros han acogide
rublicamernite con satisfaccidn. La consclidacion del proceso de Integrailoer
Iniciado por la creacidn de la Union contridbuird al! desarrollo ecomom)oss v e
ia estabilicad de la zons y deberia aumentar lss5 perspectivas de sclusiér <o
la cuestién del Sahara Occidental. El Consejo Europeo considers asimismc NE:
la creacidn de 1s Unidn proporciona una base para una cooperacion mas estrecl:

2ntre la Comunidad y el Magreb

4 Chjgre

[ -

El Consejo Europeo ha constatzdo ¢on premchpacisn gue ol probriwim di <Thiiprs
ha s51do solucionado aun y que todavia persiste la tragica division de }:z 33, :
Los Doce mantienen plenamente la pesicion expresads en sus declaracions:

"
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El Consejo Europeo ha expresado su profunda preccupacion por la sltuacion en
China y ha aprobado la declaracidn adjunta tanejo )1].

bl Conseyo Europeo, reafirmando las declaraciones snteriores sobre Cambo, z
acoge con satisfaccion el progreso realizado para la soluclén del conflicie &
diche pals Aun reconociendo una cilerta mejora de fos aspectos
lnternacionsales del conflicto afgano, el Consejo Europeo ha expresado su
preccupscion por la situacién en Afganistan y ha instado a todas las paries
implicadas a que se esfuercen por establecer un gobilerne verdaderamente
represgntativo por medio de un auténtico acto de autodseterminacion Lz
Comunidad Europea y sus Estados miembros han reiterado su disposicion &
contribulr 8 la reconstruccion de dichos paises en funcidn de sus
cireunstancias particulares

El Consejo Europec reconoce la urgencia y ia gravedad del problema de las
inundacienes en Bangladesh y esta dispussto a prestar un apoyo eficaz v
coordinado al gobierno de este pals en la busqueda de soluciones viables qus
aseguren una mejor prevencién de las {nundaciones

Ll ConseJo Europec Se congratula poer la eficacia del didlngs pslities y lc
cucperaclon econdmica con la ASEAN, que seguiran desarrollandese en las
praximas reuniones de Brunei y Manija

? Africa Austral

z
encam-nades a le abollcion del apartheld por mediv de un procese de cs
pacifice v al estadlecimiento de una Sudafrica sin discriminacién rac
likre demscrdtica y unide

£1 Consego Eurcpec, en apove del Secretario General de las Naciones Un:d
42 su representante especlal, ha confirmado que realizara todes los esfusrz::
posibles para asegurar que la Resplucidn 4315 del Consejn de Seguridad contim.-
apllcandose en todos Ssus aspectos, permitiande la celebracidn de elecoignss
Itbres v limpilas y la independencia de Namibia dentro de los plazos previz:i;;:

El Conseyo Eurepec acoge con satisfaccién los resultados positives de iz
Cumbre de Gbadelite, que ha abierto la via de la paz en Angola La Cominids:
Zuropea vy sus Estados miembros reafirman su voluntad de contribuir a lz
estabilicded, la recopstruccion v el desarrcllo econtmico de dicho pais
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ANEXO 1

Declaraciép sobre Oriente Medio

El Conse)s Euripeo he examinads la situacion del conflicto de Oriente Me

la luz de los recientes acontecimientos ¥y de los contactos mantenidos en
ultimas meses sor ls Presidencia ¥ la Troika con las parves implicadas. 3 n:
extraldo las sigulentes conclusiones

L La politica de los Doce respecto de) conflicto de Orientve Hedio est:z
definida en le Declaracion de Venecia de |3.06 1980 y en las otras
declaraciones posteriores. Consiste esencialmente en afirmar e) derechs o+
todos los Estalos de la region, incluyendo Israel, a la seguridad, es cec:r
Vivir dentre ¢: fronteras Stguras, reconocidas y garantizmadas. &si coms & !
Justicia para :odos los pueblos de la zana, 1o que comprende el recanogimient .
de los dereches legitimos del pueblo palestino, incluyendo su derecho a la
aittodeterminacion con todo 1o que ello implica

-
-

Los Doce consideran que tales objetivos deben alcanzarse de maners ras:
€] marce de ura Conferencia Internacional de Faz ba)o Jos auspicios d=
Naciones Urida: foro apropiado para negoclacienes directas entre las

wmplicadas  cch vistas a llegar a una soluciodn global, Justa y duraders

s

bi Consesc Europeo considera asimismo que la OLP debe partjcipar en es:
procese

: Conseoe Europeso expresa su aptyvo a los esfugrzes gus hagan log Mie
armanenies del Consejo de Seguridad de las Neriones Lnidas con List
BCErCAT & las parig¢s. crear un clima o0& confianza entre Stlee oy facilaiva:
a2l mods, la corocateria de le Conferencia Internacional de Pz:

1
Z La {omunidad ¥ sus Estados miembros han demestrado su voluntsd gz
Farticipar activamente en ls bisqueda de una solucion negocrada de! coriiii:
Yy ©2 cogperar plenamente 2l desarrallo economico vy social de los puetlos ¢2
Zona

El Cens2)o Europec ha expresado su satisfaccion por lz pelivica d= cor-ast::
coni todas las paries emprendida por la Presidencia y per la Trowkea, v re
decidide proseguiria

3 El Consege Europeo se congrawula por el apoyo propurclonado per 1
Cumbre Extraordinaria de la Liga Arabe celehrada en Cacablomsa, & les

9261l§Lonks APl (nnsajo beoiene) Paleacinv Jde argei, gue comportan la
acepracidon de las Resoluclones 247 y 338 del Consejo de Seguridad de
Naziones Unidas. lo cual supone el reconscimiento del derechc a la ex Free,

de Israsl. y la renuncla al terrorismo

11
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Asimisme, ha acogide favorablemente las esfuerzos emprendidos por los-tsZQQQS
Un1dos en sus contactos con las partes directamente implicadas y. en
particular, el dialogo enteblado con ia OLP.

Conviene aprovechar estas circunstancias faverables para hacer prevalecer el
esplritu de tolerancia y de paz con el fin de encaminarse decididamente por la
via de la negociacion

4 El Consejo Europec deplora el continuo deterioro de la sitvacion en los
Territorios Ocupadas y el aumento constante del numero de muertas y heridos
asi como de los sufrimientos de la poblacion.

Hace un llasmamiento acucisante s las autoridades israelies para que pongan f1ir
a las medidas represivas, apliquen las Resoluclones 605, 607 y 608 del Conse i<
de Seguridad y respeten las disposiclones del Convenfo de Ginebra relative 3
la proteccidon de las poblaciones civiles en tiempo de guerra, procediends en
especial a la reapertura de los Centros de ensenanza en Cisjordanisa.

5. Sobre la base de las posiciones de principio de los Doce, el Conselc
Europeo scoge la propuesta de elecciones en los Territorios Qcupados coms
contribycidn al proceso de paz, slempre que

.

i

- las elecciones se inscriban en el marco de un proceso dé soluclon glebel

Juste v duradera del conflicto

- las elecciones tengan lugar en los Territorics Ccupades, inclusends
Jerusaién Este con garantias de libertvad adecuadas

- no s2 excluya ninguna solucion y la negociacidén final tenge luger ¢
base de las Resocluciones 242 y 338 del Conseljo de Seguridad de—las M2l
Unidas  basartae &n el principle "territuiius a vample a& D&z”

& £! Consélo Europeo hace un solemne llamamieénio a las partes ampli_&3
rars gque apreovechen la ocasion de lograr la paz FEl respeto por cada uné of
las partes de los legitimos derechos de la otra parte debe facilivar iz
nermzlizacion de }as relaciones entre todes los paises de la zone. BL Cerssz, !
Europeo pide, por una parte, a los paises arabes que establezean relaciencs
normales de paz y de cooperacién con Israel y, por otra parie, 2 gste Que .

reconozca &) pueblo palestino el derecho al ejerciclo de la avrodet2rminalic]

[
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AHEXO 11

Declarscion sobre China

El Consejo Evropeo, recordands la declaracion de los Doce del pasa s
Junio, condena firmemepte la represion brucal Qque s5& eperce en Chain Expressz
SU consternaclon por la continuacion de las ejecuciones a pesar de todas
llamamientos de ta comunidad internacional. Pide snlemnemente o Lo
suitwildaces cninas que poengan fin e las ejecuciones Yy a las acciones
represivas contra quienes reivindican legitimamente sus derechos demscrsa

5]
I

In

El Consejo Europen pide a las autoridades chinas que respeten los derechs
humanos y que tengan en cuenca las gsperanzas de libertad y de democraile quos
surgen de lo mas profundo de la peblacidn Subrava que esto es un elemer<s
esencial para la continusciin 20 14 puiztica aé FefSrmas v de aparturs que f
51do spoyada por la Comunidad Europea y sus Estades miembros

it

[N

Los Doce sen conscientes de gue los recientes scontecimientes han pProviia
uha prefunda ingquiletud en Hong ¥ong

Evv las acrusies crreunstancias, el Consejo Europeo considera necesaris as
ias siguientes medidas -

tr

T

.4
Lis

T oplartcamients de la cuestidn de les derechos humanes en (hina ar das
thstariias luiwrnevionales apropiadas: petician de que oboorvadores

tnarpendlentes pusdan a&sistir a los JUrcios vy visivar & }osz rresce

Tointerrupclen ge la cooperacion miljtar voembargo sobre &l com:r:
con China por parte de los Estados Miembros

-
ul
%

"hTactos bliaterales panlsterisles y de altc nivel

th

c
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- apiazemiento d= nuevos provectos de cooperacion. tanto d% la Comunaidss oo
9t los Estados miembros,

“ limitacién de los programas de cooperacién cultural, cientifice § téirics :
aguelias acciones que pudieran conservar un sentido en las circunstanc.as
ECtuales .

" préorroga por los Estados miembros de los visados a los estudiantes chin
gue 1o deseen,

Tenierdo en cuenta faz Situacién de incertidumbre creada en el ambroe moiomdc
pPor 1z acrual politica de las sutoridades chinas el Consejo Eurgpee Dres
€i aplazamiento del examen de nuevas peticlongs de segurcs de crédito v e,
aplazamiento del examen de nuevos créditos del Banco Mundial
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