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El ingreso en Espafia en las Comunidades Econdmicas Europeas
es una de las mas viejas aspiraciones de nuestro pais. A nadie -
se le ocultan las ventajas de pertenecer a un area econdmica de
tales dimensiones, sin barreras arancelarias que han impedido, y
aln impiden la penetracibn de nuestros productos en los paises

con quignes mantenemos las mayores transacciones comerciales.

Las negociaciones se iniciaron en 1.967. En 1.978 se plan -
ted la peticidn formal de adhesidn. Superados los problemas po =
liticos, a partir de 1.977, las conversaciones descendieron al =
terreno econbmico. En esos momentos, occidente vy los firmantes
del Acta de Roma estaban profundamente afectados por la crisis =

energética mundial.

En esa encrucijada resulta evidente la dificultad de la ne=
gociacidén. Sin embargo, parece ya probable la fecha de Enero de
1.984 para el inicio del " periodo transitorio " previo a la ple

na adhesibn.

Nuestras Islas Canarias se ven doblemente afectadas por el
ingreso espafiol en el " Mercado Com{in Europeo ", puesto que el
régimen econdémico y fiscal a que estén sujetas es distinto al =
del resto del Estado.

En virtud de la disposicidn adicional tercera de la Cons =
titucién.Espaﬁola, la modificacidén del R.E.F. queda sujeta al =
informe previo de la Comunidad Autbénoma o Preautdnomica. Y como
quiera que la incorporacibn espadola supone, para nuestro archi
piélago, una variacibén o modificacidn del R.E.F., la Junta de =

Canarias fue consultada por el Ejecutivo del Estado.

En su consecuencia, a partir de Septiembre de 1.979 se cons

tituye la Comisibén Mixta entre el Gobierno del Estado y la Junta

de Canarias y en el 'seno de nuestro Ente preautonbémico funciona



una Comisidn de Trabajo.

Después de arduas sesiones, dictamenes, estudios, consultas
e informes, el pleno de la Junta, se pronuncib en Mayo de 1.981
en favor del ingreso de Canarias en la C.E.E., junto con el res=
to del Estado, si bien " en condiciones especiales" para evitar
una distorsién grave de la economia islefia asi como por el eleva
do coste que padecemos ai causa de la enorme carencia de recursos,

el hecho insular y la lejania de nuestras islas.

La Consejeria de Agricultura, consciente de la importancia
. ’, . . . ’, . .
socio-economica del sector agrario, profundizd especificamente en
estos trabajos y gracias al equipo de técnicos y organismos que =
participaron en los mismos, estuvimos en condiciones de ofrecer -
. PR . - .
una posicion clara, al tiempo que se determinaban las acciones ne
cesarias a llevar a cabo antes de la adhesidén y durante el perio-
do transitorio, al igual que las especificidades a tener en cuen-

ta en cada subsector productivo del agro canario.

Hoy nos honramos en presentar ésta publicacidn, resullando -
- de esas preocupaciones y trabajos, que determinan beneficios y cos
tes de 1a adhesidn de Canarias al Mercado Comiin Europeo en vertien
te agraria. Pretendemos también dar a conecer el entramado econd-
mico e institucional de la C.E.E., para aumentar y generalizar el

conocimiento de esa gran area geoecondmica y politica.

Deseamos cubrir todos los objetivos de comunicacidén plahtea-
dos y que la obra, aungque modesta en su presentacibén, resulte inte

resante y Gtil, ya que es esa la funcidn de todo libro.

Antonio-A. Castro Cordobéz.

CONSEJERO DE AGRICULTURA DE LA
JUNTA DE CANARIAS.




INTRODUCCION

lefensa la peculiaridad que supone dentro de la comunidad nacional el
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Es por ello, que la Junta de Canarias ha desplegado una gran acti-
idad sobre esta cuestidn. Varios han sido los estudios Yy numerosas

actividades realizadas con los sectores afectados por la posible =
egracioén. En esta linea, y en aras de un mayor grado de andlisis, =
a Consejeria de Agricultura ha coordinado con otros organismos oficia
les y el sector agrario una serie de actividades y estudios, cuya sin-
cesis intentamos plasmar en este trabajo, al objeto de que sirva a los

interesados para tomar conciencia de este tema.

La insercibén del espacio econbmico canario dentro de la C.E.E. su-

ne una serie de ajustes paulatinos que es preciso evaluarlos para =

vitar serias distorsiones en la economia del archipiélago, ya que =

entro de ésta hay sectores mds sensibles que otros.

Dado el cardcter extrovertido del sistema agroalimentario canario
s relaciones con la C.E.E. cobran vital importancia. Es patente su=
creciente dependencia exterior tanto en el capitulo de exportaciones=
como en el de importaciones. Por una parte nuestras exportaciones con
isten en productos hortofruticolas de primor cuyo principal mercado=
son los paises miembros de la C.E.E.; y por otro lado, gran parte de=

nuestras importaciones de productos agroalimenticios y factores de ==

produccidén provienen del bloque comunitario. Por lo cual, es bien elo

cuente la importancia que el sector agrario juega en las actuales co-=



rrientes comerciales con la C.E.E.

El esfuerzo de sintesis efectuado por D.Antonio Sdez Pefia,
introduce en las actividades realizadas por la Junta de Canarias,
en particular por la Consejeria de Agricultura, en torno al tema
munitario. Se da paso a un resumen de los trabajos de caracter ge
ral realizados por los Sres. Granell, Payno Yy Musto, recogiéndose

sus puntos de vista sobre el sector agrario.

Un anilisis mis profundo sobre el sector agrario se contiene
el estudio encargado por la Consejeria de Agricultura al equipo
investigador del Departamento de Economia y Sociologia Agraria de
CRIDA 11 coordinado por D.Felipe Pérez Moreno. En el mismo se efe
tha un andlisis comparativo de los parémetros mas significativos
conforman la agricultura canaria, peninsular y comunitaria, en o
a beneficiarse de los auxilios otorgados por las directrices soc:
estructurales de la Politica Agricola Comunitaria. Dado el peso ¢
cifico del sector hortofruticola en la regidn, es analizado a la
de las ventajas que podrian derivarse del Reglamento base 1035/7:
de la organizacibén comiin de mercados para los principales produc
de exportacidn. Se le dedica un capitulo especial al cultivo del
tano, para el cual debe mantenerse la reserva del mercado nacion:
La agricultura para el abastecimiento del mercado interior -cere
frutas, productos pecuarios, etc- es considerado de forma especi:
por su posibilidad de disminuir la dependencia exterior de produ

agroalimenticios.

La tercera parte de este estudio recoge las conclusiones d
los grupos de trabajo de la Subcomisibén de Agricultura, Ganaderi
pesca de la Comisibén mixta Junta de Canarias-Ministerio para las

laciones con la C.E.E.

Finalmente se incluye una sipnosis de la politica Agricola

munitaria.

Esperamos con esta publicacidn prestar un servicio al sect



jrario al exponerle de manera sucinta, las repercusiones que para

te tendria la integracidn de Espafia en la C.E.E.

A todas aquellas personas y entidades que han colaborado a
cer posible esta obra, y en especial, a D. Antonio Séez Pefia, mi
atitud.

/ ENRIQUE ROLO RODRIGUEZ

SECRETARIO GENERAL TECNICO-CONSEJERIA DE AGRICULTURA

I
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I. ACTIVIDADES DE LA JUNTA DE CANARIAS Y DE LA CONSEJERIA DE AGRICUL-
TURA EN RELACION CON LA C.E.E.

La preocupacidn de la Junta de Canarias por la problemética de
las Islas ante su incorporacibén queda reflejado desde el inicio de

su andadura politica.

El Consejo Permanente de la Junta de Canarias en sesidn cele-=
prada el 4-7-79, adoptd el acuerdo de crear la comisidn mixta con =
el Ministerio de Relaciones con la C.E.E., constituyendo dentro de=
&sta una subcomisibn de la cual era Presidente D.Fernando Bergasa =
perdomo y Vicepresidente y Coordinador D. Ernesto Diaz-Llanos La Ro
che. La creacibn el 10-9-79 de la Consejeria para la coordinacibén =
de los asuntos relativos al Mercado Comin por el Consejo Permanente,
indica el interés de la Junta de Canarias en el tema comunitario, =
que designa como titular de dicha Consejeria al Sr. Diaz-Llanos, el
cual realiza una intensa gestidn que permite poner en marcha la Co-

misidbn Mixta.

Las funciones de la indicada Comisidn son:
- estudio de la problemdtica canaria ante la adhesibn.
- resumir y resolver discrepancias entre las posturas de los=
distintos sectores afectados.
- resumir la postura canaria ante la adhesidén y su traslado =
2 la Junta de Canarias para su aprobacibén o modificacidn.
- planteamiento de exigencia ante el resto del Estado y ante la

C.E.E.

El Octubre del mismo afio, se solicita del Servicios de Estudios
del Banco Exterior de Espafia un informe sobre '"La problematica de Ca
narias ante la adhesidn al Mercado Comn "publicado posteriormente =

con el titulo "Islas Canarias - Mercado ComGn".



En el Gltimo trimestre de 1.979 se celebran diferentes reuniones
del Consejero en el Ministerio y, de la Comisidn con los técnicos ==
del Banco Exterior, con los sectores econbmicos y sindicales etc, fi-
jandose asi mismo un calendario para la elaboracibén del informe men-=

cionado.

En Enero de 1.980, es nombrado Coordinador de la Comisibn, -acti
vidad que con gran interés sigue desempefiando en estos momentos-, el=

Sr. Ucelay Sabina, actual Presidente de la Junta de Canarias.

El 21 de este mes se le hace entrega a la Comisibébn del informe,=
facilité&ndoselo a diversos sectores econdmicos y sociales con el fin=
de contar con sus aportaciones, que son valoradas por la Comisibén. En
Abril se redacta definitivamente el trabajo, reuniéndose la Comisidbn=

con los representantes de los Cabildos.

El1 5 de Mayo de 1.980 el Pleno aprueba el estudio y se remite.el
acuerdo, junto con los informes aportados, al Ministerio para las rela-

ciones con la C.E.E. ( Boletin Oficial n2 2 de la Junta de Canarias).e

En Noviembre del mismo afio se remodela la Comisibn, creandose ==
cinco subcomisiones ( Agricultura y Pesca, Asuntos Sociales, Comercio

y Turismo, Industria y Asuntos Fiscales y Financieros ). cada una de=

ellas dividida en diversos grupos de trabajo a fin de elaborar conclu
siones en sus diversas &reas de competencia, que se analizan poste- =

riormente por la Comisidn.

El 14 de Mayo de 1.981 se recibe la respuesta del Gobierno a la
posicién de la Junta en relacidn con el ingreso de Espafia en la C.E.E.
celebrindose el 19 de este mes reuniones de la Comisidn Mixta sobre =
el tema, que fué tambiéh tratado por el Pleno Extraordinario celebra-

do el 12 de Junio.

El Pleno del 22 de Mayo creaba también una Comisidn Especial Ca-

naria para los Asuntos C.E.E.



Posteriormente se constituye la Comisibn Informitiva del Ple-
no sobre asuntos C.E.E. a fin de ejecutar el acuerdo plenario de la
 Junta en dicho sentido. Asimismo se recibe y analiza la documenta-

cibén elaborada por los grupos de trabajo.

Es también deseo de la Junta, el que toda la informacidn dis-
ponible se haga llegar a los sectores interesados. En este sentido=
es de destacar la publicacidn del informe emitido por el grupo dirgi
gido por el Sr. Payno, las ruedas de ‘prensa convocadas, asi como los

cursos organizados sobre la materia.

otro de los objetivos que se ha marcado la Junta que ha creado nume
rosas becas en estos aflos que han permitido la formacidn de exper-=
tos en temas comunitarios en el Colegio de Europa, en Brujas, Bélgi
ca. También se ha facilitado la preparacibén de funcionarios con la=
asistencia de los mismos a "stages" en la Comisidn especializlndose

en materias concretas.

La Consejeria de Agricultura, por medio de su titular, el Sr.=
Castro Cordobéz, se ha hecho eco de la expresada preocupacibdn de la
Junta por el tema comunitario, abriendo un proceso de informacidn vy
de discusidn para llevar hasta el hombre del campo la mdxima infor-

macién para, tras un periodo de asimilacibén y reflexidn emita su ==

tes del Servicio de Extensidn Agraria, que estdn en contacto direc-

to con el agricultor, son el vehiculo ideal para difundir estos co-
nocimientos. A tal fin se organizb durante el mes de Noviembre de =

1.980 en las 2 provincias, un curso de divulgacibn y estudio que se

El contar con personal especializado en el tema comunitario es

opinibén al respecto; en este sentido se ha considerado que los agen

cen



trb sobre "La Agricultura canaria ante la C.E.E.", dirigidas es-
pecialmente a funcionarios del Servicio y otros técnicos de or-
ganismos ministeriales e instituciones locales, desplazandose ==
desde Madrid a fin de impartir este curso el Subdirector de Rela
ciones Agrarias Internacionales, D.Francisco Botella Botella y =
varios técnicos de su departamento, colaborando asimismo especia

l1istas en C.E.E. de la Junta de Canarias.

La cercania en el tiempo de la posible adhesibén a la C.E.E.
obliga a plantearse muy seriamente el futuro de nuestras produc
ciones a tal fin se han celebrado ciclos de conferencias organi
zados por el Servicio en la Gomera (II Semana del Agricultor) ys=
en Lanzarote (La C.E.E. y el futuro de las producciones agrarias
canarias), organizados por el Servicio de Extensidn de la Conse-

jeria de Agricultura.

En el &mbito de estudios subsectoriales, se han realizado =
diversos estudios monogréficos: platano, "La problemdtica del ==
cultivo del plétano y su incidencia en la produccibén agraria de=
las Islas Canarias) ya publicado; tomate, nSituacibdbn sctual y ==
perspectivas del cultivo del tomate en las Islas Canarias" y ===

otros en preparacidn.

Asimismo y en fase avanzada de elaboracidn se encuentran di
versos trabajos encargados a instituciones y consultivos especia
l1izados: "Situacidn actual y perspectivas del sector ganadero de
Canarias", "Estudio de productos bisicos para abastecimiento del
mercado interior", " Estudios sobre el sector vitivinicola en ==

las Islas Canariasy etc.

Todos estos trabajos junto con los realizados, permitirén =
configurar las bases del Plan Agrario Regional, de decisiva impor
tancia para la ordenacidn de nuestra agricultura, a fin de adap-

tarla a la nueva situacibébn derivada de la adhesibn a la C.E.E.
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- ESTUDIOS SOBRE LA INTEGRACION DE CANARIAS EN LA C.E.E.

::'A) Estudios de caricter general.-

l.- INTRODUCCION.-

El interés que en Canarias despierta la posible inte
gracidén del Archipiélago junto con el resto del Estado en
las Comunidades Europ=as, queda reflejado por la abundan-

cia de estudios que en este sentido se han realizado.

Aqul reflejamos algunas consideraciones consignadas
en tres de ellos, de los cuales el primero en realizarse
fue el encargado por la Camara Oficial de Comercio de Las
Palmas al profesor Francisco Granell; posteriormante
se publicd el del equipo del profesor Payno elaborado por
encargo de la Junta de Canarias, y el de mis reciente apa
ricidén, el informe del profesor Musto, fue elaborado a pe
ticién de la Clmara Oficial de Comercio de Santa Cruz de

Tenerife.

En general se coincide en afirmar que el futuro de -
la regidn, depende fundamentalmente del propio trabajo y
esfuerzo de los canarios, asl como de la acogida, que tan
to en el seno de la Administracibén como de la C.E.E., se

le den a las peculiaridades canarias.

2.- OPCIONES PLANTEADAS.-

Los tres estudios que con caricter general tratan de -
la problemdtica de la integracibén de Canarias junto con el

resto del Estado 2n la C.E.E. coinciden en la existencia -
de tres grandes opciones que el informe Musto sistematiza

en la siguiente forma:

Opcidn I: No adopcidbdn de la politica de comercio exterior

( Unién Aduanera ), pero participacién en - =



una serie de politicas comunes incluido el sis
tema del I.V.A. ( con tipos reducidos ). Este

modelo equivale aproximadamente a las concep -
ciones del sector comercial canario y de deter
minados grupos de intereses econdmicos y socia

les.

Opcibén II: Adopcibén de todas las politicas comunes, es de
cir, la total integracidn en las Comunidades -
con regulaciones especiales, sobre todo en las
areas de politica comercial ( contingentes ) y
fiscal ( tipos reducidos del I.V.A. ). Este mo
delouse acerca bastante a las concepciones de

la Junta y del sector industrial y agricola.

Opcidbn III: Adopcibn de todas las politicas comunes, es -
decir la total integracibén en las Comunidades
bajo las mismas condiciones que toda Espafa.
La parte canaria ve poco realista este modelo,
pero ésta es la medida para la valoracidn com
parativa de las repercusiones de la integra -

. 7
ClOne.

Segln el profesor Musto esta Gltima opcidn se distin
gue de la anterior por sus tipos de I.V.A. més elevados,
en contraposicibén con los intereses canarios respondien -
do mejor bajo el punto de vista de la C.E.E. a la expe -
riencia comunitaria. Por tanto, opinan los autores de es-
te informe, que las negociaciones habridn de centrarse en -

tre las opciones I y II.

Las conclusiones del informe Granell se inclinan por
una opcidn tipo II; asimismo el informe Payno llega a la
conclusibén de que de las tres alternativas examinadas es la
opcibén II, o sea la adhesidn a la C.E.E. en condiciones -

especiales, la més adecuada para el caso canario.
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INTEGRACION CON REGULACIONES ESPECIALES.-

Esta opcidn, es definida por el profesor Musto de la

siguiente manera:

a)

b)

&)

Las Islas Canarias se integran en las Comunidades, jun

to con el resto de Esparia.

Las Islas adoptan plenamente la politica de comercio ex
terior comin, Se aplica la T.E.C. a las importaciones

procedentes de terceros paises.

Como Gnica regulacibn excepcional, en esta 4rea -
rigen las condiciones del sistema de preferencias gene
ralizadas para toda la importacién de tabaco bruto ( -
contingente especial ), que es de capital importancia
como elemento de la industria de tabaco. Se conceden'—
regulaciones particulares durante el periodo transito-
rio para las importaciones de carne procedentes de ter

ceros palses.

Las Islas Canarias participan plenamente de la P.A.C.

Esto significa la total participacibén en el F.E.0.G.A.

y la integracibén de los distintos productos en las co-

rrespondientes regulaciones de mercado. Se preven co-

mo regulaciones especiales:

- Mantenimiento de la reserva de mercado para el plé -
tano canario en Espafia, mientras no haya una regula-

cidén del mercado comunitario para este producto.

- No rige el requisito de una extensibén mfnima de 1las
explotaciones de 3 Has, contemplada en la directiva
del Consejo de las Comunidades 268/75 sobre el fomen
to de la agricultura de montafia, ya que el 83 % de -

las explotaciones canarias tienen menor superficie -
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de la sefialada, y que las causas topograficas y socic
politicas abogan por el mantenimiento de esta estruc-
tura.

d) Las Islas Canarias participan plenamente en la politica
regional y social comiin. Se les reconoce como regibn a
fomentar prioritariamente en el sentido de las directi-

vas de la politica regional de las Comunidades.

e) En el &rea de la politica fiscal se introduce el ==
sistema del I.V.A., con unos tipos fijados de tal mane
ra que se realice una carga impositiva global y neu -=

tral para los arbitrios insulares que se eliminan.

f) En el &rea de la politica de competencia, 180 e to

lera subvenciones directas al transporte por el Gobier

~ . . \
no espafiol, para exportaciones canarias a la Peninsula

0 a los otros palses miembros de las Comunidades, has-

ta el importe de los costes de transporte entre las Is
las y el puerto espafiol m&s cercano. Ademis la C.E.E.

interpreta generosamente todas las disposiciones refe-
rentes a puertos francos y establecimientos exentos de
aranceles por el tradicional régimen de Puertos Fran -

cos de las Islas.
4. EL SECTOR AGRARIO Y LA ADHESION.-

El sector agrario tiene amplia consideracidn en to -

dos 1los informes, coincidiendo sus autores en la viabili-

dad del sostenimiento de la reserva del mercado peninsular
al platano canario. Payno indica que respecto al Elétano -
se debe solicitar la reserva del mercado peninsular. Las -
razones fundamentales son el peso de esta actividad en la
economia insular y el peligro de competencia desleal por -

las empresas transnacionales. Asimismo indica que los ac -

tuales regimenes existentes en la C.E.E. abren el camino
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para el éxito de esta peticidn.

Respecto a los productos hortofruticolas en general,

estima que se deben solicitar ayudas para la comercializa
cibén en la C.E. E., e inclulr el aguacate, la papaya y la
pifia en el reglamento 135/72 de 1la Organizacibn Com(n de
Mercado. Deben solicitarse primas de penetracibn para va-
rios productos, segfin el ejemplo de lo previsto en los -=

agrios italianos.

Con todas estas medidas considera que estos productos
se verdn favorecidos por la existencia de un precio minimo-
de retirada, por la desaparicidn de la T.E.C. y los " pre-
levements ", asi como de las restricciones de calendarios.
Con ello 1los productos podrén llegar al mercado con mejor
precio, durante todo el afio, en cantidades en principio- no
limitadas, todo lo cual puede hacer crecer las exportacio-
nes beneficiédndose las destinadas a palses terceros de las

restituciones comunitarias.

Indica la posibilidad de que se den costes de adapta-
cibn internos, que a la larga serén beneficiosos para la -
economia canaria, como la necesidad de crear organizacio -
nes de productores, la necesidad de adaptar el comercio in
terior a las normas comunitarias ( iguales a las que hoy -
tienen que cumplir los productos exportados a la C.E.E. Yoy
Yy la posibilidad de que se produzcan cambios en la distri-
bucibén de los destinos por paises dentro de 1la CeE.Ee en —
tre la Peninsula y Canarias, como consecuencia de las mayo

res ventajas y flexibilidad del comercio.

En cuanto al tomate,el informe Payno indica la conve-
niencia de solicitar la restriccidn de los calendarios con
cedidos a terceros paises, para adaptarse a 1la estac1ona11
dad canaria. Debe solicitarse una prima de penetracidn has

ta la frontera comunitaria para compensar los mayores gas-

tos de transporte, estiba Yy desestiba.
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Asimismo debe solicitarse al Estado una subvencibn equi-
valente para este producto en el comercio entre islas.

Aparte de las caracteristicas generales indicadas,en
tomates mejorard la posicibn de la exportacidn canaria -=
respecto al Magreb y los cupos actualmente existentes de-
saparecerén ( opinibn esta Gltima compartida también por
F. Granell ). Para el pepino las consideraciones son simi
lares a las recogidas para el tomate, con mejora notable

frente a terceros palses.

En el caso de la patata indica que las solicitudes -
son iguales a las del tomate, incluyendo para este produc
to la creacidn de una 0.C.M. La patata extratemprana ve -
ria mejorada su ventaja estacional, y frente a los paises
del Magreb y de la convencibén de Lomé. Asimismo indica -=
que en caso de quedar fuera de la C.E.E. podria haber un

futuro peligro para la produccibdn canaria de patata.

Respecto a flores y plantas, estima que las peticio-

nes han de ser iguales a las descritas para el tomate, -=
salvo la de restriccidén de calendario. Habr& ventaja fren
te a la produccidn israelita. En estos productos como qui
z4s en otros horticolas, existe el peligro potencial de -
la llegada a Canarias de productores comunitarios para es

tablecer explotaciones.

’

En ganaderia el informe subraya que parece fundado -
el solicitar que las Comunidades hagan una transferencia
anual de fondos por el volumen de las restituciones que
actualmente concede. En su defecto deber& realizarse por
el Estado.

En concreto,de ganado vacuno, deberd solicitarse un -
cupo abierto de carne sin estar sujeto al pago de la - -=

T.E.C., por un plazo de 15 afios, decreciendo hasta anulaZz
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se al final de este periodo. Paralclamernte, Cararias e -

be establecer un plan de politica econémicia que trate
BEEar Un ganado para carne, y que a‘usic adembs la iisni-
BNucidon del cupo a lo largo del tiempo de ac.ir .o =o: i

previsiones cel plan.

Como desventajas seriala la pérdida a ia aciual ayu -
da a la exportacidn peninsular, y el peligro relativo de
importacién de carnes desde la C.E.E. en momentos del a:o

- en que existe pleno abastecimiento. Por el contrario, como
incentivos se indica la no aplicacibn de la T.E.C. para -
los animales de engorde y los estimulos al vacuno de car-
ne y ayudas para el establecimiento de explotaciones en -
la C.E.E., valido esto Gltimo también en el caso de gana

do porcino.

En avicultura, la existencia de " prelevements " y -

las cuantiosas compensaciones suponen una defensa suficien

te frente a las actuales importaciones de Estados Unidos.

El primer objetivo, para los autores del trabajo ci-

tado, en productos l&cteos, pasa por la creacidn de un mer

cado interinsular para el cual debiera existir un plan de

politica econbémica. Debe solicitarse de la C.E.E. que no -
se apliquen las penalizaciones, en base al caricter monta-
noso de la mayor parte de las explo taciones previsibles; -
en la Comunidad, de acuerdo con la directiva 75/2685, exis

te financiacidén compensatoria y restituciones para la le -

che en zonas de montafia. Mientras se llega al ingreso en

la C.E.E., es necesario establecer en Canarias un plan -

transitorio de fomento lechero. Debe asimismo subvencio —-=
narse el transporte interinsular de estos productos por el
Estado.

A grandes rasgos y en lo que hace referencia al sec -
tor primario todos los informes coinciden con 1lo expresado

por el profesor Payno.

o Bl
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B. Estudio sobre el sector encargado por la Consejeria de Agricul-

tura:
" I,A AGRICULTURA CANARIA ANTE LA POLITICA AGRARIA DE LA C.E.E."

INTRODUCCION.—

La incorporacibén de Canarias junto con el resto del
Estado a la C.E.E.,es un tema que despierta gran interés en el sec
tor agrario de las islas. La Consejeria de Agricultura de la Junta
de Canarias ha manifestado desde el inicio de su andadura una gran
atencibn por este reto que considera de vital importancia, en este
sentido el Consejero D. Antonio Castro Cordobéz en conversaciones
con el Presidente del Instituto Nacional de Investigaciones Agra -
rias solicitd la realizacidn por dicho organismos de un estudio so
bre " La agricultura canaria ante la politica agraria de la C.E.E."
a fin de conocer las repercusiones de la integracidn para el sec -
tor, estudio que fue encargado al Bepartamento de Economia yASocig

logia Agraria del CRIDA-11 Centro Regional de Canarias.

El estudio del DESA, de acuerdo con su titulo " La
agricultura canaria ante la Politica Agraria Comunitaria ", preten
de poner de manifiesto si,con las lineas de actuacidbn en materia -
de politica agraria que la C.E.E. efectla actualmente, se poten
ciarfa el desarrollo de nuestra agricultura; o por el contrario, lo
ralentizaria alin m4s. Por ello, este estudio tiene en cuenta las -
grandes diferencias existentes entre las agriculturas de la C.E.E.
para las que ha sido pensada la P.A.C., yla de las islas, poniendo
de manifiesto la necesidad de que se contemple la realidad canaria
cuando se pretende aplicar aquella a nuestra agricultura, asi como
la conveniencia de realizar una serie de oportunas modificaciones
de la P.A.C ., especificamente concebidas para la situacidén del ar

chipiélago.

La hipbtesis de partida en el estudio del DESA, es
que Canarias se integrard como el resto de las nacionalidades y re
giones del Estado Espafiol, en las Comunidades Europeas y que po -=
drian ser respetadas sus caracteristicas especificas, al menos las

ma4s fundamentales. No considera, por tanto, lo que ocurriria si Ca



ﬁfa Canarias, distinto del que le vendri impuesto explicitamen -
e con el ingreso en la C.E.E.

Dado el objetivo de ésta obra, y en aros de una ma
fﬂr sinte51s, nos vemos obligados a no publicar en toda su ampli-
;md el mencionado estudio., A continuacibr se incluye un extenso =

resiim-a del mismo.

» EVOLUCION Y CARACTERISTICAS DE LA AGRICULTURA CANARIA, DEL ES-
TADO Y DE LA COMUNIDAD EUROPEA .-

l.1. POBLACION ACTIVA AGRARIA.-

La poblacidn activa agraria canaria ha experimen-= .
tado una disminucibén considerable entre los afios 1.969 y - =
1.975, pasando de 139.351 activos en 1.969 a los 87.965 de -
1.975, siendo la evolucibén de la poblacidn activa agraria del
34,9 % de la activa total en 1.969, al 21,6 % en 1.975.

A nivel del Estado el fendmeno presenta caracteris-
ticas similares aunque menos acusadas, pasando de representar
en 1.969 el 30,5 % de la poblacidn activa total al 22,9 % en
e 5.

En la C.E.E., los datos para 1.969 y 1.975, eran -
respectivamente un 11,8 % y 8,6 % , si bien hay grandes dife

rencias entre los paises miembros ( Inglaterra 2,7 % , Irlan
da 23,1 % ).

Es importante sefialar que estas variaciones, que -
en definitiva representan trasvase de fuerza de trabajo a -
otros sectores productivos, no alcanzan por igual a las dis

tintas categorias que operan en el sector ya que el grupo de

no asalariados (empresarios y mano de obra familiar ) para -
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Canarias, en el periodo considerado disminuyb el -9,6 % - =
anual, mientras que el de asalariados la disminucibén sdlo -
fue del - 3,5 %, presentadndose una tendencia similar ( con
tasas mids bajas ) tanto a nivel del Estado espafiol como de
la C.E.E., si bien el fendmeno presenta un significado y -=
unas consecuencias distintas entre los diferentes espacios

tratados.

En este sentido, cabe sefialar que en Canarias la
funcidn ocupacional de la agricultura es muy superior a la
que desempefia en el conjunto de la C.E.E. Por otra parte -
mientras en la Comunidad Econbémica Europea la actividad agr
ria se desarrolla dentro de una estructura econbdmica avanza
da con preponderancia del sector industrial, en Canarias lo
hace en un contexto econbmico de inferior desarrollo.con pr
ponderancia del sector servicios, sobre todo turismo, y de.

la construccibn,

Hay por tanto que tener muy en cuenta sobre todo =
cara a una posible reforma de las estructurasagrarias con 1
las caracteristicas de la que se ha ideado en la C.E.E., si
los restantes sectores econdmicos canarios se encuentran eﬂ
disposicibén de absorber en forma estable la poblacibn exce
dente de la agricultura en un proceso de desarrollo global

de la economia canaria.
l1.2. DIMENSION DE LAS EXPLOTACIONES.-

En este apartado se hace un andlisis de la evolu

cibén de la agricultura canaria por lo que respecta al tama
de las explotaciones y a las superficies labradas y agrari
itil, en base a los resultados que ofrecen los censos de -
1.962 y 1.972, comparandolos con las tendencias que se man
fiestan a nivel del Estado Espafiol y en la Comunidad Econb

ca Europea.
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, En 1.962 la Superficie Agraria Util ( S.A.U. ) de
Canarias era de 230.950 Has, de las que 95.840 se encontra-
ban en la provincia de Las Palmas y 135.110 en la de Santa
Cruz de Tenerife ( 41,5 % y 58,5 % respectivamente ), repre
‘sentando esta S<A.U., el 40 % de la superficie total censa-

. da para Canarias. La estructura de la S.A.U., difiere entre
ambas provincias puesto que para Las Palmas el 87,4 % eran
tierras labradas, y un 12,5 % superficie forestal, en Santa
Cruz de Tenerife el 44,7 % eran tierras labradas, 49,3 % su
perficie forestal y el 6 % prados Y praderas permanentes.

A nivel del Estado y para 1.962 la S.A.U. era de
31.822.711 Has ( 71 % de la superficie censada ), €on por -
centaje del 61 %, 33,4 %y 5,6 %, estructura bastante simi=
lar a la de Canarias. En la C.E.E., la S.A.U., se reparte -
més igualitariamente entre tierras labradas y prados, con =

una menor participacién de la superficie forestal.

En 1.972, la S.A.U. canaria se repartia entre un
54,7 % de tierras labradas, un 44,3 % de terreno forestal Y
un 1 % de prados y pradera permanentes ( Las Palmas 77,8 %,
21,2 % y 1 % ; Tenerife 48,6 %, 56,3 %y 1% ). La superfi
cie labrada, en el decenio 62-72, ha experimentado una dis-
minucibn considerable, siendo m&s marcado el fendmeno en la
provincia de Las Palmas que en la de Santa Cruz de Tenerife.

En cuanto a la dimensibn de las explotaciones en -
1.962, hay dos grupos diferenciados, el primero de ellos for
mado por explotaciones campesinas, o campesino -empresaria-
les que comprenderia los estratos de explotacicnes menores de
10 Has ( menos de 1 Ha, de 1 a 5 Has y de 5 a 10 Has de su -
perficie total ), que en su conjunto suponian el 94 % del nG
mero de explotaciones con tierras labradas, si biensélo supo
nian el 45,6 % de la superficie total labrada. Estas explota
ciones son estructuralmente débiles dada sus dimensiones me-

dias, para las que resulta diffcil incorporar innovaciones -
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tecnolbgicas, asl como capitalizarse y adaptarse a las nue-
vas situaciones de los mercados, y que en su mayor parte se
ven obligadas a vender su fuerza de trabajo al exterior, -=
bien en explotaciones mayores, bien en otros sectores pro -

ductivos.

En el otro grupo se encontraban el 6 % del total -
de las explotaciones con superficie labrada, pero donde se -
concentra mas del 50 % de ésta, y casi la totalidad de la -=
fuerza de trabajo asalariada, con capacidad para capitalizar
se, adoptar las innovaciones tecnolbgicas y responder positi
vamente a las nuevas situaciones que se puedan presentar en
el mercado, en especial para cambiar de orientacibn producti

Vae

Es evidente que esta debilidad estructural que se
presentaba en 1.962, se ve incluso agravada en 1.972 debido
al hecho de la disminucibn de la superficie media labrada. -
De lo sucedido desde 1.972 hasta ahora no se dispone de da-
tos suficientes pero nada hace pensar que la situacidn haya

mejorado.

Estas debilidades que caracterizan a la agricultu-
ra canaria, se presentan mas atenuadas a nivel del Estado es
pafiol ya que en éste seglin los datos del Censo Agrario de -=
1.972, las explotaciones de menos de 1 Ha de superficie to -
tal no alcanzan la importancia relativa ni en nimero ni en -
superficie labrada de las de Canarias, puesto que sblo supo-
nen el 22 % de las explotaciones con superficie labrada ( -=
frente a casi el 60 % en Canarias ). Asimismo a nivel de to-
do el Estado tienen mayor consistencia las explotaciones in
termedias. En lo que respecta a la superficie media labrada
por explotacibén, este indice se mantiene significativamente

mis alto en casi todos los estratos.
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Si pasamos a considerar 1las situaciones que se -

presentan en la C.E. E.,-las diferencias con nuestra agri -
~ cultura son muchisimo més marcadas. Empezamos por sefialar
que en las estadisticas comunitarias las explotaciones con
menos de 1 Ha de S.A.U., que como hemos visto tienen mucho
peso en Canarias, no se consideran, lo que hace pensar en -
~ la poca importancia que este tipo de explotacibnres tienen en

la Comunidad y que por tanto no se tienen presente en los -

enunciados de su politica agraria. Deben ser explotaciones
marginales que no se toman en consideracidn, actitud esta -
que no podemos permitir en Canarias, puesto que aqui signi-
fican mucho y no pueden ser olvidadas en ningin momento.

Quizad lo més interesante a resaltar en la Comuni-
dad sea la importancia de las explotaciones intermedias (en
tre 10 y 50 Has ), que concentran el 44,6 % de la S.A.U. to
tal y suponen el 34 % del total de las explotaciones, con -
una media de 14,4 Has de S.A.U. por explotacidén. En el pe -
riodo comprendido entre 1.970-1.975 el nlmero total de ex -
plotaciones y de la S.A.U. ha disminuido, pero mientras en
todos los Estados miembros disminuye el nlmero de las meno-
res de 20 Has, las mayores de 50 Has han ido aumentando tan
to en nlmero como en S.A. U. Todo esto hace pensar que la ~-=
actual P.A.C. ha favorecido el desarrollo de 1las grandes ex

plotaciones.

1.3. IMPORTANCIA DE LA AGRICULTURA EN LA FORMACION DEL PRODUC
TO INTERIOR BRUTO ( P.I.B.).

Es norma com(n aceptar que una de las Earaciteris=
ticas que denotan el grado de desarrollo de una economia es
el papel que en ella juega el sector agrario y su participa
cién en el out-put ( produccibdn total ), ademés serviri pa-
ra estimar las repercusiones que en el conjunto de 1la econo
mia acarrearia la futura posicibén en 1la que puede quedar -=
nuestra agricultura ante la entrada en L& C.E.Es
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Para 1.975, ( Gltimo afio del que se disponian da -

tos cuando se elabord el informe del DESA ), el valor afla- =

dido bruto del sector agrario canario representaba el 8 %
del total de la economia ( Las Palmas 7 %, Santa Cruz de Te-
nerife 9 % ), mientras que la industria suponia el 23 % y -=

67 % el comercio y servicios.

La evolucidn de estas magnitudes podria hacer pen-
sar en un cierto desarrollo econbmico, puesto que de afio en
afio el sector agrario experimentaba un descenso durante el -

periodo 1.969-1.975, en favor del sector terciario.

Si comparamos estas magnitudes con las habidas en
igual periodo en el Estado espafiol tenemos que concluasr fque
el proceso de cambio experimentado por la agricultura en - =
nuestras islas ha sido, en lineas generales de similar in ~-=

tensidad.

Canarias ha experimentado un efectivo proceso de -
cambio en su agricultura, que se refleja en el incremento -=
del aut-put agrario y en la aparicibén de nuevas formas de -=
cultivo ( cultivos de primor en invernaderos ), mientras -=
que la agricultura tradicional entraba en una situacibn de -
crisis. Ahora bien, este proceso de cambio que ha sido impor
tante para nuestra agricultura ha tenido un débil reflejo en
el conjunto de nuestra economia,observéndosg una tendencia -
a la variacibdn de su papel algo distinta que la experimenta-
da por el conjunto del Estado. Se ha de concluir por tanto -
que la agricultura canaria con respecto al conjunto de la -=
economia no ha seguido idéntico proceso que el experimentado

en el resto del Estado.

Ademis en apariencia la baja participacidn del out

- put agrario en el P.I.B. de nuestras islas ( 9,4 % para la

agricultura y la pesca en 1.979 ), es en realidad considera-




-

blemente alta si la comparamos con la del conjunto de la -=
C.E.E. ( menor del 5 % ), solamente superada por Irlanda -=
(19 % ) y comparable a las de Italia ( 9,5 % ) y Dinamar -
(8,3 % ).

En sintesis, con este andlisis se quiere sefialar

~ que nuestra agricultura no sblo mantiene un considerable pe
;ﬁo especifico en el conjunto de la economia, siendo un sec-
tor que en muchos aspectos condiciona el proceso de desarro
f_llo de otros sectores del resto de la economia, sino que -=
ademds tiene un lento ritmo de cambio, contando con las desven
tajas ' inherentes a una agricultura escasamente desarrollada

( excepcibén hecha de parte del sector exportador ).

]
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1.4. DISTRIBUCION DE LA SUPERFICIE CULTIVADA.-

Pricticamente las 2/3 partes de la superficie cul
tivada canaria, estd ocupada por tres grupos de cultivos -=
( tubérculos, hortalizas y frutales no citricos ), estando
la mitad de la superficie ocupada solamente por tres produc
tos concretos ( patatas, tomates y platanos ). Esta situa -
cibn, es radicalmente distinta en el conjunto del Estado -=
donde los cultivos industriales y de cereales ocupan las -=
2/3 partes de la superficie cultivada y en la C.E.E. ocupan
el 77 %.

Lo que son nuestros tres grupos de cultivos mas -
importantes, ocupan tanto en Espafia ( 11 % ) como en la - -=
C.E.E. ( 12 % ) un porcentaje muy bajo de la superficie cul
tivada, mientras lo que en Europa son cultivos importantes,

tienen un lugar secundario en nuestra agricultura.

Del total de la superficie cultivada en Canarias,
el 56 % es de regadio, fundamentalmente dedicado a patatas,
hortalizas y plédtanos, mientras que la de secano, 44 %, se
destina fundamentalmente a vifiedo, patata y cereales. Esta
situacidn ha venido conformindose durante los Gltimos afios,
observandose una disminucibén de la superficie cultivada - =
( de 75.864 Has en 1.973 a 66.906 Has en 1.977, casi un 12%
menos ), mientras que tierras de secano pasan a ser ocupa -

das por cultivos de regadio.

La situacidn a nivel del Estado - cuya estructura
de distribucibdn de la superficie cultivada es mas cercana -
a la europea que la nuestra - es pastante distinta. Asi, la
superficie de regadio tan sblo ocupa un 16 % ( que comprendel

sobre todo a los cereales, cultivos industriales y forraje-

ros ), mientras que la superficie de secano, el 84 % restan-%

te, se destina sobre todo, también,a los cereales y a los cul

tivos industriales.
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'1.5. PARTICIPACTON DE LOS DISTINTOS SUBSECTORES EN LA PRODUC-
. CION FINAL AGRARIA ( P.F.A. ).

La distribucibén de la P.F.A. en 1.977 se repartia
en un 77 % para la agricultura, un 21 % para la ganaderia
Yy un 2 % para el subsector forestal y otros. Cabe destacar -
el gran peso de las producciones vegetales, en contraposi- -
cidn con lo que ocurre en el Estado cuya participacibdn es -=
s6lo del 54,% %, y en la C.E.E. donde tan sdlo llega al - -=
40,2 % de la P.F.A. Por el contrario, las producciones gana--

derasalcanzan en Espafia el 39 % y en la C.E.E. el 59 %.

La enorme importancia que en la Comunidad tienen -
las producciones ganaderas, de las cuales son excedentari os,
se contraponen con el escaso peso que tienen en Canarlas - =
( cubriendo un porcentaje muy bajo de la demanda de este ti-
po de productos ). Si observamos la tendencia que en los Gl-
timos afios han tenido 1las producciones ganaderas se aprecia
la creciente disminucibén de su importancia relativa en la -=
P.F.A., mostrando (inicamente una cierta recuperacibn en el -
caso de la produccidn de huevos. Curiosamente la leche es el
tipo de produccibén que aporta mayor valor a la P.F.A., y den
tro de ella, la de cabra es la de mayor importancia econdbmi-

ca.

Esto nos da una idea de la estructura de nuestro -
subsector ganadero y apoya la idea, mantentda en otras oca -
siones, de que su existencia esti condicionada a su papel -=
subsidiario en las explotaciones agricolas. Nuestra cabafa —
bovina, encauzada a una cuddruple aptitud- -trabajo, carne, le
che y estiércol - no ha alcanzado unas aceptable cotas de es
pecializacidn y desarrollo, manteniendo a .duras penas su fun

cionalidad dentro de 1la explotacidn agricola.

Este subsector tendr& que plantearse su entrada en
la C.E.E., desde una bptica de remodelacidn y en la perspec-




tiva de un cierto plan de desarrollo y, que a las variables
de funcionalidad de la ganaderia, dificultades naturales y es
pecificas para su desarrollo, estructuras de costes, etc, -
tendrd que afiadirse la competencia comunitaria. El1 tiempo -
que medie hasta el final del tratado de adhesibn debe carac
terizarse por la reconversidn del subsector, aplicando unas
lineas de politica econbémica que sitlien a nuestras produc -
ciones en una posicibn menos desfavorable frente a la compe

tencia de los productos europeos.

Por lo que se refiere a las producciones vegeta -
les, las diferencias también son manifiestas. En Canarias,
tan sblo el platano representa el 38 % de la P.F.A. ( casi
el 50 % de lo que aportan todas las producciones vegetales)
Las hortalizas aportan el 23 % del total de la P.F.A., sien
do el tomate con el 15,5 % el cultivo mas importanté, junto

con las patatas que participan en un 9 %o

Estas magnitudes reflejan claramente como la im -
portancia econbmica de la agricultura canaria gira préctica
mente en torno a una reducida serie de productos, observén-
dose la dicotomia existente entre esta serie de productos
tipicos de exportacibn y los productos para el mercado inte
rior ( la participacién de estos Gltimos es de sblo el 30 %
de la P.F.A. ).

La situacidn en el conjunto del Estado es muy dis
tinta. Las hortalizas son el grupo de productosque mas apor
tan a la P.F.A. con el 13,5 %, cereales 10 % y los cultivos

industriales con el 9 %.

Si comparamos la estructura de las producciones -

canarias con las de la C.E.E., estas diferencias resultan -
7 . -

alin mayores. Recordemos en primer lugar que las producciones

vegetales tan sblo representan el 40 % de las P.F.A., con -

cereales 11,2 %,frutas y hortalizas 11,5 % ( totalizan pues
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més del 50 % del valor de las producciones vegetales).

Vemos pues, la diferencia existente en la estruc-
tura agraria de los distintos espacios econdmicos compara-=
dos. La Politica Agraria de la C.E.E., se ha caracterizado
por una propensidn a establecer mecanismos de apoyo y defen
sa en sus producciones econdmicamente més importantes, como
en el caso de los productos pecuarios, de los cereales Y en
menor medida de los productos hortofruticolas. Con respecto
a estos Gltimos si analizlramos tanto en su formulacidn, co
mo en su aplicacidn préctica, los mecanismos de defensa que
tienen frente a la competencia de terceros y el nivel de -=
apoyo que se les da, probablemente coincidiriamos con la -=
critica que los paises productores hortofruticolas ( Italia

més concretamente ), le hacen a la P.A.C.

Las producciones econdmicamente més importantes -
para Canarias son justamente las que se exportan a la C.E.E.
excepcidn hecha en el plétano que mantiene la reserva del -
mercado peninsular. Esta dependencia por la via de las expor
taciones, de los mercados europeos le afiade a nuestra proble
matica ante la Comunidad una complejidad ain mayor y obliga

a estudiar otros aspectos con detenimiento.

2.ANALISIS DE LA BALANZA AGROALIMENTARTIA.-

Este tema se trata también m&s adelante en 1la
subcomisibén de " Agricultura, Ganaderia y éesca " por lo que
remitimos al lector a las conclusiones del grupo de trabajo
" Corrientes Comerciales Agrarias ", que se incluye en el ca

pitulo III, apartado 6.
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3. ANALISIS DE LOS SUBSECTORES AGRARIOS DE CANARIAS EN RELACION
CON LA POLITICA AGRARIA DE LA C.E.E.-

Se pretende aqui,mostrar una visidén sobre las po-
sibilidades de potenciacibén que la,P.A.C. con su enunciado -~ - =
actual, puede ofrecer a los distintos subsectores del agro cana -
rio, consideréandolas segln su proyeccidn a la exportacibébn y ha-

. cia el abastecimiento del mercado interior, tratando de determi-
nar si el grado de acceso a los mercados comunitarios de las pro
ducciones integrantes del primer grupo se verian mé&s favorecidas
y si las del segundo grupo podrian mejorar en el futuro su fun -

cibn abastecedora.
3.1. PRODUCTOS DE EXPORTACION.-

Entre éstos sblo consideraremos los que tienen un
mayaor peso especifico en la estructura productiva de la - =
agricultura canaria y que desempefian un importante papel en

la balanza agroalimentaria de las islas.
3.1.1. Platano.-

3.1.1.1. Planteamiento de la problemdtica.-

El cultivo del pldtano en 1.979 ocupaba una -
superficie de unas 13.500 Has que representaba el
30 % de la superficie labrada de regadio, y en -=
1.980 se estima se habrén alcanzado las 14.100 Has
En el periodo comprendido entre los afios 1.963 y -
1.971, la superficie cultivada dedicada al platano
aumentd progresivamente, con una tasa anual del -=
3,8 % de incremento a nivel regional, siendo prac-
ticamente nulo en Gran Canaria y del 5,9 % para la
provincia de Santa Cruz de Tenerife. Esta tenden-
cia se invirtid desde 1.972 a 1.976, con el - - -=

- 0,007 % de disminucibn regional, pero manteniéndose



CUADRO 1 |

EVOLUCION DE LA PRODUCCION DE PLATANOS EN LA REGION CANARIA POR ISLAS Y PROVINCIAS. Ca. 1.972-81. (10 e Tms ).

i 1.972 1.973 1.974 1.975 1.976 1.977 1.978 1,279 1.980 1.981
Islas vy
Prov.
TENERIFE 141,7 168,6 157,8 145,5 137 46 159, 5 1655 6 166,6 198,4 208,5
LA PALMA 73,2 114,3 102,3 23,4 87,1 106,0 110,4 1257 130,0 133,6
LA GOMERA 12,8 13,9 1322 ¥l .6 8,2 8,9 11,4 107 13,5 13,8
EL HIERRO 5. . L Re . 0,5 2,5 0,9 3,0 545 4,4
PROV.S/C
TENZRIFE Q2P T 296,9 273,4 250,58 233,6 277,1 28845 2935) 347,5 . 36,3
PROVC. '
LAS PALMAS 131,9 155 314 125,4 105,5 82,8 99,86 105,4 105,5 131,7 128,0
TOTAL
REGION 355, 7 450,4 398,8 356,1 316,95 37658 394,0 398,6 479,2 488, 3

FUENTE: Estadisticas de CREP. Elaboracidn de la Seccidn de Estudios y Planificacidn de la Consejeria de Agricul

tura de la Junta de Canarias.

-gz—
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positiva para la provincia tinerfefia. A partir de -
1.977 se vuelve a producir un nuevo incremento a ni-
vel regional que nos lleva a las cifras actuales de

superficie.

La importancia de este subsector queda refleja-
da en el valor de los envios a la peninsula que en -
1.981 alcanzaron un valor superior a 20.000 millones
de My que en 1.977 el subsector platanero participa-
ba en casi un 50 % de la produccidén vegetal y en el
37 % de la Produccibébn Final Agraria, siendo el nime-
ro de explotaciones dedicadas a este cultivo supe " -
rior a 19.000 , cerca del 70 % de las cuales son

explotaciones familiares.

Las producciones entre 1.972 y 1.979 oscilaron
entre las 360 y 398.000 Tm, excepto el afio 1.977 con
450.000 Tm, .976 con 316.000 Tm, para saltar a las
479.000 de 1.980, que supera casi en 100.000 Tonela-

das la media de los ocho afios anteriores.

Este incremento en las producciones estd justi-
ficado por varios factores unos de caréicter estructu
ral ( aumento de superficies y mejora de las técni -
cas culturales, principalmente el paso a sistemas de
riego localizado ) y otra coyuntural ( condiciones -
meteorolbgicas favorecedora de un incremento de pro-
duccibdn durante 1.980 ). La produccibédn en 1.981 ha -
permanecido précticamente estabilizada ( con un ligg'

ro incremento del 2 %).

Al exceso de produccidn, se ha unido el menor po
der adquisitivo del cliente peninsular ( como conse-
cuencia de la actual recesibn econdmica ), asi como
la competencia de otras frutas que han ampliado el -
calendario de oferta >debido a las mejoras técnicas

de conservacidén. Todo esto se ha traducido en una ba
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ja rentabilidad del cultivo, aumentando el nfimero -

de explotaciones marginales y en definitiva ha su-
puesto la aparicibén de una seria crisis en el sec -
tor platanero.

3.1.1.2. El pl&tano canario y la C.E.E. Produccidén y con
sumo en la CL.E.E.

La posicidén que este cultivo venia manteniendo
en los mercados extranjeros, especialmente Inglate-
rra, se ha ido paulatinamente perdiendo y en la ac-
tualidad las exportaciones se realizan esporédica -
mente y no son significativas. Pensar en una posi -
ble recuperacibén de los mercados europeos derivada
del ingreso en la C.E.E. parece, hoy por hoy, poco po
sible, como pondremos de manifiesto més adelante, -
pudiéndonos contentar con mantener nuestra posicidn

en el peninsular.

En la actualidad el Gnico estado miembro de 1a
C.E.E., productor de plédtano es 1la Rep(blica France
Sa gracias a sus Departamentos de Ultramar, funda -
mentalmente Guadalupe y Martinica ; esta Gltima ha
venido registrando un cierto incremento en su vélu-
men de produccibdn que alcanzd en 1.977 las 262.000
Tms que destina fundamentalmente al mercado francés
con una superficie de cultivo de unas 10.000 Has Yy
un rendimiento medio de 30 a 33 Tm/Ha en las mejo -
res condiciones, niveles muy por debajo de los que
se presentan en Canarias. E1 platano en Guadalupe -
ocupa unas 7.000 Has, con una produccibén global de
125.000 mm/afio un rendimiento méximo de unas 30 Tm/

Ha, produccibén dirigida en su totalidad a Francia,
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En su conjunto las exportaciones de platanos -

desde Guadalupe y Martinica a Francia en 1.977 su -
man unas 300.000 Tms ( 60 % de las importaciones -=
francesas de pl&tanos, adquiriendo un 30 % en los -
paises A.C.P., y el resto en otros paises surameri-

canos principalmente Ecuador ).

Las importaciones globales de plAtanos de la -
C.E.E. se acercaron a los 2 millones de Tms en -=
1.977 siendo absorbidas en un 86 % por Alemania - =
( 544.000 Tms . ), Francia ( 456.000 Tws ), Reino -
Unido ( 312.000 Tms ) e Italia ( 267.000 " Tms ). -
Los palses suministradores mis importantes son Pana
m&, Ecuador, Colombia y Costa Rica, que aportaron -
el 50 % de las importaciones comunitarias en 1.976
y el grupo formado por Costa de Marfil, Camer(n, Ja
maica, Somalia, Grenada y Madagascar que exportaron
a la Comunidad 300.000 Tms y de las cuales se hace
especial referencia por estar integrados dentro del
grupo A.C.P. del acuerdo de Lomé, y que poseen un -

trato especial.

Los platanos comunitarios ( los procedentes de
los territorios de ultramar franceses ) no disponen
de una organizacidén com@in de mercado ( 0.C.M. ) con
tando solamente con el apoyo que supone el tener ga

rantizado el mercado francés.

En el caso del platano canario y una vez inte-
grados en la C.E.E., no tendrian por que existir -=
problemas de mantenimiento de reserva del mercado -
peninsular a corto plazo. El problema podria surgir
mads a largo plazo, dado que en 1.979 fue presentado
a la Comisidn de la C.E.E. por parte francesa una -

peticidn para elaborar una 0.C.M. del plétano. Si -

ésta se llevase 3 cabo y no contemplase un eficaz -
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sistema de defensa total de los plédtanos comunita =
rios frente a la competencia de paises terceros cu-
yas producciones est&n actualmente gravadas con una
tasa del 20 % " ad valorem " ( de 1la que estén exen
tas las procedentes de los paises A.C.P. ) podria -
provocar serias dificultades al pl&tano canario en

el mercado peninsular si tuviesen la oportunidad de
llegar a este mercado, debido a las bajas de produc

cidén en los paises A.C.P.

Dada la importancia que el cultivo del pléata-
no tiene para la agricultura de las islas, no se -=
puede correr el riesgo de que a largo plazo éste se
pudiese ver amenazado por el ingreso en la Comuni -
dad, por lo que seria conveniente que la actual re-
serva del mercado peninsular quedase plasmada en un

protocolo " ad hoc " en las actas de adhesibn.

El consumo per cdpita para el conjunto de 1los

paises de la C.E.E. en 1.977 fue de 7,57 Kgr por ha
bitante y afilo, y en 1.973 habfa sido de 8,17 kKgr, =
es decir ha habido un descenso paulatino del consu-

mo que se cifra en 600 grs.

En general puede decirse que la C.E.E. mantie-—
ne uno de los indices més elevadoé.de consumo en el
mercado, aunque varia entre los diferentes palses -
miembros, mientras que Alemania ( 9,5 Kgrs/afio ) y
Francia ( 9,4 Kgrs/afio ) poseen los indices més al-
tos ; Gran Bretafia ( 5,4 Kgrs/afio ) e Italia {543

Kgrs/ afio ) tienmen los més bajos.
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sistema de defensa total de los pléatanos frente a la
competencia de paises terceros cuyas producciones es
t4n actualmente gravadas con una tasa del 20 % " ad

valorem " ( de la que est&n exentas las procedentes

de los paises A.C.P. ) podria provocar serias difi-=
cultades al plétano canario en el mercado peninsular
si tuviesen la oportunidad de llegar a este mercado ,
debido a las bajas de produccién en los palses - -==

A.C.P.

Dada la importancia que el cultivo del platano
tiene para la agricultura de las islas, no se puede
correr el riesgo de que a largo plazo éste se pudie
se ver amenazado por el ingreso en la Comunidad, por
lo que seria conveniente que la actual reserva del
mercado peninsular quedase plasmada en un protocolo

" ad hoc " en las actas de adhesibn.

El consumo per capita para el conjunto de los
paises de la C.E.E. en 1.977 fue de 7,57 Kgr por ha
bitante y afio, y en 1.973 habia sido de 8,17 Kgr, es
decir ha habido un descenso paulatino del consumo ==

que se cifra en 600 grs.

En general puede decirse que la C.E.E. mantie-=
ne uno de los indices m4s elevados de consumo en el
mercado, aunque varia entre los diferentes paises -=
miembros, mientras que Alemania (9,5 Kgrs/afio ) y -=
Francia ( 9,4 Kgrs/afio ) poseén los indices més al -
tos}Gran Bretaria ( 5,4 Kgrs/afio ) e Ttalia ( 5,3 Kgr/

afio ) tienen los més bajos.

/
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3.1.1.3. Rasgos caracteristicos del mercado del plétano en
cada uno de los.paises miembros.-
a) Francia.-

Es el cuarto importador mundial de pl&tanos y -
el séptimo productor gracias a sus Departamentos de
Ultramar ( Martinica y Guadalupe ). El consumo se en
cuentra estabilizado entre las 450-500.000 Tm/afio. -
El transporte desde los departamentos de Ultramar -
se realiza casi en régimen de monopolio por la Cie.
Gen. Maritime, mientras que desde los paises A.C.P.

se realiza por diversas compafilas navieras.

Organizacidn del mercado francés.-

Ya en 1.932 se creb el Comité Interprofesional
Bananier ( C.I.B. ) con el objeto de organizar y de
sarrollar el mercado de los pl&tanos franceses, ejer
ciendo posteriormente gran influencia en su produc-

cidbn y comercializacibn.

En 1.961 se hizo necesaria una nueva reestruc-
turacidn que contempld la creacidn de dos grupos de
productores asociados SICABAM ( Martinica ) y ASSI-
CA SOBAG ( Guadalupe ), encontrando asi el gobierno
francés dos interlocutores va&lidos para orientar y
normalizar la produccibn. Asimismo este afio, el - =
C.I.B. acordd repartir el mercado francés entre los
D.O.M. ( 2/3 del total para Guadalupe y Martinica)
y el tercio restante para los paises asociados de -
Africa ( Costa de Marfil; Camerun y Madagascar), -=
reparto de mercado que sigue vigente en la actuali-
dad. Esta organizacibén de mercado tiene como objeti
Vo un aprovisionamiento &6ptimo a un precio que sea
remunerador para el productor y que satisfaga al -=

consumidor.

El C.I.B., se reline una o dos veces al mes y -
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procede a la estimacidn de las necesidades de merca

do para los meses siguientes éen funcidén de los datos
de coyuntura. En caso de falta de abastecimiento y -
como el C.I.B. no puede realizar operaciones comer -
ciales encaminadas a restablecer el equilibrio del -
mercado, se crebd el Groupement d'Interet Economique

Bananier ( G.I.E.B. ), compuesto por productores, im

portadores, mayoristas-maduradores y minoristas.

Las operaciones del G.I.E.B. no tienen un fin -
lucrativo ya que la fruta importada de paises terce-
ros es repartida y cedida a los importadores a pre -
cios de mercado; si resulta beneficio, €ste va a -=
parar a una cuenta bloqueada del Tesoro, Cuyo desti-
no final es la financiacibn de un Fondo de Garantia

para las catlstrofes agricolas de los D.0O.M.

Comercializacién dentro del pais.-

Los importadores venden a los mayoristas-madu-
radores por cuenta de los productores. En Francia -
hay 22 importadores ( POMONA 15 % del total importa
dor, UNIBANA 11,6 %, cia Prubliere 11,4 %y SIFA - ~=
10,3 % y Fyffes 6,8 % entre otros ). En los mayoris
tas se ha operado una gran concentracién pasando de
1.217 en 1.959 a los 320 en 1.977; cinco grupos con

trolan casi el 50 % del mercado.

En cuanto a precios se pﬁede hablar de una -=
gran estabilidad ya que si bien los frutos frescos-
en general experimentaron un alza en el perlodo - =
70/77 del 146,7 % los platanos sblo subieron el 81mk.
La estabilidad de los precios del pl&dtano a pesar =
de ser uno de los més altos de la C.E.E., es necesa
rio buscarla en la orgénizacién de mercado; por una

parte , la disciplina impuesta a nivel de concordia
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alcanzado por los productores y comerciantes en el -
seno del C.I.B., sin olvidar por otra el papel juga-
do por la Administracidn en la elaboracidn de deci -
siones, sobre todo en la fijacibén de precios en que
se tienen en cuenta los costes de produccibén y la -=

defensa del consumidor.
b) Alemania.-

Tercer importador mundial de pl&tanos, es el -
mercado mds importante de la C.E.E. No opone restric
ciones cuantitativas a las importaciones y estén - =
pricticamente exentas de la T.E.C. del 20 % " ad va-
lorem ". El protocolo del pl&tano anexo al Tratado -
de Roma, suscrito en el acuerdo de Lomé, cohfiere un
contingente tarifario de base a la Republica Federal
de Alemania la cual cada afio solicita y obtiene un -
contingente suplementario que cubre de hecho su con-

sumo total.

La importacibén se realiza por grandes socieda -
des, siendo las més importantes : Atlanta 32 % del -
mercado, Astheimer 18 %, United Brand con " Chiqui -
ta " 11 % y Pacific 11 %. Existe una integracibén - =
muy fuerte entre los importadores y los productores,
hasta tal punto que muchos de ellos tienen plantacio
nes en las &reas productoras, barcos propios ( Atlan
ta, United Brand ), cémaras de maduracibén, etc, y -=
distribuyen el plé&tano hasta el consumidor, como es
el caso del grupo Alba, en las tiendas al detalle de
EDEKA.

El consumo total en 1.977 fue de 580.000 Tn , -
inferior a las cifras records alcanzadas entre 1.966

1.973 en que se sobrepasaron las 600.000 Tm /afio.-

AGn asi el consumo se mantiene en torno a los 9,5 Kg



por habitante y afio.

El mercado alemén, modelo de mercado libre s
encuentra sometido a una extrema inestabilidad de
precios, as{ como de suministros; gran parte de e
tos hechos son debidos a las prActicas comerciale
desleales ejercidas por las poderosas sociedades
‘multinacionales del platano en su carrera por gan
cuota de mercado.

c) Gran Bretafis.-

Existe un comite consultivo para el plétano -
que se re(ine regularmente bajo el patrocinio del »
nisterio de Agricultura al objeto de repartir ent:
los pafises de la Conmonwealth los suministfos de
acuerdo con las necesidades del mercado. No es un
comité tan bien organizado con el francés pero es
bastante eficaz.

Las importaciones en el afio 1.977 fueron - -
305.000 Tm, practicamente invariables desde 1.970,
de laé cuales el 62 % que suministrado por Jamaica
y las islaé de Barlovento, los D.0O.M. y A.C.P. el

20 % y el resto procede de pafses terceros.

Los importadores son : Fyffes,”  Filial de la Un
téd Fruit con el 40 % del mercado; Geest Industrie
35 % ; Wamaica Producers,. 20 % ; y Compagnie Fru =
tiere 5%. Gran parte de los pl&tanos son madurado
por las compafiias importadoras que los venden dire

tamente a los detallistas.

d) Holanda .-

)
w

Mercado libre,pagando las importaciones de paj
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ses terceros una T.E.C. del 20 %. Las importacio -
nes holandésas proceden de aquellos paises con pro-

ducciones de precio més bajo, especialmente Ecuador
y Colombia que suministraron en 1.975/76 el 60 % ==
del mercado con un total de 120.000 Tm, aunque este
porcentaje ha disminuido ultimamente en beneficio
de paises de Centroamérica. E1 principal importador
es Velleman y Tass con el 39 %, seguido de la Uni -
ted Brand, 37 % y de la Standard Fruit, 14 %.

&)Lt i ake =

Hasta 1.965 el monopolio del platano comprendia
la importacibn, transporte y distribucidn de este —
producto. A partir de este afio se establecid un dis
tema de contingentacibn,seglin el pais suministrador,

con tipos de gravémenes diferenciales.

En 1.973 se importaron cerca de 350.000 Tm -
pero en 1.976 se efectud un reparto de licencias de
importacidén que debido a su caracter temporal Yy an-
ticipado, produjo perturbaciones que explican la -=
baja cifra importada en 1.977 ( 304.000 Tm ) canti-
dad que posteriormente ha aumentado pero sin alcan-
zar la cifra de 1.973. )

A las importaciones de terceros paises se les
aplica una T.E.C. del 20 % Y a las procedentes de -
paises A.C.P. Y D.O.M. entran con franquicia.

El 46 % del producto consumido en Italia proce
de de América Central, el 30 % de America del Sur';
el 14 % de Somalia y el resto de los D.0.M. y de al

gunos palses pertenecientes a los A.C.P. Los princi

pales importadores son Cie. Int. Fruttera, filial de

N
A
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la U. Brand con el 32 %, COMAFRICA filiar de la -=
Standard Fruit con el 23 % y NOBOA con el 14 %.

f) Bélgica-Luxemburgo.-

Se trata, a efectos del pli&tano de un mercado
libre sin restricciones cuantitativas, pagando los
paises terceros un 20 % y un IVA del 6 %. En 1.977
se importaron 91.000 Tm, estables durante el perig
do 1.973/77. Los principales proveedores fueron Pa
namd 23.000 Tm, Ecuador 19.000 Tm y Costa Rica - =
15.700 Tm.

Los grupos importadores mds importantes son -
SPIERS y BANACOPERA, con el 50 % del mercado y Pa-
cific Fruit con el 27 %.
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bido a incrementos de los costes de produccibén ( principal

mente debido al régimen tradicional de exportacidébn ), como

de comercializacibn, transporte, ventajas arancelarias pa-

ra paises del Magreb, etc, y la fuerte competencia de las=

producciones del Sureste peninsular.

EVOLUCION DE LA

CUADRO N2 2

PRODUCCION DE TOMATE EN

INVIERNO ( TMS ).

ANOS 73/74 74/ 75 75/76 TASY LTS 77/78 787179 79/80

PROV/

LAS PALM"104.074 122.900 121.365 129.000 138.000 134.000 143.000
S/C{TFE 52.900 51.438 50.512 52.000 63.000 50.000 48.600
TOTAL CAN156.974 174.338 171.877 181.000 201.000 184.000 191.700
ALICANTE 96.357 47.104 76.830 36.500 39.000 49.000 64.000
ALMERIA 270.387 276.346 341.755 408.700 465.900 356 .800 436.000
MURCIA 90.917 81.417 114.155 68.285 122.700 165.000 144.000
TOTAL

SURES. 457.661 404.867 532.740 513.485 627.600 570.800 644.000

FUENTE: Anuario de Estadistica Agraria y

Servicio de Inspeccidn Fitopatolbgica

En conjunto las tres provincias mayores productoras del
Sureste ( Almerfia, Murcia.y Alicante ) han incrementado =

considerablemente tanto su superficie como su volumen de

produccibén en el periodo 1.973-1.980 pasando de los 457.661
Tms de 1.973 a las 644.000 Tms en 1.980, incremento que pa
ra el caso de Almeria pasa de 270.387 Tms a 436.000 Tms, =



mientras que la provincia de Alicante ha sufrido un
proceso regresivo, tanto en su vdlumen de produc -=
cidn como en 1la superficie cultivada, si bien duran
te los dos Gltimos afios del periodo considerado pa-
rece que esta tendencia ha experimentado un cambio,
pasando de las 39.000 Tm de 1.978 a las 64.000 Tm -
en 1.980,

Este incremento conjunto del Sureste peninsular
si lo comparamos con la estabilizacidn de la produc-
cibn canaria, ha tenido su reflejo en 1la estructura

de aprovisionamiento de los mercados europeos.

La C.E.E. satisface su demanda de tomates en un
44 % de su propia produccibn, ( siendo el suministra
dor mas importante los Paises Bajos con el 40 % ).
El restante abastecimiento 1o obtiene de paises ter-
ceros : Marruecos ( 24,6 % ), Canarias ( 16,7 % ) vy

Peninsula ( 7,3 % ).

El Reino Unido es el principal importador de -
tomate espafiol predominando en sus importaciones el
tomate liso. En la campafia 1.979/80, Canarias parti
cipaba en el mercado inglés del tomate en un 65 % 4=
siguiéndole en importancia 1la Peninsula con un 19 %

Y Holanda con un 11 %.

Por su parte Alemania es el gran cliente euro-
peo ( como sucede con la mayoria de los productos -
del drea mediterréinea ), significando para Canarias
Su segundo mercado, donde Holanda participa con el-
35,7 %, Peninsula con 19,8 %, estando Marruecos y -

Canarias con una participacidén del 17 % cada uno.
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Holanda se abastece casi exclusivamente del to-
mate liso de invierno originario de Canarias, impor-
t&ndose por Rotterdam desde donde son posteriormen-
te reexportados en un 60-70 %, fundamentalmente a —-=
Alemania, Bélgica y Paises Nérdicos. Desde la campa-
fia 1.977/78, las importaciones de tomate de invierno
han permanecido casi estabilizadas en algo més de -=
30.000 Tm.

Es indudable que la entrada en la C.E.E. situa-
rd al tomate canario en unas condiciones més venta -
josas que las actuales con respecto a las trabas - =
arancelarias,al desaparecer la T.E.C. que grava nues
tras exportaciones, esto en teoria las defiende fren
te a las procedentes de terceros paises, pero no = =
frente a las del Sureste espafiol, cuya estructura -=
productiva facilita la adopcidén de mejoras tecnold - -
gicas. Por-tanto,si bien a corto plazo,la entrada en
la C.E.E. no presenta un panorama excesivamente som-
brfo, la situacibén a medio y largo plazo se vislum -
bra incierta y aconseja la adopcibén de medidas que -
desde ahora sirvan para proteger nuestras exportacio
nes y estimular el mantenimiento, al menos,del'actual

vélumen de produccibn. -

3.1.2.1. La Organizacibén Com(n de productos hortofrutico-

las.-

El tomate, al igual que otras frutas y hortali-
zas, estd sometido a una Organizacidn Com(in de Merca
do ( 0.C. M. ), seglin el reglamento base 1035/72. —-=
Las campafias de comercializacidén del tomate ( al - =
igual que la del pepino ), se fijan entre el 12 de -
Enero y el 31 de Diciembre. El reglamento mencionado
establece unas Normas de Calidad para todas las fru-
tas y hortalizas, que tienen que cumplirse para po -
der comercializar las producciones.
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En la 0.C.M. de productos hortofruticolas jue -
gan un papel muy importante las organizaciones de -=
productores que tienen como fin el concentrar la - =
oferta y regularizar los precios en el estadio de la
produccidn para uno o méas de los productos reglamen
tados, asi como poner a disposicidn de los producto-
res asociados los medios técnicos adecuados para el
acondicionamiento y comercializacidn de dichos pro -
ductos. Los asociados estdn obligados a vender por -
medio de la organizacibén de productores el conjunto
de su produccibn directamente; asimismo, deben apli. -
car en materia de produccidn y comercializacidn las
reglas adoptadas por la organizacidn de productores,
para mejorar la calidad de los productos y adoptar -
el volumen de la oferta a las exigencias del merca -
do.

Los Estados Miembros pueden otorgar ayudas a es
tas organizaciones en las condiciones que establece
el Reglamento-base 1.035/72. La importancia de las
organizaciones de productores estriba en que para -=
los siguientes productos: tomates y pepinos, cerezas,
melocotones, coliflores, uvas, ciruelas, peras, man-
zanas, limones, naranjas y mandarinas, pueden fijar
un precio de retiro por debajo del cual no ponen a la
venta los productos ofrecidos por sus asociados.

Para cada uno de los productos el/Consejo de Mi
nistros de la C.E.E. fija a propuesta de 1la Comisidn
un precio base y un precio de'compra. El precio base
es aquel que se considera remunerativo para los agri
cultores; el precio de compra es el que se garantiza
a los agricultores, 45 % del de base en el caso del
tomate, lo que hace patente el bajo proteccionismo -
dispensado a las producciones hortofruticolas, en re

lacibébn por ejemplo a los cereales o a los productos
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lacteos ( donde se llega al 90 % del precio indica

tivo o de base ).

Como defensa de las producciones comunitarias
frente a palses terceros, las importaciones de to-
mate procedentes de estos est&n sujetas a una - =

T.E.C. que varia segln las fechas.

10 Noviembre-14 Mayo: 11 % " ad valorem " vy

un minimo de 2 U.C.E. por 100 Kg netos.

15 Mayo-31 Octubre : 18 % " ad valorem " y un
minimo de 3,5 U.C.E. por 100 Kg netos.

En el 1£ periodo ( 12 Noviembre-14 Mayo ),-
para los paises del Magreb, Egipto, Jordania, Cri-
pre y Malta la T.E.C. se rebaja quedando en el 4,4%
y 0,8 U.C.E./100 Kg mientras que para Espafia y Por-
tugal esta rebaja queda en el 5,5 % y un minimo de
1 U.C.E./100 Kg, de lo que se deduce que los toma -
tes canarios vienen sufriendo un trato discriminato
rio con respecto al de estos paises terceros. En el
20 periodo ( 15 Mayo-31 Octubre ), el trato es mas
discriminatorio puesto que los paises terceros cita
dos siguen con un tratamiento similar mientras que

los tomates espafioles no obtienen rebaja alguna.

El tomate comunitario, ademés, cuenta con otro
tipo de defensa derivada de la posible aplicacibén -
de restricciones cuantitativas a las importaciones
procedentes de paises terceros en el 22 periodo. Es
tas restricciones no afectan al 57 % de nuestras ex
portaciones, por lo que en caso de adhesidn se debe
solicitar una ampliacibén de este periodo, como mini
mo hasta el 31 de Marzo, para proteger nuestras ex-

portaciones ante la posibilidad de que se le presen

tasen dificultades.
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El ingreso de Espafia en la C.E.E. no garantiza,
tal como estid hoy reglamentado el mercado de los pro
ductos hortofruticolas, una eficaz defensa frente a
las producciones extracomunitarias, aunque a corto -
plazo se puede disfrutar el principio de libre circu
lacibén de mercancias. En consecuencia, y dada la im-
portancia que el cultivo del tomate tiene para la -=
agricultura y el conjunto de la economia canaria, es
necesario garantizar la defensa de las exportaciones
canarias en los mercados comunitarios tanto frente a
los palises terceros como a las producciones proceden

tes del Sureste espafol.



3.1.3. PEEinO.—

El cultivo del pepino, tiene una importancia menor que
los reseflados anteriormente,en la Produccibén Final Agraria,
de.la que participa en un 3% , y su superficie supera las
500 Has, La exportacidén alcanz® las 45.000 Tm y un valor -=
global de 1.642 millones de M en 1.979.

La exportacidn fue progresivamente en aumento desde —=
1.971 con 2.000 Tm hasta 1.978 con 46.000 Tm, para bajar en
los afios subsiguientes hasta las 37.000 Tm de la campafia -=
1.980/81, cuya préictica totalidad fueron producidas en la -

provincia de Las Palmas.

El grado de abastecimiento de la C.E.E. ha decrecido -
pasando de ser del 24 % en 1.969 al 12 % en 1.973. En la ac
tualidad los dos mercados mas importantes de la C.E.E. son
Holanda y Gran Bretafia, que en la Giltima campafia supusieron
el 57,4 % y el 41,4 % de la exportacibén total de pepinos ca
narios. Alemania que en 1.973 consumfa el 25 % de nuestro
mercado no da cifras significativas en 1la actualidad, debi-
do a que si bien el mercado alemén sigue siendo un buen clien
te del pepino canario, los envios no se hacen directamente
por Alemania sino a través de Rotterdam.

La peninsula coloca el 45 % de su produccibébn en Fran -
. cia, un 15 % en Holanda y un 8 % en Alemania, teniendo la -
produccidn un aumento espectacular % éontinuado entre 1.976
y 1.980.
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CUADRO N2 3

TMS DE PEPINOS EXPORTADOS.

Campana Canarias Peninsula Totales
75/76 37.694 565 285299
76/77 44,830 5EKE, 46.819
77/78 46.027 7.664 554691
78/79 45.380 13.917 59629
79/80 39 .769 AL S TA S 57.547
80/81 36.639 16.536 SHE s

Fuente: Servicio de Inspeccién Fitopatolbgica.

La situacidn mis conflictiva se presenta en Holanda -
por la competencia de Creta, ya parte de la C.E.E. Para
este cultivo se repiten los problemas que encontramos en -
el caso del tomate, con el cual coincide en estructura. de
costes y comercializacibén, asi como en la Organizacibén Co-

min de Mercado.

En este sentido es recomendable adoptar medidas seme-
jantes de proteccidn y est{mulo a las propuestas para el -

tomate.
3.1.4. Pimiento.-

La produccibén se reparte entre las dos provincias Ca-
narias casi al 50 %, la campafia empieza en Noviembre y se
prolonga hasta Mayo, exportdndose por Canarias ‘un tercio -
del total espafiol, si bien de momento los mercados estd di
ferenciados puesto que los palses receptores mé&s importan-
tes del pimiento canario son Holanda, 60 % e Inglaterra -=
con el 35 % , mientras que Francia 75 % y Alemania 15 % lo
son por parte peninsular. En 1.979, las exportaciones cana
rias supusieron 12.800 Tm ( 780 en 1.974 ), con un valor -
de 510 millones de HMs.
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La C.E.E. aplica unos derechos de aduanas del 9% duran
te todo el afio, sin que estén fijados de momento precios de
referencia. Una vez mas paises terceros ( Israel, Tlnez y -
Mafruecos ) tienen una ventaja comparativa frente a Espafia
- TEC del 5,4 % y 6,3 % respectivamente - ventaja que desa-
pareceria con la incorporacién de Espafia a la C.E.E., po:i:==
niendo a nuestras producciones en mejores condiciones de -=

venta.
3.1.5. Patatas.-

La produccibén de patatas ha seguido una linea bastan -
te irregular con cotas méximas de 191.000 Tm en 1.972 y mi-
nima de 130.000 en 1.975, siguiendo en la actualidad una --=
ténica descendente. Por su parte la superficie cultivada ha
sufrido una disminucibdn ; la dedicada a regadio se incremen
td entre 1.970 Yy 1.973 para descender hasta 1.977 cuando ha
bia 10.400 Has en regadio, pasando la de secano de 7.000 Has
en 1.970 a 6.000 en 1.977.

El subsector del cultivo de la patata en su vertiente
de exportacidén ha sufrido un considerable golpe en los Glti
mos afios debido fundamentalmente a la competencia de los -=
palises de la cuenca mediterrédnea, pasando las e%portaciones
de las 43.109 Tm de 1.971 a las 4.013 de 1.981, siendo el -
Redno Unido el principal cliente canario con un porcentaje
que oscila entre el 80 % - 95 % de la exportacidn del archi
piélago.

En la C.E.E., la patata representa el 8,7 % de la su -
perficie cultivada, con clara disminucién desde el afioc - —-=
1.950 hasta 1.977 ( - 60 % y una superficie de 1.390.000 Has
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mientras que la produccién sblo ha descendido 1/3 alcanzan —

do en 1.977 los 39 millones de Tm. La patata no cuenta ac -=
tualmente con 0.C.M. a pesar de haber sido presentada una -=
propuesta por la Comisidén al Consejo de Ministros en 1:976,=
donde se prevé el establecimiento de unas normas comunes de
calidad, agrupacibdn de productores, régimen de mantenimiento

de precios y de intercambio con paises terceros.

Para defender las producciones comunitarias de la com-=
petencia externa, las importaciones se gravan consunas ek .C.
" ad valorem " del 15 % del 1 de Enero al 15 de Mayo y del -
21 % del 16 de Mayo al 30 de Junio, con sdlo el 9% en el 18
periodo para los paises del Magreb y Egipto y exento para -=

los firmantes de la convencidn de Lomé.

3.1.6. Flores y plantas ornamentales.-—

La evolucibén de este subsector a pesar de su escasa in-
cidencia en la P.F.A. ( 2,7 % en 1.977 ) ha sido ascendente
a lo largo de los Gltimos afios alcanzando una exportacidn va
lorada en 1.000 millones de Ms en 1.979.

La superficie cultivada se incrementd entre 1.970 ==
1.975 pasando de 204 Has a 375 Has, para disminuir a 330 Has

en 1.977, la mayor parte destinada a flores ( 213 Has ).

La exportacidén de flores ha sufrido un importante creci
mientp pasando de los 823.700 Kgs exportados en la campafia -
1.973/74 a los 1.341.000 en la 1.977/78 ( lo cual suponia el
63,8 % de la exportacibén nacional). A la C.E.E. se exporta -
entre el 40-50 % siendo los principales clientes Holanda y -

Alemania.

En cuanto a plantas ornamentales, su produccibn en el -

periodo 1.974-1.978 ha permanecido estancada, perdiendo cuo-

ta de exportacidn con respecto al total nacional ( del 17 %
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al 9 % ), siendo la =zona espafiola del litoral mediterréneo

una importante competidora de estas producciones canarias. —-=

Los principales clientes son Reino Unido, Alemania, Holanda e

Italia.

La plena integracidén de Canarias en la C.E.E., supondré
la aplicacidén de la 0.C.M. para este subsector ( Reglamento
234/68 ), con normas de calidad y régimen de intercambios re-
gulado frente a palses terceros. La C.E.E. para defender su -
produccidn de las zonas extracomunitarias establece una T E G
que varia entre el 10 y 24 % segln el producto, complementado:
con el establecimiento de una " prelevements " o derechos regi
ladores también variable. Los paises firmantes del acuerdo de
Lomé, estén exentos de estaT.E.TC, y los del Magreb y Tur - -

quia disfrutan de rebajas arancelarias.
3.2. PRODUCCIONES PARA EL ABASTECIMIENTO DEL MERCADO INTERNO.

En este apartado se incluyen una serie de producciones que
no entran en la calificacibén de agricultura exportadora, y se
caracteriza fundamentalmente por estar destinadas a abastecer
el mercado de las islas. Su problemitica aunque con rasgos es
pecificos es en muchos aspectos coincidente, por lo que su -=
tratamiento lo haremos de forma globalizada, analizando pre-==
viamente los rasgos mds caracteristicos de cada subsector.

-

3.2.1. Cereales.-

La evolucidn de la superficie destinada al cultivo de ce
reales ha tenido en la Gltima década una clara tendencia re -
gresiva, pasando de las 16.000 Has de 1.970 a las 6.000 de -=
1.977, de las cuales un 76 % son de secano, esto supone el -=
9 % de la superficie cultivada en las islas ( en claro con -
traste con el 46 % a nivel del Estado y el 32,5 % en la « = -=
C.E.E. ).
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El vblumen de produccién de cereales ha experimentado -
i 'igual tendencia regresiva pasando de 9.600 Tm en 1.970 a - =
7.700 en 1.977, observéndose un incremento del rendimiento —

debido probablemente al paso de cultivos de secano a rega -=

dio.

Los cereales son un cultivo altamente protegido en la -
C.E.E., tanto por lo que se refiere a la garantia de precios,
como por lo que se refiere a la competencia externa ya gque =~
se trata de un producto bésico, de alto caréicter estratégico

para la alimentacidén humana y animal.
302.2. Frutales.—

Dentro de los frutales cabe hacer distincibén entre los
citricos y no citricos ( exceptuado el platano, ya analiza -
do ). Los primeros tienern una importancia bastante menor con
390 Has, el 0,5 % de la superficie cultivada , y , de impor-
tancia econbdmica similar a la de los cereales 0,3 % PiF.A..
Por su parte los frutales no citricos participan con el L53%
en la P.F.A. y representan el 4,8 % de la superficie cultiva

da.

La 0.C.M. para los productos hortofruticolas quedb ex -
presada en el punto 3.1.2.1. , cuando se habld del Reglamen-
to-base 1.035/72.

3.2.3. Patatas.-

Remitimos al lector al punto 3.1.5., donde se analizb -
el problema de la patata al hablar de la agricultura de ex -
portacidén. Cerca del 74 % de su produccibdn se destina a los
circuitos comerciales internos, lo que le da, dada la exten-
sién del cultivo y su peso econdmico una importancia de pri-

mera magnitud, siendo ademés un cultivo de gran trascenden -

cia social.
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3.2.4. Ganaderia.-

El sector ganadero es en su conjunto el de mayor -
peso econbdmico de todos los considerados de abastecimien
to al mercado interno. &n cierta manera se trata su pro-
blemdtica en elapartado de Corrientes Comerciales Agra -
rias y cuando se tratd la composicibén de la P.F.A. en el
punto 1.5., aqul se considerard la evolucidn de sus mag-

nitudes y analizard su actual situacibdn.
3.2.4.1. Evolucibdn de la cabafia.-

Dentro de la cabafia ganadera el vacuno reviste
la mayor importancia, reflejando su evolucidn 1la ver
tiginosa pérdida de importancia del sector ganadero
en el conjunto del sector agrario : de 59.232 cabe &
zas en 1.965 pasd en 1.977 a 26.284 cabezas experi -
mentando un crecimiento negativo del - 7 % anual. -=
Asimismo la cabafia ovina pasb de 36.640 cabezas en -
1.965 a 17.077 en 1.977, siendo la pérdida més sua -
ve para el caso del ganado porcino, con 63.355 y - =

47.949 respectivamente.

La situacién critica en que se encuentra la ga-
naderfa canaria, se debe por un lado hue a las escasas
condiciones agroclimiticas para el mahtenimiento y -
desarrollo de la misma con la elevada estructura de
costes que su explotacidn conlleva,hay que afiadir 1la
inexistencia de unos objetivos de desarrollo ganade-
ro que defendieran nuestras producciones mis renta -
bles de la competencia exterior. Es de lamentar en -
este sentido, que a pesar de que la Ley 30/1972 so -
bre el Régimen Econdmico Fiscal preveia la aplica -=
cibén de medidas protectoras para este tipo de produc
cidn, la posterior aplicacidn de la Tarifa Especial,

sblo se haya hecho realidad para un tipo muy determi

nado de produccibn pecuaria: los huevos.



=51-

3.2.4.2 .-~ Produccibn de carne.-

La produccidn de carne ha evolucionado por el -
contrario, favorablemente pasando de 7.000 Tm de car
ne en 1.965 a las 17.000 de 1.977, aunque ‘esta evo -
lucibén ha sido desigual para los distintos tipos de
ganado, alcanzéndose la mayor cota en 1.974 con - -=
19.400 ™m debido fundamentalmente a que se duplicd -

la produccibn de carne de ave.

La disminucidn de la cabafia bovina se ha tradu-
cido en una elevacidn del nlmero de animales sacrifi
cados aumentando la produccibén de carne de 3.587 Tm.

a 4.286 Tm en los afios citados.

El resto del ganado ha perdido también importan
cia, a excepcibén del porcino de consumo directo % ~
del aviar, la produccidn de carne supuso en 1.977 el
7,9 % de la P.F.A., siendo la de mayor pero la de ga

nado vacuno.
3.2.4.3. Produccibn de leche.-

Entre 1.963 y 1.977 la produccibén de leche ha -
tenido un comportamiento irreqular variando entre -
ambos extremos de 126 millones de litros a = — — — =
96 millones de litros. La produccibn de la de vaca ha
sufrido un descenso considerable, incrementéndose 1la
de cabra ( 1.977 : 41 millones de litros similar en
cantidad a la de vaca ), y también la de oveja ( aun

que no llega al 4 % de la leche total producida).

La participacibén de la produccibén de leche en -
la P.F.A. supuso el 8,1 %, incluso por encima de 1la

produccidén de carne, resaltando el valor de 1a de -
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cabra que alcanzb los 1.200 millones de ks en -
1 WIS g SRS

3.2.4.4. Produccibdn de huevos.-

Destaca, por Gltimo, la produccidn de huevos de
gallina que se ha incrementado notablemente pasando
de 12,5 millones de docenas en 1.963 a 26,1 millones
en 1.977, logrando un aceptable grado de autoabaste~
cimiento, y una participacidn del 4,6 en la PFA de -
1:977.

3.2.5. La problemdtica general.-

Como hemos visto, se puede afirmar que el conjunto
de estas producciones ha experimentado una marcada regre
sién, estando situados sus actuales niveles productivos
muy por debajo de los de afios anteriores, manifestando 1.
subsectores implicados su incapacidad a adaptarse a la -
demanda siempre creciente de este tipo de productos. Di-
cha incapacidad deriva de las deficiencias estructurales
y/o naturales, que la colocan en una situacidn de baja -
competitividad frente al exterior facilitada por la - =-
inexistencia de mecanismos de proteccidn, pese a las po-
sibilidades que en este sentido ofrece 1la Tarifa Espe -=
cial y los Derechos Reguladores ( Ley de R.E.F. 30/1977)

En la C.E.E. estas producciones, en especial los ce

" reales Y productos l&cteos, cuentan con un alto grado de
proteccidén tanto internos como de defensa frente a terce
ros, lo cual podria hacer pensar que el ingreso de Cana-
rias en la C.E.E. llevaria consigo el potenciamiento de
estos subsectores a fin de disminuir el grado de depen -
dencia exterior; pero las deficiencias estructurales que
caracterizan a muchos de(estos subsectores les impedi -=

rian Iésponder positivamente ante la nueva situacidn, -=



-53-

compitiendo en inferidridad de condiciones con las .pro
ducciones comunitarias, que poseen una estructura exce

dentaria.

Seria conveniente, al menos durante el periodo -=
transitorio se arbitrasen una serie de actuaciones en
materia de politica agraria tendentes,por una parte a
defender estas producciones de la competencia exterior
Ysde otra parte garantizar a los productores un justo
nivel de rentas a través de un sistema de ayudas direc
tas, de modo que no alterase el indice del coste de 1la
vida, al tiempo que a través de una politica de refor-
ma estructural se atenuasen las diferencias del subsec

tor.

4. LA APLICABILIDAD. DE LAS DIRECTRICES SOCIO-ESTRUCTURALES DE LA
C.E.E. A LA AGRICULTURA CANARIA.-

Este punto se trata también con similar profundi-
dad y alcance en el trabajo realizado por la " Subcomisibén de -
Agricultura, Ganaderia y Pesca ", por lo que remitirmos al lec -
tor a las conclusiones del grupo de trabajo, " Agricultura de me
dianias y zonas desfavorecidas "y que se incluye més adelante,



5. CIRCUITOS DE COMERCIALIZACION EN LA C.E.E.-
\

En el comercio de productos agrarios no sdlo hay que con
siderar las ventajas que se derivan de las condicioens agrocliméti
cas, sino también las ventajas comparativas relacionadas con la or
ganizacién comercial; es decir no basta que Canarias por su clima
pueda producir productos tropicales y fuera de temporada, sino que
ha de venderlos bajo una organizacidn comercial que le brinde una

posicidén sbdlida en el mercado.

A menudo, las grandes empresas importadoras en los pal -
ses receptores poseen un gran dominio sobre el mercado, imponiendo

sus condiciones a los exportadores.

Por todo ello se hace necesario conocer los mecanismos
y entes de la distribucién de productos agrarios en la C.E.E., pa-
ra arbitrar las estrategias de marketing conducentes a reforzar la

posicidén canaria en dichos mercados de destino.

5.1. FIGURAS COMERCIALES QUE ACTUAN EN LA IMPORTACION DE PRODUC
TOS AGRARIOS EN LOS PAISES RECEPTORES.-

5.,1.1. Repercusiones de las juntas de comercializacidén o Mar-

keting Boards.-

Son organismos paraestatales que canalizan las ex -
.portaciones de productos agrarios y emprenden toda clase
de estrategias de marketing para aumentar su cuota de -=
mercado en los paises receptores; a este fin suelen es-
tablecer sus delegaciones en paises de Mercado Comln, pe
ro no ejercitan ninguna labor de venta, sino que delegan
en el panelista , que es una figura comercial que actda
de importador-mayorista.

e

Hay varios palses que exportan sus productos a la -1
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C.E.E. a través de los Marketing Boards : Israel, Sur - -
africa, Nueva Zelanda, Marruecos y Argelia. Los dos pri -

meros palises tiene las organizaciones més elaboradas.

Israel tiene una junta de comercializacibn para == -
los agrios ( Citrus Marketing Board of Israel : C.M.B.I.)
y otra para hortalizas y productos tropicales ( Agricul-
tural Export Company : AGREXCO ). AGREXCO pertenece en un
50 % al Ministerio de Agricultura de Israel y el otro 50%
a los productores; comprando bajo contrato a los agricul-
tores los cuales estén obligados a venderle toda la pro -
cuccidn apta para la exportacidn. Esta empresa paraesta -
tal tiene filiales en toda Europa que estdn conectadas -=
con la oficina central en Tel-Aviv. La cifra de ventas de
AGREXCO en 1.977 superd = los 100 millones de dblares.

Surafrica exporta la mayor parte de sus frutos no ci
tricos a través de la " Decidious Fruit Board " y los ci-
tricos por medio de la " South African Cooperative Citrus

Exchange ".

'5.1.2. Personas fisicas o juridicas.-

Personas fisicas o juridicas que actian como agentes
intermediarios entre los exportadores y los mayoristas, -
centrales de compras, cadenas de alimentacibn, etc, por -
lo que reciben una comisidn cuyo porcentaje es variable y

‘no corren ningQin riesgo de la mercancia.

Gran parte de las exportaciones canarias de hortali-

zas tempranas se realizan a través de estos agentes.

5.1.3. Distribuidores exclusivos.-

Son figuras comerciales que act@lan por cuenta de las



empresas nacionales exportadoras, y que velan para qu

el producto llegue a su destino. Algunos pafises del C
MECON ( Bulgaria y Rumania més concretamente ) actfiar

de ésta manera

5 .1 .4- ReEreSen ;—:-i;i;;i | S)A__,E.:/.\_ C

ductores en los

Tal es e e muchas firmas canarias que mon
tan durante la zafra las agencias en Inglaterra o Rot
dam con el fin de velar por sus intereses.

5.1.5. Empresas importadoras establecidas en los paises de

cepcion.-

Son empresas que compran efectivamente el produc
Y lo revenden a terceros, asumiendo el riesgo de la c
pra-venta. Su dimension y cobertura territorial es va
da en los palsc 1 C.E.E. Entre las principales e
presas importadoras se encuentran Saphir y Nichols (
glaterra ) Pomona y Cia Frutiere ( Francia ), y el gr

Seipio ( Alemania

Una variante

)

esta flgura comercial es la del

portador-subastador, guién manejando grandes volUmene
de mercancias las vende por medio de subastas p(blica
5.2. ESTRUCTURA DEL COMERC YORISTA.=

La figura del mayorista es el eslabbdn entre los impor
dores y el comercio detallista aunque algunas veces tambié
realizan funciones caracteristicas de éstos. Casi siempre
realizan sus transacciones comerciales en el seno de los m
cados al por mayor, adquiriendo rasgos diferenciales en 1lo
distintos paises miembros,de la C.E.E.
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En Holanda el comercio mayorista de productos se realiza
en los mercados al por mayor de frutas y hortalizas, y a tra-
vés de dos " citrus veillingen " para agrios, frutas y algu -

nas hortalizas.

En Francia los mayoristas operan en mercados de interés
nacional o municipal, o bien fuera de ellos. Las cadenas de -
almacenes, cooperativas y empresas particulares tienen puntos
para la venta al mayor en lugares estratégicos del pails. Los

mercados al por mayor se sitlan cerca de los grandes centros

de consumo.

En Inglaterra existen unos treinta mercados al por mayor
distribuidos por el pais, con caracteristicas diferentes : -=
unos vinculados a los puertos de desembarque ( New Covent Gar
den ), otros en el interior ( Newcastle, Leeds, etc ), otros
en el sur vinculados a puertos de arribo de buque roll-on/ -=

roll-off, asi como centros de distribucibn.

Asimismo en Alemania hay unos treinta mercados siendo Mu
nich el principal centro de llegada para el A4rea oriental de
Europa y Mediterrdneo y Hamburgo, Dusselldorf, Franfurt y Co-
lonia para productos originarios de Canarias y resto de Espa-

na.

5.3. ESTRUCTURA DEL COMERCIO AL POR MENOR.-
Este eslabdn comercial es el que ha sufrido més se-
rias transformaciones en los Gltimos afios ya que se ha opera-
do un aumento en la superficie destinada a ventas en detrimen

to del pequefio detallista.

La tipologia del comercio al por menor es variable,
ofreciendo rasgos caracteristicos en cada uno de los paises -
miembros; asi, en el Reino Unido los detallistas independien-

tes canalizan el 65 % del comercio de frutos y hortali -=
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zas, no obstante el comercio integrado tiene bastante agresi
vidad comercial ( cadenas como Marks & Spencer, Fine, Fare,

Tesco y ciertas cooperativas de consumo).

En Francia los comercios independientes sblo con-=
trolan el 35 %, los detallistas el 23 % y el comercio sucur-
salistas el 19 %. En los iltimos afios se ha impulsado la im-

plantacibn de hipermercados.

En Alemania esta bastante desarrollado el comercio
integrado ( Edeka, Rewe, CoGp, etc ) que distribuyen la ma -
yor parte de las frutas y hortalizas; Edeka por ejemplo cons
tituye el mayor grupo comercial de Europa con mas de 30.000
puestos de venta, con mis de 150 hipermercados. La posicidn
de los detallistas especializados en la distribucidn total -
de fruta y hortalizas es mucho menor que la efectuada por el'

comercio integrado.
5.4. COMERCIALIZACION EXTERIOR DE LOS PRODUCTOS CANARIOS.-

Segin se ha visto, la distribucibdn e importacibn -
de productos agrarios en la C.E.E., tiende a una mayor con -
centracidn y racionalizacibnj; con una mayor agresividad y -=
control del mercado por parte de Israel y otros paises, que
comercializan su produccibén a través de organizaciones comu-
nes. En Canarias se ha venido operando una mayor racionaliza
cibén en los (Gltimos afios sobre todo en sectores como el pléa-
tand, donde la CREP ha jugado un papel fundamental en la ade
cuacibn de la oferta a las necesidades del mercado. Dentro -
de este marco ha surgido un sector cooperativo federado en -
la cooperativa de segundo orden COPLACA, que comercializa ac
tualmente alrededor del 50 % de la produccidn del plétano -
de las islas y que mantiene un gran poder de negociacidn tan
to en lo referente compras de inputs como de cara a los mayo
ristas de pléitanos, estableciendo almacenes reguladores en -

distintos puntos estratégicos de la geografia peninsular.
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En el subsector tomatero el cooperativismo no estéi.
federado, ni emprende acciones comerciales en comlin, manipu -

lando en Tenerife el 44 % de su produccidn, pero aisladamen-
te la participacidn es menor; la cooperativa agricola més im-
portante sblo manipula el 9 %, Yy la principal exportadora ~=
privada el 18 %. En Las Palmas esta Gltima empresa comercia-
liza la mayor parte de los tomates, teniendo escasa im -

portancia la produccidn cooperativa.

Firmas con gran vdlumen de exportacidn suelen te -
ner sus agencias propias que les representen y velen por sus
intereses en el extranjero, vendiendo en firme en 1la mayoria
de los casos, pero la casi totalidad de los exportadores ven
den en consignacidén pagandouna comisidn por los trémites al
agente comisionista, férmula ésta Gltima poco favorable. para

la defensa de los productos canarios.

En el subsector del pepino predominan los coseche-
ros—-exportadores con escasa incidencia del sector cooperati-
vista. En cuanto a la patata, el sector cooperativo exporta

el 60 % del tonelaje, no existiendo una federacidn.

La exportacibn de hortalizas, pues, se lleva a ca-
bo por entidades tanto privados como cooperativas, de una -=
formaaislada, sin una estrategia com(in de mercado, si bien.—
para los subsectores del tométe y del pepino, se han creado
comisiones consﬁltivas sectoriales dependientes de la Direc-
cidén General de Exportacibn por O.M. de 6-9-79 para regula -
cidén’de la oferta de estos dos productos cara a la demanda —:

de los mercados tradicionales.
- 5.5. LAS ORGANIZACIONES DE ®PRODUCTORES Y LA INTEGRACION.

Con vistas a nuestra integracibn en la C.E.E. es -

preciso adecuar las organizaciones de productores agrarios a
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las existentes en la Comunidad Europea, ya que juega un papel

importante en toda la Politica Agricola Com@in ( PAC ).

Las actuales agrupaciones de productores agrarios -
espafioles est&n inspiradas en las disposiciones francesas, -=
que a su vez sirvieron de base para extenderlas a toda la -=
C.B.E.

: La agrupacibdn de productores franceses no 1lleve im
plicito la creacibn de una férmula juridica nueva sino que los
grupos pueden adoptar cualquiera de las siguientes : socieda-=
des cooperativas agricolas y sus uniones, sociedades de inte -
res colectivo agrario ( S.I.C.A. ), como ejemplo de agrupacio-
nes de produccidén y de comercializacibn; y, sindicatos agrico-
las y asociaciones como ejemplos de agrupacibdn de produccidn Y
de puesta en mercado pero sin avanzar mlds en el desarrollo de

la actividad comercial.

La ley de Agrupaciones de Productores Agrarios en -
Espafia de fecha 22 de Julio de 1.972, tampoco crea ninguna fér
mula juridica nueva, y podrin integrarse en las mismas las em-
presas agrarias que se dediquen a la obtencidén de uno o varios
de los productos determinados a este fin por el Gobierno; mati
zando el Reglamento de la Ley que las citadas entidades debe -
rén estar integradas exclusivamente por empresas agrarias, sean
sus titulares personas fisicas o juridicas que se dediquen a la
obteqcién, en sus explotaciones o en las de sus miembros de uno
o varios de los productos determinados por el Gobierno; queda -

asi claro que todo integrante o socio de un A.P.A. debe ser pro
ductor agrario, quedando, por tanto, excluidas aquellas perso-=

nas o empresas cuya actividad no sea la obtencibdn de productos

agrarios sino su industrializacibn o comercializacibn.

Visto lo anterior parece que no habria dificultad de

adecuar las A.P.A. espafiplas a las existentes en la C.E.E.
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IITI. Informes de los grupos de trabajo de la Subcomisibn
de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Comisidn ==
Mixta Junta de Canarias-Ministerio para las relacio

nes con la C.E.E..
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CONSIDERACIONES ESPECTIALES.

Entendemos que en las negociaciones espafiolas con la

CEE ha de darse al plitano un tratamiento especifico,

en base a las siguientes consideraciones:

a) La importancia del sector platanero en la economia

b)

agraria y en el conjunto de la economia del Archi-

piélago:

Amplitud de la superficie dedicada al cultivo- y=

alto rendimiento por hectéirea.

- Nimero elevado de explotaciones y de cultivadores,

en su mayoria directos.

- Elevado coste que ha sido necesario para la implan

tacibén del cultivo (preparacidn de tierras, pro-
teccibdn contra vientos, explotaciones hidrdulicas

subterréneas,).

- Importante participacibdn real del productor en el

precio final de venta en mercados.

-,

La importancia del sector en la .propia economia na

cional:

- Abastecimiento regular y suficiente del mercado=
a lo largo de todo el afio.

- Estabilidad de los precios.

- Red de transporte maritimo Canarias-Peninsula.
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- Red de plantas de maduracibn.

- Red de puntos de venta ( detallistas, fruterias,

supermercados ).
- Ahorro de divisas.
- Alto nivel de consumo " per capita ".

¢) La inviabilidad de una sustitucidén total del eulel

VOe.

d) La repercusidn gravemente negativa, en el orden so
cial y econbmico, de una posible regresidén - no di

gamos desaparicibén - de este cultivo.

1.2. PROPUESTAS CONCRETAS PARA LA NEGOCIACION ESPANOLA CON
LA CaE Bl

- Mantenimiento de la actual " organizacibn nacio-
nal de mercado " del plitano en Espafia, que inclu
ve la " reserva " del propio mercado nacional .pa-
ra el plidtano canario, a tenor de la Ley 30/1.972
de 22 de Julio.

- No aceptacidn por Espafia de los compromisos refe-

rentes al Platano en el acuerdo C.E.E./A.C.P.
1.3. ESTRATEGIA DE LA NEGOCIACION ESPANOLA CON LA C.E.E.:

- Notificacidn previa de nuestra actual " organiza-
cidén nacional de mercado ", al iniciarse la nego-
ciacidn sobre politica agraria, y del firme propd
sito del Gobierno de mantenerla, en tanto no lle-
gue a establecerse una " organizacibn comunitaria
de mercado " para el bananoj; con expresa referen-

KX . rd
cia a la reserva del mercado nacional para el pla
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tano canario.

En caso necesario, promesa de adaptar nues-
tra actual " organizacibdn nacional de mercado "

a la correspondiente normativa comunitaria.

- Anuncio, en el momento de iniciacidn de 1a nego-
ciacidn sobre politica agraria, del propdbsito -=
firme del Gobierno de no aceptar los compromisos
referentes al platano, en relacidn con el acuer—
do C.E.E. / A.C.P.

- Inclusidn, en su dia, en el tratado de Adhesibn,
del reconocimiento comunitario de nuestra " orga
nizacidén nacional de mercado " incluida la reser

va del mercado nacional para el pl&tano canario.

- Inclusidn, en igual momento, de la salvedad rela

tiva al acuerdo C.E.E. FEAE R
l1.4. PREVISIONES PARA EL PERIODO TRANSITORIO :

Reserva del mercado nacional espafiol para el plé

1

tano de Canarias.

= No acceso al mercado nacional espafiol de los ba-

nanos " comunitarios ".

= No acceso a dicho mercado de 1los bananos de 1los

paises A.C.P.

- No circulacidn libre hacia Espafia de los bananos
de paises tercercs, previamente importados en pai

ses comunitarios.

~ Acceso de los plétanos canarios a los mercados co
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munitarios.

2. LEGISLACION EN FRUTICULTURA TROPICAL Y SUBTROPICAL.-

2.1. INTRODUCCION.

A efectos précticos el trabajo se centra en cuatro es
pecies:platanera, aguacate, mango y pifia, aunque la -
mayoria de las conclusiones sobre todo las fitopatold
gicas se pueden extrapolar a los restantés cultivos -

tropicales.
2.2.LEGISLACION FITOSANITARIA ESPANOLA VIGENTE .-

La actual legislacibén fitosanitaria espafiola relativa
a las cuarentenas impone unas restricciones totales. -
para la importacidn de plantas, partes de plantas ( Yy
por tanto frutos),tropicales Yy subtropicales .

Pese a la legislacidn existente se han autorizado al-
gunas importaciones con severas condiciones fitosani-

tarias.

2.3. PRINCIPALES PLAGAS Y ENFERMEDADES QUE AFECTAN A LOS -=
CULTIVOS SUBTROPICALES. SU INCIDENCIA SOBRE OTROS CUL-
TIVOS DE CANARIAS Y RESTO DE ESPANA.—,

Hay innumerables plagas Yy enfermedades que afectan a

estos frutales y que est&n citadas en la numerosa bi-

bliografia existente que seria prolijo enumerar aqui.

Por eso, de ellas se han entresacado las que podrian

constituir un grave problema caso de ser introducidos

en el territorio nacional con 1la importacibén de mate-
rial vegetal vivo ( incluidos frutos ) que se relacio
nan en los anejos II,III y IV, no incluidos aqui por

la dimensién de este resumen.

e

<
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De los patdgenos que se citan en dichos anejos, son
de capital importancia, tanto para los frutales tro-
picales como para algunos otros cultivos muy impor -

tantes en nuestro pais, los siguientes:

Nematodos : Radopholus Similis ( Cobb ) Thor
Acaros : Cisaberoptus Kenyae Keifer.
Eﬁtetranychus Sexmaculatus Riley.
Insectos : Selenothrips Rubrocinctus Giard.
Aleurocantus Woglumi Ashby.
Stenoma Catenifer Walsing.
Amorbia Emigratella Busck.
Anastrepha Fratereulus Wied.
Anastrepha Ludens Lw.
Anastrepha Mobinpraeotans Sein.
Dacus Tryoni Froggat.
Dacus Dorsalis Hendel.
Dacus Cucurbitae Coqg.
Rastrococcus Iceroides Green.
Pafasa Lepida Cram.
Criptorhynchus Mangiferae Fabr.
Dismicoccus Neobrevipes Ckll.
Latoia Lipida Cram.
Hongos : Trachysphaera Fructigena Tab. y Bunt.
Cercospora Purplrea Cke. -
Cytospora Mangiferae Indicae.
Meliola Mangifera Indicae ( Dark-Brown-Spot)
Ceratocistis Fimbriata E1ll1 & Halst
Ceratocistis Paradoxa ( Dade ) Moreau.
Bacterias: Pseudomonas Syringae Van Hall.
Pseudomonas Mangifera-Indica Patel.
Erwinia Herbicola Var. Anands ( Seorano )
Virus : Sun Blotck
Bunchy Top.
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2.4. MEDIDAS CONCRETAS QUE SE PROPONEN.,-

ArTa*vi gta ‘del peligro que para numerosos cultivos im
portantes en Espafia presenta 1la introduccién de las -
especies vegetales citadas, y en base 'a la actual le-
gislacidbn espafiola, proponemos el mantenimiento tanto
en Canarias como en la peninsula de 1las actuales res-
triccciones, para 1la importacibén de plantas, partes -
de plantas y por tanto frutos, de las especies tropi
cales y subtropicales aqui consideradas, debiendo ac-
tualizarse 1la legislacidbn fitopatolbgica espafiola.

En apoyo de estas medidas propuestas, podemos citar -
la legislacibdn fitosanitaria de algunos paises que -=
comparten condiciones climéiticas y de cultivo con Eg-
pafia. Asi en Israel se establece textualmente : " Nin

guna persona podrd importar :

- Arboles frutales tropicales y subtropicales, ar -
bustos frutales y parte de ellos, incluidas las -

frutas frescas.

- Material vegetativo de propagacibén cuyo pais de -
origen se encuentren en una regidn tropical o sub
tropical”.

Similares restricciones ocurren en Estados Unidos, -=
que incluso prohibe 1los procedentes de su propio Esta

do de Hawaii.

La ausencia de estas severas restricciones en los pai

ses de la C.E.E. se explica por una serie de razones.

a) Carencia casi total de cultivos tropicales Yy sub -
tropicales Y nulo riesgo por la falta de condicio-

nes climlticas para el desarrollo de los principa-




les patbgenos citados.

b) Abastecimiento de su necesidad de consumo.

c) Necesidad de compensar su balanza comercial con -

los paises tropicales.

Por todo lo anterior, y atendiendo a la Directiva del
Consejo de 21 de Diciembre de 1.976 ( 77/93/C.E.E. ),
modificada por la del 18 de marzo de 1.980 ( 80/392/

C.E.E. ), se propone lo siguiente:

1 ). E1 anejo I, B deberia tener las siguientes alte-

raciones:

1.1. ) En el apartado a) a las especies descri -
tas 1, 2 y 5 se afiade Espafia como pals -=

que las prohibe.

Se complementard la lista con las especies pro -

hibidas para Espafia

Radopholus Similis ( Cobb ) Thor.
Cisaberoptus Kenyae Reifer.
Eutetranychus Sexmaculatus Riley.
Selenothrips Rubrocinctus Giard.
Stenona Catenifer Walsing.
Amorbia Emigratella Busck.
Anastrepha Mombinpraeoptans Sein.
Dacus Tryoni Froggat.
Dacus Cucurbitae Coq.
Rastrococcus Mangiferae Fabr.

- Dismococcus: Neobrevipes Ckll.

Latoia Lipida Cram.

l.2. ) En los apartados siguientes se completa -
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ran las listas, de la misma forma, con &

las siguientes especies:

En B) se afladen : Pseudomonas Syringae Van Hall.
Pseudomonas Mangiferae Van Hall.
Erwinia Herbicola Var. Ananas
( Seorano ).

En C) se afiaden : Trachyphaera fructigena Tab Y Bunt
Cercospora Purplirea Cke.
Cytospora Mangifera-Indica ( Dark-
Brown Spot ).
Meliola Mangiferae Earlla.
Ceratocistis Fimbriata E11& Halst.
Ceratocistis Paradoxa ( Dade ) Mo-

reau,

En D) se afiaden : Sun Blotck

Bunchy Top.

Todas las modificaciones descritas para este anejo I,
vienen explicitamente autorizadas en el apartado 7 del

art. 3 de la citada Directiva.

2). E1 anejo III, parte B, debe sufrir los siguien -

tes cambios:

’

'2.1. ). En el punto 1 debe incluirse a Espafia.
2.2. ). Afiadir 1los siguientes puntos:

Punto 8.- Vegetales de los géneros
Musa L.
Heliconia .

Strelitzia Fryand.




Punto 9.- Vegetales de los géneros
persea Millier.
Mangifera L.
Anonas Miller.
Garicar' L',
Litchi Sonner.

Anona L,.

El &mbito de aplicacibn : Espafia.

2.5. CONSIDERACIONES ANEJAS.-

Conectado con la temitica fitosanitaria de este estu-
dio y aunque estén incluidos en el &mbito, creemos -=
que en vista de que en Canarias se encuentra exenta -
'de muchas plagas y enfermedades comunes y muy difuhdi
das en la C.E.E. y/o en la peninsula, tales como el -
escarabajo de la patata, el piojo de San José, la pro

cesionaria del pino, la filoxeratortricidos de flora-

les, etc, todos ellos de gran incidencia econdmica en
cultivos producidos en las islas y con el fin de man-
tener estas privilegiadas condiciones del medio se ha
ce necesario e imprescindible actuar con arreglo a --=
las siguientes directrices, en base fundamentalmante
al ser Canarias un territorio insular con superficie

agricbla Gtil escasa y recursos limitados:

a) Modificar y ampliar la legislacién fitosanitaria
espafiola y en especial la que protege las Islas Ca
narias del resto del territorio nacional( 0.11-3-70

y 0-10-8-76 ), exigiendo su estricto cumplimiento.

b) Prever, bien en dichas modificaciones, en posterio
res leyes, o en la Directriz a discutir, la futura
incorporacién de Espafia a la C.E.E., para que Cana

rias se mahtenga protegida en todo caso de los pa-

résitos antes aludidos, debiéndose ' t8
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ner en cuenta el sentido poco restrictivo en la -=

aplicacidn de esta Directiva por parte de la C.E.E.
como lo demuestra el hecho de que el punto 1 aparta
do B del anejo IV ( que impide la importacibn en -=
Francia e Italia de plantas y frutos citricos de -=
terceros paises ), no se cumple para los frutos, en
base de un compromisd de estos paises ( Francia e -
Italia ) emanado de las Reuniones de Derecho Deriva
do entre la C.E.E. y palses terceros para acercar -
sus respectivas legislaciones fitosanitarias, com -
promiso que Gltimamente ha tenido que aceptar Gre -

cia.

c) Por todo ello en las negociaciones con la C.E.E., -
ser& necesario que intervengan especialistas cuali-
ficados que defiendan estas posturas fitosanitarias

zanar ios paia Canarias.

3. HORTICULTURA DE EXPORTACIONa-—

3.1. CONSIDERACIONES ESPECIALES.-

Entendemos que para las negociaciones espafiolas con -
la C.E.E. deberin tenerse en cuenta las siguientes -=
consideraciones:

- Que Canarias ha venido cultivando tomates para ex
portacién a Europa desde principios de siglo, y -
también desde hace ya muchos afios, otras hortali-
zas, principalmente pepinos, pimientos, berenje -
nas, judias verdes, etc, de modo que tales culti-
vos se han convertido en una auténtica " especia-

lizacidén"en la Regibn.

- Que las condiciones climatolbgicas en Canarias -=

son absolutamente favorables para tales cultivos,
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por lo que se obtienen cosechas de 6ptima cali -
dad, y puede asegurarse el suministro de los mer
cados europeos, fundamentalmente desde Noviembre

a Mayo.

Tal circunstancia no concurre, en cambio,
en la peninsula, donde frecuentemente se dafian o
pierden las cosechas por las bajas temperaturas,
heladas, etc, pudiendo peligrar el normal abastg

cimiento de los mercados.

Que en Canarias no resulta necesario utilizar -=
instalaciones para " calefaccidn ", eludiéndose -
asi el correspondiente coste de energia o combus -
tible, ya que los cultivos pueden realizarse, y -
se realizan " al aire libre ", o bien con simple

proteccibén de plésticos.

Que en Canarias se cuenta con escasas fuentes na-
turales de riqueza, siendo una de las mas impor -
tantes, precisamente, el cultivo para exportacidn

de las citadas hortalizas " fuera de estacidén ".

Que la produccibén de hortalizas en Canarias se -=
destina exclusivamente a la exportacidn, a los -=
mercados europeos, siendo ésta la Gnica salida pa

ra las mismas.

Si bien hace ya afios, se enviaban tomates a
la peninsula, tales envios han cesado totalmente
desde que alli se implantd también ese mismo cul

tivo para la exportacidn.

La produccibn paralela peninsular, en camdbio,
dispone del amplio mercado nacional.
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- Que Canarias se encuentra en notoria desventaja
respecto a las.zonas peninsulares dedicadas a -

estos mismos cultivos, tanto por su insularidad

como por su lejania de los mercados consumido -

res.

Por otra parte, inciden en Canarias facto-
res de coste tan relevantes como el agua de rie
go generalmente de explotaciones hidriulicas- =
subterrédneas y el régimen da " aparceria ", que
encarecen notablemente los costes de produccibdn.

- Que los cultivos citados permiten un alto nivel
de empleo en el sector, que absorbe la mano de -
obra excedente, dada la alta demografia del Ar -
chipiélago, asi como un elevado nivel de sala —=

rios, més concretamente en la " aparceria

- Que en una regresibén de esta actividad conduci -
ria a graves tensiones sociales, econbmicas e in
cluso politicas, en una Regidn, como Canarias, -
tan alejada de la Espafia peninsular, y tan cerca

na, en cambio, a la actual zona conflictiva en -

Africa.

- Que, segln resulta de la experiencia de los G1ti
mos afios, el sector de cultivos 8e hortalizas pa
‘ra exportacibn en Canarias, acusa realmente el -
riesgo principal de la competencia en ventaja -=
del sureste de la peninsula, més que la competen

cia con las producciones comunitarias.

3 2. PETICIONES DEL SUBSECTOR.-

En base a las consideraciones precedentes, Canarias
reclama y solicita del Gobierno:
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- Una garantia absoluta de que, al menos, se manten
gan los niveles alcanzados, de exportacibén a los
mercados europeos, a tenor de lo previsto en el
articulo 9 de la Ley 30/1.972, de 22 de Julio.

- E1 mantenimiento, en consecuencia, por lo que se
refiere a tomates y pepinos, del actual sistema -
de ordenacidn o regulacibdn ( cuantitativa ) de -=
sus respectivas exportaciones, como el (nico mes-
dio que se considera eficaz para que puedan sub -

sistir estos cultivos en Canarias.

En su caso, la aplicacibn de un sistema simi
lar a las restantes hortalizas ( pimientos, beren

jJenas, judias verdes, etc ).
3.3. NEGOCIACION DE ADHESION.-

- Respecto a las negociaciones espafiola con la - =
C.E.E., ha de tenerse muy en cuenta que el inte -
rés real de la Comunidad no es otro que el de man
tener un mercado comunitario equilibrado, que a -
Su vez proteja y asegure las producciones propias
de los palises miembros actuales.

Los recelos y reticéncias de la Comunidad,
bajo la presidn de sus organizaciones de agricul-
tores, se fundamentan,Aprecisamente, por el temor
ante el potencial agricola espafiol, localizado en
especial en el sureste peninsular, ya que no asi
en Canarias.

Asi lo revela meridianamente el mandato -
comunitario - para la negociacibdn de la politica
agricola con Espafia,- en el que se califican, pre

cisamente, como productos - muy sensibles , el

tomate y el pepino.
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- En su consecuencia, la negociacidn debe desarro-

llarse del siguiente modo:

1) Declaracidn previa, por nuestro Gobierno,

de su deseo y propbdsito de mantener el ac-

tual sistema de ordenacibén o regulacibn -=

( cuantitativa ) de las exportaciones espa

fiolas de tomates y pepinos, extendiéndola

en su caso a las restantes hortalizas ( pi

mientos, berenjenas, judlas verdes, etc )

con las siguientes finalidades:

a)

b)

Y

Asegurar la subsistencia de tal acti-
vidad agricola en Canarias, por las -

circunstancias y peculiaridades que -

concurren en esta Regibn.

Coordinar las correspondientes produc
ciones de Canarias y peninsular, para
asegurar un nivel de vida minimo a 1los

agricultores del sector.

Evitar un suministro desordenado 6 ex
cesivo a los restantes paises miembros
con la consiguientes perturbacibén del
mercado comunitario, y efectos negati-
vos para los agricultores de dichos -=

paises.

2) Negociacidn con 1la C.E.E. para tratar de en -

contrar una fdrmula idbénea que haga viaple la

subsistencia del actual sistema de ordenacidn

de las exportaciones, compatible con la norma

tiva comunitaria.
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3.4. CONSIDERACIONES FINALES.-

A efectos de los objetivos a alcanzar, y a la vista

de las especiales circunstancias que concurren en Es
pafia, por lo que se refiere al sector, no parece que
la actual normativa comunitaria contenida en el Re -
glamento 1035/72, concretamente el régimen de pre -=
cios y de intervenciones, pudieran resultar idbénea -
para una verdadera solucibén de la problemé&tica plan-

teada.

En este sentido, se ha de sefialar, la evidente
dificultad de aplicar en Canarias el sistema de pre;
cios contenido en el Reglamento citado, habida cuen-
ta de 1la lejania de nuestras zonas productoras res -
pecto de los mercados comunitarios a abastecer, y -=
también nuestra situacibn de abastecedores casi ex -

clusivos en los meses de otofio e invierno.

Por Gltimo ha de hacerse notar que, al tratarse
de zonas alejadas entre sl - Canarias y restantes z0
nas productoras - y a su vez competitivas, resulta -
imprescindible el arbitraje del propio Estado espai. -
flol para la necesaria coordinacibén de los respecti -

vos intereses de todas estas zonas. -

4. FLORES Y PLANTAS ORNAMENTALES .-

INTRODUCCION.-

La situacidn actual y perspectiva de futuro de la -
horticultura ornamental canaria esti estrechamente +
ligada a la marcha del mercado europeo occidental de
flores y plantas ornamentales, al cual se envia un -

alto tanto por ciento de 1a produccidn canaria.
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Las 1mportac1ones totales de los palises europeos
alcanzaron en 1.978 Y para este sector 134.000 millo -
nes de Pts wviniendo de Canarias casi el 1 % del total
y del conjunto de Espafia el 1,46 %; si a las cifras de
exportacibén a Europa de Canarias, afladimos el valor de
los envios a la peninsula ( 35,6 % en flor cortada y -
el 57,7 % en esquejes y plantas, de la produccibn cana
ria ) y el del consumo local, tendrfamos una idea de -
la importancia relativa del subsector en la agricul tu-

ra canaria.

La ocupacidén de mano de obra en esta actividad ge
ha estimado en mé&s de 4.200 puestos de trabajo, vy debi
do al crecimiento continuado de las superficies dedica
das a estos cultivos en los Gltimos afios, y a'la impor
tante demanda de mano de obra por hectdrea, de estas -
actividadés, podria paliar en parte el paro en el sec-

tor agrario.

4.2. PETICIONES DEL SECTOR .-

4.2.2. Medidas Previas ante la Integracién de Espafia en CEE

Se solicita, que desde este momento, haya una recipro
cidad con la C.E.E. en materia arancelaria,'para la -
importacibén de plantas vivas Yy productos de floricul-
tura de la C.E.E. y de Espafia.

Se pide una flexibilizacibén en la aplicacibdn de
las nuevas normas de calidad por parte espafiola, para
favorecer la fluidez de las exportaciones de flores,

pero manteniendo siempre unos minimos necesarios.

Se solicitan lineas de crédito favorables Yy sub-
venciones para la construccidn y/o modernizacidn de -
las instalaciones, con establecimiento de sistemas de
calefaccidn. Respecto a esto Giltimo se recomi=anda la
iniciacidn de, programas de investigacibdn sobre la uti
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lizacidén de la energia solar para la calefaccibn, como
un instrumento eficaz y barato de aumentar la calidad=
y la productividad en las instalaciones. Adsmés, se so
licitan ayudas crediticias para la mecanizacidn del ==

cultivo y para la prerefrigeracibén de la flor cortada.

Se reitera la peticidén de una subvencibén al trans
porte en la cantidad correspondiente al primer aero- =
puerto peninsular; asi mismo, se destaca la convenien-
cia de disponer de vuslos regulares directos desde el=
Archipiélago a los mercados de destino, sin escalas ==

intermedias.

Ante el alto nivel técnico y la posible oferta de
técnicos especialistas en horticultura ornamental de =
los palses miembros de la CEE, el sector solicita pro-
gramas de formacibén de especialistas en dicha materia=
en las Islas Canarias, que puedan cubrir los puestos =

de trabajo cualificados que demanda el sector.

4.2.2. Peticiones del Sector ante la Integracibdn Espafiola =

en la CEE.

Se solicita un desarme arancelario total desde el
inicio de la adhesidén a 1la CEE en la partida arancela-
ria de flor cortada y follaje verde. En cuanto al res-
to del material vegetal ornamental este sector de la =
produccibén agricola se atiene a la Resolucidn de la ==

Confederacidn Espafiola de Horticultura Ornamental.

Se pide informacibén sobre el cuadro de ayudas que
los paises de la CEE otorgan al sector de flores y s==
plantas ornamentales, para su posible implantacibn en=
Espafia y lograr de esta manera una equiparacibén que ==

permita una mejqr competitividad.




4.3. CONCLUSIONES.
La importancia dara el sector canariode flores y plan
tas ornamentales ante la integracidén a la CEE, queda

patente en cuanto:

a) Ma&s del 65% del valor de la exportacidn del sec-

tor va dirigido a paises de la CEE.

b) La productividad y la relacidn beneficio/recursos
utilizados, en esta actividad es la més elevada =

del sector agrario canario.

c) La relacidn mano de obra ocupada/recursos utiliza
dos es la mds alta de entre todas las actividades
agrarias del Archipiélago, por lo que tendria gran

incidencia en la reduccidn del indice de paro.

Algunos palses competidores que concursan en el mer-
cado poseen unas organizaciones comerciales, que los
hacen m&s agresivos, teniendo ventajas sobre otros =
paises como Espafia y Colombia en la que la oferta es
t& muy fragmentada. Por ello parece recomendable fa-
vorecer la creacibdn de organizaciones comerciales ==

que concentren la oferta.

La existencia de una Organizacibén Com(n de Mercado =
en el sector de plantas vivas y productos des flori-=
cultura, que tiene como fin asegurar la libre circu-
lacién de estos productos y garantizar un nivel de=
ingresos suficiente a los productores, favoreceri a=
esta actividad agraria canaria, una vez integrada ==
Espafia en la CEE. Asimismo, cuando se detecten posi-
bles perturbaciones en el mercado, estd previsto por
esta Organizacidén Comin de Mercado, la aplicacidn de
la clausula de salvaguarda o de la introduccidn de =

licencias de importacibdn.
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Los derechos arancelarios diferenciales que se aplican

actualmente, a 1las importaciones respectivas de Espafia
y de la CEE, provocan una distorsibén en el mercado qus
perjudica a Espafia, en cuanto a flor cortada y esque-=
jes, por cuanto todos los derechos arancelarios son in
feriores. Este hecho justifica 13 peticidén de recipro-

cidad que hace el sector.

evitaria de alguna forma 1la competencia de terceros ==
paises, facilitando 1a colocacidn de estos productos =
en la CEE, cosa que por otro lado no afectaria en gran

medida a dicho mercado.

La flexibilidad en 1a aplicacibén de 1las normas de cali
dad para 1la exportacidn, que solicita el sector, estén
'basadas en el hecho de que los paises de la CEE no son
eéxcesivamente estrictos en SU cumplimiento, y favore-=

ciendo asi la fluidez de las exportaciones.

La CEE sblo tiene previsto ayudas para la comerciali;g

cidén y racionalizacidn de la distribucidn de las flo--

res y plantas, en especial, para 1la creacidén, amplia-=

cibdn Y .modernizacibén de mercados centrales. Las posi-=

'bles_ayudas para la modernizacidn Y reconversidn de ex

Plotaciones sbélo seria viable a través de asociaciones

de productores o cooperativas, como Unicos receptores=

de ayudas que la seccidn de orientacidn del FEOGA admi

te, o bien va a través de programas regionales de desa

rrollo, apoyados por el FEDER. Posteriormente a 1a adhe
sién espafiola a 1la CEE, las solicitudes de ayudas del=

sector precisaria 1a creacidn de asociaciones de produc
tores para poder beneficiarse de aquellas establecidas=
por el FEOGA.
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La subvencidn al transporte solicitada puede quedar =
justificada para compensar los mayores costes de opor
tunidad en que se incurriria si dicha subvencibdn se =
aplicara a otros productos agrarios de exportacidn =-:

producidos en el Archipiélago.
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GANADERIA.-

5.1.

INTRODUCCION.

El subsector ganadero ha sufrido durante los Gltimos
afios una creciente disminucidn en su imporiancia re-
lativa dentro de la PFA, debiéndose plantearse el ==
sector su incorporacibén a la CEE desde la perspecti-
va de un desarrollo y remodelacidn adecuados a la -=

nueva situacibdn planteada.

5.2. GANADO VACUNO.-

Las importaciones de carne de bovino se acercan a =
las 25.000 Tm con un valor cercano a los 4.000 mi =.
llones de Ptas en 1.979, y una procedencia qué se -
reparte entre la peninsula 5 %, C.E.E. 14 %, vy res—
to del mundo 81 %. En cuanto a leche se importaron
unos 90 millones de litros de leche ( liquida, en -
polvo, condensada y evaporada ), con un valor de ==
unos 1.300 millones de Ptas,viniendo en mas de un -
70 % de la C.E.E.

En un piazo de entre cinco y siete afios se pue
de pasar de la actual cabafia de 28.000 cabezas a -=

35.000 y de una produccidn local del orden de los -

. 50 millones de litros de leche a 80 millones de 1li-

tros de leche; asi como de las actuales 5.000 Tm a
8.000 Tm al final del periodo.

Superar estas cifras parece dificil debido a -
las escasas condiciones que se dan en Canarias para
el desarrollo de esta actividad ganaderaj; esta ex -
pansibn limitada propuesta,se ha de conseguir antes

de 1la incorporacibén a la C.E.E.
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GANADO PORCINO.- -

En 1.978 se importaron cerca de 8.000 Tm. de carne
de cerdo con un valor superior a los 1.200 millones
de M, cuyas procedencias fueron en un 54 % peninsu-
lar, en un 1% comunitaria y el 45 % restante 15 su-

ministraron palses terceros.

La proteccidn que disfruta la porcicultura en
la C.E.E. con T.E.C. del 20 %, podria ser un marco
adecuado para la expansibén de este tipo de activi -
dad habida cuenta que no existen limitaciones natu-
rales para su desarrollo, pudiendo pasarse del gra-
do de cobertura actual, el 24 %, al 90 % al final -

del periodo de adhesibn.
AVICULTURA DE PUESTA Y DE CARNE.-

La avicultura es el subsector que menos problemas -
plantea puesto que se ha alcanzado pricticamente el
autoabastecimiento, mé&s claramente en la especiali-
dad de puesta, en las que sblo situaciones coyuntu-
rales hacen que aparezcan excedentes o déficits en

la produccidén de huevos, de escasa incidencia. El -=
censo actual se sitfia en l.ﬂ30.000 ponedoras, con -

una produccidn de 420 millones de Uﬁidades/aﬁo.

La avicultura de carne sblo cubre un 30 % de -
la demanda local, pudiéndose alcanzar un autoabaste
cimiento total pasando de los 2,25 millones de uni-
dades de pollos y 4.000 Tm/afio, a la cifra de 7 mi
llones de unidades de pollos y 12.500 Tm/afio con el
desarrollo esperado como consecuencia de la protec-
cibén aduanera que proporciona el marco de ' la C.EiIE.;

ahorréndonos mas de 900 millones de M afio en impor-

taciones.
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5.5. GANADO CABRIO.-

La gran proteccidén de que disfrutaria este subsec—
tor ( 20 % T.E.C. frente al 0,5 % de arbitrio - - -
actual ), y la no existencia de limitaciones para -
Su incremento, hacen posible el pasar de las 500 Tm
de carne producida en la actualidad con 150.00 cabe
zas,a 1.500 de carne. La produccidn de leche es de

unos: 48 millones de litros facilmente superables.

Asimismo la produccibdn de quesos y Ccon unifor-
midad y denominacién de origen puede aumentarse con
destino al consumo local e incluso como producto de-
.exportacidén al ser Canarias zona de escasos proble-

mas sanitarios.
5.6. CUNICULTURA.~-

La cunicultura tiene gran porvenir en nuestra regidn
independientemente de nuestra entrada en la C.E.E. dada
la gran demanda existente de este tipo de carne y el
precio que alcanza, por medio de la cunicultura fami

liar.

La produccibén global se puede estimar en unas -
P00 Tm, y las importaciones alcanzan las 1.500 Tm -=
( procedentes en su prictica totalidad de terceros -

palses ).

6. CORRIENTES COMERCIALES AGRARIAS .-

6.1. INTRODUCCION.-

La gran apertura de que disfruta la economia cana -
ria, ha supuesto que su Agricultura esté dirigida -

principalmente a la exportacibén, mientras que por -
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el contrario,( debido a la muy escasa proteccidn -
arancelaria que proporciona el R.E.F., asi como -=

las limitaciones naturales ) no puede abastecer, -
sino en pequefia medida la demanda del mercado inte

EIOr .

La tasa de.cobertura de las exportaciones sobre
importaciones en productos de origen agrario fue -
en 1.978 del 78 %, llevando el peso de las expor-=
taciones, el pldtano, las labores de tahaco y los -
productos hortfcolas; mientras que los productos -
de mayor peso en el capitulo de importaciones fue-
ron el tabaco en rama y los productos pecuarios y

sus derivados.

TMPORTACIONES.-

En 1.978 se importaron productos de origen agrario
por valor de 40.672 millones de M de las cuales el
35 9% correspondid a la peninsula, el 22 % a la - =

C.E.E. y el 43 % procedian del resto del munto.

6.2.1. Productos pecuarios.-

El producto mis importante en 1.978 fue la car
‘ne de vacuno que Supuso el 9 % del valor total
de las importaciones (viniendo de la peninsula
el 6 %, el 12 % de la C.E.E. y el 82 % de pai-
ses terceros ). Con el ingreso de Espafia en la
C.E.E., habrd cambios en las fuentes de aprovi
sionamiento, ya que la Comunidad imponeé una -=
T.E.C. del 20 % mds prelevements a la carne im
portada del exterior, y en igualdad de precios,
el consumidor se inclinard por la mayor calidad
de la carne producida en la C.E.E. Yy peninsula.

Hay en definitiva una elevacidn del precio de -
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la carne de vacuno que podria ofrecer condicio
nes objetivas para el desarrollo del vacuno, -
que teniendo en cuenta las limitaciones de nues
tra estructura productiva puede elevar nuestro
autoabastecimiento del 17 % al 35 %, siendo el
restante 65 % cubierto por la C.E.E. ( aunque -
se podria solicitar un contingente exento para
evitar una subida excesiva del precio de 1la car

ne de vacuno).

Le sigue en importancia la carne de cerdo
con el 3 % del total de las importaciones agro-
alimentarias(54 % peninsula, 1 % C.E.E. y el --
45 % restante paises terceros ). El desarrollo
de la porcinocultura no encontraria obsticulos
técnicos ya que al tratarse de una especie mono
gastrica principalmente se alimenta de cereales
pienso de los cuales tanto Espafia como la C.E.E.
son deficitarios, pudiéndose pasar del actual -
grado de cobertura, el 24 %, al 90 % al final -
del periodo de adnesibdn.

Las importaciones de leche supusieron tam-
bién un 3 % del total,de la leche 1liquida, el -

39 % vino de la C.E.E. y el 61 % de 1la peninsus

o/

laj; en cuanto a la leche en polvo fue el 80 % -
de la C.E.E., l4%peninsula y el 6 % restante de
palses terceros. Asimismo los restantes tipos -
de leches ( condensada vy evaporada ) procedfiar
en su mayorla de la C.E.E. El grado de cobertu-
ran en 1.978 estaba en el 32 %, pudiéndose =su -
perar previsiblémente.

La carne de ave supuso el 2,6 % en 1.978 -

v}

del valor de la importacibn agroalimentari

( 22 % peninsula, 8 % y de palses terceros el -
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70 % restante). Es previsible que en el plazo de 5

afios se pase del 33 % al 85 % en el grao de auto -
abastecimiento, para lo cual se pide un. contingente
arancelario, de cereales-pienso. En huevos, el grado
de autoabastecimiento es total, no pareciendo que le

pueda afectar €1 ingreso de Espafia.

El valor de las importaciones en queso SUpuso
casi el 2 % del total de las agroalimentarias ( pro
cedentes en su mayoria de la C.E.E. ). La produc =-=
cibén de queso de cabra tiene un buen futuro de cara
a la integracidn en las Comunidades al hallarse - =

exentas de las fiebres de Malta.

6.2.2. Productos hortofruticolas.-

En. los productos horticolas la patata, si ex -
ceptuamos al tabaco en rama, fue el producto que -=
mayor dimensibén alcanzd en 1.978 con el 1% total de
las importaciones, y la cebolla con el 0,2 %, lle -
géndose en el resto de las hortalizas, con excepcidn
del ajo al total autoabastecimiento, posicidn que -
no variaré al incorporarse Espafia a la C.E.E. Es -=

tructurando el subsector de la patata se puede lo -

‘grar un razonable grado de autoabastecimiento.

El tabaco en rama y elaborado, que supuso en -
1.978 el 14,5 % de las importaciones agroalimenta -
rias, vino en un 87 % de paises terceros, un 11% de
la C.E.E. y un 1,4 % de la peninsula, posee organi-
zacidn comin de mercado, cuyo proteccionismo hace -

pensar en un relanzamiento del cultivo en las islas.

-~ En citricos la naranja supuso el 1,6 % de las
importaciones totales procedentes ¢jntegramente -

de la peninsula siendo su grado de autoabastecimien
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to sblo del 7 %, aunque se puede aumentar, mientras
que en limones llegbd al 75 %.pudiendo ser total. El
comercio de estas frutas no variari de direccibn -=

con el ingreso en la C.E.E.

En frutales de hueso los grados de autoabaste-
cimiento son mayores puesto que en albaricoque se -
alcanza el 76 %, en ciruelas el 42 % y en melocotones
el 37 %, esperdndose el que se aumente esta partici

pacidn.

En frutales de pepita, la manzana y la pera tu
vieron cada una un 0,6 % de participacibén del valor
de las importaciones,procediendo en un 80 % de la =
peninsula y en un 20 % de la C.E.E. No es previsi -

ble aumentar el grado de autocabastecimiento.
6.2.3. Cereales.-

El trigo que viene en su totalidad de la pe -
ninsula supuso el 3,7 % de las importaciones agro-=
alimentarias en 1.978. E1 grado de autoabastecimien
to-es del 2 - %, no pareciendo que la entrada en la -

C.E.E. haga variar la direccidén de este comercio.

.Por su parte el maiz significd casi el 4,4 % -
de dichas importaciones, procedenteé casi en su to-
talidad de paises no comunitarios, no siendo previ-
sible una variacibén en la direccibén del comercio -=
por ser la C.E.E. deficitaria en este producto, pe-
ro s{ se producir8 un encarecimiento del mismo, 1lo
cual significarfa un mayor coste de produccidn para
la ganaderia del pals. Para evitarlo se solicita un

contingente arancelario exento.
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6.3. EXPORTACIONES.-

Las exportaciones canarias de origen agrario -
ascendieron en 1.978 a 31.745 millones de Ps corres-
pondienGO el 68 % al resto del Estado espafiol, 20 %
a la C.E.E. y 12 % al resto del mundo.

6.3.1. Frutas Subtropicales.-

El platano es el segundo capitulo de nuestra -
exportacidén con el 37 %, dirigiéndose en su totali-
dad a la peninsula,exceptuando un 0,5 %, que se ex-

portd a Marruecos.
El aguacate sblo supuso el 0,13 % del total del
valor de las exportaciones agrarias, destinéndose -=

en un 65 % al mercado peninsular.

6.3.2. Frutas de hueso y pepita.-

Lé mayor parte de las exportaciones son en rea-
lidad reexpdrtaciones, a excepcidn hecha de las ci -
ruelas que son produccidn canaria. Los frutales de -
hueso ( albaricoques, melocotones y ciruelas ) tie -

nen.una posible expansidén en el futuro.
6.3.3. Citricos.-

La mayor parte de las exportaciones consignadas
obedecen a reexportaciones de fruta recibida del - =

resto del Estado.

6.3.4. Hortalizas.-

El primer lugar de estas exportaciones lo ocu -

pan los tomates con el 13,5 % del total de las expor



=90=

taciones de origen agrario, enviéndose un 82 % a la

C.E.E., sblo un 6 % al resto del Estado, y el resto

paises terceros.

El segundo lugar lo ocupa el pepino con el 4 %
del valor total agrario exportado ( 93 % C.E.E. , -
2 % resto del Estado, 4 % palses terceros ). Entre
"1.974 y 1.978 este cultivo ha mantenido una tbnica-

ascendente.

En patatas, las exportaciones han sufrido un -
grave retroceso debido al hundimiento del mercado -
por la imposicibn de aranceles de aduanas y por la
dura competencia de las producciones de Chipre y =-
Egipto en los mercados europeos. Existe un comercio
bilateral entre Inglaterra y Canarias que se refor-
zard con la entrada en la C.E.E., peroanivel reglo-
nal se entablari una dura competencia entre las prg
ducciones localesy las inglesas haciéndose necesa-=
rio estructurar nuestro sistema productivo y de co-
mercializacibén, para conseguir las economias de es-
cala necesarias a fin de poder hacer frente a este

reto.

Los pimientos supusieron el 0,6 % de las expor
taciones agricolas habieéendo experimentado una conti
nua y espectacular subida en afios anteriores desti-

nidndose el 93 % de la exportacidn a la C.E.E.

6.3.5. Flores y plantas ornamentales.-

Estos capitulos sumados suponen el 2,5 % de la
exportacidn, destinéndose un 65 % a la exportacidn
a la C.E.E., 30 % E.F.T.A. y el resto a la peninsu-
la. La integracibn abriria nuevas posibilidades a -

este sector..
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6.3.6. Productos pecuarios.-

La mayor parte de las exportaciones son en gene
ral reexportaciones dirigidas a los paises africa -=
nosy con la integracidn parecen abrirse nuevas pers-
pectivas para la exportacibén de queso de cabra isle-

No.

6.3.7. Productos agroalimentarios manufacturados.-

En 1.978 se exportaron productos elaborados -
que supusieron el 42 % de la cifra total agroalimen
taria, significando el tabaco elaborado el 32 % de

las exportaciones de origen agrario.

Como rengldn netamente producido a partir de -
materia prima canaria est& el concentrado de tomate,
que supuso casi el 2 % del valor de la exportacidn

de productos elaborados.

Exceptuando estos dos capitulos, el resto de -
la exportacidn de productos elaborados significa -=

realmente una reexportacibn.

CONCLUSIONES. DEMANDA DEL SECTOR ANTE EL INGRESO EN
LA C.E.E.—

La incorporacidén de Espafia a la C.E.E., obliga
rd a un cambio del modelo ‘econdmico actual de las -

Islas Canarias e induciri una distorsién de la di -

. reccidn del comercio con un efecto imprevisible so-

bre las variables econbmicas, por lo cual se hace -
dificil efectuar un preciso andlisis coste-benefi -
cio de la integracidn, de una forma est&tic¢a, dada

la dinamicidad del proceso.

'Y
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- El1 marco proteccionista dispensado por el -=
cordbén aduanero de la C.E.E. podr& inducir el desa-
rrollo de ciertos subsectores como son la avicultus
ra y porcinocultura,hasta llegar al total autoabas-
tecimiento a medio plazo, para lo cual se hace ne-=
cesario solicitar un contingente arancelaria exento
para cereales pienso,suficiente para cubrir las im-
portaciones actuales y las que se deriven del desa-

,rréilo de estos subsectores. Esta medida evitaria -
trasladar totalmente al consumidor el mayor coste -
debido a la aplicacidén de la T.E.C.

La aplicacibén de una Tarifa Especial a las im-
portaciones de pollo y cerdo congelado,es requisitd
indispensable antes de la integracibdn para estructu
rar estos subsectores, ya que una vez integrados se
man&endr& una dura competencia con la carne prove -
niente de la Peninsula y la C.E.E. La elevacidn del
precio de la carne,inducida por la aplicacibdn de di
cha Tarifa, no seria sino la adaptacibén del consu -
midor a la prevista subida del indice del coste de
la vida dentro de la C.E.E.

- - Necesidad de un plan urgente de estructura -
cibén de la cabafia ganadera de vacuno de doble apti-
tud, en vista de las perspectivas que se abrir&n con
la integracidén a la C.E.E. y la necesidad de mante -
ner un efectivo de ganado que pueda responder a la -
creciente demanda de leché fresca para los derivados
lacteos, asi como la de reducir en un 25 % la depen-
dencia exterior en carne de vacuno al final del pe -
riodo de adhesién.

- Se solicita una subvencibdn al transporte de -
paja y forrajes deshidratados con destino a la racidn
de volumen de.ganado vacuno, asf{ como un contingente

arancelario exento de cereales-pienso destinados a -=
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complementar su- dieta.

- Es preciso racionalizar el cultivo y comercia
lizacibébn de la patata en el Archipiélago Canario an-
tes de nuestra entrada a la C.E.E., aplicandose en -
este sentido los Derechos Reguladores previstos en -
la Ley de R.E.F. al objeto de estructurar el sector
y hacerlo competitivo frente a la competencia ingle-

Sde.

- No debe variar la actual compensacidbn econémi
ca al transporte de los productos de origen agrario
que se concede a la Regidn Canaria derivada del cos-
te de situacidbn que comporta su lejania del resto ~=

del Estado Espafiol.

- Es previsible cierta expansibén del cultivo -=
del tabaco en las Islas Caparias en vista del trata-
miento dispensado a este cultivo en la C.E.E. La In-
dustria TFabaquera deberd garantizar prioritariamente

la absorcibdn de la produccidn canaria.

.7. AGRICULTURA DE MEDIANTIAS Y ZONAS DESFAVORECIDAS.-

7.1. INTRODUCCION.-

Dentro de la estructura dual de la agricultura
canaria, sefialada por diversos autores, donde coexisten
un sector productivo con destino a la exportacibn en las

zonas costeras y una agricultura de subsistencia en las

zonas altas, con destino al mercado local, se observa en
este Gltimo sector,una fuerte crisisde raices claramente

estructurales.

Efectivamente, seglin el censo agrario de 1.972,

las tierras de cultivo en el archipiélago solamente alcan
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~zan el 19,17 % de la superficie, con una dimensibén muy -
reducida de las explotaciones,de las que el 57,6 % no al

zanzan 1 Ha y nada menos que el 90,7 % son inferiores a
5 Ha. , frente a una media en la Comunidad Econbémica Eu-
ropea del 41,9 %.

La poblacidn activa en el sector Primario segln da-
to de 1.978, sigue siendo del 21,8 %; de las 82.545 per-
sonas ocupadas en la agricultura seglin el Instituto Na -
cional de Estadistica en 1.975, el 21,2 % eran empresa -
rios sin asalariados y el 67,8 % eran obreros a sueldo.

Nada menos que el 30,8 % de los empresarios supera-
ban en 1.972 los 65 afios y solamente el 27,1 % de la to-

talidad tenian ocupacibén principal agraria.

No es aqui el lugar para resaltar cuales son las -=
causas que han determinado la situacibdn actual sobre las
que mucho se ha escrito, pero si para puntualizar que el
problema se agudiza en la agricultura de subsistencia de

la llamada zona de medianias.

Efectivamente es en ella donde se concentra la ma-
yor parte de los empresarios sin asalariados, con una po
blacibén envejecida , y tierras semiabandonadas con una -
ganaderia en crisis total y cultivos tales como tabaco,

patatas y frutales en franca regresidn.

Todas estas 2zonas adolecen de una serie de condicig

nantes que estén incidiendo en la situacidn actual Y que

van desde su gran altitud y fuertes pendientes a la poca
disponibilidad de recursos hidralilicos pasando por una =
falta de formacidén profesional del agricultor y de una ~
politica de reforma de las estructuras que se apoye, en -
tre otras medidas, en unas disponibilidades crediticias -

suficientes y con unos costes financieros soportables -=

por las débiles economias de la zona.




Ya la L.ey de Economia de Montafia, en este momento
remitido por el Gobierno de la Nacidn al Congreso de -
Diputados, preve favorecer estas necesarias reformas;
sin embargo, la prdxima incorporacibén de Espafia a la
Comunidad Econdmica Europea, plantea la necesidad de -
analizar las Directivas emanadas del Consejo que inci-
den sobre los problemas planteados en las z.onas de me-
dianias c.anarias y proponer las necesarias modificacio
nes para garantizar su eficacia en el territorio insu-

lar.

Después de un andlisis minucioso se ha optado - =
por proponer de una manera sintética las modificacio -
nes que se estiman necesarias a las Directivas 72/159
sobre Modernizacibén de Explotaciones, 72/160 sobre ce-
se de la actividad agricola y destino de la superficie
agricola utilizada al mejoramiento de las estructuras,
72/161 sobre informacibén socio-econdmica y cualifica -
cidn profesional de las personas que trabajan en la -=
agricultura y 75/268 sobre Agricultura de Montafia y -=

ciertas zonas desfavorecidas.

El texto de estas modificaciones se incluye a con

tinuacibn.

7.2. DIRECTIVA DEL CONSEJO 72/159 SOBRE MQDERNIZACION
DE EXPLOTACIONES.-

Peticiones para su aplicabiiidad en Canarias en -
base al espiritu del tercer considerando de esta Di -=
rectiva del Consejo 72/159 C.E.E. que textualmen -=
te dice : " Considerando que la diversidad en las ==
causas, naturaleza y gravedad de los problemas - -
estructurales en la agricultura puede exigir - -
soluciones distintas en las diferentes regiones " -

esta Directiva, de .extraordinaria importancia para

las explotaciones canarias B se solicita sea aplica -
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cada en Canarias con las siguientes modificaciones

o interpretaciones:

a) Considerando que el 57,6 % de las explotaciones

b)

c)

agricolas canarias no llega a 1 Ha de superfi-=

cie, que el 90,7ison inferiores a 5 Has. frente

al 41,9 % en la C.E.E. y que en base a la invia-
bilidad de 1las explotaciones, los empresarios -=
agrarios solamente en un 37,1 % tienen la agri -
Cultura como actividad principal se solicita que
en Canarias se entienda el apartado a) del arti-
culo 2 de la Directiva 72/159 C.E.E. ejercer 1la

actividad agricola a titulo principal en el sen-
tido de que los ingresos procedentes de explota-
cién en el momento de la presentacidn del plan -
de desarrollo previsto en el apartado d) del -mis
mo articulo sean al menos del 30 % de los ingre-
sos totales del empresario Yy qué en dicho plan -
se comprometa que al final del periodo previsto

en el articulo 4, apartado 6, dedicar al menos -
el 60 % de su tiempo al trabajo a la explotacidn

modernizada.

Que el requerimiento del apartado 1 del articulo
3 sobre el 50 % de los ingresos y la mitad del -

- tiempo y en la explotacidn a modernizar se en -=

tiende en igual sentido que se hace en la ante -

rior peticibn.

Que para la determinacién del salario bruto me -
dio de los trabajadores no agricolas que debe -=
justificar la viabilidad de la explotacidn moder
nizada para compensar una U.T.H. en Canarias se

haga determinando valores distintos de referen -
cia por comarcas independientes Y en todo caso -

por islas por su gran_diversidad Yy estanqueidad
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e)

f)
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de la siguiente forma:

TENERIFE: Toda la isla excepto las Comarcas -
Santa Cruz-La Laguna y Puerto de la
Cruz.
FUERTEVENTURA: Toda la isla.
GRAN CANARIA: Toda la isla excepto las Comar-
cas Las Palmas-Telde-Arucas-San
Bartolomé.
LA PALMA: Toda la isla.
LA GOMERA : Toda la isla.
LANZAROTE : Toda la isla.
EL HIERRO: Toda la isla.

Que en el plan de desarrollo.el porcentaje mé-
ximo de ingresos procedentes del ejercicio de
actividades extragricolas a que se refiere el
apartado b) del péarrafo 4 del articulo 4 se -
eleve en Canarias del 20 % al 50 % al igual que
hace la Directiva 75/268 C.E.E. en su articulo

10, parrafo 1.

Que el amparo de lo dispuesto en el apartado 6

del articulo 4 de la Directiva 72/159 C.E.E. se
autoriza al Gobierno Espafiocl a fijar como plazo
para alcanzar los objetivos del plan de desarro

llo el de 10 afios.

Que el Consejo autorice al Gobierno Espafiol se-
gin el procedimiento previsto en el pérrafo 2 -
del articulo 8, de un modo andlogo a como se ha
concedido a zonas desfavorecidas italianas,a -=

que:

f.l.- Se conceda una bonificacibén del tipo de -

interés a las inversiones a -=

que se refiere el apartado b) del articu-
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lo 8 del 12 % y que la carga minima del -

beneficiario de los préstamos sea del 2 %.

g) Que cuando la inversidn sea en el sector de gana-
do porcino,sélamente se exija que a la finaliza -
cidén del plan el 15 % de los alimentos consumi -=
dos por 1los cerdos,procedan de la propia explota-

cidén o de explotaciones asociadas.

DIRECTIVA DEL CONSEJO SOBRE CESE DE LA ACTIVIDAD - =
AGRICOLA Y DESTINO DE LA SUPERFICIE AGRICOLA UTILIZA
DA AL MEJORAMIENTO DE LAS ESTRUCTURAS » 72/160 C,E.E.

Esta directiva en Canarias es de dificil aplicg
cacibén y debe entenderse mé&s bien en el sentido de —
la Directiva 75/268 C.E.E. sobre agricultura de mon-

tafia y ciertas zonas desfavorecidas.

Dado el bajo porcentaje de tierras de cultivo

19,1 %, la excesiva terciarizacibén de la economia ca
naria 58,8 % de la poblacibdn activa frente a un 40 %
para la media de la C.E.E., con un subdesarrollo in-
dustrial 20,2 %,frente a un 40 % en la C.E.E. de muy
dificil solucidn y una poblacidn activa en el sector
primario del 21,8 % frente al 7 % para la C.E.E. no

parece 1lbgico promover un abandono. de las explotacio
nes por la secuela de la desertizacidn y dafio irrepa
rable a los ecosistemas de las zonas de medianias, -
sino mé&s bien realizar una actuacidn muy cuidadosa -
en el marco de esta Directiva, para conseguir la me-
jora de las estructuras que se persigue y el rejuve-

necimiento de los empresarios agrarios.

A efectos de la aplicacibdn de esta Directiva en

Canarias se solicita las siguientes matizaciones:
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b)

c)

d)
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Que a los efectos de definicidn de la activi -

dad agricola a titulo principal se consideren
dentro del 50 % de ingresos exigibles los si -

guientes

a.l.- Los ingresos procedentes de la explota -
cibdn. _

a.2.- Los ingresos que como jornalero reciba -
de otras explotaciones agricolas que no
estén acogidas a ninguna de las Directi-
vas 72/160 C.E.E. y 75/268 C.E.E.

Que asimismo y a efectos del cbmputo del tiem-
po dedicado a la actividad agraria,se adicione
el empleado de la explotacidn propia del empre
sario,al que trabaje como jornalero agricola -
en las explotaciones no acogidas a las Direc -

trices seflaladas en el pérrafo a.2.

Que la superficie agricola liberada por los be
neficiarios de las medidas previstas en la Di-
rectiva 72/160 C.E.E. en su 85 no solamente -=
pueda ser arrendada, vendida o cedida en enfi-
teusis, sino que en Canarias y al amparo de lo
previsto en el parrafo 2 del grticulo 5 pueda

ser consorciada con un ente pUblico para su de
dicacibn a reservas ecolbgicas, repoblacibén fo
restal o creacibén o mejora de pastizales y tam
bién a acciones plblicas de correccidén hidrold
gica tendentes a la recarga de los acuiferos -

subterréneos.

Que teniendo en cuenta en relacibn a los cri -
terios especificados en el apartado 3 del ar -

ticulo .10 de esta Directiva que:
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d.l.- La poblacidén activa del sector primario
en Canarias es de 21,8 % frente a una -
media comunitaria del 7 %.

d.2.- Que el producto interior bruto en Ca-=
narias en 1.979 era de 2.476 $ USA, fren
te a una media de 6.537 $ USA en la - -=
CabeE»

Se solicita de conformidad con lo previsto en
el apartado 2 del mismo articulo 10 que 1la in
demnizacidn que se conceda a los agricultores
jefes de explotacibén, ayudas familiares y asa
lariados entre 55 y 65 aflos sea financiada en
un 65 % por el F.E.0.G.A. Seccidn de Orienta-

s 7
Clone.

7.4. DIRECTIVA DEL CONSEJO SOBRE LA INFORMACION SOCIO-
ECONOMICA Y CUALIFICACION PROFESIONAL DE LAS PER-
SONAS QUE TRABAJAN EN LA AGRICULTURA. 72/161. -=
C.E.E.

La aplicacibn de esta Directiva se considera
no plantea problemas especificos en Canarias, antes - =
bien teniendo en cuenta el bajo nivel de formacibdn pro-
fesional del campesinado canario el objetivo previsto -
en el apartado 1 del articulo 6 de dar a los trabajado-
res agricolas una formacibén general, técnica y econdmi-
ca es muy deseable en esta regibn por lo que el Gobier-
no Espafiol debe reafirmar su decisibén de seguir comple-
tando la red de Centros de Formacidén y Capacitacibdn Agra
rias, y proceder a la formacibén y perfeccionamiento de
consejeros agricolas, incluso concediendo las primas de
asistencia a cursos previstos en el apartado b) del ar -
ticulo 2 de esta Directiva 72/161 C.E.E. y también a - =
los cursos de formacidn profesional para la reconversidn

de mano de obra agficola excedentaria hacia los sectores
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industriales y de servicios acogiéendose en todas -
estas acciones a la financiacibn al 25 % del - - -

F.E.0.G.A., Seccibn Orientacidn.

DIRECTIVA DEL CONSEJO SOBRE LA AGRICULTURA DE MON-
TANA Y CIERTAS ZONAS DESFAVORECIDAS. 75/268. C.E.E.

Las'Islas Canarias casi en su totalidad deben
estar incluidas en el &mbito de aplicacibdn de esta

Directiva.

Lo limitado de la superficie agraria Gtil, una
superficie de tierras de cultivo de sblo el 19,17 %
del total, orografia muy accidentada con fuerte ba-
rrancos, costas acantiladas, grandes pendientes, .am
plias montafias y superficies erosionadas y defores-

tadas determinan fuertes " handicaps " relativos.

L2 limitacibn de los recursos hidralilicos que
condiciona fuertemente todas las actividades cana-

rias, no ya por el alto coste del recurso, sino por

su fuerte déficit en todas las islas, el problema
de insuficiencia de recursos para atender al sector
agrario se hace sentir en mayor medida en Fuerte -=

ventura, Lanzarote y E1 Hierro y también en Gran Ca
naria, La Gomera, Tenerife y en menor medida en La

Palma.

La insularidad de por si es un factor que in -
cide tan fuertemente en la economia canaria, por la
distancia a los centros de importacidn y exporta -=
cién,cada vez mls alejados por el incremento de fle

tes y por la limitacibdn de los mercados a nivel in-

®

SELLar SICILl

deberia ser razdn suficiente para conside

rar todas las Canarias como zonas desfavorecidas.



=102-

3 Esta insularidad y el deficiente desarrollo
socio-econbmico de cada isla, han determinado la exis-
tencia de fuertes corrientes migratorias internas y ==

externas.

De un analisi

=
()]

de los censos entre 1.980 y =
1.970 de la poblacidn de hecho, se observa que frente=
a un indice de variacién en toda Espafia del 217,53% Ca
narias ha pasado, al 493,69 %, con indice 100 la pobla
cibén de 1.860.

Las diferencias de desarrollo que condicio-=

nan los movimientos migratorios queda reflejados en el

siguiente cuadro de Indices de poblacidn que debe con- .
siderarse frente al hecho constatado que el indice de=
natalidad es superior en las islas periféricas.

INDICE VARIACION POBLACION DE HECHO. (1.860 = 100 )

Provincias Islas 1.970
’ Tenerife 534,
$/C CRUZ DE La Palma 210
TENERIEE Gomera 170

Hierro 109
Gran Canaria 753
LAS PALMAS Lanzarote 265

Fuerteventura 165
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RELACION DE LOS VALORES INDICATIVOS DE LOS CENSOS 1.860-1.970 EN CADA

PROVINCIA.
‘PROVINCIA

Las Palmas

S/C de Tfe

( Indice provincial 1.860 = 100 )

ISLA INDICE

Gran Canaria 125
Lanzarote 44
Fuerteventura 27
Tenerife 128
La Palma 50
Gomera 26
El Hierro 26

Por todos los anteriores argumentos en rela-

cibén a la Directiva 75/268 C.E.E. se solicita:

a) Que de un modo semejante a io previsto en la Di
rectivd del Consejo 73/631 C.E.E. para los De -
partamentos de Ultramar de Francia, se conside-
ren en Canarias zonas de montafia en el sentido
del articulo 3 de la Directiva 75/268 C.E.E. to
dos los terrenos sobre una altitud minima de -=
400 metros y con una pendiente media del 15 % -
o superior, o de una altitud minima de 300 me -

tros y una pendiente media superior al 16 %.

b) Que por fuertes 1limitaciones en las condiciones
de los suelos, baja productividad y fuerte regre
sién de la poblacibn, se consideren zonas desfa-
vorecidas en el sentido del articulo 3, apartado
4 de la Directiva 75/268 C.E.E. la totalidad de
las islas de El Hierro, La Gomera, Fuerteventura

y Lanzarote.

c) Que se considere zona afectada por "handicaps" espe



d)

e)

53

g)
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cificos en Canarias las Comarcas de accidn espe-
cial asi declaradas por el Gobierno Esparfiol.

Que la limitacibén de superficie minima a cargo
del beneficiario que se establece en el parrafo
1 del articulo b,nose exija en Canarias, en base
a la actual estructura de la propiedad que ha -
ria de otra manera totalmente inaplicable 1la Di

rectiva en Canarias.

Que en las zonas incluidas en los apartados a %
b la carga minima del beneficiario del régimen
de apoyo previsto en el articulo 8 de la Direc~
tiva 72/159 C.E.E. para los jefes de explota -=
cién,que presenten plan de desarrollq se esta -
blezca en un 2 % y que la bonificacibén de inte-

rés o su equivalente sea del 12 %.

Que el porcentaje minimo de ingresos proceden-
tes de actividades extra-asriccias en el sentido
del articulo 10, p&rrafo 1 de la Directiva - =
75/268 C.E.E. se establezca en el 0,5 %.

Que para el cbdbmputo de ingresos previsto en el
articulo 4, p&rrafo 1 de la Directiva 72/159 -
C.E.E. al final del plan de deéarrollo se compu
ten también los posibles ingresos del cabeza de
explotacibén como jornales en fincas agricolas -
no acogidas a las Directrices 72/159 C.E.E. y =
75/268 C.E.E., la indemnizacién compensatoria y
los ingresos procedentes de actividades que el
jefe de explotacidn puede ejercer en ella en e

lacibén a la artesania o el turismo.
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IV. LA POLITICA AGRICOLA COMUN DE LA COMUNIDAD.

1. INTRODUCCION.

En todos los paises, por industrializados que sean, la =

agricultura constituye un sector clave. En Efecto:

- La agricultura responde a una necesidad elemental Yy =

permanente del consumidor, a saber: la alimentacidn. =
Toda politica agricola tiene por objeto garantizar el=
abastecimiento suficiente y regular. Como es raro que=
coincidan la oferta y la demanda -dado que los produc-
tos agricolas son sensibles a los fendmenos atmosféri-
cos y biolbégicos- pueden crearse excedentes Yy escase-=
ces, lo que, fatalmente, incide en los precios de ven-=
ta, siendo éste un punto que afecta al consumidor, que
viene dedicando, como promedio, en la Comunidad Euro-=
pea, el 25% de su presupuesto a la compra de productos
alimenticios. No obstante, hay que tener en ‘cuenta que
este’porcentaje va disminuyendo al ritmo de la eleva-=
cidén del nivel general de vida. Por otro lade, la evo-
lucidén de los precios de los productos alimenticios ==
-que no parece ejercer, en los palises de 1la Comunidad,
un efecto decisivo en el nivel de consumo- depende de=
los costes comerciales e industriales, siendo ahora un
caso excepcional que un producto pase directamente de=

manos del agricultor a las del consumidor.

- Para 9 millones de trabajadores empleados en 1la agri-=
cultura de los palises miembros de la Comunidad, la ==
tierra sigue constituyendo 1la principal fuente de ingre
sos, los cuales aumentaran con el progreso técnico y=
la mejora de 1la productividad, por mas -que no siempre
siguieran 1la evolucién de los demis sectores de la ==
economia. '

Las autoridades plblicas se ven obligadas a interve-=
nir en la agricultura para sostener los mercados agri
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colas y mejorar las estructuras de produccibn, sin per
der de vista determinadas situaciones socioeconbmicas.
Tales intervenciones -m&s o menos manifiestas- son co-
sa corriente en el mundo entero y todos los gobiernos=
le prestan gran atencidn a ese sector '"sensible", difi
cil de administrar y que reviste, a veces, gran impor-
tancia politica. No cabe duda de que la parte de la ==
agricultura en el enriquecimiento nacional y su contri
bucibdn a los ingresos por exportacidédn van disminuyendo
gradualmente, pero, sin embargo, cada vez se reconoce=
mas la importancia de su papel en la gestidn de los es

pacios naturales.

2. RAZON DE SER DE LA EUROPA VERDE.

El Tratado por el que se crea la Comunidad Econbmica Euro-=
pea reserva un importante papel en la agricultura, y sin embar-
go, en el momento de su redaccidn, las situaciones respectivass=
de los palises fundadores diferian sensiblemente:

- E1 porcentaje de poblacidn activa empleada en dicho ==
sector, la contribucibn de la agricultura al: producto=
nacional, la productividad, la parte de los productos=
alimenticios en los intercambios exteriores, los pre-=
cios de los productos, etc., diferian en gran medida =

de un palis a otro.

- Las politicas agricolas de los Seis eran, en si, harto
distintas e incluso contradictorias, halléndose adapta
das a situaciones naturales y econbmicas muy variadas=
entre extremos como el Sur de Italia y el Norte de Ale
mania. Algunos paises crefan en la eficacia de los me-
canismos liberales, mientras que otros habian instaura

do sistemas mas proteccionistas.

Con todo, tal heterogeneidad no disuadid a los autores del

Tratado de Roma de crear una politica agricola comin:
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- Resultaba inconcebible crear un mercado comin dejando
al margen un sector econdmico de tal importancia. To-
davia en 1.980 era patente que un posible retroceso =
en la libre circulacibn de los productos agrlcolas ha
bria constituido también el fin del libre cambio in-=
dustrial entre los paises de 1la Comunidad. La apertu-
ra de las fronteras y la supresién de los obstéculos=
a los intercambios implican un cierto equilibrio de =
las corrientes comerciales entre los Estados miembros,
de los cuales algunos son més agricolas y otros més =

industriales.

- El mantenimiento de politicas agricolas divergentes =
llevaba a prever grandes trabas en la realizacidn de=
los otros capitulos del Tratado, tales como la: forma—
cién de un mercado comin de la industria y de los ser
vicios ( con inclusibn, en particular, de la industria
alimentaria ), libertad de competencia, progresé SO-=
cial, etc. Ahora bien, la meta final de 1la Comunidad=
no gonsiste solamente en liberar sus intercambios, si
no en integrar globalmente las economias de los pal-=

ses miembros.

Inevitablemente, la politica agricola comin aparecid como=

algo necesario habida cuenta de sus ventajas potenciales:

- El brindar a los agricultores un amplio mercado, favo
rablemente a la expansidn de 1las producciones existen

tes e incluso al lanzamiento de nuevas producciones.

- Al aumentar las posibilidades de 1la competencia, se =
iba a favorecer la especializacidn Y, por ende, la mé
yor complementaridad entre los paises miembros, encar
géndose 1la Europa del Norte en suministrar los produc
tos animales y los paifses meridionales las verduras, =

las frutas, el vino,etc.

= Proporcionar al consumidor los beneficios de la ofer-
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ta de productos alimenticios a pfecios més .atractivos
graicas a la produccidén a gran escala. Y, sobre todo,
garantizar la estabilidad que proporciona un gran con
junto geografico, menos dependiente,'para su abasteci
miento, de un mercado mundial, relativahente estrecho

y siempre sometido a grandes fluctuaciones.

Para llevar a cabo el mercado comin industrial parecia su
ficiente eliminar las barreras aduaneras, suprimir los obs-
tdculos no arancelarios a los intercambios, aplicar reglas=
de competencia e instalar, al mismo tiempo, un arancel Gni-
co de aduanas en las fronteras exteriores de la Comunidad.=
En lo que a la agricultura se refiere, el problema resulta-
ba mucho mé&s complejo, a causa de circunstancias particula-—
res, naturales wunas (dificultad de aumentar la la producti
vidad, de acortar lo ciclos de produccibén, de cambiar las =
producciones, etc. ...) y socioeconbémicas las demds (rigidez
de las estructuras agrarias, necesidad de mantener explota-
ciones en ciertas zonas en las que aquéllas impiden la der=
sertificacién, etc.). Sin contar con la casi imposibilidad=

de armonizar politicas nacionales ampliamente divergentes.

Se imponia, pues, enfocar el problema desde su base e ===
inventar una nueva politica agricola, una politica éomunitg
ria europea. A partir de 1.973 hubo que adaptar tal politi-
ca a las necesidades de una Comunidad ampliada y én la cual

la voz del consumidor se deja sentir cada vez més.

3. PRINCIPIOS Y MECANISMOS.

El articulo 39 del Tratado de Roma define los cinco-objetivos=
fundamentales de la politica agricola com@n:

- Aumentar la porductividad fomentando el progreso técnico y=
asegurando el desarrollo racional de la produccibn, asi co-
mo la utilizacién bptima de los factores de produccidn Y, =

en particular, de la mano de obra.
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~ Proporcionar asi un nivel de vida equitativo a los agricul

tores.

Estabilizar los mercados.
- Garantizar la seguridad del abastecimiento.

- Asegurar precios razonables al consumidor.

Para alcanzar dichos objetivos, se han ido organizando preo<
gresivamente los diferentes mercados de productos agricolas, SO
bre la base de tres principios fundamentales: unicidad del mer-
cado, preferencia comunitaria y responsabilidad financiera comu

nitaria.

La unicidad del mercado implica la libertad total de los=
intercambios y, por consiguiente, la supresidn de los derechos=
de aduanas y de los obstdculos no arancelarios, asi como la ===
armonizacidén de las reglamentaciones administrativas, sanita- 5
rias y veterinarias.Implica también la adopcibén de reglas comu-
nes de gestibén, de precios comunes, de reglas idénticas de com-
petencia y un dispositivo Qnico de proteccibdn en las fronteras=

de la Comunidad.

Aplicadas de modo uniforme en el conjunto de la Comunidad =
las reglas de gestibn presentan caracteristicas peculiares se-=
ghn los diferentes productos. Existen cuatro tipos principales=
de organigzacidn com@in de mercado, que abarcan a mis del 95% de=

s

la produccidn europea:

» Alrededor de un 70% de los productos estdn sujetos a un =
sistema que garantiza la venta y los precios. En el caso=
de los principales cereales, el azlicar, los productos 1ac
teos y la carne de vacuno, y desde 1.980 la carne ovina,=
existe un precio de intervencibdn. Cuando los precios del=
mercado bajan hasta el nivel del precio de intervencibn,=
los organismos comunitarios vienen obligados a adquirir =
las cantidades que les ofrecen, para almacenarlas, y, una

vez que el mercado,se recupera, venderlas a su vez. Res-=
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pecto a otros productos -carne de porcino, ciertas frutas
Y los vinos de mesa- el mantenimiento del mercado se basa
en la prictica, en medidas mé&s flexibles, tales como las=
ayudas para el almacenamiento, la retirada de las produ-=
cciones del mercado por parte de las: agrupaciones de pro-
ductos o las ayudas a la destilacidn.

- Un 25% de las producciones -otras frutas y verduras, flo-
res, vinos distintos de los de mesa, huevos y aves- depen
den de un mecanismo basado en la protecc1on exterior, 1li-
mit&ndose, en tales €asos, a poner la produccidn comunita
ria al abrigo de las fluctuaciones del mercado mundial, =

2 por medio de instrumentos tales como los derechos de adué.
naso los derechos compensadores, que Sson, en\cierto modo= -
derechos mbviles. Unos y otros pueden, llegado el caso, =

no aplicarse m&s que durante ciertos periodos del afio.

- La ayuda complementaria a los productos no comprende més=
que a un 2,5% de la produccidn: trigo duro, aceite de oli
va, ciertos oleaginosos y tabaco. Reservada a productos =
en los que la Comunidad es deficitaria, permite mantener=
precios de consumd relativamente bajos, a la vez que garan

tiza un cierto nivel de renta a los productores.

- La ayuda a tanto alzado, por hectérea o en funcidn de las
cantidades, no afecta mis que a.ciertas produccibnes con=
-desarrollo més limitado, tales como las semillas de algo
don, lino, cafiamo, fupulo, gusano de seda, simientes y fo
rrajes deshidratados.

El funcionamiento uniforme de tales mecanismos exige, bien=
entendido, que los precios garantizados en que se apoyan sean co
munes a todos los Estados miembros. Dichos precios se fijan, ca
da. afio, el Consejo de Ministros de los Nueve.
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A raiz de los avatares monetarios que se suceden desde 1.969
han sido instaurados los " montantes monetarios compensatorios" -
para compensar el efecto sobre los precios comunes de las varia -
ciones, en los cambios de las monedas nacionales, de los distin -
tos palses miembros. La aplicacibén de los MMC ha provocado cier -
tas distorsiones en la libre competencia, pero han permitido man-
tener intacto el principio y el sistema de los precios comunes, y
por lo tanto, la unicidad mercado. Asimismo, este mecanismo permi
terretornar automaticamente a un mercado més integrado y a pre. -
cios mas orientativos para la produccidn, dado que los mirgenes -
de variacidn entre las distintas monedas son mis estrechos. Por -
ello, el sistema monetario europeo, creado en 1.979, ha permitido

disminuir, e incluso eliminar una parte importante de los MMC.

- La preferencia comunitaria es el corolario indispensable -
de la unicidad del mercado. La proteccidn del mercado euro
peo frente a las importaciones a bajo precio y las fluctua
ciones del mercado mundial se realiza mediante derechos de
aduana y/o derechos compensadores que desempefian el papel
de esclusas en las fronteras de la Comunidad. Si los pre -
cios de los productos importados son inferiores a los que
aplica la Comunidad, se percibe un derecho igual a la dife-
rencia entre los dos precios, asegurindose asi el libre -=
acceso al mercado comunitario sin que se falsee la compe -
tencia en el mercado comin. Si por el contrario, las coti-
zaciones mundiales son superiores a la de los Diez, se im-
_pone un impuesto que frena las ventas en el mercado mun <=
dial en la medida en que ello resulte indispensabel para -
garantizar el abastecimiento del consumidor europeo.

- La responsabilidad financiera comiin se deriva, lbégicamente
de los dos principios anteriores, concretando la solidari-
dad entre las diversas regiones de la Comunidad Yy permi’ -2
tiendo el funcionamiento practico del sistema. Dado que la
gestidn es comunitaria y que se halla a cargo de la Comi -

.s16n Europea, resulta lbgico que también lo sea el conjun-

LAG,,

to de ingresos y gastos. Tal responsabilidad finangfghg d&
"N\ 4
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los vifiedos ).

Estas ayudas europeas cuentan con un presupuesto quinquenal
global de 3.600 millones de UCE. S&lo cubren una parte ( entre =
el 25 y 21 60 % ) de los gastos Y se completan con subvenciones
nacionales. En 1.979 y a la vista de las dificultades observadas
en ciertos mercados y a la evolucidn relativamente lenta de las
estructuras agricolas dentro del contexto de crisis econdmica ge
neral , la Comisidn europa propuso a los paises miembros dar un
nuevo impulso a la politica estructural, actualizando, por una -
parte, las m edidas existentes, y por otra parte, emprendiendo ~

nuevas actuaciones de caricter regional.

4. LOS RESULTADOS.

- Si tomamos uno a uno los cinco objetivos que el Tratado
de Roma fijbé a la politica agricola comlin, se comprueba,-
en primer lugar, que la productividad agricola ha aumenta
do con gran rapidez, a una media de un 6,7 % anual de - =
1.968 a 1.973-y, a continuacibn, en un 2,5 %. Las causas
de tal evolucidn debemos hallarlas en el progreso técnico
Y en la racionalizacidn de las explotaciones, asi como +=
también en la disminucibén - del orden de un tercio, desde

1.968 - del nlmero total de agricultores.-

--Las rentas agricolas han evolucionado paralelamente a las
otras rentas : aproximadamente un 3% anual entre 1.968 Y
1.979. Pero este crecimiento se frend de forma importante
a partir de 1.974, con lo que subsisten grandes diferen -
cias entre los ingresos de los agricultores y de los demés
trabajadores, en el propio seno de 1la agricultura, en fun-
cibén de los productos, de las categorias de las explotacio
nes y en funcidén de las regiones ( asi, en algunos paises

la renta media agricola por regidn varia entre 1 y 6 ).
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- Se ha asequrado la continuidad del abastecimiento y Europa
no ha vuelto a conocer 1la escasez, por mis que no se haya
alcanzado la total autosuficiencia. Respecto a ciertos pro
ductos , como los alimentos para el ganado ( maiz y soja )
Y los productos tropicales, Europa seré siempre tributaria
del exterior y justifica su condicidn de primer importador
mundial. La regularidad del abastecimiento, tanto desde el
punto de los precios como del de las cantidades, constitu-
ye el resultado de los vinculos existentes entre la'Comuqi

dad y los palises proveedores.

- Como media, entre 1.973 y 1.979, los precios pagados a 10s
productores agricolas aumentaron en un 8,5 % anual, mien -
tras que los precios de los productos alimenticios pagados
por los consumidores, y también el conjunto de los precios,
crecieron en mds de un 11%. De esta forma, la agricultura
europea ha contribuido de forma importante en la lucha con

tra la inflacibn.

- Se ha conseguido también la estabilidad de los mercados Yy
en el transcumso de 1lso (ltimos 15 afios, los precios comu
nitarios se han visto poco influidos por el mercado mun -
dial, y Europa ha permanecido al margen de las escaladas
de precios ‘que se dieron en el mercado mundial del azlcar
y en 1.974-75, en el de lso cereales. ¢ Pero cuil es el -

. precio de la Europa Verde? Los gastos agricolas de la Cow
munidad representan menos del O,S % del PIB de los paises
miembros, cerca del 2% de los presupuestos nacionales y -
un 3 % de los gastos en alimentacidn de los consumidores.
Abarcan alrededor del 70 % del presupuesto total de 1la Co
munidad. Esto puede parecer desproporcionado, pero la ra-
zdén es muy sencilla: la integracidén europea ha avanzado -
de forma primordial en el sector agricola. En los demés -
sectores la mayor parte de los gastos se realizan a cargo

de los presupuestos nacionales-.
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Pero la politica de precios ha tenido sus repercusiones
en el plano de la produccibdn y, en ciertos sectores, se han
formado excedentes agricolas que ha habido que suprimir por
medios generalmente costosos y . poco populares. Algunos de
esos excedentes son coyunturales, dependiendo del caréacter -
aleatorio de las actividades agricolas, muy influidas por -=-
las condiciones naturales. Pero otros - y la cosa resulta mu
cho mas grave - tiene ahora caracter estructural, masivo y -
permanente, dandose el caso de que el FEOGA financia cada -=
afilo stocks dificilmente vendibles de productos l&cteos mien-
tras que la produccidén de azlicar supera con exceso las nece-
sidades interiores. En esos sectores, la politica agricola -
comin acusa el impacto de circunstancias muy diversas: la -=
produccibén lechera es una fuente de ingresos esencial para -
un gran nUmero de agricultores, sobre todo en las zonas de -
montarfia ; la competencia que le hace a la mantequilla la mar
garina fabricada a partir de productos importados a bajo pre
cio va ligada a la ausencia de una politica global de aprovi
sionamiento en materias grasas, mientras que la produccibén -
azucarera europea sufre las consecuencias de la importacidn
de 1,3 millones de toneladas de azlcar de cafia a que la Comu
nidad de ha obligado en el marco de su politica de coopera -

cidn con el tercer mundo.

ORIENTACIONES PARA EL FUTURO.

Los medios financieros globales de la Comunidad son limita -

dos. El crecimiento de los gastos y de las producciones agrico- =

las ( siendo la Comunidad casi autosuficiente y en algunos casos

excedentaria ) lleva aparejado una politica de precios prudente y

al mismo tiempo un reforzamiento de las actuaciones estructurales.

- La blisqueda de una politica de equilibrio del mercado debe

crear la posibilidad, contando con el presupuesto existen-

te, de proceder a la necesaria adaptacidn de los precios -
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agricolas. A este fin, debe intentarse sanear los sectores
excedentarios. Ya no es posible aumentar indefinidamente -
la financiacibn de los excedentes l&cteos que absorben la
cuarta parte del presupuesto comunitario, y tampoco resul-
ta fécil garantizar los niveles de precios o de ayudas pa-
ra cantidades ilimitadas de productos. Se han tomado ya di
versas medidas con el fin de frenar el desarrollo de los -
productos lacteos, el azlcar y los vinos, y habré que to -
mar otras con el fin de evitar que la integracidn progresi
va de la agricultura griega entre 1.981 y 1.988, y funda -
mentalmente, la ulterior integracibdn en la Comunidad de Es
pafia y Portugal, no se traduzcan en nuevas tensiones en -=
los mercados vinicola, fruticola y de aceite de oliva. La
limitacibén de 1las responsabilidades financieras de la Co -
munidad respecto a los grandes principios de 1la politiéa
agricola com@n, que condiciona el equilibrio dellmercado -
comin de los productos agricolas e industriales, y por lo
tanto, de la prodpia existencia de 1la Comunidad, implica -
que los productores agricolas tomen a su cargo los gastos
derivados de los aumentos excesivos de produccidén ( ya han
comenzado a hacerlo en el sector de la leche Yy en el del -
az@icar, donde se ha instaurado una tasa de corresponsabili
dad ) . Paralelamente, la Comunidad debe vigilar més las -
importaciones de ciertos productos competitivos, al tiempo
que'permanéce abierta a los intercambios'internacionales,
desarrollando su polfitica de exportacidén y su participa =
cidén en la lucha contra el hambre en el mundo.

La Comunidad debe también adquirir una mayor especializa -
cién de su agricultura en funcidn de las condiciones natu-
rales y promover los productos de calidad ( por ejemplo en
el sector vinicola, esti fomentando la reconversidn de vi-
fiedos ). Dado que la politica de precios no basta para ga-
rantizar unos niveles de renta adecuados a los agriculto -
res y para garantiéar el mantenimiento de una actividad -=
agricola suficiente, hay ques reforzar la politica socio- =



estructural, tomando nuevas medidas encaminadas a acelerar
la modernizacidn de 1la agricultura, con el fin de reducir
las disparidades entre los ingresos y para propiciar el de
sarrollo de regiones con dificultades especificas: El1 oes-
te de Irlanda, zonas de montafia donde el mantenimiento de
un cierto nlmero de agricultores es vital, regiones medite
rraneas cuyas producciones se verin mis afectadas por la
creciente competencia que resultarid de la ampliacibn de 1la
Comunidad, etc. En estas regiones con problemas, la Comuni
dad tiene ya en marcha numerosos programas de moderniza ==
cidén relativos a la fomracibén de los agricultores, la cali
dad de los productos, la irrigacibn el drenaje y la repo -
blacién forestal, las estructuras de transformacidn, etc.
Pero la penuria econbdmica que alcanza a tantas regiones ~=
agricolas no puede ser atajada con medidas limitadas al ~=
sector agricola. Por el contrario, es necesario que estas
acciones se inserten cada vez mis en programas de desarro-
llo integral y que abarquen fundamentalmente medidas rela-
tivas a las infraestructuras, el empleo Yy las estructuras

sociales.



