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A Politica Agraria Comun (P.A.C.) estd en crisis. Este hecho

indudable es admitido por todos aunque la unanimidad de-
saparezca a la hora del diagnostico y, sobre todo, de adelantar
soluciones. Pretendemos, en este articulo, analizar las principales
causas de la crisis de la P.A.C. asi como las propuestas de refor-
ma y, en especial, las orientaciones de la Comision estructuradas
en torno al «Libro verde» y su ulterior desarrollo. Terminaremos,
como no, exponiendo nuestro punto de vista al respecto.

Un andlisis riguroso de la P.A.C. debe partir de una primera
constatacion: la construccion europea hubiera sido imposible sin
ella; se ha convertido en uno de los pilares basicos del edificio euro-
peo y en un auténtico incentivo hacia mayores grados de integra-
cion: sistema monetario, Ecu, solidaridad financiera... (Natali,
1983).

La P.A.C. no es, en ningun caso, absurda. Responde a una
profunda logica de compromisos entre las politicas agrarias na-
cionales iniciales de los seis Estados miembros fundadores; entre
los intereses nacionales y sectoriales existentes (Ries, 1982). Los
precios comunes de los cereales fueron inicialmente altos, por ejem-
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plo, para poder mantener el nivel de vida de los agricultores alema-
nes, aun a sabiendas de que la subida resultante por el agricultor
galo iba a provocar una intensificacién de la produccidn (Klatz-
mann, 1972).

Lareforma dela P.A.C. debe, pues, partir de esta innegable
realidad, para proponer a los productores agrarios, a la industria
agroalimentaria y a los consumidores unas lineas claras de actua-
cion, desde hoy hasta el inicio del siglo que viene.

1. LAS CAUSAS DE LA CRISIS DE LA P.A.C.

Una de las primeras causas de la crisis de la Politica Agraria
Comun consiste en su propio éxito para alcanzar los objetivos mar-
cados en el famoso articulo 39 del Tratado de Roma:

— Aumentar la productividad de la agricultura.

— Asegurar un nivel de vida equitativo a los agricultores.
— Estabilizar los mercados.

— Garantizar la seguridad de los abastecimientos.

— Asegurar precios razonables al consumidor.

Un andlisis —bastante favorable obviamente— de los logros
de la P.A.C. se puede encontrar en numerosas publicaciones de
la Comunidad (véase C.E.E., 1980, por ejemplo). Se puede sefia-
lar que, entre 1950 y 1983, la superficie media por explotacidn
ha pasado en la C.E.E.-6 de 9 hectdreas a 14 hectdreas, en la
C.E.E.-9 de 12 hectdreas a 17,4 hectdreas; en el mismo intervalo
de tiempo, el rendimiento medio del trigo se elevé en un 267%,
el de la cebada en un 190%, el de la vaca lechera en un 195%.
Como indica Colson (1985), «de 1973 a 1982, la produccidn agraria
de la Comunidad aumenté en un 18% en términos reales, mien-
tras que durante el mismo periodo, la produccién industrial sélo
lo hizo en un 9%».

La P.A.C. hasido, ante todo, una politica productivista en-
caminada a inducir la modernizacion y capitalizacidn del campo,
preocupacion que coincidid con el ascenso del poder sindical y po-
litico de una nueva generacion de agricultores (Debatisse, 1963);
una politica decidida a promover una agricultura «viable», lo que
implicaba tomar nota del necesario éxodo rural (Servolin y Ta-
vernier, 1969).
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Los activos agrarios ascendian, en 1950, a 18,3 millones en
la C.E.E.-6 pero s6lo 5,7 millones en 1983; en la C.E.E.-9, su
numero disminuy6 desde los 17,1 millones en 1960 hasta los 7 mi-
llones en 1983. La disminucion, entre 1973 y 1982, del empleo
agrario fue del 31%, cuando la industria sélo lo hizo en un 9%
(Colson, 1985).

Sin embargo, junto con estos éxitos indudables (que deben
ser, sin embargo, compartidos con la propia tendencia del desa-
rrollo econdmico que habria caminado en este sentido aun sin la
P.A.C. —Fernandez Navarrete, 1979—), existen también puntos
de sombra significativos. El cuarto objetivo, la seguridad en el
abastecimiento, estd en entredicho en lo referente a alimentos para
el ganado, tal y como demostré el embargo norteamericano so-
bre la soja en 1973 y la elevacion del precio mundial del maiz en
la campaiia 83/84. En 1985, la tasa de autoabastecimiento de maiz
sigui6 siendo notablemente inferior a 100, un 82% exactamente;
la C.E.E. importa cada afio cerca de 12 millones de toneladas de
haba de soja y cerca de 7 millones de toneladas de harinas y tor-
tas (Camilleri, 1984).

Tampoco ha sido alcanzado el segundo objetivo, un nivel de
vida equitativo a los agricultores. La Directiva 72/159/C.E.E. de-
finié que por «paridad» de rentas debe entenderse que «la renta
que perciben los agricultores (generada en una explotacion via-
ble) habra de ser comparable a los salarios medios que perciban
los trabajadores no agrarios de su region». Este nivel de rentas
debe ser alcanzado —en lo fundamental— mediante la venta de
sus producciones, lo que incorpora un innegable objetivo social
a la politica de precios. La experiencia —tras 35 afios de mercado
comun agrario— indica que la renta media agraria sigue estando
alejada de las generadas en los restantes sectores econdémicos. El
cuadro 1 recoge, para el promedio de los afios 1980-1983, los in-
dicadores de renta para la agricultura y el conjunto de la econo-
mia. El valor afiadido bruto por unidad de trabajo y afio era —en
dicho periodo y como promedio del conjunto de la Comunidad—
el 55% del producto interior bruto por persona ocupada. Donges
(1985) sefiala que «las rentas agrarias sélo han crecido durante
los 25 afios a un ritmo inferior al registrado en los sectores indus-
trial y de servicio en cada uno de los Estados miembros».

Al margen de los problemas inherentes a la medicion de la
renta agraria y a la posible existencia de rentas complementarias
en la explotacion, el conocimiento y manejo de los datos medios
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es superficial y profundamente insatisfactorio. Si descendemos ha-
cia niveles mayores de concrecién, llegaremos a la conclusién de
que —en el seno mismo del sector agrario— las diferencias entre
regiones, estructuras de produccién y orientaciones productivas
se han consolidado y, a veces, acrecentado.

Los productos continentales estdn mds protegidos y apoya-
dos por los mecanismos de la P.A.C. que las producciones carac-
teristicas de la agricultura mediterrdnea (Fanfani, 1977). Esta rea-
lidad ha sido cuantificada y sefialada con fuerza por la Comision
en un estudio que por su seriedad y objetividad debe convertirse
en referencia obligada para quienes pretendemos abordar esta pro-
blemdtica. Entre sus conclusiones, podriamos destacar que el gasto
agrario de la Comunidad aumenta con el nivel de desarrollo de
la agricultura, su grado de progreso tecnoldgico y las rentas agra-
rias. En consecuencia, lejos de disminuir los desequilibrios iniciales
existentes la P.A.C. ha concentrado su apoyo en las agriculturas
del norte europeo, mds productivas y rentables (C.E.E., 1981/1).

Esta diferenciacion en el grado de apoyo tiene una base ob-
jetiva en el cardcter no perecedero de las producciones continen-
tales, directamente o mediante una elaboracién industrial (azu-
car, mantequilla, leche en polvo desnatada), y en la existencia de
un mercado mundial que posibilita —aunque con pérdidas— la
comercializacidn de los productos (cereales). Pero se simultanean
factores politicos tales como mds poder de presidn sindical, ma-
yor grado de organizacion y de influencia politica de los agricul-
tores nortefios frente a la division y a los enfrentamientos exis-
tentes entre agricultores mediterraneos.

Si este desigual reparto de los beneficios de la P.A.C. a fa-
vor de los agricultores mds capitalizados, con mejor estructura pro-
ductiva y condicionantes climatoldgicos, fuera el resultado de las
fuerzas del mercado, nadie —en una economia social de mercado—
podria, seriamente, alarmarse. Los posibles «excesos» de renta
deberian ser «corregidos» por via fiscal, en el contexto de la poli-
tica fiscal de cada gobierno nacional, al no tener la Comunidad
competencias en fiscalidad directa.

Sin embargo, ésta no es la realidad de la economia agraria
comunitaria. La aplicacidon continuada durante 35 afios de una
politica productivista ha llevado a la aparicidon de excedentes es-
tructurales y al crecimiento del presupuesto del F.E.O.G.A., en
su secciéon garantia.

La Comunidad ha gastado en 1985 (cifras provisionales) 5.132
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millones de Ecus (unos 700.000 millones de pesetas) en apoyo
al sector lacteo; 2.073 millones de Ecus (280.000 millones de
pesetas) en apoyo al vacuno de carne; 2.672 millones de Ecus
(361.000 millones de pesetas) en apoyo al mercado cerealista; 1.381
millones de Ecus (190.000 millones de pesetas) en apoyo al mer-
cado azucarero. Como cifra de comparacion, la C.E.E. prevé gas-
tos en 1986, en medidas de apoyo a todos los sectores agrarios
espaiioles (en intervenciones y politica de estructura), de unos
70.000 millones de pesetas.

Algunos estudios recientes (Benelbas, 1982; pero sobre todo,
en nuestro pais, Barcel6 Vila, 1983) han puesto de manifiesto la
transferencia de rentas —desde los contribuyentes y los consumi-
dores hacia los agricultores— inherente a los mecanismos de pro-
teccion econodmica de la agricultura. Cuando la distribucion de
dicha transferencia de rentas se concentra en una franja de agri-
cultores con rentas elevadas, el caracter socialmente regresivo de
este mecanismo se pone de manifiesto recrudeciéndose las voces
de alarma y de protesta. La Comision sefiala en el «Rapport-1984»
la existencia en ocho de los Estados miembros de la C.E.E.-10
(excepto Luxemburgo y Grecia) de explotaciones agrarias con ren-
tas superiores en el afio 1981 a los 5,4 millones de pesetas (40.000
Ecus).

Esta es una de las dimensiones fundamentales, en nuestra opi-
nién, de la polémica presupuestaria sobre la P.A.C. Sin entrar,
detalladamente, en esta problematica (véase al respecto Garcia Az-
carate, 1984) cabe sefialar, ademas, que:

1. El presupuesto de la Comunidad no alcanza ni el 1% del
P.1.B. comunitario, mientras que €l presupuesto aleman
o francés ronda el 32%, el britdnico y el italiano el 42%
y el danés el 56%.

2. El crecimiento de los costes de la P.A.C. haido a la par
con una disminucion en los presupuestos nacionales de los
gastos de sostenimiento de mercados (C.E.E., 1981/2).

3. Hasta 1984, la Comunidad no alcanzd el tope maximo de
recursos propios, correspondientes al 1% de la base im-
ponible del I.V.A. La existencia de la P.A.C. no ha sido
la causa exclusiva y unica del no desarrollo de otras poli-
ticas que se hubieran podido financiar si hubiera existido
la voluntad politica y acuerdo en el seno del Consejo. Dis-
crepamos, por lo tanto, de la opinion muy difundida entre
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Cuadro n.° 1

INDICADORES DE RENTA PARA LA AGRICULTURA Y EL CONJUNTO DE LA
ECONOMIA (MEDIA 1980-1983)

D F 1 ML B L UK IRL DK GR EUR-10

Agricultura
— V.A.B. por explota-

cion ........... ... 14,0 156 7.2 36,4 18,3 19,1 32,4 7,1 20,7 5,3 11,3
— V.A.B. por persona

ocupada ........... 82 10,5 7,8 195 18,6 11,6 13,9 5,9 13,9 54 9,0

— V.A.B. por unidad de N
trabajo-afio ........ 11,2 10,5 9,1 22,0 16,8 10,6 14,8 55 14,1 6,1 10,0
Conjunto de la economia

— P.I.B. por persona
ocupada ........... 22,6 21,6 14,9 26,2 21,5 19,2 16,3 13,3 19,3 94 19,0

V.A.B. = Valor afadido bruto
P.I.LB. = Producto interior bruto

Fuente: C.E.E. (1985).

los generalistas de la problemdtica europea que el coste
presupuestario de la P.A.C. ha imposibilitado el desarro-
llo de politicas comunes en otros campos.

4. La politica de precios y mercados absorbe el 96% del pre-
supuesto agrario comunitario frente al 4% de los fondos
destinados a politica socioestructural (cuadro 2). Este de-
sequilibrio representa un incumplimiento de los acuerdos
de la conferencia de Stressa que sefialaba que dicha poli-
tica debia absorber el 33% de los fondos comunitarios des-

Cuadro n.° 2

EVOLUCION DEL GASTO AGRARIO COMUNITARIO
(MILLONES DE UCEs/ECUs)

74/75/76  71/78/79  80/81/82 83 84 85 86
FEOGA-Orientacion (1) 177 341 641 699 675 688 865
FEOGA-Garantia (2) .. 4.421 8.648 11.567  15.956 18.333 19.955 20.982
(1/(2) - 100 ......... 4,0 3,9 5.5 4,4 3,7 3,5 4,1

C.E.E.-12
Fuente: Elaboracion propia, a partir de Eurostat.
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tinados al sector agrario. Ademads, en 1985 el 62,5% del
presupuesto del F.E.O.G.A.-Garantia es absorbido por los
cereales, el azucar, la leche y carne de vacuno (cuadro 3).

Cuadro n.° 3

EVOLUCION DE LOS GASTOS DEL F.E.O.G.A.-GARANTIA POR SECTORES

1980 1981 1982 1983 1984 1985*

Cereales ...........ccoouunnnn. 14,8 17,2 14,7 15,3 10,5 14,8
Leche y productos lacteos ... .. 42,0 30,0 26,8 27,6 31,6 28,5
Materias grasas .............. 6,1 9,2 9,8 10,2 8,9 11,2
AZUCAr ... 5,1 6,9 10,0 8,5 8,7 7,7
Carne de vacuno ............. 12,0 12,9 9,3 10,9 11,2 11,5
Carne de ovino .............. 0,5 1,7 2,0 1,9 2,8 2,2
Carne de cerdo ......... e 1,0 1,4 0,9 0,9 1,1 1,0
Huevos y pollos .............. 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7
Frutas y hortalizas ............ 6,1 S,8 7,4 7,5 7.3 6,5
VIO .ttt 2,6 4,1 4,6 4,1 6,0 3,6
Tabaco .........ccovenennnnn. 2,7 3,2 5,0 42 4,3 4,3

* Estimacion.
Fuente: Elaboracién propia, a partir de Eurostat.

Esta situacion marca la incapacidad de las instituciones euro-
peas para hacer frente con decision a los problemas del mafiana,
agobiadas y presionadas para resolver los problemas del dia. La
contradiccién y la descoordinacién entre los declarados objetivos
politicos a largo plazo y las medidas adoptadas a corto plazo es
una de las consecuencias sintomaticas de la impotencia de la Co-
misidn ante los egoismos nacionales y las presiones politicas de
—y sobre— los gobiernos nacionales.

5. Todos los paises han desarrollado —bajo una u otra for-
ma— politicas de ayuda a la agricultura que generan una
corriente importante de gastos. El caso norteamericano ha
sido recientemente estudiado por Clerc (1985), llegando
a la conclusién de que en 1984, los Estados Unidos dedi-
caron al apoyo de su agricultura un mayor porcentaje de
su P.1.B. que los Estados miembros de la Comunidad (cua-
dro 5 y grafico 1).
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Cuadro n.° 4

ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO COMUNITARIO: GASTO EN LAS
DIFERENTES POLITICAS (1984-1985-1986: MILLONES DE ECUS)

1984 1985 1986-C.E.E. 10 1986-C.E.E. 12
Cuantia %o Cuantia % Cuantia %o Cuantia %o
FEOGA-Garantia .... 18.333 67,3 19.955 70,2 20.442 64,2 20.982 63,3
FEOGA-Orientacién (1) 675 2,4 688 2,4 829 2,6 865 2,6
Pesca .............. 112 0,4 112 0,4 137 0,4 236 0,7
Politica regional ..... 1.413 5,2 1,610 5,7 2.343 7,4 2.600 7,8
Politica social ....... 1.220 4,5 1.410 5,0 2.240 7,0 2.399 7,2
Politica energética ... 115 0,4 87 0,3 50 0,2 50 0,2
Investigacion y desarro-
o ............... 515 1,9 561 2,0 656 2,1 656 2,0
Cooperacion y al de-
sarrollo de terceros
paises ............ 897 33 1.043 3,7 693 2,2 693 2,1
Total ............ 27.249 100,0 38.433 100,0 31.838 100,0 33.123 100,0
(2)

(1) Incluyendo actuaciones especificas agrarias.

(2) Para hacer comparables estos presupuestos, no se ha incluido como gasto en la columna 1986-C.E.E. 12
las devoluciones al Reino de Espaia y la Repuiblica de Portugal que asciende, conjuntamente, a 1.788 millo-
nes de Ecus.

Fuente: Elaboracién propia, a partir de Eurostat.

Cuadro n.° 5
SUBVENCIONES RECIBIDAS POR LOS AGRICULTORES DEL GOBIERNO
NORTEAMERICANO

Millones
Afios de ddlares

1976 2.000

1977 6.000

1978 10.000

1979 10.000

1980 7.000

1981 10.000

1982 14.000

1983 21.000

1984 12.000

1985 22.000

1986 (p) 14.000

(p): prevision. .
Fuente: U.S. News and Work Report, 23 de septiembre de 1985. Citado por Clerc, D. (1985).
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No conviene olvidar a la hora de hacer este balance de la
P.A.C. sus consecuencias sobre el medio ambiente y el entorno
natural. Aunque, evidentemente, la politica de apoyo a la agricul-
tura de montafa y zonas desfavorecidas ha tenido consecuencias
positivas para la ordenacion territorial y la ocupacion de impor-
tantes espacios rurales, cabe afirmar que la P.A.C. por omision,
ha sido una politica degradadora de los bosques y superficies ar-
boladas al ser un auténtico estimulo a la produccidn agricola y
ganadera, en detrimento de la forestal. Fue necesario esperar hasta
el afilo 1984, y la espectacular problematica de las «lluvias dcidas»
para que este desequilibrio se incorpore a las preocupaciones de
la Comision (C.E.E., 1984/1).

Hemos dejado para el final otro de los factores mds decisi-
vos a la hora de agudizar la crisis de la P.A.C. y obligar a su re-
forma: la adhesion de Portugal y sobre todo Espafia, el temor a
su «potencial productivo» (C.E.E., 1986/4), la necesaria refor-
ma de la politica mediterranea...

Como conclusion de este primer apartado, podemos afirmar
que la crisis de la P.A.C. es irreversible, fruto de sus éxitos y de
sus fracasos, de los excedentes generados, del gastos presupues-
tario y de sus caracteristicas redistributivas, de la ampliacion de
la C.E.E. Vamos a ver, ahora, cudles son las principales propues-
tas existentes de reforma del acuerdo comunitario. Su contenido
dependera, principalmente, de cudles son las causas generadoras
de la crisis sobre las cuales se pone el acento.

2. LAS PROPUESTAS DE REFORMA DE LA P.A.C.

Podriamos destacar —a nivel explicativo— las propuestas de
reforma de la P.A.C. en dos grandes bloques: el enfoque presu-
puestario y el enfoque de la Comision.

El enfoque presupuestario parte de la necesidad de atajar el
elevado coste que el sostenimiento de los mercados agrarios co-
munitarios representa para la Comunidad. Podriamos desglosar-
le en dos propuestas, distintas pero complementarias:

— unos precios minimos comunitarios,
— unos COMpPromisos minimos comunitarios.

Con los «precios minimos», la Comunidad sélo asumiria un
nivel de precios compatible con su presupuesto, dejando libertad
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a los Estados miembros para que completen los precios comunes
hasta el nivel juzgado politica y econdmicamente conveniente.

Con el «compromiso minimo comunitario», los niveles de pre-
cios seguirdn siendo comunes pero el coste financiero seria solo
en parte soportado por la Comunidad, dejando el resto de los gas-
tos necesarios a cargo de los Estados miembros.

La consecuencia de estas propuestas es evidente: se estaria
renacionalizando la P.A.C. e imposibilitando —a medio plazo—
la libre circulacion de mercancias agrarias. Representaria, por ul-
timo, un precedente decisivo de devolucion de competencias an-
tes asumidas por la Comunidad a los Estados miembros.

No deben descartarse estas propuestas, por muy ajenas que
sean al acervo comunitario. Estas serian el resultado natural si pro-
sigue el bloqueo a una reforma profunda de la P.A.C. El proceso
de renacionalizacidn, en la prdctica, se esta dando.

Como sefiala un estudio muy poco difundido de la Comision,
los gastos nacionales agrarios eran de 6.600 millones de Ecus en
1973, pero 14.900 millones de Ecus en 1980 (+125%) (C.E.E.,
1984/2). Las ayudas nacionales incompatibles con la Comunidad
exisxten, tal y como sefialan Rousselot y Pailley (1982) y la pro-
pia Comision (C.E.E., 1982/2).

Una propuesta sugerente para limitar estas ayudas naciona-
les ha sido expuesta por Bergmann (1979) en el sentido de simul-
tanear la ayuda a cargo del presupuesto nacional con un ingreso,
por igual cuantia, en las dreas comunitarias para financiar inicia-
tivas de politica regional o socioestructural en las zonas mds des-
favorecidas de la Comunidad.

El «Libro verde» de la Comision

El analisis de las propuestas de la Comision es enormemente
sugestivo. El famoso «Libro verde» no es mds que un eslabon en
una larga cadena de reflexiones entre las que destacan la respues-
ta al mandato del 30 de mayo (C.E.E., 1981/4), las propuestas
anuales de nuevos precios agrarios e intervenciones publicas de
altos funcionarios europeos (Villain, 1984)... Se remarca la nece-
sidad «de una politica de precios y mercados mas orientada al mer-
cado», de «diversificar los instrumentos de la P.A.C.» gracias a
la liberacion de nuevos recursos consecuencia de los ahorros rea-
lizados, y de «crear nuevas salidas para la produccion agraria».
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El principal eje sobre el cual se articulan estas reflexiones de
la Comisién consiste, pues, en recuperar el papel de los precios
agrarios en la regulacion de los mercados, esto es, que sirvan para
expresar las preferencias de los consumidores, para reflejar la es-
casez o abundancia en el mercado y para orientar la evolucion de
la oferta. En el fondo, las ultimas iniciativas de la Comision en-
caminadas al desarrollo de las tasas de corresponsabilidad «para
estimular la sensibilidad del agricultor a las realidades del merca-
do», el reforzar las exigencias de calidad en la intervencion y el
«ordenar las modalidades de intervencion... para favorecer la agi-
lidad del mercado» consisten en disminuir el precio percibido por
el agricultor (véanse C.E.E., 1985/2; C.E.E., 1985/4; C.E.E,,
1986/2, y C.E.E., 1986/3; por ejemplo).

Como sefiala el Comité Econdmico y Social, «el nudo del pro-
blema al cual estd confrontado actualmente la P.A.C., reside en
el fracaso de la tentativa de utilizar los precios como instrumento
para equilibrar a la vez la oferta y la demanda y, sobre el plan
social, para asegurar simultdneamente un nivel de vida equitativo
al conjunto de la comunidad agraria... Ahora, es necesario ele-
gir. Si nos servimos de los precios como de un instrumento so-
cial, es necesario encontrar otros medios para equilibrar la oferta
y la demanda. Si nos servimos de los precios como un instrumen-
to economico, es necesario encontrar otros medios para asegurar
a las personas que trabajan en la agricultura una renta que la so-
ciedad acepte en tanto que renta equitativa. Entre estos medios,
el mas eficaz seria el pago directo de primas de renta a los agri-
cultores mds pobres y la agricultura a tiempo parcial» (C.E.E.,
1985).

La Comisién completa sus propuestas iniciales con «el exa-
men de las opciones que permitan diversificar la demanda para
evitar que el esfuerzo recaiga uinicamente en un redimensionamien-
to de los volumenes de produccion (analizandose) todas las posi-
bilidades econdmicas validas y financieramente soportables» (Ries,
1985). Se trata de las siguientes posibilidades, explicitas de mane-
ra exhaustiva en distintos informes de la Comisidn: plantaciones
forestales de ciclo corto para disminuir el déficit comunitario de
pasta de papel: chopo, eucalipto, sauce y fresno; plantaciones le-
fiosas de ciclo largo para obtencién de madera de calidad para
ebanisteria: roble, haya, arce, cerezo y nogal; parques forestales
y naturales; producciones lefiosas de fruto: el almendro, el ave-
llano, el algarrobo y el pistacho; producciones nuevas como lajo-
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joba; cultivos especializados como las plantas medicinales y aro-
maticas; la apicultura y la piscicultura; cultivos oleaginosos y
proteinicos como la colza, el altramuz amargo, la judia verde y
el guisante; cultivos industriales como el algodon; cultivos de fruto
pequeiio: el frambueso, el grosellero, el cassis; el desarrollo de la
agricultura bioldgica, mas natural y menos productiva. También
considera necesario el andlisis de las posibilidades futuras del bioal-
cohol y la potenciacion de la agricultura a tiempo parcial: turis-
mo rural, granjas escuelas...

El documento elaborado por la Comision tras la celebracion
de consultas en el marco del «Libro verde», incluye unas propues-
tas encaminadas a promover esta diversificacion (C.E.E., 1985/3).
Destaca «una medida que consiste en ofrecer a los agricultores
cuya edad esté comprendida entre los 55 y los 65 afos, una in-
demnizacion anual en concepto de pre-jubilacion que se comple-
te con una prima por hectédrea cuando el agricultor cese en su ac-
tividad y sus tierras, bien no se cultivan y, por lo tanto, se man-
tengan como viales durante un determinado numero de afnos, o
bien se dediquen a fines no agrarios como la repoblacion, el de-
porte o el ocio». Si el cese de la actividad va unido al traspaso
de la explotacién a un joven agricultor, también podria ofrecerse
«una indemnizacion anual en concepto de pre-jubilacidn siempre
que dicho sucesor comience a reconvertir la explotacion, por ejem-
plo, en producciones alternativas, en una produccion de calidad,
o también en un sistema de produccidon que tenga en cuenta las
limitaciones del medio ambiente».

En cuanto a las posibilidades de nuevos usos para los pro-
ductos agrarios, la Comision reconoce que las cantidades que pue-
den ser absorbidas son relativamente limitadas y que deberian ar-
bitrarse unas ayudas para que la industria disponga de materia
prima a precios mundiales. Con una cierta dosis de optimismo,
se afirma que «el incremento de productividad deberia permitir
—en un plazo determinado— tomar en consideracion una pro-
duccion especificamente destinada a usos industriales y suficien-
temente competitiva para que resulten inutiles unas subvenciones
onerosas desde el punto de vista presupuestario».

El interés, para la Comision, de este abanico de nuevos des-
tinos para la produccion agraria se manifiesta también en la pro-
puesta de instauracién de una indemnizacion para el cese definitivo
de la produccién lechera (C.E.E., 1985/5) que disminuiria los ex-
cedentes lacteos en 3 millones de toneladas pero liberaria tierras
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para otros cultivos. Sin el fomento de nuevos cultivos o canales
de comercializacidn, es posible que el ahorro en la gestion del mer-
cado lacteo se simultanee con un cierto aumento del gasto en los
restantes mercados.

3. REFLEXIONES SOBRE LA CRISIS DE LA P.A.C.

La propia introduccion del «Libro verde» sefiala que «la Co-
mision incita a las instituciones y a las demads organizaciones a
que formulen en los proximos meses sus propias reflexiones y co-
mentarios». Lo menos que se puede decir es que este llamamiento
no ha caido en el vacio. Hacia afos (lo mas veteranos s€ remon-
tan al segundo Plan Mansholt) que no se producia esta tension,
esta necesidad de informacion y de hacer opinién, en los ambien-
tes agrarios.

Como punto de partida de nuestra reflexion tomaremos la
opinidn oficial de los organismos representativos de los agricul- -
tores europeos. Podriamos resumir la posicion del COPA y el CO-
GECA en los siguientes puntos (CNAG, 1985):

—_ Reconocimiento de la urgencia de la reforma delaP.A.C.

_ Rechazo total a la postura general de la Comision consis-
tente en ejercer una presion continua 'y firme sobre los pre-
cios agrarios.

— Propuesta de mantenimiento de la politica de precios y
mercados asociada a la politica estructural como elemen-
to esencial para la formacion de rentas en la agricultura.

__ Acuerdo con la puesta en marcha de medidas complemen-
tarias para ciertas categorias de agricultores.

— Promocion de una politica de precios en la que se tengan
en cuenta los costes de produccion, la productividad, la
situacion de las rentas y del mercado; la aplicacion de una
corresponsabilidad financiera para los productores de ce-
reales.

— Insistencia en que una de las causas fundamentales de los
desequilibrios actuales consiste en la ausencia o falta de
respeto de la preferencia comunitaria: ovino y mantequi-
lla neozelandesa, azucar ACP, productos sustitutivos del
cereal como tapioca y mandioca, corn gluten feed, semi-
llas oleaginosas, tortas y aceites...
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Por otro lado, y desde las organizaciones profesionales agra-
rias del sur de la Comunidad, se sefala el olvido completo en el
que se encuentra, en dicho documento, la problematica regional
y especialmente la agricultura mediterranea, menos productiva,
competitiva y protegida que la nordica.

En un interesante editorial, la revista italiana «La Questione
Agraria» cuestionaba muy seriamente la consideracion global de
«agricultura desarrollada apta para competir en el mercado» in-
herente al «Libro verde», afirmando que «no es cierto, no es ne-
cesariamente cierto que la agricultura ‘fuerte’ sea practicamente
dominante sobre todo en Estados miembros como Italia y, sobre
todo, en una Comunidad a doce. Es incluso posible que una par-
te de las explotaciones consideradas hoy como ‘fuertes’ puedan
—en el marco de una confrontacion con el mercado y la compe-
tencia internacional— engrosar las filas de las que requieren ayu-
das directas» (La Questione Agraria, 1985).

Por nuestra parte, hemos intentado sintetizar nuestra opinion
en un conjunto de puntos que expondremos a continuacion. Sin
embargo, la complejidad del andlisis de las consecuencias sobre
los mercados agrarios comunitarios del no-respeto al principio de
preferencia comunitaria nos ha conducido a reservarle un aparta-
do especifico.

La Politica Agraria Comun es un excelente ejemplo de apli-
cacion coherente y continuada de una politica durante un perio-
do dilatado de tiempo, que alcanza a veces los 30 afios. Nacida
en un contexto determinado, las rigideces existentes en el proceso
de toma de decision en la Comunidad y la influencia de los pode-
res € intereses constituidos han imposibilitado la adopcién de me-
didas correctoras a tiempo. La Comunidad ha sido incapaz —hasta
ahora— de encontrar una solucion al problema de los excedentes
y a su corolario, el coste presupuestario. Dicha incapacidad ha
llevado a la aparicién y multiplicacion de parches y medidas de
urgencia que venian a solucionar a corto plazo los problemas
conflictivos. Podemos afirmar, con el Deutsches Institud for
Wirtschafsforschung (1984), que «una y otra vez se producen ejem-
plos que muestran en qué medida el dirigismo agrario de la C.E.E.
obliga a adoptar nuevas soluciones ‘ad hoc’ y siempre a corto pla-
zo, las cuales mantienen a duras penas el desvencijado sistema del
mercado agrario». Con Tarditi (1985), podemos afirmar que «las
mejoras de las rentas agrarias generadas por la politica de precios
son, por su propia naturaleza, efimeras. O se limitan en el tiempo
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0 son necesarias dosis mayores de intervencionismo ptblica para
mantener su importancia relativa».

El auge de las medidas provisionales era y es de tal impor-
tancia, las excepciones (temporales y consolidadas) al principio
de preferencia comunitaria tan decisivas, los nuevos problemas
generados por las soluciones provisionales tan notorios que una
reflexion seria se imponia sobre el sentido mismo de la P.A.C.,
su concepcién y puesta en practica.

Un documento ambigiio

El «Libro verde» es —ante todo— ambigiio en cuanto a sus
objetivos, como todas las propuestas de reforma de la P.A.C. ema-
nadas de la Comision (Lecerf, 1984). En un texto de sintesis (otros
podrian decir una componenda) entre preocupaciones y priorida-
des distintas y contradictorias: controlar el gasto presupuestario,
asegurar un mayor equilibrio en los beneficios de la P.A.C., preo-
cupaciones ecologistas, sensibilidades agroenergéticas, enfoques
regionales, temores ante el potencial productivo espaiiol...

Esta ambigiiedad hace dificil Ia opinidn categorica, tal y como
manifiestan el COPA o Ballarin Marcial (1985) claramente reti-
centes a su contenido. Una aplicacion total e integra del conteni-
do del «Libro verde» podria marcar un nuevo rumbo para la
P.A.C. y la agricultura europea, pero se debe ser consciente de
los enormes obstaculos politicos y presupuestarios que se levan-
tan en este camino.

En un contexto de crisis presupuestaria como el que vive la
Comunidad y los paises europeos, tras el enorme desarrollo tec-
noldgico que ha vivido la agricultura y en el umbral de una nueva
revolucion biogenética, creemos que debe avanzarse paulatinamen-
te hacia la diferenciacion entre politica de precios agrarios y poli-
tica social de cara a los agricultores. Debe reservarse a los precios
agrarios un papel prioritario en el funcionamiento del mercado,
en el ajuste oferta-demanda, lo que conlleva la existencia de me-
canismos de politica social para compensar a las categorias de agri-
cultores mas afectadas sin generar excedentes o superbeneficios
a expensas del consumidor o del contribuyente en los estratos mas
productivos de los empresarios agrarios (Garcia Azcarate, 1985),

Pero esta visidn positiva se ve enturbiada si no se resuelve
el problema institucional de la Comunidad. Llallement (1985) in-
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siste en que «el funcionamiento de la P.A.C. se ve perjudicado
por el protagonismo del Consejo en la adopcidn de decisiones de
gestion de los mercados, con lo que se dilatan los plazos de ejecu-
cion o se manifiestan interferencias con otros problemas de dm-
bito totalmente diferente». Propone, por consiguiente, una mayor
delegacion de competencias a la Comision. Este aumento de com-
petencias de la Comisidn es necesario pero, a todas luces, insufi-
ciente. No puede seguir la autoridad legislativa difuminada entre
Consejos de Ministros sectoriales, con escasa conexién, coordi-
nacion y cohesion entre si; la regla de la unanimidad no puede
servir para regir los destinos de una Comunidad con doce Esta-
dos miembros. Sin una reforma institucional profunda, tienen es-
casos visos de realizacion los objetivos mds progresistas del «Libro
verde». Como sefiala Ti6 (1986), «el debate de la Politica Agrico-
la Comun en si misma, no permite encontrar soluciones a largo
plazo a los problemas europeos. El distinto ritmo de integracion
a que ha sido sometida la agricultura, mucho mas intenso que en
otros aspectos de la vida econémica, es dificil de sostener a largo
plazo».

Tampoco inclina al optimismo el actual espectaculo presu-
puestario. Todo parece indicar que en el Consejo priman més ob-
Jetivos de recorte presupuestario que el cumplimiento de los com-
promisos adquiridos por la Comunidad. La Comision reconoce
(C.E.E., 1985/2) que «la dotacion quinquenal 1984/1989 del
F.E.O.G.A.-Orientacion no incluye los créditos para la medida
dirigida a fomentar el cese de la actividad agraria —puesto que
se trata de una medida nueva— y que los créditos disponibles, ade-
mas, son insuficientes para hacer frente a la intensificacion pre-
vista de las medidas ya en vigor» (el subrayado es nuestro). La
politica de pre-jubilacion es una politica que puede tener buenos
resultados, pero es gravosa para la Hacienda comunitaria y na-
cional (BIMA, 1982; y Klatzman, 1981). Su desarrollo no parece
facil en un contexto de disciplina presupuestaria que llevo al Con-
sejo a recortar en 1986 en un 18% (150 millones de Ecus, 20.500
millones de pesetas) la propuesta —ya insuficiente— de la Comi-
sion de presupuesto del F.E.O.G.A.-Orientacién. Una politica de
ayudas directas no tiene por qué ser —al menos en un periodo
dilatado de tiempo— mas barata en términos presupuestarios que
una politica de precios garantizados. Por esto, coincidimos con
la Comision —aunque tengamos fundadas dudas de que pueda
alcanzar sus propdsitos— cuando afirma que «no debe excluirse
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un posible aumento de los recursos presupuestarios asignados a
la agricultura, pero debe asegurarse que redunda en beneficio de
los propios agricultores, en particular los mds débiles y desfavo-
recidos, y que no impide el desarrollo de otras politicas comunes»
(C.E.E., 1986/1).

Cabe preguntarse —por ultimo— en qué medida la creciente
preocupacion de la Comisién por el medio ambiente y la conser-
vacién de la naturaleza no estd —también— impulsada por los
temores ante el potencial productivo espafiol, ante la capacidad
de consolidar y mejorar los regadios existentes y de aumentar la
superficie regada en nuestro pais. Como sefiala Tio (1986), «el gran
peligro (en el proceso de integracion europea) es la sensibilidad
creada hacia la hipotética potencialidad de la agricultura espafiola».

Creemos con Allaya y otros (1984), que el regadio en los pai-
ses de la cuenca mediterranea es la principal forma de luchar con-
tra la desertificacion, la erosion, las limitaciones pedoldgicas cli-
maticas y geogréficas (escasez de tierras cultivables). Las exigencias
(necesarias) de respeto al entorno ecologico en el que se desen-
vuelve la vida humana no deben encubrir otras actitudes e inquie-
tudes mas en relacion con el mantenimiento de un «statu quo»
en el suministro alimentario de la Comunidad.

El precedente del Plan Mansholt

El resultado final del segundo Plan Mansholt (C.E.E., 1969)
nos indica las dificultades con las que tropieza un intento de trans-
formacion global de la politica agraria de la Comunidad ;y solo
eran seis los Estados miembros! Conviene resaltar que entre 1os
dos objetivos declarados del Plan —a largo plazo— ya figuraba
el equilibrio entre oferta y demanda en los mercados agrarios
(Constantinides-Megret, 1982). Fueron necesarios tres afios de
discusion para que el Consejo aprobara las tres directrices: 72/159,
sobre modernizacion de explotaciones; 72/160, sobre mejoras
estructurales; y 72/161, sobre formacion profesional de los agricul-
tores. Al margen del riguroso balance de estas directrices realiza-
do por Barbarella (1980) en nombre de la Comision de Agricultura
del Parlamento Europeo, puede afirmarse que éstas fueron un pa-
lido reflejo de las esperanzas que habia despertado el Plan. Las
toneladas de papeles consumidas en preparar, elaborar, discutir
y polemizar en torno a esta propuesta global de futuro para la
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agricultura europea se quedaron en unas meras medidas puntua-
les, descoordinadas y escasamente dotadas presupuestariamente.

Una politica de precios que incluye la corresponsabilidad de
los productores en la gestion de los mercados y que instrumenta-
liza ayudas directas a determinadas rentas, debe contar con un
elevado consenso social entre los agricultores. Ahora bien, exis-
ten profundas reticencias en amplias categorias de profesionales
de la agricultura a la generalizacién —o extension— de la asisten-
cia social. Debatisse (1983) insiste en que los agricultores aspiran
a alcanzar un nivel de vida razonable mediante la venta de sus pro-
ductos en el mercado; sefiala las reticencias que plantea —en el
colectivo agrario— el ver dependiente en parte su renta de las sub-
venciones gubernamentales, lo que aminoraria las cualidades que
han posibilitado la adaptacién considerable que ha vivido la agri-
cultura europea al desarrollo econdmico: el caracter emprendedor,
la asuncion de riesgos, la relacién especifica entre el hombre y la
tierra caracteristica de la explotacion agraria familiar...

Existe también el temor en los medios agrarios a ver dismi-
nuir la cuantia, en términos reales, de las ayudas directas por el
efecto de la inflacidn, de las presiones restrictivas sobre el presu-
puesto y por la necesidad de drenar recursos hacia la reconver-
sion industrial, las nuevas tecnologias, la reindustrializacion, la
promocion del empleo y de la formacion profesional...

En cambio, tal y como sefiala Bergmann (1981), la propues-
ta de ayudas directas tiene una mejor acogida en el dmbito de la
economia agraria. Klatzmann (1978) la sitia en el centro de una
politica agraria de izquierdas, argumentando que «una baja en
los precios, compensada por ayudas directas a los agricultores mas
pobres, responderia a las exigencias de los pequeiios agricultores,
sin frenar sensiblemente la disminucién de la poblacion agraria.
En efecto, los agricultores instalados que abandonan la agricul-
tura son pocos. La ayuda directa bastaria para mejorar la situacion
del pequefio agricultor de 50 aflos, sin incitar por otro lado a su
hijo a quedarse al frente de la explotaciény.

Bergmann, tras analizar las restantes posibilidades alternati-
vas de reforma de la P.A.C. (contingentes globales, nacionales
o individuales; precios diferenciales, tasas de responsabilidad, «de-
ficienty payments») se inclina —también— por unas ayudas di-
rectas limitadas en cuantia, como la menos mala de las soluciones.
Reclama, por lo tanto, un «compromiso solemne de los gobiernos
para asegurar a los agricultores que el poder adquisitivo de las
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ayudas directas se mantendra en un futuro». Biskup (1982) aboga
por «un desplazamiento del peso de la actuaciéon econdémica en
favor de una actuacion de una politica estructural abandonada
en la Comunidad, en el que las ayudas directas a las rentas serian
un complemento adecuado de la politica de precios».

Para comprender mejor las razones y motivaciones que sus-
tentan estas diferencias de opinion entre «la profesion», los re-
presentantes mas cualificados de los agricultores europeos y estos
economistas agrarios, conviene tener en cuenta las aportaciones
de Barrés (1984), pero sobre todo Maresca (1983), sobre la com-
posicion ideoldgica y social de los dirigentes agrarios. En el sindi-
calismo unitario caracteristico de casi todos los Estados miembros
de la Comunidad predominan claramente los intereses de los gran-
des agricultores, mas formados, mas emprendedores, menos ata-
dos por la tenencia de la explotacion y con mds tiempo disponible
para el sindicalismo o el cooperativismo.

Por ultimo, se puede afirmar, con Diaz Patier (1985), que
«en lo que se refiere al tratamiento de las producciones alternati-
vas, el documento es pobre..., la importancia que concede la Co-
mision a las nuevas utilizaciones de productos agrarios por la in-
dustria es exagerada o, al menos, demasiado optimista. Parece una
‘huida hacia adelante’, mostrando una cierta confusidon de obje-
tivos».

4. EL NO-RESPETO A LA PREFERENCIA COMUNITARIA

La importancia —y complejidad— de las indudables conse-
cuencias desestabilizadoras de los mercados agrarios de la Comu-
nidad generadas por el no-respeto al principio de preferencia co-
munitaria, requiere un tratamiento especifico y diferenciado.

La Comunidad es —por principio— librecambista, tal y como
se sefiala en el preambulo del Tratado de Roma, «... deseosos de
contribuir, mediante una politica comercial comun a la progresi-
va supresion de las restricciones a los intercambios internacio-
nales». Ademas, ha asumido un papel pionero en las relaciones
centro-periferia, mediante la Convencion de Lomé y la politica
mediterranea, el Sistema de Preferencias Generalizadas, en par-
ticular (C.E.E., 1985/6).

La Convencion de Lomé incide —en cierta medida— en los
mercados agrarios comunitarios (C.E.E., 1982/3), en particular
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en los del azucar y de la carne de vacuno; la politica mediterranea
principalmente en las frutas y hortalizas, el aceite de oliva y el vino.
Estas excepciones al principio de preferencia comunitaria estan
totalmente consolidadas; la Comunidad ni quiere, ni puede, ni debe
dar marcha atras en el proceso de apertura de su mercado a las
exportaciones de los paises en vias de desarrollo.

Imperan motivaciones historicas, politicas, estratégicas y de
preservar mercados para las exportaciones industriales europeas
(Touscoz, 1982). La cuarta parte de las importaciones mundiales
(la quinta parte de las exportaciones) tienen como destino (proce-
den de) la C.E.E.-9 (Gautier, 1982). Un giro proteccionista de la
Comunidad contribuiria a agravar aun més las dificultades exis-
tentes en estos paises generadas por el servicio de su deuda exter-
nay su rigidez estructural de las importaciones (C.E.E., 1983).
No deben defenderse —desde el sector agrario— posturas que no
puedan alcanzar suficiente consenso social; la necesaria solidari-
dad con el tercer mundo, la comprension de que un mundo limi-
tado y pequefio como el nuestro somos todos interdependientes
(Lamo de Espinosa, 1985), la conviccion de que —a medio plazo—
hemos de solucionar el desequilibrio norte-sur o viviremos enci-
ma de un polvorin, son factores que deben ser tenidos en cuenta
(C.E.E., 1982/4). Sin embargo, tampoco es justo que ¢l peso pre-
ponderante de esta solidaridad recaiga sobre los agricultores; que
sea exclusivamente la agricultura mediterranea, por ejemplo, la
que soporte el impacto de las relaciones Europa-Mediterraneo
mientras se negocian acuerdos de «autolimitacién voluntariay en
textil, calzado o se «desestimulan» sus inversiones en la industria
del automévil o la siderurgia.

Otro gran bloque de transgresion al principio de preferencia
comunitaria esta compuesto por los regimenes especiales previs-
tos en favor de Nueva Zelanda a raiz de la primera ampliacion,
y se refiere a mantequilla, carne de cordero y carne de vacuno,
principalmente (C.E.E., 1981/5). Aunque el mercado de carne de
vacuno est¢ también saturado en la actualidad, las importaciones
de «manufactured beed» levanta mucha menos polvareda que las
de mantequilla. Nos encontramos ante una incongruencia técnica
en la gestion del mercado ldcteo cuya explicacion es —evidente-
mente— politica. La dnica solucidn racional en este contexto es
un decrecimiento paulatino y pactado de los cupos autorizados
de importacion exentos de derechos, con un calendario claro que
las mantenga, a su término, en una medida congruente con la si-
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tuacion del mercado comunitario o con el desembolso presupues-
tario al que estén dispuestos los Estados miembros.

El tridngulo aceites-piensos-productos ganaderos

Pero el centro principal de las criticas europeas al no respeto
de la preferencia comunitaria esta relacionado con el mercado de
alimentos para el ganado: productos sustitutivos de los cereales:
tapioca, mandioca, gluten de maiz; importaciones de semillas olea-
ginosas y de sus derivados: habas, tortas y aceites vegetales; me-
lazas de distintos origenes; salvados...

Los cereales estan sometidos al sistema de proteccidon, con
exacciones reguladoras variables y restituciones a la exportacion,
caracteristico de las organizaciones comunes de mercado. Pero,
en un mundo tan flexible y evolutivo como el comercial, el man-
tenimiento de una diferencia de precios entre el mercado comu-
nitario y los mercados de los principales paises exportadores tan
notable, incentiva la busqueda de productos sustitutivos, con
menos o nulo derecho arancelario consolidado en el G.A.T.T.
Independientemente de su escasa aptitud para su manipulacion
industrial y su incorporacidén a los piensos compuestos (caso de
la mandioca) o de otros factores técnicos que puedan intervenir,
la disminucidn en los costes de produccidon que genera su incor-
poracion a la racion alimenticia del ganado es tan notable que sirve
de potente incentivo a su utilizacion. A corto plazo, pueden in-
tentarse acuerdos de «autoalimentacion voluntaria» como el vi-
gente con Tailandia; a largo plazo, la unica solucion consiste en
una aproximacion significativa de los precios comunitarios a los
vigentes en los principales paises exportadores.

El caso de las semillas oleaginosas, tortas y aceites vegetales
es distinto. La incorporacion masiva a la racion alimenticia del
ganado de componentes con fuerte contenido proteinico como la
soja o el gluten de maiz, ha permitido movilizar el potencial pro-
ductivo genéticamente disponible en el ganado vacuno y ha pro-
piciado, entre otros, el crecimiento ya mencionado de la produc-
cion lactea comunitaria. La C.E.E. ha intentado, sin éxito hasta
ahora, controlar el mercado exclusivamente desde el punto de vista
del producto final; creemos que una actuacion sobre los medios
de produccion puede contribuir a mejorar la situacion del merca-
do, mediante la desincentivacion de la incorporacién de concen-
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trados proteinicos en la racion alimenticia y a la potenciacién de
la ganaderia con base de tierra.

Por sorprendente que parezca, el porcentaje de soja —impor-
tada— en la racién de las vacas lecheras europeas es mayor que
el de las vacas lecheras norteamericanas. La situacién actual, que
podria sintetizarse en el pago —con divisas— de soja (sobre todo,
norteamericana) utilizada para producir leche que es exportada
—en forma de mantequilla— con restituciones (sobre todo a la
Unidén Soviética) es insostenible a medio plazo.

La necesidad de contribuir a regular el mercado lacteo, me-
diante la actuacion sobre las semillas oleaginosas, viene a coincidir
con la propuesta de regulacion del mercado de aceites europeos
con una tasa no discriminatorio sobre los aceites vegetales (véase
Garcia Azcdrate, 1984). Los obstaculos que se yerguen sobre este
camino son multiples, entre los que destacan la oposicion frontal
de los Estados Unidos, de la industria europea de piensos com-
puestos, de los potentes intereses portuarios a los cuales son espe-
cialmente sensibles gobiernos nacionales como el holandés; las aso-
ciaciones de consumidores (grafico 2).

Con respecto a los paises en vias de desarrollo exportadores
de semillas y aceites vegetales, su oposicion podria ser mitigada
mediante la aportacion de la recaudacion correspondiente de la
tasa (aumentada con otra cuantia similar a cargo del presupuesto
comunitario) para los fondos europeos de ayuda al desarrollo.

La Comunidad ha sido incapaz hasta ahora de afrontar esta
problemadtica. Se ha dado cinco afios mds para alcanzar una re-
forma de la Organizacion Comun de Mercado (O.C.M.) de acei-
tes y grasas vegetales. Dispone, ademas, del crédito en el G.A.T.T.
correspondiente a la aplicacion en nuestro pais de la P.A.C., que
no puede desperdiciarse. De nuevo, en este caso, la incoherencia
de la actitud comunitaria es padecida por el contribuyente y el agri-
cultor. Las consecuencias presupuestarias de estos desajustes no
deberian ser imputados a la Politica Agraria Comun, ya que no
son fruto de medidas de gestion de los mercados sino consecuen-
cia de lo que el presidente de la Comision ha llamado «el coste
de la no-Europa».

5. RESUMEN Y CONCLUSIONES

IL.a P.A.C. esta en crisis. Esta constatacidn esta en el centro
de todo el debate que se estd desarrollando en torno a su refor-
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ma. El «Libro verde» y su posterior desarrollo representa un paso
cualitativo importante en un proceso de reflexién y reforma ini-
ciado hace mas de una década.

El mencionado «Libro verde» es ambigiio en cuanto a sus
objetivos, y su puesta en préctica puede conducir a diferentes re-
sultados en funcion de las prioridades que se marquen: presupues-
to, equilibrio regional, politica medio-ambiental, temor ante el
«potencial productivo» espafiol, mantenimiento del «statu quo»
en el abastecimiento agrario de la Comunidad. . Pero existen fun-
dados temores de que en las circunstancias actuales primen los ob-
jetivos de recorte presupuestario, lo que equivale a mantener y
consolidar la marginacion de la agricultura mediterrdanea.

Estamos convencidos de que, a medio plazo, debe distinguirse
entre politica de precios agrarios y politica social de cara a la agri-
cultura. Pero el proceso transitorio que media entre la situacion
actual y la futura sera un periodo lleno de tensiones.

Cabe, aun, la posibilidad de ganar para esta nueva politica
agraria a sectores de opinion importantes de los agricultores. Con-
cretar esta potencialidad en hecho implica una actuacion integral
y simultdnea sobre todos los aspectos que inciden en la forma-
cion de las rentas agrarias y en los gastos de los mercados. No
se pueden pedir sacrificios a los productores comunitarios en el
sentido de limitar o controlar la oferta comunitaria, si no se adop-
tan medidas simultdneas para limitar la oferta extracomunitaria
y potenciar la demanda en la Comunidad, a veces artificialmente
limitada mediante una fiscalidad discriminatoria cOmo acontece
en el caso del vino en los paises del norte de la Comunidad, y en
Gran Bretafia especialmente.

Pero no bastara con una potenciacién de las actuaciones y
los fondos socioestructurales; con una puesta en practica de los
programas de desarrollo regional integral, también en regiones es-
pafiolas, con la voluntad de implantar ayudas directas revaloriza-
bles; con un mayor respeto al principio de preferencia comunita-
ria y progreso hacia un mercado tinico también para el vino, el
aceite de oliva y las frutas y hortalizas. .. Sin una auténtica refor-
ma institucional que agilice y reactive los mecanismos de decisidn
en la Comunidad; sin importantes avances en la integracién de
los restantes sectores de la economia; sin el desarrollo de nuevas
politicas comunes lo que exige un cambio cualitativo en la actitud
presupuestaria del Consejo; sin una mayor voluntad politica de
los gobiernos nacionales de invertir en reformar la agricultura euro-
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pea (no olvidemos que las politicas socioestructurales son sélo co-
financiadas por la Comunidad), los objetivos para el medio y lar-
go plazo explicitado en el «Libro verde» dificilmente podran ser
alcanzados.
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RESUMEN

Se analizan las principales causas de la crisis de la Politica Agraria Co-
mun, crisis necesaria como consecuencia de su inevitable disefio, presidido por
un principio de politica de compromisos entre los Estados miembros de la
C.E.E.y la aleatoria naturaleza de los pardmetros en que se enmarca la agri-
cultura. A esta situacion se ofrece en el seno de la Comunidad propuestas de
reforma tanto por via presupuestaria como de determinacién de objetivos.

El autor tras enumerar estas circunstancias, desarrolla un andlisis critico
del «Libro verde» al que considera ambigiio en sus objetivos y de que teme
dé lugar a que se consolide la marginacion de la agricultura mediterranea.

RESUME

On y analyse les principales causes de la crise de la Politique Agricole du
Marché Commun, crise nécessaire par suite de sa conception inévitable, prési-
dée par un principe de politique de compromis entre les états membres de la
CEE et la nature aléatoire des paramétres dans lesquels s’encadre ’agricultu-
re. Au sein de la Communauté, face a cette situation, des propositions de ré-
forme sont offertes aussi bien par voie budgétaire que par détermination d’ob-
jectifs.

L’auteur, aprés avoir énuméré ces circonstances, développe une analyse
critique du «livre vert» qu’il considére ambigu dans ses objectifs et dont il craint
qu’il puisse donner lieu & ce que se consolide la marginalisation de I’agricultu-
re méditerranéenne.

SUMMARY

The main causes of the crisis in the Common Agricultural Policy are
analyzed, a necessary crisis resulting from its inevitable design, governed by
a principle of a policy of compromise among ECC members and the random
nature of agricultural parameters. Proposals for reforming this situation, by
means of budgeting and establishing goals, are being presented at Community
headquarters.

After enumerating these circumstances, the author makes a critical analysis
of the «green book», which he considers to have ambiguous goals and which
he fears will lead to consolidating the marginalization of Mediterranean agri-
culture.



