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Después de afios de dudas, vacilaciones y problemas, la aper-
tura de negociaciones —el 5 de febrero de 1979— entre Espafia
y las Comunidades Europeas con objeto de definir las condiciones
de nuestra adhesién a la Comunidad, abren el camino de lo que
supone una opcion fundamental para la economia espafiola.

Y se trata de una opcion fundamental por una serie de moti-
vos: porque la solicitud de ingreso ha sido respaldada —tal como
se ha visto en la sesion del Parlamento del 27 de junio de 1979—
por todos los partidos politicos, porque supone abandonar el pro-

‘teccionismo tradicional y porque supone aceptar un planteamiento

de economia de mercado abierta que es el modelo consagrado por

-el acervo comunitario y por la Const:tuc:on espafiola de dICIem-

bre de 1978.

La opcién fundamental aceptada, quedan, sin embargo, por
definir las condiciones y plazos en que se realizaré la integracion
plena de Espafia a la CEE y esto es lo que se ha empezado a hacer
el 18 de septiembre en Bruselas entre negoc:adores comunitarios
y espafoles.

En este sentido resulta importante el planteamiento negocia-
dor y, con ocasién de unas visitas a la Cdmara de Comercio de
Barcelona del Ministro para las Comunidades Europeas y del Co-
misario Comumtarlo ‘responsable de la ampl:aclon, tenia ocasion

1. Visita del Ministro Leopoldo Calvo Sotelo el 5 de junlo y del Comlsarlo
Lorenzo Natali el 26 de junio de 1979.



de decir que debe ser la imaginacién de los negociadores espa-
fioles, la comprension de los negociadores comunitarios y el es-
fuerzo de los empresarios para adaptarse al nuevo marco de la
Comunidad ampliada, lo que debe permitir que la integracion de
Espafia a la Comunidad se efectie con beneficio mutuo para am-
bas partes. '

Ya antes de la primera solicitud de negociaciones con la CEE .

en 1962, en todo el proceso de negociacién del acuerdo Espafia-
CEE de 1970 y después, la Cdmara de Comercio, Industria y Nave-
gacién de Barcelona ha proclamado en numerosas ocasiones la
necesidad de adaptar la empresa espafiola a los niveles comunita-
rios de competencia y ha hecho, reiteradamente, manifestacion
del deseo de integracién de Espafia a la Comunidad aunque, en
ocasiones, ha hecho énfasis en la necesidad de actuar con cautela
y en la necesidad de plazos y condiciones que hagan posible un
acoplamiento sin problemas.? ‘

Con la preocupacién, siempre, de difundir la realidad comuni-
taria entre las empresas, la Cdmara edité, ya en 1957, el texto en
castellano del Tratado de Roma constitutivo de la CEE y, con pos-
terioridad, ha publicado libros y realizado actos de muy diversa
~indole sobre aspectos de la integracién europea y de las relacio-
"nes entre Espafia y la Comunidad. : -

La Cémara de Comercio de Barcelona ofrece en este libro
—que ahora presenta— una visién de lo que la Comunidad -cons-
tituye y una apreciacién de la situacién de los diversos sectores
industriales ante la préxima integracién de Espafia en las Comuni:
dades Europeas.

En este sentido se incluye una parte inicial que pasa revista
a algunas de las reglamentaciones comunitarias que Espafia debers
adoptar cuando sea miembro de la Comunidad y que condicionaran
la accién de las empresas. A esta parte, elaborada por F. Granell,
—encargado también de la coordinacién general de este libro—
sigue una segunda parte que comprende un anélisis global de la
posicién competitiva de los diferentes sectores industriales ante
la integracién y que ha sido elaborada —en base al estudio que

2. Declaraciones de! Pleno de la Camara de Comercio de Barcelona los
dias 30 de julio y 22 de diciembre de 1977.
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elaboraron en ESADE— por A. Chechi y F. Melo. La tercera parte,
dividida a su vez en varios capitulos, recoge la apreciacién de la
posicién de los diversos sectores industrialés ante la integracién.
E. Arruga y J. Elias analizan el sector alimentario, él Departamento
de Estudios Econémicos del CEAM el metaldrgico, C. Gasdliba el
quimico, V. Fabregat el textil, V. Pou el papelero y R. Romero el
de materiales de construccién y conexos.

La Cémara de Comercio de Barcelona estd persuadida de que
la posicién en que se encuentran las empresas ante la integracion
europea difiere de un caso a otro, pero estd convencida, al pre-
sentar esta obra, de que ayudaré —siguiendo una linea iniciada
hace més de veinte afios— a sensibilizar a los operadores econé-
micos sobre el proceso de cambio y necesidades de adaptacién
derivados del ingreso de Espafia en la Comunidad Europea.

JOSE M.? FIGUERAS
Presidente de la Cémara Oficial de
Comercio, Industria y Navegacion de

Barcelona ' '
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Capitulo 1
LAS REGLAMENTACIONES COMUNITARIAS
1. LA ADOPCION DEL ACERVO COI\/IUNITAF{IO

Guando culmine el proceso de incorporacién de Espafia & las
Comunidades Europeas, la legislacién espafiola debera adaptarse
a la legislacién comunitaria que entonces esté en vigor.

Si se tiene en cuenta que la Comunidad es un ente dinamico,
se hace dificil decir cual sera el marco exacto al que deberd efec-
tuarse la integracién. Con ello quiere indicarse que la legislacién
que deberd ser adoptada por Espafia y que condicionara a las em-
presas espafiolas estd hoy definida, pero estd también en una
fase de constante elaboracién por la Comunidad, y todavia son
mayoria los elementos de legislacion nacional de cada estado
miembro. y una minoria los aspectos «comunitarizados» por la
legislacién propiamente comunitaria. '

“El gran campo en donde es lo Comunitario lo que priva es el
de los diferentes aspectos de la unién aduanera, siendo en otros
casos mucho més desigual el alcance de las regulaciones real-
mente comunitarias en vigor. , o

Partiendo de esa realidad, conviene analizar algunos campos
de las reglamentaciones comunitarias que estan llamadas a tener
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més incidencia en el futuro de la industria espafiola,! pues, en el
caso de integracién de Espafia a la Comunidad, se debera seguir
el ejemplo de Inglaterra, Dinamarca e Irlanda en su acceso a la
Comunidad en cuanto a la obligacién que se recoge en el articulo
2 del Tratado de Adhesién al decirse que« desde la adhesién. las
disposiciones de los tratados originarios y los actos adoptédos
por las instituciones comunitarias obligan a los nuevos miembros
y son aplicables en ellos». La misma idea se ha recogido en el

Tratado de adhesién de Grecia firmado en Atenas el 28 de mayo

de 1979 (publicado en el J.O. nim. L 291 de 19 noviembre).
Espaiia deberd, pues, con esta Gptica, adoptar, en los plazos
que se definiran en la negociacién de ingreso, los diferentes
a,spec’.cos del acervo comunitario —lo"que en francés se denomina
I'acquis communautaire—, esto es, las libertades de circulacién
de mercancias, personas y capitales y las politicas comunes: la
agraria, la de transporte, la unién econémica y monetaria, etc .
”Por tal razén se ven, a continuacién, algunos aspec:cos &e la
unién aduanera, la politica industrial de Ia Comunidad y otros
aspectos de la normativa comunitaria que afectaran a la indus-

tria espafiola cuando Espaiia i
sea miembro de las Comuni
Europeas. nidades

2. LA UNION ADUANERA

La Comunidad Europea es, ante todo, una unién aduanera en
que se han eliminado los derechos de aduanas al Trafico de mer-
cancias entre los paises miembros y en que los Nueve tienen
frente a las importaciones procedentes del resto del mundo un'
Arancel !Externo Comiin (al que abreviadamente suele denomin;rse
TEC: Tarlf.I::xterieur Commun) y una politica comercial comdn.

La unién aduanera significa, de acuerdo con la definicién del
GATT, «la sustitucién de dos o més territorios aduaneros por uno

1. Un estudio muy amplio sobre el particular es el contenido en el «Libro

. Blanco sobre el Grado actual de integracién de la Comunidad Europea y sus

implicaciones para Espafiar del Consej f <
i . jo Superior de C& i
Industria y Navegacldn de Espafia (Madrid, 1979). maras de Comercio,
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solo, cuando dicha sustitucién implica la supresién- para lo esen-

cial de los intercambios entre los territorios integrantes de la-

unién, de los derechos de aduanas y demés reglamentaciones co-
merciales restrictivas... y que... tales derechos y las demds
reglamentaciones aplicadas por cada uno de los miembros de la

unién al comercio con los territorios ajenos a ella son, en sustan-

cia, idénticos».

En el momento actual, los derechos de aduanas al tréfico de
mercancias entre los paises miembros estdn eliminados (desde
el 12 de julio de 1968 para los Seis y desde el 1.°>-de.julio de 1977
para los tres miembros incorporados a la CEE en 1973), pero sub-
sisten algunas reglamentaciones dispares y una fiscalidad dife-
rente que obliga a que los controles aduaneros deban seguir siem-
pre vigentes en el comercio entre los paises miembros. En este
sentido, suele decirse que la CEE ha llegado a alcanzar el estadio
de unién arancelaria (con Arancel Exterior Comin frente a terce-
ros y con eliminacién de derechos aduaneros al comercio entre
los miembros), pero no el de auténtica unién aduanera?

La Comunidad tiene un Arancel Externo Comin que se esta-
blecié, por aproximaciones sucesivas, al nivel constituido por la
media aritmética de los derechos aplicados por cada uno de los
«seis» el 1.° de enero de 1957. , :

Ambos aspectos de la «unidén arancelaria» (arancel exterior

' comin y desarme interno) vienen cubiertos por los Tratados cons-

titutivos de las Comunidades Europeas, mientras que una serie

de reglamentos .y directivas tratan de impulsar la marcha hacia la.

unién aduanera real.
En concreto, los articulos 9 al 17 del Tratado de Roma crea-

dor de la CEE se refieren a la libre circulacién. de mercancias
entre los estados miembros, prohibiendo que la importacién y ex-
portacién de mercancias entre los mismos esté sujeta a derechos
de aduana o a gravdmenes de efecto equivalente.

Tal situacién se .aplica, también, a los productos nucleares

cubiertos por el tratado creador del EURATOM, que fija que «los:

Estados miembros aboliran, entre ellos, un afio después de la

2. lldefonso Séanchez: «Mercado Comin y Aduana Espafiola». Barcelona,
Planeta, 1976.
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ie::}t)rat:a en vigor del Tratado, todos los derechos de aduana a Ia
ortacion y exportacién o los impuestos de efe i »
gy p cto equivalentes
En relacién a los productos CECA is fij

> » el Tratado de Paris fija,
en su articulo 4, que los derechos de entrada o salida e impuefs-
tos %edefecto equivalente se suprimen en el interior de la Co-
munidad.

Los tratados creadores de las Comunidades establecen, asi-

mismo, la supresién de restricciones cuantitativas al comercio’

entre los miembros (art. 4 del tratado CECA. art
. , .93 d
EURATOM vy art. 30 del tratado CEE). °! tratado

Con algunas particularidades referidas a los productos CECA

y a la Agricultura, las restricciones cuantitativas intracomunita-

rias quedaron abolidas e| 1° de enero de 1962 y las barreras

arancelarias existentes en 1957 entre los seis paises fundadores

de la CEE cesaron de existir el 1° de juli '
_ _ . julio de 1968 —es decir,
18 meses antes de la fecha programada—, y en julio de 1977 para. ‘

los nuévos Estados miembros.

Sin embargo, y a pesar de esta situacién de eliminacién de

aranceles a la que deberfa adaptarse la industria espafiola, la rea-

lidad es que las fronteras aduaneras siguen existiendo entre los -

miem_bn:os de las Qomunidades. Ello se debe a que algunos aspec-
;coscdlficulzand la libre circulacién de mercancias en el interior de
a Comunidad. Entre tales aspectos merece | A
gy i a pena sefalar los
a) Las medidas de salvaguarda iti i
) | : permitidas para el periodo
transitorio y las Impuestas en casos especiales por unos miembros
contra las mpor?acuones procedentes de otros miembros. Cabe
recor:d:’:a’r, como-ejemplo al respecto, la decisién 63/99/CEE de la
Cprp,snon autorizando a Francia g Imponer una tasa especial a fri-
gorificos y motocompresores procedentes de Italia; las decisiones
‘66/.655, 67/35 y 67/53 autorizando 2 ltalia a protegerse de impor-
tzclones de.seda; la 67/34 autorizando —también a Italia— g
Ta 0;;7;6?3(“?38 contra las importaciones de sulfuro de carbono-
reéterente a las importaciones jidos
de lana x eer p por Holanda de tejidos
b) Algunas tasas de efecto i j
by equivalente (por ejemplo, las fito-
sanitarias) y los monopolios fiscales (por ejemplo, el francés de
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petréleos) que dificultan todavia la libre comercializacién de pro-
ductos pese a las recomendaciones de arreglo efectuadas por la
Comunidad a los paises. En relacién a este aspecto de la integra-
cién, la Comunidad ha obligado a los estados miembros a readap-
tar su legislaciéon de monopolios fiscales nacionales de caracter
comercial de acuerdo con lo previsto en el articulo 37 del Tratado
de Roma (casos, por ejemplo, del monopolio de tabacos, platanos
o sal de Italia; del de cerillas, potasas o derivados del petréleo de
Francia, y del de alcoholes de Alemania Federal). Por otra parte,
el Tribunal de Justicia de la CEE tiene sentada una clara doctrina
de eliminacién de lo que pueden considerarse tasas de efecto
equivalente, , :

¢) Las barreras no arancelarias consistentes, fundamental-
mente, en barreras técnicas y sanitarias que aunque implantadas,
en principio, para proteccién de los consumidores nacionales, su-
ponen una barrera.al intercambio que se manifiesta en normas
técnicas y sanitarias diferentes para cada pais y'que sélo van
siendo armonizadas tras laboriosas consultas entre expertos de
los gobiernos, sectores industriales afectados, sindicatos y consu-
midores. La CEE ha dictado numerosas directivas para la armoni-
zacion de normas técnicas (Vid. apartado referido a la politica in-
dustrial).

d} Restricciones derivadas de la falta de transparencia en

los mercados publicos.
e) Las fronteras fiscales derivadas de la diferente estructura

de la imposicién directa y las disparidades en materia de impuesto _

sobre el valor afiadido (IVA) existentes entre los diferentes paises
miembros y que hacen preciso que las mercancias que van de un
pais comunitario a otro deban someterse al ajuste fiscal en fron-
teras. En la CEE, los impuestos indirectos han sido uniformados
a través de la adopcion del IVA (desde 1967), pero los niveles
de fiscalidad no son similares en razén de que las tarifas nacio-

nales del impuesto son distintas. Por esta razén sigue existiendo.

un control aduanero en las fronteras, puesto que los exportadores
de unos paises hacia otros deben someterse al ajuste fiscal en
frontera, que va a subsistir hasta tanto pueda haber una unifor-
macién completa de la fiscalidad indirecta europea. Tal armoni-
zacion se advera, no obstante, dificil aun cuando la CEE trata de
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impulsarla al méximo en razén de dar una mayor equidad al sistema
de «recursos propios» del presupuesto de la comunidad.

f) Las diferencias entre los procedimientos y formalidades
aduaneras de las distintas Administraciones Aduaneras Nacionales.

Con la apuntada eliminacién de derechos de aduana, estas
barreras de diversa indole son el Gltimo refugio de los proteccio-
nismos nacionales subsistentes en la Comunidad.

Desde 1.° de julio de 1968 los Seis han venido aplicando un
Arancel Externo Comin (TEC) a todas las importaciones proce-
dentes del resto del mundo al tiempo que llevan a cabo una poli-
tica comercial comin frente a paises terceros. Tal Arancel Ex-
terno Comun (TEC) —elaborado segtlin los principios contenidos
en los articulos 18 al 22 del Tratado de Roma— no es, hoy en dia,
demasiado elevado y lo serd atn menos cuando se apliquen las
reducciones arancelarias pactadas en las negociaciones de la Ron-
da de Tokyo del GATT concluidas en abril de 1979.

Cuando Espafia sea miembro de la Comunidad, las importacio-
nes procedentes de los paises de la Comunidad, de los paises de
la EFTA con quienes la CEE tiene un acuerdo de libre-cambio y de
los beneficiarios del Esquema Comunitario de Preferencias Gene-
ralizadas se efectuaran sin pago de derechos de aduanas, y Espafia

~deberd adoptar —con el correspondiente periodo de ajuste— el

Arancel Externo Comdn Comunitario para aplicarlo a las importa-
ciones procedentes de otras areas. Ademés, deberan abandonarse
los regimenes restrictivos a la importacién hoy existentes en
Espaiia.

El hecho de que la TEC sea menos protectora que el Arancel
espafiol afiade, consiguientemente, un elemento mas de despro-
teccion a la industria espafola aunque, por otra parte, le facilita
el acceso a los inputs extranjeros necesarios para sus procesos
productivos.

La industria exportadora debera contar, ademds, con una re-
modelacién de la actual desgravacién fiscal a la exportacién por
cuanto se deberd poner en vigor el sistema del IVA para reem-
plazar al actual sistema en cascada de imposicién indirecta del
que es consecuencia el actual esquema de desgravacién fiscal a
la exportacién.

El ingreso de Espafia en la Unién Aduanera Comunitaria no
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tiene que introducir demasiados cambios en el marco empresarial
referido a practicas comerciales restrictivas y dumping, en que
tanto Espafia como la CEE tienen suscritos compromisos simila-
res en el seno del GATT en la materia, aunque si respecto a otros
aspectos aduaneros como el trafico de perfeccionamiento y el
régimen de zonas y depésitos francos. ‘

En cuanto a la politica comercial exterior respecto a diferentes
paises y dreas de paises, Espafia serd libre de mantener sus
Acuerdos de amistad con los paises, pero deberia ajustarse a los
compromisos que tiene la Comunidad en cuanto a Acuerdos con
clasulas relativas a modificaciones del arancel de aduanas y regi-
menes comerciales preferenciales. En condiciones analogas a las
actuales, Espafia deberia ver suprimido su arancel respecto a
las importaciones industriales procedentes de los paises subdesa-
rrollados a las que la Comunidad ofrece su Sistema Generalizado
de Preferencias, y tendria que renunciar al esquema de la rondilla
de negociaciones comerciales entre paises en desarrollo que Es-
pafta suscribié con otros paises de desarrollo comercial inter-
medio.

Ademaés, deberia suscribir los acuerdos con contenido aran-
celario especifico que la CEE tiene en vigor con diversos paises
y dreas: EFTA, paises mediterraneos, etc?

Hay que considerar, sin embargo, que la mayoria de los acuer-
dos de la Comunidad actualmente en vigor tienen solamente una
vigencia de 5 afios y que el Sistema Generalizado de Preferencias
se puso en marcha, por acuerdo del GATT y la UNCTAD, por un
periodo sélo de 10 afios. Si afiadimos a esta circunstancia el hecho
de que Grecia y, posiblemente, Portugal se incorporaran a la Co-
munidad en fecha no lejana, puede pensarse que las circunstan-
cias de la Unién Aduanera a las que la industria espaiiola deba
adaptarse pueden ser distintas a las actuales tanto por la propia
composicién de la Comunidad cuanto por la concepcion de la
politica comercial internacional que va a derivarse de este hecho.

Sea cual sea, sin embargo, la evolucién especifica que tengan
los acuerdos negociados por la Comunidad, las empresas espa-

3. Ver un exhaustivo anilisis de los acuerdos de la Comunidad con paises
terceros en «Libro Blanco sobre...», 6pera citada, pags. 87-136.
J
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fiolas deben contar, como tributo de la incorporacién a la Comu-
nidad, con una politica comercial exterior mas abierta respecto a
terceros paises como complemento a la eliminacién total de aran-
celes de aduanas que deberd aplicar en relacién a las importa-
ciones procedentes de los paises que entonces sean miembros
de la Comunidad Econémica Europea. El Acuerdo entre Espafia
y los paises de la EFTA firmado el 26 de junio de 1979 en Madrid,
y las medidas arancelarias y de politica comercial dictadas a fina-
les de abril de 1979 por razones de balanza de pagos y luego
prorrogadas, son, en esta linea, muestra de lo que constituira la
apertura mas general que supondra la participacion de Espafia en
la Unién Aduanera Comunitaria, ' :

3. LA POLITICA INDUSTRIAL DE LA COMUNIDAD

3.1. Evolucién

El Tratado de Roma creador de la Comunidad ECondmica Etjro- '

pea se ocupa de forma explicita de politicas comunes referidas
a agricultura, coyuntura, competencia, empleo, comercio, trans-
porte, armonizacién fiscal y otras, pero no hace mencién expresa
a la politica industrial. :

Los tratados sectoriales creadores de la CECA y de la
EURATOM, en cambio, persiguen. de una manera ticita fines de
politica industrial en las esferas del carbén, el acero y la industria
nuclear. - ' ~

En esta linea de accién hay que inscribir las acciones de la
QECA para la reconversién de la industria carbonifera y para redu-
cir los desequilibrios coyunturales de oferta y demanda en el
mercado del acero en base 3 la reestructuracién y modernizacién
de empresas. s RS -

El Tratado del EURATOM, por otra parte, trata de favorecer

la investigacion y las iniciativas industriales en el terreno nuclear

tanto por las investigaciones en los establecimientos de Ispra,
Mol, Karlsruhe y Petten, como por acciones indirectas en forma
de Eontratos destinados a la coordinacién de centros de investi-
gacion y programas nacionales. '
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En el marco general de la CEE, los primeros esbozos de una
politica industrial se remontan a 1964 cuando empiezan a dise-
fiarse los programas de politica econémica a medio plazo. En el
Segundo programa —referido a 1968-70 y elaborado en 1965—, Ia
Comisidn recalca la necesidad de una intervencién publica para
mejorar las estructuras industriales comunitarias y crea una Direc-
cion de Asuntos Industriales que recibe el encargo de dictar las
orientaciones de politica industrial comuin y de coordinar las poli-
ticas de los estados.

Con la aparicién de los memorandums de 1967 y de 1970 ¢ se
entra en una fase de auténtica sensibilizacién sobre los temas
industriales, pues, como se afirma en el prélogo de aquél: «Doce
aflos después de su fundacién, cuando acaba de finalizar el perio-
do de transicién que ha permitido la realizacion del mercado
comiin de productos, la Comunidad aborda una fase nueva de su
construccion. La elaboracién de una politica comiin de desarrollo
industrial, favoreciendo la constitucién de lo que podria denomi-
narse un tejido industrial europeo, es indispensable para asegurar
a la vez las bases irreversibles de la unidad econémica y pronto
politica de Europa occidental, la continuacién de la expansion
econdmica y un grado razonable de autonomia tecnolégica respec-
to a los grandes paises exteriores».

A partir de esta idea motora, el concepto de politica indus-
trial se liga a «permitir a la industria obtener el méaximo de ven-
tajas de la existencia y de la dimensién del Mercado Comins»,
explicitando que debe conseguirse:

— Una mejora de las condiciones y la dignidad del trabajo,
y sobre todo del trabajo manual, a fin de evitar que los trabaja-
dores abandonen las profesiones industriales.

— Una participacién mas activa de los trabajadores en Ia de-
finicion de los objetivos de desarrollo y a la vida de las empresas.

— Una armonizacién de la ensefianza con el fin de facilitar

4. Commission des Communautés Européennes: Memorandum sur la Po-
litique Industrielle de la Communauté, doc. SEC (67) 1291 final, de 4 de julio
1967 (mimeo) y la Politique industrielle de la Communauté. Memorandum de
la Commission au Conseil, 1970. :
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la llb're 'circulacic’m y el libre establecimiento de los cuadros y, por
consiguiente, la unificacién econémica e industrial.

— Una proteccién al medio ambiente a fin de orientar el

desarrollo _in_dustrial teniendo mds en cuenta las cargas impuestas
a la colectividad por la concentracién de las industrias.

— Un repan:to mas armoniosc de las riquezas en el mundo
con ablerte! predlqusmlon a aceptar la transferencia progresiva de
cnertis actlvclidades industriales a los paises en vias de desarrollo

os medios de la politica industrial com .

' renden, para -
munidad: . P P i Co
: — La’reglizaci‘én del mercado Unico por eliminacién de las

arreras tecnicas, la apertura de mercados piblicos y la abolicién
de las fronteras fiscales.

— La unificacién del marco juridico, fiscal y financiero.

| —f- La reestructuracion de empresas eliminando los obstéculos
a la formacion de/empresas transnacionales europeas utilizando
a este fin, los créditos publicos de desarrollo industrial en los
sectores de tecnologia avanzada. '
y I—- La organizacién de los cambios .y adaptaciones, facilitan-
o osl caml_aros de empleo, la explotacién industrial de la innova-
cion, la mejora de la gestion de las empresas y el reclutamiento
de sus cuadros y dirigentes.

— lLa extensién de la solidaridad comunitaria en las relacio-
nes econémicas con los paises terceros a través, sobre todo, de
la politica comercial comin. ,

v A. iniciativa de la Comisién se reuni6 en abril de 1972, en

Sen_ecna, una conferenc_:la bajo el tema genérico de «Industria y

Poc'ledad en la Comunidad Europea», y finalmente la Cumbre de

IOarls c’ie octubrebde 31972 marcé el reconocimiento por. parte de
$ paises miembros de alinearse a la politica i i

08 r ftica industrial -

légica comin. Y teeno

En tal conferenci:a de Paris se explicitaba la necesidad de
Elrlear una base industrial comin para el conjunto de la Comunidad
; ) _——r.ezal?zj\ Ia_ declaracién de los Jefes de Estado’— comporta
a eliminacién de las barreras técnicas a los intercambios, asi

5. Premiére Conférence au Sommet d s é
: e la Communauté élargi i
des Communautés Européennes, ndim. 11, 1972, pags. 9-76. fie on Bulletin
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como la eliminacién, sobre todo en los campos fiscal y juridico,
de las barreras que se oponen al acercamiento y-a las concentra-
ciones de empresas, la adopcién répida de un estatuto de socie-
dad europea, la apertura progresiva y efectiva de los mercados
publicos, la promocién a escala europea de empresas competi-
tivas en tecnologias avanzadas, la mutacién y reconversion. de
ramas industriales en crisis en condiciones sociales aceptables,
la elaboracion de las disposiciones precisas para asegurar que,
las concentraciones que afecten empresas establecidas en la Co-
munidad estén en armonia con los objetivos econémicos y sociales
comunitarios y el mantenimiento de una competencia leal tanto
en el seno del Mercado Comin como sobre paises terceros, de
acuerdo con las disposiciones de los Tratados..
" Es preciso —sigue el texto comunitario— definir los objetivos
y asegurar el desarrollo de una politica comin en el campo cien-
tifico y tecnoldgico. Tal politica implica la coordinacién, en el
seno de las instituciones comunitarias, de las politicas nacionales
y la ejecucién en comdn de acciones de interés comunitario. A tal’
fin un programa de accioén acompafiado de un calendario preciso
de ejecucién y de los medios apropiados debera ser adoptado
por las instituciones comunitarias antes del '1.° de enero de 1974.
A partir de mayo de 1973 [a Comisién trabaja en su «Pro-

_grama de politica industrial, cientifica y tecnoldgica» que con-

sagraba que en los afios sucesivos la Comunidad se ocuparia
de una serie de aspectos que han ido siendo abordados a lo largo
de estos (ltimos afios.

Con la crisis de los dltimos tiempos, empero, la politica indu-
trial comunitaria se enfrenta .con la falta de ideas claras sobre
lo que debe ser la industria precisa para remontar la crisis y, a
través de las medidas del Comisario Davignon se ha quedado
convertida en una accién concertada para cerrar empresas en
crisis y evitar expansiones de sectores conflictivos.

3.2. El contenido de la politica industrial comunitaria actual

La politica industrial comunitaria actual gravita en torno a dos
ejes fundamentales: perfecccionar el mercado comin y desarrollar
acciones anticrisis.
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En esta linea los grandes temas que componen, hoy, el ambito
de la politica industrial comunitaria son los siguientes que serén
analizados sucesivamente: eliminacién de los obstéculos técnicos
a los intercambios, apertura progresiva y efectiva de mercados
publicos, promocién de empresas competitivas al nivel europeo y
tratamiento especifico a industrias de tecnologia avanzada e in-
dustrias en crisis.

a) Eliminacién de los obsticulos técnicos a los intercambios.

La pr?oc{upacién por el tema de las barreras no arancelarias
al comercio intracomunitario ha ganado en intensidad en el seno
ﬁe la CEE %or los logros de la EFTA y por el hecho de que el GATT

a empezado a ocuparse del mismo en las Negociaci
Ronda de Tokyo. B ' gociaciones de la
Dentro del conjunto de barreras no arancelarias destacan, ade-

mas de ’las. de carécter administrativo y documentario, las de ca-
racter técnico y sanitario.

Los paises miembros pretenden, con razén, asegurar que los
productos adquiridos por sus nacionales sean sanos y seguros
y reglas al respecto son necesarias en cualquier sociedad mo-
derna, .pero cuando las normas son distintas o parcialmente con-

_ tradictorias e impiden la homologacién y admisién de productos

de lmp'o’rtacién,. el cardcter de traba no arancelaria de la regla-
mentacion se hace evidente. '

La §olu010n _comupitaria a este problema consiste en decidir
en comun las exigencias en materia de seguridad y sanidad pero

el proceso de armonizacién se hace dificil teniendo en cuenta

que el propio Tratado de Roma reconoce el derecho de los estados
mleml_)ros a tomar medidas restrictivas para la proteccién de la
Seguridad y el orden publico (Art. 36 ' )

La Comunidad trata de eliminar estas trabas a través de di-

| ;'ectivas aprobadas por el Consejo de Ministros en base al articu-
0 100 del Tratado de Roma referente a la armonizacién de dispo'-'

siciones legislativas, reglamentarias y administrativas con inci-
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Tales directivas suelen ser adoptadas después de amplios tra-
bajos de la Comisién y consultas de expertos de los Gobiernos,
los sectores industriales afectados, los sindicatos y los consu-
midores en razén de la pluralidad de intereses en presencia y del
deseo de conseguir descompartimentar los mercados nacionales
y dar mas posibilidades de eleccién a los consumidores a través
de una. auténticamente libre circulacién de mercancias.

Entre las directivas ya aprobadas por el Consejo de Ministros
y las proposiciones de la Comisién todavia no adoptadas por el
Consejo, existen ya mas de un centenar de-normas para eliminar
las diferencias actualmente en vigor entre los estados miembros
que hoy impiden, en muchos casos, el comercio mutuo.

La aproximacién que se hace al tema difiere, sin embargo,
segun sectores. :

En el caso, por ejemplo, del vidrio (Directiva 69/43/CEE de
15 de diciembre de 1969) se trata, fundamentalmente, de proteger
a los consumidores respecto a la composicién de las 4 categorias
de vidrio que se definen en razén del etiquetado que pueden lucir.

En el caso de los productos cosméticos la Comunidad ha
venido definiendo en una serie de directivas (por ejemplo, la
76/768/CEE de 27 de julio de 1976) las sustancias quimicas prohi-
bidas en su composicién obligando a la casa productora a indicar
los ingredientes en los embalajes y dictando normas en materia
de publicidad. : '

En el caso de los automédviles, la reglamentacién armoniza-
dora trata de conseguir un aumento de la seguridad y una dismi-
nucién de los problemas que supone el automévil para la sociedad
moderna. Dentro de la pluralidad de directivas ya adoptadas en
relaciéon a tales extremos, pueden destacarse las relativas a la
iluminacién, sefializacién y luces de direccion de los vehiculos
{varias directivas aprobadas, todas ellas, el 27 de julio de 1976},
mecanismos de freno, ruido del motor y tubo de escape, situacién
y montaje de placas de matricula, depdsitos de combustible, polu-
cién, sefiales acusticas, retrovisores, supresién de parésitos radio-
eléctricos, dispositivos antirrobo, etc.

El sistema mas corriente para evitar barreras técnicas es el
de la armonizacién opcional que comporta que sélo los productos
que responden a las normas comunitarias pueden ser vendidos en

21




todos los paises miembros, pero sin que las normas nacionales
dejen de existir. Con ello un producto que sélo aspire a mante-
nerse sobre un mercado local puede continuar fabricando su pro-
ducto siguiendo las normas nacionales preexistentes.

En los casos en que las exigencias sanitarias o de seguridad
pablica hacen contraproducente la proliferacién de normas nacio-
nales concurrentes, se intenta que tales normas nacionales sean
reemplazadas por normas comunitarias (ejemplo de la Directiva
73/405/CEE de 22 de noviembre de 1973 sobre la biodegradabili-
dad de detergentes).

Cada tipo de directiva exige, por la pluralidad de problemas:

técnicos que pueden plantearse, soluciones diferenciadas y la pro-
pia Comisién ha afirmado que para garantizar una cierta flexibili-
dad se propone introducir sistematicamente en sus proposiciones
un procedimiento flexible y rapido denominado «de la adaptacién
al progreso técnico» que debera permitir, salvo en el caso de pro-
ductos ‘nocivos o peligrosos, modificar las directivas adoptadas
en funcién de la evolucion de la técnica.

b) Apertura progresiva y efectiva de los mercados piblicos.

Las compras de los sectores publicos y para-piblicos de un
pais a otro de la Comunidad permanecen, con escasas excepcio-
nes, en un nivel extremadamente bajo (del orden del 5 %]). Mien-
tras que, en el sector privado —como ha dicho Spinelli— los inter-
cambios intracomunitarios se desarrollan un nivel satisfactorio,
puede decirse que no existe un auténtico mercado comun en las
compras efectuadas por los organismos puablicos... En Europa, el
Mercado del Estado para productos como ordenadores, sistemas
de informética, equipo de telecomunicaciones, ferrocarriles, avio-
nes e ingenios de defensa de todo tipo sigue limitado a un sistema
de compra nacional preferencial. Los métodos de este sistema
_Varian yendo de las exigencias técnicas particulares a un pais a
los obstaculos legales pasando por la exclusién total, en la préac-
tica, de suministradores extranjeros.

En este campo, la accién para salvar las barreras no queda
circunscrita a los miembros de la mera CEE. La OCDE se est4
ocupando ampliamente del tema y el propio GATT lo ha tenido

22

presente entre los aspectos no arancelarios limitativos del comer-
cio internacional tratados en la Ronda de Tpkyo. . |

Los paises de la CEE muestran difereqcnas en cuan’fq a la re-
glamentaciéon en vigor para compras publlc?s en relacién a una
serie de aspectos estudiados por la GCDE: ’

— Reglamentacién en vigor. .

— Procedimientos utilizados para las compras ’pu_bllcas.

— Publicidad dada a la apertura de mercados 'publlcos.

— Condiciones impuestas a eventuales suministradores.

— Criterios utilizados para evaluar las ofertas presentadas y

adjudicar los contratos. . _
J — Divulgacién de las ofertas recibidas y los contratos fir-

mados. o o
— Trato reservado a los productos y/o suministradores nacio

extranjeros. N
naleS_y Procedijmientos de recurso y examen de reclamaciones.
En la esfera, pues, de las compras publicas y a pesar de qge
el articulo 92 del Tratado de Roma condene cualquier .forma e
ayuda estatal que amenace con falsear !a compt'ate_nma f?vore-
ciendo- ciertas empresas o producciones, siguen (=:X|st|endo impor-
tantes barreras a la libre circulacién de mercancfas en .el ambito
de la Comunidad, que sélo parcialmente se estén solumonandc.)’a
través de la coordinacién en los proced.l’mlentos de gontratamgn
de las compras publicas de obras (Decisién del Consejo del 16 e
agosto de 1971), la mayor difusién de [concursos Iograd?f.a.,tll'agzz
de la-publicacién de una serie especial .deI Journal O icie )
Communautés Européennnes’ y la Directiva de 21 d(_a diciembre
de 1976 relativa a compras publicas. de bienes de equipo. '
Esta Gltima directiva pretende asegurar que los poderes Adju-
dicadores de los estados miembros someten sus proyectos de
compra a la competencia comunitaria 'y a que a los corllcursos-
divulgados en el Journal Officiel puedan concurrir ’godas as em
presas de los paises miembros. Tal mecanismo, previsto para con-

6. Ver-las diferencias legislativas de los paises de la CEE y de otros en:
OCDE: Les achats gouvernamentaux, Paris, 1976. -
7. Serie que ha empezado a publicarse como complemento a las tradicio

nales L y C a partir de enero de 1978.
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cursos por importe superior a las 200.000 unidades de Cuenta
queda, de.momento sin aplicacién en sectores de tanto peso como
los transportes, algunos servicios publicos y —al menos hasta
1981— la informatica.

La Comision debe esforzarse, igualmente, por promover la

creacién de sociedades comunes para coordinar las acciones de

investigacion-desarrollo y las politicas de compra de equipos en
sectores de los servicios piblicos en los que sea ventajoso esta-
blecer una red europea comtn (ferrocarriles, telecomunicaciones).

La accién emprendida por la Comisién, basandose en las re-
glas del Tratado de Roma, debera verse completada con acciones
tendentes a eliminar determinados obsticulos de orden sicolégico
Y a garantizar una perfecta transparencia del mercado. A este res-
pecto, se concede importancia capital a la accién de informacion
que la Comunidad podra promover- organizando «confrontaciones»
sobre lo,s problemas relativos a la apertura de los mercados publi-
cos, asi como favoreciendo contactos periédicos entre grandes
cgmpradores piblicos y productores con objeto de estimular la
basqueda de soluciones adecuadas al nivel europeo.

. ¢) Promocién de empresas competitivas al nivel europeo.

La realizacién de una politica industrial al nivel europeo pre-
Supone necesariamente la prosecucién de una politica de compe-
tencn.a. A_mbas politicas son complementarias y tienden a aumentar
la eficacia de la industria comunitaria gracias al mejoramiento es-
tructural y al mantenimiento de la competencia,

Tal promocién pasa por la «suavizacién» de las medidas de
defensa de la competencia cuando ello se justifique en términos

de potenciar la capacidad concurrencial de las empresas de Ia

C’omunidad, por la armonizacién legislativa y eliminacién de obs-
tapulos a las fusiones y por la creacion de una Oficina de acerca-
miento de empresas,® por el mantenimiento de una sana politica
de competer}cia leal y por la ayuda comunitaria a las inversiones.

8. Las Camaras de Comercio son i
as » precisamente, las delegadas para Espaf
c:r? ta.l o'?cma! desde marzo de 1979. Ver a este respecto, el Notici';rio dep%noa-
ercio Exterior de la Camara de Barcelona del 10 de abril de 1979.
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En lo que se refiere a la armonizacién del Derecho de las So-
ciedades se ha incidido o se esta incidiendo sobre el derecho de
los grupos de sociedades, sobre los balances consolidados, sobre
la armonizacién del derecho de sociedades con responsabilidad
limitada, cooperativas e individuales y sobre el Estatuto de la
Sociedad Anénima Europea.

En lo tocante a eliminacién de los obstaculos fiscales y muy
avanzada la armonizacién de la fiscalidad indirecta a través de la
IVA, se estd tratando de actuar en relaciéon a los sistemas trans-
nacionales de imputacion de dividendos y de intereses de obliga-
ciones. .

La Comisién se esfuerza por promover la creacién de un ver-
dadero mercado europeo de capitales y se consagra igualmente a

promover la colaboracion de las instituciones financieras naciona-

les que, en los diferentes paises de la Comunidad, proporcionan

_ fondos a la industria y la colaboracién de las instituciones nacio-

nales de financiacién para capitales con riesgos, con objeto de
crear un mecanismo financiero comin susceptible de favorecer la
cooperacién industrial a través de las fronteras. En este campo,
empero, los problemas derivados de la inestabilidad del Sistema
Monetario Internacional y la imposibilidad de avanzar hacia la
unién monetaria europea son un serio handicap en relacién a la
libre circulacién de capitales en la Comunidad.

En lo que se refiere mas ‘particularmente a las empresas pe-
quefias y medias, la proposicién de la Comisién tendente a la crea-
cién de contratos comunitarios de desarrollo, para favorecer las
innovaciones creadas en cooperacién transnacional y la creacién
en 1973 de una Oficina para el acercamiento de las empresas, son
los aspectos mds detacados a resaltar.

d) Tratamiento especifico a industrias de crecimiento e industrias
en crisis.

Las estructuras industriales no son estaticas y son influen-
ciadas por la situacion internacional y la interior de cada pais, por
la incidencia de cambios en la oferta y la demanda, descubrimien-
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tos técnicos, aparicién de productos nuevos y cambios en la situa-
cién de la competencia.

Es en base a estas consideraciones y al profundo impacto
causado por la crisis energética iniciada en 1973 que la Comuni-
dad estd prestando una atencién muy particular a determinados
problemas que se han presentado con caricter sectorial. En este
sentido es util diferenciar claramente el tratamiento especifico
dado por la Comunidad a las industrias de crecimiento y al dado
a las industrias en crisis.

En los sectores de crecimiento la Comunidad acepta excep-
cionalmente las ayudas nacionales siempre que la expansién de
tales sectores se desarrolle en el cuadro de una cooperacién co-
~munitaria. Los principales campos en donde se producen acciones
de este tipo son la aerondutica, la informatica y la electrénica,
los productos farmacéuticos y las nuevas energias asi como el
sector de la construccién. . -

En el terreno de la aerondutica la Comunidad se esfuerza en
'cpordinar las ayudas publicas, favorecer la cooperacién transna-
cu_)nal, participar en el riesgo industrial que comporta el lanza-
.mlento de nuevos programas y ayudar a desarrollar el mercado
interior europeo unificado.

‘En los terrenos de la informética y la electrénica —en el que
tantos fracasos se han producido en el plan nacional de cada uno
de lo_s paises miembros— la Comisién europea trata de promover
una industria europea en base a un programa cuatrienal y al fo-
mento del desarrollo del subsector de los componentes electré-

nicos avanzados respecto de los cuales la Comunidad es hoy .

fuertemente dependiente de las importaciones.

En el sector de las telecomunicaciones un amplio esfuerzo
se hace para asegurar que la demanda piblica de los paises miem-
bros se surta de fabricados comunitarios haciendo abstraccion
de su nacionalidad. '

- El sector de productos farmacéuticos recibe una ayuda espe-
cial en cuanto se refiere a la armonizacién de las disposiciones
nacionales que frenan la libre circulacién de estos productos en

9. Vid. Avis sur la Politique Industrielle de la Communauté
N s S | uté aprobado por
el Comité Econémico y Social Comunitario el 28 de septiembre de 1977. P
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la Comunidad con objeto de llegar a la constitucién de un gran
mercado interior europeo unificado. , ,
El Gltimo sector de tecnologfa avanzada considerado de creci-
miento por la Comunidad es el de las nuevas energias en donde
la Comisién estd actuando sobre programas de ahorro energético
(sobre todo aislamiento de edificios y conducciones) y. presta
apoyo financiero a proyectos tendentes a desarrollar energias alter-
nativas con especial énfasis en la energia solar. :
Ademias de estos sectores de tecnologia avanzada y con obje-
to de mejorar la situacién del empleo, la Comunidad considera

‘como sector de crecimiento el sector de la construccion y se pro-

pone la armonizacién de las disposiciones nacionales referidas a
materiales de construccion, tratando de estimular un aumento no-
table del comercio intracomunitario de estos productos.

El segundo gran aspecto de la accion industrial sectorial co-
munitaria se refiere a los sectores en crisis en donde existen
capacidades de produccién excedentarias en razén de la crisis de
la demanda y de la nueva division internacional del trabajo que
ha dado paso a una competencia creciente de los manufacturados
procedentes de paises en vias de desarrollo.

La Comunidad trata de encontrar nuevos niveles de produc-
cién estabilizados en que las empresas puedan afrontar la compe-
tencia internacional sin problemas. Para ello estd procediendo a
la adaptacién cuantitativa de las capacidades de produccién y
a la mejora de la productividad tratando de impedir, ademas,
acciones aisladas de los estados miembros que puedan poner en
peligro los intereses comunitarios globales y tratando de conse-
guir que la reduccion de puestos de trabajo que tenga lugar sea
compensado por acciones sociales y regionales y por la creacion
de nuevos empleos. '

Los cuatro subsectores calificados dentro de este esquema
son el acero, €l textil, la construccién naval y el del calzado.

En el sector del acero —que da empleo, en la Comunidad a
unas 700.000 personas— el estancamiento de la demanda y la so-
brecapacidad de produccién existente, unido a la antigliedad de
los equipos de produccién comunitarios, ha exigido la puesta en
marcha del Plan Davignon que trata de reestructurar la siderurgia
para garantizar su competitividad en base a la modernizacion de
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instalaciones y bloqueo de las capacidades de produccion ya hoy
excedentarias que deben, consecuentemente, ser reducidas.

El sector textil supone el 10 % del empleo comunitario y re-
siste mal la competencia de productos de paises de salarios bajos.
De ahf que ante la crisis del sector la Comunidad haya negociado
acuerdos limitando las importaciones a bajos precios en el cuadro
del Acuerdo Multifibras del GATT. En el sector de fibras sintéticas
se lucha por reducir la capacidad de produccién en consulta con

empresas y sindicatos utilizando los instrumentos financieros co--

munitarios para promover una diversificacién industrial en las
regiones mas afectadas por la reduccién del nimero de empleos.

El sector de la construccién naval ha sido tratado por la Co-
misién europea en su programa de accion de diciembre de 1977
en el que se prevé una reduccién ordenada de las capacidades de
produccion, una reconversion de puestos de trabajo excedenta-
rios y una mejora de la productividad de esta industria, tratando,
ademds, de negociar con el Japén un mejor reparto de la cartera
mundial de pedidos en este sector.

En el sector del calzado se ha producido una fuerte disminu-
cion de la produccién en los (ltimos afios en algunos de los paises
de la Comunidad a causa, fundamentalmente, de un fuerte aumen-
to de las importaciones procedentes de paises de extremo oriente.
Por la agravacién que a tal situacién podria suponer la adopcién
de medidas proteccionistas del Japén y EEUU, la Comunidad ha
establecido un sistema de vigilancia de importaciones tratando

de negociar con los paises exportadores impidiendo la desorga-
nizacién del sector comunitario.

3.3. La adopcion por Espaiia de la Politica industrial Comunitaria

Por lo que se lleva dicho respecto-a la politica industrial co-
munitaria puede verse que no serfan demasiadas las nuevas nor-
mas que deberia adoptar la industria espafiola como consecuencia
del ingreso en la Comunidad. : ' ,

La politica industrial comunitaria resulta més orientativa que
otra cosa dentro de las grandes lineas filoséficas que persigue la
Comunidad en este campo: apertura progresiva de los mercados
nacionales y supresién de los obsticulos existentes, colaboracién
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entre empresas en el 4mbito de la CEE y armonizacién de ayudas.
nacnoEr:]al;aos.que si resultaria de 'gran-int_erés la participa_c:Jén de.
Espafia en la politica industrial comunitaria es en la rfeflexno(;l cloorjs
junta que se ha marcado la Comunidad respecto al futuro et o
diferentes sectores en el drea y a las medidas que cada esta
tar al respecto. g
dEbeEr?dci,leDic’camenpde la Comisién Europea sob(e la adhesmr_ldde
Espafia de noviembre de 1978 y en las conversaciones mant’em as
por los comisarios europeos Natali y Davignon con las’ Can_laras
de Comercio espaifiolas en junio de 1978 se hace_; gran énfasis en
asociar a Espafia en la reestructuracion lndystrlal europea para,
sobre todo, frenar aumentos en las cap_a’cldades l‘nstgladashen
Espafia en sectores en donde la p_rq::!uccnon comum’carlades10 oy
ya excesiva de acuerdo con las posibilidades d_e la deman a.”
Claro esta que esta reorganizacion de !a’mdustrla comunita-
ria es hoy dificil de predecir hacia dénde ird exactamente pues

ello dependerd de los avances que se realice en la division inter-.

nacional de actividades productivas, de la prop_i_a dindmica de la
Economia comunitaria y de la mutacién industrial que se lleve a
cabo para dejar paso a las importaciones procedentes de los pai-
ses en desarrollo para mejorar la «imagen externa:» qe la Corpl.;-
nidad dentro de la bisqueda del Nuevo Orden Econémico Mundial.

4. OTROS ASPECTOS DE LA NORMATIVA COMUNITARIA QUE
AFECTARAN A LA INDUSTRIA ESPANOLA

Tanto por lo establecido en el propio Tratado de Roma con:lo
por decisiones adoptadas por la Comunidad desc!e que fue creada
en base, sobre todo, a la perceptuado en el articulo 235 d(.a! Tra-
tado constitutivo de la CEE sobre «acciones en que la accién de
la Comunidad aparezca necesaria para el funcionamiento del Mer-

cado Comun», se ha ido perfeccionando un conjunto de di.SPOSlCIO-'

10, Commission dés Communautés Européennesz Avis sur !a demaqde
d'adhésion de |'Espagne, Communication de la Commission au Conseil transmise
le 29 novembre 1978, Doc. (78) 630.
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nes —ademas de lo ya dicho sobre la unién aduanera y la politica
industrial comunitaria— que Espafia debera asumir y que consti-
tuirdn el marco juridico al que deberd adaptarse la industria es-
pafola. :

La parte del acervo que la Comunidad ha desarrollado mas
ampliamente en sus afios de existencia es el de la politica agri-
cola; pero, en el contexto de este trabajo no va a explicarse, lo
que es la politica agraria de la Comunidad a pesar de que la
adopcién por Espaia del sistema comunitario de precios agrarios
y de reglamentaciones tendra una amplia incidencia en la industria
alimentaria esparfiola (vid. capitulo 5).

Otro aspecto sobre el que tampoco se va a decir nada, por

el hecho de estar ya iniciado. el proceso legislativo con indepen-

dencia del ingreso en la Comunidad es el de la evolucién del sis-
tema de imposicién indirecta que el ingreso en la Comunidad
supondra al tener que irse al sistema del Impuesto sobre el Valor
Afadido (IVA) en sustitucién del sistema espafiol de imposicién
en cascada. El Gobierno espaiiol transmitié ya el proyecto de Ley
del IVA a las Cortes (Boletin de las Cortes del 20 de julio de 1978)
y lo ha reintroducido en la actual legislatura (20 abril 1979). El
transito implicara la desaparicién de la actual Desgravacién Fiscal
a la Exportacién y el Impuesto de Compensacién de Gravamenes
Interiores.

Otro punto focal de actuacién comunitaria ha sido el tandem
de articulos 100-101 del Tratado de Roma en que se prevé la armo-
nizacién de disposiciones legislativas, reglamentarias y adminis-
trativas de los Estados miembros que tengan influencia directa
0 puedan provocar distorsiones en las condiciones de compstencia
en el Mercado Coman.

‘ Tanto-en base a estos mandatos genéricos como al propio
contenido de los Tratados, la Comunidad ha avanzado campos de
actuacion tales como: La Convencidn relativa a la patente europea
(diciembre de 1975); primeros balbuceos de una politica energé-
tica comin (intentada a través del Programa de accién para la
utilizacién racional de la energia de noviembre de 1974 a la vista
de los problemas derivados de la crisis del petréleo); estatuto
de una sociedad andénima europea (en estudio tras dos proyectos
de la Comisién, el uno de 1970 y el otro de 1975); proteccion de
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los accionistas en el cuadro de las Sociedades; programa de accion
comunitario en materia de proteccién del medio ambiente (2.° pro-
grama cubriendo el periodo 1977-81 adoptado en diciembre’ _de
1976); creacién de la Universidad Europea de Florencia; pqlltlca
de pesca; defensa de la competencia leal; libre circulacipn_de
mano de obra, prestacion de servicios y libertad de establecimien-
to; politica social, etc.

Es atil hacer, al respecto, un repaso de los tres dltimos as-
pectos comentados por cuanto comportan campos en los que se
ha avanzado bastante en la préactica de la integracién comunitaria
y en que —consecuentemente— la industria espafiola debera tener
en cuenta las nuevas reglamentaciones espaiiolas que sigan los
reglamentos y directivas comunitarias.

4.1. La defensa de la competencia leal

La Comunidad trata de que la competencia no se vea falseada -
en el seno del Mercado Comdn (articulo 3 Tratado de Roma) vy,
consecuentemente, varios articulos de los Tratados y una serie de
disposiciones y reglamentos tienden a consagrar tal principio.

El articulo 85 del Tratado de Roma prohibe los acuerdos en-
tre empresas cuando tienden a modificar las condiciones y el
funcionamiento de la competencia (acuerdos de precios, reparto
de mercados, régimen de exclusivas) y cuando tienen efectos en
el interior del mercado, no considerandose nocivos los casos
en que los consumidores o la propia produccién y productividad
salen beneficiados del acuerdo. .

El articulo 86 prohibe el abuso de posiciones dominantes que
permitan imponer precios, limitar la produccién, aplicar condicio-
nes diferenciadas para prestaciones equivalentes y précticas si-
milares. : »

El Consejo de Ministros de la Comunidad es el encargado de
la aplicacién de los articulos 85 y 86 del Tratado persiguiendo las
infracciones -tanto en cada caso concreto como a través de Regla-
mentos de cardcter general. ‘

El derecho de competencia se aplica, también, al sector de

" la distribucién por el Reglamento 19/1965 de 2 de marzo. La Comi-

sién Europea ha declarado inaplicable el articulo 85 del Tratado
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de Roma a los acuerdos de distribucién exclusiva entre dos em-
presas tendentes a crear redes de distribucidn privilegiada para
articulos de alta tecnologia donde a su través haya un servicio
post-venta més eficaz, aunque, en tal caso, es preciso que tales
acuerdos no comporten clausulas de proteccién territorial abso-
luta (Reglamento 67/1967 de 22 de marzo).

No pueden imponerse al concesionario exclusivo méas que dos
tipos de restricciones:

— No vender o distribuir durante la vigencia del contrato
—0 un afio después de su fin— productos concurrentes.

— No hacer publicidad sobre los productos contemplados en
el contrato y abstenerse de establecer sucursales o mantener ds-
positos de distribucién fuera del territorio de la concesion.

El Consejo ha venido delegando, desde un primer Reglamento
(el ndm. 17 de 1962) en la Comisién numerosas acciones de con-

trol y aplicacién de los mismos. Asi, por ejemplo, la Comisién

puede permitir ciertas categorias de acuerdos por via de excep-
cion desde marzo de 1967 (tal como ocurre con algunos acuerdos
de exclusividad o de especializacién) con lo que ha quedado rota
la obligatoriedad de notificacién previa de cualquier acuerdo que
la presién germano-holandesa consagrara en 1962.

Al margen de este poder general, la Comisién tiene poder
de decisién individual respecto a la constatacién de existencia de
infracciones, resolucién negativa (tras decidir que un acuerdo o
practica no atenta a la libre competencia), fijacién de exenciones
sectoriales cuando pueden derivarse racionalizaciones de produc-
cién y otros aspectos conexos.

Muy ligado al tema de la competencia leal hay que notar, tam-
bién, que la CEE prohibe el dumping en el comercio entre estados
(art. 91), obliga a la readaptacién de los monopolios fiscales na-
cionales de caracter comercial (art. 37 del Tratado de Roma) y no
tolera —o trata de armonizar— las ayudas estatales (art. 92/94)
a empresas, sectores o regiones. Solamente cuando de ellas no
puedan deducirse distorsiones. a la competencia son aceptadas.
Se consideran, en consecuencia, compatibles con el Tratado, las
ayudas sociales a los consumidores, las ayudas en momentos de
calamidad y unas pocas mas pudiendo, también, ser considera-

das compatibles ciertas ayudas regionales o sectoriales y otras
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idi j les como la cinemato-
ecididas por el Consejo. En sectfwrgs tales comc
grafia, pasta de papel, textil, electrénica y snderurglica se han tra-
tado de armonizar las ayudas concedidas por los diferentes esta-
dos miembros. _ )
En el terreno especifico cubierto por el Tratado CECA (carbén
y acero) se prohiben las précticas restrictivas tendentes a falsear
la competencia y existen normas de publicidad de baremos de

precios y condiciones de venta encaminadas a permitir la alinea- -

cién de los competidores y, en general, a dar transparencia a un
mercado caracterizado por la presencia de empresas de gran

envergadura.

En lo que concierne a Espaiia la defensa de la competencia
leal no tendra efectos de demasiado alcance en lo referente a _

practicas concertadas y abusos de posicione§ dominantes pues
es sabido que las «grandes industrias» espa_nglas resu[tan «pe-
quefias» a escala europea y no estan en cond[0|one§ de interferir
con la competencia comunitaria, Donde si serd precisa yna actua-
ci6n serd en la remodelacion de los actuales monopohos_ de Ta-
baco, Petréleos, Semilla de algodén y algunos otros previstos en

las disposiciones preliminares del Arancel, pues no hay duda de-

que constituyen un elemento de distorsion al Libre comercio en
el sentido previsto en la reglamentacién comunitaria.

42. - La libre circulacién de mano de obra, la libre prestacion de
setvicios y la libertad de establecimiento.

Estas libertades (arts. 48 a 58 del Tratado de’Roma] son _las
que, junto a la libertad de circulacién de mercancias y de capita-
les, configuran el marco de liberalismo que la Comunidad pretende

imponer. 4 45
De acuerdo con el articulo 48 del Tratado de Roma, quedé

abolida cualquier discriminacién laboral fundada en la nacionalidad

en relacién a trabajadores de los Estados miembros tanto_ en lo
que respecta a empleo como a remuneracién y otras condiciones
de trabajo. o _

La puesta en marcha de tal sistema pasé, en la Comun!dad,
por dos regimenes transitorios. El de agosto d'e 1961 suponia e.l
mantenimiento de la prioridad del mercado nacional y el de abril
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de 1964 —aun suprimiento tal prioridad— permitia la existencia
de una cldusula de salvaguardia. Tras ello, un reglamento de julio
de 1968 ha consagrado, definitivamente, el principio de igual-
dad de acceso al empleo y equiparacién de los trabajadores mi-
grantes comunitarios a los nacionales (con prioridad sobre nacio-
nales de paises terceros). .

La libre prestacién de servicios y la libertad de estableci-
miento tropieza, sin embargo, con el probléma de la falta de equi-
valencia préctica de los titulos expedidos por las autoridades
académicas nacionales. )

Algunas directivas del Consejo y Sentencias del Tribunal
Europeo han tendido a hacer efectiva la libertad de circulacién
de trabajadores no asalariados: comerciantes y artesanos, sobre
todo y a coordinar las disposiciones administrativas y reglamen-

tarias de reconocimiento reciproco de diplomas (médicos, aboga-

dos, etc.). En este campo de equivalencias y de directivas para
asegurar la libertad de establecimiento, la Comisién de la CEE
ha presentado al Consejo de Ministros un gran ndmero de pro-
puestas que éste tiene adn en estudio. ,

+ Otro aspecto que retrasa la aplicacién de la libertad de esta-
blecimiento es la inexistencia de libre circulacién de capitales,
tema que deberd resolverse en los trabajos para la realizacién
de una unién econémica y monetaria.

La adopcién de estas libertades por parte de Espafia no est4
llamada a tener gran incidencia para la industria pues las migra-
ciones masivas intraeuropeas de los afios sesenta no parece vayan
a repetirse en el futuro aunque si podra haber mayor trasvase de
personal asalariado en empresas con plantas en distintos paises.

4.3. La politica social

La Comunidad se fija, como uno de sus objetivos, el promover
mejores condiciones de vida y trabajo para la mano de obra.

En_el campo del carb6n y el acero cubierto por la CECA la
accion social se ha propuesto:

a) La reconversién de regiones mineras.

b) La readaptacién profesional de los trabajadores de secto-
res en reconversion.
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c) La accién sanitaria centrada en investigaciones so_bre en-
fermedades profesionales e higiene y seguridad en el trabajo.

d) La construccion de viviendas sociales. '

Tal funcién ha podido ser cumplida por la disponibilidad de un
impuesto CECA por las empresas de los sectores del carbon y del

0.
acerEn el campo del Tratado de la CEE la labor se ha centr'ado
—por una limitacién clara de medios de intervencion— a unifor-
mar ciertos regimenes legales en vigor de los estados mlemb.ro-s
en base a directivas de armonizacion. Se ha tratado, en particu-
far de: ' _ ' '

a) Acercamiento de las remuneraciones salariales masculi-
nas y femeninas.

b) Equivalencia en las vacaciones pagadas.

d) lgualdad en las condiciones de seguri.dad s-(_)cial de los
trabajadores congruente con los principios de libre circulacién de
mano de obra en el seno de la Comunidad. _

La politica social de la CEE result6 poco operativa hasta 1971
en que se fortalecié el papel del Fondo Social Europeo creado
por los articulos 123 a 128 del Tratado de Roma. o

Un programa de Accién Social Europea, adoptado en junio
de 1974, ha permitido avanzar en algunos campos, sobre todo en
relacién a la intervencion del Fondo Social Europeo a favor de los
trabajadores migrantes y disminuidos fisicos y a ciertos aspectos
de seguridad en el Trabajo. _ _

En el cuadro genérico de la politica social, la Comunidad
organiza, anualmente, una reunién tripartita (organismos patrona-
les —sindicatos obreros—, gobiernos) para discusién de los gran-
des temas sociales (desempleo, remuneraciones, etc.). -

La industria espafiola deberd ajustarse a estos planteamien-
tos de carécter social y ello en muchos casos supondrd un enca-
recimiento de costes por via de gravdmenes a las empresas o de
incidencia en la productividad por el cambio de condiciones o!e tra-
bajo; pero en general, puede decirse que la Comunidad esta muy
lejos de haber llegado a una uniformizacién efectiva en temas .de
tanto interés para la industria espafiola como es el tema salarial,
el de la flexibilidad de empleo, el de la participacion y otros
muchos.’
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Es preciso considerar, respecto a las reglamentaciones de ' ‘

trabajo, que tanto Espafia como los paises de la Comunidad son g
miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y que

ello ya supone un cierto grado de armonizacién respecto a algunos {

derechos minimos de los asalariados. ' ‘ ‘

Capitulo 2

| LOS PLAZOS Y CONDICIONES DE ACOMODACION
I A LAS REGLAMENTACIONES COMUNITARIAS | i

1. LOS TERMINOS DE LA NEGOCIACION

Estda muy claro —como decia el Ministro espafiol para las re-
laciones con las Comunidades Europeas, Sr. Calvo Sotelo, en el
acto de apertura de las negociaciones entre Espafia y las Comu-
nidades el 5 de febrero de 1979— que «la negociacién supone
para el pafs candidato aceptar la letra y el espiritu de los Tratados
de Parfs y Roma, asi como todo el derecho derivado que se co-
noce bajo el epigrafe expresivo de “acquis communautaire”. Mi
Gobierno declara hoy que estd dispuesto a aceptar los tratados
y el acquis, y no con una aceptacién pasiva o indiferente sino ‘
activa y resuelta» o

Este espiritu fue, ya, el consagrado cuando tuvo lugar la pri-
mera ampliacién de la Comunidad por la que Gran Bretafia, Dina- |
marca e Irlanda pasaban a sumarse al esfuerzo integrador realizado |
por Alemania, Bélgica, Francia, Holanda, Italia y Luxemburgo en
su calidad de miembros originarios de la Comunidad Europea?

1. Vid tal idea en Ministerio para las Relaciones con las Comunidades tiigh
Europeas: Acto de Apertura de las negociaciones.enire Espafia y las Comuni-
dades Europeas, Madrid 1979. ,
2. Sobre las condiciones de la primera ampliacién de la Comunidad puede
verse el libro de la Cémara de Comercio de Barcelona: Espaiia y las Comu-
nidades Europeas: Situacién y Perspectivas, Barcelona, 1973.
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Este espiritu, también, es el que se ha aceptado en la firma,
por Grecia, del Tratado de adhesién a la Comunidad suscrito en
Atenas que permite un plazo general de transicién de cinco afos
para que Grecia acepte en su integridad (con unas pocas excep-
ciones) el acervo comunitario. B

En este contexto el conjunto de reflexiones globales que la
Comisién dio a conocer en relacién a la manera como debera
acometerse la ampliacién de la Comunidad para que resulte (til

a ella misma y a los paises que van a incorporédrsele —aparecido -

bajo el titulo de «Reflexiones de Conjunto Relativas a los proble-

mas de la Ampliacion»— permite saber con aproximacion cémo
la integracion va a realizarse? '

2. EL PERIODO TRANSITORIO

} La propia Comisién Comunitaria reconoce que los paises can-
didatos no podran, desde su adhesién, asumir la totalidad de las
obligaciones que deriven de su participacién en la Comunidad,
por lo que un periodo de transicién sera necesario. Teniendo en
cuenta la amplitud, diversidad y naturaleza de los problemas de
acoplamiento a resolver debera establecerse una etapa de adap-
tacién que se situara entre los cinco y los diez afios.

La adhesién comportara la participacién inmediata del .nuevo
miembro de la totalidad de las instituciones y 6rganos de la
Comunidad y en todo proceso de decisién comunitaria.

La Comisién reconoce que seria poco realista tomar como
hipétesis de duracién del periodo de transicién un lapso inferior
a los cinco afios, que fueron los fijados cuando la primera amplia-
cion de la Comunidad, aun cuando queda también claro que el
término del periodo debe ser fijado de antemano Yy no puede ser
retrasado en exceso por tuanto ello haria perder el estimulo-a la
reforma y comprometeria la cohesién de la Comunidad.

El periodo transitorio —en cuanto sobrepase los cinco afios—

3. Commission des Communautés Européennes: Reflexions d’ensemble
relatives aux problémes de I'élargissement, Bruxelles 19 avril 1978. Este docu-
mento y sus anexos se reproducen en los suplementos 1, 2 y 3 de 1978 del
BULLETIN DES COMMUNAUTES EUROPEENNES.
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quedara subdividido en dos etapas, correspondiendola gafia ug:lvdee_
ellas progresos bien definidos y establecnd_os, con a:jlfmcaestable-
dad de eventuales cldusulas de salvaguardia que po Irlan estable-
cerse en prevision de posible_s, problemas durante e _perio o de.
transicién para la incorporacién total del nuevo-pais mie
unidad. '
de lal.‘ocsior;::'ogresos. especificos a cqn;gguir durante’cada una dfa_
las dos etapas del periodo de transicion —que podria no ser ugle
forme para todos los sectores— serian objeto de prog;amas e
transicién especificos por sector o por grupos de sec orests
perder de vista la interdependencia existente entre unos y otros
| proceso de integracion. .
aspeﬁzoir?rieri etapa debera permitir que se alcanc'e’n los ?b(je;
tivos en cada terreno aunque, sin modificar Ia} duracién total de
periodo transitorio, podria prolongarse esta primera etapa a cda_rc;\-
bio de acortar la segunda, en forma equivalente, y en la r(r;e : a
que hubieran aparecido dificultades en el cumpllmlentoﬂ e los
i critos. o
com‘l)irnoTcl)Z%sczl;i, el fin del periodo de transic_ién constituira el
término final para la entrada en vigor de la totahda_d de las reg(;as
comunitarias y la puesta en vigo; (:ie todas las medidas requeridas
iacién de la Comunidad. .
P !l?arirgi%ln el «Dictamen de la Comisién Europea al Consejo en

relacién a la peticién de adhesién de Espafia a la CEE»* permite

apreciar la preocupacién comunitaria respecto a que los plazlos
de transicién no sean demasiado largos como para no estimuiar
esfuerzos de adaptacién por parte d_e.l’as empresas 0 tan .cm:tc;s
que hagan demasiado brusca la transicion e_nll tiempo que se msxsle
en la necesidad de no agravar la supresion de emple:o's con la
reestructuracion de ciertos sectores industrl_ale_s’ en crisis. I

Teniendo en cuenta los plazos de negociacion preVISIbles, e
plazo necesario para la firma solemne- ’de los trata}dos de adre-
sién, el perfodo que llevara la ratificacién de los mismos por los
Nueve, por Grecia —eventualmente por Portugal también— y por

issi 3 é : Avis\sur la demande
4. Commission des Communautés Européennes:
d'Adhésion de I'Espagne, 29 noviembre 1978, BULLETIN DES COMMUNAUTES

EUROPEENNES, supplement 9/1978. -
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Espafia, cabe pensar que el acervo comunitario serd el patrén

legal al que deberan ajustar su actuacién las empresas espafiolas | | ‘1
en un plazo maximo de diez a doce afios y que, en mucho secto- i
res legislativos, el plazo serd mas corto.

: 1 i Wf " ' ' | :
I \\m : : Parte Il o S I
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Capitulo 3

LOS EFECTOS DE LA ADHESION A LA CEE Y LA SITUACION
DE LA INDUSTRIA ESPANOLA

1. INTRODUCCION

Esta parte se propone comentar, en primer fugar, los previsi-
bles efectos comerciales y a corto plazo, de la adhesién espaiiola
al Mercado Comun; en segundo lugar los efectos dinamicos y a
més largo plazo de la adhesién, y en tercer lugar el grado actual de
competitividad industrial de las empresas espafiolas.!

La adhesién de Espafia a la CEE tiene tres implicaciones muy .

concretas. Por un lado la ampliacién del mercado a los productos
espafioles podra favorecer la adopcién de un mercado més amplio
que el nacional, como marco de actuacién de empresas espaiiolas.
Por otro lado, la adhesién también implica un aumento en el grado
de competencia real .en los mercados espafioles. Finalmente am-
bos hechos sefialan una direccién inevitable hacia la mayor inte-
gracién de la economia espafiola en la economia internacional a
través de la CEE. :

e

1. Para su redaccién los autores han utilizado liberalmente los resultados
del estudio «La Industria Espafiola ante la CEE», elaborado por un equipo de
la Escuela Superior de Administracién de Empresas de Barcelona (ESADE)
compuesto por A. Chechi, F. Melo, P. Puig, LI. Riera y J. M. Suris y presen-
tado en 1978.
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Todos los estudios sobre la adhesion han sefialado estas tres
implicaciones. Sin embargo, la necesidad de hacer un balance de
la adhesi6n no se debe limitar al mero conocimiento de las con-
secuencias de la adhesién dadas unas tendencias pasadas y unas
condiciones actuales de los mercados. La mayoria de los obser-
vadores estdn de acuerdo en el hecho de que las tendencias
pasadas y las situaciones actuales de la economia europea en
general no ofrecen una base sélida para prever a medio plazo.

Todo lo contrario; el hecho de que a nivel mundial ya se haya.

iniciado un proceso de redistribucion geografica de la produccién
permite vislumbrar cambios interindustriales e intrasectoriales en
la CEE y en Espafia, con o sin adhesién.

La crisis del petréleo, iniciada en 1973, ha acelerado este tipo
de procesos vy, posiblemente, ha encubierto fenémenos de recon-
version industrial que ya se habian iniciado durante la década de
los sesenta. '

Una idea de este fenémeno se obtiene observando el grado
de dedicacién sectorial de economias avanzadas como EEUU y
Japén.? Asi, en los FEUU durante el periodo 1960-1969 el grado
de dedicacién en el sector textil y el sector mecénico habia dis-
minuido. En Japén lo mismo habia sucedido con el sector textil
y el sector quimico.

- Mientras algunos paises europeos seguian el ejemplo de las
economias més dindmicas, como por ejemplo Alemania Federal -

y Paises Bajos, otros paises, en cambio, continuaban asignando
recursos en sectores regresivos a nivel mundial, :

2. El grado de dedicadcién se define en nuestro caso como d = V,/V,
V=Q/(Q M X); donde Q = produccién nagional; M = volumen de importacio-
nes; X = volumen de exportaciones; V; = Valor d en 1960; Vi = Valor d en
1969. Las cifras son: ' .

Textil - Mecénico
1960 . 1969 1960 1969
USA 96,2 92,2 102,4 _ 99,7

JAPON 122,9 115,5 107,7 - 110.4
citado en:

LAFAY — Specialisation internationale et croissance nationale. REVUE ECONO-
MIQUE, 1974
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Todo €llo indica la necesidad de que un balaqce de la alfief;z:
sion considere un enfoque de estrgte.g|a_[ndustr|al y'cc;ncaten-
mente de politica industrial de espemahzacnop a largo psaozla,mente
diendo a la situaciénddellosCErrElercados mundiales y no

i ion actual de la . o
ala Elsﬁciacég;logue parte de la cor’lsideracién de_que si l:len Lc;:
efectos a corto plazo de la adhesién pueden ser ImF::lqrt'aniigspbs
algunos sectores, son los efectos a larg_;o plazo o mz:r;os
que deben atraer la atencién de economistas y empres 05 o

En este orden de cosas es notable que no se haya p anl °
esta preocupacion, mientrgs,que'z por otro lado, t_anié:]:tr:)er:c,onsé_
acepte implicitamente la hlpotes_ls. de que el g;em'n:i il e
mico espafiol se pueda ver beneflclado~ por la’a esnonl.) 0 bued
ser debido a la ereencia de que Espafia podria verse ben nuevo’
de hallarse dentro de la CEE, en caso de un retorno a un
tipo de proteccionismo.

o

2. LOS EFECTOS COMERCIALES DE LA ADHESION

2.1. Efecto global

Desde el punto de vista espaiiol, los pal’ses del Mel;?a%o (lJa()s-
mun representan el 35 % de las impor.taclones y el 4'1 od ?/ista
exportaciones espafolas. Por el contrario, d?sde el punto enta o
comunitario Espafia es un mercad_o pequefio, que represe e o
26 % vy el 25 % de las importaciones y exeortacmr&es Glzx aco
munitarias. Con estos porcentajes tan pequefios desde el p o
de vista comunitario, se puede decir que hay un gran es;-)acde
para la desviacion de comercio. (Posibilidad de que, a partir ce
la adhesién los paises miembros dejen de a'bastecersel c;e ‘E[erccra]:és
paises y pasen a abastecerse del nuevo miembro). Ed ac ocll' mas
sobresaliente en estas cifras es el elevado grado de jpen neetra-
espafiola del mercado comunitario, y el escaso grado C(Ia pecomu-
cion global de los productos espaiioles en los mercados

nitarios.




2.2. Las importaciones espafiolas

Como se ha sefialado repetidamente® el desarrollo espafiol de

los afios 60 y 70 se.ha producido a base de un incremento en [a

'parg su prodgccién han aumentado sy peso relativo dentro de.
a demanda final. Por Gltimo, la economia espafiola no fue una.

except?lon al experimentar |a incidencia sobre el coste de las im-
portaciones del aumento de los precios del petréleo.

Dentro de este contexto, de creciente peso de las importa-

ciones, se observa que el Mercado Comiin es el proveedor maés .

Importante de productos industriales y que ha aumentado relati-

vamente su p:ﬂs-c? en los dltimos diez afios. Ello se aprecia con
ij

el indice

M (siendo ‘M = Importaci ; i= ;
. . M) P Iones; i = sector,
L:epl)aés] caqulado lpara la CEE-9. El indice es superior a la unidad
aso de que la Comunidad es un pro 4s impot
que Ia madie oes 12 proveedor més importante
De hecho estas importaciones ind i i

. ustriales provienen en sy

mayor parte de Francia y Alemania. Este predominio de Ia Comu-

contexto.

———

3. Fanjul, O y Segura, J [197%] L . i .
: ul, O. ra, J. a dependencia productiva re ‘
las importaciones, Ponencia presentada en el Simposium sobre la tasbﬁ:c::pgte-

Output del Pais V ©Bj . : A
Apéndice 1. 1S Vasco. Bilbao y ESADE: La industria espafiola ante la CEE,
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CUADRO 1
Importancia de la CEE como proveedora de las importaciones

Mij

espafiolas - 1975 (indice = ———— M)

: Mi Mj
Productos metadlicos 1,84 Metalurgia Bésica 1,24
Caucho y pléstico 1.76 - Minerales no metalicos 1,22
Maquinaria Indust. y Agr. 1.72 Textil ' 1,12
Bienes eléctricos 1.71  Cuero y Calzado 0,93
Productos quimicos 1,69 -Cuero y calzado 0,75
Quimica basica . 1.67 Madera y muebles 0,54
Material de Transporte 1,59 Bebidas y Tabaco 0,44
Otros 1.54 Extraccion minerales met. 0,31
Mag. oficinas, instr. Alimenatcidn 0,26

precision, o6ptica 1,38

Fuente: Elaboracién a partir de las tablas del estudio de ESADE, vol. I, pégs

239 y sigs. Barcelona, 1978.

2.3. Las exportaciones espafiolas

Las exportaciones espafiolas a la Comunidad son ya, en buena

" parte, industriales (80 % en 1974-76), es decir que Espafia ha dis-

minuido el paso relativo de sus exportaciones agricolas y exporta
cierto tipo de bienes de equipo y bienes intermedios. Por paises,
la exportacién se dirige principalmente a Francia, Alemania, Gran
Bretafia (14, 11 y 7 % respectivamente de las exportaciones tota-
les, promedio del periodo 1974-76).

Con la informacién disponible, podemos evaluar la importan-
cia de la Comunidad como cliente de nuestras exportaciones, para
los sectores mencionados anteriormente; y también para algunos
de ellos podemos medir la importancia de Espafia como proveedor,
es decir la cuota de mercado que cubren las importaciones comu-
nitarias procedentes de Espafia respecto del total de importaciones
extracomunitarias. Debe advertirse que la informacién sobre la
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ggogug:]eicrzeggzidcz irégluye'tgldas las partidas sélo en los sectores
» Bienes Eléctricos y Material de Tr

‘ t -Transporte. En
el resto de casos cubre tan sélo el 60 % del comerciopde cad
sector aproximadamente. o

CUADRO 2

La CEE como cliente y proveedor de Espaﬁa

Importanci i |
p cia de la Comunidad como Importancia de Espaiia como proveedor.

cliente. Periodo 1974-76 1973 cuota de mercado en %

Carbén, Petréleo y deriv. 1,59

gxtr.ac. Minerales metal 1,54 a
Meabég?:yynl?:slzo . _ :gg 324 (Bebidas alcohélicas)
y! : ; 48 (M :

M?q. Oficinas Instr. prec. 1,30 ; ca:)r:‘lcj:;aoc]turas de madera
Alimentacién 1,15
Textil y Confeccién 1,10

; , 2,8 i
Bienes eléctricos 1,09 29 (Textil
Caucho y pléstico 1,01 ’
Metalurgia bésica 0,95
8u§r9 y C'f\lz.ado 0,83 20,3 (Calzado)
Prm(r;uca Basucaill 092 3,0 (elem.y comp.‘ org.)

oductos metélicos 090 62 (manufact. metalica
Otros 0,85 | - metalicas)

Material de Transporte 0,84
Magq. Industr. y agricola 0,83

Prf)ductos quimicos 0,82
Minerales no metslicos 0,77
Papel y derivados 0,73

Fuente: Elaborado a i
partir de los datos de la Di i6 j
y de ESADE: La industria espafiolg ante la ng.ccwn General do_ Aduanas

BebidE:sc:/engzzaoca;l\l/? ciimpor’cell\zcia de la Comuhidad como -c!iente
, adera y Mueble, sectores
cado estd muy por encima d : o o) e mer.
e la media (asi como en el s
or en ector del
calzadq), lo cual implica probablemente una situacién consolidada
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Otros subsectores como las Manufacturas Metélicas y el Material
de transporte presentan unas cuotas de mercado francamente su-
periores a la media. Estos datos serén utiles para discutir el pro-
blema de la comparacién de las estructuras industriales.

Finalmente cabe afadir, que al igual que sucedia en las impor-
taciones, las tasas de crecimiento de las exportaciones al resto del
mundo son més elevadas que las tasas de crecimiento de las ex-
portaciones a la Comunidad (excepto en Productos Metélicos, Ma-
quinaria Industrial y agricola, Bienes Eléctricos, Material de Trans-
porte, y Papel) en el periodo 1965-76, lo que indica una tendencia
a una mayor diversificacién de la clientela.

2.4. La evolucién del comercio en caso de adhesion

La mayoria de los estudios sobre los efectos de la adhesién
espafiola a la Comunidad se han centrado en los efectos comercia-
les inmediatos, aunque mencionando y proponiendo conclusiones
generales sobre los efectos a mayor plazo.

El estudio del Circulo de Economia® se centra sobre todo en
la comparacién de aranceles y la proyeccion de exportaciones e
importaciones para obtener saldos comerciales, en funcién de las
elasticidades  renta del comercio exterior espafiol y comunitario.
Por un.lado la comparacién de los aranceles espafioles de 1972
.con los: existentes en Francia en 1957 permitiria identificar aque-

llos sectores con menores dificultades dentro de la CEE después

de la adhesién. Como los aranceles espafioles eran inferiores a
los franceses en el momento de iniciar Francia su aventura euro-
pea, ello significaba que Espafia podia enfrentarse con el desarme
en condiciones por lo menos equivalentes a las de Francia diez
afios antes. De hecho, el informe del Circulo de Economia con-
cluia con una visién positiva del desarme arancelario, indicando
que, segln sus hipétesis de evolucién de los precios y la renta en

ambas zonas, se podria esperar un alza del grado de cobertura

4. J Muns, F. Granell y J. Ortega: La opcién Europea para la Economia
Espafiola:; Libro Blanco sobre las repercusiones econémicas de la integracion
de Espafia en las Comunidades Europeas, Madrid, Guadiana para el Circulo de

Economia;, 1974.
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comercial con la CEE, Probablemente, la técnica utilizada de las
elasticidades puede no haber recogido con suficiente precisién
las alteraciones monetarias y las fluctuaciones que se venian pro-
duciendo desde 1971 Y que después se vieron reforzadas por el
cambio en los precios del petréleo.

La tesis doctoral de McNulty * utilizando métodos econométri-
cos, establecié de forma clara que el efecto del desarme arance-
lario, despojado de las influencias de los precios y de la renta,
habia sido de una magnitud muy pequefia para paises terceros,
en el caso de la formacién del Mercado Comiin. )

El estudio de ESADE, utilizando el método de los efectos de
Bela Balassa, que permite discriminar la influencia de los precios
y la competencia, ha establecido que las consecuencias para
Espafia de la formacién del Mercado Comin fueron, en general
pequefias, pero que predominaron los efectos de desviacién de
comercio. Si esta misma experiencia se repitiera con ocasién de
la adhesién parece razonable no atribuir al desarme arancelario la
responsabilidad de un gran mejoramiento de los saldos comercia-
les. Por otro lado este estudio muestra comparaciones actuales
de aranceles por sectores, que indican, ademas de una gran dife-
rencia relativa con la CEE, una estructura ligeramente distinta
constatando, ademas, la existencia de sectores muy protegidos
antes de la experiencia comunitaria Yy que, a pesar de ello, han
demostrado una performance comercial muy buena.

Otro -aspecto del desarme arancelario es, en el caso de Es-
paia, la posibilidad de obtener reducciones en los costes de pro-
duccién debido a las disminuciones de los aranceles de materias
Primas y productos intermedios. La validez de este argumento que
ya se hallaba expuesto en el estudio ya mencionado del Circulo
de Economia, se ha cualificado en el estudio de ESADE a través de
una primera cuantificacién. El resultado €s que no cabe esperar
grandes ventajas por parte de la adopcion de la TEC, pues los
aranceles en productos intermedios o Mmaterias primas son gene-
ralmente-bajos y Ia proporcién de estos en los costes totales tam-
Poco es muy elevada. En efecto, Ia mayor ventaja estimada es del

5. Mec Nulty: An Analysis of Trade Creation and Trade Diversion through
the estimation of Imports, Ph. D. Thesis, University of North Carolina, 1975.
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4 % del valor de la produécién para el sector de Maquinaria de
O . » N
ion. ,
icina e Instrumentos de Precis _ -
OﬁCIEr? cualquier caso, y cara a futuros intentos cuanhflc_adg(;:z,
es importante tener en cuenta tres heché)s que afe:;tanl;:alr:jcel e
:opri isti natura
i i | desarme: primero la distinta
cia SeCtor final del resto (Ma-
j i de productos de consumo J
0 Cotmas 7 B i la concentracién de
i i i Equipo); segundo la ¢
s Primas y Bienes de ire de
;Es:amercados en todos aquellos sectores cTn caracttlarlstlcfl;se rTeSs
i i inacionales o
ituci atentes existencia de multinaci 0 TU
titucionales como p ' : nacior > fuerte:
i i cero, el hecho ya ,
es de capital extranjero. Ter , I ;
e on icular d fia, la TEC esta por debajo de
e Espaiia, la
ue en el caso particular _
?;dgs los aranceles espafioles. Estos tre? elerr_lelz\;ll’co.?E pageeczll:ugl
L . o
esta por el informe Musto, C
mentar la opinién expu : ] _ :
gﬁmento del grado de competencia producido por l'a ao:heEsmré;c;?
g S '
4 obre la produccion nacional.
r4 sobre todo efectos s K
Swe el efecto méas grande esperable es el~de 6una creacién de
comercio en perjuicio de la prod.uccilon espafiola.

3. LOS EFECTOS A LARGO PLAZO DE LA ADHESION

-3.1. Los elementos a considerar

Los efectos a largo plazo de la adhesién de Espafia a la CEE

se mueven basicamente en torno a tres eIeTeptI()s: lasl m(\:/:;zlcoigzj
j ion de los costes salariales y la
extranjeras, la evolucién d _ ‘ . ac
de innovar procesos productivos; estos elemenftos corégglé::?aude
i ializacion industrial y una forma
determinada especializacion in : _
integracion en la Comunidad. Por razones de espacio se cdoerﬁ
de lado el tratamiento de las innovaciones tecnologl_cas- y se om
para la estructura industrial esparfiola con la comunl’carlaltra(:isops o
del resto de elementos. Finalmente se exponen los reslu os del
intento de apreciar directamente la compe-’lutlv_ldad :leur(l)sssde oo
fi uficiente para iluminar alg
tores esparioles. Esto es s ciente pa : 08
aspectos problematicos de la integracién y permite fomintar;:ién
vemente las estrategias industriales a- adoptar ante la integ

6. Stefan A. Musto: El ingreso de Espafia en Ia} Comunid'a_d' Europ:a, con-
secuencias y problemas, Deutsches Institut fiir Entwicklungspolitik, 1976.
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3.2. La industria frente a la agricultura y los servicios.

La industria manufacturera espafiola (es decir sin tener en
cuenta. !a energia y la construccion) ocupa, en 1975 el 26 % de |
poblacgon activa, y produce el 28 % del PIB. Estas cifras no soal
muy dls_tintas de las italianas o francesas y son el resultado dg
un crecimiento relativo importante de la industria espafiola a lo
lqrgo de los. afios sesenta. Por el contrario, paises como Alema-
nia o el Reino Unido, en los que la importancia de la industria
sobre los otros sectores es superior a la espafiola, han registrado

a lo largo de los dltimo i fi
’ § quince anos una regresié ici
del sector servicios. resion en beneficio

CUADRO 4

" Poblacion activa y producto industrial

% poblacién -

‘ % de la industri
ol e dustria manufacturera

en el PIB (1975)

Alemania

Francia gg; gg 4
Italia 28,2 27'8
Reino Unido 34,8 27'
Esparia 26,4 28,4

Fuente: Eurostat. National Accounts 1976.

3.3. La especializacién sectorial

Se considera que un pais esta
determinado cuando Ia relacion entre
-Ln_este sector y el producto industrial

minado umbral, ’
ESADE ha calcul
ellos se compru
lizada que la C

especializado en un sector
el valor de la produccién
es méas alta que un deter-
por ejemplo la media comunitaria. lgl estzdfgtzg
ado los indices de especializacion, y a través de
eba que Espafia ests relativamente méas especia-
omunidad en, sobre todo, Calzado y Confeccion:
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Cuero; Material de Transporte y Caucho. En los dos primeros sec-
tores Espafia se encuentra en competencia con ltalia. Por otro lado
Espafia se halla subespecializada respecto de la Comunidad en
Maquinaria y Material Eléctrico, Productos Quimicos y Papel Edi-
toriales e Imprentas. En general, y a este nivel de desagregacion
y andlisis, la economia espafiola resulta complementaria de las
especializaciones alemana y francesa. ‘

De estas informaciones sobre la especializacién no es correcto
deducir ninguna conclusién sobre las ventajas relativas de las in-
dustrias nacionales sobre sus homélogas en otro pais por dos
razones. En primer lugar porque lo que se obtiene es una compa-
racién de la importancia que tiene cada sector en su propio pais.
En segundo lugar porque el grado de agregacion es excesivo; pro-
bablemente los fenémenos de especializacion més acusados e
interesantes se producen dentro de los sectores y entre productos.
Sin embargo, si que es interesante comparar los indices de espe-
cializacién con las tasas de crecimiento sectoriales. De hecho, lo
que seria mds interesante es la comparacién con las tasas espe-
radas de crecimiento, para comprobar quién se especializa en los
sectores regresivos y quién se especializa en los sectores de
crecimiento rapido. El cuadro siguiente sitia a los sectores indus-
triales respecto del indice de especializacién de Espaiia y respecto
de la tasa de crecimiento de la CEE-9 afiadiéndole Espafia.

Salta a la vista en el gréafico que una serie de sectores con
fuerte crecimiento (mas a la derecha), como Productos Quimicos,
Maquinaria y Papel, son sectores en los que Espafia se encuentra
subespecializada. Por otro lado, en el cuadrante superior izquier-
do se localizan los sectores con crecimiento inferior a la media
y en los que Espafia se encuentra més especializada que la Comu-
nidad como el Cuero y los Textiles. Tan sélo hay dos sectores
con crecimiento superior a la media y en los que Espafia evidencia
estar mas especializada que la media comunitaria. Son el Material
de Transportes y la Madera y Muebles. El sector del calzado en el
que Espafia se halla muy especializada, presenta un crecimiento
cercano a la media. Del aspecto general del cuadro no se recoge
una impresién muy satisfactoria, puesto que Espafia parece estar
especializada en sectores con crecimiento inferior a la media y
subespecializada en sectores con fuertes crecimientos.
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i CRECIMIE'IE\IS'I;& lgicgggplAL Y ESPECIALIZACION EN 3.4. El destino qle la inversion extranjera
ECTO - ' L. " s
DE LA CEE Desde la apertura de los afios sesenta Espaiia ha recibido - I
Catzado unas entradas de capital extranjero que han supuesto un refuerzo !
* e ' para las reservas de divisas y el ahorro interior. Este fenémeno f
diversas también se ha producido en la Comunidad, si bien a mayor escala, :
como prueba el cuadro 5. o
Cuero ’ ) i
¢ _ - CUADRO 5
Porcentaje.de la inversion extranjera sobre la inversion total
) ‘ (1971-76)
Caucho :Log ;nt;Ti.cos . i
. b - Holanda 45 !
. ® Mat.transporte B él gl ca . 4 ) “
Prod.Metal, . , Alemania - . 3.4 _

, . TASA MED]A Textiles @ Basfos ® Madera . ) . . Reipo UnidO 3,2 ' il

i DE ESPECIA- _ Alimentacién Italia ) 3 ”

P LIZACION 2haco Francia 2,8 ‘ | ”‘

R , Espana 22 o

‘ eriv. , gl

3 B Articulos pD:{r’Zieo : Fuente: Visién. Julio-Agosto, 1977. . il “ ,

4 i "Metélicos y Carb6n il |

L : e - . . . e
‘\“““““V ‘ En Espafia estas inversiones han representado un porcentaje = \

j““‘ﬁyiu;‘ﬂf . : | Prog. significativo de la inversion total para algunos sectores, como |

MF. 1\ Quim, ® muestra el cuadro siguiente: ‘ \}\
s Papel : . i i

b ® i
b CUADRO 6 “
“‘ ) Z . ‘ . N ' o ' 3“‘
s o Mag. y Mat, Porcentaje de las inversiones extranjeras autorizadas (que sepre- “

g S Electrico \ sentan més del 50 % del capital social) sobre la inversién total H
Syt E’ ' del sector. Periodo 1970-76 ‘p.
e ?,- Industrias alimentarias 9,94 “U

| L o M - , Productos quimicos 12,5 : ““[
i %] . . ’q..no .. .
i @ . eléctrica Metales Bésicos _ 0,18 - :H
L B DU ’ Co 1 * SRR Magquinaria. Art. Metélicos - 8,89 ‘
i Material de transporte - 28,51 A ' %‘|
[0 CRECIMIENTO ——= TASA DE - Total industria : 5,0 ‘ 0
y iw‘ ‘ CRECIMIENTO MEDIO _ Fuente: Ministerio de Industria. La Industria espaiiola en 1978 (de 1971 a 1977).

I S ‘ i
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Estas cifras resultan infravaloradas porque no incluyen las
inversiones que no requieren autorizacién, ni existe garantfa de
que estan incluidas las tomas de participacién que no implican
entradas de capital exterior, sino que proceden de la reinversién
de beneficios. Por otra parte, la inversién extranjera se ha dirigido
a las empresas mas grandes, con un poder de mercado que’influen-
cia en gran manera la estrategia del sector. En cualquier caso su
presencia es decisoria en los sectores de Material de transporte
e Industrias Quimicas, y ciertamente importante en el sector de
la Alimentacién. La informacién disponible sobre el grado de pe-
netracion del capital extranjero asi lo avala, ‘

El informe Musto argumenta que los elementos bésicos de la
inversién extranjera como la estabilidad politica y econdémica, una
carga fiscal baja; unos salarios competitivos y una proteccién

- arancelaria elevada, han ido evolucionando, y el potencial ‘espafiol
de atraccién de la inversion extranjera ha disminuido. Sin embargo,

la evolucién de la inversion extranjera en 1977 y 1978 (28 mil mi-

llones de pesetas en 1977 y 51 mil millones en 1978), no ¢onfirma -

esta conclusién sino mias bien la opuesta. Como se ha indicado
anteriormente, a juzgar por los niveles absolutos de la inversion

de haber llegado a una cota superior.

extranjera alcanzados en la Comunidad, en Espafia estamos lejos

3.5. Los salarios y la productividad del trabajo

Los salarios y la productividad constituyen el eleme:nto dife-
renciador principal de las producciones nacionales, y tienen gran

influencia sobre los precios y la competitividad de los productos. .

De todas formas, las comparaciones internacionales deben aco-
gerse con mucha precaucion, especialmente si se manejan cifras
agregadas, por razén de la dispersién de los datos, las diferentes
maneras de calcular los agregados y las diferentes formas de
financiar la Seguridad Social.
Espafia-tenia en 1975 una productividad y unos salarios me-
dios industriales que eran méas bajos que los europecs, como se
aprecia en el cuadro n° 7. Los indices de productividad se han
obtenido dividiendo el Producto Industrial Bruto por persona ocu-
pada en la industria en Espafia por el dato correspondiente en la
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dad. Los indices de salarios son el resylta_do Edlecflla\,(;f;r :el
istri i fi ] comunitario.
trial medio espaifiol por e i r
ndugiciendo que la productividad espafiola es un 51 % de
| % de los alemanes.

Comuni
salario 1

e leer -
f:i?emana y los salarios un 46,3

CUADRO 7

Jarios y productividad de la industria espafiola en relacion
sl con algunos palses comunitarios (1975)

%. productividad % salarios
46,3
Alemania gl g b
Francia 99,0 e
ftalia ) 205
Reino Unido 101,5

Fuente: Eleborado a partir del estudio de ESADE.

. . ino
Las cifras globales indican ventajazglaras gréoltsllsnzsﬂseéla-
i ivi areci
i ivel de productividad p
O P halos. Con ¥ i s encontramos en des-
i 2 j respecto a Francia no _
rios més bajos. Con ' . e Hay que
j Alemania la ventaja es muy ligera. |
e Y vonts. ador las tasas superiores de
: as que actualmente las
ener en cuenta ademas q ! o do
:'(nflacién en Espafa respecto de los paises europeos puede

eliminado parte de estas ventajas.

CUADRO 8
Indice de precios al consumo
1975 = 100
' 1976 BT agosto 1978
A
Alemania 104,5 1236 1;{1}5
Francia 109,6 . i
Italia 116,8 1228 iars
Reino Unido 116,5 , 150
Espaia 117,7 146,5

Fuente: Agence EUROPE 30 oct. 1973.
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lugar, que la productividad de
CEE (

De todas formas hay que reconocer que, en términos globales,
en 1975 la relacién entre productividad y salarios era todavia favo-
rable a Espafa. Esta es una conclusién importante, y por ello me-
rece ser cualificada a nivel sectorial. . A
A nivel sectorial, sin embargo, no se dispone de datos sobre
uctividad con la misma clasificacién que los datos sobre sala-
rios. Por esto se ha intentado estimar el incremento de costes
totales que experimentan los paises comunitarios por el hecho de
pagar salarios mas elevados sélo para algunos sectores. El cuadro
siguiente es el resultado de multiplicar la diferencia porcentual
lel salario medio comunitario sectorial en relacién con: Espafia
en el periodo 1973-75, por el porcentaje que los costes de personal
representaban sobre los costes totales en cada sector espariol en

1974, y por lo tanto mide la ventaja de costes unitarios debida a
la diferencia de salarios. .

prod

- CUADRO 9

Porcentaje de diferencia
de los esparioles debido
(suponiendo una pro

de costes totales comunitarios respecto
al mayor nivel salarial de Ia CEE. 1973-75
ductividad similar en Espafia y CEE)

%

Madera y Mueble

63
Vestido y Cuero 40
Textiles 23
Industrias Metiélicas 22
Papel 18
Productos Quimicos 10
Caucho 10

Fuente: OIT. Anuario de

es;cadisticas del Trabajo, 1976. INE: Estadistica Indus-
trial de Espafia, 1974, ‘

Estos resultados son vilidos bajo dos hipétesis. En primer

I trabajo es la misma en Espaiia y la
aunque no necesariamente entre distintos sectores). En se-
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ntro
gundo lugar que el porcer:taj(? de lo: é::;;gz Selapz?gn;;r:ecada
de los 75 O e et mlsmoueuestos, los datos del cuadro
sector. & 27 :gzﬁtalrejefssci);ei%i squ‘ze en el sector de la Mad;ra
ndrm. seIpu or ejemplo, la Comunidad presenta,. en prome- loi
y o l\:::cz:'uﬁitarios superiores en un 63 %, en virtud del nive
un?s elevado de salarios pagados. | . S
e ventajas de costes contribuyen, sin duda, a ex;: v
Estasnce de los sectores de la Madera y_e.l Cuero, en os0 -
performa— senta una especializacién positiva, y que, com b
Ieg g ?readelante son sectores bien situados dentro de
corm'antadm{j:zmpe‘titivid'ad evaluado segin los resultados del choo-
ranklflg . ior. En otros sectores, como por ejemplo el (-:aucl '
i eXt_‘-I’-” -Ias diferencias son insuficientes para exi?llcar a
: IOS'T?XU eosn o la competitividad. En definitiva, es preciso de§-
esnglragzzglnivel méas detallado para establecer conclusmnes més
cen

terminantes.

POR
4. EL GRADO DE COMPETITIVIDAD INDUSTRIAL REVELADA
. LOS MERCADOS EXTERIORES DE ESPANA

Atendiendo a la dificultad de esfuerzos e.s;?e0|flco)fcggci)::ric;tr:-
concretos, y ante la poca utilidad de p’rgvilsmnes e ivamen
¥Os Znerales, una pregunta bésica cuyo analisis concreto ?ndﬂstria.
aeciantificacién es la siguiente: ;Cuéles son lo.s secitg;ejompetiﬁva
les que se encuentran actualmente en mgj?r chua;:ra omootir? El
potencial y cuéles estan en peores condiciones pn’ta e e
intento mas sofisticado de contestar a esta preguvn se halla, pare
el caso de Espafia en el estudio de ESADE [ca.p’.n dé @ base A o
metodologia utilizada consiste en la elaboracnrc;Iercio o
(rankings) de los grupos de produc’fc’:s de co Ot
orden decreciente segun su aportacl:lon a los sa 0 e S EeADE
ior. Entre las ordenaciones utilizadas en el estuc o A
eXteJ;I:c.aca aqui una por su especial interés. Para reallzaria
se
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utiliza el satdo de comercio ponderado que incorpora el comercio
intracomunitario de cada producto.’

Si bien el resultado que se obtiene con esta técnica es util

para conocer las posiciones relativas de cada sector industrial y

sus productos en su comportamiento en los mercados exteriores,
existen indudablemente limitaciones que en cada ¢aso cualifican
el alcance de los resultados obtenidos.

Las principales hipétesis implicadas por el método utilizado
'son que los datos utilizados reflejen condiciones reales del com-
portamiento del comercio exterior del producto, mientras que en
la realidad, estd afectado por miltiples variables de tipo institu-
cional. Considerada asi, -esta técnica facilita una ordenacién de los
sectores y sus productos que refleja las ventajas comparativas
tal y como éstas vienen reveladas por las estadisticas de comercio
exterior. Ello hace que la colocacién de un sector en determinada
zona de la ordenacién general, solamente sea una parte de su
situacién real. Por ejemplo, el hecho de que un sector. esté bien
colocado en la ordenacién de comercio exterior no implica que

las condiciones de su mercado potencial seart las.mds adecuadas

‘para su futra expansién. En segundo lugar; este ‘método Considera
a cada sector aisladamente e ignora en el ‘anélisis las relaciones
de precios y de intercambio entre sectores -considerandolos como
si su comportamiento fuera independiente de cada uno de los
demds. Y finalmente, la ordenacién de comercio exterior no incor-
pora los efectos de cambios en parémetros de comercio mundial
como el desarme arancelario y la adopcién de la TEC (aunque en
el estudio se realiza una simulacién del impacto de la rebaja
arancelaria en la colocacién de los sectores dentro de la ordena- -
cién). Asi el comercio exterior de un producto puede verse bene-
ficiado, independientemente de su propia capacidad competitiva

7. La férmula basica utilizada para ordenar las magnitudes comerciales en
el perfodo 1973-75, es )

—— e e _X[.—'M|
e =

Xi+M +1
donde X es el volumen de exportacién de la partida i a la CEE
M es el volumen de importacién de la partida i a la CEE
I es el volumen de comercio intracomunitario.
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debido a que la ampliacién de Ia_CEEdlmphga_bqga glelz;tzedslsicarcmn
' i i : ecir debido
i6 or del pais candidato, es ir d o
nacidn @ fev 5 | més esperado a corto pia
i te fenémeno, que es € , :
de comarcio. 2 0S' cuatro elementos: la estruc-
4 icionado entre otros por p
20, estd cond ' idad de incorporar costes de
, capacidad de
de costes actual y su ¢ ' orar_costes 8
tLglsrt?ucturas adicionales' como los gastos de 1nves’ug_a’moanct);a| s
?rollo de nuevas tecnologias, el grado de penetracion

producto espafiol en los mercados de la CEE y reciprocamente

. . .
"la actual penetracion de las producciones comunitarias en el

i i las
ado espafiol o en mercados exteriores donde cor?plfcc’an ggg 2
Croducciﬂones espafiolas, el nivel de la TEC gn re’::lsor;)roveedo-
granceles espafioles actuales, y la Ergaccnon e pai
i fia enla CEE. 5
competidores de Espaia . .
i La giscusién de los resultados de e'séte tlipo (?oemzl;i?:a:;(ggrior
‘ i6 sus 935 partidas de - teri
sa en la agrupacion de . reio rior
::gﬂn la nomenclatura de Bruselas que se re'fle’renI albzr:g;té) !c]ne =
trial, y su clasificacion en cuatro clases segln 8a
comportamiento comercial (o Itradzla perfcl)rm‘a\;lc;i]mo a5 bien y .
i as clases ly .
Considerando solamente | : e
i ses intermedias,
i I y Il simplemente como cla
situadas, vy las clases | i mante como Cla8ee IOt o
espafioles estan bien S
solamente dos sectores [ssisncviavi-swiel
sector, estos son AilmM :
do con su performance de Al Y ior 3
ramente mal situados r
Calzado. Los sectores cla nent : 2
}[;eor los siguientes: Bienes Eléctricos, Bebidas y Tabacos, Maq

naria Industrial y Agricola, Instrumentos de precisiéon y Optica y

imica béasica’ ' .
Oum"élit‘;]a embargo, la agregacion sectorial u1:.|l_|zada, puede dartil(ljgz
idea equivocada de la situacion, si se clasifican las 935 par

por sectores y clase, se obtiene el reparto del cuadro n° 10 que

8. El indice de ordenacién derivado de la férmula :g’;e&ca‘yvgﬂ?mdecglwa_
—1 y las cuatro clases utilizadas son: GLASE | (de | a T:AMIENTO- S ASE I
OF’ETAMIENTO; CLASE 1! (de 0.49 a 0) BUEN QOMPORd e ;1 oY
(de 0,01 a —0,5) MAL COMPORTAéI}IIAIENTO, y CLASE IV (de —0,

MAL CCEMnggﬂigﬂlecli\cl;stSggcl)\fE: bien situados signific.aron 1 :3 % de las lTpc;:
taciogn.es inndustriales y el 15,7% de las exportaciones ln_dustrlflsiso;mlaoss iﬁ?lﬁsi:ia-
laramente mal situados representaron el 50 % de las importa

fes y el 18% de las exportaciones industriales.

61




"3avs3 olpnisy :ajueny

44 81 mm_nmq,___z K eaapep
9'9; Ll -sopeausp A
. 09]0418d ‘ugqJe)
g'le 91 oonsgd A oyone)
0z Gl sopeaueq A jodeq
6'19 ¥1 opezjed A oien)
ee €l *094u0) A [1x9)
[92]
0 21 ooeqej A sepigeg ©
0§ L uoloejuswlly
.w_‘ 0l 9uodsuel} jelalep
0 60 S0911309|3 saulalg
0 80 eondo A
ugisioeud
sojuaWINJsul
‘eu(oijo. ‘bepy
0 10 ejoolbe A
|elnsnpui “bepy
¥'91 90 S09l[eI8| "poId
29 S0 eoiseg eibanjelay
' 70 sooIuIND "poud
9 €0 eolseq eorwing
1'9¢ 20 SOpeALISD SO0]
-onpoud £ so9jjey
-9W ou sajesaulpy
0‘02 10 .~ S00LLg) ou K
S0} ‘s00y)
“Blow sajesouiw
9p uglooelIxg ©
103088 |9p 101098 |op , 101088 sep  Jojoes |sp 10109s lop 101098 sep wmm_OHOmw
‘Hodwy ‘1odxa -ined ey “Jiodwy ‘110dx0 -naed je
se| aiqos se| siqos 01 94908 sej euqos  sg| auqos -0 8iqos
Hoduwiy o, "Modxa o sepised o,  jodwy 9  -piodxe % sepiied o,
Al 3SY1D ‘ 13IsVID

(9261 oue) 330 ey e . '
auoroeriodxs ‘seprued 9p [e101 8.4qos ‘Jjn-euedsy Bupyue.
odwy o sauojoeliodxs ‘sepnsed ap osewinu [ap: alejussioy

101098 epeo Bp seuojoeriodwy o s
I13p Al A | sasejo se; us sauosoeys

0} oHavno




que informa para cada uno de los 18 sectores industriales de Ia
situacion de sus partidas en las clases extremas (clase | y V).
| ‘ Este cuadro indica con claridad que en los sectores mal clasifica-
! ! dos, las exportaciones de la clase | se concentran en pequefias
“ proporciones de las partidas del sector. _
‘ Otros tipos de anélisis realizados en ‘el estudio de ESADE
“ indican que no existe una relacién aparente entre el dinamismo
i exportador y el peso de los sectores en el mercado interior. Lo
“'I que parece contradecir la experiencia internacional de las em-
‘ ‘(J presas exportadoras en paises del Mercado Comdn que han utili-
i zado los mercados interiores de sus paises como trampolines para
Sus operaciones exteriores. Sin embargo, también es cierto que
en- este tipo de sectores predominan empresas mayores, capital
iJMr' exterior o politicag d.e mer.cado ,’fra}gmentado como se derivap
‘WH generalmente de practicas oligopolisticas (estos secto_res son Qui-
i mica, Metalurgia basica, Productos Metélicos, Material de trans-
fh‘:ﬂh porte, Caucho y Plastico, Carb6n Petréleo y Derivados).
HJM Los Gnicos sectores que coinciden en su dinamismo exterior .
y e interior son: Hierro y Acero, Abonos, Barcos de Acero, Calzado,
Manipulacién de papel y cartén, Caucho y Manufacturas de Plas-
| tico y Destilados del petréleo.

‘ El peso del mercado interior aparece en muchos casos como
| un impedimento para desarrollar una politica dindmica exterior
' probablemente relacionado con aspectos como la politica de pre-
cios, la importancia de los inputs importados, la proteccién adua-
nera recibida, etc. Parece ser, de hecho, que subsectores tradicio-
nalmente orientados hacia el mercado interior no aparecen entre
las partidas arancelarias bien clasificadas segln el criterio de sus
trade performance (por ejemplo Pasta y Papel de Cartén, Fibras’
artificiales y sintéticas) como se observa en el Cuadro 11.

Otras conclusiones generales obtenidas por medio de la téc-
nica de las ordenaciones se refieren a la evolucién temporal de la
trade performance y a la comparacién de esta trade performance
en diversos mercados. -

Asi, se han’ realizado comparaciones entre las trade perfor-
mance en dos periodos alejados del tiempo, el periodo 1964-66
y el periodo 1974-76. Segln el analisis realizado, seis sectores
han mejorado su trade performance aunque no han conseguido

on

-

Carbén, petréleo y derivados
Ext. minerales metélicos fé-
Carbén,-petréleo y derivados

Minerales no metélicos y
rricos y no férricos

productos derivados
Textil y confeccion
Alimentacion

Cuero y calzado
Alimentacion

Sector

12
7

29
32
48
5

60
61

-9 (1976) segtn el criterio de ordenaci
N.o
orden

e comercio en ausencia de aranceles

(27,09)
(68.03)
(55,05)
(25,02)
- (20,02)
(64,02)
(20,06)
(27,10)

CUADRO 11
N2
partida

d

do acético

servadas' sin vinagre ni &ci

que estime los incrementos
hortalizas preparadas o con-

Nombre

Partidas claramente ‘bien situadas en el ranking CEE

Aceites de petréleos o de pizarras bitu-

Calzado con suela de cuero natural, arti-
minosas no crudos

Hilados de .algod()n sin acondicionar para
ficial o regenerado

Pizarra trabajada y manufacturas de piza-
la venta al por menor

Aceites crudos de petréleo o de minerales
rra natural o aglomerada

bituminosos
Frutas preparadas o conservadas

Piritas de hierro sin tostar

Legumbres,

‘ ' 64

(o))
(51
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Fuente: Estudio ESADE,

S D

colocar partidas en la CLASE I; estos sectores son: Metalurgia
Basica, Material de Transporte, Minerales no . Metélicos, Papel
derivados, Productos Metélicos, Caucho y Plastico.

Comparando la trade performance en el mercado de los paises .
de la EFTA (excluidos los actuales miembros de la CEE-9) con la
obtenida en los mercados de la CEE-9, se sefiala que los primeros
indican una mejor performance de los sectores industriales espa-
foles que la performance obtenida en la CEE-S. Unicamente exis-
ten dos excepciones a esta regla, que son los sectores de Madera
y Muebles y de Extraccion de minerales Férricos y No Férricos).
Pero contrariamente a esto los sectores espafioles se colocan en
la clase | mas facilmente en los mercados de la CEE-9 que en los
mercados de paises mas desarrollados como los EE.UU. siendo
las excepciones o esto dltimo los sectores de Caucho y Plastico,
Minerales no Metalicos y Productos Derivados, y Productos Me-

talicos).

5. COMENTARIOS FINALES' A MODO DE CONCLUSION

El estudio del Circulo de Economia citado concluia con una
proposicién importante, que probablemente sigue siendo vélida a
pesar de la distinta perspectiva actual de la vigente cuando se
redacts. Decia el texto que «el impacto fundamental previsible
no serfa ... el de la dinamizacién de la economia espafiola y su
sector industrial sino el asentamiento de uno y otro sobre
bases mas sélidas y més capaces por tanto de garantizar un cre-
cimiento més estable y menos sujeto al freno de elementos es-
fructurales».

En efecto, la idea .basica subyacente al informe del Circulo
de Economia es que el futuro desarrollo industrial estaba coar-
tado por la propia estructura industrial en un doble aspecto, las
pequefias dimensiones de las empresas y el escaso grado de es- .
pecializacién. Los redactores del informe esperaban que la adhe-
sién tuviera un efecto promotor de modificaciones industriales
que impulsarian a la industria a mejorar su capacidad competitiva.

Los beneficios derivados de la adhesién se centraban segidn ellos
en tres aspectos: economias de escala, cambios en la’estructura
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de los mercados, mejora de la oportunidad de crecimiento econg-
mico. Para ello las empresas debian dirigirse hacia una politica
de aumento de las dimensiones y de mejora de la situacién de
especializacién de las empresas mismas. Era de preverse por
tanto una serie de decisiones que afectaban tanto al abanico de
productos de cada- empresa como a lg tecnologia utilizada en
producirios. :

El informe Musto afirma que la crisis de 1973 ha alterado
de manera fundamental las posibilidades de adaptacién de las
empresas al proceso de desarrollo industrial de los paises de
la CEE. Este desarrollo industrial deja de ser sincrénico a partir
de ese momento, y cada sector industrial nacional inicia lo que
parece ser un movimiento de repliegue individualizado, sin coor-
dinacién aparente que hace maés dificil Ia construccion de. una
base industrial europea comin. En este sentido el estudio de
ESADE, aparte de confirmar este proceso de forma cuantificada

tréleo. Musto sefiala, también, la peligrosidad de que la adapta-
Cién industrial espafiola ses realizada de manera unilateral y ace-
lerada, y por tanto separada de la propia reestructuracién de |a
CEE. En este sentido Musto pone en evidencia que los beneficios

* de economias de escala que se persiguen con la reestructuracion

industrial y en particular con la especializacién se podran dar en’
Espaiia, precisamente, en sectores con fuerte predominio del ca-
pital internacional y multinacionales, hecho que el estudio de
ESADE confirma, ya que estos sectores, o por lo menos sus em-
presas mas importantes ya se hallan en condiciones de hacer
frente a Ia adhesién, en parte posiblemente porque se trata de
mercados fragmentados por politicas dirigidas, precios, existencia
de patentes y marcas y acuerdos internacionales de divisién geo-

_gréfica de mercados. En general, el pequefio grado de especia-

lizacién actual de la industria espafiola es yn obstaculo importante

‘para alcanzar Ia escala de produccién deseable. En esta situacion

de iniciar un proceso de especializacién defensiva, en un inten-
to de obtener a través de una politica de fusiones los medios de
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i a defen-
modernizacién, los accesos a los mercados exteriores y |
los interiores. _ o
. dguizé el argumento de mas peso para defender la.mc’;ﬁg:ggles
a precisamente el que, enfrentados los seﬁtoreslo |ge istriales
o i ién, es mejor hacer
ad de reestructuracion, es : :
con e e Smi incipales clientes y provee
a de los princip
la estructura econdémic s i Vo
gzres Esto podria realizarse partlmpandg en un For(]:mrer::?;ig:d cs
tructu'racién general con la ayuda flnancllera dﬁ a C(())n " reféren-
i0 i se hace
i eestructuracion espafola :
O o o dol tonces puede acentuarse e
i i mercado europeo, ento i
cia exclusiva del ‘ . puede acontuarse <
i ariedad con las
"existente de complement _ >
e v o ializacié los sectores regresivos
i ecializacién en
s y estimular la esp ; . . _ s @
gievaei z'lundial consagrando asi las dls’(cjanclloasElrelatl;ccaaséoqtéc:}psen%e
' ma su
1 fi i s desarrollados. re :
a Espafia de paises mas di oll: . pence
:fén condiiionantes politicos y economlfos y de easzss h:il;g‘,o'aspen
: ili or parte de las empresa
tes: de la habilidad p de s en
tea;;ablecer relaciones de cooperacién con empr?sas ellJiraon;gn o
de terceros paises que les ayuden a acometer la amp o ot
mercado y a moverse en un entorno notablclemente ma.solres e
ici Y algunos sect
i al, por lo menos para
tivo que el tradicional, ! a algunos sectores y do
i ili or parte del gobierno.y :
capacidad y habilidad p obiern o
Inac’lmisas y sociales de establecer lo més répidamente podsi:i)a’l;ica
entorno econémico y juridico que permita una mayor

empresarial.

‘ .z ne -
10. Cuando se generaliza sobre la evolucién de los sectores hay que tener

[ 0Ces0s
cuenta que en la formacion de la CEE se ha cpnstatado c(.]juetcl’ots) g; cesos
22 especializacién se han producido sobre ’éodo a nlveéc?:lis;giéuncintrasectorial,
la existencia de una esp ,
dad de producto. Ello supone oton | :
que el gnélisis de pocos sectores no puede poner al descubierto
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Qapitulo 4
LOS SECTORES INDUSTRIALES
1. EL PESO Y LA PRODUCCION DE LOS SECTORES INDUSTRIALES

Esta tercera parte del estudio presenta una serie de estudios
sectoriales industriales que cubren el 90 % del Producto Indus-
trial bruto espaiiol. ; '

En cada uno de los mismos se ofrece una descripcién del
sector, un breve andlisis de las relaciones entre Espafia y la Co-
munidad en el correspondiente campo y una valoracién del im-
pacto que el ingreso de Espafia en la Comunidad puede tener
sobre ellos. . :

Inicialmente, sin embargo, se desea ofrecer una visién global
general de lo que es el sector industrial espaiiol comparandolo
con el comunitario mostrando, ademas, las partidas mas impor-

tantes del intercambio hispano-comunitario en 1977 y 1978 en:

donde puede apreciarse la importancia de los . intercambios in-
dustriales entre Espafia y los Nueve. -
Un 374 % de la poblacién activa espafiola se emplea en el

sector industrial mientras que en la Comunidad . los porcentajes-

oscilan desde el 45,3 % en la Republica Federal Alemana hasta el
30,3 % en Irlanda con porcentajes del 38,6 % en ltalia y 37,7 %
en Francia. ‘ ,

El Cuadro 1, por otra parte, recoge algunas producciones en
Espafia y en los paises de la CEE. A la visita de tal cuadro puede
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CUADRO 1  Produccicén

Alemania Bélgica Dinamarca Espaiia Francia

Acero (millones Tm) 404 48 05 11,1 21,5

Cemento

(millones Tm) 335 69 22 239 297

“Acido sulfirico 5.1 2,6 —_ 2,8 4,7

(millones Tm)

lndustrial en 1975 "

Gran
Bretana

19,7

16.9
38

2.649

Grecia

" Holanda

0,7 4.8

79 . 3.7
0.8 1,6

1.400

_ Irlanda

0.1

1.4

Luxem-

Jtalia

21,8

34,2
32

2.497

burgo

4.6

0.3

Portugal

.0'4

34

—

Materias plasticas
. (miles Tm)

Vehiculos
(miles unidades)

Buques (miles Tm)

Fibras artificiales
(miles T)

Fibras sintéticas
(miles T)

Hilados algodén
(miles T)

Hilados de lana
(miles Tm)

Cigarrillos
(millones Tm)

~ Papel (miles Tm)

(1) El dato de Bélgica hace referencia a la totalidad del BENELUX.

6.314

2.905

- 2549
15,7

309,1
391,1
122,2

144

~ 5.637

802

196

211
10,3

46,2
86,7
78,6
25

656 151"

825

696

1.638
52,0

73,7

150,7

44,3

- 39

1.852

2.639
2.946

1.301
83,7

127,5
278,7
143,1
.g»7 .

4101

Fuente: F. Granell. La industria espafiola ante la integracién én la Comunidad
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observarse que la produccién industrial espafiola es comparativa-
mente mds importante —en el ambito de una Comunidad amplia-
da— de lo que a veces se supone. '

El Cuadro 2 recoge, por otra parte, la composicién del pro-
ducto industrial bruto espafiol en 1977. Observandolo puede verse

el peso de los diferentes sectores analizados en los capitulos
siguientes.

CUADRO 2 a

Producto industrial bruto en 1977

Actividad Millones Ptas.
Industrias extractivas ' 85.049
Alimentacién 205.108
Bebidas 38.065
Tabaco ' 12.077
Textiles 118.889
Calzado y confeccién 191.644
Madera, corcho y muebles 82.974
Papel, editoriales e imprentas 97.388
Cuero _ - 30.210
Caucho 35.467
Productos quimicos © 183.324
Derivados del petréleo y carbén 38.451
Productos minerales no metilicos 119.694
Metélicas basicas - 124.157
Articulos metélicos 116.135
Maquinaria no eléctrica ’ 54.276

Maquinaria y material eléctrico © 100.163
Material de transporte 322.063
Fabriles inversas . - 88.250
..Construccion : - 605.020
Electricidad, gas y agua : 183.456
TOTALES ' 2.835:956

Fuente: Ministerio de Industria y Energfa,
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El sector alimentario supone asi, alrededor del 8 po';n?oen?l
roducto industrial, el metalGrgico casi el _30 porlc:j 5,1 e
de[ ’ o el 89 por ciento, el textii el 6-7 por ciento, el de p‘aII)es
qunrr;l:S graficas més del 4 por ciento, y gl sector de m.atetn foe
d agonstruccién corcho y muebles algo més del 10 por ciento
e y
l. =1 i =S . | -
tore Resulta obvio -que es dificil hacer aqahsnsl homogeneec}sécc;lézz,
i tos como las que se )
cen agrupaciones de produc _ e
dorcs)edgicende%“a més detalle hubiera desbordado la intencién del
pe

presente estudio.

2. EL COMERCIO EXTERIOR DE PRODUGTOS INDUSTRIALES

. ‘ . )
El mercado de los paises de la C,omunl_c'lacli EL;‘rophe: le l[;acl.r:;nean_
io Exterior, aunque, de hecho,
importante para el Comercio : _ e
ch:jz en que participan los Nueve de las |mpo(rtac|ones’ y ((ejzp?ner-
ciones espafiolas no es similar para todas las categorias
cancias. . . . .
El cuadro 3 da una panordmica global de Iag lmportaci:laorézs IZ
exportaciones espafiolas en 1978 resaltando la importanc
CEE para cada categoria de productos. toncta do Ia
Puede verse que Espafia tiene una:fuerte dgpen ednucégos it
i i ro -
i ) a las importaciones de prc
Comunidad en lo referente as i r .
micos, manufacturados y maquinaria y material d? transr_)?rte r
La Comunidad absorbe —en parte gracias a .Ia aCCIorLSc;%mEes_
cializadora de algunas multinacionales comunitarias tqu&:e san Fe-
f ' ortacién— parte importan >
afia como plataforma de exp : . ! er
sas categorias de ventas al exterior como, por ejemplo, el reng
de material de transporte. o - .
El cuadro 4, finalmente, muestra el cécl)mercxo rlsgzngrggumclizs
i i iales en 1978. El concepto
tario de productos industria . e
i stri i-en una acepcion bastante amp
industriales se toma aqui en 3 e amplia ya du°
i i etréleo no crudos hasta p .
incluye desde los aceites de. p ue-
tos dye consumo manufacturados pasando por los prodqctos sel
industriales y los bienes de equipo.
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CUADRO 4 (Continuacién)

Perfiles de hierro o acero
Chapas de hierro o acero
Aceros aleados vy fino al carbono
Tubos de hierro o acero

BIENES DE CAPITAL

Destino agricola
Maquinaria agricola

Destino industrial

Neumaticos v

Bombas, motobombas y turbobombas .

Méquinas de elevacién, descarga y mani-
pulacién

Méquinas para el movimiento de tierras

Maquinaria textil

Méquinas herramientas para metales

Magquinaria no expresada

Utillaje para circuitos eléctricos

Destino servicios

Motores de explosién o combustién interna
Méaquinas de estadistica

Construccién naval :

Aparatos cientificos, de medida y médicos

BIENES DE CONSUMO
Antibiéticos
Manufacturas de madera
Libros

Géneros de punto

Importacién
espaiiola
procedente.
de la CEE

821
6.056
6.161
1.709

167.157

8.195
3.933

- 108.434

‘741
6.724

3.677
4.344
3.006
5.117
6.027
7174

50.528
7.443
9.852
6.744

75.027- .-
2.367

3.497
1.222

Exportacién
espafola
a la CEE

5.349
2.842
6.572
4.259

73.463

1.186

309 -

44.999
10.557
2.357

1.055
2.824
1.215
4.096

735
2424

27.278
6.335

4.484
647

154.000
1.031
3114
4.877
5.337

prendas de vestir

Calzado

Herramientas

Automdviles )

Partes y piezas para vehlculos.
Aparatos e instrumentos musicales

Muebles ,
Juguetes y articulos de deporte

Fuente: Direccién General de Aduanas.

CUADRO 4 (Continuacién)

Importacion
‘espafiola

procedente
de la CEE

1.357
735
2.351
4.220
23.352
2.093
1.831
694

Exportaciéon
espafiola ‘ it
a la CEE ;

5.572
18.267 i ‘
4.271 ‘
57.317
10.847
937 :
6.029 !
3.850 j il




Capitulo 5
LAS INDUSTRIAS ALIMENTARIAS
1. LA INDUSTRIA ALIMENTARIA EN ESPANA

La industria de alimentacién y bebidas en Espafia constituye el
cuarto sector industrial, detrds de los transformados metélicos,
la construccion e industrias quimicas. Participa en-el valor afiadido
del sector industrial en un 7,5 % (afio 1975), siendo su crecimien-
to, en los dltimos afos, ligeramente inferior al del producto indus-
trial. Ocupa en 1975 a unos-470.000 trabajadores (incluyendo el
sector de tabaco) que son el 9,6 % de la poblacién ocupada en la
industria. ,

La industria de alimentacién estd muy diversificada, encon-
trandose muy ligada a la produccién agraria y pesquera, sectores
que en Espafia todavia representan casi el 10 % de la produccién
total. '

En el cuadro niimero 1 se ofrece una panoramica de la impor-
tancia de los diferentes subsectores de la industria alimentaria.

La diversidad de ramas de la industria de la alimentacién y
bebidas y sus diferentes problémas especificos-impiden en cierta
forma el efectuar un anélisis global. Los subsectores trauicionales
ocupan un lugar destacado en el conjunto de la produccién (pani-
ficacién, aceites y grasas vegetales), mientras que otros grupos
(carne, productos lacteos, conservas vegetales y pesqueros) mues-
tran un desarrollo creciente debido a los cambios en los habitos
de consumo y a la exportacion.
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. CUADRO 1

Subgrupos industria alimentaria

Valor afiadido bruto (1975) %

Subgrupos alimentacién
) Millones de pesetas

Derivados cérnicos, sacrificio ganado 26.082 19,9
Industria panadera 21.982 16,8
Aceites y grasas 16.248 - 12,4
Derivados lacteos . : 15.328 11,7
Pasteleria, reposteria, galletas 10.549 8,0
Conservas vegetales 8.323 6,3
Piensos compuestos © 6.963 5,3
Harinas y derivados : 6.887 53
Derivados pesca : 4.421 34
Industria azucarera 3.460 2,6
Confiteria : 4 2.361 1,8
Tostaderos de café y sucedaneos 1.856 14
Cacao y chocolate 1.734 1,3
Otros ‘ \ 4,934 3.8
TOTAL 131.128 100,0

Subgrupo Bebidas Valor afiadido bruto (1975) %

{Millones de pesetas)

Cerveza y malta cervecera 9.677 28,5
Bebidas refrescantes y zumos 8.371 24,6
Vinos y sidras 7.940 23,4
Aguardientes y licores 5.253 ’ 15,4
Alcoholes vinicos e industriales 1.752 - 52
Aguas minerales 1.001 2,9

TOTAL : 33.994 100,0

Fuente: Banco de Bilbao.

Gran parte de las empresas alimentarias estan poco concen-
tradas y su dimensién es reducida, no superando muchas de ellas
el estadio artesanal. En los subsectores donde el grado de trans-

formacién es mayor, la penetracion del capital .ext.ranjero ha sido
notoria en los (ltimos afios, yendo orientadal prlnclpal'mente a los
grupos de productos lacteos, alime_ntacién animal, .bebldas no glco-
hélicas, cervezas, pastas, caldos preparados y aceites de semillas.
La inversidén extranjera ha sido reducida en cifras abs,olu.tas pero
ha desarrollado de forma notable el mercado interior. Practlcar_nente
todos los grupos multinacionales tienen participacién en la indus-
tria alimentaria espafiola, estando en este sentido integrada en la
industria europea.

El comercio exterior de productos alimenticios (Cuadro 2)
se caracteriza por la cuantia de las importaciones de haba de

CUADRO 2
Comercio exterior de alimentacion (miles de millones; 1977)
Secciones - Capitulos ‘ . ’ . Importacion Exportacién -
De origen animal ~ 26,5 15,6
® (Carnes 7,3 o 1,2
® Pescados - 10,7 10,7
® Productos lacteos ' 59 - 2,5
De origen vegetal : 129,8 69,8
' ® |legumbres, plantas y tubérculos 49 17,6
¢ Frutos comestibles 24 41,0
* (Café, té, mate, especias 35,0 31
¢ Cereales 416 2,0
® Semillas y frutos oleaginosos ‘ 43,0 2,0
Grasas y aceites ' 7.1 17,6
Productos industria alimentacion, .
Bebidas y tabaco : 50,7 65,3
® Preparados de carnes y pescados 1,7 7.2
® Azlicares y confiteria ' . 63 1,8
® Cacao y preparados _ 10,1 3,2
* Conservas vegetales 2,4 26,1
® Bebidas 35 - 209
* Alimentos para animales 10,0 . 26
Total “ 2141 168,3

Fuente: Informacién’ Comercial Espafiola.
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soja y maiz del continente americano que hacen desequilibrar la
balanza para Espafia, concentrandose la mayor parte del resto
de importaciones en un reducido ndcleo de productos (café, cerea-
les, semillas oleaginosas, grasas, cacao y piensos). ;

El comercio de productos alimenticios industrializados ests
. bastante equilibrado siendo la balanza favorable a Espafa.

La distribucién geogréfica del comercio exterior es desigual,
ya que mientras. la Comunidad Europea constituye el mercado tra-
dicional de los productos alimenticios espafioles, absorbiendo el
45 por 100 de nuestras exportaciones, tan sélo se importa de la
Comunidad un 6 por 100 de estos productos que representan el
20 por 100 de las compras a la Comunidad. Destacan, en segundo
lugar, las compras de whisky al Reino Unido. Por otra parte, la ten-
dencia actual del comercio con la CEE es a crecer las importacio-
nes de la misma a un ritmo menor que las exportaciones.

2. LA INDUSTRIA ALIMENTARIA EN LA COMUNIDAD EUROPEA

Las industrias agroalimentarias ocupan un lugar destacado en
la formacién del valor afiadido de la industria comunitaria, supo-
niendo el 11 % del Producto Industrial Bruto. Aunque su ritmo
de expansién es positivo, en conjunto pierden importancia relativa
al ser el crecimiento de la produccién industrial total mas elevado,
al igual que ocurre en Espafia en los dltimos afios.

Las diferencias més destacables del mercado europeo y espa-
fol surgen de las estructuras y.habitos de consumo (vid. Cuadro
3) y de la creciente tendencia al consumo «extradoméstico», a lo
que contribuye un sector comercial muy avanzado. Los alimentos
_protéicos animales, la verdura y la fruta desplazan a los consumos
inferiores (cereales, patatas). Asimismo, es creciente la tendencia
al consumo de alimentos congelados y precocinados en detrimento
de los productos en conserva.
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CUADRO 3

Consumo «per cdpita» de determinados productos alimenticios
(Kg. por habitante y afio en 1975/76 6 1_976]

Producto CEE  Maximo Minimo

Cereales 81 ltalia 125 Dinamarca 62

Azucar 37 Dinamarca 48 ltalia 28

Legumbres (comprendidas

las conservas) 97 ltalia 153 Dinamarca 48

Frutos (comprendidos con-

servas y zumos) 59 Alemania 85 Irlanda 27

Vino 50  Francia 103 lirlanda 2

Leche (productos frescos _

salvo crema) 102 Irlanda 213 Italia 75

Carne . 77 Francia -92 Dinamarca 66

Grasas Yy aceites vege- 5

tales 9 ltalia - 18 Benelux 4

Mantequilla 5 Irlanda 10 ltalia 2

Huevos (comprendidos los .

productos transformados) 14  Alemania 17 ltalia 11
‘ Holanda 11

Fuente: La sitution de I'agriculture dans la Communauté. Rapport 1978.

El comercio intracomunitario se caracteriza por las diferencias .

entre los diversos paises, con Inglaterra e ltalia como grandes im-
portadores -e Irlanda, Francia, Holanda y Dinamarca como paises
exportadores. Los productos alimenticios de mayores intercam-
bios son los lacteos, grasas, bebidas, alimentos para animales, etc.
El comercio exterior alimentario de los nueve paises es defi-
citario (Cuadro 4), interviniendo en ello las compras de grasas
comestibles y alimentos para animales principalmente. -
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. CUADRO 4

Autoabastecimiento de la Comunidad en determinados productos

alimenticios

i

Superior al 100 %

Leche en polvo (263 %)
Leche concentrada (148 %)
Leche en polvo descremada (126 %)
Carne de ave (104 %)
Mantequilla (104 %)
’ Alrededor del 100 %

Productos l4cteos frescos (101 %)
Huevos (100 %)
Carne bovina y porcina (99 %)
Azicar, vino ' (98 %)

Inferior al 100 %

Carne ovina ‘ . (64 %)
Agrios (43 %)
Qtras grasas y aceites (41 %)
Grasas y aceites vegetales (22 %)

Fuente: La situation de I'agriculture dans la Communauté. Rapport 1978.

3. CUESTIONES RELATIVAS A LA ADAPTACION DE LA INDUSTRIA
AGRO-ALIMENTARIA ESPANOLA AL MERCADO COMUN

3.1. Productos de la industria de la alimentacién

El tratado firmado en Roma el 25 de marzo de 1957 por el que
se instituye la Comunidad Econémica Europea prevé, en su articu-
lo 38, la creacién de un mercado comin para la agricultura yv el
comercio de los productos agricolas. Como tales quedan especi-
ficados en el anexo Il del tratado una serie de productos agricolas,
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ganaderos y pesqueros, asi como aquellos productos derivados de
una primera transformacion.

Suelen considerarse en la Comunidad, por tanto, productos
de la industria de la alimentacion aquellos que no estén citadf)s en
el anexo Il del tratado y que estén comprendidos en los capl_tulos
{ a 24 del Arancel (las especificaciones de los articulos siguen
generalmente el orden y la nomenclatura arancelaria). Estos pro-
ductos denominados «agricolas transformados» (PAT) poseen un
mayor grado de transformacion y constituyen la mayor parte de
los productos de las industrias alimentarias (ver C}uadr,o 5): Por
consiguiente, podemos distinguir tres clases, de articulos, distin-
cién importante ya que cada uno de los cuales esta afectado por
diferentes tipos de reglamentaciones:

— Productos agricolas.

— Productos agricolas transformados (PAT).

— Productos industriales.

Sin embargo, como se desprende del cuadro anterior, es difi-
cil fijar la frontera entre un producto agricola y-un producto de la

industria de alimentacién ya que ello depende del criterio que se .

adopte (grado de transformacién del producto) y de diversos: ’fac;
tores econdmicos estructurales, como el grado de integracion y
de desarrollo de las industrias alimentarias, el desarrollo del sector
agricola, tipo de importaciones agricolas, etc. o
Por parte de Espafia cabe destacar en este sentido la distri-
bucién de competencias entre los ministerios de Agricultura e
Industria y Energia en materia de industrias agropecuarias y fores-
tales en la que para cada tipo de industria se atribuye a uno u
otro ministerio la competencia de los diversos productos, aten-
diendo al grado de transformacién o a la vinculacion de la industria
al proceso de elaboracion de los productos agrarios (Decreto
508/1973 de 15 de marzo). , '

3.2. Reglamentaciones y organizacion administrativa
Desde el punto de vista de la reglamentacién conviene dis-
tinguir, en la CEE, entre la comercial (referida principalmente al

comercio exterior de los PAT) y la de armonizacién de las legisla-
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Productos
industriales -
Cap.25a 90

gricolas

transformados
no reglamentados

Productos a

Fuera del anexo II
Tratado de Roma

Productos agricolas
transformados
reglamentados
Reglamentos

1059/69 y 1537/71

s

Capitulos 1 al 24 del Arancel

Anexo Il
(PAC)

CUADRO 5 Productos agrarios y alimenticios en la CEE
Tratado de Roma

Productos agricolas
comun

- Politica agricola

Reglamentos
de Comercio
de la CEE

Tratado
de Roma

Glutamato

Cacao en polvo, café

y té solubles

Chocolate y deriva-

d

Productos tipicamen-

90 -

t
t
{
]
|
|

s , salsas,
condimentos, sopas,
) » caldos, agua
mineral, vermuts, li-
cerveza, ete.

potajes
cores,

limen-
infantil, pas-
pro-

) eria,
ia y gallete-
dos, prepara-

, hela
dos alimenticios di-

os del cacao, prepa-
rados para la a

- tacion

ria
versos, bebidas ga-

tas, confiteria,
ductos de panad
seosas, etc.

pasteler
lac-
teos, margarina, azu-

Carne,
, etc.

pescados, frutas, ver-

duras, hortalizas, ce-
y vege-

-

remolacha y
e azicar,

productos

preparados de
carne y pescado, con-
servas vegetales, zu-

d

~

reales, café, determi-
cafa

nadas grasas y acei-
tes animales

tales,
Product. transforma-

te agrarios:
mos de fruta, vino,
etc.

dos:
car,

Ejemplos de
productos

nes alimentarias (directivas verticales y horizontales), teniendo
en cuenta cuéles son las principales diferencias que se aprecian
con relacion a la legislacion espafola. Cabe sefialar, por dltimo,
los crganismos administrativos que tienen competencia- en estos
asuntos y el grado de coordinacién necesario entre los que actual-
mente existen en Espafia para asumir el «acquis» 0 acervo comu-
pitario en el momento de la adhesién plena.

cio

3.2.4. Comercio exterior de los PAT reglamentados

La Comunidad ha creado un régimen de intercambio especial
para determinados productos alimenticios en cuya composicion
entran productos agricolas sometidos a regulacion de campafia
almente cereales, azlcar, leche, mantequilla). Para estos

(princip
los derechos arancelarios se descomponen en dos

productos

partes: : )
* elemento fijo «ad valorem»

* elemento movil

El elemento fijo asegura la proteccién de la industria de trans-
formacién, mientras que el elemento mévil compensa la diferen-
cia entre el precio interior de los productos agricolas y el precio
en el mercado mundial. Es por tanto la traduccién de los «préléve-
ments» a los productos de la industria de la alimentacidén. Por otra
parte, cuando el producto es exportado recibe una restitucion que
le permite compensar la diferencia de precios, comunitario y mun-
dial, de la parte del producto que se considera agricola.

Esta es la estructura que deberé adoptar el arancel espafiol
(afecta a unas 18 partidas) antes o inmediatamente después de la
integracién. Por el momento, existe en Espafia una disposicién que
se puede asemejar al sistema de elemento fijo —elemento mévil,
aunque su.caracter difiere naturalmente de éste.. Se trata de los
derechos reguladores v los derechos compensatorios variables
(Decreto 3.221/1972, de 23 de noviembre, de regulacion de las
importaciones de los productos alimenticios), creados en un prin-
cipio para permitir el paso suave del régimen de comercio de
Estado al de comercio liberado para tales productos. Son dere-
chos adicionales a los arancelarios, se fijan periédicamente, pero
por el momento se aplican a un nimero limitado de productos
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alimenticios (ciertas clases de pescados, crusticeos y moluscos,
cereales, semillas oleaginosas, quesos).

El resto de adaptaciones que debera sufrir el arancel espafiol
y en general el comercio exterior de la industria de la alimentacién
son similares a las del resto de la industria: supresion del régimen
de comercio de Estado, bilateral y globalizado, adopcién de la no-
menclatura y del arancel comunitario (TDC), cumplimiento de los
compromisos de la Comunidad frente a terceros, etc. En el caso
concreto de los productos alimenticios serd necesario perfeccio-
nar las técnicas de anélisis a fin de aplicar de forma precisa las
normas arancelarias comunitarias, que en general son mucho mas

detalladas y minuciosas para los alimentos que en el arancel es-
paiol.

3.2.2. Armonizacion de las legislaciones relativas a los productos
alimenticios en la CEE

La armonizacién de las disposiciones legales de los distintos
estados miembros estd establecida en el articulo 100 del Tratado
de Roma y surge como una necesidad en el momento de crear un

verdadero mercado comun, Hasta el momento, la Comunidad avan-

Za en este campo por medio de directivas a las cuales los miem-
bros deben adaptar las legislaciones nacionales en un perfodo de
tiempo méas o menos prolongado. Las proposiciones de directivas
parten de la Comisién que, tras las oportunas consultas (al Comité
Consultatif des Denrées Alimentaires y al Comité Scientifique pour
I'’Alimentation Humaine, entre otras) las somete al Consejo de
Ministros para su aprobacién. El Consejo debe tener en cuenta
los respectivos dictdmenes del Parlamento y del Comité Econé-
mico y Social y emitir su decisién, elaborada por las comisiones
afectadas y por el COREPER.

Las directivas pueden ser horizontales o generales, cuando
afectan a todos los productos, y sectoriales o verticales, cuando
se refieren a un grupo especifico de alimentos. Hasta el momento,
las realizaciones son las siguientes:

® Directivas horizontales:

— Etiquetaje, presentacién de articulos alimenticios des-
tinados al consumidor y publicidad de los mismos,
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— Aditivos: materias colorantes, conservantes, aptnoxnge-
nantes, emulsionantes, estabilizadores, espesativos, ge-
ifi intéticos.
lificantes y edulcorantes sintéticos, ) y

— Materiales y objetos en contacto con los articulos ali
menticios. _ o

— Alimentacién particular (alimentos dietéticos).

¢ Directivas sectoriales:
— Cacao y chocolate.
— Az{car.

— Miel. _ . |
Zumos de frutas y ciertos productos similares.

— Leche conservada total o %arcialmente deshidratada.
— os de café y de achicoria. o
Las acEc);J(c)r::; de armonizécién en curso siguen dos‘l crlltler(;(i)(;sr;
de gestién (necesidad de adaptar pgrmane’nte.mentedla ?g:‘z;?diza-
comunitaria actual, debido a su,ca}racter técnico) y de p
cién o ampliacién. Entre estas (ltimas.destacan:
® . '
Horllizt?gljz!c:\?e de productos no destinados al consumidor
final. - :
— Condiciones de empleo de los adltlvqs. | "
Directivas particulares referentes a diversos materiaies
y objetos (plasticos, ceramica, celulo§a, etc.) _
— Directivas particulares- referentes a dlyersos alimentos
‘dietéticos (alimentos infantiles, de régimen, etc.)
— Alimentos congelados,
e Sectoriales:
— Aguas minerales.
— Confituras, mermeladas, jalea de frutas.
— Bebidas refrescantes sin alcohol.-
® Medidas de ejecucidn:
— Métodos de anilisis.

— Controles.
A todo ello cabe afadir las disposiciones referentes a patentes

y marcas, derecho de sociedades, etc., generales para to<l:ia Ian;2:
dustria. Aunque hasta el momento, como vemos, las reg a?eidad
ciones comunitarias afectan a una ’parte Ilmlftac.la de IZ ac I;Inera
agroalimentaria, todas ‘ellas deberan ser asimiladas de m
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integra por la industria espafiola. Por parte de la Administracién,
la tarea sera asimismo notoria debido al poco desarrollo que, en
general, ha adquirido la normativa alimentaria Y, por otra parte,
a la actual disgregacién en materia de competencias. A la ya citada
distincién entre las industrias dependientes de los ministerios de
Agricultura y de Industria y Energia, hay que afadir las cuestiones
de normativa técnico-sanitaria, el registro sanitario y la inspeccién,
en los que interviene el Ministerio de Sanidad y Seguridad Social.
En cuanto al abastecimiento alimentario, cuestiones de distribu-
cion y politica arancelaria, todo ello depende del Ministerio de
Comercio y Turismo.

3.2.3. Aspectos institucionales

La industria privada, ademds de adaptarse técnica y comer-
cialmente a las exigencias de la normativa comunitaria, debers
afianzar y desarrollar las federaciones y asociaciones. de fabrican-
tes. Estas son, en la CEE, un canal reconocido de representacion
y consulta en los organismos comunitarios y a través.de ellas se
puede intervenir activamente en el proceso de decisién. En el 4m-
bito comunitario, existen 65 organizaciones de industrias de trans-
formacién de productos agricolas y alimenticios, que retnen a los
fabricantes de los paises miembros en razén del tipo de producto
elaborado. Todas ellas se aglutinan en la «Comisién de industrias
agricolas y alimentarias de la Unién de las industrias de la Comu-
nidad Europea (CIAA-UNICE)», que es la organizacién méas impor-
tante en el campo de la industria agroalimentaria.

De la misma forma, otros sectores profesionales y sociales
tienen sus organizaciones, como es el caso de los productores
agricolas (principalmente la COPA, Comité des organisations pro-
fessionelles agricoles de Ia Communauté européenne) y de las
diversas organizaciones de consumidores.

Otro aspecto a tener en cuenta es la aplicacion del articulo 85
del Tratado de Roma, que se refiere a las normas de competencia,
acuerdos entre empresas, practicas concertadas, etc., que estan
mas desarrolladas que las normas espafiolas y de las cuales el
Tribunal de justicia hace aplicacién corrientemente (han sido noto-
rios los casos de Distillers, Liebig, United Fruits, etc.).
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INCIDENCIA DE LA PAC EN LOS COSTES DE LA INDUSTRIA
ALIMENTARIA ‘

Las industrias alimentarias se sitlian en un lugar_clave ent're
la agricultura y los consumidores. Siendo tales industrias los pr(;n:
cipales clientes del sector agrlcol‘a (el 70 por 100, aproxima f\
mente de la produccién agraria de’la C_o’munidafi se de_stma a la
industria de transformallcién(]j, l?'evolucmn de éste no es ajena

respondiente a la industria. '

ale I:E:IO;'ratgdo de Roma establece como uno de/ los fundamep’gos

para el logro del Mercado Comln, la ins’ta-uracion de una polltl_ca

agricola comin (PAC). Los principiios bésicos de la PAC son (}a'
libre circulaciéon de productos agricolas: (por tanto, supresion de .
restricciones comerciales y régimen uniforme ;.ie Qreclos:), la_pre-
ferencia comunitaria frente a terceros y la _sohdarlc?a_d flnancleral.
En general, se considera que la PAC ha_ gldo positiva ld_esdedel

punto de vista de la mejora de la productividad, l'a' estabilidad .de

mercado y de la preferencia comunitaria. Las criticas se cz_aptran
en el estimulo y financiaciéon que supone para las producciones
excedentarias, en la elevacién de precios agr!colas, que no ha
significado una mejora de las rentas de los agrlcult.ores,,y en !as
distorsiones monetarias, que impiden la existencia de- precios

s.

comllj.rajlePAC afecta a las industrias agroalimentarias de manera
directa en ciertos casos, al regular determjnados pr9ductos en
cuya transformacién intervienen (productos Iactfaos, azucar, a_celte
de oliva, vino, etc.). De forma indirecta, la agrllcultura. constituye
el principal proveedor de materias primas a la m@us_trna de trans-
formacion, de manera que ésta queda afectada prmmpalmente‘por
lo que a costes se refiere. _ )

La aplicacidon practica de fa PAC se hace a través de lo§ regla-
mentos de organizaciéon de mercados agricolas, que se refu_aren a
productos especificos en el conjunto de la Comunlgi’ad. Los mstn:u-
mentos principales con que cuenta son la proteccién arancqla.rla,
unida a los «prélévements» a las importaciones (_der.echos méviles
que cubren la diferencia entre los precios comunitarios y los mun-
diales) y a las restituciones a las exgorta‘ciones (Ia. inversa de Iqs
«prélévement§»]; la fijacién de precios, en sus diversas modali-
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dades; la intervencién directa en los mercados, corrigiendo las
desviaciones de oferta y demanda; el Fondo Europeo de Orienta-
cion y Garantia Agricola (FEOGA) organismo financiero especifico
para la PAC; etc.

Productos sometidos a organizacion comdn de mercados
(con el afio de inicio de la misma)

Aceite de oliva (1966)
Cereales (1967)
Carne porcina (1967)
Aves y huevos (1967)
Frutas y legumbres . “ (1967)
Semillas oleaginosas (1967)

Arroz (1967)

Azicar .e isoglucosa (1968)
Productos horticolas no comestibles (1968)
Leche y productos lacteos (1968)
Carne bovina (1968)
_ Tabaco en hoja (1970)
Vino ‘ (1970}
Lino y cafiamo (1970)
Pesca : (1970)
Lipulo . (1971)
Semillas (1971)
Gusanos de seda (1972)
Forrajes deshidratados (1974)
Soja (1974)

Productos no sometidos a organizacién comiin de mercados

Alcohol agricola
Patatas

Carne ovina
Miel :
Madera

Etc.

Espafa debera homologar toda la legislacién vigente en mate-
ria agraria y reconvertir los organismos actualmente existentes a
las necesidades de la PAC (el IRYDA y el FORPA tienen funciones
similares a las del FEOGA asf como la CAT y el SENPA deberian
transformarse en agencias de intervencién similares a los que
existen en los paises comunitarios).

Sin embargo, las cuestiones que posiblemente mas van a afec-
tar a la industria de la alimentacidon son las derivadas de la politica
de precios que aplica la Comunidad. Diversos estudios coinciden
en que el nivel de precios agricolas de la CEE es, en general, mas
elevado que en Espafia. De ello no cabe deducir, sin embargo, un
aumento inmediato de los precios agricolas ya que ello dependera
del coeficiente de conversién o moneda verde que se adopte para
Espafa. La Comision fija los precios de los productos regulados
en unidades de cuenta agricolas, que a su vez se transforman en
moneda nacional por medio de los respectivos coeficientes de
conversion. Una serie de problemas han impedido el que el sis-
tema de monedas verdes siguiera las frecuentes alteraciones en
los tipos de cambio que ha producido la crisis monetaria, lo que ha
dado lugar a [a aparicién de dos tipos de cambio distintos: uno,
el de mercado, para todas las transacciones excepto las agricolas;
otro, el «verde», para las transacciones agricolas. Ello es lo que
ha provocado el que no existan precios comunes en los nueve
paises, llegando las disparidades a alcanzar, en ciertos casos, mas
del 40 por 100 de diferencia, y ello a pesar de que oficialmente,
los precios fijados por la Comisién son «comunes». Es por ello
que serd decisivo en este aspecto el coeficiente de conver-
sién que quede fijado para la peseta verde —que, como hemos
visto, no tiene por qué ser el tipo de cambio de mercado— por
lo que en estos momentos no se pueden .calcular a priori las
consecuencias sobre los precios de la integracién de la agricul-
tura espafiola en la CEE (se entiende de los precios de los pro-
ductos regulados), aunque cabe suponer que se intentard que
sean minimas. .

. Sin embargo, el aspecto més relevante en la cuestién de los
precios seré la diferencia relativa entre los precios de los diver-
sos productos. Las comparaciones de precios entre Espafia y la
CEE indican que Espafia tiene una ventaja comparativa-en los pre-
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cios de los productos mediterraneos (vino, frutas, hortalizas, aceite
de oliva) mientras que en las producciones caracteristicas de la

Comunidad (leche, remolacha azucarera, cereales) los precios

espafioles tienen una clara desventaja.

La equiparacién de los precios espafioles a los comunitarios
—prescindiendo del nivel al que se realice a través de los cam-
bios verdes— puede tener como consecuencia cambios relativos
de precios entre distintos productos, a no ser que se fijen coefi-
cientes de conversién especificos para determinados productos
(como es el caso de la carne porcina en Francia).

En todo caso, las industrias de alimentacidn que quedaran
mejor situadas desde el punto de vista de los costes agricolas
seréan las que transforman productos con ventaja comparativa fren-
te a la Comunidad, mientras que el resto debera afrontar_la com-

" petencia comunitaria con desventaja y son las que requerirén
‘medidas de apoyo més importantes. De hecho, el recurso ala

importacién de materias primas agricolas comunitarias, que podria
abaratar dichos costes, estara limitado debido a la existencia
de los montantes compensatorios monetarios .(cuyo objetivo es
igualar los precios de los productos en frontera, compensando las
diferencias que producen los cambios verdes y tienen efectos si-
milares a los de un arancel). Otro problema reside en que estos
montantes compensatorios se aplican también a productos trans-
formados (en la medida en que el producto agricola esté ponde-
rado en ellos) de forma que ello puede alterar las condiciones
de competencia. Sin embargo, el problema de la aplicacién y la
misma existencia de los montantes compensatorios es un tema
que se estd debatiendo en estos momentos en la Comunidad y un
buen funcionamiento del sistema monetario europeo permitiria eli-
minar gradualmente dichos montantes. Algo similar sucede con la
PAC, que en un futuro préximo debers adaptarse a una Comunidad
ampliada, con mayor peso de las preducciones mediterrdneas, y
debera asimismo tratar de resolver los importantes problemas que

-—-en estos momentos tiene planteados (excedentes, precios, etc.).

Otros aspectos a destacar, mas de tipo estructural, son- los
referidos a las mejoras que cabe esperar a medio plazo en las
explotaciones agricolas, por una parte, y en los sistemas de comer-
cializacién por otra, inducidos en gran medida por el hecho del
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ingreso en el mercado comun. También debe tenerse en cuenta
la politica de ayudas a la reconversién y mejora de las estructu-
ras agricolas y de transformacién que lleva a cabo el FEOGA, en
la que detemminadas industrias agroalimentarias pueden resultar
beneficiadas y que debera empezar a plantearse en Espafia. Algo
parecido sucederd con la ayuda regional que la Comunidad pro-
porcionard a las regiones mas deprimidas del pais dentro del
contexto de la politica regional que lleva a cabo la Comunidad.

5. OTROS COSTES DE LA INDUSTRIA DE ALIMENTACION

Los costes laborales, fiscales y de capital se veran afectados
por la entrada en las Comunidades Europeas, aunque ello ya ird
unido a la problemética general de la industria y escapa del estric-
to campo de la industria alimentaria. Puede decirse, en lineas
generales, que descenderd en términos relativos el coste de-la
maquinaria importada al desaparecer los aranceles frente a los
paises comunitarios y reducirse frente a terceros. Los costes sala-
riales y de seguridad social tendrén tendencia a aumentar si siguen
la linea de homologarse con los actuales existentes en la Comu-
nidad (debe tenerse en cuenta, sin embargo, que las diferencias
entre los nueve paises son sensibles). La introduccién del Impues-
to sobre el Valor Afadido, por tltimo, tendrd unas consecuencias.
que dependerén del nivel al que se fije, aunque es de esperar que
habré un ligero aumento de la presién fiscal. Todas estas cuestio-
nes, que se refieren a la industria de alimentacién en general,
variaran en funcién de la situacion de la economia y a nivel espe-
cifico, por ramas de actividad, puede alterarse de forma apreciable.

6. PROBLEMAS DE LA INTEGRACION DE LA INDUSTRIA AGRO-
ALIMENTARIA ESPANOLA EN LA COMUNITARIA
6.1. Aspectos generales

La entrada de Espafia en el Mercado Comin supondré, para
la industria de la alimentacién en su conjunto, un cambio impor-
tante en todos los niveles (competencia, proteccién exterior, nor-
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mativas, etc.) que podra ser afrontado en la medida en que las
empresas sean capaces de adaptarse a la nueva situacién.

Aunque ei proceso de integracién seré prolongado, pudiendo
durar varios afios, el cambio de mentalidad del empresario debe
efectuarse desde este mismo momento a fin de estar preparado
“para la perfecta comprension de los mecanismos de] mercado
comin vy, por otra parte, para ser capaz de desenvolverse en un
mercado mas amplio, competitivo y desarrollado. El desmantela-
miento aduanero, los acuerdos con empresas de la Comunidad,
la calidad de los productos, los precios practicados, los intercams-
bios comunitarios y muchas otras Cuestiones pueden ser, en un
momento dado, claves para la supervivencia de una empresa o
un subsector entero de la industria de la alimentacién.

La amplitud y complejidad del sector no permite el establecer
conclusiones globales ya que cada una de las ramas de alimenta-
cioén presenta unos problemas Yy unas condiciones que en muchos

-Casos estaran desconectadas con las referentes a los demds, lo
que obligaria a un estudio pormenorizado subsector por subsector.
A pesar de ello, pueden sefialarse una serie de aspectos gene
les que van a incidir de forma notoria —en mayor o menor medida
segun el subsector productivo— en |a futura dindmica de la indus-

tria alimentaria (ademss de los aspectos técnico-administrativos
ya comentados). ‘ '

6.2. Comercio exterior

Ademés de la eliminacién de los aranceles con los paises de
la Comunidad, debe tenerse en cuenta el régimen especial por el
que circulan los PAT reglamentados, a los que se aplican montan-
tes compensatorios monetarios que pueden tener efectos simila-
res a los aranceles. Los m.c.m. representan una subvencién a la
exportacion de productos de pafses con moneda fuerte (Alemania,
Benelux) y un ‘gravamen para las exportaciones de paises con
moneda_débil, entre los cuales se inscribird, probablemente, Es-

pafia (siempre y cuando que, para entonces, no hayan sido eli-

minados).

Frente al exterior, la industria espafiola debera adaptarse a
la estructura de los intercambios agrarioalimenticios de Europa,
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que varian respecto a la espafiola. Pueden presentarse.p;'oblzma;:-
importantes al tener que adoptar los acuerdos comerciales de 2
Comunidad, al tener que variar las _fuentes de aprovisionamien
o tener que afrontar las importaclones Procedentes de %alsgs
frente a los cuales el arancel espafol tenia un elevado .grado e
proteccion. En este sentido, los acuerdos de la Comunidad més
uenta son:
‘ ten.er F?anis(:as EFTA: Protocolos adicionales referidos a los produc-
tos agricolas transformados.!

® Acuerdos con paises mediterraneos (Argelia, Marruecos, -

Tanez, Israel, etc.): Paises con producciones agricolas com-
petitivas con las espafiolas que pueden afectar a los ar-
ticulos agroalimentarios. _ . ]
® Convencién de Lomé: Acuerdo global con dlvt?r-sos paises
del Africa negra independiente, Caribe y Pacifico, paises
en vias de desarrollo que pueden competir en determina-
dos sectores. A tener en cuenta, asimismo, los protocolos
rentes al azlcar.
° g?:e?na de preferencias generalizadas (SPG): Problemas
similares al anterior apartado. o
Aunque la preferencia comunitaria es un principio basm.o de
la CEE, la industria agroalimentaria espafiola debera evgluc_lonar
hacia producciones mas avanzadas y con mayor valor afadido e
incorporacion de tecnologia. _ ) ‘
Por dltimo, es-de destacar la ventaja que supondrd la exis-
tencia de restituciones a la exportacion de determirjados PAT, s_ub-
venciones que se otorgan en cuantia variable seguin .e’l contenido
de producto agricola que intervenga en la composicién del PAT.

6.3. Estructuras productivas

A pesar de que practicamente todos los grupos mu!tinaciona—
les. tienen presencia en Espaiia, las estructuras produ_ctlvas dg la
mayor parte de empresas deberén afrontar un cambio paulatino,

fi irmado acuerdos bilaterales
1. Hay que tener en cuenta que Espafia ha firma ; !
referidos ayproductos agricolas en el marco del Acuerdo de Espafia-Paises EFTA,
firmado en Madrid el 26 de junio de 1979.
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principalmente en lo que se refiere a productos (tendencia a pro-
ducir bienes mas elaborados, necesidad de una diversificacién
acertada, importancia de la «investigacién y desarrollo), organi-
zacion productiva (regresién de las empresas artesanales locali-

‘zadas en dreas agricolas y tendencia a localizarse en areas urba-
_nas, regresion de la pequefia empresa, necesidad de capitales y

financiacion estables), formas de direccién avanzadas (gestion in-
dustrial y financiera), creciente concentracién industrial y progre-
siva mayor vinculacién con empresas de la Comunidad.
Sefialemos, asimismo, la importancia de las variaciones en los
costes (principalmente en productos agricolas) y la necesidad de
una especializacién en producciones con mayor ventaja compara-
tiva, dentro de una estructura productiva moderna y competitiva.

6.4. Relaciones con el sector agrario y comercial

La modernizacién de la agricultura, inducida por la entrada en
la Comunidad, podra ser positiva para la industria agroalimentaria,
necesiténdose, sin embargo, una mayor coordinacién de la agricul-
tura con las necesidades industriales y una mejor garantia en el

. suministro (en cantidad, calidad y precio).

* El retraso y fraccionamiento en los sistemas de distribucién
espafioles deberd ser paliado para una mayor eficacia de la indus-
tria. Cabe esperar que, en este sentido, la préctica inexistencia

" de barreras a la difusién de las modernas técnicas y formas de

comercio facilitard la modernizacién del sector distribuidor de
productos, en especial de los alimentos industrializados.
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Capitulo 6

LA INDUSTRIA SIDEROMETALURGICA

1. INTRODUCCION

Para elaborar este informe sobre la industria siderometa]gr-
gica ante el ingreso de Espafia en las Comunida_des Europeas, se
ha creido conveniente diferenciarla en sus actividades fundamen-
tales, es decir, la siderurgia (o industria bésica) y la Metalurgia
(o industria transformadora). .

Las radicales diferencias existentes entre ambas actividades
no permiten contemplarlas de una forma conjunta pues cada una
de ellas tiene una problemética y complejidad totalmente distintas.
Ademas, en tanto la industria siderdrgica tiene una homogeneidad
en si misma, al estar muy claro que su finalidad es la obtencign
del acero, la industria metallrgica comprende agrupaciones de
productos con problematicas muy diferenciadas entre si y lggica-
mente, con la siderurgia. Es por ello que el anélisis se desarrolla
en dos partes bien diferenciadas para cada una de las actividades
mencionadas. o

En tanto que el tratamiento de la industria sidertrgica permite
un enfoque con una vertiente cuantitativa, por la _homOgeneidad
de sus producciones, la parte relativa a la industria metaldrgica
esta enfocada desde un punto de vista més cualitativo. Ello gg agi
porque la gran diversidad y cantidad de productos que engloba
hace que las informaciones estadisticas disponibles, tanto g njvel
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espafiol como comunitario, resulten muy insuficientes y sobre
todo muy dificiles de homogeneizar para poder comparar la' situa-
cién de los distintos sectores en ambas 4reas geograficas.

Por todo lo dicho, las dos partes relativas a la industria side-
rirgica y a la industria metalirgica tienen un desarrollo que si
bien no varia en su esencia y en los comunes objetivos persegui-
dos, si lo hace en su estructura expositiva. :

2. LA INDUSTRIA SIDERURGICA

El presente informe se inicia con unas consideraciones gene-
rales acerca de la crisis que la siderurgia estd atravesando, no
s6lo en Espaiia y en la Comunidad, sino a nivel mundial. Esta nece-
saria introduccién viene motivada por el hecho de que para enten-
der la situacién de la siderurgia en Espafia 0 en los paises comu-
nitarios no puede analizarse tal situacién a nivel abstracto de un
pais 0 un drea geografica, sino que debe engarzarse en la com-
pleja problematica mundial de la industria. '

Posteriormente se examinardn los principales rasgos que ca-
racterizan a la siderurgia (produccién, empleo, inversién y princi-
pales empresas), para entrar en el detalle del comercio exterior
entre Espafia y cada uno de los paises integrantes de la Comunidad
en el afio 1977. Unas consideraciones acerca de la situacién global
de la industria y las principales medidas adoptadas en la CEE
ante la actual situacién, nos llevard a un dltimo punto en el que
se tratard de los efectos de la integracién espafiola en la Comu-
nidad. :

2.1. La crisis de la siderurgia mundial

La crisis iniciada en el afio 1973 desborda el plazo ciclico de
cuatro afios que tradicionalmente -ha caracterizado los periodos
dificiles- de la ‘siderurgia mundial. Una produccién mundial de
acero, en el afio 1977, de 673,2 millones de Tm. representa una
disminucién del 0,5 % con respecto a 1976, un aumento del 4,2 %
respecto a 1975 y disminuciones del 5,1 % y del 3,6 % :con rela-
cién a los afios 1974 y 1973, respectivamente. '
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Ademas, hay, un hecho diferencial que resulta irr}portante des-
tacar. Los paises del mundo occidental han experlment’apdo L;na
reduccion del 2,8 % respecto a 1976 y, de entre _e’stos'palses, ;)s
mas industrializados han disminunqo su produccién en un 4.1 %.
En contrapartida los paises en vias de desarrollo registran un
gumento del 11,6 %. .

La importancia de estos datos radica en la}lpre§enc’|a f:ada vez
mas acusada de muchos paises en la} produccién §|derurg|ce3 mudn-
dial, por el interés de muchos gobiernos de paises en vias de
desarrollo en asegurarse su propia fuente de su_mlnlst’ro como
elemento fundamental para el desarrollo de cualquier pais.

Légicamente ello repercute desfavorablemente en las side!'u.r-
gias de los paises mas industriaiizados: pues fren.te a la_crnsns
econémica general y del sector siderdrgico en particular, pierden
unos mercados de vital importancia para podar colocar los actua-
les excedentes de produccion. ‘ o .

Con estas breves ideas tan solo pretendemos dejar constancia
de la grave crisis que, a nivel mundial, esta atraixvesando .Ia side-
rurgia y de los cambios- cualitativos que se estan p_roduclendo y
que pueden seguir produciéndose en el futuro, obligando a una
profunda reestructuracion del sector en la mayor parte de los
paises industrializados. , : o

;,Cuéles son los principales rasgos que pueden definir Ia"
situacién actual del mercado mundial del acero? De forma esque-
matizada puede decirse que se trata de un problema fie depresién
de la demanda, capacidades ampliamente excedentarias y de una
extremada competencia de precios en el comercio mundial.

Tanto el sector sidertrgico espafiol como el Comunitario no
pueden ser ajenos, l6gicamente, a tal situacion, presentando un
balance global con unos resultados desfavorables-que alcanzan
mayor relevancia al acumularse a los de afios anteriores. Veamos
algunas de las circunstancias de la actual sltuaclo’n del sector en
Espafia y en la Comunidad Econémica Europea, asi como los prin-
cipales rasgos que la caracterizan. _

La siderurgia espafiola con una produccién de 11,2 m|l|0n§s
de Tm. de acero y un consumo de 10,1 millones de Tm, en el afio
1977, ofrece unos resultados inferiores a los alcanzados en el
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afio 1974, por lo que el balance global del sector es desfavorable
por tercer afio consecutivo. S

La debilidad de la demanda interior constituye, sin duda, el
principal factor explicativo de la situacién de crisis de la siderur-
gia nacional. Y esta debilidad en la demanda se explica por el
comportamiento de los principales sectores consumidores. Es de-
cir: la industria de la construccién y obras publicas; la construc-
cidn naval; la automocién y la fabricacién de bienes de equipo.

La tnica variable que ha evolucionado de forma positiva, y evi-
t6 una situacién de extrema gravedad en el sector, fueron las
exportaciones. El esfuerzo realizado, a pesar de las medidas pro-
teccionistas adoptadas por muchos paises, entre ellos la propia
CEE, permitié colocar buena parte de la produccidn, a la vez que

evitd el que los porcentajes de utilizacién de la capacidad, que

pueden situarse en torno al 75 %, hubieran caido hasta un 55 %.

La situacién quizd resulta mas pesimista para los paises de
ta Comunidad. El afio 1977 se inicia bajo el signo de la prolongada
crisis internacional motivada por un exceso de produccion, exce-
dentes de stocks, importaciones cuantiosas a precios bajos y una
reduccién de las exportaciones. En realidad, la problematica en
tales paises fue puesta de manifiesto con anterioridad a gue en
Espafia se empezara a hablar de Ia crisis en la industria, por lo
que ya se encuentran en marcha una serie de proyectos de ayuda

'y reconversion del sector, tanto a nivel de paises como a nivel

comunitario. Y, légicamente, este hecho, la reestructuracién del
sector en la Comunidad, debe constituir una pauta, una directriz
que la siderurgia espafiola no puede olvidar a la hora de plantear
las correspondientes negociaciones. “

Describiendo, someramente, el plan anticrisis de la CEE se
puede decir que éste se inici6 el 1-1-1977 con el llamado Plan
Simonet cuya vigencia se establecié para un periodo de cuatro
meses. Se incluia un doble conjuntd de medidas encaminadas a
una vigilancia y andlisis permanente del mercado. De otra parte,
se ponen en marcha los mecanismos del «plan anticrisis» basado
en una autolimitacién de la produccién y de las entregas de los

- fabricantes comunitarios a la vez que se negocia con Japoén, Espaiia,

Brasil y otros paises exportadores a la CEE, una ordenacién de los
mismos. S

106

Estas medidas no dieron, sin embargo, los efectos esperacjos
y pronto la Comisién Europea armonizaba un nuevo’F_’lan .conomfio
con el nombre del primer responsaple de la politica industrial
comunitaria, el Vizconde Etienne Davignon.

En vigor desde principios de mayo de 1977 fel nuevo Plan con-
templaba, bésicamente, la implantacion .c!e un snsterpg automatlgo
de concesién de licencias de importacion para mejor control de
las importaciones de acero y paralelamente establec!a’unos pre-
cios minimos obligatorios para el redondo de hormigdn y unos
precios orientativos aconsejables para ‘otros productos a fin de
recuperar el nivel de precios necesario y obtener una rentabili-
dad minima. ' B

La mayor presion para la adopcion de estas medlleas.las ejer-
cia Francia, con la objecion por parte alemana, par_tldar_la dg un
mercado libre, y de Inglaterra que, con unos precios !nterlorgs
inferiores a los continentales, teme que unos precios minimos mas
elevados que los propios perjudiquen a sus ventas a los restantes
paises de la Comunidad. '_ N _ _

En base a la variacién de los precios minimos obligatorios,
ampliados a los coils y perfiles comerciales,,y de aquellos otros
orientativos, cuya aplicacién efectiva no estad totalmente garanti-
zada, la elevacién ha supuesto un 5 % de aumento real en los

ios. ,
precDada‘ la escasa efectividad de las medidas citadas, a finales
de 1977 la Comunidad establece una nueva serie de medidas pro-
teccionistas para limitar las importaciones, con§istentes' en fua_r
unos precios «PRIF», minimos obligatorios a la importacién, apli-
cacién de derechos «antidumping» provisionales y, a su vez, anun-
cia para 1978 una subida de precios, escalonada en tres periodos,
de un 15 % en total.

Estas medidas se pusieron en vigor el 1 de enero de 1978.con
vigencia hasta el 1 de abril de 1978, pudiéndose prorrogar si no
se llegaba a acuerdos con los paises terceros para, rgspetando
las tradicionales corrientes de comercio, elevar Io_s precios de las
exportaciones a la' CEE a los niveles de los minlmo_s de baremo
comunitario, con un margen de penetracién a negociar.
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2.2. Principales rasgos que
' Y comunitaria

_ _Ei Cuadro 1 contiene la
distribucién entre la Comunid
cativo.

caracterizan la siderurgia eépaﬁola

produccién mundial de acero y su
ad, Espafia y algtin otro pais signifi-

CUADRO 1 ok

Produccién de acero por
Paises
Bélgica
Alemania
Francia
Italia

* Luxemburgo
Holanda
Dinamarca
Reino Unido -
TOTAL CEE
Espafia -
EE.UU.
Brasil
India
Japén ‘
Otros paises

TOTAL MUNDIAL

paises en 1977 (miles de Tm.)

Miles Tm.

11.257
38.980
22.106
23.335
4.329
4.921
685
20.435
126.048
11.135
113.142
11.238
10.004
102.401
299.232

673.200

Fuente: UNESID. La industria sidertirgica en 1977.

De la anterior tabla se p
. pectos ,

— La produccién espafiola

ueden destacar los siguientes as-

se sitda a niveles bastante simila-

resl a los obtqqidos en Bélgica y es sensiblemente superior
a la produccién obtenida .conjuntamente en Luxemburgo,

Holanda y Dinamarca.

— De acuerdo con el tonelaje obtenido por los paises comu-
nitarios, la produccién espafola de acero representa el
8,8 % del total de aquellos.

— Tan s6lo con cuatro”paises se alcanza el 83,1 % de la pro-
duccién de acero en la Comunidad: Alemania (30,9 %),
Italia (18,5 %}, Francia (17,5 %) y Reino Unido (16,2) %).

— La produccién de acero comunitario fue un 11,4 % supe-
rior a la produccién de los EE.UU. y un 23,1 % a la del
Japoén. ,

— Resulta significativo el que paises como Brasil, la India
tienen una produccién de acero bastante similar a la espa-
fiola, algo superior en el caso del Brasil e inferior en el
de la India.

2.3. Emplec

Los datos de! empleo en el mes de octubre de 1977, para el
sector sideriirgico comunitario, dan una cifra de 720.336 obreros
y empleados segln se detalla en el Cuadro 2. En ia misma tabla
se muestran los datos de despido y el nimero de trabajadores
afectados por la jornada laboral reducida. ‘ ' .

En cuanto a la situacién del empleo en la siderurgia espafiola,
los datos aparecen también en la mencionada tabla, aunque es
problemético extraer conclusiones al comparar la situacién espa-
fiola y comunitaria, por partir de fuentes estadisticas distintas. Los
datos de Espafia estan referidos a finales de afo.

— Los cuatro paises con mayor prodticcién de acero (Alema-
nia, Italia, Francia y Reino Unido) son, [6gicamente, aque-
llos con mayor volumen de empleo. En conjunto represen-
tan el 86,2 % del empleo siderdrgico comunitario.

— En estos cuatro paises no se guarda una relacién equiva-
lente produccién/empleo. La situacién en Alemania es de
una participacién del 30,9 % en la produccion y un 28,3 %
en el empleo, en ltalia del 18,5 % y 12,3 %, en Francia
del 175% y 20,3% y en el Reino Unido del 16,2% y
25,3 %, respectivamente, :

— Puede desprenderse de la comparacién de estos porcen-

tajes, la existencia de un desequilibrio en Francia y Reino’
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Unido, lo que se traduce en unas mayor cesi
reect’ruc_turacién del sector siderL’lrgicc}), e:starl]::epsa:?saedses e
— En términos absolutos, el mayor nlmero de trabajadores
afecta_do_s por la jornada laboral reducida corresponde
Franc':l’a, Alemania y Bélgica. En términos relativos, I3 rea
d_ucan)n de la jornada laboral afecta al 36,9 % del ;am le.
siderdrgico belga y al 36,2 % del francés. pieo
— El empleo total en el sector sidertdrgico espafiol en el afio
1977_fue de 90.559 trabajadores, de los que algo menos d
[a mitad (46 %) corresponden a obreros del proceso, reEf

CUADRO 2

Empleo en la siderurgia comunitari A
' itaria y espafiola
(Comunidad, octubre 1977, - Espafia, finale.s{J 1977)

)

Afectados por

. Obreros 'y j
Comunidad empleados Despidos Jrzrln?gguggg-
Alem:fmla 1204.120 482 35.866
Frapcla 146.596 542 53.065
ltalia 88.623 . 211 S
ll;‘c;lla'nda 23.368 - 220 -

gica 52.475 '

Luxemburgo 19.545 : 205 ' 19.354
Reino Unido 182.365 . 4g2 4
Irlanda 714 2 ‘ °
Dinamarca . 2530 — EO
TOTAL 720.336 2.129 | 108.700
Espaiia ‘
Directivos, técnicos y administrati

, VoS 24.
Obr.eros. d-el proceso [siderurgia-transformacién] 41 ggg
Mantenimiento y_servicios . » » 24.407
TOTAL 90.559

Fuente: UNESID. Informe siderdrgico n» 1, enero-febrero 77,
UNESID. La industria siderdrgica en 1977, -
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partiéndose el restante porcentaje en partes practicamente
iguales entre directivos, técnicos y administrativos y los
trabajadores dedicados al mantenimiento y servicios.
Ateniéndonos a los datos de las dos tablas anteriores pue-
de estimarse la produccién por empleado en los distintos
paises. Los datos resultantes permiten establecer dos gru-
pos de paises, uno que supera las 200 Tm./empleado (Dina-
marca 270, ltalia 263, Luxemburgo 221, Bélgica 214, Ho-
landa 210} y otro grupo de paises, entre los que se en-
cuentra Espafia, en los que no se alcanza tal volumen de
producciéon por empleo (Alemania 191, Francia 150, Es-
pafia 122, Reino Unido 112.)

24. Inversiones

De forma breve vamos a analizar la evolucién de las inversio-
nes sideriirgicas. A primera vista existe una aparente contradic-
cién entre la situacion espafiola y la comunitaria. En tanto en el
afio 1977 las inversiones espafiolas aumentan vy alcanzan la cifra
record de los tltimos cinco afios, las inversiones comunitarias
retrocedieron, en términos corrientes, del orden de un 19 %.

La evolucién de las inversiones espaiiolas en los tltimos afios

ha sido la siguiente: :

1973 . 13.850 millones de ptas.
1974 25.407 » »  »
1975 . 23.213 » »  »
1976 . . 28.164 » »  »
1977 . 37.111 » ».oo»

De la cifra estimada de 37.111 millones de ptas. unos 15.000
millones corresponden a las inversiones realizadas en las empre-
sas integrales, incluida la IV Planta, y 18.000 a los programas en-
cuadrados dentro del marco de la Accién de la siderurgia no inte-
gral. La explicacion a estos resultados, que no reflejan la auténtica
situacién descrita anteriormente por la que atraviesa el sector,

- se debe a que la maduracién de las inversiones siderdrgicas pre-

senta plazos muy largos .y a que la inversién efectuada es el
resultado de planes decididos tres o cuatro afios antes. En cual-
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quier caso, debe tenerse en cuenta que tales inversiones sufrie-
ran un importante recorte con respecto a los inicialmente previstos,

Segln estimaciones efectuadas por el Instituto Internaciong|
del Hierro y del Acero (liSI), a lo largo de 1977 las inversiones
en la siderurgia registradas por los principales paises del mundo
occidental y Jap6n experimentaron retrocesos de un 16 % de media
en términos corrientes, habiendo sido particularmente importante
el descenso ya mencionado de la Comunidad (—19 %) y los rela-
tivos a Japén (—32,1 %) y EE.UU. (—9,0 %]).

. 2.5. Principales plantas ' .

Las especiales circunstancias que requieren los procesos pro-
ductivos de la siderurgia, junto al hecho apuntado anteriormente
de que constituye un tipo de industria estratégica para el desa-
rrollo industrial de cualquier pais, hace que encontremos grandes
empresas integrales en cada uno de los paises. Mas que poder
hablar 'de grupos multinacionales, debe hablarse de grandes plan-
tas que por su mayor o menor dimensién ocupan un lugar desta-
cado en la produccién mundial de acero. ;

Conviene mencionar que junto a estas grandes empresas side-
rdrgicas integrales, existen empresas de menor dimensién y con
una clara especializacién. El ejemplo ‘de ello lo constituyen los
denominados «mini-acererias» que en los dltimos afos han tenido
un desarrollo bastante importante en diversos paises comunitarios.

Refiriéndose a Espafia, cuando se habla del sector siderdrgico

muchas veces tan sélo se tienen en cuenta las tres empresas
sidertrgicas integrales (ENSIDESA, Altos Hornos de Vizcaya y Al-
tos Hornos del Mediterréneo), olvidandose una serie de empresas
con potencial diverso y que ocupan una parte del mercado. Por lo
que respecta a tales empresas no integrales, y segin informacio-
nes de UNESID, existen unas cincuenta en nuestro pais, cuya ca-
racteristica comtin es la de partir de la chatarra, como- materia
prima, para la obtencién del acero a través del horno eléctrico de
arco. La produccién de tales empresas supone mas. del 30 % de la
produccién nacional de acero. o

Con respecto a la situacién relativa de los grupos sidertrgicos
comunitarios y espaiioles, el ranking relativo a las empresas maés

importantes del mundo occidental en el afno 1977 muestra que, .
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sobre un total de 47 empresas, 18 de ellas pertenecen a los paises
comunitarios y 2 a Espafia. Las restantes E)ertenegen a Io_s pals'es
siguientes: EE.UU. (10), Japén (7), paf]ada 3) y Australl_a., India,
Africa del Sur, Austria, Brasil, Republica de Corea y MejI\CO con
una empresa en cada pais. -

A continuacién (Cuadro 3) puede verse la relacién de empre- -
sas comunitarias y espafolas que figuran en el rar}lfing, con el
puesto ocupado segln su importancia y la produccién anual de

acero.

CUADRO 3.
Empresas siderdrgicas mds importantes en la Comunidad
y en Espafia
* Nombre de la Sociedad Pais fgggucig;l?lrll a_lr_1#\':.z]l
3 British Steel Gran Bretafia 17,2
6 FINSINDER ltalia 12,9
9 August Thyssen Hutte AG = Alemania B 11,5
16 USINOR Franci~a 6,8
21 ENSIDESA ESPANA ‘ 5,0
22 Cockerill (inc. div. francesa Bélgica ‘ 49
23 Hoesch-Werke AG ' Alemania 4,8
24 Hoogevens llnuiden Holanda 4,6
26 Klockner-Werke - Alemania 4,0
27 Krupp Alemania : 39
28 Mannesman Alemania 3,9
29 ARBED Luxemburgo 3.8
30 SACILOR Francia 3.8
31 Salzgitter Alemania 3,7
39 SOLLAC Francia _ 23
40 SIDMAR Bélgica 2,3
41  Rockling-Burbach Alemania™ - 2,2
44 Korf Group- . Alemalnia 2,0
45 Altos Hornos de Vizcaya ESPANA 1,9
47 Hainaut-Sambre Bélgica 1,8

Lugar ocupado entre los 41 primeras empresas siderdrgicas mundiales.
Fuente: UNESID. La industria siderdrgica en 1977. :
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2.6. Comercio hispano-comunitario

Una detallada informacién sobre el Comercio. hispano-comu-

nitario se ofrece en los Cuadros 4 (exportaciones espafiolas) y 5
(importaciones espafiolas). En las mismas se muestra. el volumen,
en Tm. y en ptas., de los intercambios con cada pais’ integrante
de la Comunidad. De igual modo se dan las cifras globales de
comercio con los paises de la OCDE vy el total general Todos los
datos estan referidos al afio 1977.-

El saldo del tonelaje fue favorable a Espafia en 284.628 Tm.,
no sucediendo lo mismo en su contrapartida monetaria ya que unos
ingresos por exportaciones de 26.773 millones de pesetas y unos
pagos por importaciones de 36.032 millones de pesetas:arroja un
déficit de 9.259 millones.

Ello parece indicar que importamos del Mercado Comin deter-
minados tipos de productos con un grado més elevado de trans-

formacién y, por el contrario, exportamos productos menos elabo-
rados 0 que son mas caros.

Fijandonos en las exportaciones, las dirigidas a Ia Comuni_dad
representan el 37,6 % en Tm. y el 42,7 % en ptas. de las ventas
siderdrgicas espafiolas. A nive! de paises el mayor tonelaje va
destinado a Alemania y Francia, pues entre ambos paises se con-
centra el 67 2% de las exportaciones espafiolas al Mercado Comun.

Un dato bastante relevante en la estructura de la exportacién
siderirgica total es que un 54,9 % de nuestras ventas van diri-
gidas a los paises de mas alto nivel de desarrollo, es decir, a los
paises de la OCDE, por lo que resulta que cerca de la mitad de
las exportaciones van encaminadas a paises en vias de desarro-
llo que constituyen un importante mercado potencial.

En cualquier caso, no debe olvidarse que el comercio inter-
nacional de productos sideriirgicos presenta unas caracteristicas
marcadamente coyunturales, dependiendo en cada momento de la
oferta y demanda a nivel mundial y de los precios que pueda ofre-
cer cada pais.

Mayor importancia tiene la Comunidad en las compras espa-
fiolas ya que representan el 66 % de la totalidad en Tm. y el 67 %
en ptas. A nivel de paises son también Alemania y Francia los
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CUADRO 4

Exportaciones sidertrgicas espafiolas (afio 1977)

‘Total

Aceros especiales

Ptas./miles Tm. equiv. Ptas./miles

Tm._ equiv.

Aceros

Ptas./ miles

Tm. equiv.

84.400 2.457.375 539.768
2.365.432

115.188

7.184.661
5.956.197
2.140.121

455.368

9.642.036

Alemania.

8.321.629
2.838.140

450.983

335.795

Francia

698.019

16.198

142.053

158.251

Italia

58.379
72.160
154.774

824.675
1.026.289
1.970.835

1.079.959

255.284

7.243
10.388 -
33.608

51.136 -
61.772
121.166

o
3=
e
S
o
I
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1.327.427
2.744.642

301138 °

U.E.B.L.
" Reino Unido

773.807

26.708

182.201

467.730

23.864

13.355
1.204.509
1.795.328
3.518.812

Dinamarca

649.931

2.844

139.437
26.773.231

9.858

7.043.144
9.798.039
- 11.201.088

364
270.233 -
359.610

159.579

19.730.087
29.054.358
51.495.623

Irlanda

13.719
1.474.742

Total CECA
Total OCDE

2.154.938 -

38.852.397
- 62.696.711

3.921.963

403.151

Total GENERAL

Fuente: UNESID. Informaci6n siderdrgica, n 2, mayo 1978.




CUADRO 5

Importaciones sidertrgicas espa

fiolas (afio 1977)

Total

Aceros especiales

Aceros

Ptas./miles

Ptas!/miles’ Tm. equiv. Ptas!/miles

Tm. equiv.

Tm. equiv.

49.622
68.762
12.822

405.188  11.537.808
12.895.929

2.613.685
4.136.350

8.924.123

355.566

Alemania

332.233
115.067
86.970

106.071

8.759.579
2.596.663
1.701.631

263.471
1102.245

Francia

3.313.150

716.487

1

Italia

1.754.894
3.082.019
3.425.810

53.263
722.327

2.446
12.639
29240

84.524
93.432
115.178

Holanda

-

2.359.692
2.569.053

@ UEBL.

Reino Unido

144.418

856.757

8.902
13.883

36.032.216

70

97
1.190.114
1.595.404
1.803.542

560
5.124
9.104.553
14.586.054
15.098.945

8.342
8.579
26.927.662
36.687.359

67
53

1.014.536
1.300.074
1.450.789

Dinamarca

44
175.578
294.966

Irlanda

Total CECA
Total OCDE

51.273.413
~ 53.693.201

352.753

38.594.256

Total GENERAL

Fuente: UNESID. Informacién siderdrgica, n.° 2, mayo 1978.

que

nos suministran un mayor tonelaje, equivaliendo al 62 % de
|as compras a la Comunidad. '
Una parte muy elevada de las importaciones provienen de
afses industrializados, representando los paises de la OCDE un
88,4 % del total, por lo que tan sé6lo-algo mds del 10 % procede
de otros paises. :
Con estas cifras queda clara la importancia del comercio his-
ano-comunitario de productos siderdrgicos, tanto en términos
absolutos como relativos, aunque también es cierto que de entre
los paises que forman parte de la Comunidad, dos de ellos (Ale-
mania y Francia) son los que tienen la cuota méas importante de

los intercambios.

27. Conclusiones

La integracién de la siderurgia espafiola en el marco comuni-
tario supondra una serie de ventajas e inconvenientes que, l6gica-
mente, deben ser convenientemente .valorados por la industria. No
obstante, creemos que el mayor peso de los efectos positivos de
la integracién deben justificar el que ésta se produzca.

Como se ha visto, las actuales circunstancias no son las mas
indicadas para que la siderurgia espafiola pueda tener una postura
de fuerza en las negociaciones, pues ademas de la crisis en el
sector sidertrgico internacional, no puede olvidarse el hecho de
que la industria comunitaria ya ha abordado una serie de plane
y proyectos de reestructuracién para el sector. :

Es por ello que, como un primer punto importante para que
la integracién se produzca en la situacién maés favorable posible
para Espaiia, debe procederse a una previa ordenacién y reestruc-
turacién del sector aprovechando al maximo el plazo de negocia-
cién que se establezca, con el fin de mejorar y modernizar la
industria en todos aquellos aspectos que le deban permitir com-
petir con la siderurgia europea (desarme arancelario, calidad, pro-
ductividad, etc.). o )

Hay dos campos de actuacién en los que deberfa incidirse de
forma especial. El primer campo se refiere a las grandes empre-
sas siderirgicas integrales que deberian dinamizar y potenciar al
méximo sus departamentos de comercio exterior con el fin de
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adaptarse a las normas que regulan el mercado dentro de la CECA,

El segundo campo de actuacién es el relativo a la mejora de la

dimensién-especializacién de las siderurgias no integrales puesto

que pueden desarrollar y desempefiar un inmportante papel si

buscan sus 6ptimos de dimensidn y espeCIallzaclon en determ|-
- nados productos de calidad.

Los principales efectos positivos que representara la lntegra-
cion de la siderurgia espafiola en la comunitaria, podrén concre-
- tarse en-tres aspectos: aspectos relacionados con el mercado;
aspectos de aprovisionamiento de’ materlas prlmas y beneflc103
y ayudas que otorga la Comunidad.:

-~ a) La importancia del mercado comunitario para la venta de
nuestros productos siderirgicos se ha puesto de manifiesto al
analizar los intercambios comerciales. No obstante, la politica de
restriccién de importaciones impuesta por la Comunidad, ha obli-
gado a la firma de un acuerdo por el que, en base a.las expor-
taciones espafiolas realizadas en 1976, sélo podran  exportase
900.000 Tm. en 1978, con un margen de penetracnon de un 6 %
‘para los aceros comunes y de un'4 % para los aceros fmos y es-
. peciales.

Evidentemente, estos acuerdos significan un gran contratiem-
“po para la siderurgia espafiola que ha de esforzarse en buscar
nuevos mercados. Si bien la importancia de los mismos también
~.se ha puesto de manifiesto (recuérdese que casi la mitad de las
ventas siderlrgicas van dirigidas a paises en vias de desarrollo),
+los acuerdos. que se establezcan entre ‘tales paises y la CECA
son cada vez més importantes, por lo que es mucho més probable
‘sufrir la competencia de la CECA estando fuera de ella que dentro
de ella, puesto que en tal caso se podria partlclpar en los bene-
ficios derivados dé los acuerdos globales.’

b) El aprovisionamiento de materias primas ‘podrad ser o »
de los aspectos en los que las ventajas de la mtegracnon espa-
“fiola serian_importantes.

Los aprovisionamientos de coque y mlneral de hierro (para
las siderurgias integrales) o la chatarra (para las no integralés)
constituyen un problema cada vez mas grave para la siderurgia
debido a que tanto Espafia como la Comunidad son deficitarias
en tales sumlmstros Las acclones 0 estrateglas futuras de caréc-
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ter colectlvo que a escala internacional puedan llevarse a cabo,
posiblemente serdn mas eficaces que la blsqueda de soluciones
aisladas. .

~¢) Por ljltimo la politica industrial comunitaria tiene plan-
teada, como uno de sus grandes objetivos, la ayuda para la nece-
saria reconversxon y reestructuracién de los sectores en crisis
[snderurglca, naval y textil). Es en este contexto que existen ya
una serie de medidas de apoyo destinadas al sector sidertirgico,
medidas de las que Espafia no puede participar, pero que en el
supuesto de la integracion, la siderurgia espafiola podra hacer oir
su voz y beneficiarse de cualquier tipo de ayudas que la Comuni-
dad adopte. .

3. LA INDUSTRIA METALURGICA

3.1. Introduc(;ién )

La metalurgia transformadora constituye una parte de la in-
dustria siderometaldrgica en la que, a partir del hierro y acero
(industria basica o siderurgia), se realizan una serie de transfor-
maciones hasta la 0btenc10n de ‘productos acabados que pueden
ser unos bienes de inversién —una méquina por ejemplo— o un
bien de consumo final del tipo de un automévil o una ldmpara de
metal. Conviene distinguir, por lo tanto, dos procesos bien dife-
renciados. La cabecera del sector que constituye la siderurgia pro-
piamente dicha y la industria transformadora que se denomina
genéricamente metalurgia. Esta dltima actividad se suele dividir,
a su vez, en fabricacion de productos metalicos, construccion de
magquinaria no eléctrica, construccién de maquinaria y aparatos
eléctricos, electrénica y fabricacién de material -de transporte.

En cada una de estas agrupaciones se incluye una serie de
sectores con probleméticas y circunstancias muy diversas, por
lo que resulta dificil, a pesar de la necesaria concrecion del pre-
sente informe, hablar en términos' demasiado generales por el
peligro de desvirtuar la situacién real de cada uno de ellos. En
cualquier caso, y siempre que ello sea posible, en el desarrollo
de esta parte del informe correspondiente a la metalurgia trans-
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formadora, vamos a mantener las grandes agrupaciones mencio-
nadas.

Esta Il Parte’se estructura en tres apartados claramente dife-
-renciados. En el primero de ellos se hace una descripcion de los
principales rasgos que caracterizan al sector metaldrgico espaiiol
y comunitario (peso de cada agrupacién en la estructura de la
metalurgia; productos incluidos en cada una de ellas: desarrollo

tecnoldgico; grado de doncentracién existente en la produccién;

principales empresas, etc.). En el segundo se analiza el comercio
hispanocomunitario desde el punto de vista de los intercambios
comerciales, grado de proteccién arancelaria y resultados del
Acuerdo Preferencial firmado en el afio 1970. Finalmente, el alti-
mo apartado resume la situacién descrita en los anteriores,’ con
el fin de extraer algunas conclusiones a la vista de, la integracion
espafola en la Comunidad Econémica Eurepea.

3.2. Breve descripcion del sector metaliirgico espaiiol
y comunitario :

3.2.1. Productos metélicos

El peso que representan los distintos sectores incluidos en
la agrupacién de productos metalicos en la metalurgia espafiola,
es del orden del 19 %, siendo algo superior al de los paises de
la Comunidad (16-18 %). La importancia de’ dicha agrupacién en
Espafia es considerable pues por su peso relativo ocupa el se-
gundo lugar de entre las grandes agrupaciones metallrgicas esta-
blecidas. ’

Los productos incluidos en la misma son muy diversos (estruc-
turas metalicas; recipientes metdlicos; tornillerfa; articulos me-
naje; instalaciones sanitarias y de calefaccién central; herramien-
tas para maquinas; hilos, cables y enrejados; articulos de ferrete-
ria; cuchilleria y cuberteria; lamparas de metal...), aunque algu-
nos de ellos destacan -por su mayer importancia. Concretamente
son los recipientes metalicos y las estructuras metslicas en los
paises comunitarios, siendo también estos dos sectores junto

con los articulos de menaje e hilos, cables y enrejados, los de
mayor peso en Espafia.
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La tecnologia de estos sectores debe ser considerada como
convencional, con la excepcién de algﬂn_sector muy concreto clon?o
pueden. ser las herramientas para méqunr’las en las que,_par? ?'dgudn
tipo de ellas, se requiere una tecnologia de mayor complejida .

De los diversos sectores incluidos en la agrupacién de pro
ductos metalicos, tan sélo en los recipientes se da de una fprma
acentuada una situacion de.control de la prodycqlon a nilvel inter-
nacional. En el sector de herramientas para maquinas eX|sten'.ma|:-
cas de prestigio internacional coexistienc?o con empresas distri-
buidas en todos los paises. Asi, y con mdep_endeqma de estas
excepciones, el denominador comin es la existencia de produc-
tores nacionales en todos los paises. ‘ .

Dentro de los recipientes metélicos el mayor control interna-
cional es ejercido en la produccién de bidones. /_\pal.*te de la pre-
sencia de empresas americanas, a nivel comunitario destacadlal
empresa holandesa Van Leer que ocupa una parte destacada tla
mercado de estos productos. También debe tenerse en cuent:a a
existencia de empresas importantes situadas en dnversos”palses
que son frecuentemente subsidiarios de grandes compafias pe-
troliferas a las que les suministran los bidones. -

- En envases pequefios se da una situacion de predominio por
parte de algunas empresas, entre las que des.taca la francesa

ud. ,
Caml?adsituacién relativa a Espafia no varia sustancialmente de
la del contexto comunitario. No se dan sectores con una depen-
dencia tecnolégica elevada, predominando aquellos que dlsppqen
de una tecnologfa auténoma. Una cierta dependencia jcecrllologlca
puede encontrarse en los sectores de instalaciones sanitarias y de
calefaccién central y en hilos, cables y enrejados.

La mayor participacién de capital extranjero se da en empre-
sas de recipientes metélicos, correspondiendo por lo qeneral a
empresas americanas (Rheem Manufacturing Co., Ame_rlcan Can
y Metal Box). No obstante, la presencia de la multinacional fr.an-
cesa Carnaud en Espafia es importante, participando en el capital
de una empresa del sector a la vez que dispone de una planta
en Galicia con el nombre de Carnaud Espaiia, S. A. en la que su
participacién en el capitdl es mayoritaria. ‘ ]

Por lo demads, una cierta participacién de capital extranjero
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se da en empresas con éscaso control productivo y tecnolégicg
a nivel internacional. (Con excepcion de 10s’ recipientes metélicog
y algin tipo de herramienta para maquinas.)’ Lo méas caracteris.
tico es la existencia de empresas con _mayoria de capital autéc.

tono en cada uno de los paises y sectores, disponiendo) a su vez,
de una tecnologia propia. ’ : :

3.2.2. Maquinaria no eléctrica

Los sectores incluidos en la agrupacién de maquinaria no eléc.
trica alcanzan una gran importancia en la estructura industrial de
los distintos paises industrializados. Su participacién en el con.
junto de la- metalurgia transformadora de los paises de la CEE se
sitha en torno al 20 %, siendo el peso de los mismos, en Espafia,
inferior a dicha media, estimandose del orden del 16 %,

La diversidad de sectores es’ muy grande, si'endo'aqu‘ezllos
que adquieren mayor relevancia, por su presencia en la estruc-
tura de la produccion metallrgica en los paises de Ia Comunidad,
aquellos bienes de equipo destinados a usos muy genéricos o bien
aquellos destinados a sectores’ especificos tradicionalmente im-
portantes. Entre los primeros destacan el equipo de manutencién,
bombas y compresores, motores de combustién interna, magqui-
naria y aparatos para producir frio y calor, calderas, turbinas y

-aparellaje de vapor y rodamientos. Entre los segundos pueden
mencionarse la maquinaria para construccién y obras publicas,
méquinas-herramientas Yy maquinaria textil. Junto a ellos, existen
otra serie de sectores que, por lo general, tienen un peso inferior
como la maquinaria agricola, maquinaria para el plastico y la ma-
dera, maquinaria para el papel, etc. I :

Evidentemente, a nive| de cada pafs pueden encontrarse sec-

relativo destacado’ del sector de que se trate.

La presencia de los sectores mencionados que se da, por re-
gla general, en los paises de la CEE, no se corresponde exacta-
mente con la situacién espafiola. Hay una serie de sectores cuyo
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ejemplo, los del equipo de manutencion, maquinaria para la cons.
truccion y obras publicas y maquinaria para producir frio y calor.

En Espafia, la presencia y desarrollo de una tecnologia autge-
tona en la agrupacién de maquinaria no eléctrica €S muy escasa.
En una gran mayoria de sectores la norma general es que las em-
presas trabajen bajo cesién de licencias extranjeras, aunque evi-
dentemente hay excepciones que son muy destacables en deter-
minados sectores como en los de maquinas-herramientas, maqui-
naria textil, maquinaria para la alimentacién o méquinas de coser.

La presencia de grandes plantas'y empresas multinacionales
se da con distintas situaciones de predominio segin los diversos
sectores. La actuacién de tales empresas puede adoptar todo tipo
de férmulas como la participacién en el capital, cesién de licen-
cias, presencia activa en el pais a través de plantas propias de
produccién, o férmulas mixtas.

En lineas generales puede diferenciarse tal forma de actua-
cion segln se trate de bienes de equipo destinados a usos gené-
ricos o de bienes destinados a sectores que producen para usos
especificos. En el primer caso las grandes empresas acostumbran
a actuar bien mediante exportaciones desde Sus paises de origen
0 bien mediante la presencia activa a través de plantas propias en
los distintos pafses. En el segundo caso, una forma comin de
actuacion es la cesién de licencias, la participacién en el capital
de las empresas de cada pais, o férmulas mixtas. '

Vamos a diferenciar la situacién de los distintos sectores des-
de el punto de vista de la realidad espafola, pues ello nos va a
permitir, posteriormente, extraer conclusiones acerca del futuro
de los mismos ante la integracién espafiola a la Comunidad.

Hay tres sectores en los que la presencia de empresas extran-
jeras con importante predominio en el sector es muy elevada:
rodamientos, méaquinas de escribir y tractores. En el primero de
ellos, las grandes empresas multinacionales acostumbran a actuar
directamente en los distintos paises (la sueca SKF, la alemana
FAG, etc.), siendo ésta la situacion -espafiola, en la que tales gran-
des empresas controlan practicamente la totalidad de [a produc-
cion

En cuanto a las maquinas de escribir, existen empresas impor-
tantes que actlan desde sus paises de origen (Hermes, Facit,
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Su forma de actuacién puede ser muy diversa, desde la presencia
de plantas de produccién propia en los distintos paises, hasta la
cesion de tecnologia o participacién en el capital. No obstante,
mientras en la maquinaria de cardcter genérico la presencia de
empresas multinacionales ‘constituye una caracteristica bastante
comin, en la maquinaria para usos especificos (méquinas herra-
mientas, maquinaria textil...) la situacién mas comuin corresponde
a empresas especilizadas que acttian no a través de multinacio-
nales sino desde los paises de origen. I

3.2.3. Maquinaria y aparatos eléctricos

En la composicién de Ia metalurgia transformadora, el peso
de los sectores incluidos en la agrupacion de maquinaria y apara-
tos eléctricos, es bastante similar tanto en los paises de la Comu-
nidad como en Espafia. Esta presencia puede establecerse en torno
al 15-17 %, existiendo alguna excepcién como puede ser el caso
de Alemania en donde tales sectores alcanzan un peso superior
por la propia especializacién del pais, y la presencia en el mismo
de una serie de empresas multinacionales que controlan buena
parte del mercado internacional de algunos productos. ’

Basicamente, los sectores incluidos en tal agrupacién englo-
ban productos muy diversos que van desde los motores y trans-
formadores eléctricos, hilos y cables con aislante, aparellaje eléc-
trico, y otro material para la distribucién de energia eléctrica,
hasta sectores que podriamos denominar como bienes intermedios
—equipo eléctrico del automdvil, aparatos eléctricos de medida
y control, pilas y acumuladores— u otro tipo de sectores de bienes
de consumo final como los electrodomésticos blancos o las 14m-
paras eléctricas. ‘ ' ' ( A

De esta serie de sectores, hay dos que comtnmente forman
parte, en la gran mayoria de paises comunitarios, de la estruc-
tura productiva de su metalurgia transformadora (electrodomés-
ticos blancos y motores 'y transformadores eléctricos), encontran-
dose otros dos.que acostumbran a tener una presencia destacada
en alguno de ellos (hilos y cables con aislante y aparellaje eléc-
trico). - '

Comparando dicha situacién con la existente en Espafia puede
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zalarse una presencia mas acusada en los.sect_ores. ’de-electro-
sl ticos blancos y otros material para la distribucién de ener-
d?mels’::tricé destacando también, aunque de forma menos rele-
o eeespec"co a los paises comunitarios, la presencia de secto-
vantz re uipo eléctrico para el automévil y ldmparas eléctricas.
resdefinic‘lcliva el rasgo mas diferencial de .la situacién espaiiola
Er eecto a la’ comunitaria es la menor presencia de secto’res_pro-
resy de bienes de equipo (motores y transformadores eléctricos,
I(?as;ellaje éléctrico...]_‘cbnfun peso especifico destacado. -
& La tecnologia utilizada en estos sectores debe ser conside-
rada, por lo general, convencional, es decir, que no se han progiu-
'do’innovaciones tecnolégicas que afectan sus'tanmalmente ni a
|Cc|;s procesos de fabricacién ni al pro@ucto fabrlcafio’. o

El sector de hilos y cables con al’slantfa.es quiza el unico en
el que se ha introducido una tecnologia mas avanzada_ en cner’cosI
aspectos debido a las normas muy ’complejas y estrlctasden_de
campo de la alta tens_ién._En los de{nas se(_:tores:, se han’ producido
mejoras sin que ello represente innovaciones tecnolégicas que
puedan significar una profunda tra.nsforma.clon del sector.

Por lo general, los cambio_s ln't’l"OdUCldOS responden a unas
necesidades en la concreta utilizacién del producto, necesndadgs
que son consecuencia de la demanda del sector a que van desti-
nados. Por ejemplo, en el sector de gparellaje eléctrico se pro-
ducen cambios en los productos debido al aumento de tensién
en la energia distribuida; en el sector dg’motores y transforrr!aflo-
res eléctricos se tiende a una sustitucion dg algunos materiales
por otros mas livianos con el fin de conseguir al'_cos rer)dm_‘nentosl.
en relacién al peso y al valor; el secto.r de equipo. e!ectrlcp de
automovil va"estrechamente,ligaqr} ala lndustrla’ prmcnpal, snendlo
la tendencia actual la incorporacion cada vez mas creciente de la
elegt,gog::saa'r?sg'que, como acabamos .de t_:iecir, todos los sectores
incluidos en la agrupacion de maquinaria y aparatos 'electr_lcos
tienen "un nivel tecnolégico calificado como .convencmnal, la situa-
cién espafiola en la fabricacion dg esta serie de .productos es d_e
una elevada dependencia tecno]oglf:a del exterior, dependencia
de la que quiza tan sélo pueda excluirse, en cierto modo el sector
de electrodomésticos blancos.
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M‘! Esta es la caracteristica diferencial mas importante de lag capital extranjero y la concentracién de la produccién en unas
w‘\““ agrupaciones de maquinaria no eléctrica y maquinaria eléctrica, pocas empresas es su caracteristica mds importante. (Ldmparas
lww‘ En tanto en aquélla el grado de dependencia tecnoldgica era rela- Eléctricas Z, Metal Mazda, Osram).
L tivo, dependiendo de los sectores, en ésta se da un control muy En sectores como aparellaje eléctrico, electrodomésticos y
“‘[ elevado practicamente en la totalidad de los mismos. pilas y acumuladores, la situacién varia de la descrita en los casos
v‘\” A nivel internacional pueden destacarse cinco sectores, en los anteriores. El predominio de empresas extranjeras en el sector
“”‘ que se da un elevado grado de concentracion y control de la pro- de aparellaje es relativo, pues junto a la existencia de los grupos
;“”‘ duccién por parte de pocas empresas. Dichos sectores, junto con multinacionales, hay una serie de empresas nacionales (Isodel
’U‘M‘ las principales empresas europeas que ejercen este control son Sprecher, Metron, Agut, Crady, BJC) en las que la participacién
i los siguientes: motores y transformadores eléctricos (General de capital extranjero es muy variable. En el sector de los electro-
i Electric Company, Siemens, AEG-Telefunken, CGE, Brown Boveri, domésticos, a pesar de que algunas de las. empresas (Philips,
| 2l Asea); electrodomésticos blancos (Philips, AEG, Zanussi); equipo Zanussi...) se hallan presentes en Espana, existe una serie de
; ‘3:“\‘ eléctrico para automévil (Marelli, Dusselier, Lucas, Bosch); pilas empresas nacionales (Corberd, Crolls, Fagor, etc.) cuya produccién
| Y acumuladores (Wonder, Mazda, Zeclanché); lamparas eléctricas es muy considerable en el conjunto del sector. Un porcentaje muy
“ (Philips, Osram, Mazda). elevado de la produccién nacional de pilas y acumuladores es
h \1‘1 En los tres sectores restantes, existen algunas empresas que llevado a cabo por la empresa S.E. del Acumulador Tudor.
‘i“‘i“ ejercen un predominio en el contexto internacional, pero coexis- Hemos dejado para el final dos sectores: los aparatos eléctri-
¥ tlendg con empresas autdctonas que, en cada pais, pueden tener cos de medida y control y el equipo eléctrico para automdviles.
| “w gran Importancia. Tales sectores son: hilos y cables aislados (Pi- El primero de ellos debido a que las grandes empresas del sector
Ty relli, BICG, General Electric, AEG): aparellaje eléctrico (Brusch- fabrican algunos tipos de productos en Espafia, 'si bien una gran
L Jaeger, Brown Boveri); aparatos de medida y control (Siemens, parte de su produccién es importada, y junto a ellos coexisten f
Lo AEQG). diversas empresas espafiolas especializadas. El sector de equipo
i | Describiremos, ahora, la situacién relativa de Espaiia, clasifi- eléctrico para automévil que hasta hace poco contaba con una
- ca'ndo los sectores segiin el distintp predominio que se da en los empresa con mayoria de capital espafiol y situada entre las mas
“ mlsmo§ por parte de las grandes empresas multinacionales. .| . importantes de Europa, ha cambiado de signo al haber caido en
“‘ : Existen tres sectores en los que el predominio de las empre- la orbita de una de las empresas lideres del sector a nivel inter-
: sas multinacionales es elevado realizando un porcentaje muy con- nacional. »
 1! siderable de la produccién nacional. Concretamente nos referimos En resumen, la agrupacién de maquinaria y aparatos eléctricos
‘1 a los sectores de motores y transformadores eléctricos, hilos y incluye una serie de sectores que pueden clasificarse como bienes
! cables con aislante y ldmpara eléctricas. de equipo (motores y transformadores...), bienes intermedios
‘ : En el primero de ellos, Ia presencia de las principales em- (equipo eléctrico del automévil...) o bienes de consumo final (elec-
! presas multinacionales es muy acusada (General Electric, AEG, trodomésticos blancos...).
Siemens...). En el sector de hilos Yy cables con aislante, aparte de La tecnologia utilizada debe ser considerada, por lo general,
. la presencia de alguno de los grandes lideres mundiales (Pirelli, * convencional. Los principales cambios introducidos responden a :
i General Cable...) existe otra serie de empresas (Conductores unas necesidades que son consecuencia de la demanda del sec- |
| ! Eléctricos Roqué, Aismalibar, etc.) que cuentan con participacién tor a que van destinados los diversos productos. El control tecno- ' i
£ ‘ mayoritaria en el capital por parte de las multinacionales del sec- l6gico, en Espafia, se da en la practica totalidad. de los sectores.
\‘] 5 tor. En cuanto al sector de lémparas eléctricas, el predominio de En la gran mayoria de los sectores se da un elevado grado de
\1 » : |
128 _ 129
i
P




control internacional de la produccién, en otros (hilos y cables
aislados, aparellaje eléctrico y aparatos eléctricos de medida y
control) coexisten las grandes empresas internacionales con otrag
autéctonas en los distintos paises. i

La situacién relativa a Espafia difiere un poco de la interna-
cional. Los tres sectores en los que la mayor parte de [a produg-
cion se realiza por grupos multinacionales son los motores y trans.
formadores eléctricos, hilos y cables con aislante y lamparas eléc.
tricas. En los demas, junto a las empresas multinacionales hay
diversas empresas del pais. : '

3.2.4. Electrénica
La electrénica es, dentro de las grandes actividades en que se

ha dividido Ia metalurgia transformadora, la agrupacion cuyo peso
resulta mas variable en &l conjunto de la metalurgia de los distin.

- tos paises. El hecho de que se trate de sectores de alta tecnologia

incide en que, por lo general, su mayor peso se manifieste en los
paises de elevado nivel de desarrolio. Por ejemplo, en los EE.UU.
alcanza un 20 % del valor total de la metalurgia y en Japén su
peso (23 %) es todavia superior. '

~En los paises de la Comunidad se manifiesta una clara osci-
lacién en su importancia segun el pais de que se trate, siendo algo
superior al 10 % en Alemania Y superior al 13 % en Francia. En
Espafa el peso de tales sectores acostumbra a ser inferior al que
se alcanza en los paises comunitarios, pudiendo estimarse en
torno a un 10 %.

Los diversos sectores que forman parte de la agrupacién de
la electrénica se pueden clasificar en cuatro grandes grupos: com-
ponentes electrénicos, electrénica profesional, calculadoras y orde-
nadores y electrénica de gran publico. Dentro del sector de Ia
electrénica profesional se incluyen los instrumentos cientificos de
Optica y control, equipo de telecomunicaciones y aparatos de elec-
tromedicina. El sector de electrénica de .gran publico comprende

~los aparatos de radio, aparatos de TV Yy aparatos para la reproduc-

cién del sonido.
Como caracteristica comdn de los paises comunitarios puede
decirse que la mayor importancia, por su peso relativo, correspon-
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de a dos de estos grupos (componentes eleqtrénicos y calc.ulaqlg-
ras y ordenadores) junto a los sectores de instrumentos cientifi-
i e telecomunicacion.

cos {_aezlij‘ésggiédn de Espafia difiere considerablemente de la de
aquellos paises. Tan sélo en la fal?ricacién de ’televisores_se. da
una importancia superior a la media de los paises c.pmunltgrl%s,
teniendo los restantes sectores un peso relat|-vo mferlordy suenI 0
particularmente destacable la escasa presencia que se da en los
sectores de calculadoras y ordenadores, aparatos de electrome-
dicina e instrumentos cientificos. o .

Contemplando la situacion tecnol6gica de los diversos sec’;o-
res que forman parte de la metalurg[g’tran_sformadorai es aldrede-
rirnos a los incluidos en la agrupacion de la electromce} onde
se encuentran la mayoria de los que incorporan tecnologia avan-
zada. Se trata de sectores que se han visto sometidos a un proceso
de renovacién notable y que suponen o han supuesto en pocos
afios, innovaciones muy importantes dentro de la metalurgia. ]

La peculiaridad principal se basa, no en conocer la tecnologia
existente en un determinado momento, sino en dlqungr del «kn(?w-
how» suficiente para poder seguir el ritmo de los réapidos camb!0§
tecnolégicos que continuamente se producen. Sg trata, en deflgl-
tiva, de ser capaces de desarrollar una tecnologia con un elevado
nivel de sofisticacién'y con avances continuos. .

Aparte de la tecnologia avanzada’que de por si tllenen la mayor
parte de los sectores de la electrénica, no debe olvnda’rs_e su efec-
to multiplicador. Es decir, el hecho de que la electrom.ca se en-
cuentra incorporada, cada vez con més acusada presencia, en una
gran mayoria de los restantes sectores de Ia’m_etalurgla, siendo el
factor fundamental de su evolucién tecnolégica en muchos de
ellos. . .

El contexto internacional se caracteriza por la eXIS’Eencla de
una situacién de predominio por parte de un escaso nimero de
empresas, tanto a nivel de tecnologia como de produccm’n, con la
excepciéon de los sectores de la electrpnnc_a de gran pybllco en
donde junto a los grandes grupos multinacionales coexisten em-
presas autéctonas de cada pafs. . _

El sector de componentes electrénicos es de una importancia

fundamental pues se trata de una industria que constltuye la base
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| y
de toda la electrénica. La concentracién se puede considerar g ientificos y de control, ademés de la presencia de algunas em-
nivel de pafses ocupando el primer lugar EE.UU. seguido de Japén clesas espafiolas que actian fundamentalmente en el campo del
; y luego Francia, Gran Bretafia y Alemania. Entre las grandes em. ritrol lo més esencial es el predominio de las importaciones.
Presas europeas pueden citarse a Philips, Siemens, Sescosem, g(i)tuacic,’m bastante similar se da en el sector de electromedicina,
. AEG, Telefunken, etc. ' o donde la produccién nacional es muy reducida.
I : _En Espafia se da una presencia de los grandes grupos multi. El dltimo de los grupos en que se ha dividido la agrupacién
‘M‘ ' naclor-lales en la 'f’abl_'icaclon de componentes relacmna!d'a con el de electrénica es el correspondiente al material de gran publico.
| matgrlal _de.gran publico, pues en otros renglones la actlwqad pro. e trata de una serie de sectores en los que la tecnologia se en-
I ductiva nacional es muy escasa. No obstante, cabe mencionar e entra mas al alcance de muchas empresas, puesto que en defi-
:\‘ - caso peculiar de alguna§ empresas .espaﬁolas que en el campo de g'i{civa se trata de una serie de productos de consumo final en los
y los componentes electrénicos, prmcnpalme.n’te pasivos, han logrado ue lo importante es el componente electrénico que llevan incor-
o elevados grados de desarrolio y penetracion en mercados extran- qorado. Debido a esta circunstancia, junto a grandes multinacio-
‘\‘;‘ Jeros. ‘ nales (Grundig, Philips Thomson, Saba... entre algunas de las mas
! ““ El ses:tor de calculadoras y ordenadoras es uno en los que importantes europeas), en cada pais existen fabricantes naciona-
| ] resulta mas manifiesto el COI'.ItI.'OI existente por parte de muy pocas les. La situacion espaiiola es la de un relativo predominio exterior,
: i empresas. Junto a las tradicionales multinacionales americanas con una presencia cada vez mds importante de grupos multina-
1 1 ,‘\“ Y japonesas, hay una serie de grupos europeos que, en los tGltimos cionales.
e k!

afios, han experimentado continuos cambios en la composicién de
su capital con el fin de’ Crear empresas capaces de hacer frente
4 al tradicional predominio de los EE.UU. y Japén. La situacién es-
i pafiola se caracteriza por la inexistencia, précticamente, de pro-
\J duccién nacional con escasas excepciones. ‘
Una caracteristica comin de aquellos sectores que forman
| parte de la electrénica profesional es la de que muchos de sus
[ productos constituyen lineas de fabricacién de grandes empresas
fH{ ) ! J N multinacionales .defiicadas. a actividades eléctricas y electrénicas
; W Lo . en general, coexistiendo, junto a ellas, una serie d.e empresas muy
TR - especializadas en determinados renglones de actividad. Entre los
,H‘u Pt : principales grupos europeos se encuentran las empresas Siemens,

En resumen, la importancia de la agrupacién de la electré-
nica varia bastante en la estructura de la produccién metalirgica
de los distintos paises. Sus diversas producciones se pueden cla- ]
sificar en cuatro grandes grupos: componentes electrénicos, elec- : '
trénica profesional, calculadoras y ordenadores y electrénica de
gran publico. ‘ ‘

La mayoria de los sectores metallirgicos que incorporan tec-
nologia mds avanzada se encuentran en esta agrupacién: los rapidos
cambios tecnolégicos que se producen hacen que lo importante. ,
no sea que se disponga en un determinado momento de la tecno-
logia existente, sino que se disponga del «know-how» suficiente

{1, AEG-Telefunken, Adelphi, etc., en Alemania: English Electric, Elliot, para poder seguir la evolucmn( tecnologlc?’. -

‘i“‘fll“{}h‘ ‘j - Ferranti y Plessey en Gran Bretafia; Thomson-GSF en Francia y Un rasgo fundejmental de_ la agrupacion en ?l_contexto inter-

T Philips en Holanda. ‘ nacional y en Espafia, es la situacién de Qredommlo por parte de

it J En Espaiia, la fabricacion de tal tipo de productos es muy un escaso nimero de empresas, tanto a nivel de tecnologia como

T ~ reducida, cubriéndose la mayor parte de necesidades de consumo ~de produccién, con la excepcién de _los secto_res de la elt?cfrromca
h interno con importaciones. No obstante, la mayor produccién se de gran publico en donde no es tan intenso. dicho predominio.

i alcanza en el sector de equipo de telecomunicacién a través de
oo unas pocas empresas en su mayoria pertenecientes a la orbita . -
N B de la multinacional americana ITT. En el sector de instrumentos
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3.25. Material de transporte

Esta agrupacion constituye una de las bases fundamentaleg
sobre las que se ha venido apoyando el desarrollo de ]a metalurgig
transformadora en los dltimos afios. Debe tenerse en cuenta que
su desarrollo tiene una serie de efectos de encadenamiento ep
muchos de los sectores que constituyen la metalurgia transfor.
madora, por lo que su incidencia no puede aislarse de tales efeg.
tos multiplicadores para el desarrollo general de la industria.

Por lo general, el peso del material de transporte represents
en los distintos paises de la Comunidad entre el 25 % y el 35 ¢,
del valor de Ia produccién metalirgica. En Espafia, la situacién eg
de mayor predominio, siendo del orden del 37 % el peso de dicha
agrupacion, lo que la sitda en un primer puesto y con acusada
diferencia de las restantes grandes actividades metalirgicas.

Los sectores incluidos en la agrupacion de material de trans.
porte son: automéviles de turismo, vehiculos industriales, cons-
truccién aerondutica, construccién naval, material ferroviario, bigi-
cletas y motocicletas. Como es I6gico, no todos estos renglones
de actividad se desarrollan con igual importancia en cada uno de
los paises, aunque si puede generalizarse a nivel comunitario una
presencia mas destacada de los automoviles de turismo, vehicy-
los industriales y construccién aerondutica.

En Espafia, dado el mayor peso que tal agrupacién tiene con
relaciéon a la media de los paises comunitarios, todos los sectores
tienen un peso especifico bastante superior, con excepcién de la
construccién aerondutica en cuyo renglén de actividad el nivel
productivo espafiol es bastante reducido.

Desde el punto de vista tecnoldgico la construccién aerondu-
tica constituye uno de los sectores metaldrgicos con una tecnolo-
gia méas desarrollada, tanto desde el punto de vista del proceso
como del producto. Ademéds su incidencia sobre la investigacion
Y tecnologia de la industria en general es muy elevada. Con algu-

'nos aspectos particularmente avanzados a nivel tecnolégico deben
contemplarse los sectores de vehiculos industriales (avances en

el equipo propulsor, desarrollo del motor doble...), construccién
naval (sistemas de propulsién, nuevos tipos de buques, cambios
en el proceso de produccién...) y material ferroviario (desarro-
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llo de trenes de alta velocidad...). Log restantes sectores pueden
r calificados de tecnologia convencional. .

5 La presencia de grupos multinacionales en los distintos sec-

tores espafioles es muy destaca.da en automévil§§ de turjsn_w,

algo inferior en vehiculos industriales y construqcmn_.’aeron?ut_lga

muy escasa en los restantes sectores. Esta situacion coinci c-‘i-
précticamente con la existente desde e_l punto dg \{lsta del contrq
tecnolégico, con excepcion del mat'erl.al ferroviario, sector _auto-
nomo desde el punto de vista del capital, pero muy dependiente
desde el punto de vista técnico. )

" En el sector de vehiculos, todas las empresas espanolas_de
automoviles pertenecen a grupos multinacionales extra’njeros'(Flat,
Ford, Chrysler, Renault y Citroén). En quapto a los vehiculos ln_dus-
triales, aparte del grupo nacional GOl’lStltL!ldO por ENASA, que tiene
un peso considerable en el merca_do naClon_aJ y el grupo_de Motor
Ibérica, las restantes empresas giran también en la 6rbita de los

grupos multinacionales (Chrysler, Citroén, Daimler-Benz, Volks-

wagen, etc.). : o
La situacién en el sector de las moticicletas corresponde, por

el momento, a un claro predominio de empresas ‘nacionales. Las
principales empresas fabricantes de motocicletas son: Cia, Espa-
fiola de Motores (Bultaco), Permanyer (Montesa), Mototrans (Du-

cati), Nacional Motor (Derbi). Junto a ellos existen diversos fabri-

cantes de ciclomotores. Entre los paises de la Comunidad los
més importantes productores son Francig, destacando por su ele-
vada produccién de ciclomotores e ltallz_:\, por su Qrod_ucclon en
motocicletas. Interesa sefialar, tanto a nivel comuqltarlo como a
nivel espafiol, la extraordinaria pre§ién de todo tipo que estan
ejerciendo los grandes fabricantes japoneses (Honda, Kayva.sakl,
Suzuki y Yamaha) para colocar sus productos_ en los distintos
mercados.

El sector de construccién naval es un sector en el que no
puede hablarse de situacién de control a escala internacional. Mas
bien debe hablarse de algunos paises que predominan por la ca-
pacidad de sus astilleros, aunque junto a ellos hay empresas na-
cionales en numerosos paises. Entre los de la Comunidad pueden
destacarse Alemania, Gran Bretafia y Holanda. .

La posicién espafiola es muy destacada con el contexto inter-
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nacional tratdndose de un sector autéctono en el que sobresalep

las empresas Astilleros Espafioles, S. A., Empresa Nacional Bg.

zén, S. A, Astano, etc. La evolucién futura del sector es difici] de
‘prever debido a la grave crisis por la que atraviesa a nivel mun-
dial, por lo que en todos los paises se estén aplicando medidag

para su reestructuracion, de forma similar a lo que ocurre en g
industria siderurgia. : :

Tal como hemos dicho anteriormente, el sector de materia|
ferroviario se caracteriza en Espaiia por ser autéctono desde ¢

punto de vista econémico, exceptuando la participacién de capital

la dependencia tecnoldgica de las grandes empresas internacio-
nales es muy elevada. Tales empresas, por lo general, estin dedi.
cadas a la fabricacién de bienes de equipo entre los que se incluye
como una de sus lineas de produccién el material ferroviario,

En Espaiia, el peso del sector de la Construccién aerondutica
es bastante reducido, siendo la empresa Construcciones Aeroniu-
ticas, S. A. la primera del pais. La concentracién existente en el
sector a escala internacional es muy elevada, tanto en lo que se
refiere al control de la produccién como de la tecnologia, desta-
cando entre los principales grupos de los paises comunitarios las

empresas British Aircraft Co., Rolls Royce, Snias, Dassault, VFW-
Fokker, etc. ‘

En resumen, agrupacién de importancia considerable en todos
los paises, correspondiéndole el mayor peso relativo en el con-
junto de la metalurgia. En Espafia dicho peso todavia es mas
acentuado que en los paises comunitarios.

El sector de construccién aeronautica es el que tiene una
tecnologia mas desarrollada. Los sectores de vehiculos industria-
les, construccién naval y material ferroviario pueden calificarse
de tecnologia parcialmente avanzada y los restantes (automévi-

les de turismo, motocicletas y bicicletas) de tscnologia conven-
cional. ‘ :

extranjero en alguna de las empresas del sector. Por el contrario,

La presencia de empresas multinacionales en Espaiia es muy
destacada en el sector de automéviles de turismo, algo inferior en

vehiculos industriales y construccién aeronautica y muy escasa
en los restantes sectores.
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3.3 Cometcio hispano-comunitario

3.3.1 Intercambios comerciales

i i ante
No cabe ninguna duda de que la Comumdaq;sel:lnl;r?‘z;)er:ente
i 6
s espafoles, no tan s
o P e aaling i industria en general,
Grgi ino para la indus ‘
ductos metaldrgicos, s lu ‘ ol
Eu este apartado después de conocer la evolt:jclonl seci;o;:sls Taeles
- erci fi la CEE, desglosar
i espaiiol con la , _
irgica del comercio I 0 tales
:lr:':g:'cambios comerciales para el afio 1977y§??me:)|0:;2nda saber
i ios que ma
4 capitulos arancelario or ir aloan
cudles son ©% i nalizaré de forma bre
i teriormente se a T
en los mismos. Pos ' . : ve
z?rg?vel de proteccién arancelaria existente a my:l e:;;in?; zirma
: unitario, para finalizar con los resultados obtenidos tr
m )
970. _
el Acuerdo de 1 ) -
‘ La evolucién del comercio espafiol con la CEE 1(;);3res:;ia on
tasas medias de crecimiento, entre los anlos 19?:;urgia' 5ansfor_
i i me
inci nes que constituyen la
incipales agrupacio _ |
E:adofa se- expresa en la tabla adjunta (ver Cuadro 6)

merca
a los pro

CUADRO 6

1 irgi afi EE
Evolucidn sectoral del comercio metalirgico espafiol gon la C |
(términos reales)

Tasa media & ex-

Tasa media A impor- port. (1965-1977)

taciones (1965-1977)

L 23,10.
Productos metélicos . 1;23 | ey
Magquinaria no eléctrica 22,30 e
Maquinaria eléctrica : 23,30 o
Material de transporie ,

Ind. fabriles diversas (muebles

5n y Gptica) 50,30
metalicos, intr. precisién y éptica) 19,10

lue“te. ECOlIOIlIfa llIdUStI lal- IlllteglaGIOH en la CEE. el llllpaGtO sectOIial SOble
la‘ lndustl ia espall0|a». - |Uladlld, ne |80, dlclel“ble |978.
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en vias de desarrollo es mis acusada.
portaciones procedentes de |a Comuni-
de las importaciones totales espaiiolas
S Y practicamente la mitad de las ven-

n a la CEE (ver Cuadro 7).
Fijandonos en |a estructura de las im

las mismas corresponden al cap. 84 (calderas

En el afio 1977, las im
dad representaron el 63 %%
de transformados metiélico
tas espafiolas se dirigiero

tricos y objetos destinados a usos elec-
trotécnicos) que representa el 19,1

%y el cap. 87 (vehiculos auto-
‘mdviles, tractores, velocipedos y otros vehiculos terrestres) que
representan el 14,7 %,

- De los once ca
ellos las importacio

e son las compras espafiolas
referentes al capitulo 87,

80,3 % de la totalidad.,

Si analizamos ahora los
tructura de |

tatar como |

a la Comunidad
puesto que los mismos alcanzan e

rasgos mas sobresalientes en |3 es-
as exportaciones espafiolas a la GEE podemos cons-
a mitad de ellos pertenecen al capitulo 87, seguido

La industria espafiola ante la CEE: Analisis del impacto comercial y de
la capacidad competitiva desde |a perspecti

% desti-
nadas
CEE/
totales

44,0

Export.

totales
7.937.016
5.174.817
67.230.758

%
3,3

EXPORTACIONES

Con destino
a la CEE
3.495.139
2.073.529

29.246.235

CUADRQ 7
1977. (En miles de pgsetas)
% proce-
dentes
CEE/
totales
61.3

Importac.
totales
4.061.240

%

1,3

1,2
50,7

] 3licos. Afio
Comercio hispano-comunitario de transformados metalicos

IMPORTACIONES

2.488.898
2.395.599
100.117.337

Procedentes
de la CEE

Cap.
82

40,
43,5

1,9
27,5

77,0
64,9

3.109.245
154.180.621

83
4

139

42,7
22.9
71,6
45,9
10,8
44,0
15,7
67,4
49,3

26.008.851
1.417.743
74.386.935
3.351.368
24.558.637
3.940.443

456.675

1.533.890

100,0 215.997.133

10,4
0,3
50,0
1.4
2,5
1,6
0,1

11.116.831
324.414
53.300.923
1.538.790
2.643.361
1.735.909
71.830
1.034.051
106.581.012

64,3
384
80,3
49,3
33,7
53,7
22,5
48,1
63,3

58.574.656

450.668

36.151.075
3.778.581
3.025.487
33.634.083
10.286.635
4.799,244

100,0 312.051.535

0.1
14,7
0.9
0,5
9,1
1,2
1,2

19,1

173.217
29.030.187"
1.861.659
1.020.284
18.055.892
2.317.098
2.310.418
197.455.013

I uente: I T « Ol | T E anan.
te Dl eccion Gene al de Aduanas. Estad‘stlcas del comercio exteriol de Sp
.

85
86
87
88
89
a0
91
92
Total




por el capitulo 84 (27,5 % del total) y el capitulo 85 (10,4 %). En
definitiva, con distinto peso relativo son los mismos capitulos
que conformaban la mayor parte de las importaciones comuni-
tarias.

No existe una concentracién tan elevada en las ventas a la
Comunidad como sucedia en las compras. De los once capitulos
arancelarios, tan sélo en dos de ellos las ventas comunitarias
significaron més de la mitad de las ventas totales. '

3.3.2. Proteccién arancelaria

No debe olvidarse que la Comunidad es, en primer lugar, una
unién aduanera. En consecuencia, la primera exigencia que se
derivara para Espafia ante la integracion a la Comunidad sera la
eliminacién de los derechos aduaneros a las mercancias proce-
dentes de los ‘paises comunitarios y la adopcién de una tarifa
exterior comiin (TEC) por lo general més baja que el actyal aran-
cel, frente a las importaciones procedentes de terceros paises.

sOn superiores.

Tales comparaciones deben hacerse con ciertas reservas por
las dificultades estadisticas y de homogeneizacison existentes. Por
otra parte, dichas comparaciones deberian establecerse en base

————e

2. Para una mayor ampliacién, ver: Economia Industrial — «Integracién en

la CEE: ¢l impacto sectorial sobre la industria espafiolas, Madrid, n* 180, di-
ciembre 1978,
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Las reducciones en el grado de protecc_iéq frente a tert_:ergz
paises se da con gran magnitud en las dlstl'ntas' agruplel(éltcl)‘?ca
metaldrgicas, con menor intensidad en la rpaqumarl_a’l;o e ea lica.
Sin embargo, hay que tener presente que Ig TEQ sélo ge apises
plenamente en las importaciones de un reducido niimero Pi p es
ya que la Comunidad mantiene' numerosos.acuerdos,d-?. osioges
Espafia deberd ajustarse, con cldusulas relatlv?s a modi llcac >
del arancel y regimenes comerf:iale_s preferenciales. En tal caso,
nivel arancelario todavia seria inferior.

CUADRO 8

Comparacién de niveles arancelarios (Aranceles .nomi_nales medios
i como porcentajes)

R N v
Bebidas y tabaco 7.9 21,7 -—:gg
Textiles y confeccidn 22,0 8,7 + 7’6
Productos quimicos 17,3 9,7 + 5,1
Metélicas béasicas 11,5 6,4 +11,9
Productos metalicos 19,6 7.8 + 8’6
Maq. no eléctrica 14,7 6,1 ,+13,7
Magquinaria eléctrica 21,6 7.9 A +14,3
Material de transporte 24,3 10,0 + 1'8
Fabriles diversas 17.6 58 +11,

Fuente: Economia Industrial. Integracién en lz_i pEE: el impacto sectorial sobre
la industria espafiolas. Madrid, n> 180, diciembre 1978..

3.4. Efectos del acuerdo Espafia-CEE de 1970

3.4.1. Listas de productos

Para conocer y valorar los resultados, en el sector meta[urglc;),
del acuerdo comercial firmado en el afio 1970 entre Esp’analx y la
Comunidad Econémica Europea, nos basaremos en un articulo pu-
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blicado en la revista del CEAM® en el que se aborda con profun-
didad el anélisis de los intercambios antes de la firma del acuerdo
(periodo 1965-70) y después de la firma del mismo (periodo 1970-
76). El estudio abarca a la CEE-6, es decir, a los seis paises ini-
cialmente integrantes de la Comunidad. iy

Dado que los productos estan englobados en distintas listas
segun los derechos de aduana aplicables a la importacién espa-
fiola, conocemos brevemente la importancia de cada una de ellas.

LISTA A. — Los productos de la lista «A» incluyen 60 sectores
metaldrgicos. Son los tnicos para los que existe un trato reciproco
en los intercambios Espafia-Comunidad. El arancel medio de los
mismos es del 4,2 %, lo que da una idea de que se trata de pro-
ductos que, en su mayor parte, no se fabrican en Espafa. De los
60 grupos de productos comprendidos hay 25 con aranceles nulos
Y 20 con el arancel simbélico del 1 %.

Desde el punto de vista de las importaciones procedentes de
la CEE y a nivel de productos significativos destacan 5 productos
0 grupos que representan el 86,7 % de las importaciones de la
lista «<A» en el afio 1976 (méquinas para el tratamiento de infor-
macién; partes y piezas de maquinas contables; barcos para el

. desguace; reactores nucleares; méaquinas de escribir eléctricas no

portétiles). _

Desde el punto de vista de las exportaciones a la CEE, los
productos més significativos fueron las partes y piezas para mé-
quinas de contabilidad, maquinas para el tratamiento de la infor-
macién y otros metales comunes (wolframio, molibdeno...). Estos
tres productos representaron el 934 o, de las exportaciones de
la lista «A». ,

LISTAS B/C.—De hecho, consideramos conjuntamente los
productos de las listas «<B y C» debido a que la reduccién en los
derechos de aduana aplicables tanto 3 los productos de una como
de otra lista, es idéntica.

‘Los productos de tales listas representan el 70 % de las ex-
portaciones siderometaldrgicas a la CEE y el 23 % de las ventas

3. Francesc Santacana i Martorell. — «Efectos . comerciales del acuerdo

Espafia CEE en el sector siderometaltirgico espaiol». CEAM, Revista de Econo-
mia Industrial, n> 143, julic-agosto 1977,
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siderometaldrgicas totales al exterior. Resulta evider_lte que 'tales
productos constituyen la mayoria de los que son objeto_de inter-
cambios comerciales. ‘ _
En cuanto a las importaciones, un grupo de 14 productos sig-
nifican alrededor del 43 % del volumen de importaciones de. Io§
productos incluidos en la lista «B/C» procedentes de la C(_Jmum-
dad en el afio 1976. En gran parte se trata de productos fabricados
por empresas multinacionales que suelen tener un .elevado grado
de control de la produccién a nivel mundial (por ejemplo: partes
y piezas de automdviles, excavadoras y bulldozers, tractores, etq.].
Un grupo de 20 productos representaron, en 1976, t_al 70 % de
la exportacion de productos siderometaltirgicos de la lista «B/C»
a la Comunidad. El examen del tipo de productos de mayor expor-
tacién a la CEE muestra que se alternan unos productos. ’tIpIG(?S
de empresas multinacionales junto con otras 'de produccién mas
genuinamente nacional (por ejemplo: automéviles, motores, hllo_s
y cables aislados, estructuras metilicas, etc.). Hesultsi pues evi-
dente que la incidencia futura va a ser diferente segln se trate

de producciones controladas por multinacionales o no tal como

ha ocurrido hasta ahora.

PRODUCTOS EXCLUIDOS DEL ACUERDO POR PARTE DE
ESPANA PERO NO DE LA COMUNIDAD. —Se trata de unas 40
partidas arancelarias que se distribuyen fundamentalmente, entre
los capitulos 84 (magq. no eléctrica), 85 (maq. y aparatos eléctri-
cos) y 73 (industrias bésicas del hierro y del acero).

Entre las importaciones de este grupo de productos a los que

. Espafia no concede rebajas arancelarias, destacan las ‘relativas a

aparellaje eléctrico, méquinas-herramientas, maquinaria dt’a e!eva—
cion para carga y descarga, motores y generadores eléctricos,
maquinaria de limpiar botellas y tubos de hierro y acero. En con-
junto significan algo m&s del 80 % de las importaciones espafio-
las de productos excluidos del Acuerdo. y
Seis grupos de productos suponen el 80 % de la exp_ortamor;
espafiola a la Comunidad de aquellos productos _exclmdos fie
Acuerdo por parte espafiola, pero a los que la Comum.d_ad les aplica
la rebaja arancelaria (perfiles de hierro o acero laminados en ca-
liente, tubos de hierro o acero, méaquinas-herramientas, electro-
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domésticos blancos, aparellaje eléctrico y motores y generadores
eléctricos). '

84.2. Resultado del acuerdo

En primer lugar, consideramos los resultados obtenidos en las
balanzas comerciales, para después ver con algo mas de detalle
lo sucedido con las importaciones y con las exportaciones.

El resultado de las balanzas comerciales se-muestra en el
Cuadro 9 incluyéndose todos aquellos productos para los que se
han concedido rebajas arancelarias por ambas partes.

Las principales conclusiones que pueden extraerse son:

— La penetracién de productos comunitarios a los que Espaiia
aplica rebajas arancelarias se ha acentuado notablemente en el

periodo de vigencia del Acuerdo, pasando de una tasa anual media
del 15 % entre 1965-70 al 35,0 o entre 1970-76. !

~

CUADRO 9

Balanza comercial Espafia-CEE de los productos siderometalirgicos
incluidos en el acuerdo (Millones de pesetas)

Variacién Variacién

1965 1970  media anual 1976  media anual
- (%) (%)
Import. proce- ,
dentes CEE 23.536 41.190 15,0 127.727 35,0
Exportaciones -
a la CEE 2.194 13.042 98,9 66.250 68,0
SALDO —21.342 -—28.148 6,4

—61.477 - 19,7

— En cambio, nuestras exportaciones a la CEE han disminuido
su ritmo de crecimiento durante la vigencia del Acuerdo, pasando
de una tasa media anual del 98,9 % al 68,0 %.

— La Balanza Comercial de aquellos productos incluidos en
el Acuerdo (es decir, con rebajas arancelarias efectivas por parte
de Espafia y la CEE) han sufrido un empeoramiento durante la vi-

/
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encia del Acuerdo. El crecimiento anual medio del déficit fue del
6.4 % entre 1965-70 para pasar al 19,7 % entre 1970-76.

DE LAS IMPORTACIONES. — Veremos en el Cua-
dro fON‘IAaLlS\Ililucién de las importaciones p')rqcedentfas de la CEE
orrespondientes a los productos de las dlstl_ntas LIS‘FaS (A, B/C
: o incluidos), asi como el peso de estas importaciones sobre
el r1]:0’cal de las importaciones siderometalﬂrgicas'[taljto de la CEE
como de terceros paises).

CUADRO 10

Tasas anuales medias de crecimiento de las importaciones
siderometaltrgicas procedentes de la CEE

Variacién
1965-70 1970-76 tasas

Productos Lista A (rebaja
arancelaria del 60 %) _ 49,1 50,2 + 1,1
Productos Lista B/C (rebaja

arancelaria del 25 %) ‘ 13,1 35,1 4220
Productos List.as A_+B/C l 15,0 34,9 +19,9
Awordo (s rebaies, 28 2 1202
LTE:JSE?&??J?E?& 10,2 31,4 +21.2
;?:i%?gﬁzlt(:l]gfgicas totales 16,8 264 + 96

— Los productos de la Lista A, cuya rebaja ha sido dei 60 %,
representan el 7,4 % de las importag:,ior'les procedentes de_Ia;lJ CEE
en 1976 y su tasa de crecigﬂento practicamente no ha variado en

iodos considerados. o . .
o8 d_o-s Epnerllc())sd(:)roductos de la Lista B/C, cuyo peso especifico en
1976 era del 67,6 % de las importaciones procedentes de_ la CEE,
la tasa de penetracién comunitaria ha aumentado considerable-

mente.
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— Los productos no incluidos en el Acuerdo también expe-
rimentan un fuerte aumento de la tasa de penetracion, similar a g
de los productos de la Lista B/C.

— Como conclusién puede extraerse que el Acuerdo con g
Comunidad ha hecho aumentar considerablemente la competencia
de los productos procedentes de estos paises pero sin que esté
claro que ello sea debido a la rebaja arancelaria.

ANALISIS DE LAS EXPORTACIONES. — Vamos a examinar el
comportamiento de las exportaciones siderometalrgicas espafio-
las a la Comunidad mediante los datos contenidos en el Cuadro 11.

CUADRO 11

Tasas anuales medias de crecimiento de las exportaciones
siderometaldrgicas a la CEE

i

Variacion

1965-70 1970—76 tasas
Productos incluidos en el Acuer- . '
do (rebaja 60 % aranceles) 98,9 68,0 —30,8
Productos CECA (no incluidos) 218,9 119,3 —99,6
Exportaciones siderometallir-
gicas totales a la CEE 103,7 71,9 —318
Exportaciones siderometaliir-
cas totales (CEE
y terceros paises) - 75,6 . 634 —12.2

— A pesar de las rebajas arancelarias, el crecimiento de las
exportaciones espafiolas a la CEE y de las exportaciones totales,
se ha desacelerado durante el periodo de vigencia del Acuerdo.

— Esta desaceleracién del ritmo de crecimiento ha afectado
méds a la exportacién a la CEE y a las exportaciones a terceros
paises. : '

= Dentro de la desaceleracién del crecimiento de los ritmos

de exportacién a la CEE, las rebajas arancelarias parecen haber

jugado un papel amortiguador por cuanto la disminucién de las
tasas de crecimiento ha sido menos elevada en los productos in-
cluidos en el Acuerdo que en los excluidos,
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3.5. Conclusiones

La gran variedad de productos que componen el sector meta-
largico, no permite, l6gicamente, la elaboracién de unas conclu-
siones homogéneas y vélidas para cada uno de ellos. 'Como ya se
ha dicho repetidas veces, las caracteristicas gie_ todo tipo que con-..
figuran, por ejemplo, la fabricacién de au.tom.o’wles de tqusmo son
lo suficientemente diferentes de la fabricacién de tornlllo.?. como
para extraer conclusiones universales sobre el tema de la integra-
cion de Espana en las Comunidades. . 3

Por lo tanto, lo que procuraremos realizar a continuacién se-
ran una serie de consideraciones, de reflexione’s,. sc'Jb.re los prin-
cipales aspectos que, en nuestra opinién, van a lnF:ldlr de ’fm:ma
general sobre las empresas que integran la industria metaldrgica.

En primer lugar, no se debe olvidar que la actu_al e'structura
de la metalurgia transformadora es una consecuencia directa 'de
las condiciones infraestructurales que, hasta hoy dia, han venido
configurando el marco industrial espafiol. Se suele hablar, en este
sentido, del minifundismo empresarial existente, del escaso desg-
rrollo tecnoldgico alcanzado o de la elevada dependencia econé-
mica de los grandes grupos multinacionales exteriores. Ello es
realmente cierto y aplicable a la gran mayoria de sectores y sub-
sectores del metal. Y, de esta constatacion, resulta facil extraer
la conclusién de que las empresas metalirgicas van a quedar nota-
blemente perjudicadas por la competencia de las empresas comu-
nitarias. _ . _

No obstante, esta afirmacién no tiene en cuenta la influencia
del marco sobre la estructura industrial de un pais y, en conse-
cuencia, puede ser totalmente errénea al subestimar_ la capacifiad
de adaptacién de los empresarios a unas nuevas circunstancias.

Un mercado estrecho y cerrado, como el que ha marcado la
pauta del desarrolio industrial de estos altimos aﬁqs ha llevado,
I6gicamente, a un problema de infradimensién rnedna de la em-
presa metaldrgica, a una presencia quizi excesiva de empresas
multinacionales (como Gnico sistema para tener una presencia
en el mercado espaiiol}, y al empleo de una tecnologia media poco
evolucionada, simplemente porque era més rentable su adquisi-
cion en el exterior o porque el mercado absorbia perfectamente
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la calidad y técnica de los productos fabricados. Evidentemente,
en estas circunstancias la exportacién era una practica no exce-
sivamente conocida de la mayoria de empresas con las Unicas
excepciones de determinados renglones tradicionales en el co-
mercio exterior. ,

Esté claro que la integracion espafiola a las Comunidades va
a afectar radicalmente a este marco. Y, en consecuencia, va a
modificar, sustancialmente, el comportamiento de las empresas.
Fenomeno que, por otra parte, parece necesario e imprescindible
si se tiene en cuenta que, ya desde hace algunos afos, el marco
actual esta dando muestras de agotamiento y solicitando, por tanto,
su sustitucién por otra infraestructura més adecuada a los niveles
de desarrollo industrial alcanzados.

Desde este punto de vista se ha de considerar, en consecuen-
cia, que uno de los principales efectos positivos de'la integracién

' va a ser, precisamente, el estimulo que va a suponer para la remo-

delacién y adaptacion de algunos sectores importantes de la indus-

tria. Hecho que ya se esta produciendo en la actualidad con sec-

tores como el automévil, la industria naval o la propia siderurgia,
pero que se va a dispersar hacia otros muchos sectores, ya sea
por su vinculacién a estas industrias principales citadas ya sea por
estricta necesidad de supervivencia.

Es légico pensar, por otra parte, que la realizacién de un pro-
ceso de remodelacién como el descrito no constituye, en general,
una labor indolora. El proceso, que insistimos puede ser benefi-
cioso para la globalidad del sector, puede tener efectos negativos,
més 0 menos importantes, para determinados sectores de la meta-
lurgia o para determinadas empresas. Es necesario, en consecuen-
cia conocer y estimar el grado de sensibilidad de los distintos
elementos de la metalurgia (sectores y empresas) a fin de que,

_durante el periodo de transicin, se puedan minimizar estos aspec-

tos negativos. .

En este mismo sentido conviene tener en cuenta que la pro-
pia CEE"se halla inmersa en un seric y profundo proceso de remo-
delacién que afecta a sectores metallirgicos concretos. Ya se ha
hablado de la siderurgia, en la primera parte de este informe, pero
se podria hablar igualmente de la industria naval, informética, auto-
mévil-motocicletas... sectores todos ellos a los que la Comunidad
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retende darles un tratamiento global a su problemética también
genérica (v. gr. competencia japonesa, contaminacidn...).

Frente a estas circunstancias es légico pensar en la necesi-
dad de acompasar, por un lado, el proceso de remodelacién de la
metalurgia espafiola al de la CEE pero, por otra parte, es también
l6gico pensar en que la integracién pueda, de alguna manera, be-
neficiar la readaptacion espafiola a este nuevo marco, mas amplio
que es el Mercado Comun.

Tras estas consideraciones de caracter general, vamos a rea-
lizar, a continuacion, unas breves reflexiones sobre aquellos aspec-
tos que los distintos renglones de [a metalurgia deberian analizar.

Dentro de este nivel de generalidad en el que nos estamos
moviendo podemos dividir la metalurgia en tres grandes grupos.
Por una parte tenemos una serie de sectores, normalmente produc-
tores de bienes de consumo final, o que exigen un proceso pro-
ductivo seriado. Seria el caso tipico de la industria del automovil,
de la fabricacion de electrodomésticos, de la electrénica de gran
pablico, pero también de determinada industria auxiliar (faros,
equipo eléctrico...) y de ciertos renglones de equipos no eléctri-
cos de caracter genérico como rodamientos, motores de combus-
tién interna...

Practicamente en todos estos grandes sectores citados, y
obviamente en otros de similares caracteristicas, se da el predo-
minio de la gran empresa, implantada en varios paises (multina-
cionales) en los que producen grandes series de articulos especi-
ficos en plantas especializadas que posteriormente se intercambian
con las factorias de otros paises. - _

La integracion de Espafia en las Comunidades va a afectar a
todas las empresas de estos sectores. En aquellos casos en los
que la presencia de las multinacionales en Espafia constituye ya
una realidad (situacién que se da practicamente en la mayoria de
ellos), cabe esperar un cambio en la estrategia seguida hasta ahora
por estas empresas. Si el mercado cerrado las obligaba a fabricar
una amplia gama de- productos, con la consiguiente pérdida de la
ventaja de las grandes series, es |6gico pensar que la apertura
de mercados va a producir una tendencia hacia la especializacién,
en determinados productos, cerrando las producciones de otros
que se importaran.
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En los casos en los que no se da esta presencia de empresas
multinacionales, o en los que las existentes corresponden a pafses
extracomunitarios, los efectos pueden ser distintos. Por un lado
porque las empresas espafiolas existentes van a tener que hacer
un considerable esfuerzo para adaptarse a un mercado mas am-
plio en abierta concurrencia con las grandes empresas comuni-
tarias. Por otra parte, Ia estrategia de las multinacionales extra-
comunitarias en Espafia puede también modificarse radicalmente
al considerar el mercado més amplio que se les abre con la inte-
gracion (caso por ejemplo, de lag empresas multinacionales japo-
nesas). ‘

Como efecto negativo para este grupo de empresas cabe
considerar, si bien creemos sin excesivo peso, la posibilidad del
cierre de algunas factorias que consideren ya innecesaria su pre-
sencia en Espafia dentro de una estrategia multinacional.

Otro gran grupo de sectores, dentro de esta hipotética divi-
sion de la metalurgia, estarfa constituido por todos aquellos que
Seé caracterizan por una propensién a exportar importante, como
consecuencia de su fabricacién en una, o en unas pocas factorias,

~al objeto de lograr un volumen de produccién méximo dentro de

unos procesos no seriados. Se situarian aqui la mayor parte de
los bienes de equipo no eléctricos, renglén -en el que no es fre-
cuente la- dependencia econémica de las empresas pero si la de-
pendencia tecnolégica.

Desde este punto de vista, la situacién de los sectores espa-
fioles puede ser bastante sensible a la integracion si se tiene en
cuenta el escaso desarrollo de Ia tecnologia auténoma y el elevado
nimero de empresas que operan con licencias extranjeras que,
si procedian de empresas del Mercado Comiin, podian tener sen-
- tido ante la existencia de unas barreras arancelarias que didifulta-
ban la exportacion directa perc que pueden dejar de tenerlo ante
la eliminacién de estas tarifas aduaneras. Creemos que, en este
terreno, va a ser ya imprescindible una politica tecnolégica, a
nivel de empresa y estatal, que permita suavizar los efectos de la
integracion para todo este conjunto de empresas que hemos
incluido dentro de este grupo.

Estén, por dltimo, una serie de sectores metaldrgicos del tipo
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de ciertos productos metélicos, industria auxiliar, etc., que van
a tener que adaptarse a un nuevo c6digo de calidades y precios y
para los que la integracion puede: tener efectos diversos en rela_-
cién con el carécter exportable o no de cada producto en parti-
cular, Por lo que respecta a la industria auxiliar, cabe decir que
su proximidad a la industria principal constituye una de las ven-
tajas que éstas tienen en cuenta a la hora de decidir su Iocallz’a-
cién. Por lo tanto, y salvo excepciones, parece que la regla comiin
serd la de no experimentar directamente un aumento de la con-
currencia exterior, Sin embargo si que son posibles efectos indi-
rectos derivados de la presién de la industria principal (abocada
a una mayor competitividad) a la auxiliar en materia de precios
y calidad.. _ .

En definitiva, las reflexiones anteriores cierran este informe
poniendo de manifiesto una conclusién principal junto a una serie
de conclusiones secundarias (si bien no menos importantes para
ciertos sectores y empresas).

La conclusion principal podria ser la constatacién de que el
sector metaliirgico, primer sector industrial de Catalunya y Es-
pafia, precisa de un nuevo marco en el que iniciar una nueva etapa
de su desarrollo. Y, en este sentido, la integracién puede consti- (
tuir el estimulo adecuado para la remodelacion del sector ant
las nuevas circunstancias de la economia mundial. "

La anterior conclusién lleva a considerar la necesidad de que
este proceso de readaptacion se realice en'las mejores condicio-
nes posibles, al objeto de minimizar los efectos negativos que la
integracion va a suponer para ciertos sectores y empresas. Y es
en este contexto que se ha de analizar la situacién concreta de
cada sector y empresas desde el punto de vista de los aspectos
tenidos en cuenta en la elaboracién de este informe, junto con
otros aspectos que deben ser igualmente analizados (v. gr. produc-
tividad, niveles salariales, grado de equipamiento, rentabilidad...).
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Capitulo 7

LA INDUSTRIA QUIMICA:
1. INTRODUCCION

El anédlisis de los efectos de la adhesién de Espaiia a la CEE
sobre la industria quimica espafiola se hace particularmente difi-
cil en el momento presente por varias y diversas razones, La
primera el propio marco de incertidumbre que en el mundo eco-
némico existe en la actualidad debido a las caracteristicas y am-
plitud de la crisis iniciada en 1974, en segundo lugar la dificultad
de medir los efectos potenciales de la entrada de otros nuevos
miembros a la CEE, junto con la de Espafia, como Grecia y Por-
tugal. En tercer lugar cabe mencionar la dificultad de aquilatar los
efectos de la integracién en la industria quimica espafiola sin
conocer los acuerdos marco que finalmente se decidirdn sobre el
periodo de adaptacion, acuerdos cuya negociacién tan sélo se han
iniciado en el momento de elaborar el presente anélisis. Final-
mente, pero no menos importantes, los vacios de informacién y
el desfase temporal entre los datos estadisticos disponibles y la

realidad presente, en un momento de cambios sustanciales en

la realidad de la industria quimica.

Dada la extensién forzosamente limitada que ha de tener el
tratamiento de un sector industrial especifico en una obra como
la presente, es obligado considerar tnicamente los grandes gru-
pos que integran la industria quimica (ver Cuadro 1) y sefalar los

153 .




seidosd ssuojoewIlsy :9iusng

8.6'¢8 GEeaLl 006’298 oiiese SATVIOL

08L°L 0SZ'61 00826 006°S2 joded A jeded ap seised
0059 008'12 005" 10} 001°€€ eolngoeuLiE) BLISnpU|
. Jeo ap soleipl
029t - . 069°¢ 00¥' L ooL'e soAjsaype A ouoq ,v pPIH m
001 _ 066 0S1°G 0S7'Z . seuyeied £ sesed
. 085l 059'C 002'2 mmwm._.m K sapo0y
. cel 009'] 088 sojeinjeu seuisay
08 .
be
019 0992 009°0} 00L'e sepioinbeld
059 0SL'S 000'% 064} @Emsou_
o 08l 00682 009°0} |  seimuid :
0ve6l 089'€ 009'SL ooger oyoneo op seinjoejnuelN
08z  0S5¢C 006°G1} 009'1S  soopsg|d ep ugjoeWLIOJSUBL]
coim 0ge’'s 009'G€ 005¢1 seojouls A sajeoljiHe seiqid
coo.m_ 009°6¢ 00€’1L9 0608 - soyonea A soonse|d
0ce oee - 001L'6 008'€ . $0.10JS0} ‘sOAlsO|dXe ‘SBIOA|Od -
0cl'e oog¢e ooeoe 001°4 ‘Blswngiad
- 099} 060'} 00£°82 -~ 058'9 sojuabiajop A sauoqer
8 06§ 0S2 061 soju9I1INy
SLE'L 006°2 0069 0oL - ~ sojuswbiyg
0SS 08S'¥ 0SL 1 0c6 ‘ o $91Ue.l0)0)
001°El 008'SY 006°LL 00g6 ‘ solpawaiul o
: aseq ap eojueblio eLysnpu;
: : : : <
0086 0se'sl 00l’e6 00181 solpsuwialul 8 =
p
. aseq sp eojuebiou; episnpuj
089G 0011 006799 0668 souoqy
40j09sqns [op Jo1o9sqns [Bp  uoioonpoud , 961
sojonpoid sp  soonpoid ep ep opewixoide BIiqo ap
sauojoeniodxy  sauoloeliodul) J0[BA oue

- (sejasad ap sauojjiw us saiofen)
LL6L "eOlUIN® elISNpul op 103008 [Op usWINSol eyory

I oHavno




aspectos y magnitudes que son mas relevantes y significativos
para enmarcar la problematica de la industria quimica espafiola
ante la integracién de Espafia en la CEE, por ello y debido a las
razones expuestas, hemos fijado nuestro anslisis de forma prefe-
rente en los temas de produccién, dimension empresarial, niveles

comparativos de productividad, mercado, comercio exterior, Y ni-

veles comparativos de competitividad actual y prevista.
Este andlisis se basa en una serie de estudios sobre el sector
quimico tanto espafioles como internacionales.!

2. PRODUCCION

2.%. Introduccion

La industria quimica en Espafia ha experimentado uno de los
mas répidos crecimientos de todas las industrias manufactureras,
siendo sin duda uno de los sectores mas dindmicos dentro de un
proceso de crecimiento y de desarrollo de Ia produccién indus-
trial que se ha experimentado en Espafia a lo largo de la década
de los sesenta y primeros afios de los setenta. Tomando base
100 para 1962 el indice de produccién industrial nacional alcanza
el valor 390,7 en 1977 mientras que para la sola industria quimica
se llega a 618,8.

La produccién quimica en Espafia ha experimentado no tan
sélo un ritmo de crecimiento sensiblemente méas dinamico que el
correspondiente a la industria espafiola en su conjunto, sino que

1. Fundamentalmente los informés anuales que bajo el titulo de Situacién
y Perspectivas ' de la industria quimica espafiola y La industria quimica en
Espafia publica la Comisién Asesora y de Estudios Técnicos de la Industria

Quimica Espaiiola (CAETIQUE). :
También han sido publicaciones de obligada referencia la publicacién tri-

mestral de la OCDE Production Industrielle y la anual del mismo organismo,
L'Industrie chimique, as! como Ia publicacién trimestral, Bulletin Trimestrel de
la production industrielle de Ia Oficina Estadistica de las Comunidades Euro-

. peas (EUROSTAT). Una aportacién de inestimable valor para el anslisis de los

efectos de la integracién lo constituye la reciente obra de ESADE La industria
espafiola ante la CEE. Anilisis del impacto comercial y de la capacidad compe-

titiva desde la perspectiva. del desarme arancelario (Barcelona, mimeo, 4 vols.,
1978).
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asimismo es el pais, del conjunto de los que integfan lg O_CDE,
que muestra un ritmo de crecimiento de la pro_ducmon més inten-
so. De hecho, hasta 1976, Espafia habia mantenlldo Ia’pr_'eemmencla
en cuanto a tasas de crecimiento de la industfla gquimica para los
paises de la OCDE, pero en los dos ultimos afios, 1977 y 1978, se

CUADRO 2

Evolucién vde la produccion quimica en los paises de la OCDE
(Base 1970 = 100)

1974 1976 1978 (*)
Canada - , "133 135 168 .
Estados Unidos - 132 140 161
Japén ' 124 126 140

' ' 147 (**)
Australia S 139 - 142 160
Austria 133 - 142 - 147
Bélgica 137 132 145
Luxemburgo 126 136 141 (**)
Finlandia 133 128 142 (**)
Francia 131 129 136
R. F. Alemana 124 124 209
Grecia v 147 178 276 (**)
Irlanda 160 194 149
Italia 124 131 149
Paises Bajos 141 140 125 e
Noruega : 118 124 175 (*¥)
Portugal 144
ESPA%A 173 190 201 (**)
Suecia 126 122 139
Suiza 132 133 146
Reino Unido o122 121 129
TOTAL OCDE 130 134 150
OCDE EUROPA 129 131 142
CEE 127 . 127 138

") s Trimestre 1978, (**) 1.°" trimestre 1978.
Fuente: OCDE.
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han visto sobrepasadas por las de Grecia e Irlanda, como se mues-
tra en el Cuadro 2. Légicamente, las cifras relativas de crecimiento
se han de ponderar con los volimenes reales de produccién vy la
estructura productiva de los paises que se consideran.
Comparando la posicién de la industria quimica espafiola con
los paises industrialmente desarrollados, se constata que en sus
magnitudes relevantes, como volumen de negocio, valor afadido
e inversiones, aquella se encuentra muy por debajo de los niveles
que presentan los paises miembros de la CEE, y que resultan com-
parables a Espafia en virtud de criterios como extensién territorial

CUADRO 3

Cifras de negocio, valor afiadido e inversiones de |la Industria
quimica en diversos paises

(En millones de délares.)

Cifra de negocio Valor afadido

Inversiones
1974 1975 - 1974 1975 1974 1975

Alemania 32230 32.110 18.530 18.460 2.124 2.277
Austria 2.265 nd 925 nd 183  nd
Bélgica 5225 4380 2.050 1.715 295 438
Espaiia 7.850 8.740 1.685 2.145 310 441
Finlandia 1.260 1.400 455 510 149 nd
Francia 18.485 19.130 7.475 7.700 1.039 . 1.167
Holanda 7.620 6.720 nd nd 469 626
Inglaterra 20.860 21.200 8.290 8.340 890 1.356
~ ltalia 13.995 13.635 5.770 5510 1.231 1.455
- Noruega 875 1.045 310 375 70 209
Portugal nd nd nd nd nd nd
Suecia 2475 2550 1.170 1.180 149 180
Suizg—- 8.340 -3.500 nd nd nd - nd
Estados Unidos 71675 86.420 44.535 nd 5.690 6.250
Japon 35.050 34.165 13.630 12.415 2.868 2.960

Fuente: CAETIQUE en base a datos de la OCDE. »
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o poblacién total de los mismos. En los datos que ofrepe la OCDE
para 1975, los Gltimos disponibles para el tipo de magn!tudes_men-
cionadas, se pone de relieve que a pesar de los rapidos ritmos
de desarrollo en la produccién quimica espafiola en el periodo de
fuerte crecimiento citado, no se ha podido llegar a colmar el des-
fase existente con las bases productivas del sector quimico de
otros paises que partian de unas posiciones iniciales de r:n’ucha
mayor preeminencia, y que, aunque en menor grado que la indus-
tria quimica en Espafia, también han experimentado importantes
ritmos de crecimiento. De ahi que la industria quimica espafiola en
1975 representase en magnitudes tales como la cifra de negocios
del sector, la cuarta parte de la alemana, menos de la mitad de
la francesa, casi un tercio de la britanica y apenas dos tercios
de la italiana. Estas primeras comparaciones ya indican la situa-
cién de atraso relativo de la industria quimica espafiola con res-
pecto a la de los paises miembros de la CEE, caracteristica que
se acentla, como analizaremos més adelante, en aspectos cuali-
tativos concretos como dependencia tecnolégica, control por em-
presas extranjeras y posicién en los mercados internacionales.

Esta introduccién basada en magnitudes globales para la in-
dustria quimica espafiola con respecto a los paises industrialmen-
te desarrollados, que se puede considerar son los englobados en
la OCDE nos permite pasar a comparar con més detalle y preci-
sién algunos factores relevantes del grado de competencia de la
estructura productiva de la industria quimica espafiola con res-
pecto a la de las Comunidades Europeas, en base a los datos que
ofrece el citado estudio de ESADE.

La primera caracteristica destacable por lo que respecta a la
posicién de la industria quimica en el total del sector industrial,
es que ésta ocupa en Espafia una posicién relativamente residual
en la especializacién sectorial en comparacién con la que ofrecen
el-resto de los paises comunitarios. Como se puede observar en el
Cuadro adjunto, en el que se especifica el peso de la partida de
productos quimicos sobre la produccién industrial total en cada
uno de los pafses. : ‘

2. Los datos a que hacemos referencia en este apartado se presentan en
el volumen IV del estudio de ESADE, citado anteriormente.
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CUADRO 4

Pgrticipacidn porcem"ual de la industria quimica en el total de |ag
industrias manufactureras.

i 1960 _ 1970
. F. Alemana »

Francia ’ 132 : - :gg
Italia | 8.2 107
Gran Bretafia , 9'6 - : 11’5
Bélgica 84 10,
Holanda . 10,5 15’0
ESPANA | 7.9 s'g

Fuente: ESADE.

CUADRO 5

Ratios crecimiento sectorial quimico/crecimiento total 1960-1970

R. F. Alemana 1.10
Italia 1,5
Gran Bretafia 1,5
Holanda 1’8
Bélgica 1’2
Francia 1'6
Espaiia 1'2

» Fuente: ESADE. -

. dEnl eI guadljo prgcc?dente se muestra asimismo que la dindmi-
triase a lnfustrla quimica-con respecto al total de la de las indus-
manuractureras, la espafiola tan sélo puede igualarse a la

‘belga, y superar a la alemana, lo que relativiza la posicién de Ila in-
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También en los paises europeos de la CEE la contribucion de
industria quimica al crecimiento del PIB, calculdndola como el

la
porcentaje que representa el crecimiento por diferencia de cada

sector al crecimiento total de cada pafs, resulta superior al corres-
pondiente a la industria quimica en Espafia, aunque ésta participa
del rasgo comin de ser uno de los sectores que en mayor grado
han contribuido a tal crecimiento.’

CUADRO 6

Contribucién de la industria quimica al crecimiento del PIB

- R. F. Alemana 114
Francia 18,9
ltalia 12,1
Gran Bretaina 14,1
Bélgica 11,2
Holanda \ 18,8
Espafa 9,5

Fuente: ESADE.

En definitiva la industria quimica espafiola ha ido alcanzando
posiciones relevantes dentro de la base industrial, gracias a un
rapido proceso de crecimiento, superior al de la media de las
industrias manufactureras. El progresivo peso de la industria qui-
mica en el conjunto de la industria espafiola ha ido en el sentido
de transformacién sectorial que ha provocado el propio proceso de
desarrollo econémico experimentado por las economias europeas
a lo largo del periodo de elevado crecimiento de la década de .
los sesenta truncado con la crisis iniciada en 1974. En este pro-
ceso de transformacién ha habido un proceso de acercamiento a
la estructura de la base industrial que presentaban las economias
europeas lo que se ha traducido, para el caso de Espafia, en un
incremento del peso de su sector quimico, proceso parecido al
experimentado por Francia e Italia e inverso al de la Republica -
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Federal Alemana, en este movimiento de aproximacién sucesivo
a un modelo de especializacién comercial mas semejante entre los
paises europeos. Con todo, la evolucién de la industria quimica
en Espafia no ha sido suficiente como para asimilar su produc.
cién actual a la €uropea, que, como hemos visto, desempefia en
Sus respectivas economias, un Papel més relevante y significativo,
que el que representa en el seno de la industria en Espaiia.

2.2. Estructura de costes

La estructura de costes de la industria quimica en Espaiia
presenta como factores mas significativos de la misma las mag-
nitudes correspondientes en materias primas y personal. El anjlj-
sis de su evolucién relativa en el periodo 1970-1976 resalta |a
incidencia de la variacién al alza de los precios de las materias
primas y en general del resto del coste de los factores de lg pro-
duccién incidiendo en el descenso correlativo de las magnitudes

correspondientes al concepto de beneficios, amortizacién e im-
puestos directos.

CUADRO 7

Distribucién de la estructura de costes de la industria quimica
en Espaiia, 1970-1796

~

1970 1971 1972 1973 {975 1976

Materias primas 52 53 55 55 56 57
Energia 3 3 3 3 4 4
- Otros gastos de produccién 10 9 9 9 8 8
Personal - 15 15 15 15 16 17
Beneficios, Amortizacicn, o

Impuestos directos 20 20 18 18 16 14

Fuente: CAETIQUE.

Para el periodo 1970-1974, y con respecto a las magnitudes de
costes de personal, materias Primas y productos semielaborados
Y energia, y segin los datos del Ministerio de Industria elaborados
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el citado estudio de ESADE, se observa para el subsectml- C::)r:ﬁ
o ica basica, un cierto descenso de los costes de personal, :
quug;do por ei alza del factor energético, lo que coincide cofr_l ee
d:nlas manufacturas de productos quimJicgo: TsrcLOm?)Lelissaiigi lg;r
a costes de personal pero no en cuan . o Do

i s de energia, sino que aquélla se eq
par’csilgji?i;hfi;emn?:’::rias primas y productos semlelaborados. En
" o al subsector de caucho y plésticos la subida en la pan:tncn
cua{l’to de costes de personal se compensa por la baja del capltulo
gzmr(r)lgterias primas y productos semielaborados, permaneciendo

estable el de energia.

CUADRO 8
industriales espafioles -
tura de costes y de los sectores in
Fotrue 1970-1974
Materias Primas y i
Costes de personal  Productos Semi- En%/rgla
% . “elaborados. % ) (074
1970 1974 . 1970 1974 1970
10 12
Quimica bésica 13 11 77 77 |
Productos
quimicos 13 11 86 87 02 02
Caucho y ' . 03
plasticos 20 21 ;'5/ ;g gg 03
Total Industria 22 18

Fuente: ESADE.

Relacionando la estructura de coste.s’ con los efectos ’qu:SsZ:
bre los mismos pueda tener la integraclond_de tIa ecoril;)cr:?;es ;;n
fi itari las correspondientes var
fiola en la comunitaria, con la . Al

i i0 inal, el estudio de ESA
los niveles de proteccién nominal, e ]
que en este campo, los sectores quimicos obtendrian der:jtroin(izl
proceso del desarme, arancelario que |mp!|ca el procedso Zra >
gracién, mayores ganancias de competitividad, evaluadas p
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quimica bésica en unas ganancias de productividad superiores g]
2 por ciento del valor del producto total de cada sector .Pero, comg
también se sefiala en el citado estudio, que la rebaja arancelarig
dard lugar a un efecto de reduccién de los costes totales de.log
sectores espafioles y a través de él a una mejora de su competi-
tividad. Segiin la evaluacién realizada para el conjunto de los 1
subsectores industriales en que se han dividido por industriag
manufactureras, la quimica basica es la que ocupa el segundo
lugar en cuanto a ganancia de competitividad teérica asociada g
desarme arancelario, con el 3,3 por ciento, el de caucho y plésti-
cos el tercero (2,9 %)y el subsector de productos quimicos, el
séptimo, con un 1,8 por ciento. Estas cifras tienen un especial

-significado, ya que los efectos de la integracién han de llevar a
un desplazamiento de la base industrial hacia aquellos sectores con
mayores ganacias de competividad, lo que implica unas perspec-
tivas en términos de crecimiento relativo en el seno de las indus-
trias manufactureras positivo para la industria quimica, proceso
que resultaria I6gico y coherente con el que ya hemos visto existia
de progresivo acercamiento de los niveles de produccién y grado
de especializacién con respecto a otros paises europeos.

2.3. Salarilos y productividad del factor trabajo

Un factor que tiene un especial interés en la estructura de

costes de un sector, es sin duda el factor trabajo. Dado el enfoque
del presente anilisis, este factor presenta una significacién espe-
cial por cuanto la diferencia de costes del factor trabajo entre
Espafia y los paises comunitarios puede significar de ventajas

comparativas, y tambien como elemento basico para la evaluacién
de los niveles de productividad.

En cuanto a los niveles salariales, los subsectores en que se
ha dividido la industria quimica se sitdan entre los mas elevados
de las industrias manufactureras, manteniendo su posicién relativa
con respecto al resto de los sectores en el periodo analizado de
1970 a 1974. Esta posicién relativamente alta hace que la indus-
tria quimica presente una de las posiciones de salarios por hora
trabajada més cercana a los niveles comunitarios.
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Esta comparacion, que ha sido calculada a través de una me-
dia para el periodo 1973-1975 y que se expone en el es'tudlo qe
ESADE, muestra que con respecto a otros sectores la lnd_ustrla
quimica en Espafia presenta una disparidad menor con los niveles
salariales de los paises comunitarios. Con todp,. observand_o_ estos
por si mismos sin compararlos con las posiciones relativas de
otros sectores las diferencias salariales que prese’nta el sector
quimico en Espafia con respecto al de los otros pa|§es europeos
resultan notables como se expone en el Cuadro 9 adjunto.

“

" CUADRO 9

Comparaciones entre salarios espafioles y comunitarios.
Media 1973-1975. Salarios brutos por hora

Paris comunitario

X 100
Espafia
Productos quimicos
R. F. Alemana ’ 206
Francia : - 166
ltalia 165
Bélgica 239
Holanda 237

Gran Bretafia 143

Fuente: ESADE en base a datos de la OIT.

Aunque tales cifras deben tomarse con toda clase de matiza-
ciones debido a la dificultad de homologar criterios, que como el
de la seguridad social, afecta al calculo de los costes s'alariales,
y también a las variaciones que de todo orden han experimentado
los costes salariales en los tltimos cuatro afios, parece indudable
que la diferencia de niveles salariales es atin notable in.clu‘so para
la industria quimica espafiola con respecto a la comunltarla-, aun-
que sin duda el proceso de acercamiento se ha de ir produmendo.
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res a los medios de productividad europeos correspondientes g
sector y més en especial a los de Italia y Gran Bretafia, y por otrg
a que el crecimiento de la productividad del sector quimico en
Espafia ha superado con mucho los ritmos de crecimiento de sy
output, situdndolo en el primer sector industrial en cuanto a ritmo
de incremento de la productividad del trabajo, como muestra g
cuadro adjunto. - -

CUADRO 11

Ordenacion de los sectores industriales segiin el crecimiento de

la productividad del trabajo 1970-74, precios de 1970

% anual
1 Productos quimicos 23,1
2 Quimica Basica ' 19,8
3 Maquinaria industrial y agricola ‘ : 14,5
4 Metalurgia basica - 12,9
5. Material de Transporte 12
6 Carbon, Petréleo y Derivados 11,7
7 Minerales no metélicos y productos derivados 11,6
8 Bienes eléctricos ’ - 11,8
9 Caucho y plasticos ' ' 10,7
10 Papel y Derivados : : " 104
11 -Madera y Muebles ‘ 9,8
12 Articulos metélicos 9,4
13 Maquinaria Oficina, instrumentos precisién 17

.14 Minerales'y metales férricos y no férricos 53
15 Bebidas y tabaco - , 5
16 Alimentacion : 4,4
17 Cuero y Galzado ' ‘ ' 3.4
18 Otros productos fabriles _ ] 1,7
19 Textil y Confeccién -0
TOTAL 10

Fuente: ESADE en base a daf:os del Ministerio de Industria.
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\
por otra parte resulta interesante el célculo sobre la d_esviacién
existente entre el nivel del salario de un secto’r determmado.con
respecto al salario medio industrial de cada pais, lo que E:or_n‘lrma
que con la excepcion de la R. F. Alemana,Ja mdgs:crna quimica de
los paises comunitarios, y también la espafiola, sitlan sus niveles
salariales por encima de la media.

CUADRO 10

Desviaciones sectoriales de los salarios respecto a la media de
cada pais. Media 1973-1975

Salarios industria quimica

X 100
Salarios Medios de cada pais
Espafia oo 11,3
Bélgica 17,3
Francia : 114,8
R. F. Alemana ' 94,2
ltalia 114,5
Holanda 114,7

Fuente: ESADE en base a datos de la OIT.

En términos generales se puede afirmar que ha existido un
proceso de acercamiento progresivo en los niveles de producti-
vidad entre la industria espafiola y la comunitaria, acercamiento -
que resulta especialmente destacable con los niveles de producti-
vidad de la industria espafiola con los de la britanica y la italiana.
Otra caracteristica destacable es la correlacién que se ha podido
establecer entre crecimiento de la produccién y crecimiento de la
productividad.

En este cuadro general, el sector quimico se presenta como
un caso muy especial ya que en el caso de Espafia muestra por
una parte un acercamiento, mas incluso que el resto de [os secto-
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Aunque los periodos de comparacién no hayan podido ser ho.
mologables, el cuadro muestra que el ritmo de crecimiento anug|
mgdi_o de la productividad aparente del trabajo en la industrig
quimica en los paises europeos en la década de los sesenta fue
asimismo muy intenso, situdndola entre las primeras industrias

. por lo que respecta a ganancias en niveles de productividad. Ade-

n.1és, y como también muestra el cuadro correspondiente, los
ritmos realmente intensos de crecimiento de esta magnitud' por
parte de la industria quimica en Espafa, ha existido un sin,gular
acercamiento a los niveles comunitarios, y en especial, y -como
hemos mencionado, a los correspondientes a Italia y Grar; Bretafia,

CUADRO 12 |

Ritmo de crecimiento de la productividad aparente del trabajo
en los paises comunitarios 1960-1970 :

Crec_imiento anual medio de
la Industria Quimica

Bélgica _ 80

Francia . . .

R. F. Alemana - Z’Z

Italia ' 9’ 4

Gran Bretaiia 5’2 :
Holanda ' 10'4

Fuepte: ESADE en base a datos de las Naciones Unidas.

_’La industria quimica espafiola, y por lo que respecta a la evo-
Iuclon_1 de las magnitudes de niveles salariales y productividad del
trabajo, muestra un acercamiento a las situaciones comunitarias
m_u_gh_g més intenso que el que corresponde a otros sectores indus-
trlales, Y por supuesto, la de la industria considerada en su globa-
Ildaq. En este marco, el ritmo de crecimiento de la productividad
ha sn_do especialmente intenso en el caso de la industria quimica
espaiiola, lo que ha permitido un notable acercamiento a los niveles

168

CUADRO 13

comparacién de los niveles de productividad del trabajo de Espafia
Con los de Italia y Gran Bretafia. Media 1970-1972

Productividad pais comunitario

Productividad Espaiia

Italia Italia Gran
Precios Precios Bretafia
corrientes 1970 precios
corrientes
Industrias Quimicas 1,18 1,21 1,06
Total Industria 1,30 1,29 1,21

Fuente: ESADE en base a datos EUROSTAT y Ministerio de Industria.

comunitarios, a pesar que estos también han sido de los mas
dindmicos que presentan las industrias comunitarias. En cuanto a
la evolucién de los niveles salariales, el proceso de acercamiento
resulta asimismo notable, siendo la industria quimica uno de los -
sectores que presenta menores diferencias con los niveles comu-
nitarios, aunque, sin embargo, y en funcién de los datos dispo-
nibles, ain se observa para esta magnitud un desfase apreciable,
desfase que ha de ir reduciéndose de forma apreciable en el inme-

diato futuro.
2.4. Unidades productivas y dimensién empresarial

Tanto la clasificacién de las empresas de la industria quimica
espafiola seglin su volumen de negocios, o segln el nimero de
empleados, muestra el predominio de establecimientos de redu-
cida dimensién, y considerado de forma global, la relacion entre
nimero de empresas y produccion, muestra la existencia de un
nimero excesivo de aquellos, lo que hace incuestionable la afir-
macion de la industria quimica espafiola, no resulta adecuada por
las dimensiones empresariales medias que ofrece al de los paises

europeos.
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Los cuadros que siguen, ofrecen la relacién entre dimensigp
de las empresas seglin las magnitudes de volumen de negocig
y personal empleado, asi como la lista de las mayores empresas
quimicas segln el valor de la produccién. De la informacién que
proporciona este (ltimo cuadro deben destacarse las caracteris.
ticas que resultan fundamentales para comprender la situacién
y problematica presente de la estructura empresarial de la indus.
tria quimica espafiola, la primera la fuerte dependencia de la mis.
ma de firmas extranjeras, la segunda el que tan s6lo dos empre-
'sas espaifiolas, Unién Explosivos Rio Tinto, S. A. y Cros S. A,
lleguen a tener alguna relevancia significativa entre los grandes

" grupos quimicos mundiales, y aun con respecto a estos dos hay

que hacer la salvedad de que parte de sus filiales tienen una inter-
“vencién notable por parte de grupos quimicos extranjeros.

CUADRO 14
Clasificacién de las empresas por valor de la produccién 1976

Porcentaje respecto

Empresas : al total
Empresas con méas de 500 millones
de pesetas de produccién anual 163 2,17
Empresas con producciones de
100 a 500 millones de pesetas . 188 2,51
Empresas con producciones de .
30 a 100 millones de pesetas 1.465 19,53
Empresas con producciones de
menos de 30 millones de pesetas 5.684 75,79
7.500 100,00

Fuente: CAETIQUE.
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CUADRO 15
Clasificacién de los establecimientos por el nimero de empleados
en 1976
Porcentaje respecto
Empleados Establecimientos al total
Mas de 500 61 0,77
251 - 500 112 1,41
101 - 250 ‘ 329 4,14
51-100 ' 402 5,05
26 - 50 : 694 8,73
5-25 2.765 34,78
Hasta 5 3.567 45,12
7.930 100,00
Fuente: CAETIQUE.
CUADRO 16
Las cincuenta mayores empresas quimicas espafiolas
Ventas Capital Reservas N .mero
en- 1976 (Millones (Millones de
EMPRESA (Millones de ptas.) de ptas.) © empleados
de ptas.) (31-12-76) (31-1276)  (31-12-76)

Unién Explosivos — :
Rio Tinto S. Al 62.281 15.020 18.706 13.452
S. A. Fabricacidn

en Espafia de

Neumaticos Michelin 20.400 1.113 9.246 11.300
La Papelera

Espafiola, S. A. 17.790 1.449 3.960 6.075
S. A, Cros 16.365 3.291 . 4557 . 4434
Firestone

Hispania, S. A. 13.340 1.450 3.648 6.841
Hoechst Ibérica, S. A. 11.384 800 886 1.345
Sarrié, Cia. Papelera .

de Leiza, S. A. 11.128 1.497 1.858 3.325
Productos Pirelli, S. A. 10.539 1.500 2.987 5.505
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i
HE . CUADRO 16 (Continuacién) . CUADRO 16 (Continuacién)
’ 3 Ventas Capital Reservas Ndmero Ventas CgI;]Jital He§|t]arvas NﬁTero
EMPRESA (§;|1i1|109n7e63 Ejhgll:g::j 9;“2?23 emp?:ados EMPRESA [?\;I‘illlagn,;b:s t(i':emp?:se.)s él;/hp;)an:]s empleeados
L | de ptas)  (31-1276)  (31-1276)  (31-12-76) de ptas.)  (31-1276)  (31-12.76)  (31-12-76)
| La Seda de Federico Bonet, S. A.  4.328 — S — 1.700
il Barcelona, S. A. 10.284 1.295 6.167 4.176 S. E. de Carburos
s ; Dow Chemical Metélicos 4.288 — — 1.379
Ibérica, S. A. 9.700 983 4517 1.400 Sandoz, 8. A. E. 4.250 400 1.497 1.233
il Empresa Nacional ’ ' Hispavic '
i de Celulosas, S. A. 9.100  2.087 2.342 2.003 Industrial, S. A. 4.223 185 -+ 1.432 451
| § Empresa Nacional Henkel Ibérica, S. A, 4.000 380 410 925
[ de Fertilizantes, S. A.  8.449 2.000 259 2.053 Paular, S. A. 3.920 1.950 3.718 716
i Basf Espafiola, S. A.  7.919 1.500 1.249 873 Vinicolor, . A. 3.576 — — 137
TERI Ciba-Geigy, S. A. 7.300 1.484 515 1.886 Aragonesas, S. A? 3.519 5.531 3.263 1530
“ Rio Rédano, S. A. 6.946 2.940 — 857 Montoro, S. A. 3.498 540 - 670 203
il ol Fosférico Productos .
‘ a Espafiol, S. A. 6.863 815 1.418 794 Asfélticos, S. A. - 3.396 — — 274
I Asfaltos . . Antibidticos, S. A. 3.341 500 1.012 1.388
; o Espafioles, S. A. 6.832 — — 201 -~ Hidro-Nitro
1 et Aiscondel, S, A. 6.753 ©  1.352 972 2.503 Espafiola, S. A. 3.293 699 1.236 823
il Torras Hostench, S. A. 6.374 — — 3.061 Petroquimica :
R — Alcudia, S. A. 6200 = 450 1.849 481 Espafiola, S. A. 3.170 300 1.100 200
U \i Distribuidora ' S. E. Oxigeno, 8. A. 3.035 1.231 1.269 1.200
Il “‘ Industrial, S. A. 6.000 —_ — 7 900 Prod. Quimicos del
S. A. de Fibras ‘Mediterraneo, S. A. 2.829 1.275 — 311
Tk Artificiales 5.950 — — 2.555 Bayer Hispania .
! § Calatrava, S. A. 5.826 1.200 405 615 Industrial S. A, 2.650 900 1.277 490
1 S. A. Camp 5.650 — — 1,400 Glucosa y |
3 3 Sniace _ 5.504 2.288 1.082 2617 Derivados, S. A. 2.622 550 675 737
TR Solvay & Cie., S. A.  5.500 — — 2,265 Hispano -
. Foret, S. A 5.447 575 — 1191 Quimica, 8. A, 2.605 — — 763
L Lever Ibérica, S. A.  4.600 320 — 1.341 Montefibre
ok Lab. e Ind. Iven, S. A.  4.600 —_ — 400 Hispania, S. A. 2.574 _— — 757
‘ - Cyanenka, S. A, 4.485 570 1558 501
| . Ind. Quimicas (1) Ventas totales del Grupo. o ) e
( I;i Asociadas, S. A. | 4467 1-500) 2162 492 [deen:gn?ZE??gug.e productos quimicos (segin nuestra definicién).
e ;‘ 172 , : 173




Como se sefiala en el Gltimo informe disponible’sobre la indus.
tria quimica espafiola elaborado por CAETIQUE,? las empresas
establecimientos que integran la industria quimica espafiola deben
experimentar un proceso de integracién paralelo al de desaparicién
de las unidades mas marginadas, en aras a obtener unas dimen.
siones medias mas competitivas segin los baremos internaciona.
les. Se considera preciso que continle la concentracién de empre.
sas, asi como la consolidacién de las m&s importantes ya efec.
tuada, en todos y cada uno de los subsectores que integran I
industria quimica, ya que, si bien existen en todos o en casi todos
ellos empresas de cierta importancia, es casi general que exista en
cada uno de ellos un niimero excesivo de empresas de importancia
similar, sin alcanzar ninguna de ellas verdadera importancia a
escala internacional. En dicho informe, se pondera de forma nega-
tiva la excesiva participacion extranjera por cuanto ha contribuido
a la dispersion de esfuerzos, ya que al ser muy notable el nimero
de empresas extranjeras importantes presentes en casi todos los
subsectores, se hace més dificil la existencia de una o al menos
pocas empresas suficientemente grandes para marcar mas dimen-
siones adecuadas. : '

A nivel de subsector se puede observar, sin embargo, que en
la mayorfa de las industrias de nueva instalacién se tiende a unas
dimensiones aceptables. Este seria el caso de los subsectores de
abonos y de productos de base e intermedios, tanto inorganicos
como organicos, cuyas instalaciones actuales pueden considerar-
se como de tipo mediano o pequefio a escala europea. Asimismo
las plantas de aromaéticas y petréleo-quimicas, més recientes, son
de tamafio normal a escala europea. En la misma linea cabe situar
las plantas recientemente instaladas de abonos nitrogenados y de
fosfatos.

La comparacién a nivel sectorial entre las dimensiones de los
establecimientos entre la industria quimica espafiola y la de los
paises europeos no resulta facil debido a la falta de homogeneidad

- de los datos estadisticos disponibles. Existen, sin embargo, algu-

3. CAETIQUE. Situacién y perspectivas de la industria quimica espaiiola,
1977 (Madrid, 1977) pag. 44.
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nos datos que permiten confirmar la presuncién previa de que la
dimensién media de los establecimientos en la industria quimica
se sitda en Espafia a nivelar sustancialmente més bajas que las
correspondientes a la de los paises miembros de la CEE. En una
comparacion entre la dimensién media de los establecimientos del
sector quimico entre Espafia y Francia resultaba que si el tamario
medio del establecimiento en este sector era de 34 para Francia
en 1962, en Espafia era de 16,1 en 1969 y de 18,3 en 1973, y ello
a pesar del fuerte proceso de concentrarién de la produccién qui-
mica espaiiola en establecimientos de gran dimension, con una
ocupacion superior a los 500 trabajadores.

Esta situacion tiene una especial relevancia debido a que los
niveles de competencia y productividad, en la industria quimica
quedan estrechamente fijados a los efectos de las economias de
escala y por lo tanto a una dimensién adecuada de los estableci-
mientos. De ahi que se destaque como positiva la importancia
de un sector quimico en el que predominen los establecimien-
tos de mediana y gran dimensién, al igual que ocurre en otros
sectores manufactureros como las industrias de la alimentacién,
las industrias del metal o el sector del papel. Como se ha demos-
trado en los estudios realizados sobre los bajos niveles de pro-
ductividad de la industria espafiola, una causa importante, aunque
no la dnica, es la falta de adecuacién de los establecimientos a
las dimensiones apropiadas, caracteristica de la que no escapa
el sector quimico.

Considerando el proceso de constitucién de grandes empre-
sas, se constata que la diferencia entre la dimensién de las gran-
des empresas quimicas en Espafia y la de las europeas es sustan-
cial, en el sentido de que las grandes empresas quimicas espafiolas
son muy inferiores en dimensién a las europeas. Por otra parte
al haber sido muy elevada la tasa de concentracién de las empre-
sas quimicas en Europa, es de prever una dificultad importante
en solventar a través de un proceso de concentracién en Espafia
el inicio de una tendencia hacia la igualdad en la dimensién de
las grandes empresas, proceso que como hemos adelantado, se
veia ademés notablemente dificultado por la dependencia a em-
presas extranjeras de muchas empresas y establecimientos qui-
micos espafioles. Los cuadros adjuntos muestran e indican la
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situacién de las grandes empresas espafolas en comparacién con
las extranjeras, confirmando la dificultad del proceso indicado.

Un aspecto importante para comprender la estructura empre-
sarial de la industria quimica en Espafia reside sin duda en la
fuerte penetracién de empresas extranjeras en la misma. Durante

CUADRO 17

Comparacion de las ventas medias, productividad y comportamiento

" exportador de las cinco grandes empresas espafiolas y comunitarias

en la Industria Quimica

Ventas CEE/Ventas Espafia :g;:?. . gggg
Ventas/Empleo (1974) Espafia 2,52
(millones de ptas. por empleado) CEE ‘ - 2,62
Pdrcentaje exportacién/ventas Espaia 16,70

Porcentaje exportacién/ventas " Francia 28,30

Fuente: ESADE.

el periodo 1966-1976, la industria quimica ha sido el sector indus-
trial que mayor volumen de inversién extranjera ha atraido, y su
grado de penetracién en la industria es sin duda muy notable como
se puede comprobar examinando la lista de los grupos quimicos
extranjeros presentes en la industria quimica en Espafa.* Segtn
una estimacion de la OCDE, la penetracién extranjera de las ventas
de primeras empresas industriales del sector quimico en Espafa
era de un 66,4 por ciento, fruto de la suma de aquellas empresas
con un porcentaje del capital social bajo control de la -empresa
extranjera superior al 51 por ciento (41,16 %), de las que la parti-

4. CAETIQUE. Op. cit., apéndice X, pégs. 78-83.
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cipacién se situaba entre el 50 y 31,25 por ciento (6,29 %) y con
una participacién inferior al 25 % (18,92 %).

Aunque en el sector quimico, el comportamiento exportador
de las empresas extranjeras es ciertamente positivo, muy supe-
rior al de las empresas autéctonas, contribuyendo al 44,25 por
ciento de las exportaciones totales del sector, no pueden dejar de
considerarse como negativos sus efectos obstaculizadores de pro-
cesos de concentracién a nivel subsectorial, asi como de depen-
dencia tecnolégica al no generar procesos propios de innovacién
que son importados de forma generalizada per parte de la empresa
filial. El dominio de una parcela- muy importante del sector quimico
por parte de empresas cuyos centros de decisién no son autéc-
tonos, afiade un elemento de incertidumbre muy importate ante
las posibles repercusiones que pueda tener sobre la futura base
productiva del sector quimico en Espafia la integraciéon de ésta
en las Comunidades Europeas, ya que como se ha demostrado en
los estudios de subsectores significativos de la industria quimica
espafiola, como la industria de primeras materias plasticas, indus-
rtia farmacéutica, la implantacién e inversién por parte de las em-
presas extranjeras se ha debido principalmente a las causas que
caracterizaban la politica de reinstitucién de importaciones defi-
nidora del reciente proceso industrializador.’> Un proceso de aper-
tura a los mercados internacionales podria llevar .a reconsiderar
la razén de la presencia de plantas y establecimientos extranje-
ros de la industria quimica espaifiola. El tema es complejo y no
existen suficientes datos para apuntar cuéles seran las decisiones
que se adopten, pero si es preciso sefalar que el problema existe
aunque sea dificilmente medible a través de un simple anélisis
de las magnitudes econémicas que se utilizan en este tipo de
estudios. '

. 5. Véase, por ejemplo, CAMARA OFICIAL DE COMERCIO, INDUSTRIA Y
NAVEGACION DE BARCELONA, Espaiia y el Mercado Comiin, Acidos y Sales
(Barcelona, 1970), COCINB, Espafia y el Mercado Comdn. La industria de prime-
ras materias plasticas (Barcelona, 1973), CARLES A. GASOLIBA, estudio econé-
mico de la industria farmacéutica (Barcelona, 1970), CARLES A. GASOLIBA,
Transformados de materias plasticas. Estudio Econémico (Barcelona, 1973).

177




3. MERCADO Y GOMERCIO EXTERIOR

Tomando como estimacién del mercado interior del sector
quimico en Espafia la magnitud del consumo aparente (produc-
cion + importaciones — exportaciones), aquél alcanzé en 1977
los 955.557 millones de pesetas, triplicando la cifra correspon.
diente a 1970. Los subsectores con una contribucién mas significa-
tiva en el consumo aparente de la industria quimica son los pro-
ductos farmacéuticos y especialidades farmacéuticas, transforma-
cion de plasticos, industria organica de base e intermedios, pastas
. de papel y papel e industria inorganica de base e intermedios,
que en su conjunto absorben el 60 por ciento aproximadamente

consumo, con la superioridad del de éste sobre el de aquélla, si
bien, en el conjunto del quinquenio considerado, se tiene el resul-
tado global antes citado. La relacién de crecimientos produccién/
consumo ha sido diefrente segiin los subsectores, fruto del proceso
de reestructuracion de la estructura de la industria quimica es-
pafola.

Un hecho que destaca de forma singular en Ia composicién
de los factores que integran el consumo aparente, es la notable
participacion de las importaciones sobre el consumo interior, junto
con un volumen de exportaciones situado a un nivel significativa-
mente inferior al importador, lo que lleva a que una de las carac-
teristicas mas destacadas de la industria quimica espafiola sea,

del mercado interior de productos quimicos en Espaiia.

precisamente el déficit de su balanza comercial, como detallamos
en la ficha del sector. \
CUADRO 18 El déficit de la balanza comercial de la industria quimica espa-
| ’ fiola, considerando sus valores absolutos a precios y pesetas de
| : Consumo aparente 1970-1977 cada momento, ha aumentado de forma ininterrumpida en las dlti- \
H mas dos décadas, y tan sélo ha descendido en afios de situacién

‘ Produccién Exportaciones Importaciones Consumo aparente econémica muy determinada y singular como fueron los afios de

J
| }‘ 1970 240.445 14.615 52.474 278.304 1967, 1970 y 1975, Sin embargo, en términos relativos y conside-
A H 1971 276.012 18.713 54.229 311.528 rando el porcentaje de las importaciones sobre el total de la pro-
} 1972 333.295 22,009 68.932  380.218 duccién, se muestra una pérdida de peso especifico de aquellas
( 1973 - 412.960 27.848 86.184 471.296 sobre éstas, pasdndose de un porcentaje del 16-17 por ciento, en
i \‘%‘f 1974 560.470 52.866 128.766 .636.370 los anos.19f58-1969 aI-10,7';,)or c:ent.o en _1977_ lo que mue’stra una g
it A 1975 611.641 47.347 117.715 .682.109 clara~mejor|a de la situacién exterior de la lndUStl:l’a quimica en
|1 1976 .733.680 63.155 154.536 825.061 Espafia, lo que se constata asimismo en la evolucién de la tasa
j} 1977 862.900 82.578 175.235 955.557 de cobertura.

|
|
i Fuente: CAETIQUE.
P : S CUADRO 19

|

[

J

l

| Como destaca CAETIQUE, en el quinquenio '1973-1977, el au-
J mento de la produccién del conjunto (109,0 por 100 en el quinque-
I

Cobertura exportaciones/importaciones:

ik nio) ha sido superior al del consumo (102,8 por 100). Hasta 1966, 1968 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977
ok inclusive, se habia venido manteniendo superior el aumento de : ' (provi-
I consumo al de produccidn, pero en 1967, el ritmo de crecimiento sional)
i del consumo fue claramente inferior al de la produccién, siendo 26,9 345 320 323 411 40,2 40,9 471 1

ligeramente superior en 1968. A partir de 1969, han venido alter-

nandose la superioridad’ del aumento de la produccién sobre el del Fuente: CAETIQUE ' '
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Sin duda, uno de los efectos més directos del proceso inte.
grador de Espafia con las Comunidades Europeas se dara precisa.
mente en el sector exterior, siendo éste uno de los campos m4as
Y mejor estudiados en los planteamientos integracionistas como g|
que nos ocupa.

Estos efectos forman el nicleo ceniral del citado estudio basi. -

co de ESADE, en el que nos basamos para exponer la competitividag
exterior potencial del sector quimico considerando la adhesién de
Espafa a las Comunidades Europeas.® Siguiendo el estudio mencio-
nado consideramos-el sector subdividido en tres grandes grupos,
quimica bésica, productos quimicos, y caucho y plasticos. El sub-
sector de quimica basica presenta en cuanto a importaciones una
cierta importancia, por cuanto en el periodo 1972-1974 concentraba
el 6 % de las importaciones industriales, siendo el cuarto sector
de los diecinueve grandes sectores industriales en cuanto a impor-
tancia segin el volumen de importaciones. El desfase que hemos
visto existia entre importaciones y exportaciones en el sector se
traduce en el hecho de que las exportaciones espaiiolas del subsec-
tor de quimica basica representan tan solo el 4 % de las exporta-
ciones de productos industriales.

La dependencia de las importaciones del subsector provenien-
tes de la CEE resulta acusada como lo demuestra el hecho de que
las importaciones representen el 11 por ciento de las importacio-
nes industriales procedentes de la CEE, en tanto que las exporta-
ciones se mantienen al nivel del 4 %. Comparando estos porcen-
tajes con los correspondientes a los de diez afios antes, se constata
una incidencia progresiva de la CEE en el comercio exterior del
subsector ya que en dicho periodo los porcentajes correspondien-
tes eran del 6 y del 2 por ciento respectivamente.

En el cuadro siguiente, que expone la distribucién de los mer-

cados exteriores del subsector constatandose la decisiva influencia
de la CEE sobre los mismos. : '

6. ESADE, op. cit., vol. II] y cap. HI del vol. 1.
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CUADRO 21

Comercio exterior del subsector de Quimica Bdsica segin su
distribucién geogréfica, 1974-1976

Importaciones Exportaciones

% %%
R. F. Alemana : 16 ;
Francia 16 :
ltalia - 10 ]
Holanda g 5
" Bélgica _
(BIZEQ 6 58 33
Dinamarca 1 g
Irlanda 1 2
Gran Bretafia 6
CEE-9 65 40
EFTA , 7 1 1
Estados Unidos 15
Sud-América 3 1..7
Mundo Excepto CEE-9 35 60
TOTAL 100 100

Fuente: ESADE en base a datos de la Direccién General de Aduanas.

En las importaciones espafiolas de productos quimicos de-base
la CEE tiene un peso predominante al concentrar el 65 por ciento
del total de aquellas. A nivel de paises el mas importante es Es_ta-
dos Unidos que proporciona el 15 por ciento de lo’s pr(')duct.o.s im-
portados. El mercado exportador se muestra mas diversificado
aunque la CEE concentra una proporcién significativa fie las expor-
taciones, el 40 %. Estados Unidos, es asimismo el pais que mayor
porcentaje de exportaciones absorbe. De la diném!ca exp_orta<i_ora
el hecho mas relevante es la progresiva importancia que adquiere
el mercado sudamericano que ha pasado a representar el 10 por
ciento de las exportaciones globales en el periodo 1964-1966 al
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17 ‘por ciento en el 1974-1976. Otro aspecto a destacar es la ma.
yor dispersién de las exportaciones por éreas geogréficas, en g
que.influye ia distribucién de mercados de las grandes empresag
multinacionales presentes en el sector.

Del conjunto de indicadores utilizados en el estudio base de
ESADE se deduce que por la trade performance que presenta g
sector de la quimica bésica éste se encuentra mal situado frente
ala posibilidad de una integracién con la CEE, lo que lleva a |3
conclusién de que por lo que respecta al comercio internaciong]
la pr’oduccién interna se vera afectada hasta tal punto que se
prevé la reduccién de la misma debido por la mayor competitivi-
dad que ante las nuevas circunstancias presentaran los produc-
tos qui{nicos en el ‘exterior, llevando a un incremento sustancial
d.e tas importaciones, y agravando por lo tanto la situacidn nega-
tiva que presenta el sector con respecto a. sus intercambios con
el’ exterior. Esta situacién se plasma en el hecho de que la quimica
b_asica ocupe la tltima posicién en los rankings que a nivel secto-
rial se relacionan con respecto a la trade performance de |os
sectores industriales con respecto al intercambio con la CEE. A ni-
vel de paises, el sector de Ia quimica bésica, y por el concepto
expresado, ocupa asimismo el Gltimo lugar del ranking sectorial
para la R. F. Alemana, Francia, Italia y los Estados Unidos. Unica-
mente con respecto a la EFTA puede observarse una cierta mejora
en la posicién del sector entre el periodo 1964-1966 y el 1974-1976.

’A nivel de partidas, todas las del subsector de quimica bésica
estan claramente mal situadas notandose Unicamente una ligera
evoluci’c’m positiva en el caso de los hidrocarburos que en 1976
absorbian el 16 por ciento de las exportaciones del sector y el
17 por ciento de las importaciones de la CEE. Con respecto a las
otras dos partidas del subsector, los compuestos heterociclicos
representan el 17 por ciento de las exportaciones habiendo per-
dido algunas posiciones, en una situacién similar los antibidticos
que cubrian el 10 por ciento de las exportaciones en el citado afio
- de referencia. ' ’ : - : o

El arancel medio para este subsector se sittia en el 14,87 y la
TEC en el 10,31 por ciento. Lo que lo situarfa en un nivel medio de
proteccién con respecto a los otros sectores manufacturados. A ni-
vel de partidas la mas protegida es la de éteres nitrosos (34,2 %)
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con respecto a la TEC, la mas elevada corresponde a los egoxidos
con el 15,8 %. » *

El subsector de productos quimicos presenta en cuanto a im-
portaciones una menor importancia que el subsector de quimica
basica, por. cuanto en el periodo 1972-1974 concentraba el 3,1 %
de las importaciones industriales. El peso de las exportaciones es
practicamente el mismo que las importaciones, 3 %, que coincide
asimismo con el correspondiente a la CEE. En cuanto a las expor-
taciones resulta ligeramente mas elevado, el 4 %. No obstante
el peso de la CEE ha descendido en la década considerada ya que
en el periodo 1964-1966 se daba para el subsector €l 4 % y el 5 %
de las importaciones de productos industriales totales y proce-
dentes de la CEE y el 5 % de las exportaciones para ambos con-
ceptos.

Al igual que en el subsector de quimica basica ia dependen-
cia de las importaciones provenientes de la CEE por lo que res-
pecta al subsector de productos quimicos resulta acusada como
lo demuestra el hecho de que aquélios representan también el
65 % del total de las importaciones del subsector. Los principales
paises suministradores por parte de la CEE son la R. F. Alemana,
Francia, Gran Bretafia e Italia. A nivel de paises, el 18 % que re-
presentan los Estados Unidos es asimismo importante. El mercado
exportador se muestra més diversificado aunque continde siendo
la CEE la que concentre una mayor proporcién del total exportado,
36 %. Por &reas siguen en importancia el mercado sudamericano
(16 %) y los paises de la EFTA con un 13 %.

En cuanto a la dinamica del comercio exterior entre los perio-
dos 1964-1966 y 1974-1976, se observa una mayor estabilidad en
las importaciones, con la dnica excepcién de las provenientes de
los Estados Unidos que pasan del 9 % en e! inicio del periodo al
18 % ya citado. En las exportaciones se observan cambios méas
significativos, con un incremento sustancial de las exportaciones
al mercado sudamericano que pasa de un 11 % a un 16 %, expe-
rimentdndose paralelamente un proceso de baja relativa en los
mercados correspondientes a los paises industrialmente méas desa-
rrollados, como lo demuestra el descenso en el periodo mencio-
nado del peso relativo de las exportaciones dirigidas a los Estados
Unidos, del 11 al 6 %, a la EFTA, del 19 ai 13 %, e incluso, aunque
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ggnegzngl;.intensidad la la CEE, del 41 al 36 %, debido sobre todg
Imo caso a la menor receptividad '
cados aleman. y britanico. i mostrada por loa mep.

CUADRO 22 -

Comercio exterior .del subsector de productos quimicos segtin
su distribucion geogréfica 1974-1976

Importaciones Exportaciones
% %

R. F. Alemana | : 24

Francia 7
Italia P :
Holanda T g )
Bélgica ' p
CEE-6 ‘ 5? 28
Dinamarca : ) %
Irlanda o i
Gran Bretafia ' 1(3) ;
CEE-9 3
rE 65 36
Estados Unidos 12 : b
Sud-América I3 :
MUNDO EXCEPTO CEE.9 35 6

TOTAL 100 100

Fuente: ESADE en base a datos de la Direccisn General de Aduanas.

En los estudios realizados en base a-los indicadores de com-

petencia englobados en el concepto de trade performance aparece

Quedando clara la casj completa preponderancia con que las
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partidas y los indicadores de competencia se sitdan en los lugares

més negativos de la clasificacién del grado de Trade performance
del subsector éste, al igual que el de quimica bésica se puede
considerar que se enfrenta a la integracién con la CEE desde una
osicién de clara inferioridad, y que también, y al igual que en
el subsector de la quimica basica, el subsector de productos qui-
micos se sitda entre los que podrian disminuir su output como
resultado de la integracién, ya que de los 68 productos que inte-
gran el subsector tan sélo 20 se sitlan entre las que muestran un
comportamiento comercial bueno o muy bueno. ‘

Respecto a las exportaciones tan sélo diez partidas se mues-
tran bien situadas, pero Unicamente representan el 16 % de las
exportaciones del subsector, siendo las tnicas que pueden expe-
rimentar no tan sélo un crecimiento en el proceso exportador sino
también un crecimiento en su produccién. En cuanto a la protec-
cién arancelaria, existe una notable diferencia entre la proteccion
media del subsector en Espafia, que se sitlia, sin embargo, a un
nivel intermedio con respecto a la de otros sectores industriales,
y que esta cifrada en un 17,35 %, con respecto de la TEC que es
del 9,68 %. ‘ v

A nivel de partidas, una tercera parte de las importaciones
del subsector corresponde a dos partidas, «productos quimicos y
productos residuales de las industrias quimicas» y «aguas desti-
ladas aromaéticas y soluciones acuosas». En tanto que la primera
ha ganado de una calificacién de trade performance de comporta-
miento comercial muy malo a malo, la segunda muestra un empeo-
ramiento significativo dentro del periodo estudiado. En cuanto -
a las exportaciones, la partida mas importante es la de «abonos
minerales o quimicos nitrogenados» que representaban en 1976
el 12 % de las exportaciones del sector a la CEE, habiéndose
observado dentro del mencionado periodo una mejora de su nivei
de competencia. : '

Consecuencia de este comportamiento, de la estructura indus-
trial de los subsectores precedentes y de su trade performance
se deriva, seguin los célculos realizados asimismo en el citado
estudio de ESADE, que en el horizonte 1982 y con respecto a los
datos de 1974 el mercado europeo descenderd de forma acentuada
su demanda de productos del subsector de quimica bésica proce-

185




dentes de la industria espafiola de este subsector y también,
aunque de forma menos acentuada del subsector de productos
quimicos. Hay que hacer notar que para ambos subsectores con-
siderados en su conjunto existe una previsién de un descenso
de las importaciones por parte de la CEE, aunque también hay
que resaltar que los descensos por parte de las importaciones
procedentes de Espaiia, resultan menos acentuados que los pre-
vistos a' nivel global para el sector por parte de la CEE.
, El subsector de caucho y plasticos resulta mas relevante en
~ cuanto a exportaciones que en cuanto a importaciones, ya que el
_mismo representa el 6 % del total de las exportaciones de la in-
dustria en Espafa, y el 3% de las importaciones. En cuanto al
area comunitaria representa el 6 % tanto de las exportaciones
como de las importaciones. El grado de penetracién entre ambas
dreas ha sido favorable para la industria espafiola, ya que las
exportaciones a la CEE en el periodo 1964-1966 representaban tan
s6lo el 1% de las exportaciones de productos industriales pa-
sando a ser en el periodo 1974-1976 del 6 % citado. En cambio
la variacién de las importaciones ha sido del 5 al 6 % para la
década considerada.

En las importaciones espafiolas de productos del subsector
de caucho y plasticos la CEE tiene, al igual que en los dos subsec-
tores anteriores, una posicidn preponderante al concentrar el 68 %

del total de aquéllas. El mercado exportador se muestra més. diver- .

sificado, pero la influencia del drea comunitaria es asimismo sig-
nificativa, siendo para este subsector el que mayor influencia tiene
la demanda con origen en la CEE, absorbiendo el 44 % del total
de productos . exportados. Por pafses, Estados Unidos es el mas
importante como demandante de los productos del subsector, re-
presentando el 23 % del total de las exportaciones.

Sobre los indicadores de competencia englobados a través
de la trade performance del sector, éste muestra una posicién
menos negativa que la que presentaban los dos subsectores ante-
riores, al_situarse. como un subsector de comportamiento comer-
cial malo. Aunque exista una proporcién significativa en las situa-
ciones de muy buen y buen comportamiento comercial. La mayor
parte de las partidas que concentran el 89 % de las importacio-
nes. del sector muestran una trade performance de muy mal com-
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CUADRO 23

Comercio exterior del subsector de caucho y plésticos segtn su
distribucién geograf;ca 1974-1976

% %
. Importaciones Exportaciones

R. F. Alemana ' ' 25 10
Francia . 17 18
ltalia 6 4
Holanda 6 3
Bélgica 5 5
CEE-6 60 40
Dinamarca 0 1
Irlanda 0 0
Gran Bretaia 7 3
CEE-9 68 44
EFTA 3 7
Estados Unidos 8 23
Sud-América 0 6
MUNDO EXCEPTO CEE-9 32 56

TOTAL 100 100

Fuente: ESADE en base a datos de la Direccién General de Aduanas.

portamiento comercial, en cambio hay siete partidas que integra-
ban en 1976 el 75 % de las exportaciones del sector a la CEE que
tiene una trade performance de muy buen comportamiento comer-
cial. Sin embargo, es preciso matizar que en las mismas coinciden
una proteccién arancelaria notablemente elevada, y conSIderable-
mente superior a la TEC. .

A nivel de partidas, los «bandajes, neumaticos, cdmaras de
aire y flaps de caucho» representaban en 1976 el 54 % de las
exportaciones del sector, siendo su trade performance de muy
buen comportamiento comercial habiendo experimentado una cons-
tante y continua mejora, igualmente la partida de «demds jugue-
tes, modelos reducidos para recreo» presentan un buen nivel de
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Leirs‘égﬁcgonzfa)gte;ci?dse observan a| analizar su Comportamientq
. artidas mas importantes en | i i
son las de caucho sintéti el 15 o g raciones
€O, que representan e| 15 % d
_ e la
subsector, |og productos de polimerizacion (26 %) y de cosdgr?'

‘Prefe?gr?::?aradsera venido planteando desde la firma de| Acuerdo
la induaps) ¢ : cegn.i’:?—é las p;'eocupaciones bésicas €Xpuestas por
indu N en la inadecuacién de | di i6n
o ¢ . a dimensién em-
-;)lejadgald eqtlxae a;_n pre.domma Y que se mantiene excesivamente
G haca de ls Imensiones medias imperantes en Europa, y ello

" de los notables progresos y tasas de crecimient’o y de

7. J. SAN MIGUEL, «l3 j i P
Empresarial, Noviembre 1 I%Z.lndustrla duimica catalana ante la CEE., Horizonte
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comercial del sector que puede agravarse con la desaparicién
sustancial del grado de proteccién arancelaria existente, lo que
puede llevar incluso al descenso de los niveles de ‘produccién en
el sector con excepcion del sector de plésticos y caucho que se
muestra mejor situado.

Sin embargo, de un estudio realizado sobre la industria qui-
mica catalana ante la integracién con la CEE y que puede hacerse
extensivo a la industria quimica espafola, se deduce que debido
a la implantacién de empresas controladas precisamente por capi-
tal extranjero, y debido a la coordinacién ya existente en cuanto
a produccién y comercializacién la industria quimica orgéanica de
base, y en especial la petroquimica, la industria quimica no que-
daria afectada de forma negativa por el proceso integrador. En
cuanto a la quimica transformadora se contempla la posibilidad
de abrir un proceso de reconversién que la llevase a adaptarse
positivamente a las nuevas circunstancias como ya se ha experi-
mentado en los procesos de liberalizacién de 1959 y 19702

En este proceso de reconversién es preciso, sin embargo,
contar con una politica de apoyo al sector que permita adecuar
las estructuras a las nuevas exigencias y que ha de contemplar
aspectos tales como dimensién de las empresas, antigliedad de
los equipos, especializacién de la produccién, gestiéon empresarial,
capacidad de adaptacién tecnolégica, cuadros intermedios y mano
de obra especializada acorde con la citada especializacién produc-
tiva, que lleven en su conjunto a un incremento global de los nive-
les de productividad existentes, y por ende a una elevacién de
su nivel de competencia en los mercados exteriores, y también
en un mercado interior abierto por completo a la competencia
europea. ’

En este proceso, y de forma global, también ha de existir una
adecuacién al marco institucional de la CEE diferente del actual-
mente vigente, adecuacién que debe ser comin a toda la indus-
tria espafiola, pero que también afecta, por supuesto, al sector
quimico, y que afecta principalmente a los ambitos de régimen

8. SUBSECRETARIA DE PLANIFICACION. PRESIDENCIA DEL GOBIERNO.
Documentacién bésjca del IV Plan Nacional de Desarrollo. Industria Quimica

(Madrid, 1977).
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fiscal, politica laboral, régimen arancelario comdn, supresién ¢
barreras extra-arancelarias, incidencia del sector publico, etc., |j N
dos ademds a los grandes principios garantizados por ’el T;ata%a.
de Roma de libre circulacién de los recursos productivos De tod ;
estos hay un aspecto en apariencia marginal pero que p.uede ingis.

dir negativamente de no mediar un plazo de adaptacidn adecuadp .

Y que afecta particularmente a las empresas autdctonas de [og
Asecto::es _de industria farmacéutica Yy cosmética, y es el caso de
la aplicacién del sistema de patente europea, lo que comportarig

modificar el sistema de patentes vigente en Espafia, el cual como -

se ha estudiado favorece las empresas autéctonas en los sub
tores mencionados. >

Qon todo, y como se ha defendido en otras ocasiones, la in.
dustr_'la espafiola en general, y la quimica en particular, ya s:a halla
en cllerta manera integrada en la CEE, porque es su rr’lercado pre-
dominante, y porque la inversién extranjera masiva procedente
en buena parte de los paises europeos miembros ‘de la CEE asj
la han ido configurando. Ante un proceso de integracién que parecc—;f
natural e irreversible, hay que proceder a contemplar a nivel de
producto cudl serj la incidencia del proceso integrador, arbitrando
para la fase de adaptacién las medidas adecuadas paré consegquir
ellm_!nar los efectos negativos que potencialmente muestra |a pgers-
pectiva integradora. Las medidas 2 adoptar se han expuesto en
numerosas ocasiones y tan sélo es preciso establecer los meca-
‘nismos adecuados para hacerlas realidad.?

9. SUBSECRETARIA DE PLANIFICAGION. PR ,
op. cit,, pégs. 28540, . PRESIDENCIA DEL GOBIERNO,
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Capitulo 8

LA INDUSTRIA TEXTIL

1. PANORAMA DE LA INDUSTRIA TEXTIL

1.1. La realidad espafiola

El sector textil suele dividirse en cinco subsectores princi-
pales: confeccidn, algoddén, género de punto, lana, ramo del agua
y recuperacién. El de la confeccién es el més importante tanto
por la mano de obra que emplea (100.060 personas )Jcomo por el
valor de su produccién (70.034 millones de pesetas), situdndose
a continuacién el sector algodén (61.115 personas y 70.034 millo-
nes de pesetas), el punto (44.855 personas y 55.941 millones de
pesetas), el lanero (21.456 personas y 32.678 millones de pesetas),
ramo agua (17.540 personas y 14.516 millones de pesetas) y recu-
peracion (14.992 empleados).

La balanza comercial textil estda més o menos equilibrada con
unas importaciones de 44.450 millones de pesetas (de ellos 26.164

* de materias primas, 4.930 de tejidos, 4.910 de manufacturas, 3.383

de confeccién, etc.) y mas exportaciones de 43.441 (8.831 millones
de hilados, 7.557 de confecci6n, 6.213 de mantas y ropa de cama,
6.173 de género de punto, 5.033 de tejidos y 3.589 de otras manu-
facturas, amén de 6.045 de materias primas textiles).
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1.2. La industria textil en el mundo

Toda reflexién, aunque simple, de la posicién actual de Ig
industria textil espafiola frente a la integracién con la GEE implica
planteamientos que exceden el mero dmbito geografico de la Co.

munidad para incidir en el porvenir de la actividad textil-confec-

cién a escala mundial. La reciente evolucién de esta industria ha
determinado unos cambios de tal magnitud que de no tenerlos
€n cuenta se cometeria una desviacién importante que posible-
mente invalidaria cualquier presupuesto que se siguiera. Es por
esto que este comentario se inicia con un breve, Pero necesario,
andlisis sobre los cambios acontecidos en la industria mundia]
y la posicién de la europea y espafiola al respecto.

La industria textil fue basica en el proceso de industrializa-
cion de los paises occidentales durante. el siglo XIX. Asi, a prin-
cipios de la presente centuria |a industria se hallaba concentrada
en Europa y América del Norte mientras que, salvo establecimien-

- tos artesanales, era practicamente desconocida en otras zonas,

A raiz de la Gran Depresién y de las tendencias autarquicas que
originé, se iniciaron nuevas implantaciones textiles en paises que

- antes no contaban con esta industria, pero es a partir de [a Segun-

da Guerra Mundial cuando se asiste a un verdadero «booms textil
en otros paises. Entre las causas de esta tendencia podemos
sefialar:

— El proceso de descolonizacién, sobre todo en Africa y Asia,
determiné que los nuevos paises fijaran su atencién en la industria
textil como bésica para su desarrollo, dada su disponibilidad en
materias primas, sobre todo algodén; la abundante mano de obra
y el facil acceso a Ia tecnologia textil.

— Por otra parte estos paises, tradicionalmente exportado-
res de materias primas textiles, han buscado el maximo grado ds
transformacién de las mismas, dada la tendencia decreciente
de los precios de éstas frente al incremento superior en los ar-
tl'culos,,,manufacturados,».-lo que hacia -desfavorable Ia relacién de
intercambio para los paises subdesarrollados. o

Asi, a partir de la década de los 50 y sobre todo en los afios
sesenta, se asiste a una verdadera explosién textil en los paises
en vias de desarrollo (PVD), sobre todo en el proceso algodonero,
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mientras que el lanero ha seguido mucho méas lig’ado a los. céno-
nes tradicionales en cuanto a su localizacién. Asi, en la hllatur?
algodonera el peso de estos paises es casi la mitad de la maqui-

naria instalada .(Cuadro 1). . ) "y
" La evolucién de la industria tetxil en los paises en vias de

desarrollo puede ser dividida en tres etapag sucesiv.as:
— Introduccién y proceso de sustitucién de |mpor_tacmnes.
— Autosuficiencia o cobertura de la demanda nacional.

— Orientacién hacia los mercados exteriores.

CUADRO 1
Hilatura algodonera - Distribucién mundial de la maquinaria

60 . 65 70 . 76

i 29 3.3
Africa 14 21 , | ,
Norteamérica 18,3 o171 . 17,1 1;,;
Sudamérica - 48 49 4.9 44,4
Asia y Oceania 32 38,1 40,9 4
Europa . 435 378 - 34,2 32
TOTAL MUNDIAL 100 100 100 100
P.V.D. s/total exc. paises :
socialistas 24 3B 45 _ 49

Fuente: IFCATI.

En la década de los sesenta la autosuficiencia se alcanzé a
nivel continental, excepto en Africa. Al mismo tiempo, algunos
pafses orientales como Taiwan, Hong-Kong y Corea d_el Sur alcan-
zaron la categoria de exportadores netos. o ‘

Estos cabios han determinado importantes deswaclom?? en el
comercio internacional de productos textiles y de confeccién.

1. The Textile Industry, Viena, UNIDO, 1971, cap. 2.
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i i iali ilitado una réapida susti-
— En primer lugar se fueron cerrando los mercados tradigjq. sonal en los paises industrializados ha fac p
nales de los paises desarrollados (PD), a medida

que se alcan; tucién de méaquinas y técnicas tradicionales por °“Ts «lab?aur;s-
a- it imientos anuales en -
ban niveles de autosuficiencia en los diversos continentes, ‘ ving», €sto ha pe_rm:jtldolelevidzz (i:;e:r:g:lo o obra en relacion al
— Por otra parte los paises en vias de desarrollo (PVD) han ductividad, reduciendo e_pesE te cambio ha tenido como principal \
ido tomando un papel cada vez més importante en los intercam,. ‘ coste total §le. la prod_uccl_qr:]- rso resiva en el empleo de los paises i
bios mundiales, principalmente POr sus exportaciones a los paiseg consecuencia la dlsmmucm:)tiso %e la_transformacion tecnologica |
desarrollados, basadas en la ventaja derivada de sus bajos Costes . mésd de:rrrqllaiotsieﬁqog o rTa industria se ha convertido en receptora 3
salariales. ' citada. Al mismo 1 ' i i6n necesaria, por !
Este cambio ha sido mas acentuado en el apartado de confe. creciente de Ca-thsleS' draoda:*el;v:ﬁ\éif: Ilam\llil:tlsja relativa de los
cidn, sector en el que las exportaciones de los paises en desarrollo lo que va reduciéndose bp 'o?s de mano de obra?
constituyen el 76 % del total mundial, mientras que en el textj| paises con costes mas baj
no sobrepasan el 33 % {Ver Cuadro 2).
. CUADRO 3
CUADRO 2 Balanza comercial textil de la.CEE
y - . Millones de $
Distribucion mundial de |a produccion y del comercio ( 1976) ) al-d-b
: a) Importaciones b) Exportaciones saldo
PRODUCCION EXPORTACIONES (1) 2.333 2342 + 9
Textiles Confeccién Textiles Confeccign 1965 -2'331 2749 4 419
Paises desarrollados 54 54 54 15 1968  Soes . 3596 + 530
Paises en desarrollo 21 14 33. 76 1971 1116 4.155 + 39
Paises socialistas 25 32 13 9 1972 099 7,028 —1.071
100 100 100 100 1973 8.09 . 1305
(1) Sin contar los intercambios intrazonales, ‘ 1975 ' 9.797 7.798 —1.
Fuente: COMITEXTIL. 1976 12.358 8.587 —3.771
| 1977 13.412 -~ 10115 —3.297
lad Co(;nodcorsecu~enci5a(i las i'mportacionef[ de los paises desarro- Fuente: OCDE. Trade by commodities. Cap. 26, 65 y 84 de la CUCI. A partir de
ados desde los afios 50 crecieron a un ri

mo mas rapido que por
Sus exportaciones, lo que ha dado lugar a una deteriorizacién de
su balanza comercial textil, de tal manera que de exportadores han
-pasado-a ser importadores netos (Cuadro 3), produciendo un es-

1973 —inclusive— CEE a Nueve.

Por otra parte, elementos como la organizacién de la produc-
timulo importante a la reestructuracién del sector. cién, las nuevas tecnologias, el disefio y la moda, etc., juegan a
-Otro importante cambio acaecido en la industria textil ha sido
la transformacién de una actividad tipicamente trabajo-intensiva —_—
. \ . . ! : v . - 'hui, Paris, OCDE, 1965.
en otra capital-intensiva. La Progresiva escalada de costes de per- 2. L'industrie cotoniére d'aujourd’hui, Pa
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favor de los paises mas adelantados, determinando asi en muchos
casos tendencias a una divisién internacional de la produccién con
base a articulos standard, reservados a los PVD, y otros de alta
novedad y/o tecnologia, que constituirdn la especializacién de los
paises mas desarrollados.

La importancia de los diferentes grupos en el comercio inter-
nacional viene determinada no sélo por las respectivas ventajas
comparativas, sino también por causas derivadas del marco en
el que se desarrollan los intercambios internacionales de produc-
tos textiles. En este campo hay que sefialar la tendencia de los
paises desarrollados a controlar las importaciones de los PVD para
permitir asi el necesario proceso de ajuste en su industria.

Tradicionalmente el medio de proteccién ha sido el Acuerdo
a Largo Plazo Sobre Textiles de Algodén que entré en vigor el 1.°
de octubre de 1962 y que ha seguido vigente, a través de sucesi-
vas prérrogas, hasta 1973. ‘

Durante los afios 60 fue cayendo en una progresiva inoperan-
cia, dada la irrupcién de las fibras sintéticas, que alter6 el esque-
ma monofibra del Acuerdo, y por el proceso de crisis estructural
que afectd a otros sectores textiles tradicionales (lana y seda). Por
todo ello, los paises mas interesados (Estados Unidos y Mercado
Comin) presionaron en diversos frentes para extender el Acuerdo
Algodonero a otras fibras. En el seno del GATT estas presiones
fructificaron en el Acuerdo sobre el Comercio Internacional de
Textiles o Acuerdo Multifibras (MFA) que fue aprobado el 20 de
diciembre de 1973 y cuya prérroga ha sido recientemente acorda-
da. En sintesis se basa en una adecuacién de las limitaciones a los
paises exportadores, que en la practica se centra en los numero-
sos acuerdos bilaterales firmados por la CEE y Estados Unidos
con sus principales proveedores, tendente a ordenar el grado de
penetracién de los productos de importacién, permitiendo el tiem-

po -necesario para que la indusiria proceda a.su reestructura-
cion.’

3. Ver «World Textile Trade: An international perspective». Documentos
de la Conferencia. British Textile Confederation. Londres, 1978. - -
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2. LA REESTRUCTURACION TEXTIL EN EUROPA

La industria de los paises de la CEE se encontraba al fiqal de
la Segunda Guerra Mundial en una situacién de ?bundancla de
oferta a pesar de las pérdidas de la guerra. Despues de una fase

~ de euforia debida a la reconstruccién post-bélica, se entré en 1950

en vias de una progresiva normalizacién. La maquinaria i_nstalada
era poco moderna, calculdndose que a mediados de los cincuenta
la edad media de la misma en la industria algodonera era de 20
a 25 afios, mientras que, por ejemplo, el grado de autom’atlsmo en
los telares era inferior al 50 % frente a un porcentaje mas elejvado
en Estados Unidos y en el Japén (80-100 %).* A partir de la década
de los cincuenta el proceso de cambio tecnolégico se_acglera en
la industria europea, eliminando progresivamente maquinaria obso-
leta que es reemplazada por otra de mayor produccion y menos
requerimiento de mano de obra. Este proceso ha repe.rcutldo en
el nivel del empleo del sector, que ha pasado de casi 2.500.'0’00
personas en 1960 a 1.600.000 en 1976 (CEE a 9). En la confeccion,

el empleo no ha sido tan afectado, pues el proceso de renovacién’

tecnol6gica ha sido de menor intensidad. .
En esta transformacién de la industria europea un hecho im-
portante merece destacarse y que de alguna manera configuran su

CUADRO 4

Participacién de los paises en desarrollo en las
importaciones comunitarias
(% s/importaciones extra-comunitarias)

1960 1965 1970 1976

Materias primas | ' 33,1
Materias primas 45 41 41,2 ,
Manuf. textiles .22 24 32,5 37,3
Confeccioén 32 36,9 47,3 61,8
TOTAL - 32 36 39,7 462

-

Fuente: Elaboracién propia con datos OCDE.

4.. Avenir de I'industrie cotoniére europeénne. Paris, OCDE, 1957.
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diferencia con la situacién espafiola: la importancia de los inter-
cambios exteriores como factor influyente en la reestructuracién
textil. ' ;

En primer lugar las importaciones provenientes de los PVD
hicieron su aparicién a mediados de los afios 50 y han ido aumen-
tando a un ritmo importante. Este hecho, provocando un incremento
del nivel de competencia, ha acelerado sin duda la progresiva
transformacién de la industria. La tendencia a la liberalizacion de
los intercambios mundiales durante los afios sesenta ha afectado
-también la incidencia de las importaciones en la CEE, pues el es-
quema de preferencias generalizadas, la Ronda Kennedy y diversos
acuerdos, aumentaron las posibilidades de los PVD frente a la
CEE” (Ver Cuadro 3.) :

La ampliacién de la Comunidad (+3) determing, por otra parte,
un nuevo deterioro de la balanza comercial textil comunitaria,
cifréndose el efecto de la ampliacién en un incremento del déficit

CUADRO 5

Distribucién de las importaciones extracomunitarias

1965 1970 1976
Alemania 39,6 42,1 36,9
Bélgica R 11,6 10 5,7
Holanda 8,7 8,6 7.1
‘Francia ‘ 21,6 19 14,4
ltalia ' ‘ 18.5 20,3 11,1
Dinamarca — —_— 4
Irlanda — — 0,8
Reino Unido — —_ 20
Total importacién de la CEE 100 100 100

Fuente: OCDE. .

5. Ver «Report and resolution on the crisis in the textile industry». Parla-

mento Europeo. Comité de asuntos econdémicos y financieros. Partes IV y V.
1978. '
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en 600 millones de délares, fruto del papel sumamente abierto al
ior de Gran Bretafia.

exualﬁnalmen’ce cabe destacar la diferente posicién de _cadaGugg

de los paises frente a la apertura exterior. Asi, Alemania ¥ r:es

Bretafia, reciben en conjunto mas del 50 % de las importacio >

extracomunitarias, mientras que ltalia y Francia sélo alcanzan €O

juntamente el 25 %.

‘3. IMPORTANCIA COMPARADA CEE-ESPANA DE LA INDUSTRIA

TEXTIL

En el Cuadro 6 se ha establecido una comparacién entre_c}:
industria textil espafiola y la de los paises comunitarios, refe”t .
a mano de obra empleada, valor afiadido, importancia del S€c ge
dentro del PIB nacional y consumo de fibras. Seglin se despréen ’
del cuadro citado Espafia, empleo, valor afiadido global y GO“ISU
mo industrial, se encuentra en quinta posicién dentro de daz
industrias textiles comunitarias, después de los cuatro granter-
paises: Alemania, Inglaterra, Francia e Italia. Finalmente en la fe-
cera columna del cuadro se ha reflejado el porcentaje que [GFI)’ ]
senta el textil sobre el total del PIB de cada pais en %, Sena_li:‘a
dose el peso elevado de esta actividad en Espaiia, muy por enct o
de la media europea y sélo superada por Irlanda, pal’s_ que pornte
estructura productiva no puede considerarse como eminenteme
industrial.

4. LA INDUSTRIA TEXTIL EN ESPANA DESDE 1959

La industria textil en Espafia no es ajena a los cambios acon-
tecidos en esta actividad, y en este sentido ha seguido las pautas
internacionales, sobre todo a partir de 1959. l

La nueva frontera del Plan de Estabilizacién propicié que 0s
cambios estructurales, que ya se habian iniciado en otros PalseS:
incidieran en la problemética general de la industria. Asi en el texr
til se inicia una carrera renovadora, tendente a hacer desapa_r?cga
la maquinaria anticuada en su mayor parte, proceso que propicia
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CUADRO 7
Exportaciones textiles de Esparia
(Millones de $)
Mat, Manuf, Punto y TOTAL . % s/expor-
" primas (1) Textiles (2)  Confec. (3) tacion total
1962 10,2 22,8 6,8 39,8 54
1963 17,5 29,3 . 6,1 52,9 - 72
1964 12,7 34 : 8,9 55,6 5,8
1965 10,7 42,5 11,2 64,4 6,6
1966 11,3 447 17,7 73,7 5,9
1967 9,9 37 21,6 68,5 49
1968 9,3 63,3 34,5 1071 6,7
1969 8,9 89,8 48 146,7 7.7
1970 6,8 85,8 50,1 142,7 6
1971 11,6 109,6 644 1856 6,3
1972 19,7 150,4 1079 - . 278 .15
1973 35,8 167,8 133,4 337 6,6
1974 . 36,2 250,2 175,8 462,2 6,5
1975 ' 34 247,7 183 464,7 6 .
1976 514 281,9 202 535,3 6,1
1977 63,4 355,9 209,2 628,5 6,1

Fuente: OCDE. Trade By Commodities.

(1) Capitulo 26 de la CUCI. — Materias textiles naturales 'y quimicas.
(2) Capitulo 65 de Ia CUCI. — Hilados, tejidos y manufacturados.
(3) Capitulo 84 de la CUCL. —Punto y confeccién.

5. LAS MATERIAS PRIMAS TEXTILES

Las materias primas textiles utilizadas por la industria son
€n su_mayoria de origen quimico, que han-ido tomando terreno
frente a las fibras naturales tradicionales (aigodén y lana). El grado
de autoaprovisionamiento en ‘materias textiles fue en el periodo

70/75 del 60 %, siendo necesaria la importacién del 40 % del
consumo industrial. oo
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i n ¢ i jamen-
Las materias primas textiles estdn protegidas arapczlr?; (algo.
te en Espafa, fruto de una visién de ayudq al se.cto:epaggras by
5 i6n- a una industria nacien n
dén y lana) y de proteccid B e s atie
lgod6n es un producto agra _
cas). Por otra parte el a . e o ba Ion
j FORPPA. En la CEE, sin em '
anual bajo el control dei : Lo
tacién de fibras naturales estd exen.ta de dergclros zéiadro o
quimicas se encuentra a un nivel inferior al espaiio .[ve O
El acceso a las materias primas a precios mternﬁcnonai::; 18 Sio
una constante de los empresarios textll_es, que han v o o
una de las causas de la poca competitivnd.ad de'lasdglxeoégimen de.
’ jori upone la existencia |
A pesar de .la mejoria que s la : e
ici6 i los precios interiores so
reposicién, lo cierto es que - or pak
do‘:s que los internacionales. Al respec;o lla |pt§gr?ﬁ;onn$nsléalo e
N . . - z us ,
itiri sicién mas holgada de la in _
Poents 8 pracio s ié lidad de las materias.
io si en cuanto a calida
cuanto a precio sino también . : r 2.
Con referencia al algodén en particular, su.ando Espfargﬁr;/ i(ralte-
cia los tnicos paises con produccion dedeslte;:ég)éak sl;ln ureplantea-
i6 fa conllevar en el seno de
e coraral iti i industriales y rentas
i a de cultivos indus '
miento general de la politic . o
agrarias, por la que poder determinar el r_)apel futuroI (sizcl:tgl:ltpri-
algodonero, compatibilizando una necesaria ayudadaa8
mario con los intereses de la industria transformadora.

6. COSTES SALARIALES

i 8 incuenta
Si bien la industria textil hasta Ia degada c!e los Crlnnacnuo Iy
puede ser consierada como una actividad mtenlsn;/is;r;a o oot
| i nvertido en una in
obra, en la actualidad se ha co ido , capt
tal, pues los avances tecnolégicos han _|mp9lsado ur:c I\J/t;)orcedse ace
lerado de sustitucién de factores %roducl’glv_os enla a;ﬁlatura oo
it ilai i6 puesto de trabajo en |
tltimo. Asi la inversidon por pues baj  hila x>
donera se ha multiplicado por diez en los‘ uvl’qmos _velntslfér;godinca-
situdndose la industria textil entre las de mayor inten

pital.

8. J. Maluquer Sostrés: La politica algodonera 1940-1970. Barcelona, Banca -
Catalana, 1974. :
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CUADRO 8

Aranceles de las materias primas

‘ Espaiia CEE
Algodén ' 13 Libre
Lana : : 10,1 . : Libre
Lino 53 . Libre
Fibras sintéticas 15 - . 9
Fibras artificiales 15,9 ; 8
Yute ‘ ‘ ‘ 1 Libre
Canamo y abaca 0 Libre

Fuente: " Elaboracion propia. Los aranceles espafioles son valores medios pon-
derados segtn la importacién de 1977. ‘

En la confeccion este proceso no se ha dado, habia cuenta del .

poco desarrollo de la tecnologia aplicada, .con lo que esta activi-
dad absorbe gran cantidad de mano de obra factor que configura
de manera importante la competitividad de este tipo de produc-
ciones. ‘

Del anélisis de los costes salariales (industria textil) en los
paises de la CEE destacan los siguientes puntos: '

— El nivel medio europeo estd un 30 % /40 % por encima del

de Espaiia, aunque el crecimiento de los 'salarios espafioles en el
sector ha sido importante y con un.ritmo superior al del Mercado
Comuin. ‘

— En Europa podemos distinguir en cuanto a costes dos zonas
claramente diferenciadas: La primera es la compuesta por Ingla-
terra, Francia e ltalia. En la misma los costes salariales méas bajos
se dan en Inglaterra debido a la poca incidencia de las cargas
extrasalariales (Seguridad Social). Tanto Francia como Italia estén
muy parejas, aunque el coste es-ligeramente més elevado en ltalia
por la mayor incidencia de las citadas cargas. En la segunda zona
podemos reunir a Alemania, Bélgica, Holanda y Dinamarca con un
nivel superior en un 40 % al conjunto europeo.

— Los salarios en el textil han crecido a un ritmo superior

al del conjunto de la industria manufacturera (1976/1964), aunque
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en todos los paises se encuentran por debajo del nivel de dicho
grupo (en media, un 15 % inferiores). .

— Dada la concentracién de la industria en determinadas zo-
nas, las diferencias regionales en los niveles salariales son muy
importantes, sobre todo en Alemania e ltalia? )

Las cifras sefialadas, aunque importantes, no sélo han‘_d’e
tomarse con las debidas precauciones interpretativas, pues es 'dlfl-
cil juzgar la competitividad en términos de costes hora.rif)s si no
se introduce simultdneamente el concepto de productl-v’ldad, te-
niendo en cuenta no sélo sus interrelaciones, sino también la ma-
nera como se produce la diferencia entre ambas variables.

CUADRO 9
Coste por hora de man.o de obra en la industria textil
($/hora) .

Indice

_media

1966 1969 1972 1976 1977 CEE-100
Alemania 1.32 1.57 2.77 5.26 6.04 136
Francia ' 1.03 1.30 1.93 3.77 443 93
Italia 1.04 1.32 2.21 4.30 4.76 107
Bélgica 1.18 1.53 2.66 .5.61 6.71 152
Holanda 1.24 1.67 3.20 5.83 7.06 159
Reino Unido — _— = 2.76 2.59 58
Dinamarca — — — 554  6.37 148
MEDIA CEE 1.15 143 240 4.06 442 100
USA L — — — 4.64 5.03 114
Japén — — — 302 338 76
Hong-Kong — — — 0.73 1.00 22
ESPANA 0.56 0.68 - 1.05 2.53 2.76 62

Fuente: Comitextil.' Federaci6n Textil Alemana. Estimacién propia para Espafia.

9. Ver para todo el tema salarial y de trabajo los Informes generales de

la Comisién de Industrias Textiles de la OIT. .
10. Ver «Informe Bandt. L'industrie textile de la CEEs. 1969, pégs. 115-117.
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7. LA PRODUCTIVIDAD

_ La productividad es actualmente el elemento clave en la indus-
tria textil, que determina, junto a los salarios, la competitividad
de los’diversos paises en el dmbito mundial. A partir de un avance
teppologico importante el incremento de la productividad ha per-
mltlqu compensar los aumentos de los salarios, manteniendo su
Participacién en el coste total a un nivel casi cénstante.

Aunque las medidas de productividad se han de intensificar

!E‘n lo que respecta al tejido, la comparacién se refiere a la pro-
duccién de tejido para camisas fabricado con poliéster-algodén en
telares convencionales, Los gastos de mano de obra comprenden
tgcjos los obreros empleados, desde Ia Preparacion hasta la inspec-
cién de los tejidos. El resultado se presenta en el Cuadro 10.

CUADRO 10

Hilatura Algodonera. - Productividad
(Kg./hora - hilado algodén Nm. 40)

Bélgica :

Holanda } gg
"~ Alemania ‘ 12:3

Francia ‘ 99

Italia 9

Espafia 7.7
“~Reino Unido ' 7.6

A pesar fiel caracter de los datos disponibles y de la nece-
saria pruden~01a para su interpretacion, es evidente que la produc-
tividad espafiola es baja’con relacién a Ia de los paises europeos
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més adelantados (Alemania-Bélgica), mientras estid mas cercana,
en algunos casos, a la italiana o inglesa. Una observacién impor-
tante al respecto es que normalmente se comparan valores medios .

CUADRO 11

Tejeduria algodonera. - Productividad
(miles de pasadas de trama/hora de mano de obra)

Alemania ‘ 73
Italia 70 -
Francia _ 63..
Reino Unido , 40
Espaiia ‘ 35

y en el caso de Espaiia se da una dispersién con respecto a los
mismos muy importante que no se da con tanta intensidad en los
paises mas adelantados, es decir, hay empresas con productivi-
dades superiores a las europeas, mientras que otras se encuentran
a niveles muy inferiores. Esta- dispersién es fruto evidente de la
existencia de instalaciones anticuadas o poco modernas,! que se
mantienen en una constante marginalidad y que si bien subsisten
en el mercado espafiol no podrin resistir el nivel competitivo
europeo, en la que las empresas de este tipo han desaparecido
practicamente del mercade por autoeliminacién.”

La existencia de éste sector a nivel marginal determina un
exceso de oferta que trabaja en condiciones «anormales» y que
ejerce una presién importante sobre los precios, deprimiendo el
nivel medio de beneficios del sector. Sin duda, el efecto selectivo
que llevaria consigo la integracién en el MCE seria muy impor-
tante en este grupo de empresas que comentamos. )

11. A las mismas conclusiones llega el informe Bandt al enjuiciar la dis-
persién de la productividad en el sector.
12. Ver «La productividad de las hilaturas de algodén». Conferencia de

' Carlos Pujol Isern en Jornadas de Informacién Técnica. AITA. 1978.
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Un indice global muy sencillo de la productividad es el de

ventas por empleado, cuyo resultado para Europa _se sefiala en
el Cuadro 12. ‘

CUADRO 12
Ventas por personé ocupada

$ por empleado al afio

Textil Confeccién

Holanda . 30.500 Holanda 21.400
Dinamarca -29.000 ) Alemania 20.300
Alemania 27.600 Dinamarca 19.200
Bélgica 27.000 Francia 15.600
Francia 24.000 Bélgica : 14.700
Italia - 19.400 . ltalia : 12.800
Reino Unido 16.700 Reino Unido ' 9.600
ESPANA 19.800 ESPANA 10.250

Fuente: COMITEXTIL. Datos de 1974 para el MCE. Fomento de la Produccién
para Espafia: las 1.500 primeras empresas espafiolas.

NOTA: Las cifras espafiolas se refieren a empresas de tamaiio importante,
por lo que no son comparables directamente con las cifras europeas,
que se refieren a valores medios de todo el sector.

8. EL EQUIPO PRODUCTIVO

Un factor determinante de la productividad es el nivel tecno-.
I6gico existente en la industria, aunque también han de tenerse en
cuenta otros factores: , _

— La organizacién de la empresa globalmente considerada.

— La utilizacién del equipo productivo, pues dado su valor se
hace necesaria una utilizacién plena del mismo, con vistas a redu-

cir costes de amortizacion, lo que implica la extensién del trabajo
por equipos.

208

— El tipo de productos fabricados, pues los de mayor moda
van asociados con series cortas y cambiantes, lo que pugde dar
jugar a diferencias importantes con producciones més seriadas 0
«standard». -

— El marco laboral, que condiciona la puesta en practica de
métodos de organizacién més eficientes, la adaptacién de la mano
de obra al nivel de produccién, el absentismo existente, etc. '

— La dimensién de la planta productiva, pues los estudios
técnicos sefalan unos niveles minimos rentables, estableciéndose
a partir de los mismos una zona de dimensiones Optimas, dada la
forma de la curva de costes en la industria textil en forma (_ie u.
En general los establecimientos en Espana son de menor dimen-
si6n que la de otros paises, aunque hay que tener en cuel?ta el
tamafio de las instalaciones en relacién al mercado que sirven,
lo que légicamente implica unos condicionantes importantes en
el caso espaiiol. ‘

CUADRO 13

Antigliedad de la maquinaria de hilatura
‘Distribucién edades (%)

Sector algodén

Afios
Post. edad
Antes 1950 1951/1960 1961/1976 1971/1975 1975 media
Continuas hilar 6 15 46 26 7 13
Rotores (1) — — 5 80 15 5
Sector lana
Estambre :
Continuas hilar (1) 1 11 43 .42 3 10
Carda
Continuas hilar . 9 5 . 40 40, 6 12
Selfactinas 46 20 29 4 1 26

Fuente: Estadistica maquinaria Ind. Manuf. Textil. )
(1) Incluye las existentes en otros sectores no propiamente algodoneros o

laneros.
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_ El parque de maquinaria de la industria textil espaf
frido un importante proceso de renovacién en laedgizglaa (?: lsu-
sesenta, siendo de particular intensidad los periodos 1964/2‘?
y 1972/74, lo que ha permitido en conjunto alcanzar niveles i
por’Eantes. en cuanto a modernidad tecnoldgica, que légicamenT.
haplan sido imposibles de conseguir dado el modelo autarqui ;
existente hasta 1959, aunque todavia por debajo del nivel'n:’ed(?0
europeo y con notables diferencias entre sectores Yy empresas N
Este proceso ha sido intenso en el apartado de hilatura, dag
que los avances han sido mas importantes en esta fase ter;iend0
en cqe.nta el caracter mas standarizado de los productosy que h .
giearnéuti;io ezlgvgdos aumentos de productividad. La antigﬁ,edad maer}
d eleczzdr;st;gtcos tipos de méquinas de hilatura es la expresada
Qtro ejemplo del grado de modernidad alcanzado es el 0
centaje de maquinas automaticas para tisaje y el nimero de rotopre:

'CUADRO 14

Tisaje. Tipo de telares instalados :
(en porcentaje)

Ind. algodonera |

Aqtom.. y Autonmd.' ;anera

maq tejer Normales méq. tejer Normales
A[emania 97,5 2,5 93,3 6,7
Belglc_a 85,3 14,7 65,2 34'8
Francia , 88,3 11,7 74,3 25 ’7
Italia 95.1 4.9 ’ '
Reino Unido 71 29’ 52 a7

52,3 47,7

Hf)landa 95,8 4,2 83,3 16,7
Dinamarca 77 23 — ’
MEDIA CEE - 88 12 66 34
ESPANA 78 22 33 . 67

Fuente: (-3EE: Algodén. IFCATI. Lana. FLI.
Espafia: Estadistica Maquinaria Ind. Manuf. Textil.
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existentes en la hilatura algodonera, pues este elemento cons-
tituye una via de superacién de la tradicional continua de anillos
y es la primera generacién de méaquinas de hilar. Al respecto hay
que destacar que el progreso en este campo especifico es impor-
tante, dado que la introduccién comercial se produjo en los afios
sesenta y actualmente contamos con un parque superior al aleman

(Cuadros 14 y 15).

CUADRO 15

Parque de rotores en Europa - 1976

Alemania : -~ 64.000
Bélgica 20.000
Francia 60.600
ltalia 56.900
Reino Unido 33.000
Holanda . 12.200
Dinamarca 400
TOTAL CEE 247.100
ESPANA 66.500

Fuente: IFCATI. -

En cuanto a la modernidad de los telares hemos hecho una
separacién entre los normales de lanzadera y los automaticos
y méaquinas de tejer sin lanzadera, de produccién muy superior
a los primeros. En general el grado de modernidad en Espafia es
inferior al de otros paises, aunque también hay que tener en cuen-
ta el tipo de producciones realizadas, pues en muchos casos
(alfombras, mantas, tapicerias, etc.) la mayor velocidad del telar
no es determinante sobre el articulo.

Desde que la industria textil se ha convertido en una industria
de capital, la inversién se ha convertido en la clave esencial del
proceso de avance de la productividad, aunque la relacion entre
estas variables no es directa, sino que viene mediatizada por los
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factores descritos anteriormente. A titulo orientativo, en el C

drg 16 se seiiala la inversién realizada por empleado en diversua.
paises durante el periodo 1972/73/74 de elevada inversién. No"ceOS
la coincidencia de la relacién inversién/productividad, exce Ste
en el. caso de Irlanda. El nivel espafiol se encuentra p'or debg'0
del nivel europeo, lo que condiciona sin duda al futuro desarrol{0
del sector, aunque el andlisis de este hecho debe hacerse teniendo
en cuenta que en los paises méas adelantados ’cecnolégicament0
e[ capital necesario para la mejora de una productividad, ya de o
si elevada, es muy importante, mientras que en pais;as con pL?r
nivel tecnolégico inferior se pueden lograr los mismos aument h
de la productividad con una inversién menor. o8

CUADRO 16

Inversion en la industria textil
$ al afio por empleado

1972/74
Alemania ‘ 868
Bélgica 1.214
Holanda 914
Francia 823
Italia 746
Dinamarca 1.223
Reino Unido ‘ 687
Irlanda 1.102
PROMEDIO CEE 810
Estados Unidos - 1.140
ESPANA 600

Fuente: Elaboracién propia. con datos OC.DE "
E ( ¥ ( para la CEE y Estados Unidos’
Espafia: estimacién.propia sobre datos Camara de Barcel}c;na y SSE. nidos]

| También hay que considerar el diferente peso de cada uno de
os procesos (hilatura-tejeduria-punto-labores especiales) pues los

ara
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o. ESTRUCTURA EMPRESARIAL

Puede afirmarse, en general, que la pequefia y mediana em-
presa (PYME) es mayoritaria en la actividad textil y en mayor me-
dida en la de la confeccion. incluso en’ paises altamente desarro-
llados, este tipo de empresa es la dominante. Asi en Alemania
el 68 % de los establecimientos del textil y el 71 % de la confec-
cion empleaban menos de 50 productores. Siguiendo la clasifica-
cién de la OCDE podemos clasificar los establecimientos en pe-
quefios (menos 50 obreros), medianos (de 50 a 500) y grandes
(méas de 500). En la mayoria de paises europeos esta ultima clase
representa un porcentaje variable entre el 3 y el 5% en el textil,
no superando el 1 % en la confeccion, signo de un tamafio menor
en esta actividad.

El hecho constatado de la predominancia de las PYME induce
a considerar que este tipo de empresas tiene una ventaja compa-
rativa con relacién a otras mas grandes. Se acepta generalmente
que las PYME tienen una mayor flexibilidad para seguir las ten-
dencias del mercado, especialmente importantes por el fenémeno
moda que presenta una caracteristica diferencial. Por otra parte
muchos sélo realizan una fase del proceso, generalmente en
régimen de manufactura o subcontratacién.”

En Espafia el sector es también caracteristico de la PYME,
aunque la dimension de establecimientos o empresas textiles y de
confeccién queda siempre por debajo de la de los paises euro-
peos, siguiendo una escala proporcional al menor tamafio de las
empresas espafiolas en general con relacién a sus homélogas
europeas (Cuadro 17). .

La experiencia europea sobre el sector constata que el mayor
grado de competencia intra y extra-comunitaria ha determinado
un proceso de seleccion, lo que ha motivado la desaparicién de
muchas empresas pero sin distinguir en general una dimension
de otra, lo que refleja una realidad basica al respecto, que es la
inexistencia en este sector de relacién directa entre rentabilidad
y tamaiio de la empresa. Ello significa que pueden existir empre-

13. Ver «Problémes structurels de l'industrie textile et de ['habillement».
QCDE, 1977.
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12
114
110

76

82

53

57
108(3)
109

1

Dim. med.

250.000
207.000
193.000
33.000
60.000
333.000
11.000
80.000

Confeccion
1.104.000

Trab.

2217
1.818
1.748

434
775
1 6.229
194
13.376
734

Establ.

191
160
106
176
133
145
68
145(3)
115

Dim. med.

CUADRO 17

Textil
358.000
328.000
352.000
54.000
95.000
551.000
12.000
178.000

Trab.
1.776.000

jadores.
INE. Estadisticas de produccién industrial 1975.

1.872
2.039
3.307
306
714
3.808
177
1.549

Establecimientos de mas de 20 trabajadores
12.223

Dimensién de los establecimientos industriales
Establ.

(1) Total de establecimientos.

(2) Establecimientos de mas de 25 traba
(3) Sin contar el Reino Unido.

Fuente: OSGCE. Censo Industrial 1975.

Francia
Holanda
Bélgica

Reino Unido (1)
Dinamarca
TOTAL CEE
ESPARA (2)

" Alemania
Italia

N
g
RN

sas textiles muy pequefias con una rentabilidad elevada, frente
a grandes instalaciones totalmente ruinosas. En el Informe Bandt
sobre la industria textil comunitaria, ya se sefialaba la enorme
dispersién en los beneficios del sector, pues independientemente
del factor dimensién, las diferencias de esta variable eran muy
grandes entre las empresas. :

En la confeccién también se ha producido el proceso selectivo
citado, si bien orientado hacia una mayor importancia de las dimen-
siones medias, que han aumentado frente a las pequefias y grandes.

Para la industria espafiola y frente a la integracién en la CEE,
el papel predominante de las PYME no es negativo en si, si no encu-
briera muchas veces un importante minifundismo industrial, con
instalaciones por debajo de su nivel minimo rentable, tanto finan-
ciera como econémicamente, lo que sin duda traerd consigo un
intenso proceso selectivo, debido a un contexto de competencia
mayor, con. la desaparicion de empresas marginales, sin que el
tamafio de las mismas represente una diferenciacion basica ni sea
por si mismo una desventaja de las empresas espafiolas del sector

frente a las europeas.

10. LOS INTERCAMBIOS COMERCIALES ESPANA/CEE

La firma del Acuerdo de 1970 acentu6 la integracién comercial
entre Espafia y la CEE, que se ha convertido en nuestro mercado
exterior méas importante, llegando a ser casi la mitad del total
exportado. Las ventas a la CEE han tenido un incremento impor-
tante cuadruplicandose las mismas entre 1970 y 1976, siendo es-
pecialmente dindmico el apartado de productos manufacturados,
entre los que los textiles han tenido un crecimiento muy impor-
tante y que ha hecho aumentar nuestra cuota de mercado en la
CEE, pasando del 1,3 % en 1970 al 2,4 % en 1977. Al mismo tiempo,
el mercado europeo recibe més de la mitad de nuestras exporta-
ciones textiles, frente a un 26 % en 1970.*

14. A pesar de que los productos textiles obtuvieron menores ventajas:
vid. F. Granell: «La exportacién textil espafiola y el proteccionismo de la CEE»,
INFORMACION COMERCIAL ESPANOLA, ndm. 540.
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El hecho de que el ritmo de crecimiento de las exportaciones
textiles espafiolas entre 1970 y 1976 haya superado con creces al
de las de la Comunidad con destino a Espafia, ha determinado un
cambio de signo en la balanza comercial textil, que tradicional-
mente habia sido deficitaria, alcanzdndose en 1977 un superavit
que se piensa mantener en 1978.

Un anélisis esquemaético de las exportaciones textiles por
grandes grupos de productos, aunque se ha de tomar con las 16gi-
cas precauciones interpretativas, revela someramente algunos ras-
gos sobre nuestras ventas a la CEE.’

— La mayor parte del aumento del grado de penetracién en
el mercado europeo (explica aproximadamente los 2/3 de la varia-
cién de la penetracion aparente), se ha debido ai efecto competi-
tivo de nuestras exportaciones, que en definitiva refleja las ven-
tajas comparativas no sélo derivadas de la estructura productiva
del sector, sino también de las medidas de politica de ayudas a
la exportacién o de tipo de cambio.

— Durante el perfodo 65/75 se logré en Espafia un equilibrio
entre coste de mano de obra y grado de tecnificacién en la indus-
tria, de manera que si en un ‘principio las exportaciones de manu-
facturados eran inducidas por costes de salarios muy bajos, poco
a poco -se ha dado paso a otro tipo de productos méas elaborados
en los que, sin un grado de productividad del equipo, no es posible
mantener la competencia exterior, dado que la incidencia de Ia
mano de obra en este tipo de mercancias es moderada y con ten-
dencia a la reduccién. Sin embargo, los productos que han logrado
una mayor penetracién han sido las materias primas, los hilados
y sobre todo los fabricados confeccién-punto, lo que revela en

buena parte el peso importante del componente salarial en nues-

tra competitividad exterior.

— Un papel importante en el cremimiento de nuestras expor-
taciones lo ha tenido el efecto inducido por el propio crecimiento
del mercado importador, en este caso la CEE. Este efecto ha sido
sumamente. preponderante en el apartado de prendas de confec-

15. Empleado el método ‘u_sado por X. Farriols en «La Penetracién comer-
cial espafiola en la CEE», Banca Catalana ndm. 6/1977.
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cién-punto, fruto del progresivo abandono por parte de la indlas-.
tria europea sustituyéndolas por importaciones procedentes de
otros paises con mano de obra méas barata (Cuadros 18 a 21).

CUADRO 18

Iﬁportaciones textiles de la Comunidad (millones de délares)

a) Imp. totales (1) b) Procedentes de Espafia % b s/a

1965 2.333,2 17 (1),;
1970 2.814,7 -38 : ,1
1971 3.066,4 65,2 2,

1972 4.115,9 - 96,4 2,3
1973 (2) 8.099 1604 2 )
1974 9.715,1 214,8 2,

1975 9.797,4 242,7 2,5
1976 12,3584 269,8 2,2
1977 : 13.411,6 : 344,5 2,5

(1) Capitulos 26, 65 y 84 de la CUCI.

(2} A partir de 1973 la CEE es a Nueve. Fuente: OCDE y Eurosfcat.

CUADRO 19

Exportaciones textiles de Espafia (Millones $

a) Export. text. b) Con destino

totales (1) a la CEE % b s/a
1965 64,4 : 14 26,4
1970 142,7 38,8 26,6
1971 185.,6 , 59,6 35,1
1972 . 278 97,2 34,7
1973 (2) 337 149,6 444
1974 4622 206.,6 46,7
1975 : 464,7 230,1 ; 4975
1976 . 5352 256,5 | 479
1977 628,5 -327,5 52,1

(1) Capitulos 26, 65 y 84 de la CUCL.

(2) CEE a «9» a partir de 1973. Fuente: OCDE.
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CUADRO 20

Balanza textil (1) Espafia/CEE (Millones $)

a) Importaciones

1965 53,8
1970 73,8
1971 70,7
1972 98,8
1973 (2) 193,4
1974 234,2
1975 2294
1976 : 2839 -
1977 251,7

(1) Capitulos 26, 65 y 84 de la CUCI.

(2) CEE a «9» a partir de 1973.

CUADRO 21

b) Exportaciones

14
38.8
59,6
97,2
149,6
206,6
230,1
256,5
327,5

Saldo (a-b)

—39,8
—35

~11,1
— 18
.—43,8
—27,6
+ 0,7
—274
+75,8

Fuente: OCDE,

Principales exportaciones a la CEE. - 1977

Articulo’

Confeccidn

Prendas de punto
Hilados de algodén
Lanas y pelos
Tejidos de f.as. disc.
Tejidos de punto
Hilados de f.a.s. disc.
Hilados de lana
Peinados de lana
Mantas y ropa de cama
Fieltros y guatas
_Hilos- continuos f.a.s.
Fibras a. y s. discont.
Otras partidas

TOTAL

Mill. Ptas.

4.221,7
2.592,2
24214
1.215,2
1.080,6
1.079,2
1.070,3
1.009,2
860,8
700,5
700,2
558,7
5241
2.422,4

20.466,5
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% de las ex.

% port. totales
20,6 58,6
12,7 54,8
11,8 67,5
59 76,7
53 35,3
53 74,4

52 40

49 414
4,2 65,5
34 11,3
34 43,4
2,7 44,7
2,6 295
118 53,7
471

100

Hay que tener en cuenta, cara al futuro de la exportacion es-
pafiola a la CEE que una serie de epigrafes estan hoy sometidos
a la autolimitacién impuesta por la Comunidad a Espafia (vid tra-
bajo citado en nota 14).

11. EL MERCADO EUROPEO

El acceder a un mercado de 280 millones de personas con una
capacidad de compra global veinte veces superior a la espaiiola,
es uno de los argumentos basicos en favor de la integracion.

En la industria textil-confecciéon este factor puede ser espe-
cialmente positivo en razén de la mayor relacion existente entre
el tamafio del mercado y el desarrollo de la industria. En los pro-
ductos dirigidos al consumidor final: punto, confeccién, alfombras,
mantas, telas, etc., un mercado grande beneficia no sélo a las
producciones seriadas, sino también a las de moda, que de esta
manera pueden acceder a segmentos del mercado nuevos o incre-
mentar su participacién en tipos concretos de articulos con cre-
cimiento potencial mayor. Con referencia a la industria basica
(hilados y tejidos) no directamente ligada al consumidor final, la
influencia, ademas de la inducida por los sectores anteriormente
citados (aumento de la demanda, mayores series, etc.), vendréd
determinada por el efecto de especializacién dentro de la malla
industrial europea. -

‘La ventaja esencial de disponer un mercado como el comuni-
tario es el poder superar la estrechez de nuestro mercado interno.
Si esta circunstancia es importante en la mayoria de actividades,
en el textil lo es més, pues se trata de un mercado légicamente
limitado y presionado permanentemente por un exceso global de
oferta. Esto trae como consecuencia. que las variaciones coyun-
turales de la economia se amplifiquen en el mercado textil, no
s6lo por su propio comportamiento, sino por la existencia de ese
exceso de oferta que tiende a magnificar las ocilaciones. En este
aspecto la integracién permitiria suavizar la amplitud de los ciclos

productivos del sector.

La experiencia de la constitucién de una zona de libre cambio
(CEE y EFTA) permite sefialar unos aspectos bésicos de la influen-
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cia sobre los intercambios mutuos y sobre las estructuras indus-
triales: .

— Los intercambios entre los paises miembros han crecido
a un ritmo superior a las relaciones comerciales con el resto de
palses:'ASI el comercio intra-comunitario en textil ha sufrido la
evolucién que sefiala el Cuadro 22, circunstancia que se ha aumen-
tado con la ampliacién de tres nuevos miembros, sobre todo con
Gran Bretaia.

CUADRO-22

Comercio entre los paises comunitarios

(Millones de $

Exportaciones texti- Con ‘destino a pai-

_ les totales (a) ses miembros (b) % b s/a
1955 . 2.240,2 659,2 29,4
1960 2.358 7828 332
1965 : 4,923,4 2.581,6 52,4
1870 - 7.933,6 4.698,1 - 59,2
1973' (9 miembros) 18.067 11.039 61,1
1977 . 26.276 16.160 61:5
Fuente: OCDE.

7

5 Este hecho estd seguramente muy influenciado por la supre-
sién de aranceles y trabas a la circulacién de productos, pues el
textil goza en este caso de un nivel importante de proteccién. Por
otrg parte ha sido importante el proceso de sustitucién de impor-
taciones de terceros paises por otras procedentes de paises miem-
bros. _En conjunto, el-grado de compenetracién o solidaridad entre
Ios:,ﬁmlﬂe,mbtosf(aparte de las exportaciones totales dirigidas a los
paises miembros) se ha acrecentado, llegando al 61 % en 1977
slendo las rlbricas que mas han aumentado su participacion: ma:

tel."ias pl:imas, punto y confeccidn y otras manufacturas (alfombras,
tejidos industriales, etc.).
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— La influencia en las estructuras industriales se puede
centrar en: '

a) Aumento de la competencia. La existencia de diferencias
importantes de competitividad entre las diversas industrias texti-
les de los paises comunitarios ha determinado que la liberalizacion
de intercambios haya provocado un aumento en el grado de com-
petencia del mercado. Aunque en este aspecto la presencia de pai-
ses terceros ha sido mucho maés influyente.

b) Especializacién. El desarrollo de los intercambios mutuos
ha provocado un cierto proceso de especializacién productiva, es
decir, una seleccién de las empresas o paises mas eficientes en
determinado producto. La especializacion implica que los intercam-
bios comerciales se modifican en funcién de las eficacias relativas
de cada pais y en un grado directamente proporcional a las diferen-
cias de competitividad existentes. En general, los intercambios
entre los paises miembros han aumentado con mayor intensidad en
aquellos productos de expansion, especialmente fibras e hilos qui-
micos, tejidos de fibras sintéticas y género de punto y confeccion.
La influencia de la especializacién ha sido particular en los hilados
de lana cardada y en la tejeduria de lino y yute.

La especializacién también se ha dado a nivel de organizacién

de! proceso productivo en el sentido de que muchas empresas
realizan. una o varias fases del producto que posteriormente €s
terminado o comercializado en otro pais. O sea, en régimen de
manufactura o subcontratacion.

El acceso al mercado europeo es una posibilidad cuya utiliza-
cién dependera en gran medida de la capacidad de las empresas
espafiolas de introducirse en el mismo. Esta circunstancia viene
mediatizada, ademés de la competitividad de nuestros productos,
por los siguientes aspectos:

— Dedicacién casi exclusiva de las empresas hacia el merca-
do interior, siendo la exportacién una actividad practicada de forma
continuada por un reducido nGmero de empresas, teniendo en
cuenta el gran nimero de las existentes en el sector. Al respecto,
un simple analisis (Cuadro 24) pone de manifiesto el importante

16. Ver Informe Bandt, op. citada, pdgs 104-105.
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grado de concentracién de las exportaciones, pues el 5 % de |
empresas realiza el 40 % de las ventas. El mismo resultado se l?s
conseguido con datos de 1972, con lo que se puede afirmar :
el grueso de nuestra actividad exterior es realizada por po?::e
empresas, estando el resto constituido por numerosos exportad )
res que realizan operaciones esporadicas o de poca importanc'o-
generalmente segln las variaciones de la coyuntura interior ;Ea'
punto-confeccién y materias primas, el peso de los grandes ex. on
Ze;dolres es mas fuerte, lo que conlieva una mayor concentrac,:Jié:
jidose;'sﬁven’cas al exterior que en e\l textil de base (hilados y te-
— L'a escasa dimensién de las empresas espafiolas es una
desventaja para una reorientacién de actividades al exterior, sobre

CUADRO 23

Exportacion por empleados en sectores textil y confeccién

(en $ por empleado. Afic 1976)

Holanda _ 25.750
Bélgica 22.700
Dinamarca 15.720
Irlanda 9.720
Alemania 8.800
Francia 5.040
Reino Unido 3.190
MEDIA CEE 7.420
ESPANA 1.340

- Grupos 65 y 84 de la CUCI. :
Fuente: Elaboracién propia cor datos de la OCDE.

17. Alicia Arrufat: « ' L '
1976, rufat: «Les causes de l'exportacié catalana», Banca Catalana,
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— Las exportaciones textiles se han llevado a cabo en la ma-
yoria de casos por el factor precio, con lo que una mayor penetra-
cién en el exterior habria de seguir conservando la competitividad
basada en el precio (compensando con una mayor productividad
los incrementos de los costes salariales) pero potenciando al mis-
mo tiempo el binomio calidad-moda. Si no, las tendencias del
mercado irian a una especializacién espafola en articulos de gran
serie y con pocas posibilidades en los més de «moda», que con-
tinuarian reservados a empresas extranjeras, aunque podrian ser
fabricados en Espafia en régimen de subcontratacién para luego
ser comercializados en el exterior.

12. POLITICA COMUNITARIA EN EL SECTOR TEXTIL/CONFECCION

~ La politica comunitaria con relacion al sector, todavia esta en
fase de realizacién, por lo que es pronto para efectuar una valora-
cién completa al respecto.

La reestructuracién del sector, ante el desarrollo de las impor-
taciones de los PVD y la profunda crisis 1974/75, determiné la
definicion de unas orientaciones de politica sectorial iniciadas por
la Comisién de las Comunidades en 1971 y concretadas en la co-
municacién al Consejo de 19/7/1978, titulada: «Orientaciones ge-
nerales para una politica sectorial textil/confeccion». La misma
se basa en la necesidad de contar con una industria altamente
competitiva, capaz de afrontar la competencia internacional y ase-
gurar un volumen importante de empleo a largo plazo.

Este objetivo central, lleva aparejados varios aspectos:

— La supervivencia del sector debe basarse en el dinamismo
de las empresas y en una competencia eficaz. La dinamizacion ha
de conseguirse potenciando los puntos fuertes de la industria euro-

pea y en especial lo referente a tecnologia, especializacion y crea- -

tividad.

— El aumento de competencia, aunque asegura el empleo a
largo plazo, puede comportar cierta reduccién de puestos de tra-
bajo. Al respecto, se prevé la necesidad de ayudas para la recon-
versién, creacién de nuevos puestos de trabajo y la recualifica-
cién de la mano de obra. : -
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— Asegurar la plena integracién del sector en los intercam.-
bios comerciales mundiales, para lo cual se articula una politica
comercial que conciba la obertura progresiva del mercado comuni-
tario con las exigencias derivadas de la adaptacién del sector.

En cuanto a orientaciones especificas, se sefalan:

— El mantenimiento de competencia eficaz es, sin duda, e]
instrumento de adaptacién més rapido y seguro en el sector, te-
niendo en cuenta el gran nimero de empresas existentes. Para
asegurar esta competencia se coordinarén las intervenciones esta-
tales de ayuda al sector, tratando de que no se produzcan distor-
siones entre los paises miembros, sobre todo en lo que afecte a
ayudas que pudieran incrementar la capacidad productiva de una
rama (modernizacién, concentracién de empresas, reconversién en
el propio sector, etc.). .

— Ayudas a las empresas en sus esfuerzos de modernizacion.

— Mejora de la informacién econémica y comercial.

— Incremento a la investigacién tecnolégica. Al respecto, en
1975 se puso en marcha un programa trienal de investigacién con
un coste de 37,5 millones de FB financiado por la propia industria
y la Comisién. Co,

— Los Fondos Social y Regional europeos son elementos im-
portantes en lo referente a la reconversién del sector, aunque la
modestia de sus caudales ha limitado sus intervenciones al res-
pecto.

La plasmacién real de la politica comunitaria en el sector, sélo
se ha efectuado a nivel de politica comercial, mientras que en
otros casos se trata de coordinar acciones o de la actuacién de
Fondos Europeos/BEI, que por limitacién de sus posibilidades han
afectado en poca intensidad al sector.

Con relacién a la politica comercial se han concluido, dentro
del esquema del Acuerdo Multifibras, acuerdos bilaterales con
40 paises, cubriendo entre el 70 y el 95 % de una gama de pro-
ductos «sensibles» para la industria comunitaria. También se ha
logrado una mayor coordinacién entre el esquema de preferencias

generalizadas y los acuerdos, tratando de que puedan armonizarse
ambos instrumentos.

Esta politica comercial, a la que se unen problemas como las
reglas de origen, el trafico de perfeccionamiento activo, las reba-
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' ra-
'as textiles en la Ronda de Tokyo, etc., tn:ata de ordenaér Ia;):sn:;u"
Jcién de las importaciones para que la 1ndusft’riampue ac |
mientras tanto la conveniente reestructuracion. :

13. LA INTEGRACION DEL TEXTIL EN LA CEE

La integracién en el Mercado Comin en rfc-;lacmnpilirLoesr |l|:lgear;
i :en
i i enta una doble vertiente: '
cambios exteriores, pres ) or luger
el desarme arancelario Espafia/CEE y en segundo, la rela

con terceros paises.

CUADRO 24
Comparacion arancel espafiol y TEC
Arancel espafiol TEC
6,9
Hilados algodén fgg o
Hilados lana 20,9 o
Hilados fibras | 20,1 Y-
CONJUNTO HILADOS 33, -
Tejidos algodén o p
Tejidos lana ,34,2 o
Tejidos fibras 32, a2
CONJUNTO TEJIDOS 2 s
GENERO DE PUNTO 39,7 ‘ i
CONFECCION ,

Fuente: Elaboracién propia.

. " o
El nivel actual espafiol con relaclcci)n la la TF(r:n::Seclieslegjlazio
i6 u
omparacion de las co el «
en el Cuadro 24. De la ¢ . s del ouadrs
ias-necesarias a efectuar,
desprende que las rebajas ne uar, -
:fe el 25 y el 65 % sobre el nivel actual. En términos generale

18. Ver supra y «Orientations générales pour une pol.itique :(;gtoﬂ::l:ﬁ st;):
tile‘/hai;illement». Comunicacién de la Comisién al Consejg.EéQE”:n .317
los documentos de la Comisién Doc. SEC (71) 363 y Doc. ‘ .
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esto representaria un importante aumento de las importaciones
sobre todo de los PVD, tal como esta ocurriendo en la CEE en que
los PVD suministran partes sustanciales de las importaciones co-
munitarias de una serie de articulos textiles (Cuadro 25).

CUADRO 25

Participacion de los PVD en las importaciones de la CEE de téxtiles '

y confeccién (en % s/ total importado)

Tejidos de algoddn 44
Tejidos de fibras 30
Tejidos de lana 16
PROMEDIO TEJIDOS 37
Hilados de algodén 25
Hilados de lana 13
Hilados de fibras sintéticas 18
PROMEDIO HILADOS 25
~ Alfombras ' 71
Confeccién textil ~ 68
Géneros de punto 59
PARTICIPACION TOTAL 51

Fuente: Elaboracién propia sobre datos de COMITEXTIL. 1976,
NOTA: No se han tenido en cuenta las materias primas.

Si bien los calculos efectuados se refieren a medias simples
de los aranceles y no ponderadas, creemos adecuado este proce-
dimiento en relacién a la exposicién del problema. Sin embargo,
un mayor andlisis del efecto de las rebajas arancelarias sobre el
mercado interno, habria de tener en cuenta la proteccién arance-
laria efectiva o la asignada al valor afiadido de cada producto, pues
el efecto de la rebaja media del 55/65 % no es tal, si se tiene en
cuenta la efectuada a nivel de materias primas que entrarfan en Es-
pafia con un arancel cero o muy inferior al actual (fibras quimicas).

Sin embargo, las obligaciones frente a terceros paises no sélo
terminan en la implantacién de la TEC, sino que suponen por parte
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CUADRO 26

Régimen comercial de’ los principales importadofeé en la CEE

CONFECCION

TEXTIL

Régimen comercial

% s/

% s/ ais .
Régimen comercial import.

import.

Pais -

Normal/Ac. bil.

24,5

Hong-Kong

Normal
EFTA
EFTA

14,8

USA
Suiza

Pref. gen/Ac. bil.
Normal/Ac. bil.
Trat, pref.

8,4
8,2
6,7
55

3.8

Yugoslavia

9,5
6,9
6,1
48
4,3
3.8

3,6

Corea Sur

Austria

Normal/reg. esp.

Grecia
Taiwan

Pref. gen/Ac. bil.

EFTA/trat. pref.
Trat. pref.

=
j=2}
=
fror
e
o]
a.
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Normal/reg. esp.

Hungria

Grecia

Normal/Ac. bil.

EFTA

3,2
2,8

2,7

Rumania

Normal/Ac. bil.

Japon

Austria

Normal/ Ac. bil.

- Hong-Kong

EFTA/trat. pef.

Portugal

Pref. gen/Ac. bil.

3,6
3,6
34

India

Pref. gen/Ac. bil.
Trat. pref.

Normal/reg. esp.
Trat. pref.

Polonia

Brasil

2,6

Espafia

Espafa

“NOTA: Los porcentajes se refieren al afio 1975. El régimen comercial es el

XTIL.

actualmente en vigor.
Fuerite: Elaboracién propia con datos de COMITE




espafiola el entrar a formar parte de una politica comercial global.
Al respecto, baste recordar lo que ello comportaria: _

— Frente a la EFTA.—Se prevé el establecimiento de una
zona de libre cambio a partir de 1 de abril' de 1980 tras el Acuerdo
Espafia-Paises EFTA firmado en Madrid el 26 de junio de 1979.

PVD.—En este caso algunos de estos paises se benefician
del esquema de preferencias generalizadas, que consiste en la im-
portacion de articulos libres de aranceles hasta unos topes deter-
minados. La cantidad afecta a las preferencias en el sector textil
fue de cerca 90.000 Tm. en 1977.

— Acuerdo Multifibras. — Los acuerdos bilaterales firmados

con 23 paises y los regimenes especiales aplicados a Taiwan, pai-
ses socialistas y a los tres peticionarios de entrada en la Comu-
nidad (Espafia, Portugal y Grecia), si bien limitan las exportaciones
de estos paises, también obligan a un crecimiento anual de las
mismas, variable segun la sensibilidad de los articulos.

Al respecto, se ha confeccionado el Cuadro 26 en el que se
detallan los diez principales paises exportadores de textil y con-
feccién al Mercado Comin con indicacién de su situacién con res-
pecto a los intercambios de este tipo de productos.

Los mencionados cambios en el régimen comercial propicia-
rén un elevado grado de competencia —sobre todo por parte de

los PVD— lo cual generara un proceso de reestructuracién de la
industria europea en estos dltimos afos.
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Capitulo 9
EL SECTOR PAPELERO

1. INTRODUCCION

El sector papelero es un sector estratégico dentro delcclljalcci{u;r:
economia y esté intimamente ligado a su proceso genera Fd: &
rrollo, ya que el papel es el producto soporte tradiciona

ivi ftural e informativa.
aCthSj:r?trcc:)u;el sector papelero cabe distinguir dos subsectores,
a saber: ‘ ]

— Fabricacion de pasta,lpapel :I’carton.

— ipulados de papel y carton. .

Sinl\l/::gﬁutodavia a suponer en la actividad industrial de nui::
tro pafs una proporcién comparable a la de otros sgctorgs pun|0S
ros, no cabe duda de que el sector papelero ha reglgtra 0 en los
Gltimos afios un dinamismo superior‘al de la mdustrla”en s;u cOn
junto, especialmente durante el trienio 1972-1974. Aqu’e é)s ul;ar tc;
en efecto, unos afios en los que la oferta casi no Rodua ar_?asd_-
a una demanda en auge. Sin embargo, la situacion cambu.)’ radl
calmente en 1975, al entrar el sector en una fuerte receSIon. ?_
la que todavia no se ha recuperado totalmente. La_s cua;ro me:;-
pales empresas del sector (a saber, Papelera Espaiiola, arrid, it
peleras Reunidas y Torras Hostench) mqestran comportamien
irregular en el comportamiento de sus acciones en _Bolsa(;i futuro

A pesar de la situacion descrlta.,. lgs perspectivas de fut ©
del sector papelero espaiiol son haiaguengs, sobre 'Eodo_ si se.pledo
sa que nuestro consumo de papel por habitante y afo sigue sien
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muy mferior (58,5 Kgs. en 1977, segin la revista Pulp and Paper
lntenatlonal;’63,3 Kgs. segln la Asociacién de Fabricantes de
Pape_l y Carton) a la media de unos 120 kgs. habitante/afio que es
propia de los paises de Europa Occidental, lo que proporciona un
amplio margen de maniobra para un crecimiento sostenido.

2. EL SECTOR PAPELERO MUNDIAL

g El siguient? Cuadro (Cuadro 1) da una idea exacta de la posi-
cion que Espafia ocupa dentro del drea europea y en el mundo

CUADRO 1

| Datos de consumo de papel y cartén y produccionés
de pasta y papel .

Consumo por Produccién de papel

Poblacién habitante
phaci B Ly cartén

- ([1977]] 1(9Kf?0s - por 2‘3‘;% 19&\)’| lles de Tnsi)977
Belglga 9810 62,2 1230 " 411,0 743,0
Francna- 53.112 57,7 105,4 2.616'0 4 722'0
Alemania, R. F. 61.396 79,0 1374 3.43510 6.603'0
::Ialpda 3200 409 740 830 740
Halla ; 56.446 28.6 75,1 1.469,0 4.272,0

olanda ' 13.853 84,1 1413 ' 1.109,0 1\631'0
Rt_alno Unido 55.854 107,3 1238 4.139,0 4.083,0
‘Dinamarca 5.050 90,0 153,0 181 :0 .205:0
Total CEE 258.721 —_— 113,5 13.443,00 22.333,0
gstad;§ Unidos 216.300 1959 . 273,1 31.100,0 55.099,0
Fii?aangia 23.291 1272 1914 7.817,0 12.249:0
ot 4.737 70,9 126,0 1.978,0 4.629,0
Sueciag 4.035 81,8 136,0 788,0 1.136,0
S 8.250 120,4 195, 2.151,0 5.060,0
: nién Soviética 258.000 15,0 34,0 3.220,0 9.100,0
apén 114.154 46,8 1343 4.512,0 15:702:0
Espaiia 36.000 11,8 58,5 327,0 2.038,0

Fuente: Revista PPI, Pulp and Paper International, julio 1578.
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como pais productor de pasta, papel y cartén. Contiene, asimismo,
una serie de datos histéricos sobre producciones y consumos re-
feridos a nuestro pais, a los paises del Mercado Comln y a un
grupo final de paises seleccionados por su importancia en el mun-

do del papel. A .
Los Cuadros 2 y 3 nos indican la produccion de papel y cartén

y de pasta por continentes y a nivel mundial, mostrando el dina-

CUADRO 2
Produccién de papel y carton por continentes y a nivel mundial
(en miles de Tm.)
1956 1960 1970 1976 1977

América del Norte 36226 38917 58914 66.254 67.348
19.621 25.634 45.159 52550  52.062

Europa

Asia 4961 7.861 20.621 29.978 30.040
América Latina 1,192 1.656 3.712 6.350 6.802
Africa 178 288 892 1.286 1.377
Total mundo 62.179 74.355 129.298 156.418 157.629

Fuente: Revista PPI, Pulp and Paper International, julio 1978.

CUADRO 3

Produccién de pasta por continentes y a nivel mundial
(en miles Tm.) -

" 1956 1960 1970 1976 1977
América del Norte 00641 32964 54912 62220 63274
Europa 16.703 20.965 34.853 36.707 36.172
Asia 3248 5.156 14.268 17.340 17.185
América Latina 500 821 2224  3.303 3.674
Africa 99 124 900 1.118 1.191
Total mundo 50.191 60.031 107.157 120.688 121.476

Fuente: Revista PP, Pulp and‘Paper International, julio 1978.
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mismo alcanzado por ciertas zonas en desarrollo en la produccién
global mundial.

) La crisis papelera iniciada en 1975, a la que antes nos refe-
riamos, se ha conocido practicamente en todos los paises, aunque
han sido distintas las capacidades de reaccién de cada uno de
ellos. En la actualidad, las naciones occidentales mas industriali-
zadas parece que van entrando paulatinamente en una fase de

coyuntura ‘ascendente, lo que hace disminuir ‘automaticamente la

presion de sus exportaciones al mercado espariol v, por otra parte
hace aumentar las posibilidades de que nuestras exportaciones'
sean méas remuneradoras. o

De todos modos, segtin el Presidente de la CEPAC (Confede-
racion Europea de Papeles y Cartones),! los consumos futuros de
papel’en los paises europeos no pueden experimentar incrementos
de més de un 1,5% o0 2 % cada afio, por lo que.la CEPAC invita
a !as empresas europeas, particularmente. a las del Mercado Co-
mun, a pasar de una filosofia de preocupacién por las toneladas

producidas a una filosofia de preocupacién por el beneficio reali- -

zafio en la produccion de la cantidad que sea de toneladas. Dice
asimismo, el Presidente de la CEPAC que las empresas del séctorz
papelero europeo, como las de cualquier sector dentro de una
ecor],oml'a de mercado, deben tener garantizada su «libertad de
morir», En caso contrario, cada vez estardn peor situadas para
hacer frente a la competencia de los Estados Unidos y del Canada.

En Europa occidental, las grandes variables que se barajan
a la hora de pensar en el desarrollo a medio y a largo plazd del
s_ectpr papelero son, ademés de las citadas anteriormente, las
siguientes: '
= Reestructuracién del sector hacia una mayor especializa-
cién y una mejora de las productividades.

— Acceso a fuentes de financiacién convenientes para hacer
frente a las cuantiosas inversiones propias de un sector como el
papelero.

— Preparacién a todos los niveles —gerencial, tecnolégic'o,'

1. Entrevista concedida a la revista «Papers i
Vol. 10, oS, 1078, per», 4 de septiembre dev 1978,
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materias primas, etc.— para hacer frente a los retos de la compe-
tencia internacional.

— Importancia creciente del recorte en el abastecimiento de
materias primas papeleras.

— Desaparicién en 1938 de todo tipo de barreras aduaneras
y comerciales entre los paises escandinavos y los del Mercado
Comdn.

— Aumentos sustanciales en los presupuestos de nuevas in-
versiones y escasa o nula rentabilidad de las mismas por la impor-
tancia de los gastos financieros.

— Disminucién del porcentaje de recursos propios y aumento
de! porcentaje de recursos ajenos en los pasivos de las empresas.

— Necesidad de hacer frente a inversiones cuantiosas por
Imperativo de las politicas nacionales de anticontaminacion.

— Débil produccion de pasta de los paises continentales euro-
peos y de Gran Bretafia frente a sus- necesidades de consumo.

— Ausencia de politicas forestales eficaces.

— Caracter ciclico del sector, con tensiones de materias prl-
mas en tiempos de auge y sobrantes de produccion final en tiem-
pos de baja coyuntura, :

— Perspectivas poco claras de tasas altas de crecimiento en
mercados maduros como son, en general, los mercados europeos.

A la vista de las variables anteriores, la CEPAC aconseja la

“adopcién por parte de las empresas europeas de la estrategia

siguiente: * . ‘

1) En materia de inversiones: orientacién hacia tasas de cre-
cimiento mas modestas; prioridad a la racionalizacién y moderniza-
ci6n de instalaciones; evaluaciones muy meticulosas del rendi-
miento de nuevas inversiones; mejora de la estructura de abasteci-
miento de materias primas y aumento del consumo de recorte.

2) En materia de salarios: introduccién de sistemas que ten-
gan en cuenta la productividad y el rendimiento.

3) En materia de mercado y precios: politica moderada de

2. Informe del Presidente de la CEPAC, European Management Forum,
Management Symposium Davos, 1976. °
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precios en periodos de «boom» y comportamiento estable en perio-

dos de regresién; precios adaptados no solamente al mercado sino

a los costes.

3. LA INDUSTRIA PAPELERA ESPANOLA
3.1. Datos de conjunto

De 1971 a 1974 se ha producido un salto de producciones muy
notables en todos los subsectores papeleros —46 % en pastas,
36 % en papeles y cartones, 26 % en los cuatro renglones consi-
derados de manipulados— mientras que la ténica de la evolucién
de 1974 a 1977 es, seglin los casos, de bajo crecimiento, de estan-
camiento o a veces incluso de recesion, 8 % en pastas, 2 % en
papeles y cartones, y crecimiento negativo en manipulados.

Resulta, empero més util diferenciar la probleméatica de los
dos subsectores amplios de pasta, papel y cartén y manipulados
en que suele dividirse el sector.

3.2. Subsector de fabricantes de pasta, papel y cartén
| Segin datos del Ministerio de Industria, en 1978 existen en

Espafia 258 empresas que se dedican a fabricar pasta, papel y car-
ton en 302 centros distintos de produccién; que se reparten como

" sigue: '
Centros no integrados de produccién de pasta 12
Centros integrados papel-pasta 42
Centros integrados de producciones especiales 4
Féabricas no integradas de papel 220
Dudosas : ‘ 24

302

El subsector alberga desde pequefias empresas familiares has-
ta grandes empresas que cotizan en Bolsa. '

La produccién de. pasta correspondiente a 1977 se estima, por

parte de _Ia‘ Asociacién Nacional de Fabricantes de Pastas Pape-
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leras, en 1.275.000 toneladas (véase Cuadro 4). Estos datos no
coinciden exactamente con los anteriormente apuntados pertgne-
cientes a la Revista PPl (Pulp and Paper International.], pero _este
es un fenémeno comin en el sector cuando se manejan distintas
fuentes de datos’ estadisticos. El valor aproximado de I.a produc-
cién correspondientes al afio 1977 es de unos 30.000 Millones de

pesetas.

CUADRO 4

Produccién de pasta en Espafia

En miles de Tn. ' 1977
Pasta mecénica ' , 215
Pasta semiquimica 504_
Pastas guimicas: ’ 857
Sulfato crudas fibra larga . 260
Sulfato crudas fibra corta 12
Sulfato blanqueadas fibra larga 158
Sulfato blanqueadas fibra corta 412
Bisulfito ‘ 15
Total pasta de madera | 1.122
Pastas de paja : 130
Pastas de esparto y otras : 23
‘Total pastas celuldsicas - 1.275

Fuente: Asociacién Nacional de Fabricantes de Pastas Papeleras.

La produccién de papel y -cartén en Espafia se estima en
2.160.000 toneladas para 1977 (véase Cuadro 5). El valor aproxi-
mado de la produccién de 1977 fue de unos 68.000 millones de
pesetas. ‘

El consumo aparente de pasta y de papel recuperado o recorte
en 1977 fue de 1.411.000 toneladas y 2.311.000 toneladas, respec-
tivamente y el de papel y cartén de 2.034.000 toneladas (Cuadro 6).
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Fuente:

CUADRO 5

Producciones de papel y cartén en Esparia

En miles de Tn. ' 1877
Papel prensa ’ 106
Impresién y escritura 602
Higiénicos y sanitarios ' 64
Embalaje para cartén ondulado 800
Kraft sacos - 170
Cartoncillo y cartones ‘ 260
Otros embalajes 108
Otros papeles y cartones ’ 50
Total 2.160

Fuente: Asociacién Nacional de Fabricantes de papel y cartén.

CUADRO 6

Consumo aparente de pasta, papel recuperado y papel y cartén
: en Espafa, afio 1977

(miles de toneladas)

Pasta ' Papel recuperado Papel y Cart6n
Produccién 1.275 936 (1) 2.160
Importacion 231 148 289
Exportacién 95 25 145
Consumo aparente 1.411 1.059 - 2.304

(1) Dato referido a la recogida aparente. .
Asociacién Nacional de Fabricantes de Pastas Papeleras.

El nivel de empleo global en el subsector se sitia alrededor
de las 29.000 personas.
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Nuestra productividad es inferior a la media de la de los paisqs
comunitarios. A este respecto, son de interés los datos conteni-
dos en los Cuadros 7 y 8.

CUADRO 7
Productividades, 1978

Toneladas/afio/empleado

A) Papeles para impresién y escritura
(Fabricas de papel no integradas)

Max. Media Min. Muestreo
Espaiia 130 96 41 85 %
Francia 160 116 .41 45 %
Alemania 261 146 51 55 %
Inglaterra 100 46 20 50 %
B) Fébricas integradas de flutting y/o test-liner

Max. Media Min. Muestreo
Espafia 818" 343 © 30 90 %
Francia 500 195 56 20 %
Alemania 484 368 192 30 %
Inglaterra A 268 153 * 100 20 %
C) Fébricas cartoncillo

Max. Media Min. Muestreo
Espaiia 250 205 160 80 %
Francia 180 153 140 15 %
Alemania - 292 194 . 167 15 %
Inglaterra 100 94 77 70 %

Fuente: Ministerio de Industria, Direccién General de Promocién Industrial y
Tecnoldgica. ,
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CUADRO 8

Sector Papelero, 1978

Ndmero de Ndmero de Proporcién media

empresas fébricas por empresa (Tm,)
Alemania 204 309 31,800
Francia 178 237 28.650
Bélgica . 21 21 40.952
Holanda 37 47 44.890
ltalia 537 610 7.001
Espaiia 258 302 13.000

Fuente: Ministerio de Industria, Direccion General de Promocién Industrial y
Tecnoldgica.- ’

3.3. Subsector de manipulados de papel y cartén

Si las dificultades estadisticas son importantes en el subsec-
tor de fabricantes de pasta, papel y cart6n, todavia son mayores
en el subsector de manipulados de papel y cartén. A continuacién
se qfrecen algunos datos correspondientes a los renglones pro-
d!JC’tIVOS més importantes del subsector, a saber, articulos de ofi-
cina y escritorio, cartén ondulado, papeles higiénicos y sanitarios
y papeles pintados.

Por lo que se refiere a manipuladores de papel en sentido
estricto (articulos de oficina y escritorio), se estima que en Espafia
ex_isten alrededor de 325 centros de produccién. Se estima, asi-
mismo, que la capacidad instalada de manipulacién de pape! es del
orden de las 79.000 toneladas/afio. A esta capacidad instalada hay
que comparar las 40.000 toneladas solamente de manipulados de
pape! que el mercado espaiiol absorbi6 a lo largo de 1977. La pro-
duccién _de manipulados de papel en 1977 se evalia en unos
4.000 millones de pesetas y la mano de obra empleada puede
oscilar alrededor de las 13.000 pérsonas.

Los manipulados de cartén se centran en la fabricacién de
carton ondulado, la més. importante dentro de la gama completa
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de manipulados. Se trata de una actividad caracterizada por un
serio exceso de capacidad de produccién —circunstancia que es
comun a otros renglones del sector papelero—, por una seria com-
petencia de precios y por una insuficiencia de valor afadido. La
capacidad de produccién se estima en 2.020 millones de metros
cuadrados de cartén, para 1977. La produccién real ha sido del
orden de los 1.015 millones de metros cuadrados en 1977, con lo
que se obtiene un porcentaje de capacidad utilizada del 51 % para
el afio citado. El valor de la produccién correspondiente a 1977 se
estima en unos 16.000 millones de pesetas.

En papeles higiénicos y sanitarios, se ha producido en los
altimos afios un crecimiento espectacular de las capacidades de
produccién, de tal manera que a lo largo de 1977 y 1978 se estima
que la demanda nacional de aquellos papeles no ha liegado a cu-
brir la mitad de las capacidades instaladas. La produccién de 1977
se aproxima a las 64.000 toneladas, situdndose su valor alrededor
de los 4.480 millones de pesetas.

El renglén de papeles pintados también ha experimentado cre-
cimientos espectaculares hasta 1974/75, para estancarse despueés.
Su produccién de 1977 se estima en 35.000 toneladas, cuyo valor
en pesetas podria situarse alrededor de los 3.900 millones de
pesetas.

Ademas de los articulos de oficina y escritorio —productos
manipulados del papel en sentido estricto—, el cartdn ondulado,
los papeles higiénicos y sanitarios y los papeles pintados, existen
otros manipulados diversos, cuya produccién conjunta es dificil
de evaluar. '

4. COMERCIO EXTERIOR E INTERNACIONALIDAD DEL SECTOR
4.1. Consideracion 'global

El Cuadro 9 recoge el balance global del comercio exterior del
subsector de pastas de papel, papel y carton.

Como puede observarse el balance sectorial es negativo tanto
en pastas, como en papeles viejos de recuperacion y en papel
y cartén siendo sélo positivo especifico en determinados tipos
de papeles especiales. :
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CUADRO 9

Comercio exterior de pastas de papel y papel y cartén ( 1977)

EXPORTACIONES IMPORTACIONES

Tm. Millones Tm. i
Ptas. - M];I:;):.es
Pastas mecanicas 9883 854 114 '
. , 470 -
Pastas semiquimicas — — 1.150 2%83
Pastas quimicas 72.899 15877 255403  7.796.1
Otras pastas 11.960  402,0 44 —
TOTAL PASTAS 94,742 °2.075 268.067 8.030,3
PAPELES VIEJOS 25.251 178.5 148.126 1.158,0
Papeles y cartones 71.124 25186 239 '
. 518, 840 .
Otros papeles y cartones 165 2,3 9 700‘11'3
Apergaminados : 326 33,5 900 86'7
Encolados 2409 475  1.002 383
Ondulados . 2326 1038 659 67.9
Otros papeles 90 50 14 3'8
Papeles estucados ~ 68.768 3.2959  46.856 3.207’2

.TOTAL PAPEL Y CARTON 145.208 6.007,0 289,280 10.409,5

El’comercio exterior del subsector de manipulados de papel

y cartén es muy poco importante. ‘
. :especto al subsector de manipulados de papel y cartén, hay
(t]ar‘:te.ec" que el volumen de su comercio exterior es poco impor-
La estructura por paises de nuestro comercio exterior,* refleja
una acusada .concentracién de las importaciones. Cuatr<'> pafsejs
e-—Eostados Unidos, Suecia, Francia y Canadd— nos suministran el
80 % de la pasta de papel de procedencia exterior Yy en cuanto
a papel, cartén y sus manufacturas, méas del 70 % procede de
E.stados--r-U-nidos. Finlandia, Suecia y Canada. También las exporta-
ciones se presentan muy concentradas, por lo que se refiere a

(*) Sector papele ici i i
cotibr o 1976‘p pelero, Servicio de Estudios del Banco Hispano Americano,
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pastas, cuyo 70 % se destina a Francia, Gran Bretafia, Polonia,

Italia y la R. F. Alemana; por el contrario, las exportaciones de
papel, carton y sus manufacturas se encuentran muy dispersas,
destacando Francia como principal cliente. :

Espafia es préacticamente autosuficiente en pasta de fibra corta
(eucalipto). A pesar de ello, se importa en alguna cuantia, mayor-
mente de Portugal. La pasta de fibra larga (resinosas) se importa
hoy principalmente de Escandinavia, pero Estados Unidos y Canada
tienden a ser los suministradores de mayor volumen. Nuestras
exportaciones de pasta son menos cuantiosas que nuestras im-
portaciones. Los precios’ internos de pasta van acercandose a los
internacionales, aunque siguen siendo, en general, més altos.

En papeles de impresién y escritura, nuestro comercio exterior
se realiza normalmente con Europa. Ultimamente, Francia y Aus-
tria son paises de los que importamos bastante. Nuestras expor-
taciones, ademas de hacia los paises europeos, se dirigen de ma-
nera particular a la zona mediterrdnea y a Oriente Medio.

Importamos Kraft-liner (papel embalaje de calidad para cart6n
ondulado) de Estados Unidos, Escandinavia y recientemente tam-
bién de Portugal. En perfodos de recesion, los norteamericanos
estin en condiciones de colocar Kraft-liner en Espafia a precios
mucho mas bajos que los nacionales.

El papel prensa se importa en cantidades importantes, Espafia
es aqui deficitaria y su produccion se coloca en el mercado inte-
rior a precios politicos. :

Exportamos papeles higiénicos y sanitarios, pero se trata de
un fenémeno debido mds a nuestro exceso de capacidad de pro-
duccién que a unos planteamientos econémicos de introduccién
en mercados extranjeros. _

_ Se exporta normalmente cartoncillo a Francia y resto de pai-
ses del Mercado Comdn, asi como al Oriente Medio. o

Los Cuadros 10 y 11 muestran las exportaciones € importa-
ciones papeleras de Espafia con relacién a la Comunidad Econé-
mica Europea (CEE), correspondientes al afio 1977. Tales datos
indican que el 82 % de nuestras exportaciones de pastas de ma-
dera y el 51 % de nuestras exportaciones de papel viejo se diri-
gieron en 1977 a la CEE. En cuanto a papeles y cartones, apro-
ximadamente el 60 % de nuestras exportaciones se dirigieron al
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Mercadg Comdiin. Respecto a las importaciones, el 16 % de las de
gas;ras e madera y el 87 % de las de recorte provinieron en 1977
dZmaneEEl[P;; 0l/o gue se refiere a papeles y cartones aproximg

e o de nuestras importaciones tuvi ' igen
el Mercado Comuiin. °ron por origen
f Las cifras anteriores indican la importancia de la CEE como
uente pl.'oveedora de recorte y como zona receptora de nuestra
exportaciones papeleras en general. ‘ °

CUADRO 10

Exportaciones de Espafia hacia la CEE, 1977

Designacién de las mercancias- Toneladas Miles de
Pasta 4 Vs
s mecénicas ’
| cd . 6.656 -
Pastas quimicas bisulfito coniferas : 1.479 g’??
Otras pastas quimicas bisulfito coniferas 2.780 334
Otras pastas quimicas . 481 140
Pastas quimicas crudas de coniferas : 7.835 2.107
Otras pastas quimicas crudas de coniferas 12.143 1'390
Otras pastas quimicas de coniferas 7.933 2.2'43
Otras pastas quimicas 38.536 11'406
Total pastas de madera 77.843 18.751
Pastas de otras fibras ve |
getales 8.778
Otras pastas de otras fibras vegetales 497 32::
Papel viejo 3.507 696
Total papel viejo 12.782 4.625

Papeles y cartones en bobinas o en hojas
(krafts, tissue, autocopiativos, cartones,

-couchés, etc.)

5, €tC.) . - 67.531

Pa.peles y cartones cortados para usos deter- 26298
minados (sobres, cgjas, etiquetas, toallas...) 20.065 23.798
Total papeles y cartones - 87.596 52.091
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CUADRO 11
Importaciones espafiolas procedentes de la CEE, 1977

Designacién de las mercancias Toneladas Miles de

UCE (1)
pastas de madera semiquimicas 1.043 141
Otras pastas quimicas de coniferas 14.483 4.824
Otras pastas quimicas 1.523- 413
Otras pastas quimicas de coniferas 4.783 1.563
Otras pastas quimicas 20.842 5507
Total pastas de madera ' 42.674 12.448
Papel viejo N | 43.183 3.106

32.577 2.678
52.514 3.879

128.274 9.663
170.948 22.111

Otro papel viejo

Otro papel viejo

Total papel viejo

Total pastas y papel viejo

Papeles y cartones en bobinas o.en hojas
(papeles especiales LWC, papeles de
impresiodn, etc.)

Papeles y cartones cortados para usos deter-
minados (para filtros, para méquinas escribir,
etiquetas, etc.)

Total papeles y cartones ' 59.312 -

51.942 33.475

7370 10917
44.392

En el acuerdo Espafia-CEE de 1970, el sector papelero espaiiol
goza de una excepcién total a las reducciones arancelarias en
materia de papeles y cartones (Capitulo arancelario 48). Desde
1970 hasta la actualidad, la CEPAC (Confederacion Europea de la
Industria de Pastas, Papeles y Cartones) ha protestado en repeti-
das ocasiones ante las instancias comunitarias por lo que este
organismo considera como «trato de favor» recibido por el sector
espafiol en el acuerdo de 1970.

A pesar de lo anterior, cabe decir que el sector papelero no
es de los mas protegidos en nuestro arancel, sino que se sitia
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en una ténica media dentro d

las pastas, los derechos arancelarios oscilan aproximadamentg
desde un 4 % a un 8 %, mientras que el ICGI (Impuesto de Com-
pensacién de Gravamenes interiores) es del 9 %, habiéndose
concedido unos derechos preferenciales a la CEE del 25 % de]
derecho arancelario general; para los papeles y cartones los de.
rechos arancelarios generales oscilan desde el 14 % al 19 %, sien-
do del 14,5 % el ICGI: el papel prensa tiene un tratamiento espe-

cial al importarse libre de derechos, dentro de los Iimites de un
-contingente fijado periédicamente).

Por otra parte, hay
centaje de nuestras imp
tones se efectia en ré
que rebaja sensibleme
proteccién arancelaria.

e nuestros niveles tarifarios (para

que tener en cuenta que un elevado por-
ortaciones de pastas, de papeles y de car-
gimen de trafico de perfeccionamiento, o
nte la importancia de nuestro régimen de

4.2, Grado de internacionalizacién del sector

El capital extranjero representaba en 1975 en torno al 14 %
del capital de las grandes empresas del sector de «Papel y Artes
Gréficas». '

Segin datos publicados en Informacién Comercial Espafiola
(abril 1975) de un total de 117 empresas (grandes empresas con
participacion foréanea superior al 50 %) 5 eran del sector de papel

Yy artes gréficas mientras que de 85 con participacién minoritaria
3 eran papeleras.

Estas 8 suponian una a
pesetas.

El Cuadro 12 detalla algunas participaciones extranjeras cono-

cidas en el sector papelero (sin incluir artes gréaficas), segtn
informaciones recogidas en 1978.

portacién 'global de 1.419 millones de

- 5. PERSPECTIVAS DE LA ADHESION PARA EL SECTOR

Las perspectivas para el sector papelero espafiol de la adhe-
de nuestro pais al Mercado Comin no son pesimistas. La
esion supondré, sin duda, un importante esfuerzo de adaptacién

sién
adh
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Porcentaje
participacién

extranjera
10 %
10 %
Mayoria
Mayoria
100 %
100 %
40 %

50 %
100 %
100 %
100 %

Mead (USA)

Klingele (Alemania, R. F.)
Weyerhaeurser (USA)
Container (USA)

(Canadd)
Tampella Oy (Finlandia)

Svenska Celulosa (Suecia)
Celulose du Pin (Francia)
KNP (Holanda) y McMilland
‘International Paper (USA)

Snia Viscosa (Italia)
Union Camp (USA)

Empresa extranjera

CUADRO 12

Empresa espaiiola
Papelera Navarra
Celulosas Nervion
Celupal

Tampella
Cartonajes
Internacional
Klingele
Weyerhaeuser
Container
Cartonajes Unién.

SNIACE
Jerez

Actividad
Fuente: Eelaboracién propia.

de pasta de papel
de cartoncillo
de cartén ondulado

Fabricacion
Fabricacion
.Fabricacion

N
o




de nuestra industria, pero su realizacién estd a nuestro alcance
sobre todo si pensamos que el sector ya lleva afios empefiado 'er;
un tarea de reestructuracién y modernizacién de sus actividades.
Veamps a continuacion algunos de los principales componentes
de la adaptacién que se avecina.

En cuanto se refiere a la estructura de suministros del sector,
hay que mencionar en primer lugar a la madera, materia prima
principal de la fabricacién de pasta. La madera es mdas barata en
los paises del Mercado Comin (Francia y Alemania son las dos
potencias forestales) que en Espafia. Los paises escandinavos tie-
nen también, con mayores motivos, su madera mas barata que
la espafiola. Por otra parte, se puede cuantificar un fenémeno muy
directamente ligado con el factor precios de la madera: e! fené-
meno de aprovechamiento de los montes. El Cuadro 13 nos indica
el diferente grado de aprovechamiento forestal de los paises euro-
peos, en el que Espafia —al lado de Grecia— destaca por sus

malos resultados.
CUADRO 13

Aprovechamiento de los montes

(m* de madera/Hectérea/Afo)

Checoeslovaquia 4,50
Austria - 3,94
Rumania 3,89
Francia 3.84
Alemania Occidental 3,67
Alemania Oriental ' 3,27
Portugal 3,06
Suecia 3,00
Polonia 2,17
“Finlandia ; 2,00 -
Noruega : 1,98
italia , : 1,51
Espafia 0,78
Grecia 0,22
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Ademés de la madera, el recorte es también més caro en Es-
pafia que en los paises del Mercado Comin, y los sistemas de
recogida de papel viejo son més eficaces en aquellos paises que
en el nuestro.

En conjunto, se puede decir que las pastas resultan mas caras
en Espaiia que en el Mercado Comdin, viéndose este hecho com-
pensado por el coste del transporte, las importaciones con repo-
sicion y el arancel.

En cuanto se refiere a la tecnologia, hay que reconocer que
el sector papelero no puede clasificarse entre los sectores de
tecnologia avanzada o de punta. La tecnologia papelera de hoy no
se distingue esencialmente de la de ayer e incluso de la de ante-
ayer. Por supuesto que se han introducido grandes avances técni-
cos en los procesos de produccién, pero siempre dentro de un
contexto tecnolégico basico e invariable. Partiendo de este supues-
to, se puede afirmar que no existen grandes distancias tecnol6-
gicas entre los paises del Mercado Comun y Espafia en materia
papelera. Habré estructuras de produccion mas o menos bien
mantenidas, mas o menos modernizadas, més o menos cuidadas
a través de una politica de inversiones técnicas, pero no un abis-
mo tecnoldgico.

La productividad, sin' embargo, es mds baja en Espafia que la
media de los paises del Mercado Comin. Alemania nos aventaja
de manera notable en este terreno, Francia algo menos y Gran
Bretafia estd por debajo de nuestros indices.

Los aranceles del sector son significativos, pero pensamos
que su alineacién con los comunitarios podré realizarse sin trau-
mas. Ciertamente que los precios finales papeleros estén algo
por arriba de la media de los comunitarios, pero hay que pensar
que el factor distancia (coste del transporte) es aqui muy rele-
vante y que importaciones actuales realizadas en régimen de tré-
fico de perfeccionamiento ya estdn actuando como fenémenos
reductores del peso del arancel en las corrientes comerciales
internacionales del sector.

- Otros obstaculos a superar de cara a nuestra incorporacion
a la Comunidad son los de caracter financiero, que han llegado a
convertirse en una cuestion de vida o muerte en el sector durante
los dltimos afios. Desde finales de 1974 hasta la actualidad, ia

247




v

\I/l;(:]lil::ll;la dpapelera se ha visto cogida por un fuego cruzado pr
yenient eSitﬁaLériléaumento cogstante de los gastos llamados «fijgs?
n recesiva de los mercado i :
' s nacionales e i
cionales, de unas capaci iy
, cidades de produccion i
: . on instaladas conse-
;:r:gg:fgfggedsufpenores a la demanda real y de unas necesid:c{s:s
e financiacién de unas inversi ié
| siones recién
Todo ello ha contribui r odo g
| ntribuido al empeorami i .
miento generalizad
estructuras financiera el
s de las empresas y a | i6
a obtencién d
resultados de gestién. A ) oS
. Actualmente, los bala
tes endeudamientos ' on 56 ver ety
y las cuentas de explotacio
I n se ven lastrad
por la cuantia elevada de | i i o dal
os gastos financieros. En | i
P 2 suantia & _ 0s. En los paises de]
, en general, la situacién de |
( : , la as empresas prese
unas dosis superiores de autofinaciacion y ofrece unosp oo
menos comprometidos > pasivos
aSim:_:m%rosLiqualticaT de mlanagement o direccién en el sector es
, e. Tanto las empresas papel '
; ot Te >mpr papeleras como las priva-
fens deberén intensificar la eficacia de sus gerencias para Ea ;
rente a la competencia europea. ‘ oo
- E]Ie(f::igr paptelero gs un sector de cabecera y nuestra econo
sectores de cabecera efici i i -
entes internacional
ya que son muchas las oo
_ empresas afectadas en ¢ ,
actividad. Este es preci o e por su
. ecisamente el reto que ti
sector ante la incorporacio i o o oeado el
racion de Espafia al Me i
3 rcado Co :
de su adecuacién a un entorno més competitivo men: el
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Capitulo 10
LOS SECTORES CONEXOS A LA CONSTRUCCION

El sector de materiales y elementos para la construccién que
se considera en este capitulo tiene un contenido muy amplio y
abarca seis subsectores de caracter tan desigual que ha sido pre-
ciso hacer un balance separado de la problematica de cada uno
de ellos. ’

Asi, y sucesivamente, se pasa revista a los siguientes sub-
sectores: cemento, manufacturas de cemento, cerdmica, vidrio,

madera y muebles y corcho.

1. LA INDUSTRIA DEL CEMENTO
1.1. Breve descripcién de sus principales caracteristicas

El sector cemento da empleo a 11.000 personas generando una
produccién total de unos 30 millones de Tm. con un valor aproxi-

mado de 40.000 millones de pesetas. ,
En los dltimos diez afios la industria del cemento ha experi-

mentado un notable aumento de su capacidad instalada de pro-
duccién (apta para 36 millones Tm/afio). La capacidad media ins-
talada por factoria es hoy muy cercana a la europea, que se sitda
en las 750.000-1 millén Tn/afio. Sin embargo, el 45 % del mercado
interno espafiol se abastece de casi 30 empresas con una produc-
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cion media no superior a las 500.000 Tn/afio. Si i
}llas?rg;inticc;%n éptlima por factoria y aéo eéséeco1ns;:i?l?r:n?ise une
S FrazCEamoos,Al:mest.ructura productiva del sector espafiol conn.
sy vancia 0 Alem ai?]lat, lpoc!emos llegar a la conclusién de que
Sxlste un excesc stalaciones en nuestro pais. Se es cons.
este hecho y la tendencia a superarlo existe. En estse

Y

fmechqn(éreto§ como, por ejemplo, la exportacion.
mercaeli(;nfutésr‘igapcementeradse ha localizado alli donde existia un
' ara su producto, nicleos que, e
Ad( , , €n su mayori
2glnr;céld|'d?. con las zonas costeras. Eilo facilita enormeymgr?’; haln
reializacion exterior del producto debido a la ventaj o
paratﬁva de los costes del transporte maritimo e com:
pub“ca;sprofunQa recesion del sector de Ia construccién -y obr
pub Comgdp;grtér deI 1975 afectd, I6gicamente, al sector cemen’ce:i)s
; on la puesta en marcha de un i .
_ m Importante
;gvsg?rr]or_lgs p?ctado con la Administracién en 1975’5J lo que S:(a)cod?
a 31 encia en el tiempo de una mayor capac'idad de produco
ci é>)<(it na menor demanda interna. La dnica salida, alcanzada c "
un de(igr;gte;bgeégre;z la exportacién. En sélo seis afios, los q'Loxg
! , Espafia ha pasado de deficitari ’
irso. on ol prire: B9 . ser deficitaria a consti-
portador mundial d ‘
: . € cemento. De 1
p?izzdlss \éenta§ al exterior han cuadriplicado su cantidad y ?rifl’ciej
o pese&r;els su valor. En 1977 se exportaron 1.819 millones
de importsacig clmlc;er ly 13.709 millones de pesetas de cemento
a nes de clinker se sitlan en | i /
afio { las de cemento en 125 millones. % 100 millones ptas./
talmegfeToercac{os exterim:es del cemento espafiol son fundamen-
Niéeria Arsb;?alses dg Afrlfza y Oriente Medio (Argelia, Marruecos
N des%inosa ia Sau.dlta, Tdnez, etc.), diversificéndosé el nﬁr;lero'
de de: g_medlda que crecen las ventas, lo que constitu
Sgo positivo en relacién con la estabilidad d ”
n rasoc e ese mercado
o g Ll'.:selr)ggpe,ctivas t_axportadoras, para 1978 son favorables, por
mantonca ﬁﬁc;?rdexgerlorlcontinuaré permitiendo que la indu'sil;'ia
ado de utilizacio i i
mante acion de su capacidad productiva acep-
Un problema importante de la industria cementera lo consti-

s
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tuye el mantenimiento del control directo por la Administracion de
los precios interiores de venta, situacién que se mantiene desde
1939. Se ha de tener en cuenta que, en la estructura de costes
del sector, aproximadamente un 40 % del total lo constituye el
componente energético del que entre un 50 y 75 % es consumo
de fuel-oil. Las reticencias de la Administracion en permitir la

repercusion dei incremento de costes de la industria en sus pre- -

cios constituye, desde el inicio de la crisis energética, un problema
de capital importancia para el normal desenvolvimiento de los

programas empresariales.
1.2. Incidencia del ingreso en la CEE

La industria def cemento en la mayoria de los paises de la
CEE mantiene una mayor concentracion como rasgo diferencial con
la espafiola. Este es el caso de paises como Francia, Reino Unido
o la Republica Federal Alemana. De otro lado, pese a ser paises
en los que los costes energéticos son similares a los nuestros,
sus precios interiores del producto son superiores por lo que se
hallan en una situacién financiera ventajosa, comparativamente.
Pese a todo, la industria cementera espaiiola domina los mercados
internacionales.

En la actualidad, el régimen comercial entre Espaiia y la CEE,
para todo tipo de cementos, es liberalizado y las trabas fiscales
desempefian un escaso papel proteccionista. Los flujos de impor-
tacion y exportacion presentan un saldo desfavorable para Espaia,
si bien su peso especifico es irrelevante. Practicamente, la tota-
lidad de las importaciones espafiolas provienen de la CEE —Reino
Unido antes y Francia actualmente— (95 % en clinker y 86 % en
cementos) perc no suponen sino un 0,36 % del consumo aparente
interno, con una tendencia decreciente en estos ultimos cuatro
afios. Estas importaciones son, fundamentalmente, de clinker, con
destino a Canarias, para la produccion del cemento que se consu-
me en las Islas, aunque en breve se pondra en marcha en el Archi-
piélago un horno para clinker que sustituira tal importacion. Por
otra parte, las ventas espafiolas de cemento a los paises de la

CEE suponen tan sélo el 0,14 % del total exportado. Puede apun-
tarse la hipétesis de que la industria cementera aparece en los
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paises desarrollados con la funcién de cubrir las necesidades in-
tgrnas. Una vez se ha alcanzado este objetivo, determinados paises
._euust_an su capacidad de produccién a las necesidares de consumo
interior, mientras otros se lanzan a cubrir la demanda de los pai-
ses en vias de desarrollo, deficitarios en este producto. Ello im-
p!lc_a la no competencia entre paises con un nivel de desarrollo
supllar, produciéndose en la captacién de los mercados de estos
paises en proceso de crecimiento y equipamiento industrial
Ca_be concluir que el ingreso de Espafa en la CEE no impl‘icaré
un peligro para la produccién nacional en cuanto a pérdida del
m.ercado interno. La preponderancia espaifiola en €l comercio mun-
dial .de cemento tampoco debe verse alterada por esa sola circuns-
tancia, antes al contrario. Tan sélo resta afadir que la tendencia
que se o!oserva en Espafia a la reduccién del ndmero de fabricas
concentrandose la produccién en unas cuantas instalaciones de’
gran c_:apacidad productiva puede verse acelerada por un proceso
de asimilacién de la estructura empresarial espaﬁyola a la europea.

2. MANUFACTURAS DEL CEMENTO
2.1. Breve descripcion de sus principales caracte‘ristic.as

En I'os criterios de agregacion que se siguen en este trabajo se
ha reunido aqui aquellos materiales de construccién que tienen
el cemento como una de sus principales materias primas. Dentro
de este grupo atenderemos a dos grandes divisiones: el'fibroce-
n!ento y -el resto de manufacturas (bloques, viguetas, bovedillas
piedra an:tlficial, mosaicos, etc.). La singularizacion del ’fibrocemen-'
t0, 0 mas concretamente las manufacturas de amiantocemento
celulosgcemento y similares, se realiza atendiendo a su mayor im’:
portgncna desde la perspectiva del comercio exterior. El subsector
dmei-”folgggc:mento tsupone|6.500 empleos y una produbcién de 9.000

lones de pesetas y e 2
millones pefsonas. y el resto de subsectores un empleo de més

La industria de manufacturas del cemento depende totalmen-
te de la demanda que le realiza el sector de la construccién y ha
acusado la crisis de este ltimo al centrarse esa demanda en el
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mercado interno. La repercusién ha sido dispar segln las ramas
y en funcién directa con su estructura empresarial. Asi como la
mayoria de subgrupos industriales, dentro de las manufacturas del
cemento, se caracterizan por estar constituidos por un elevado
nimero de pequefias y medianas empresas, con un mercado geo-
graficamente reducido, el fibrocemento se diferencia de éstas por
estar fuertemente concentrado en unas pocas. Desde el punto de
vista del equipamiento industrial la situacién es mas homogénea,
dado que en la Gltima fase expansiva de la economia espafiola se
produjo una renovacién generalizada de la maquinaria en aquellas
empresas que mantenfan, hasta el momento, instalaciones obso-
letas.

El reducido comercio exterior de manufacturas del cemento
es fundamentalmente de signo exportador. El grado de cobertura
de las importaciones, en 1977, fue del 2.634 %, es decir, se expor-
t6, en valor, mas de 27 veces lo que se importé en ese afo. Dentro
de estas exportaciones, un 84 % de las mismas lo fueron de ma-
nufacturas de amiantocemento, celulosacemento y similares, que
en cuatro afios, entre 1974 y 1977, han visto muitiplicado por seis
su valor y casi por cuatro la cantidad fisica. Las importaciones
totales, en cambio, no sélo son de magnitud casi insignificante
sino que ,en ese mismo periodo, han disminuido, en unidades
fisicas, algo mas de un 75 %. La importacién total de manufacturas
de fibrocemento se situd, en 1977, en 40 millones de pesetas y de
otras manufacturas en 25 mientras que la exportacién fue de 1.500
millones y de 280 millones respectivamente.

Las relaciones comerciales con los paises de la CEE de pro-
ductos manufacturados del cemento son practicamente irrelevan-
tes. En cuanto a las importaciones, por la insignificancia de las
cifras totales como ya hemos visto. En las exportaciones, porque
del total exportado tan sélo un 13 % se dirige a los paises comu-
nitarios. En importaciones, sin embargo, la Comunidad suministra
el 99,7 % del total de las compras que Espafa realiza en el exte-
rior de todas las manufacturas de cemento. ‘

El sector de manufacturas de cemento, como vemos, se sus-
tenta fundamentalmente sobre el mercado interno, consecuencia
l6gica si tenemos en cuenta la importante repercusién del coste
del transporte sobre el precio del producto. La estructura indus-
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t{'lal es_panola es similar a la europea y la atomizacién empre

rial existente (excepcién hecha del fibrocemento) no cons?tit o
«per se» un rasgo diferencial ni un inconveniente decisivo f e
a posibles competidores extranjeros. o freme

2.2. Incidencia del ingreso en la CEE

futurl:e lo dicho ha}sta ahc_)ra puede concluirse que las expectativas
e s parz!:l e_sta mdu.s’trla no experimentaran variaciones sustan-
Subes por la integracion de Espafia a la Comunidad Europea. El
dirisgdcto;' con mayor dindmica exportadora, el fibrocemento, ha
; gi o” a captacién de sus mercados hacia paises en vias de
cssafrF') 0, en competencia con los paises de la CEE y 'parece ‘que
co mei;t?égglnfembaggg, el despegue exportador de este subsector
y deberéd esperarse un cierto tie
_ Y mpo para poder
gzlll_Zrar”sus posibilidades de mantenimiento. Ahora bien esapcon-
_ solidacién no se vera afectada negativamente por la integracién
si acaso favorecida. '
creacsilé nod es de prever, a partir de la integracién espafiola; la
comuni:a de t;]n fIUJE? de importaciones fisicas desde los paises
rios hacia Espaiia, si que se
ric , uede acrecentar el fluj
tecnologia. Ello constituira A cada pone
. uira un reto a la investigacion i

t ' 2 aplicada espa-
fiola (en sistemas de prefabricacién especialmente) al que Fas

empresas pueden y deben d
ar adecuada respuesta si
el apoyo necesario. P | cuentan con

3. LA INDUSTRIA DE LA CERAMICA
3.1. Breve descripcion de sus principales caracteristicas

«indli.:triaagrgegalc:lon en un solo capitulo de lo que se denomina
a cerdmica» no puede hacern i
! os olvidar .la hetero-
geneidad de los subsectore i i
s en ella contenidos. E i
K d de _ s. En este sentido
lac—zrzﬂs(; ded cor.ltemplar conjuntamente la fabricacion de tejas y
sanitar'sé e piezas dpara revestimientos y pavimentos, ceramica
ia, ceramica de uso doméstic ji ,
itar o (vajillas, etc.), refractari
ran , J, ios,
ceramica artistica, etc. Cada uno de estos subsectores tiene carac-
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teristicas estructurales diferentes, por lo que se intentara apuntar
los rasgos diferenciales dentro de la descripcién global o de con-
junto que, por criterios simplificadores, nos veamos obligados a
realizar: ,

El subsector alfareria y tejas supone unos 35.000 puestos de
trabajo y una produccién de unos 12.000 millones de pesetas, el
de loza y porcelana unos 17.000 puestos y 9.000 millones y el sub-
sector azulejos 13.000 puestos de trabajo y 10.000 millones de
pesetas. ‘ '

El conjunto de la industria estad muy vinculada a la evolucién
coyuntural del sector de la construccién, especialmente los sub-
sectores de tejas y ladrillos, de azulejos o piezas para revesti-
mientos y pavimentos y de ceramica sanitaria. Las variaciones del
ciclo constructor han afectado a los distintos subsectores, via va-
riaciones de la demanda. Ello ha producido que en algunos sub-
sectores, desde 1970 hasta ahora, se observen dos procesos inti-

mamente interrelacionados.

a) Un proceso de modernizacion y mejora de las instalacio-
nes, lo que ha permitido situar a un determinado ndmero
de empresas a un nivel similar a las mas avanzadas de
otros paises. Este proceso se produce, sin embargo, des-
de una situacién de partida cuasi artesanal, en ocasiones,
por lo que el minifundismo empresarial se mantiene, salvo
excepciones harte conocidas.

b) Un proceso de captacién de mercados exteriores, en aque-
llos productos que sus caracteristicas lo permitan, donde
colocar la produccién en épocas recesivas y asi poder
mantener un cierto grado de utilizacién de la capacidad

productiva.

Sin embargo, ello se ha producido a expensas de una depen-
dencia tecnolégica externa muy acusada y de un mercado interior,
en segiin qué casos, con una competencia extranjera fuerte y de-
sarrollada ya que dispone de una estructura productiva con un
mayor grado de concentracion y con acceso a los dltimos avances

tecnoldégicos.
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El comercio exterior en esta industria se ha desarrollado ex.
traordinariamente en estos Ultimos afios, con signo favorable para
Espafia. Si en 1970 el saldo de la balanza sectorial era negativo,
en 1977 el valor de las exportaciones duplica el de las importa-
ciones. Este saldo positivo se sustenta sobre dos subsectores,
fundamentalmente: la cerdmica de ornamentacién y los azulejos.
Las importaciones totales se situaron, en 1977 en torno a los
4.000 millones de pesetas (1.600 loza y porcelana, 850 azulejos y
1.500 otros productos) y las exportaciones por los 8.000 (5.300
azulejos, 1.900 loza y porcelana y 750 otros productos).

Por lo que respecta a la industria azulejera, su dindmica exte-
rior cabe calificarla de espectacular. La modernizacién de sus equi-
pos, con el consiguiente aumento de la capacidad de produccion,
la calidad y variedad de sus productos y la competitividad de sus
precios han sido los factores que han contribuido al auge de las
ventas al exterior, apoyadas en una regulacién unitaria para la
comercializacién exterior (la Ordenacién Comercial Exterior del
sector azulejero). Entre 1971 y 1977 la exportacién de azulejos se
ha multiplicado por 3,5 en cantidad Yy por 7 en valor. Los mercados
receptores del azulejo espafiol estan muy diversificados, llegando
hasta un centenar de paises. Sin embargo, la CEE adquiere un
45 % del total de ventas espafiolas de azulejos. En otras &reas
geogréficas destacan Libia, Australia y EE.UU.

El segundo, en importancia, subsector exportador lo constituye
el de loza y porcelana y, en especial, la cerdmica de ornamenta-
cidn. En él existen unas pocas empresas de dimensi6n conside-
rable junto a una multitud de reducido tamafio. Debido a ello, la
norma general son las dificultades originadas por el crecimiento
de los costes, la débil estructura financiera y las crisis de precios.
A pesar del crecimiento de las exportaciones, el proceso de mo-
dernizacion de las instalaciones y de implantacién de nuevas
industrias ha perdido la fuerza de afios pasados.

3.2. Incidencia del ingreso en la CEE
La integracién espafiola en la CEE supondra para nuestra indus-
tria ceramica una ampliacién de mercados en los que existe ya

una fuerte competencia. Por ello, los resultados a obtener depen-

256

deran en gran medida de la estructura empresar'ial y su gradoc de
competitividad (tecnologia, nivel de costos, calidad del producto
final, nivel de precios, etc.).

En el caso del subsector azulejero ya se ha comentado que
era uno de los que habfa manifestado una mayor dinémica' ’tanto
en el grado de modernizacién del equipo y de concentracién de
su estructura productiva como en su captacién de mercados exte-
riores. Sin embargo, frente a sus posibles competidores de la CEE,
las empresas espaiiolas tienen una desventaja importante en el
grado de concentracién industrial. En 1973, las empresas que, en
la CEE contaban entre 100 y 250 trabajadores suponian alrededor

del 35 % del total y empleaban al 45 % de la poblacién ocupada .

en el sector, mientras que en Espafia esos valores son el 22 %
y 24 % respectivamente. En nuestro pais hay unas”170 empresas
azulejeras y aunque hasta un 85 % de la produccion se obtiene
en empresas con maquinaria moderna, contrasta tal ndmero de
empresas con la media europea, en donde el ndmero de fabrlcap-
tes no llega a rebasar los 50, con una producclon. ?nual media
por empresa muy superior a la espafiola, que se sitia alrededor
de los 450.500.000 m% En ltalia, por ejemplo, pais primate en este
sector, tienen una produccién anual media por factoria de un
millén de m?

A pesar de la dimensién empresarial, el esfuerzo conjunto de

la industria azulejera espafiola permite mantener el mercado comu-
nitario como uno de los principales destinos de la exportacién de
este subsector. Hasta un 45 % de las exportaciones lo fueron a
los paises de la CEE en 1977. En el otro lado de la bala_nza, las
importaciones de azulejos provinentes de la CEE supusieron el
96 % del total importado, porcentaje que se cubre en un 72 %
por las combras realizadas a Italia, un 16 % a Francia, un 10,5 %
a la Republica. Federal Alemana y el 1,5 % restante repartndt_; entre
Holanda y el Reino Unido. Sin embargo, el saldo comercial con
la CEE es totalmente favorable a Espafa: en 1977, por c_ada peseta
pagada por importacion de azulejos de la CEE se pbtuvneror_m 3.pe-
setas por exportaciones a alguno de los nueve paises comunitarios.

Si consideramos la industria cerdamica en su conjunto obser-
vamos que el 73 % de las importaciones espafiolas provienen de
los paises de la CEE, mientras gue sélo un 39 % de las exporta-
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ciones se dirigen hacia el drea comunitaria. Se aprecia, por tanto

una importante localizacién de las importaciones y una relativg -

diversificacién, lo que puede favorecer su asentamiento futur

no depender de las expectativas de demanda de unos pocos pai: 2
_ La competencia de las empresas europeas sobre las es a?s.
las al producirse la integracién, no debe llevar, por una siFr)ngloe-

relacion causa-efecto, a un incremento notable de las importacio- -

nes espafiolas mientras que nuestras exportaciones no deben

sultar afectadas negativamente, gracias a la diversificacién de m;e-
cados. Los efectos._pueden venir via acentuacién de la tendencir-
a la'a concentracion empresarial y a una mayor dependencia tecnoa
l6gica, factor este dltimo ‘que no deberia contemplarse pasivamen‘
’.c_e y ('ionde deben arbitrarse los apoyos oficiales necesarios pa .
ln_duclr un mayor esfuerzo nacional en este terreno, que nosp -
mita frenar y reducir esta dependencia. , Per

4. LA INDUSTRIA DEL VIDRIO
4.1. Breve descripci()_n de sus p’rin;cipales'caracter‘isticas

Dentro de la industria del vidrio podemos distinguir dos gran-
des sqbsectores: el de fabricacién (vidrio en bruto y vidrio Ctg[ado
0 Iammado]’y el de productos manufacturados (envases, objetos
de uso doméstico, vidrio éptico, etc.). En conjunto el subs'ector da
empleo a 25.000 personas y el valor de la produccién se sitia e
torno a los 25.000 millones de pesetas. "

Esta divisién no sélo tiene un significado atendiendo a los
productos que se obtienen. La estructura productiva de las empre-
sas de uno y otro subsector estin claramente diferenciadas asi
como sus principales demandantes. ' ’

_ La'fabricacién de vidrio es una industria formada por un redu-
cido ndmero de empresas, de gran dimensién y capacidad, con
;::;ng:fs;gldadd exterior, muy localizada alrededor de los prin'cipa-

s de consu is- i '
oS entros modernan;lo (Pais Vasco, Madrid y Barcelona) y con
. La industria de manufacturados puede definirse como el ne-
gativo fotografico de la de fabricacién: atomizacién empresarial

258

escasa dimension, capacidad de produccion insuficiente, poco com-
petitiva, dispersa geograficamente y con instalaciones anticuadas
y obsoletas. '

Los principales demandantes de las empresas del subsector
fabricacién son los sectores del automovil y de la construccién
manteniendo respecto a ellos un grado de dependencia muy ele-
vado.

El comercio exterior de esta industria arroja un saldo negativo
a causa del elevado déficit del subsector de manufacturas. El grado
de cobertura de las importaciones fue, en 1977, del 65 %. Sin em-
bargo, si atendemos a los dos grandes subsectores antes ‘citados
observamos que, en fabricacion, se exportd en ese afio mas del
doble de lo que se importé; en manufacturados (seguimos con el
negativo fotogréfico) se import6 el doble de lo exportado. En 1977
se importé vidrio por 617 millones de pesetas y manufacturados
por 5.500 exportandose 1.300 millones de pesetas de vidro y 2.650
de manufacturas de él.

La mayor parte de las compras espafiolas al exterior lo son
de productos o especialidades de escasa o nula produccioén interior
(determinados tipos de vidrio en bruto, vidrio 6ptico, material de
laboratorio, objetos de uso doméstico, etc.), mientras que las ex-
portaciones son, fundamentalmente, de vidrio plano (colado o lami-
nado) y de vidrio hueco (frascos, botellas, envases, etc.).

42. Incidencia del ingreso en la GEE

La expansién durante la década de los sesenta de la industria-
del vidrio en Espafia se produjo simultdneamente con la participa-
cién en empresas espanolas de importantes firmas extranjeras,
fundamentalmente del grupo transnacional Saint-Gobain. De ahi que
la dependencia tecnoldgica respecto de empresas suropeas Y, en
especial, de la CEE, a través de contratos de asistencia técnica,
cuando no de participacién directa en el capital social, sea muy
importante.

Esta fuerte relacién entre el vidrio espafiol y el comunitario
se materializa en la concentracién de nuestras compras al extran-
jero: en 1977 un 81 % de las importaciones de vidrio provenian de
los paises de la CEE. Esta concentracién puede incrementarse
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t(as la integracién. Las exportaciones también tienen como prin-
cipal destino la Comunidad que, en 1977, absorbié un 44 % de|
total. Dadas las caracteristicas de las empresas \europeas respec-
to de las nacionales, no cabe esperar que la integracién, en si
mi§ma, facilite un incremento de nuestras ventas al area c'omuni-
taria, y si, en cambio, supondrd un aumento de la competencia
extranjera sobre el subsector de manufacturados, con una estruc-
tura empresarial deficiente. Ello puede poner de relieve la nece-
sidad de reestructuracién de este subsector, forzando la concentra-
cion y modernizacién de las empresas:

Puede afirmarse que, en general, la industria espafola del vi-
drio esté integrada «de facto» a la europea. Determinados subsec-
tores por su dependencia desde un punto de vista tecnolégico; en
otros casos, porque las principales empresas son filiales o par’tici-

padas de firmas europeas; finalmente, porque determinados tipos

de _productos deben importarse al ser insuficiente la produccién
nacional, siendo el origen de esas importaciones la CEE principal-

Fwden(;ce. La integracién esparfiola no hara sino consolidar esta rea-
idad. -

5. LAS INDUSTRIAS DE LA MADERA Y EL MUEBLE
5.1. Breve descripcion de sus principales caracteristicas

En nuestro pais no se obtiene madera de calidad por lo que
nuestra balanza comercial en las partidas de madera en bruto y
aserrada es claramente deficitaria. No ocurre asi con la chapada
contrachapada, mejorada, etc., en la que la produccién nacionai
abastece suficientemente el mercado interno, colocando sus exce-
dentes en el exterior. Las importaciones de madera en bruto o ase-
rrada alcanzaron en 1977 la cifra de 22.800 millones de pesetas
habiéndose exportado por un valor de 106 millones de pesetas'
En madera chapada, contrachapada, mejorada, etc., atn con Cifras.
f:uantitativamente mucho més modestas, la situacién es inversa:
importaciones por 920 millones de pesetas y exportaciones por.'
?.456 millones de pesetas. El principal destinatario, en el mercado
interior, de este tipo de maderas es la industria del mueble. Este
sector, que se habia ido desarrollando tradicionalmente baj.o for-
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mas de produccién cuasi artesanales, ha experimentado un im-
portante crecimiento a través de una mayor racionalizacion e indus-
trializacién de sus procesos productivos, al mismo tiempo que
ha incorporado otras materias primas (metal y plésticos) a la
tradicional madera en la elaboracién de sus productos y ampliado
la necesidad de una mejora y perfeccionamiento del disefio, para
poder responder adecuadamente a las exigencias del mercado.
El subsector del mueble, el méas importante, da empleo a unas
160.000 personas mientras que el aserrado de maderas a 25.000
y el de chapas, tableros y maderas mejoradas a 12.000.

"En una comparacién internacional, la industria espafiola del
mueble no presenta rasgos diferenciales significativos ya que en
la mayoria de paises se aprecia un predominio de la pequeia y
mediana empresa y en donde el trabajo artesanal mantiene aln
una relativa importancia. Sin embargo, ello no esta refido con el
proceso, cada vez més urgente, de mayor dimensionamiento em--
presarial que permita abordar las técnicas industrializadas de pro-
duccién en serie, fenémeno en el que Espafia no ha alcanzado
los niveles de sus competidores europeos y americanos. Lo con-
seguido en este terreno se debe a la favorable evolucién del mer-
cado interno como reflejo del aumento del nivel de vida y de la
renta per cépita, asi como el cambio en la mentalidad del consu-
midor, mds atento a los cambios en las modas o estilos imperan-
tes en cada momento. Este altimo aspecto debe tenerse muy en
cuenta para el futuro ya que la competitividad no dependera exclu-
sivamente del grado de industrializacién sino de la calidad de los
disefios.

El comercio exterior del mueble se ha revelado en estos dlti-
mos afios con un gran dinamismo. De Espafa surge el 2,67 % de
las exportaciones mundiales de muebles, lo que le sitia en un
noveno puesto en el ranking mundial (cifras de 1976). Las posibili-
dades de crecimiento son grandes ya que, en 1975, se exportaba
tan sé6lo el 8,40 % de la produccién nacional de muebles de ma-
dera y el 54 % de la de muebles metélicos. Otro aspecto positivo
de esta exportacidn es la diversidad de destinos, que crece con
el propio crecimiento de las ventas, lo que supone nuevos merca-
dos con posibilidades de expansion. El total de la exportacién de
muebles de madera fue en 1977 de 4.165 millones de pesetas y el
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de muebles metélicos de 2.530 millones, mientras que los sub- por un reordenamiento sectorial encaminado a mantener y ampliar

sectores de carpinteria y demds presenta un comercio exterior su dindmica externa, que debe ser favorecido e impulsado por la

equilibrado de 130 millones de pesetas. ' autoridad econémica para superar los inconvenientes de su actual
La continuidad del proceso modernizador y de mayor dimen- © estructura excesivamente atomizada.

sionamiento empresarial debe basarse en las ventajas que ello

reportara para el crecimiento de las exportaciones, sin olvidar 6. LA INDUSTRIA DEL CORCHO

soluciones alternativas que en otros ramos industriales se han o

mostrado muy positivas. Como ya se decia en el texto del 1l Plan 6.1. Breve descripcion de sus principales caracteristicas

de Desarrollo, «lo importante es que las ayudas del Estado se rea- La manipulacién del corcho es una actividad que desde co-

licen a empresas dindmicas con espiritu exportador, mejor que a

5 ivi - mi i i6 roceso de industrializacién, moti-
otras que so6lo pretenden sobrevivir». mienzos de siglo emprendi6 su p

vado por la cada vez mayor comercializacién de sus productos.
Dinamica comercial que ha venido acompafiada del esfuerzo em-
presarial en modernizar y renovar el equipamiento de las factorias,
Los datos que se facilitan sobre la participacién de los paises ala vez que geb.dda unelx dlsde_SI_cxonl ?e rFano_ ’de Obrae::;ar;(i?\fﬁ
de la CEE en el comercio exterior de la madera en Espafia son espeqlallzada'- ebido a fa tradiclonal Jocaizacion que

: dad tiene, principalmente en la provincia de Gerona {concretamen-

5.2. Incidencia del ingreso en la CEE

\31; 1 ?:éict:ienter:er&t? il.ust.rativos. En los tipos en que nuestro pais es te las comarcas del Baix Empordéd y La Selva ocupan 2.867 traba-
\;j" | - oriemente deticitarlo, nuestros suministradores quedan fuera del jadores en esta actividad, en 1978, del total de 3.500 trabajadores
I | ff‘ area comumtarl:i. El peso de estos paises como destinatarios de en toda Espafia) ' '
}’ N las ventas espanola§ de maderas manufacturadas (chapadas, con- Espafia es aespués de Portugal, el mayor productor y trans-
! f trachapadas, etc.), siendo la balanza comercial de esta partida favo- i ' iai al d
! rable para nuest ‘ s formador mundial de corcho, con una superficie alcornocal de
& | . bara nuestro pals, supone un rasgo positivo cara a una futura 500.000 Has., una produccién media anual de corcho de 110.000 Tn
} I integracion. Cabe concluir, por tanto, que el i d ) as. P 5 ' s
‘ .  que €7 Ingreso de nuestro un nimero de fabricas superior a 350, y con méas de 6.000 personas

empleadas en la industria y el comercio corchero. Sus productos
son materiales tipicamente destinados a la exportacién; un 75 %
| de la produccién manufacturera se exporta, aunque el consumo 3
‘ : N . . v - i
. i " ~ nacional sea la base y sustento de la actividad. Las divisas que la,

T gul?)selzgogggr::s n;Z?l?n:fcaddeoSiiti(:rllirez pc;;%ersopa é’ ?né)oforen(’jce exportaciéon del corcho suponen para Espafia superan los 2.550

i i . En , més de % de . . e

s i i 2 | valor de la produccién de corcho

! ; las exportaciones espaiolas de muebles se dirigieron a la CEE du- millones de pesstas, siendo e oy lema-

bl i plicando su val | de las i i ; y sus manufacturas un total de 5.000 millones de pesetas. Alema

x 2 oo g¢ 'as Importaciones provinentes de la Comu- nia, Francia, Gran Bretafa, Estados Unidos, Suiza, Argentina Yy

. nidad que constituyeron el 84 % del total de im i -
Rl | . portaciones. Ello i inci lientes del mercado corchero espafiol.
| permite esperar unas importantes posibilidades de crecimiento Suecia son los principales clie P

I T para el mueble espafiol en Europa. Pero ese crecimiento potencial | 62. La problematica exterior

‘ i pais en la Comunidad no supondrs, para el sector de la Madera,
1‘ 0 obstéculos insalvables v que, tras un periodo de transicién légico,
‘;i_ i las perspectivas pueden juzgarse favorables. ‘

La industria del mueble hallara en Europa un mercado en el

“pondré de relieve que, para lograrlo, el mueble espafiol debe hallar
‘ respuesta adecuada- al reto que le plantea el mueble europeo en La Administraci6n, stn embargo, no parece haberse hecho eco

cuanto a estructura empresarial, productividad, comercializacién en el pasado, de la dindmica y ventajosa trayectoria seguida por
| disefio y calidad. Y esa adecuada respuesta pasa, necesariamente: . el sector corchero. Mas bien, al contrario, como asi lo demuestra
’ , » .

|
|
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su actuacién en los acuerdos comerciales desde comienzos de la
década actual. En el acuerdo comercial de Espafia con la Comunj.
dad Econémica Europea, firmado en 1970, las manufacturas cor-
cheras espafiolas fueron excluidas. Parece ser que dicha omisién
fue debido a presiones de otros paises, sirviendo asi la industria
del corcho espafiola como moneda para pagar un precio politico
Los mismos acuerdos fueron firmados por Portugal en 1972, inclu:
yendo los productos corcheros que vieron como desaparecian las
barreras arancelarias de la CEE en 1976. Actualmente los productos
corcheros espafioles tienen un arancel comunitario del 16 %.

La politica econémica exterior seguida por la Administracién
no ha podido ser mas nefasta para el sector corchero. Ademas
con el Acuerdo Espafia-Paises EFTA de 1978, adn no ratificado de:
ben de establecer unas rebajas de aranceles que favorecerén a
Portugal. A pesar de las cautelas habidas el acuerdo supone un
golpe para el sector corchero espariol que vera una mayor compe-
tencia en su propia base, el mercado interno. Ante tal hecho fue-
ron voces ajenas a la Administracion las que advirtieron a ésta
de la gravedad del alcance de tal acuerdo. Tanto los empresarios
los diputados de las zonas afectadas, como particulares, desarro-’
llaron, en el mes de diciembre de 1978, un esfuerzo capaz de
advertir tanto a la opinién pudblica como de despertar el interés
de la Administracién. Un industrial corchero expuso de forma clara
y concisa la situacién ante los representantes del ministro de
Relaciones con la CEE: es aceptar, dijo, una competencia desleal
en nuestra propia casa. .

En efecto, la industria del corcho portuguesa tiene una serie
de caracteristicas tanto internas como externas que hacen que
le sea imposible a la industria corchera espafiola aceptar su com-
petencia dentro de nuestras fronteras. Veamos:

1) Al ser Portugal miembro de la EFTA no conoce las barre-

ras arancelarias en sus paises miembros.
2) Como dijimos, tampoco tienen los productos corcheros por-
tugueses aranceles para entrar en la CEE. :
3) Al ser considerado pais subdesarrollado, Portugal, tiene
libre acceso a mercados como los de EE.UU. y Australia. '
4) El sector corchero portugués estd considerado como in-
dustria punta en su pafs, contando con el apoyo total de la Admi-

264

nistracién, la cual ha canalizado y planificado su produccién hacia
el mercado externo, realizdndose importantes inversiones para me-
jorarlo y potenciarlo. Proceso iniciado a partir de 1975.

5) - Los costes salariales y de la Seguridad Social son inferio-
res en un 50 % a los del sector corchero espaiiol, aproximada-
mente. ‘

6) En el transcurso de 1978, la devaluacién del escudo y la
revalorizacion de la peseta favorecieron alin mas las exportaciones
lusitanas. ‘

Si la competencia en los mercados exteriores ya no se da en
condiciones equiparables, introducir en el mercado interno una
competencia tan desigual para nuestro sector corchero puede re-
presentar, sin duda, su hundimiento. Aun con ello, el mercado
mundial se reparte en un 75 % para Portugal y un 25 % para Es-
pafia, aunque la falta de una politica de apoyo y planificacion para
el sector corchero espafol hacen prever, en 1978, un descenso
considerable de sus exportaciones.

Los diversos estudios elaborados sobre el sector corchero

- espafiol deducen que se necesita un periodo transitorio, hasta la

equiparacién de ambos paises, de como minimo 10 afos. Tiempo
en que los costes laborales portugueses se equiparardn con los
espaiioles y en el que la situacion de los mercados externos fuese
mas similar para ambos paises. Entonces, el derrumbe arancelario
no supondria ninglin peligro para el sector corchero espaiiol, que
encontraria en una «competencia leal» una fuente més de estimulo
hacia la calidad de sus productos.

Las denuncias elaboradas por. el sector corchero espafiol no
han sido vanas, y la Administracién, concretamente el Ministerio
de Agricultura, afrontard un serio estudio sobre las mejoras posi-
bles de la ya deteriorada dehesa alcornocal y ha propuesto la crea-
¢ion de un Comité Consultivo Nacional del Corcho, como entidad
con funciones fundamentalmente de coordinacién, cara a la nego-
ciacién con Portugal.

6.3. Incidencia del ingreso en la CEE

La entrada en la CEE del sector corchero espafiol supondria
la eliminacién de una de las trabas con las que, desde 1970, cuenta
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su problematica politica comercial exterior. Se eliminaria asi u
de la’s zonas donde la competencia desigual con Portugal, ha venil:la
| salda~ndose gracias a la mayor calidad de los productos' corcherog
f“gl“‘ espafioles. El planteamiento de la politica comercial exterior para

; A . los productos del corcho espafioles debe ser, por su gran dinami
) exportadora, el de la eliminacién de las trabas arancelarias en Ilga
mercados a que concurre, de los cuales més de la tercera arts
v !os suponen los de la CEE. Cabe esperar que esa labor no ?Jede
‘ interrumpida y que la Administracién adopte criterios que co?nte ;
'plen las particulares circunstancias del sector corchero espaﬁ:}-
que acepta, el reto de una competencia paritaria —por su grad '
‘ de modernizacién y preparacién—, pero que no puede accege :
L. dar ventajas a su principal competidor, Portugal. e
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SIGLAS UTILIZADAS

CAETIQUE — Comisi6én Asesora y de Estudios Técnicos de la Indus-
tria Quimica Espafiola.

CEAM — Centro de Estudios y Asesoramiento Metaldrgico.

CECA — Comunidad Europea del Carbén y del Acero.

CEE — Comunidad Econémica Europea o, en sentido amplio el con-
junto de las tres Comunidades Europeas (CEE, CEEA y CECA).

CEEA — Comunidad Europea de la Energia Atémica.

CEPAC — Confederacién Europea de Papeles y Cartones.

COCINB — Cémara Oficial de Comercio, Industria y Navegacién de

Barcelona.

COMITEXTIL. — Comité de Coordinacién de Industrias Textiles de
la CEE. ' ' ‘

COPA — Comité de Organizaciones Profesionales Agricolas de la
CEE.

CPCCI — Conferencia Permanente de Camaras de Comercio e
Industria de la CEE. :

CUCI — Clasificacién Uniforme .para el Comercio internacional.

EFTA — Asociacion Europea de Libre Comercio.

ESADE — Escuela Superior de Administracion de Empresas.

EURATOM — Denominacién comiinmente usada para designar la
CEEA. '

EUROSTAT — Oficina Estadistica de las Comunidades Europeas.

'FLI — Federacién Lanera Internacional.

FORPPA — Fondo de Ordenacién y Regulacién de los Precios de
los Productos Agricolas. :
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GATT — Acuerdo General sobre los Aranceles y Comercio.
ICGI — Impuesto de Compensacién de Gravamenes Interiores.

IFCATI — Federacién Internacional Industria Textil Algodonera y
Conexas.

INE — Instituto Nacional de Estadistica.

IRYDA — Instituto de Reforma y Desarrollo Agrario.

IVA — Impuesto sobre el Valor Afadido.

J.0. — Journal Officiel des Communautés Européennes.

OCDE — Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Eco-
némico. ' ' '

PAC — Politica Agricola Comtn de la CEE.

PAT — Productos Agricolas Transfor
Reglamentaciones Comunitarias.

PPl — Pulp and Paper International.

PVD — Paises en Vias de Desarrollo.

PYME — Pequefia y Mediana Empresa.

TEC — Tarifa Exterier Gomdn.

UEBL — Unién Econémica Belgo-Luxemburguesa.

UNCTAD — Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo.

UNICE — Unién de Industrias de la Comunidad Europea,
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