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.En un contexto de opinidn-dominante durante los
ulfimos afios en que 1la integraciGn-de Espaifia en”la
C.E.E. se considéraba.como 1a» dnica opcién de futu
ro, el tftulo propuesto para el trabajo impulsaba
a plantear el tema como descubfimiento de las con-
diciones probableées en que se realizarfa la adhesidn,
asf como las consecuencias que podfan esperarse de
la misma. Afortunadamente, en los dltimos meses se
ha explicitado ( para quien quiera entenderlo ), qﬁé
el camino hacia la C.E.E. esti cortado durante algu-
nos afios. Y debemos congratularnos de esta wvicisitud,
porque obliga a reconsiderar el tema en unas .circuns
tancias que permiten observar la debilidad del ‘entra
mado comunitario en su versidn actual, que si bien -
ha cumplido un papel histdérico importante durante i
dos decenios, es inadecuado para abordar la problemé

tica econdmica y social del presente

La propia C.E.E. ha manisfestado su interés en re
solveg.los probtemas internos antes de acometer la -
integracién de Eépaﬁa._Es la insistencia espafiola, -
basada sobre todo en razones politicas, la que ha =-
obligado a‘'la Comunidad a proponer formulas de apro-
ximacidn que claramente van contra el mismo espiritu

( e incluso letra ) de la constriuccidn comunitaria,



y cuya realizaeidn supondrfa el abandono de la
de unidad. Ademds de que dichas ofertas tienen
virtualidad de anular el incentivo espaiiol por

integracién econdmica. ( Vease como ejemplo el

idea
la -
la -

n Tn

ventario” de la Comisidn sobre los problemas de la

ampliacidn ). -

Ante esta oportunidad de replanteamiento, consi-

deramos que la orientacidén mis util del trabajo se-—

ria elaborar un instrumento que permitiera conocer: -

- la etiologia de los problemas a los dque se

enfrenta nuestro pais en el contexto mun—-—

dial;

- el funcionamiento actual y los limites de

la CoE.E. como entidad creada para afrontar

eficazmente determinados problemas de los -

europeos, cuya resolucibén es mis facil en -

una perspectiva comunitariaj;

-~ el origen de las tensiones originadas por -

la demanda de adhesidén de Espafia;

- las posihilidades a nivel comunitario y espa-

flols



Parz ello se ha construido un modelo de anilisis

de la realidad que distingue en ella tres niveles:

— la fenomenologia
- los agentes

-~ la base estructural

siendo el objetivo del modelo el interpretar los --
fendmenos observables en funcidn del compoftamiento
de los agentes sobre una determinada base estructu-
ral, Como sucede en la mayoria de los modelos de so
ciolégia y economia, confluye en éste una caracteris
tica constante de la actividad cientifica en esos =
cémpos: todo lo que en €1 se afirma ha sido dicho -
ya, de un modo u otro, anteriormenté. La novedad re
side en la forma de conectar los elementos en la la
forma m&s coherente y adecuada con vistas a explicar

aquellas partes de la realidad que m&s nos preocupan.

Creemos que el potencial analitico del esquema de
base elaborado permite su aplicacidn 2 la totalidad
de los probiemas.econémicos, y ‘también a otros aspec
tos de la realidad social, pero el desarrollo que —--
hemos seguido ha sido exclusivamente econdmico, en -
razén del objetivo del estudio. Por otra parte el en
foque es mundial, ya que la- caracterfstica de interder

pendencia creciente entre las economias mnacgionales=
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obliga

a una consideracidn mundial de las relacio

nes econdmicas, fuera de la cudl no pueden compren

derse la mayor parte de los fenfmenos actuales.

De este modo, el contenido del estudio comprende

cinco tareas centradas en el modelo:

elaboracifn del modelo teoricoj;

su aplicacién al actual esquema de funciona
miento de la economia mundial;

bﬁsqueda de las bases en aue sustentar la -
alternativa deseable;

el estudio de la realidad comunitaria y sus
1imites de actuacidn dentro del esquema mun-
dial;

propuesta de perspectiva a adoptar por Espa-
fia en relacidén comn la integracidnyponiendo en
contraste los fines y potencialidades propios
con las dinimicas comunitaria y mundial.( actua

les y futuras )

Hay pues un proceso analftico bien definido cuyos

estddos estan marcados por preocupaciones diversas:

teorica, explicativé, normativa y estrategifa.

La preocupaciGn esencial en todo momento -ha sido

conseguir una construccidn coherente, dtil y sintéti

ca, Por ello hemos eliminado en lo posible aquellos



desarrollos conocidos por los interesados en los
fendmenos econdmicos e integracionistas, asi co-
mo la preocupacidn patente en otros estudios de

continua justificacidn bibliogrifica.

La plataforma intelectual de estudio es una -
visidn de la realidad informada por el convenci-
miento de que la actividad econdmica debe diri--
girse a satisfacer al mdximo las necesidades rea
les de todos los hombres salvaguardando el desa-
rrollo armdnico de su personalidad individual, -
asf como sentar las bases materiales para el ———
equilibrio pacifico de los distintos grupos en--
tre si y con la naturaleza. Por eso nos preocupa
que la C.E.E.,cuyo Tratado fundacional recoge -
estas preocupaciones, récohozca que el paro, prin
cipal causa del aumento de la pobreza en Europa,
se debe " en todo o en parte, a los grandes prin-
cipios que sostienen el Tratado de Roma " (infor-
me final de la Comisidn sobre la pobreza, 1981, -
pig.158). Esto explica la severidad con que estu—
diaremos elifenéﬁeno'de la CeEsEes, y la preven—-—
cidn que mostramos ante la integracidén de Espaifia

en el actual entramado comunitarioce.

Durante el tiempo que ha durado la profundiza—~ -

cidén en los temas que se exponen en el estudio, se




planteé la conveniencia de conocer las posturas res
pecto a los problemas actuales..de la CeE+.Ee , ¥ a

su posible'reforma, no solo por los documentos -ofi-
ciales de la Comunidad, o por la opinidén de observa
dores externos, sino también por los propios indivi
duos cuya actividad conforma el comportamiento visi

ble comunitario.

Paraello hicimos un viaje a Bruselas con el fin
de entrevistarnos con funcionarios de la Comisidn,
entre los cuales se encontraba M. Albrecht y los -
miembros de la Comisidn coordinadora de las nego—-—
ciaciones con Espafias El resultado fué desalenta—-—
dor en relacidén con nuestras preocupaciones: " Pas
de. changements profonds dans la Communauté ",fud -
la conclusidn que resume sus intenciones de futuro,
Las preguntas planteadas, que figuran en el anexo,
fueron catalogadas de " preguntas sin respuesta . ",
con lo cual no estamos de acuerdo. Creemos que son
" preguntas de difdfcil respuesta ", Son los intere
ses particularistas a corto plazo los que cbstaculi

zan la busqueda de una respuesta racional, con visidn

de futuro, -aunque con esfuerzo en el presente.
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EL MOBDELO MUNDIAL

Ya se ha dndisads sm 18 Dnfroduceifa 1i metesidad de
enmarcar el estudio de la opcidén comunitaria en un con-
texto de_interrelacién Freciente a escala mundial, En -
. numerosos estudios aparecidos preferentementé en los —--=
afios 70 se han mostrado los principalés problemas con -
los que se encuentra enfrentada. 1a humanidad, aunque en
desigual medida segin naciones, y los posibles remedios
que podrién intentarse. Por eso no creemos oportung —-—-—
extendernos en una descripcién exhaustiva de los proble-
mas, ya suficientemente desarrollada en aquellos estu--
dios, desde el 12 Informe al Club de Roma hasta el de -
la Comisién Brandt, pasando por el Interfuturos de la -

OCDE.

S{ es preciso, no obstante, detenernos en algunos --
puntos esenciales de esa problemidtica, porque es desde
la p;rspectiva de la capacidad para resolver esos pro-—-
blemas desde donde ﬁretendgmos valorar el futuro de la
Comunidad y la bondad de la integracidn de Espafia en --

ella.

Somos conscientes de que las afirma-
ciones que pueden verterse en temas tan complejos como
los que se abordan en este estudio seran muchas veces -

discutibles. No hemos pretendido hacer un tratado de ==




eccnomfia, sino apartar los elementos de reflexidn que
consideramos indispensables para la busqueda de una -

decisidén acertada en el tema central .del trabajo.

El estudio de la realidad eccnémica mundial, permi
tird al final la elaboracién de un modelo analitico -
cualitativo articulado en tres planos, atendiendo al
caricter estructural o final de laé magnitudes que en
&1 intervienen. El modelo tiere como finalidad poner
de manifiesto las relaciones existentes ertre los ele
mentos definidores de la realidad a los diferentes ni
veles, y como todo modelo tedricc ha de recurrir a --
determinadas simplificaciones, sobre todo en el terre
no de la causalidad. En efecto, puesto que la princi-
pal caracteristica de la realidad es la interrelacidn
-entre todos sus elementos, ura construccidn que tuvie
se en cuénta todzs las causalidades subyacertes seria
interminable. Lo mismc gue sucede al analizar el carég
ter exbégero o enddégeno de las variables. Por tantog he-
mos considerado que a los fines del estudio era suficiern

te retener las variables y relacicres que éparecen en él.
El modelo presenta tres niveles de variables:
- componentes bédsicos’

- agentes y comportamientos

- fendmenos resultantes




Los componentes bdsicos scr la poblacidr, la técnica
y la conciencia sccial. Se han elegido estos porque con
sideramos tienen un alto compqnente de autonomia en su
desarollo, que se va reduciendo progresivamente.y las -
diferentes combinaciones de su concreccidén histérica --

son explicativas de la realidad cuyo estudio se eborda.

La poblacidn en su dimersién cuantitativa, conjunto
de seres humanos que viven sobre un territorio, es de--—
terminante &e magnitudes bédsicas ern la ordenacién de la
economia. En particular, la oferta de mano de obra y la
demanda de consumc primario son una resultante casi ia-
mediata de la dimensidén y estructura de edad de una po-
blacidén, porque responden a aptitudes y necesidades de-—

rivadas esencialmerte de la biologia humana.

La conjuncidén del fendmeno demcgrifico con la técni-
ca, considerado ccmo ctro elemento con una evolucién --
de caridcter exdgeno en una medida significativa, confor
ma otra serie de magnitudes eccnémicas, entre las que -

deztaca el potencial de produccién y de consumo total.

Y por dltimo, la materializacién histdrica de los --
dos factores reseiiados produciéndcse imevitablemente -
en el contexto de una determinada " conciercia social %

da como resultante la realidad econdmica, que puede ---




sintetizarse er una serie de ccnceptos, a veces cuanti
ficables, de uso ordinario: Produccién, renta, consumo,
empleo, presidén sobre los recursos.naturales, sobrego-
blacidn, etc. Podemos afirmar que desde el punto de —&

vista econdémico el problema fundamental es conseguir -

.én este esquema bédsico una conciencia social distinta ——

a la actual que, aplicado a las potencialidades demogri-
ficas y técnicas, consigna una mids alta satisfaccidn de

las necesidades humanas.
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POBLACION

Eﬂ este apartado estudiaremos someramente la situa
cidén demogrifica tanto mundial como. europea, e inten-
- taremos -sacar a la luz los problemas derivados de su
‘estado actual y de sus tendencias. La problemitica —-—
aqui planteada se ird ampliando a medida que sé anéli
cen los datos cuantitativos de la peblacién en rela—-
cién a los otros dos elementos (técnica y conciencia

social).

Poblacién mundial. Las previsiones demogrificas han

abundado en los ultimos afios, ¥ <aunque sus resultados
han de aceptarse con grandes reservas, debido a la gran
cantidad de condiciones que han de cuﬁplirse para que -
sus hipétesis de calculo sean vilidas, nos dan la idea
de un irmediato futuro demogrifico caracteriéado por:

12,- un volumen de poblacgggdgil orden de 6.000 mi-

llones en el afio 2,000;
de habifanTe,
22.; una gran disparidad én las tasas de crecimiento

de las diferentes zonas geogrificas;

32,~ estructuras de poblacidén muy diferentes, y cam~

biantes.




Estas caracteristicas del desarrollo demogrdfico son
rorigen de dos problemas, en el campo purémente cuantita

tivo:

- ofertas de mano de obra diferentes segin los paises
-~ incremento considerable de la demanda de consumo --—

esncial, fundamentdlmente alimentos.

Se plantean asf los primeros :retos paré la sociedad
humana. Mientras en algunos paisés la oferta de mano de
obra "natural" (es decir, derivada de su propio movimien
to natural de poblacidn) es insufieiente, dada su tecno-
-légia'y deéarrollo social’para alcanzar las metas econd- -
micas propuestas, en otros -paises es excesiva en vista a
conseguir un equilibrio entre 1a produccidén efectiva y =
las .necesidades de la poblacién, dada la productividad -

de su estructura zcongmica@is La polémica malthusiana,-——

iniciada el siglo pasado ¥y culminada ‘con las posturas --
del Banco Mundial bajo la direccién de Mc.Namara, el In-
forme del Club de Roma, y la respuesta de Colin Clark y

1a revolucidn verde, sigue estando vigente.

Como en otros muchos casos, los caminos de resolucién
- ( si es que se quiere resolver ), son varios, cada uno -
con objetivos, dificultades y dosis de justicia especifi

' COSe

En primer lugar, cabe la puesta en marcha de politi—--

cas demogridficas nacionales que tomen como dato la orga




nizacidn social y estructura prcductiva vigente, y per
siguen ajustar .la poblacidn y su estructura de edad de
manera'que'se-mantega'casi inamovibles esos datos, en
aras de los intereses dominantes de esa sociedad. Estos
intereses algunas veces ccinciden con lo de la mayoria
de la poblacién, y en otras ocasiones son impuestos des_

de el exterior a través de mecanismos de dominacidn eco

ndmica y cultural.

En segundc lugar, serfa también una solucidén el bus-
car un eguilibrio entre produccidén y necesidades haciern
do crecer la produccién real hasta alcanzar la potencia
1idad de produccidn mixima para la técnica disponible.
Esto requeriria un mayor esfuerzo productivq de la pobla

cidn asi ccmo la ocupacidn total de los recursos produc-

tivos.

En tercer lugar, mediante el desarrollo tecnolégico,
que ampliarfa la potencialidad de pfoduccién de la estruc

tura productiva nacional.

En cuarto lugar, e :introduciendec el contexto interna-
cional, los movimientos migratorios son un factor equili
brante, tanto en lo que se refiere a la oferta de mano

de obra como a la demanda.

Evidentemente, cada problema nacional exige una distin

ta combinacidn de las politicas sefialadas . Segin los. ——-




paises, pueden implicar cambios en los factores que
definen la conciencia social, o-.por el contrario ser,
Adoptﬁda en perfecta coBergncia con ella. Asi dado que
en la India en los afios 60 la adopcién de una politi- -
ca basadé er las opciones segunda y tercera necesita-
ba actuéciones que chocaban con €l orden social vy la -
combinacién de interéses dominante} la politica adop-
tada para conseguir el equilibrio fue la de intentar
una reduccidén de la tasa de natalidad. En Francia por
el mismo perfodo se pone en marcha una politica nata-
lista para conseguir la expansién demégrafica. Alema-
nia durante el periodo de escasez de mano de obra no
recurre a esa politica expansiva, sind que fomenta la

inmigracién.

Las estructuras dé poblacién resultantes de las di
ferentes politicas demogréficas plantean ventajas e -
inconverientes diferentes, tanto en el éorto como €n
el largo plazolque es necesario valorar no solo en —--
una pespectiva econdmica, sino también en cuanto a las
resultantes cualitativas de la poblacidén. Asi, mientras
que la politica de inmigracién da resultados a corto —=
plazo en el terreno econdmico -ayudando a una aéomoda—-
cién rédpida de la oferta y demanda de mano de obra, tan
to en situacién de expansién ( acogida.de emigrahtes )
como de contraccidn ( expulsidn l,supone; por el conte-
nide humano de las migraciones, : '3 problemas graves -

de asimilacién7' una descompensacidén de la estructura -




por sexos, y un envejecimiento de la poblacién origina
ria . ‘

En relacidn con las estructuras de poblacidén, hay - =
que sefialar la cuestidén del despilfarro de recursos -— |
(indudablemente pequefio en relacidén con el despilfarro
derivado del modelo de consumo occidental) que Supoﬁe
el caricter cambiante de las estructuras de poblacién..
Este fendmeno, derivado de-aiteracioues a medio plazo
en las tasas de mortalidad y natalidad ( por la sucesi
va incidencia sobre la poblacidén de acontecimientos bé
licos, epid!mias, factores psicoldgicos, politices demo
grificos, etc. ) tiene consecuencias en la demanda glo-
bal de determinados servicios caracteristicos de cada -
estrato de edad ( educaciémn, vivienda, residencias, etc).
La inestabilidad de esta demanda en ciertos equipamien-
tos sociales conlleva - despilfarros, tanto mis graves
cuanto mis pertenecen a la esfera piblica su provisidn,
dada la mayor inercia del sector piblico en acomodarse
a las nuevas circunstancias. K y proceder a la transferen

cia de recursos hacia otras aplicacionese.

Como todas las actividades-huménas, la politica demo
grifica ha de moverse dentroe de unos condicionantes. La
mundualizacidn de las relaciones y la conciencia de in-
terdependencia, deberfa suponer la posiblidad de que -—

los problemas demogrificos se resolviesen entre todos,




_permitiendo a cada pais planteamientos demogridficcs en
que se conjugasen armonicamente la iibertad individual
de procreacién, las aspirééiones.materiales y los valo

- res sociales. Seria preciso para ello un apoyo mutuo -
en las ocasiones en que las politicas elegidas solo --—
fueseq posibles con 1la ayuda de otros paises, bien en
el terreno sanitario, bien en el tecnolégico, etc., al
objetb'de superar los partieulares condicionantes-de -
cada pais. La pregunta que nos haremos mas adelante es:
i la C.E.E. esta ayudandc a la busqueda de soluciones -

que respeten esos requisitos 7

Poblacidén de la C.E.E. A modoc de sintesis de los datos

demogrificos de Europa, hemos tomado la pirdmide de po-

blacidn y las tasas de natalidad y mortalidad.

1970 1971 1972 1973 1974 * 1975 1976 1977 1978 1979 1970 1679
31,13, Levendelodte Lebendgeburten Nati vivi EURY = 100

pr. 1 000 indbyggere aut 1 000 Einwohner per 1 000 abitanti
3R Deutschland 13.4 12,7 1.3 10.3 1001 9.7 9.8 9.5 9.4 95 84 77
France 16.8 17.2 17.0 16.4 15.3 141 13.6 14.0 13.8 14.1 106 *116
ltalia 16.5 16.8 163 - 15.9 157 14,8 13.9 13,1 126 1.8 104 98
Nederland 18,3 17.2 18.1 14.5 137 1do 12.9 12.5 12,6 12.5 15 102
Belgique/Belgié 14,8 146 14,0 13.3 12.7 12.2 123 12.4 125 126 . ‘93 103
Luxembourg 13.0 12.9 117 108 110 .1 10,9 1.3 11.2 12 82 93
United Kingdom 16.3 16.2 149 13.9 13.2 125 12,1 1.8 12.3 131 | 103 107
treland 21.9 227 227 224 22.1 21.1 210 21.1 21.1 215 138 176
Danmark 14.4 15.2 15,1 14.3 14.7 14,2 12.9 12.2 12.2 16 91 95
EURg 15,9 15,7 14,9 14,1 13,5 12,8 12,4 122 . 121 12,2 100 100
Hellas 16.5 16.0 15.9 15.4° 16.1 15.7 16.0 155 15.7 15.7 104 126
Espaiia 196 19.7 195 19.3 196 18,8 18,9 18,0 17.2 16.1 123 132
Portugal 200 20.2 19,5 19.2 18.9 19,1 19,3 186 171 16,3 126 134
USA 18.2 172 156 149 . 143 14.8 14.8 153 153 15.8 114 130
Nippon (Japan) 18.8 19.3 19.4 19,4 18,6 17.2 16.3 15,4 14,9 142 118 116

£




o' .
rﬂ' | | | i
Z E [t
Il
i
|
1970 1971 . 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1970 | . 1979 [: il
i
E “ 154
3.1.14.  Antel dede Sterbetille Decessi il
pr. 1 000 indbyggere auf 1 000 Einwohner per 1 000 abitanti : il i ] i
[ i
peutschland 121 11.9 11.8 11.8 1.7 12.1 19 11.5 1.8 116 110 109 |(HIHES
Ence 10.7 10,8 106 107 10.5 106 10.5 10,1 103 101 97 95 it 1
lia 9.6 97 96 10.7 96 9.9 97 97 95 9.4 87 89 I i’
L geriand 8.4 8.4 8.5 8.2 8.1 8.3 8.3 7.9 8.2 8.0 76 75 Ife
lgique/Belgié 123 124 121 12,1 119 122 121 1.4 119 1.3 112 107 . il i
ambourg 12.2 127 18 119 12.1 122 125 113 16 101 104 It |
ited Kingdom 11.8 118 12,1 120 119 .- 1. 122 1.7 119 121 107 114 } )
land 1.4 10,7 1.4 1114 ¢+ 112 1 104 10,5 103 100 97 104 - 91 i
nmark 9.8 9.8 10.1 10.1 10,2 10,1 106 9.9 104 10.7 89 101 ‘.l {
RO 11,0 10,8 11,0 11,0 10,9 11,0 110 10,6 10,8 10,6 100 100 '
llas 8.4 B4 8.6 a.7 8.5 8.8 8.9 9.0 87 __ 87 76 g2 - - [
pana 8.3 8.9 B.1 8.5 8.4 8.4 8.3 B.1 7.9 7.8 75 74 il
rugal 103 1.0 10.1 106 10.7 10,4 105 9.9 9.8 9.5 94 90
BA 9.4 9.3 9.4 9.4 9.2 89 8.9 8.8 8.8 8.7 . 85 a2 ‘
bpon (Japan) 6.9 6.6 6.5 66 6.5 6.4 6.3 6.1 6.1 59 83 56 ‘
= o 1 - i " i . ‘
‘f“;l_g.q]:;; EUF‘D:;T_»..I - Kowws 1ifo-F1 ~ il
bl
I
I
- Pyramide d’age i
Population EUR 9 — 1979 I
il ‘
jag Excédent ';;‘1' ‘
3 N A i
n Excedent u| _ : - de femmes i1 -E‘
d’hommes v — 1'} I
= :'E : ‘
S Bl H el ; Il |
& = : - | |‘|
— B = A
s " s 9 I
= . — i
e — j ! I Il i
— 5 =} \ Il
Hommes f " : ﬁj Femmes I i
1 1
aom ;—*ﬁ :: ! ‘;[ | "|
| e e L 1 it {
— o T - i, | ]
= 3 r i
' I
= 3 : e 1 e
'L_ w D - t I |
= - | l
e a il |
g == " —_'[_ | i
o T —] |", k
=F i = é I
* P 5 = ‘ |
e e " — [ I
i = H;: |
n —1 il I
1 p—— ! l
" I I\l
): 1 ‘
* I
i il
T i _:l:# i r
;: e i | l
n — ‘ i r
" — “. )
" — ‘ I
i L H'
# = 111
I ] _:j : .
‘_2 - ] | |
= ¥ —1
E= t = I \
l_ll_[ : AT.{ i
S ; = (— i1
-? = : —] i
—_ =TT T o o | {2 13 1618 2 22 | i
T 1a s 14 '2 1 0B 060402 0 0 02040808 1 1 o ’ ‘ it
’ Milkons : ‘ i
Il |8
P — . " 1 , P E - *f .{ ') | Il 1
Fo_aloe 187 Ingeroe Feisiel 02 somisiza Ae Jet 0. 202 ']
{ % LS (1)) Ei
i l f
[’ {10
|




Los rasgos caracteristicos de la evolucién demogri

‘fica de los ultimos afios son los siguientes:

- estancamiento de la tasa de mortalidad

—~ caida de la tasa de natalidad hasta estabilizarse
alpartir de 1975, '

- baja de la tasa de fecundidad hasta quedar en va=-
rios paises por debajo del " umbral de reemplaza-
miento de las generaciones " (Alemania 1'44, Ingla
terra 1'72, etc.)

‘~ envejecimiento de la poblacién

- amplitud de los movimientos migratorios

El futuro probable de la poblacidén europea ha sido -
estudiado en el Informe " Les implications économiques
des mutations demographiques dans la Communauté -~ Eurog

péeméf. : 1975-1995", llegando a estas concluisones.

- Crecimiento de la poblacidn a una tasa cercana al
0'2 % anual .

- Aumento de lé poblacién masculina con relacién a la
femenina ( dada la hipétesis de ausencia de fendme-

nos belicos que equilibraban hasta ahora los sexos)

- Envejecimiento de la poblacién; ¥y particularmente un
incremento notable del grupo de edad mayor de 65 afios

a partir del afio 1990.




- Un estancamiento de poblacidén entre 1995 y 2015,

y a partir de enteonces una caida de poblacién.

Naturalmente, ningin pais se adapta a esaifendencia
general, siendo la evolucidn resl de cada pais mds o -
menos alejada de la media expuesta.

Asi Alemania ha comenzado a perder poblacién en =—-—
1975, mientras Irlanda registra actualmente tasas de -

crecimiento del 1'22 %

Toda esta situacidn demogrifica y su tendencia plan
tean problemas, tanto a nivel interno comc en relacién
con el contexto. Piensese que la poblacién mundial cre
cerd a un ritmo aproximado del 1'9 % ( frente al 0'2 %
comunitario), y que la poblacién que ﬁo llega a los 15
afios es. el 40 % en los paieses en vias de desarrollo,
los cuales reunen actualmente las tres cuartas partes
de la poblacidn mundial, mientras que en la Comunidad

es ei 24 %.

Temas comc el del cambio de actitudes mentales con
secuente a una sociedad még vieja precisamente en un
tiempo en que mds se va a necesitar la apertﬁra a =-
ideas nuevas; la presidn econdmica que supone un alto
nivel de inactivos; la imprescindible redefinicidn de
la polftica migratoria bajo unas coordenadas distin--
tas a las de la explotacién de la mano de obra extran

jera; el entendimiento entre naciones de demografia




diferente, con distintos problemas derivados de su

t
estructura poblacional; etcetera eecesee; Vvan a plan

3 -

tearse a medio plazo, y requieren una solucidn basa
da er el convecimiento de que todos somos responsa-—
bles del futuro, y adoptar en consecuencia una poli

tica demogrifica que tanto individualmente (superag

‘do egoismos ) como socialmernte ( prestando las ayu-

das necesarias, con medidas laborales, econdmicas y
jurfdicas, para hacer real la libertad de procrea--
cién ) permita a la sociedad alcanzar las metas po-
blacionales que aseguren un miximo de realizacidén -
del binomio demogrdfico "bienestar actual-seguridad

de futuro”".




LA TECNICA

La técnica puede considerarse como otro elemento con
figurante de la estructura sobre la que desarrollan su
actividad los agentes sociales., Al igual que sucede con

los fenomenos de poblacidn, con el transcurso del tiem-

"po ha ido perdiendo su caricter autdédnomo para entrar a

formar parte del circulo de intercausalidad social, co-

mo veremos mds adelante.

La técnica esta en el centro de la dialectica hombre-
naturaleza. La naturaleza determina las necesidades mate
riales primarias del hombre, a la vez que le proporciona,-
en diferentes grados de accesibilidad, lo necesario para
satisfacer esas necesidades. La técnica, considerada --—
esencialmente como el instrumento que facilita la actua-
cién del hombre en su relacién con la naturaleza, tiene

dos efectos:

a) ampliacién de la produccidn
b) apertura de un campo casi infinito de consumo

secundario

a) Ampliaciédn de la produccidén. Esta es la primera fina-
lidad que el hombre ha buscado en el desarrollo de la
técnica, y puede analizarse bajo diferentes aspectos,
derivados de la intencionalidad que late tras el inte

res de ampliar la produccidn:




- accesibilidad de alimentos o materias primas
en un medio fisico hostil para la superviven

cia del individuo y el grupo.

- consecucidn de un excedente respecto a las -
necesidades con la finalidad de mantener in-
tercambio con el exterior, mediante la espe~-

cializacidn productiva.

~ incremento de la productividad individual, -
lo que premite la diversificacién de la pro-

duccidén del grupo.

Evidentemente, la intencionalidad humana que dirige
la técnica hacia uno u otro de esos fines inmediatos,
busca también metas de apropiacién de los beneficios =

derivados de una mayor produccidn,

La apropiacién estard en funcién de varios factores,

entre los que podemos destacar:

- E1 caricter mas o menos complicado de la técnica,
va que si ésta es simple podra asimilarse facil--
mente por los individuos, no dando lugar a un mo-

‘yeopolio técnico.

- la cantidad de medios materiales en que haya de -

apoyarse la utilizacidén de la técnica.




- la organizacidén social, que permite la apropiacién

y defiende el caricter privado de la técnica.

b) La apertura del consumo secundario. Llamaﬁos asi
a aquella parte del consumo humano que no.atiende a la
satisfaccidn de necesidades bioldgicas, sino a aquellas
otras derivadas de }a imaginacidén individual y las pau-
tas cultrales de la socie.dad. El abanico que podria -
enumerarse es casi infinito, ya que incluso pueden in--
cluirse bienes que satisfaciendo necesidades biolégicas
tienen un’ componente de satisfaccidén social. Desde la -
literatura, a la moda, pasando por los viajes de placer,
la musica, los frutos tropicales y los juegos electréni
cos, la mayor parté del cosumo de las sociedades avanza
das de hoy responde a lo que llamamos el consumo secun-

dario.

La eclosidn del consumo secundario esta basado en --

dos potencialidades aportadas por la técnica:

- La posibilidad de que algunos individuos de la —==-
" sociedad se dediquen a la produccién de bienes se--
cundarios, lo que serd factible si el resto es ca--
paz de generar un excedente en los bienes primarios
( ya sea por vivir en un entorno generoso 0 por una

productividad suficiente de su trabajo).

- La capacidad de creacién de necesidades; por ejemplo,

fomentando el " efecto demostracién ", ofreciendo --—




bienes que despierten apetencias nuevas o facilitan
do la realizacidn de impulscs derivados de la insa--

ciable imaginacidén. humana.

Alguien podria objetar sobre la gratuidad de la se
paracién que hemos hecho entre consumoe’ primario y se-—
_ cundériouSin en%rar en matizaciones, sugerimos a quien
tenga dudas la visita a las comunidades primitivas de
Africa o América, o las no tan primitivas de algunas -

regiones espafiolas.

Siendo la ampliacidn de la produccién y la apertura
de consumo secundario los efectos principales de la --
técnica, hemos de ver si la concreta realizacidén de --
esos efectos en nuestro momento histdrico es acorde --—
con lo que consideramos debe ser las preocupaciones --
miximas de la actividad econémica humana: el logro de
un bienestar actual midximo para la comunidad aseguran-
do su conservaecidn a largo plazo. Sin entrar en la --—-

teorfa del bienestar, hemos de subrayar que el conteni

do de dicho concepto es funcién de la conciencia social,

y que en tal contexto habrd que realizar la apreciacién
de las ventajas e inconvenientes de la técnica. 1Asi, la
manipulacidn genética, -la invasidén masiva de la electrd

nica €n la vida diaria, la publicidad, etec. tendran -

distinta valoracién segin sea el sistema de valores de

cada scciedad concreta.




EL DESARROLLO HISTORICO DE LA TECNICA

Antes de .estudiar' el papel de 1la téénica en la socie
_dad actual, de sus caracteristicas ¥y problemaé que plan
tea, vamos a conocer los distintos campos'del desarrollo

cientifico y técnico.

Son numerosas las ctasificaciones del deéarrollo téc;
nico que se han'elaborado hasta ahora, dividiendo la hisg
toria humana en periodos carécterizados por el predominio
de determinadas tecnologias, siendc los momentos de tran_
sicidén entre ellos las denominadas " revoluciones técni—-

cas ".

En una sintesis muy particular del tema, podemos COnN-

cluir que el progrééo técniqo se debe al impulso del cong

cimiento cientifico ( basado en la investigacién pura o -
la experiencia ) aplicado a dos tipos de manifestaciones

de la materia:

- los materiales

- la energia

De este modo, el desarrcllo técnico puede considerar
se como el resultado de un proceso en que los diversos
cmponentes que forman una determinada tecnolégia se de
sarrollan de una manera emn cierto modo autdénoma, siendo

1a aparicién del ultimo de los necesarios para esa deter

minada manifestacidén importante el que marca la " revolu -

cidn técnica ".




Asi, la mdquina de vapor requiera la utilizacidn del
hierro, y tiene coma consecuencia el desarrollo de'una
nueva'forma de energia final, ya que su fancién es trans
formar. la energia calorifica en mecdnica. Los.componen-
tes del desarrollo técnico se van superponiendo en el ==~
tiempo. ¥y sosteniendo un proceso continuo de crecimiento
de las posibilidades de actuacidn del hombre sobre su en-
torno. El contenido de la técnica son las aplicaciones -
concretas del conocimiento cienfifico a los otros dos —--
compOneﬁtes, de forma que se potencia un cierto tipo de
relacién entre ellos, con yiﬁi&s.a conseguir: determina-
dos efectos. Esa relacién es lo que comunmente llamamos
"mecanismo" ( eléctrico, mecanico, de reproduccién bioldégi

ca, etcs)

La amplitud de aspectos de la actividad humana ha lle
vado a una confirguracién de la técnica en campos parti-
culares, con una composicidn distinta, tanto en intensi-

dad como en dificultad, de ciencia, materiales y energia.

En efecto, la ffsica., quimica, matemiticas, biologia,
etec. se han aplicado con intensidad distinta a les mate-
fiales y energia, dando lugar al desarrollo’de la arqui==
tectura, transporte, téncica agricola, comunicaciones, ==

técnolégia industrial, informacidn, etc. Los componentes

citados juegan diferentepapel en las distintas etapas ca-

da técnicaj; .por ejemplo, en el caso de la informdtica, hay

un primer momento en que el impulso viene de la ciencia -

del tratamiento de la informacidén, posteriormente es. el -




tema de 1la utilizacidn,de una energia distinta el que
posiblita el paéo-a'otro eétadio,_y &espues el descu-
brimiento y aplicacién dé nuevos materiales permite -
llegar al estadio actual;reﬁ resumen, es el paso de -
l1a calculadora ideada por Leibuiz al ENTAC y a la com

putadora modernae

Dos consecuencias de este-hecho, al conjﬁgarlo con
el analizado anteriormente del dominio de los elementos
del progreso técnico: 12 la utilidad que tiene para los
paises una especializacidén técnica en aquellos sectores
en que tengan un control‘apreciable de los materiales o .
fuentes energéticas que entran a f;rmar parte preponde-
rante de esa determinada técnica. Es el caso repetida——
mente espuesto de Espaifia en la explotacién del mercurio.
20, la posibilidad de tomar una técmoldgia en cierta —-
etapa e intentar una derivacidén que tienda acomodarla -
a las necesidades y recursos del pais, y a desarrollar-
la por un camino en que se goze de ventajas. Las politi
cas nacionales de desarrollo técnoldgico, y en especial
las de los paises mis atrasados deberfan tener muy pre-
sentes eséas cireunstancias, tango al plahificar la uti
lizacién de sus recursos de investigacién, como el pro-
ceder a la introduccién de tecnologias extranjeras. El
problema generalizado es que los elementos de la técni-
ca.son; en la mayor parte de ellos, dominio de las empré
sas privadas, que los utilizan con fines alejados muchas
veces de la resolucién de la tensién del hombre con la -

f

naturaleza.




Hasta ahora hemos hablado de la técnica en la dialéc
tiga‘ﬁombre-naturaleza, ¥ hémos indagado en el .conteni-
do del desarrollo t&cnico con el objeto de averiguar —-
sus caracterfisticas intrinsecas. Sin embargo en varias
ocasiones se ha traslucido la presencia de otra dialéc-
tica cuyo estudio es imprescindible para poder aprehen-—
der el papel de la técnica en la realidad humana: la --

dialéctica hombre-sociedade.

Ya al tratar de la ampliacién de la produccidén se ~
hablo de la " intencionalidad humana que dirige la —=—-
técnica "; en el consumo secundario se aludio en su de
finicidn a " pautas culturales de la sociedad "; mds -
adelante el concepto de bienestar social cuyo conteni
do esta en " funcidén de la conciencia social ", etc.
Esta referencia a la conciencia social y a la organiza
cidn social son inevitables ya que la técnica es una -
manifestacidn del hombre actuando sobre la naturaleza,
y por tanto depende en una parte sustancial de su pro-—
pia voluntad el encauzar su desarrollo, tanto en el —--—
campo de investigacién como en el de la aplicacién. Es

" to es particularmente importanﬁe cuando el desarrollo
técnico ha alcanzado tal nivel que las pdsibilidades -
abiertas hacia el bien o el mal son ilimitadas. Trata-

" remos en el capitulo de la éonciencia social las deci-
siones humanas en relacién con la técnica, que logica-
‘mente estaran en consonancia con el sistema deivalores

dominante.




LA TECNICA COMO BASE ESTRUCTURAL DE LA ECONOMIA
MUNDIAL.,— CARACTERISTICAS

+

Basta una ojéada al-rededor para ser conscieﬁtes de
que tras cada aspecto de la realidad, tanto material -
como social, subyace una determinada técnica. Desde el
automovil a la planificacidén familiar, pasando por las
relaciones personales, la educacién, o la eleccién de

una colonia. Como se apuntaba al principio del tema, -

la ampliacién de la produccién y la apertura del consu

mo secundario posibilitan una reproduccidn ampliada de
la sociedad humana, la cual tiene el poder de dirigir-

la hacia las metas convenientes.

Asi, la sucesiva .introduccidn de tecnicasha permiti
do.el desarrollo interno de las sociedades humanas y =
el establecimiento de lazos -eada vez mis intenso entre
ellas, de modo que hoy en dia la casi totalidad del --
mundo es una unidad econdmica, y casi podemos aventu=—=-—
rar sociolégica, donde cada una de las partes componen
tes ha de explicarse en relacidén a la totalidad. Esta
construccidn de la sociedéd mundial,lsobré un amplio -
espacio fisico, iniciada hace tiempo con los primeros
viajes comerciales o guerreros, se ha facilitado con -
el desarrollo de las técnicas del transportes.y de las

comunicaciones.

Sim embargo, esta construccidén adolece de un defec-
to bdsico:el desequilibrio. La relaciones a nivel mun-

dial han tenido un‘efecto de difusién de algunas técni

%




cas beneficiosas para la humanidad, perc esa difusién

!

ha sido muchas veces de las técnicas y dirigida a los gry

pos que convenia a sus controladores para conseguir sus - |

fines particulares. Cuando se observa el fendmeno tecnold|
s |

gico, uno se siente asombrado por dos constataciones: la

gran potencialidad de la técnica para resolver gran -

parte de los problemas de la humanidad; y el hecho de

que esos problemas éstaﬁ sin resolver para una gran -
parte de los hombres, y son incluso gravados por la

técnica. En su libro " La perspectiva cientifica " ==
afirmaba Russell: " para que una civilizacidén sea una
buena civilizacién, es necesario que el aumanto de co
nocimiento vaya acompafiado de un aumento de sabiduria.
Entiendo por sabiduria una concepcién justa de los fi

nes de vida ",

Por otra parte, en la actualidad se ha exacerbado
la doble cara de la ciencia v la técnica; su potencial
de destruccidén se ha multiplicado, tanto a nivel indi-
vidual ( atentado a la intimidad, agotamiento fisico -
manipulacién publicitaria ) como social ( pctencial —--
bélico , centralizacién energética ... ) y ambiental -

( problemas eccldégicos,despilfarro, ee. Y

La generacidn de desequilibrios y las tensiones --
originadas por los aspectos negativos de la técnica --
alcanzan una magnitud cadz vez mayor, en el conteXto -

actual, debido a una serie de caracteristicas, tanto -

internas como externas al propio fendémeno técnoldgico: -




- El1 disefio es la base de la técnica moderna
- Creacién de economias de escala

— Productividad decreciente en lo que se refiere
a satlsfacer necesxdades.

- La rentabllldad como m0V1l prlmarlo de la investi
gacidn.

— Necesidad de una financiacidn crec1ente para desa

rrollar la investigacidn.

- Méxima atencién a la tecnolégia de racionalizacidn

Uh doble corolario se desprende de las caracteristicas

analizadas:

- tendencia a una centralizacién tecnolégica

- cardcter cada vez menos exdgeno de la técnica

En efecto, dados los costes de 1la investigacidn, y
los resultados de racionalizacidén y economias de escala,
seran cada .vez menos los gque puedan acometer una investi
gacién de punta, y ellos dominaran la tecnoldgia aranzadz.,
La centralizacién ha sido ccnsecuencia tanto del propio
'desarrollo internc de la técrica como de un sistema ecc-—
ndmico.que ha garantizado la aprbpiacidn'exclusiva de —--
los resultados de la investigacidn, incentivo esencial Pa
ra las empresas. En definitiva, la técnica tiene un carédc
ter cada vez mis endégeno respecto a funcionamiento del

sistema econdmico.
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La aplicacidn de esa teénolégia ha llevado por otra

parte a una concentracién de la produccién, y a una --

reduccién de puestos de trabajo, creando dgsequilibrios

regionales e individuales. Esto, unido a los desequili-

brios a escala mundial y a la cara negativa de la técni

ca,

as{ como a su efectividad decreciente, -es origen del

cuestionamiento cada vez mayor del progreso técnico, -=-

planteandose la necesidad de una serie de cambios, si es

que se quiere conseguir que la sociedad mumial sea un -—-—

edificio arménico y estable., Podemos enumerar algunos —-—

que nos parecen indispensable introducir:

-

regulacién adecuada de 1a QroPiedad del conocimiento

e
cientifico y técnico manera que se€ socialicen en lo
pcsible sus frutos sin provocar la desincentivacidn

de la investigacién;

planificacién pdblica de la introduccidén de tecnold
gia er los casos en que se prevean efectos de desem
pleoc grave u otros efectos negatiﬁOS sobre las per-

sonas 0 el medio ambiente;

promover la investigacién en técnicas que permitan
una mayor calidad de vida, y que no causen dafioc al

medio ambiente

establecer una cooperacién internacional en materia
tecnoldgica que permita a todos los paises acceder

a estructuras porductivas mas satisfactorias, sobre



todo en aquellos sectores, productives o no, que no
planteen competencia con el pais-de origen de la ——
tecnoldégia, lo cual puede establecerse mediante acuer

dos.

Evidentemente, mucho tiene que cambiar la sociedad
para llegar a esta ordenacidén logica de la técnica, pe
ro la alternativa es la agravacidn acelerada de los —-
problemas actuales ; Cufl es la postura de la C.E.E. —-

ante este reto ?




LA CONCIENCIA SOCIAL

A medida que hemos estudiado los dos componentes maté
riales de la base estructural, ha quedado patente éue no
solo son insuficientes para comprender la totalidad so--
cial sino que su mismo desarrollo ha de entenderse recu-
rriendo a otros factores no materiales, que hemos denomi

nado "conciencia social". Solo introduciendo este otro fac

tor se consigue explicar el ccmportamiento de los indi-—
viduos y los agenfes sociales, as{ como el hecho de que

sociedades de similar desarrollo demogréficc y técnicc -
hayan llegadc a organizaciones eccnémicas tan dispares -

en su funcionamiento y resultadcs.

El reconocimiento de un grado significativo de autong
mia de la concienrcia social es el reconocimiento de la -
capacidad del homkre de ser sujeto activo de 1la hisforia,
y por tanto de la existencia de la dialectica ertre volun
tarismo y determinismo, en la que es necesario llegar a —
uns sintesis unificadera fundada en el ccnocimiento de Llos
limites de actuacidn humana y en la | ibertad para actuar

dertro de esos limites.

Podemos decir que la ccnciencia social es el conjunto
de valores sukjetivos y pautas de comportamiento que con
dicionara el pensamierto y la actividad de la mayoria de
los individuos y los agentes sociales. ; For qué hemcs -

separadc los valores de las pautas de comportamierto, --

asi como pensamiento ¥y actividad ° La respuesta es que -



solo asf{ podremos entender la evolucidn de la conciencia

social, qué se apoya en la dialéctica de esas dicotomiase.

En _efecto, una sociedad en que los valores subjetivos

aceptados generalmente informaran el pensamlento indivi-
ocial

dual, y las pautas de comportamlentg la actividad de los

sujetos, serfa una seeciedad en perfecto equilibrio.

L.a inestabilidad aparece cqando se produce la distor-
sidn entre valores y pautas, asi como entre ellos y el =

pensamiento o comportamiento individuales:

- . PAVTAS P& ’
kVAL.ORb Aoazﬁbt>\¢‘"—>l LoMpoiTA MIENT O |
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Asf, puede existir el convencimiento general de que
todos somos hermanos, pero existir la pauta de comporta;
miento del egoismo. El valor de la igualdad entre los =—-
hombres, pero el pensamiento individual de ser superior
a otras razas. La intencién de colaborar al bien comin,
pero actuar de modo que se le perjudﬁca. Aceptar COMO ==

pauta de comportamiento el respeto a la vida, y sin em-

bargo matar sin escripulo.

Estas distorsiones son las que originan 1la inestabji
lidad social, y requieren la introduccidén de mecanismos
que impidan la descomposicién del cuerpo social, que ==

pueden agruparse .en dos tipos:




- mecanismos de racionalizacidn
- mecanismos de coaccidén

Los primeros buscan la armonizacidén entre las ideas

y la practica cuando esta no se produce de manera natu
ral ( lo cual sucede muchas veces, tanto individual cg
mo socialmente ) mientras quellos segundos persiguen -
que no lleguen a realizarse determinadas conductas que
atentan contra el sistema de valores establecido y con

tra la conservacién de ese sistema.

El tema de la racionalizacidn es bien conocido, tan
to en el terreno de la psicologfa, como en el de la po
1ftica o la economfa. Desde Freud a Joan Robinson, pa-
sando por Orwell, una parte sustancial de la produccidn
de las ciencias sociales ha estado orientada a buscar
las claves del comportamiento del hombre en sus diver-
sas actividades, encontrando que es este mecanismo el
encargado de aportar la coherencia necesaria entre im-
pulsos y valores conscientes para que la actividad hu-

mana y la organlzaCLGn social se realice sin-tensiones
que lleven a la destrucc16n de la personalidad y el or

den,

A pesar de la racionalizacién, la personalidad huma
na es 1o suficientemente indémita para gque surjan com-
portamientos e ideas capaces de provocar la alteracidén

del orden existente por lo que la sociedad pdne en —-—



marcha la represién de esas manifestaciones. Tanto a
nivel religioso, como polftico o econémico, se arti-
culan modos de represidén de la conducta que incluyen
T - .- F . - .
aspectos psicoldgicos y fisicos, y cuya composicidn.
- s .
varia a lo largo del tiempo. Una sintesis en lo que
a polftica se refiere se encuentra en la novela de -

Orwell " 1984 ", cuya descripcidén de las practicaé -

inquisitoriales puede recerdarnos numerosos periodos

histdricos.

En determinados momentos, el surgimiento de una -
idea o la ampliacidén de las posibilidades de actua--
cidn de los individuos crea una dindmica que rompe -
las barreras. coactivas de la sociedad y dan origen a
otro tipo de organizacién, ya sea basado en un tipo
de relaciones distinto o en una intensificacidn de las
cariacteristicas de la sociedad anterior; Como ejemplos
histéricos puede hablarse de la revolucién - rusa como
victoria de una ideajo del poder de las multinaciona-
les como estadlo final de un sistema comhinado de li-
bre mercado,Acapitalismo financiero y desarrollo tec-
nongico,.al resultar insuificientes los modos de actua

cidn de los Estados nacionales ante la capacidad de --

actuacidn de ese tipo de empresa.

La intensidad con que operan los mecanismos de racig
nalizacidn y coaccién son consecuencia directa de los =

valores sociales que constituyen el contenido de la -——



conciencia social. Segin la estima colectiva de la
" yvida humana, la libertad individud, la igualdad, el =
desarrollo matérial, ete, serdn mas o menos castiga--
das las conductas que atenten contra ellos ¥y serd ma
yor el interés en justificar mediante racionalizacidn
aquellas conductas o pautas de comportamiento que se

consideren iné#itdies, que convengan a los‘actorés qE
minantes de la sociedad, o que se deriven de otro va-
lor aceptado. Esto es particularmente'imbortante por—.
que el sistema de valores no es algo totalmente cohe-
rente; puede observarse en muchas ocasiones la gpari—-—

cidn simultanea de valores contrapuestos, ccmo por —-—

ejemplo la igualdad entre todos los hombres y el nacio

nalismo, la afirmacién de la libertad humana y la prohi

bicidn de actos que afectan exclusivamente a la esfera

individual; todo ello apoyado en ideas supremas ( de ti

po religioso o politico ).
. Cual es la conciencia de la sociedad occidental ?
El contestar a esta pregunta tiene interes por tres

razones:

- es ei modelo de sociedad occidental el dominante

en el mundo, ¥y

— ha mostrado hasta ahora una tendencia sostenida a

expandirse, incluso dentro de aquellas sociedades

Mis

" que voluntariamente habfan optado por otros valores

y pautas de comportamiento.

Bads
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~ el conocimiento de la evolucidén de las’ contradic
ciones internas nos indicard el probable curso -

del futuroe.

Por volver a la problemidtica del estudio, fundamen
talmente econdmica y pelitica, vamos a reducir a estos
&;s aspectos el estudio de la ceonciencia social. Con
esta perspectiva, los valores priﬁéipales de la con-

ciencia social son:

| - la libertad individual

| ~ la iguldad esencial de todos los hombre

Ambos valores supremos Sonla implicacidén directa de
la concepcidn liberal del hombre, que pone al individuo
en el centro del esquema de la realidad. La inevitable
existencia del hombre en sociedad da origen a otras se=

rie de valores de caricter histdérico:

- igualdad de derechos

- la democracia parlamentaria

~ la defensa comun de la vida humana
- la solidaridad '

- la paz, etc,

A aquellos valores fundamentales que inspiran al res

to podemos considerarlos como paradigma de la sociedad,




mientras que los demids son en cierto modo la concrec

~¢ién de

aquellos en los distintos aspectos de la vi-

_da social en un momento histérico con condicionantes

especificos.

En el terrenoc de la economia, los valores liberales

han inspirado otro paradigma: la libertad de empresa y

de mercade (1), que unido a los valores antes enunciados,

da origen a otra serie de valores econdmicos y concep-

ciones:

- igualdad de oportunidades

- defensa de la libre competencia

- la
- la

ra
- el

- la

relacién homtre-naturaleza como dominacién
incentivacién material como la mds eficaz pa-
asegurar el progreso

consumo como indicador del nivel de vida, etc.

valoracidn "a priori" positiva de la innovacidm.

No es necesario entrar en la descripcién de todos

estos valores, que nos son bien familiares. Parece mds

importante el apuntar una cuestidn de dificil resolu-

cién, cuya respuesta es la meta de esa nueva rama cien-

tifica (con_abundantes interferencias de ideologfa)

(1) Para no interrumpir la exposicidén, analizaremos su

contenido, justificacidén y consecuencias al tratar de -

la planificacién como paradigma alternativo.

\
i
|
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que es la etiologia. Seria una baza de importancia
decisiva para el futuro de la humanidad el conocer
cuiles de esos valores responden a la abstraccidén de
tendencias naturales del hombre, y cuiles lo son de -
palitas de comportamiento determinadas por el contexto
social yffg disponibilidad de instrumentos.con poten-
cialidad para alterar la- expresién. espontinea de la na
turaleza humana. Hasta ahora no ha podido llegarse a
ninguna conclusién, por lo que no se puede asegurar -
la posibilidad de existencia de una sociedad en la que
habiendo una coherencia bé&sica entre valores y piutas
de comportamiento sociales, y entre pensamiento y ac-
tuaciones individuales, estuviese también asegurade =

el equilibrio de la construccién social.

Precisamente es el-desequiiibrio producido por el ==
funcionamiento del sistema social, basado en una deter-—
minada composicién de la trilogia poblacidn-técnica-con
ciencia social; as{ como las tensiones en el interior

de estos componentes, el que origina la necesidad del -

e

cambio de orgmnizacidn social, la bisqueda de otras ba-"

ses estructurales para la misma que permitan otro tipo
de comportamientos de los agentes sociales, y pbovoque

otros resultadose.

i
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sélo en sociedades con organizacidén fuertemente
centralizada, basadas en una ideologia politica de -
carécter'?eligiosof que permite un alto grado de ra-
cionalizacién, y con un po¢qp de coaccidn grande, es i
ﬁosible su mantenimienté en el tiempo a pesar de los de

sequilibrios generados por el funcionamiento del siste- |

ma, como es el casc de las grandes civilizaciones de la

Historia.

Todo ello nos lleva a plantearnos una serie de pregun
tas, que reconducen toda esta imprescindible indagacidn
en torno a la esencia de la conciencia social como parte
de la base estructural de la organizacidn social al tema
de nuestro estudio.

;La conciencia de la sociedad occidental promueve -

un funcionamiento social cuyo resultado. es acorde con

los valores expresados que le informan?

; Cudles son, a nivel interno de la conciencia social,

las contradicciones que explican esa incoherencia entre -

5 |

valores y resultados 7

:Qué contradicciones . entre la conciencia social
v los otros componentes estructurales (poblacidén y téc- |
nica) colaboran a esa divergencia?

La respuesta a estas y otras cuestiones habrdn de -

elaborarse una vez conocidos los resultados del compor
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tamiento de los agentes en el marco de la base estruc
tural que acabamos de estudiar formada por 1la conjun7
cién de la técnica, poblaciﬁn:y conciencia sociale ==
Estas respuestas, asi como las de las cuestiones plan—-
teadas en los otros temas, nos aportardn los datos su-
ficientes para diseiiar cuidl debe ser la ordenacién de
la futura sociedad mundial, considerada ;omo un todé,
siempre que se adqptéi.h_comO'objetivo prioritario su

conservacidén y su prosperidad.

Y posteriormente, nos permitird juzgar si el proyec
to de integracién encarnado por la CsE+E. en su funcio
namiento actual desempefiard un papel positivo en la ==
construccién de ese futuro, o por el contrario seri un
obsticulo. En este dltimo casa la C.E.E. tendrfa que —-
abordar el tema de su.reforma sustancial, o admitir su
- responsabilidad en el funcionamiento de un sistema avo=-

cado a los desequilibrios y la destruccién.

Espafia, tendri asf{ une elemento mds en qué basar su
opcidn respecto al futuro de sus relaciones con 1la ===
=C.E.Eé, segin resulte de 1la apreciadién del caricter -
funcional o disfuncional.del comportamiento de éstar -

en la perspectiva de los objetivos espaiioles en materia

de relaciones internacionales y de su concepcidnlinten— .

cional del mundo futuroe



L0S AGENTES

La parte fundamental del modelo'eiplicativo-de la-

realidad es la referente a los agentes sociales, ya

Hque es su peso reia?ivo en ei enﬁramadb causal y éus pPau
tas de actividad lo que determina la fenomenoldgia de lo
real. Consideremos “agenteﬁ a una'unidad de actuacidédn cuya
configuracidn y potencialidad de actuacién esta determina-
da por la base estructural, y su actividad condicionada —--
por la relacién de los demis agentes. La relacién con los
demds agentes, ya sean de su misma categoria o de otra, -

pueden revestir varias formas, tanto regladas comc infor-

males, que van desde la colaboracién al conflicto .abierto, |

como facilmente se comprende habidz cuenta de la disparidad

de composicién, fines, 4mbitos de actuzcién y poder para -

imponer sus lnteresese.

El1 comportamiento de los agentes sociales relevantes

que aparecen en el modelo es un comportamiento de'té
po estadfstico, cuya previsidn s= basa en la experien
cia histdrica de la actuacidn de agentes similares'gn
el mismo marco social, Es,precisamente, la conducta -
particular esperada del agentej aunque alguno de ellss
pued:. apartarse de ella en ocasiones como consecuencia
de un cambio del esquepa particular de valorese Esta
d;qparldad entre el comportamlento 1nd1v1dual y el es=-
‘perado es, como ya se V16 anteriormente ,una de las ten

siones Que causan ;1@ dinidmica de cambio.
i i :.4"" MR 5
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En la actualidad, el cambio fundamental en la poten

cialidad de actuaciéﬁ{ derivada de los cambios en la. base

estructurd , es de tal amplitud que skyaprévechamiento
mdximo por los agentes lleva inevitablemente al conflic
. en principlo :

to, lo cual es positivo en el marco de la conciencia se
cial reinante, Asf, los individuos harén.lo posible por
.ampliar el consumo todo lo posible, las empresas por =--
crecer utilizando todos los mecanismos posibles, etc,
Si actuaran de otra manera tendrfan una conducta irra--
cional, tsagrfa como consecuencia segura una infrautili
zacién de las potencialidades del sistema, que creemos
deben desarrollarse en cada agente hasta un méximo'co&

patible con los fines ultimos del sistema social que -

son el bienestar mdximo y la conservacidn,

El problema que se presenta es,como ya se apuntd,la
dificultad de conseguir estos fines ren el sistema mun
dial actual, ya que el peso relativo de los agentés ——
que en €1 se mueven no permite el freno de las actua--
ciones de otros agentes, y en consecuencia se produce
un desequilibrio entre dichas actuaciones y los valores
aceptados por la conciencia social. Por ejemplo, en un
marco nacional hay una posiblidad de control dé los gru
pos sociales, individuos y empresas por el Estado de mo
do que su actuacién se desarrolle dentro de unos limi--
tes. que permitan compabibilizar los intereses de los =-—
diferentes agentes sociales. En el momento que aparecen
las multinacionales, el poder del Estado no alcénza a -

controlar sus actuaciones, por lo que se produce el --—

A

i




desequilibrio., Lo mismo se podrfa argumentar con el

'aumentp de poder de las posturas crologistas. Los =

L

grupos que apoyan esas posturas pueden llegar a .ac-

tuaciones incoherentes incluso con otros intereses

de los. individuos que forman parte de ellos. Lo mis

mo podria decirse de sindicatos, partidos politicos,

etc,

Una condicidn bdsica para la estabilidad y perma

nencia de agentes es la consecucién de una sintesis

entre sus diversos intereses internos, ya que de —--

otra manera se produciran actuaciones andrquicas -

que ponen en peligro la existencia del agente a lar

go
no
de
te

plazo. Veremos mds adelante como este requisito
es cumplido por la CeE.E., y de ahi’la dificultad
conseguir el equilibrio interno, lo cual repercu-

también con otros agentes.

En consecuencia, los agentes deben plantearse su

actuacidn en una perspectiva que comprenda:

- la busqueda de 1la coherencia de sus interese par

-

ciales;

- La conciencia de los limites de su actuacidén den

tro de un ordenanamiento social determinadoj;’

-~ E1 juicio sobre la bondad de ese ordenamiento --—




social, derivado de la constatacidén de su capaci
;dad para llegar a un miximo de sastifacién de --
las necesidades humanas, habida cuenta de las pé

tencialidades que suminstra la base estructural;

v

- el disefio de alternativas para alcanzar otro or-

denamiento social, y elmdo de realizarlo.

Dado que el ordenamiento social es un conjunto -
formado por las bases estructurales y las relaciones
entre agentes, quedaz como resultado una fenomenolo-
gia determinada, la posiblidad de cambio se plantea
mediante la modificacién de algunos o varios de los
elementos del entramado. La estrategia del cambio so
cial, que tiene su origen en la tensién entre el pen
samiento individual y el sistema de valores y pautas
de comportamiento sociales o entre intereses de los
aéentes v resultados del ordenamiento ( 1a cual se -
se hace operativa cuand; alcanza una ‘-extensidn sig

nificativa en el conjunto social ) estard determina-

da por la capacidad de actuacidén real de los agentes

en que se plantea esa dialéctica.

Historicamente se presentan ejemplos multiples de
la variedad de estrategias asi, la teoria de la cons

truccidn de la sociedad comunista se ha planteado --




mediante el control del estado por un partido politi
co, como consecuencia de una accién violenta, y la -
ampliacién de su poder y campo. de actuacidn; mientras
que otras veces, habiendo conciencia de los limites -
de accidn del partido que lo propugna, ésté intenta
modificar la conciencia social de modo que se pfodqg
ca una situacién inducida de cambio en los intereses
que sustentan ia actividad de los agentes, permitien
do su convergehcia ( teorfa eurocomunista ). Igual--
mente las empresas pueden intentér conseguir benefi-
cios mediante el dominio del estado, que dictaré las
normas apropiadas o, si esto no es posible ( por 1la
correlacidn de fuerzas o por la conciencia social ),
o por establecimiento de estructuras de mercado mas

favorables o intensificando la publicidad, etce.

Asi pues, encontramos que tanto el funcionamiento
del ordenamiento social como la dialéctica.del cam--

bio esta dominado por una serie de tensiones. °

- entré los interese parciales de cada agente
- entre agentes de cada categoria
- entre categorias de agentes

- entre agentes y bases estructurales

Segin las tensiones que dominen en un ordenamiento

social y la manera en que se resuelvan, dicho ordena-

~
'
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miento seri? estable, evolutivo o explosivo. Para

juzgar sobre las caracteristicas del actual sis-— it
tema mundial necesitamos conocer el comportamien |
to de sus agentes principales, que podemos agru-

par en las siguientes categorias:

Individuos

Sindicatos
Organizaciones especificas

- Grupos sociales )
- ecologistas

- feministas .
Partidos politicos

— Empresas
- Estado
- Paises

- Organismos Internacionales

Esta clasificacidn, discutible como cualquier -
otra esta basada en una conbinacién de criterios -
( configuracidn de los agentes, modos de actuacién,
dmbito geodgrifico etc.) que nos parece operativa a
la hora de explicar el sistema mundial. Analizare-—
mos a continuacidén brevemente cada uno de sus agen
tes con el proposito de averiguar las causas acti=
vas de 1la fenémenolégia de dicho sistema. Dado ei
inagotable-contenido de esta serie de sujetos, nos

vemos obligados a tratar solamente sus aspectos --

L;ad



fundamentales y de una manera bastante esquemidtica.

'Adelantando'parcialmente las conciusiones que se
derivan del funcionamiento del modelo, podemos afir
mar que una de las causas de que la fenomenoldgia -
observable en el sistema mundial no estd en conso--
nancia con las teorias econdmicas del equilibrio es
que éstas se basan en una concqaidn de los agentes,
en cuanto a su configuracidm, fines, &mbito y limi-
tes de actuacidn, que no se corresponde con la rea-

lidad.
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INDIVIDUOS

E1l individuo es un agente singular, una realidad
fisica primaria, cuya actividad busca la satlsfac16n
de una serie de necesidades derivadas tanto de su --
propia naturaleza biolégica, como de su vida en so--
ciedad, su capacidad imaginativa, su capacidad de --
prever el futuro, etc, La satisfaccidén de cada una
de esas necesidades conlleva, el interes_de actuar de
una manera determinada, que frecuentemente colisiona
con los intereses derivados de otras necesidades, lo
cual obliga a adoptar un comportamiento que maximice
la satisfaccidn global del individuo., Dado que cada
individuo tiene diferente esquema individual de valo
res, los comportamientos variardn de unos a dros en
una medide sustancial, aunque por lo general estarin
dentro de los limites de actuacidn marcados por las
restricciones impuestas por la base estructural, ¥

por el comportamiento de los demis agentes.

La diversidad de nec351dades del individuo motiva
su actuacidén en multiples areas, pero dado el cardc-
ter del presente trabajo hemos de ceifiirnos al campo
de 12 economfa y la politica. En este sentido se --
.pﬁede dividir gl comportamiento del individuo-'en --—
actividades parciales segin el interes de cada una,

v as{ puede considerar al individuo como:

e

o,
-

b
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- cosumidor

-  poseedor de un factor de produccién, ya sea
trabajo o capital '

- ciudadano .

- defensor de intereses compartidos, etc,

En cada una de.esas’facetas laten intereses, en
una gradacién que depende en buena parte del esque
ma individual de valpres, a su vez determinado en
ﬁarte por la conciencia social. Asi, el aspecto de : -~
consumidor puede inducirle a un tipo de consumo que
esté en contradiccidn con sus valores respecto al -
medio ambiente, o sus intereses como productor, --
creidndose una tensidén entre esas tendencias de com—
portamiento. Un comportamiento 18gico como agente de
be llevarle a una sintesis de interes aceptada cons-
cientemene, y reconociendo en todo momento en qué e
grado esta sacrificando algunos intereses parciales.
Se evitarfan asf las actuaciones incongruentes abser
vables a diario de los individuos, que por ejemplo -
apoyan de palabra el movimiento de enmancipacidn de
los paises-atrasados mientras que por otro lado piden
al Estado que los defienda contra las importaciones
-de los tnicos bienes que pueden producir. En este ca-
so hay una tensién entre sus intereses como pfoductor
y sus intereses como consumidor y su necesidad psicolé
gica de trabajador por el bienestar de los demis hom--

bres; tensién que no ha llegado a una sintesis fructi-

e




fera que permita un comportamiento eficaz en todas
esas areas, ya que permaneée el conflicto.

El conocimiento de las ﬁotivaciones del compor-
tamiento individual por parte de otros agentes ===
( bien de la misma categoria o de otras) a estos =
la posihilidad de ordenar el comportamiento de las
de acuerdo con sus fines. Y dado queg muchos de los
intereses de actuacidn individual se derivan de ne
cesidades psicoldgicas, es este el campo en el éﬁe
primariamente intentan plantear los demds agentes
la transformacidn de la conducta del individuo, —-
Asf, la ordenacién de la sociedad bajo un esquema
religioso, o la aceptacidn de las leyes fiscales =
aludiendo a la contribucidén a una empresa comin, -
etc., Solamente cuando esta via no es efectiva, ios
otros agentes acuden a la via coercitiva. Todo ello
es 1l8gico ya que en un primer acercamiento entre --

agentes, todos ellos prefieren una relacién cordial

mientras sea compatible con la consecucidén de las -

metas particulares.

Estando el individuo en el centro del funciona--
miento del sistema, ya que de una forma u otra par-
ticipa en la‘configuracién de los otros agentes, y -
én la conformacién de sus intereses, es explicable
el interes de todos ellos en reforzar su propio po-
der a través de la bisqueda de confluencia de sus -

intereses con los de los individuos, lo cual no —---
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siempre es posible. Por ejemplo, en algunas senten
cias recientes de los tribunales de Justicia, que
en principio estan para conseguir la represién de
“conductas que atenten al esquema de valores que se
expresa en la legislacién, se trasluce el interes
de apoyar a los ciudadanos en la transformacidn de
la propia ley, ayudindoles en consécuencia a que -
su tensidn entre pensamiento individual y concien-
cia social se resuelva mediante el cambio de é&sta.
La Justicia encuentra asf{ una via de legitimacidn,
ya que se remite a una conciencia social en plena
evolucidn motivada por el inconformismo individual,
consiguiendo un acercamientd psicologicb a los indi

viduos.

En su faceta de consumidor, el individuo atiende

a unas necesidades derivadas principalmente de :

- su conponente biolégico

- la disponibilidad de bienes

- el " efecto demostracién "

- la ansiedad creada por la publicidad

- las caracteristicas de la vida en sociedad,

etc.

La gradacidén de esas necesidades, en parte prima-
- _rias y.en.parte inducidas, depende del componente fi

sico y psicologico de cada individuo. Por otra parte,



el nivel de satisfaccién depende de la accesibilidad
de los bienes, tanto fisica como ecdnémicamente (ima
- ginemos en casos eitremos,una persona en medio del -
desierto o un pobre en una ciudad ), asi como-'de la

sintesis que el individuo ha logrado entre éus inte-
reses como consumidor y los intereses de otras face-

tase

Igualmente podriamos analizar esas otras facetas,
pero debemos_avanzar en las implicaciones de la ca-=-
racteristica de que el comportamiento del individuo
afecta a la consecucién de los fines de los otros —--

agentes.

La 1l8gica del comportamiento de los demds agentes
es influir en la orientaciénrdel comportamiento indi
vidual creando las necesi&gdes adecuadas, o limitan-—
do la capacidad de accidn en los campos que interese.
Pero todo ello procurando que la tensidén creada, ya
sea psicoldgica o coercitiva, no exceda un limite a
partir del cunal el comportamiento empiece a ser con-—
trario é los intereses del due lo promuéve. Por ejem
plo, un exceso de ansiedad creada por la publicidad
puede llevar a los grupos a los que no son accesibles
esos bienes a actuar de manera viotenta. Igualmente,
la restriccidn de la libertad de expresidén puede crear
mas tensidn que la que pretende evitar, y puede provo-
car el recurso a métodos coercitivos que deslegitimen
al Estado como defensor de los intereses de los ciuda,

danos; etce.
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La dindmica de cambio del ordenamiento social se
produce cuando 153 tenéioneé entrellos intereses del
individuo, entre individuos, entfe-individuos.y agen
tes, o entre individuos y base estructural alcanza -
una determinada extensién. Podriamos poner ejemplos
de todas esas tensiones, pero limitandonos a uno so-
lo, expondremos uno que afecta al conjunto dé la Base
extructural. Si los individuos se rebelan contra un -
comportamiento social, determinado por una compleja -
serie de factores individuales econémicoé y sociales,
que consiste en tener una familia numerosa, puede en
trarse con ina actitud pasiva e activa del Estado --
( ya sea de ayuda o desincentivacién ); a la vez, —-
creada la tensién entre la necesidad de planificacidn
familiar y los medios técnicos disponibles para, la -
empresas farmaceuticas y medicas pueden intervenir -~
poniendo a disposicién de los individuos una determi-
nada gama de productos que la faciliten, con el fin
de obtener beneficios, mientras las industrias de —=--—
bienes de consumo infantil haran una campafia en COn==
tra de tal opcidn individula. El resultado de las com -
binaciones posibles de elementos & comportamientos en
juego puede ser muy distinto, pero uno de esos resul-
tados podria ser la ateracién de la base y demogrifi-
ca y de sus tendencias, un desarrollo te€énolégico con

siderable en los medios de contracepcién, cambio de --



1a conciencia social, cambio en la participacién de
' las empresas en el producto social, cambios de la -

legislacién penal y fiscal, etc.

Se demuestra asi que la fenomenolégia la decisi-
va de la confluencia de multiples comportamientos -
de los agentes, cada uno perfectamente racional, en
un contexto definido por 1la base estructural y la -
presencia de un elemento esencial: la psicologia hu

mana.

En relacidn con el objetivo central de nuestro
trabajo, plahtearemos al tratar el tema de la C.E.E.
una serie de cuestiones que afectan al comportamien-—
to del individuo, como puede ser la dificultad de —-
compatibilizar los intereses individulaes con los de
la integracidén, el sentido de la dialéctica pensamien
to individual- paradigma comunitario, la ampliacién -
4mbito de. actuacidén del individuo, etc, temas que --—
aportan luz a la comprensidén del presente y futuro de
‘so integrador'COmo un equilibriolde intereses cambian
tesl‘cuya continuidad esti ahora en peligro por la —-

transformacidn de las condiciones en que se basaba.

g0

la Comunidad, y permiten la caracterizacién del impul -



GRUPOS SOCIALES

Esta categoria de agentes es quizas la de mis
dificil delimitacidn, ya que sus manifestaciones
son muy diversas, tanto en la configuracidn como
en las metas perseguidas y sus &mbitos de actua-
cidn. Cabrian aqui desde las agrupaciones ecolo-
gistas a los sindicatos, pasando por las asocia-
ciones de vecinos o las élites del pensamiento. .
Intentair una conceptﬁaclizacién comprensiva se—--
ri{a realmente aventurado, pero podemos reterne -
como notas comunes que se trata de conjuntos més
o menos institucionalizados ( es decir, con regu
lacidn interna y externa ) constituidos para la
defensa compartida de intereses parciales de los
individuos. Su grado de institucionalizacién de-
pende fundaﬁenéalmente de la conciencia social y
la voluntad de los agentes que tiene un cierto -
poder coactivo sobre ellos, asf como de la propia

opcién del grupo en cuanto a la mejor estrategia

para conseguir sus fines.

Asf, los sindicatos pasan de una situacidn de
‘clandestinidad a otra de existencia pacifica gra
cias a un cambio en la conciencia social; poste-

riormente a una regulacidén juridica en la que el



Estado le garantiza unos derechos y le impone limi

tes de actuacidn; 'y al mismo tiempo cada sindicato

se autoregula internamente segin se ideologfia y —;

busqueda de estrategia optima. En el polo opuesto,,

un determinado grupo de personas puede reunirse --—

para difundir una cierta idea politica (por ejemplo
1a unidad de europa ), viendo potenciada su actﬁa—

cidn por un estado de conciencia social afectado —-
por una guerra reciente, y tener un cierto exito —-
sin necesidad de institucionalizarse,

El poder de actuacién varia enormemente de unos
grupos a otros, en funcién de su extensién, ordena-
miento social, etc. y también ( quizds en mayor gra
do que otros agentes) en la confluencia histdérica -
de los intereses que defienden con los de otros agen
tes sociales, lo que lleva a alianzas que suelen ser
bastantes pasajeras, ya que aunque la meta es la mis
ma las consecuencias que se pretenden extraer son —-—

distintase.

'E1l émﬁito de actuaciédn de los grupos sociales es
también difefente, yva que algunos son de caricter lo
cal, otros nacionales, internacionales, etc., inclu-
so dentro de cada tipo particular. Asi la élite inte
lectual europeista tiene una vocacidén internacional

mientras que el regeneracionismo espafiol es preferen

o
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temente nacional. Un grupo ecologista ﬁuede ocupar
se exclusivamente de la contaminacién del rio local,
mientras Creen Peace aborda:probiemas del alcance -
mundial., Los sindicatos, que en unas circunstancias
de mercados esencialmente nacionales es nacionalista,
se ve abocado a la internacionalizacidén cuando la so
lucidén de los conflictos con la empresa desborda el

plano nacional.

El surgimiento de grupos sociales de caricter nue
vo, basado en cambios de la base estructural y la --
exacerbaciédn de determinados fendmenos consecuencia
del funcionamiento del sistema social, las denomina-
ciones " nuevas izquierdas " introduce un elemento -
de fuerte potencial de cambio de dicho sistema, sobre
todo impulsando la difusidén y arraigo de un nuevo sis
tema de valores que modifique la conciencia social y
las pautas de comportamiento, ya sea en relacidén con
el individuo, el medio ambiente, la mujef, el ejerci
cio del poder, etc., que conducen a la adpcidén de --
nuevos comportamientos por-barte de los otros agen--—
tes ( por ejemplo, los Estados en relacién con la -

energfa nuclear, ).



EMPRESAS
AN

La empfesa és una unidad insfitucional de ordena-
ciéﬁ de factores productivos para la realizacidn de
una o Qarias actividades economicas con el propdsito
de alcanzar unos fines. Estos fines, que inspiran el

impulso organizador pueden ser de varios tipos:

- realizacidén de un beneficio privado

- satisfaacién de necesidades colectivas

- socializacidn de ventajas ligadas a deter-—
minadas caracteristicas de la produccidn,

- conseguir una mayor competencia en el mer-

cado, etc,

Segiin sea la propiedad de la empresa o el control
éjercido sobre ella podrid hablarse de piblicas o pri
vada. Si bien a la empresa privada puede asignarse -
genéricahente una finalidad principal de obtencidén -
del miximo be;eficio a largo plazo, la definicién de
las metas de la empresa pﬁblica esta en funcidn prin

cipalmente de la conciencia social y de la apreciacidn

sobre la eficacia productiva de dichas empresas en re

lacidn con las privadas. Dado que el paradigma de nues

tra sociedad hoy por hoy la libertad de empresa se com

prende que sea la empresa privada la dominante en la -

economia , recurriéindose a ella incluso en el cumpli--— '

miento de las tareas cuya responsabilidad es asumida -



por el Estado.

La actuacién de la empresa en el ‘terreno de'la pro-
duccidn de bienes y servicios, o de su distribucién e
intercambio, ha variado enormemente en los dos dltimos
siglos, como consécuencia de la evolucidn de la técni-
ca vy la conciencia secial; factores por una parte han
ampliado su poder de capaéidad operativa, m;entras que
por otro han impuesto limites a su autonomfa de rela—-
ciones internas y externas. Esto ha sucedidolbien me—-—
diante la imposicidén de comportamiento directamente de
rivados de la conciencia social ( por ejemplo, las le=
yes sobre el trabajo de los nifios, las normas de segu-
ridad e higiene, etc.), o bien por la potenciacidn de
la actuacidén de otros agentes ( los sindicatos, el Es-

tado intervencionista, etc.).

Lo que nos interesa ahora es conocer las pautas de
actuacién de las empresas en el momento histdrico actual,
caracterizado por una tecnollgia y conciencia social ya
descritas, un comportamiento de los individuos también
analizado, 'y un contexto econdmico de capitalismo finan-
ciero, todo lo cual ha significado una evolucién del mer

rs

cado hacia una estructura 0ﬁ1g0p0¢1stlca.‘

Siguiendo a Kontsoyiamis en la obra " Non-price deci-

sions. The firm in a modern context ", podemos distinguir

tres tipos de -decisionesde la empresa:



- Decisiones operativas, relativas al producto, el

precio, las estrategias de. venta, publicidad, etc.

- Decisiones de crecimiento, referidas a la expan-—
sién, diversificacidén, fusiones, inversiones en’

el extranjero, etc.

- Decisiones financieras, es decir, estrategia finan

ciera a largo plazo, endeudamiento, etc.

En cuanto al primer grupo puede decirse que la poli-
tica de precios es cada vez menos importante, ya que --—
una guerra generalizada de precios a la baja es perjudi
cial para todas las empresas, y es dificil para cada una
de ellas conocer el grado de resitencia de las demids. La
principal . caracteristica de la politica actual de las -
empresas es el basarse en la diferenciacién del producto,
asi como el impacto publicitario y el market%ng. Esta ——
estrategia tiene como consecuencias directas la creacién
de un cierto grado de monopdlio, ( la fidelidad al produc
to).la facilidad para absorber incrementos de costes me-
diante cambios en la presentacidén del producto (ejemplo
frecuente en la industria farmaceutica ), y también la -
posiblidad de apropiarse de las ventajas de una reduccidn

de los costes.

Dejando para después el tema del crecimiento, ya que

nos lleva al fendmeno de las multinacionales, piedra an-



gular del actual sistema mundial, repasemos brevemen

te la cuestidn de la financiacidn. Debe suponerse en

principio que la estrategia financiera de la empresa .-
debe ocuparsé de buscar una estructura optima de sﬁ pa
sivo y de sus fuentes de financiacidn, en vista a con-
segﬁir el miAximo dividendo a largo plazo para el accio
nista. Sin embargo, por 1la aﬁomizéci6n de la propiedad
del capital de la empresa ( y en consecuencia su perdi
da del pontrol de la misma) y por la importaﬁcia Cre—-—
ciente de grupo de los gerentes ( tecnoestructura ), -
los fines reales de la estrategia financiera, y eh ge-—
neral empresarial, van dirigidos también a satisfacer

los intereses de este grupo, esencialmente la seguri--—
dad de su trabajo y el aumento de poder. El camino pa-
ra conseguir los objetivos de los accionistas y los ge
rentes es la buéqueda de una diversificacidén de los --
riesgos, una disminucidén de los costes, y una estructu
ra de mercado mds favorable. Surge asi una serie de mo

vimientos de la empresa dirigidos a la:

- integracidén horizontal
- integracién vertical
- formacidn de conglomerados

- inversién en el extranjero

Todas estas opciones de actuacién de la empresa pue-
den sintetizarse en una palabra: crecimiento de su po--

- tencial de produccién y del dominio de los mercados, ——

Twta -



tanto de insumos como de productos. El1l condicionamien
to bisico para la realizacién del crecimiento es la =~
financiacidn, y de ahi el cambio de rumbo en las poli
ticas de reservas y dividendos; o el papel que juegan
en los coglomerados las entidades de financiacién; --

. ( bancos, aseguradoras, etc. P

El1 resultado de ello es para la empresa un aprove-—
chamiento de las economias de escala, seguridad de —-.
aprovisionamiento, posibilidad de establecimiento de
precios de transferencia entre filiales que maximicen

el beneficio del conjunto, etc.

A nivel de la economfa nacional, el desarrollo de -
los conglomerados ha llegado al extremo de que algunos
de ellos tienen un peso especifico tal que sus decisio
nes afectan de manera apreciable 21 conjunto de la =-—
economfa, por lo cual se puede hablar de la existencia
de un nivel " mesoecondmico” , en el sentido de gue no
puede aplicarse para si estudio los conceptos clésicos
de la macroeconomia , pero tampoco puede analizarse -—-
cod 1os presupuestos de la microeconomia.

Apoyadas en la reduccidén de los costes de produccidn
estas emprésas dominan el mercado, y segin sus intere--
ses pueden establecer un mercado oligopolistico con po-
cas firmas y mayor parte del mercado coflictivo, o por
él.contrario dejar subsistir a las empresas medianas pa
ra que marquen el precio medio seglin sus costes y apro

vecharse del margen existente con los propios para obte
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ner grandes beneficios, De este modo se apropian de

las ventajas derivadas de la técnica moderna y del

mercado de libre concurrencia,.

Por otra parte, en una situacién de libertad em
presarial, los conglomerados tienen una capacidad
notable para influir ‘sobre los podéres p&bliéos, -
dando lugar a un comportamiento de éstos que se ha
éenOminado capitalismo monopolista del} Estado, ca-
racterizado por una convergencia fundamental entre

los intereses de ambos agentes, que estudiaremos -

en el siguiente apartado.

La inversién en el extranjero es uno de los ca=-
minos abiertos a las empresas en su estrategia de
crecimiento,'y tiene como ya apuntabamos una impor
tancia fundamental en la configuracién. de la econo
mia mundial . Las empresas multinacionales que fre
cuentemente son también cbnglomerados, tal como de
muestran Michalet y Lassudrie-Duchene al estudiar
la articulacién de ambas manifestaciones del creci
miento empresarial en su obra " Multinationales —--
europeeunes et investissements croisés ") han sido
motivo central de los estudios econémicos de los -
dltimos afios, tanto desde la perpectiva de la es—-—
trategia de la firma como de su influencia en las

economias nacionales y en el funcionamiento del —=-
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sistema mundial, tanto en los aspectos econdémicos

como culturales o polfticos. Ver los documentados o i
estudios de Vernon, Mattelart, Hymer, Frank;.Samg |
son, Vaitsos, etc. Es imposiblé'una sintesis de -

ese sinnimero de aportaciones, pero retendremos -

algunas conclusiones centrales que dan una idea -

del poder de las multinacionales,y que constitu—-—

yen elementos explicativos de la fenomenolégia —-

observable a nivel mundial. Fundamentalmente se —

refieren a la capacidad para:

a) Aprovecharse de las diferencias entre paises
del coste de los factores de produccidn, no
solo en lo que se refiere-al factor trabajo,
sino también al capital, &a que tienen acce—:

80 a distintos mercados financieros;

b) planificar la localizacidn temporal de la —-
produccidén en las mejores condiciones pPoOsSi-—
bles, dado lo anterior y las caracterf{sticas
del producto, asf como las circunstancias PO
1iticas nacionales & el grado de proteccionis

moe.

c) burlar los sktemas fiscales, mediante un sis—

tema adecuado de precios de transferencia;




d) =  sufrir los menos dafios posibles en caso de
desorden en el sistema financiero internacio-
nal, por la facilidad de maniobra financiera,
as{ como para provocar ese desorden, dado que
la mayor parte de ios-movimientos monetarios
internacionales pasan por ellas, y un gran --

porcentaje se realiza entre filiales;

e) exportar modelos de produccidén y consumo favo

rables a sus fines particulares;

f) imponer sus intereses a los gobiernos de algn
nos paises, .0 influir decisivamente en la mar

cha politica de estos;

Se puede concluir que las multinacionales son en
1a actualidad un elemento esencial en el sistema mun
diszl, ¥y que un interés primordial suyo es el consew—-
guir que se mantenga este sistema en funcionamiento
de la manera mas libre posible para no ver coartadas
sus posiblidades de actuacidén. De ahi su interés en
los proyectos de integracién en que se persigue fun-
damentalmente la eliminacién de barreras a los movi-
mientos de mercancias y capitales, pues ello le per-

mite la actuacidén mi&s beneficiosa.

; Seri exacta la denominacidén de " Europa de las
miltinacionales" para la CeE.E. ?. El parco desarro

1lo de los aspectos sociales en una Comunidad que -



pretende buscar ante todo la mejora de laé condiciones

dé vida y de trabajo ; sevdebers a esa caracte;istica? - [
La politica ae concurrencia, dque no persigue lé concen

tracién de poder sino su abuso, ; es solamente el esta i
blecimiento de unas reglas de juego entre multinaciona

les y la legitimacién ante los ciudadanos de dar pista

libre a su actuacién ?.

Una dltima consideracidén a tomar en cuenta: la apa-
ricidén ée los llamados paises emergentes introduce un.
desequilibrio notable en el funcionamiento del modelo
oligopolistico mundial. Desde el momento en que la pro
duccidn se deslocaliza de mano de las empresas mas dis
puestas a correr riesgos hacia paises con mano de obra
muy barata, o cuando empresas de esos paises acceden.a
la produccién de bienes con gran mercado, hay un choque
con las multinacionales digamos conservadoras que se ba
saban en estrategia de producto y publiéidad, v no de =
precio. Las empresas de los paises emergentes consiguen
relaciones , calidad/precio muy superiores, basada en -
el f4cil acceso a determinadas tecnolégias y a una ma-
no de obra muy barata, y ponen en peligr6 los benefi-—
cios de las conservadoras, provocando como respuesta in -|
mediata la presién de éstas sobre los gobiernos para --
que se éstablezcan medidas que restrinjan el acceso de

las mercancias al mercado nacional donde operane

Esta es una de las claves dei actual incremento del

proteéccionismo europeo o norteamericano, que afecta ca-



da vez midé a sectores de punta como la electrdnica y
no solo a sectores tradicionales con mucha mano.de -

obra. Se acabanfentonbes'las loas -al librecambismo,
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EL ESTADO

Si el estudio de la categoria referente a los
grupos sociales presentaba ya dificultades, sien
do necesario remitirse a cada grupo concreto si
se queria ir lejos en la averiguacidén de sus ras
gos esenciales, fines, ambito y limites, al ober_
dar el tema del Estado somos consecientes de que la
complejidad tedrica de este sujeto es inagotable.
Desde Platon hasta Hitler, pasando por Maquiavelo,
Hobbes, Stuart Mill y Lenin, el tema de la esencia
del Estado y sus fines se ha revelado .imposible de
contener en un marco teorico, ya que la dindmica -
de su configuracidn y actuaciones sobrepasa ense--
guida cualquier'conceptualizacidn; No obstante, y
puesto que es un Agente que juega un papel primor-
dial en el modelo de sistema mundial, y particular
mente en la problemidtica de la integracidén de Espa
fia en la C.E.E., nos vemos obligados a aventurar -
algunas afirmacionps, aunque cifiendonos en lo poéi
ble a aquellos aspectos;que tienen una incidencia

mis directa en el funcionamiento del modelo.

En una situacidn de equilibrio, el Estado puede
considerarse como la institucidén polftica suprema
resultante de la accidn de todos los agentes socia

les actuando sobre un determinado espacio fisico -

tat u-?ué-."-wr{_? }



y una base estructural - .concreta . Esa institucidén

se manifiesta en una organizacién, unas metas y un
L by a - s -

potencial de actuacidén que varian en consonancia ==

con la forma que adopta en cada momento histérico.

En efectoq esos tres elementos que Hemos citado
estan fundamentalmente definidos en cada Estado, -
normalmente en su carta constitucional, y marcan -
los limites en que se desarrolla la actuacién del
Estado, asi como la forma en que los intereses de
los diferentes agentes que componene el entramado
social participan en las decisiones sobre el compor
tamiento del Estado. Asi, en la Europa occidental -
del dltimo siglo, asentada sobre una determinada --
base estrictural, la forma del Estado que se ha de-
sarrollado de manera mids equilibrada ha sido la lla
mada democracia liberal, que tiene como expresidn -
organizativa la democfacié parlamentaria basada en
el sufragio universal y la separacién de poderes; =
las metas genéricas del Estado es la defensa del in
teres comin y la garantia de los derechos individua
les derivados de la cbnciencia social; estando el 5
potencial y los limites de actuacién determinados -
por los &mbitos de actuacién material y personal —--
asignados en la carta constitucional y los instrumen
tos de que dispone para ellc, tanto técnicos como --—

humanos y organizativos,



El comportamiento del Estado se pretende que esté
absolutamente reglado, es decir institucionalizado -
hasta en sus dltimos detalles, de modo que se confi-
gure en lo que se llama un " Estado de Derecho " en
el cual el margen de arbitrariedad en el empleo de

los instrumentos disponibles sea minima.

Por otra parte, dentro de los limites marcados --
por la forma de Estado, el comportamiento histérico
de &ste se deriva de la resultante de los intereses
de los agentes que intervienen directa o indirecta--
mente en la formacidn de las decisiones de actuacidn,
bien porque depende de ellos la‘decisién que se plas
marid después en norma legal que imponga a todos los
agentes un determinado modo de actuacién, bien porque
disponen de un poder que le permite imponer limites -
concretos de actuacidn qué el Estado no puede romper
con su poder coercitivo sin poner en peligro la esta
bilidad del Estado. Sucederfia en el caso que habria
una dispariadad entre la construccidén formal del Esta
do y su realidad en cuanto a fines y limites de gctu&
cidn ( esﬁejiémo polftico ), lo cual a largo plazo se
decantza llegando a la transformacién formal del Estado
o a la progresiva perdi&a de poder de esos agentes do

minantes.

Lo normal es que, con mids o menos tensiones, se —--—

llegue a la formacidén de una sintesis de intereses en

i



el seno de las instituciones en que se plasma la
unidad politica, y que eéa sintesis se traduza -
en normas legales que el Estado porcura cumplir
v hacer cumplir. La posibilidad de un cambio en
la sintesis a que lleva la dialéctica de intere
ses es lo que hace gue se prevea la modificaéidn

de las normas legales.

A medida que se intensifican las relaciones =
internacionales, los propios limites de la actua
cidén del Estado se van transformando. Por una —-—
parte se facilita en algunas areas su actuacidn
en relacidn con ciertos fines de los cuzles es -
garante, péro por otra parte su capacidad de ac-
tuar se ve cooartada en campcs donde antes su ca
pacidad era absoluta. Un interesante ejemplo es
el andlisis de Salin en su obra " L'Ordre moné-
taire mondial ", acerca de la idea de la sobera-

nia nacional en la crezcidén de monedas

La ambivaiencia del proceso de interrelacidn
creciente en cuanto a 1ia éﬁpaCidad de actuacidn
de comportamiento se acentili en los procesos de
integracidn interestatal, como veremos " mis -——
adelante, ya que entonces no se trata de la apa
ricién de un contexto con condicionamiento espe

cificos que antes no existian, sino también la



institucionalizacidén del comportamiento.del: Estado

en las areas objeto de integracidn.

Como en otros agentes ya estudiados, en el Esta
do se dan las tensiones entre los intereses deriva
dos de los distintos fines a que atiende, los con-
flictos con otros agentes ( Estados, individuos, -
empresas, etc ), asf como los conflictos motivados
por coﬁportamientos especificos del Estado qué en—
tran en colisidn con la conciencia social, lo cual
es posible en particulares circunstancias en que =-
los individuos, grupos, etc, disconformes con dicha
conciencia, consiguen Qque su voluntad se exprese -
de forma prepondante a través -de las instituciones
en las que se forma las decisiones del Estado. En -
algunas circunstancias, la tensidém puede llevaf a -
cambios de la valoracidn relativa de los fines del
Estado, o incluso 4 la. transformacién de su configu
racidn total. Este segundo caso encuentra un ejem-—-—
plo bien demostrativo en la evolucidén de la Repiibli
ca de Weimar hacia el Reich. La lucha por el cambio
de valoracién de los fines y el comportamiento del
Estado respecto a ellos se pwle observar en la actua
1idad en todo su vipulencia en la polémica, teoria,
y politica, sobre el " Welfare State", que afecta a
aquellas paises en que el equilibrio de intereses -
entre agentes y un entorno favorable habia impulsa-
do un cierto desarrollo de la actividad pdblica du-

rante los afios 60, que no puede mantenerse en las =

m,l



actuales circunstanciase

En un anilisis simplifieado del transfonde de la
polémica del "WElfare State " para los fines que —-—

nos interesen retendremos el -planteamiento central.

De acuerdo con Gough, las funciones del Estado -

como institucidn politica son:

"= acumulacidn
- reproducidn

- legitimacién ( y represién )

Todo ello no es nuevo, ya que se desprende de éu
caridcter de agente cuyo comportamiento se decide --
por la sintesis de intereses de los agentes que lo
componen, y ademds en una situacién de gquilibrio --—
los fines del Estado soﬁ reflejo de la conciencia -
social, uno de cuyos valores es la continuidad de -
1a vida social. Estas funciones son caracteristicas,
por tanto, de cualquier Estadb, ¥y no solamente del -
Estado capitalista, que fundamentalmente ha aportado
un caricter de la acumulacidn y utilizacidn del capi
tal tendente a satisfacer de manera primordial los -
intereses de determinados-agentes sociales ( la pe—-
gueifia burguesia, gran capfital, capital transnacional,

etc.)
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Durante un periedo de tiempo, el Estado ha conse
guido cumplir las tres funciones, apoyindose en un
contexto de ﬁrogresd econdmico; pero, con las difi-
cultades econdmicas, las actuaciones exigidas para
el cumplimiento de las tres se hacen cada vez mis -
incompatibles. Asi, el alto grado de recursos que -
el Estado detrae del sistema productiﬁo nacional para
aplicarlos a los fines de legitimacidn ( es decir, el
conjunto, de meanismos destinados a paliar los resul-
tados mis negativos del sistema econdmico y social, -
que podrian crear una excesiva tensidn entre agentes
que dificultara la conservacidén del sistema o repri-
mir justificadamente las conductas que atenten al --
funcionamiento del sistema) dificulta la acumulacién,
etc. Pero lo que hay que determinar es en qué grado,
y bajo qué sistema econémico se produce esa incompa-
tibilidad.,

En efecto, laacumulacién capitalista privada puede
verse dificultada por la derivacidén que hace el Esta-
do de recursos econdémicos hacia ciertos bienes no mer

cantiles ( educacidén, sanidad, etc,) pero puede tam—-—

bién verse potenciada si los gastos estatales se efec

tuan en otros usos ( defense, etc.) En resumen, el re
sultado tanto la concepcidn Weifarigna ( desarrollo -
en cierto grado de la funcidn de legitimacidén a tenor
de las '‘circunstancias econdmicas ) como del interven-
cionismo, depende del tipo de preocupacién que mueve

la acumulacién, asi como del destino ultimo de los re



cursos y los instrumentos utilizados por el Estado

.para conseguir los objetivos propuestos; Asi, un -

gasto del Estado en sanidad puede hacerse potencian
do al maximo la medicina preventiva y asistencia —=—
primaria ( que conllevan unos gastos grandes en per
sonal y materiales baratos ) o, por el contrario de
sarrollar una gran asistencia hospitalaria temifica
da, en cuyo caso las empresas fabricantes de mate--
rial médico avanzado saldrian beneficiadas. La con-
clusidn es que las interferencias en el proceso de

acumulacidén depende no solo del caricter del objeti

vo propuesto, sino de su instrumentacién concreta.

Vemos entonces, por no extendernos mis, que en =
cierta forma el grado y la orientacidn de la politi
ca Welfaviana pesponde a una sintesis de intereses
contrapuestos incluso dentro del mismo capital pri-

vado.

El intervencionisme, como aspecto particular del
comﬁbrtamiento del Estado en materia econdmica, es
unos aspectos en cierto modo ligado a la funcién de
legitimacién y en otros no. Asi, puede haber un in-
tervencionismo dirigido a recaudar los recursos ne-
cesarias para sostener la politica Welfariana, y un

intervencionismo que tienda a potenciar 1a actuacién

del capital privado ( mediante subvenciones, etc. ),



e incluso un intervencionismo que resulte de la mis
"ma concepcidén del Estado como agente econdmico de -

mdxima eficacia en algunas actividades,

El intervencionismo estd en entrédicho porgue in

terfiere fundamentalmente en dos. areas:

- la acumulacidén privada y por tanto la reprodue
cidn del sistema capitalista ( eliminando areas
de actuacidn, apoyando a empresas no competiti-

vas, etc.)

- produce alteraciones en el comportamiento " ra-

cional " de los agentes econdmicos.

La conjuncidn de los fenémenos de intervencionis-
mo y una polftica Welfariana dirigida a la satisfac-
cidn de necesidades econdmicas directas de los indi-
viduos, puede crear una desincentivacidén acusada de
los agentes econdémicos en lo referente a seguir com-
portamientos que favorezcan los intereses de los gru
pos que detentan el capital. Un ejemplo claro: la PO
1ftica educativa de un gobierno puede no crear reac-
cién ( o solamente agquella natural derivada de la ne
cesidad de atender otros fines con unos recursos li-
mitados ) ya dque se supone generaimente que es la ~-
realizacidn del valor social " igualdad de oportuni-
dades ", Sin embargo una politica de seguridad social-’

que tienda a proteger excesivamente ( vy cada unp en--—



§3

~ tiende esta palabra de distinta forma ) a los de-
sempleados ﬁrovoca una reaccién de muchos agentes

por considerar que esta desincentivando el trabajo.

Este motivo de desincentivacidén, tanto del traba
jo como de la inversidn, es resaltado por los criti
cos del estado intervencionista y welfariano, ¥y hay
gque reconocer que un sistema capitalista de libre =
empresa necesita el incentivo econdmico como requi-
sito para su desarrollo, como subrayaba Schumpeter.
; Seria posible el crecimiento arménico de un siste
ma social basado en otro paradigma.-y valores socia-
les, y por tanto con un Estado en que la acumulacidn
y la reproduccién del capital se orientara de tal --
forma a la satisfaccidén de las necesidades humanas
que practicamente no fuese necesaria las aaioneé“de
legitimacidén ? ; Qué agentes sociales podrian hacer
se cargo de orientar esa acumulacién: el Estado, los
sindicatos, las comunidades locales, etc. ? Esta es
la pregunta cuya respuesta acertada constituye la —-

Utopia econdémica.

Hemos desarrollado con poco mids de los previsto -
este tema, porque en cierto modo es el centro de la
problemidtica econdmica del Estado en los paises avan
zados, y muestra de la emergencia de la disparidad -
de los intereses econdmicos entre los agentes que --

estan bajo su tutela, asi como de una tensién crecien

te entre los fines deliEBstado v la conciencia social,



Esta conciencia soecial cuyo contenido abarca tam

bién otros
en ciertos
politicas,
del Estado
dmbito, lo

aumento de

dmbitos de la realidad humana puede -
momentos recoger algunas concepciones
y entrar en tensifn con la realidad -
en cuanto a su configuracién, fines y
que junto con unas expectativas de --

las posihilidades de resolucién de los

problemas econdémicos, impulsaran un determinado

tipo de relacidén institucionalizada entre los ——

Estados, que puede ir desde el colonialismo o la

ocupacidn a la integracidn econdmica y politica.

La palabra

insitucionalizada es importantisima,

ya que supone la creacidén de un nuevo agente de

d4mbito supraestatal, y,también-la quiebra del --—

concepto de soberania nacional, con las consecuen

cias que analizaremos al hablar de las organiza--

ciones de integracidn,.

841



PAISES

Hemos dﬂ@ado en.aceptar esta categia de agentes
que en priﬁcipio»deberia'recoger el conjunto:de ==
comportamientos de los diversos agentes estudiados
antes en una sintesis que permite una cierta valora
cidn en relacidn con algunos temas que preocupan a
los hombres. Normalmente se habla de un pais ha to-
mado una postura ante determinado problema, ¥y cabria
preguntarse ; quién la ha tomada: 'su gobierno, la -
poblacidn en su conjunto,. alguno de sus grupos socia
les, el parlamento, etc. ? Asi la condena de la re--
presidén politica, la oposicién a la energia nuclear,
v otros muchos temas, son ebjeto de comportamientos
distintos de los agentes sociales, la conjuncién de
esos coﬁportamientos supone un estimulo analitic
para otros agentes, es decir, una modificacidén de su
contexto, y en este sentido- puede decirse gue ese -—
conjunto de comportamientcs es un agente diferente -
de los que participan en €1 ( de una manera totalmen
te desimtitucionalizada ). Un pais puede adoptar una
postura en un tema ( incluso contraria a la de su pos
tura oficial como Estado ), que estimule la accidén —-
eficaz de agentes de otros paises en un sentido deter
minado, como ha sucedido en algunos casos de descolo-

nizacidn.

Tsualmente-, cuando se afirma que las relaciones -
con un determinado pais son beneficiosas, la valora-w-

cidn toma en cuenta mucho mids que las relaciones entre



los agentes de una y otra ﬁacién, e influiri en 1la
actitud futura de todos los agentes,

Hay otra consideracidén que nos ha movido a acep
tar el pdis como agente al menos cualitativo del -
esquema mundial: la realidad de la interrelacidn e
interdependencia a escala mundial. En efecto, 1las

relaciones se han multiplicado en los diferentes =

4mbitos de . actividad: economia, politica, cultura, 2

etc. Hay ahf una manifestacidn interrelacién que

nos permite dgfinir’cada vez mis al mundo como sis
tema integrado a todos los mniveles. La interrelacién
e interdepencia es cada vez mds real en el terreno
econdmico y politieo, aunque de algunos Estados se
niegen a reconcocerlo y a actuar en consecuenciae.

A pesar de ello, la integracidn entre los paises -
réspéctivos es un hecho, muchas veces tanto econé-

mico como observable en el sentir popular.

Asf pues, retenemos al pais como agente cuyo --
4mbito de actuacidn es internacional ( solamente ),
y con la caracterlstlca de ser fundamentalmente pa-
sivo, ya que no tiene capacidad de decisidn real, y
cuyo resultado es la modificacién cualitativa de los
estimulos de los agentes sociales gn relacidn con de
terminadas metas. Piénsese-en los ™ paises éméréentes“
termino definidor del resultado de una determinada ba
se demogréfica ¥ una conciencia social, sobre la que

actuan agentes sociales con voluntad de conseguir un



crecimiento econdmico acelerado, elevar un nivel de
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ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

Las Organizacidnés Internacionales como se vienen
~ entendiendo hasta ahora constituyen principalmente -
una institucionalizacidén y normatizacidn de relacio-
neé entre paises con. la intencidén de regular el com-

portamiento de sus Estados con vistas a lograr un ma

yor grado de eficacia en la consecucién de unos fi--

nes. Los Estados son los agentes naturales que parti
cipan en la conformacién juridica de las Organizacip
nes Internacionales, ya que son los inicos que gozan
de autondmia juridica absoluta para actuar sin corta
pisas en el 4dmbito internacional, mientras que otras
posibles agentes sociales con tendencia a buscar ———
alianzas internacionales ( sindicatos, etc.) tiemnen

una capacidad de accién y limites juridiéos’que les

impiden actuar con plena soberania, Ello po impide -
que algunas de las entidades internacionales forma--—
das entre agentes distintos del Estado y sinpartici-
pacién de éste en su concreccidn juridica tengan un-
nivel de eficacia. mucho mayor que algunas organiza--—

Il
1

ciones internacionales,

Al igual que sucede con otros agentes, las 0.I. -

consideradas como tales, pueden analizarse en funcidn

de las notas constitutivas. Asi, puede ser, segin sus
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fines:

'~ politicas;
- econémicas;
- culturales;

- cientificas;

- militares; etce.

Desde la ONU a la OTAN, pasando por la 0.C.D.E.,
UNESCO, etc. los’fines que pueden movilizar a los =
Estados se han ido extendiendo a medida que se ha -
comprobado la creciente interrelacidén entre los pro
blemas de las.naciones, asi como - -la conyveniencia de
una puesta en comin de conocimientos. Campos como la
meteorologia o la sanidad, antes al margen de la ——
accidn internacional, han buscado una institucionali
zacién de las relaciones que se han ido desarrollaﬁ:

do entre los Estados.

El 4mbito geogridfico de composicién de una Organi
zacidén depende de los orignes del impulso asociativo,
asi como de las caracteristicas de los problemas a
resolver, y la apreciacién del limite a partir del -
cual la actuacidn conjunta empieza a tener una efec-
tividad decreciente. De este modo se distinguen Orga

nizaciones:

- regionales

- mundiales



Icual sucede en relacidn con el 4dmbito material
de actuacién. Mignﬁras que en algunas ocasiones se
bﬁsca la solucién de un problema particular, en —-—
otras se plantea la conveniencia de abordar conjun
tamente un determinado tipo de problemas, pudiendo.

distinguir entonces entre organizaciones:

- sectoriales
- globales

En lo que a configuracidén se refiere, es_decir,
la ordenacidn interna del agente, las Organizaéio—
nes Internacionales presentan una gama vaciada y -
compleja, a veces muy dificil de determinar, ya que

la variaedad de aparatos institucionales, modalidades

de actuacidn, y cohesidn interna, es amplisimae.

De entre todas las 0.I. existentes hemos intenta-
do sistematizar una serie de grupos atendiéndo a esas
caracteristicas, y asi podemos distinguir varios ti-

POS-

Segdn el aparato institucional:

- con instituciones actuantes

- sin instituciones actuantes



Segin las modalidades de actuacidn:

- normas emanadas de las propias instituciones

- normas negociadas entre los Estados

Segin la cohesidén interna y unidad de accidén -

que se busca:

- organizaciones de integracién

- organizaciones de cooperacién

Esta distincidén entre integracidén y cooperacidn _
se basa en el grado de unidad de comportamiento de los
Estados participantes, que se desea , asi como de las
compensaciones en que se sostiene esa unidad de compor
tamiento, y el grado de coaccién sobre las actuaciones
particulares, tanto de los Estados como de los otros
agentes cuyo 4mbito de actuacidén esta dentro de los co

metidos de la 0.l.

La combinacidén de estos criterios pefmiten clasifi-
car praéticamente la totalidad de los O.I. exiétentes,
que se materializap en instrumentos juridicos de diver
sa indole : Convenios, Tratados, etc., con adjetivos -

variados: "marco", " ley ", etc.

Los limites de actuacidén interna de las 0.I. estan
en funcidn tanto de los 4mbitos que se ha marcado, co-

mo de tensidn histdérica entre los intereses de los —-—
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agerites que componen la organizacidn. Y.recuerdese
gque la 0.I. es la institucionalizacién y normatifi
zacién de relaciones entre paises, cada uno de los
cuales estid compuesto por multitud de agentes. Es
el aspecto de estos limites de actuacién uno de los
temas centrales que deben tratarse en el estudiog de
la :estabilidad y eficacia de las organizaciones in-
ternacionates. La estabilidad y eficacia de una or-
ganizacidn depende en su origen de varias condicio-

nes:

- la existencia de una relaciones previas

~ conviccidn de que la institucionalizacidn de
esas relaciones ayudaran a una satisfaccidn
mayor de los fines de cada Estado ( generica
mente, el bienestar del pais)

- una cierta simetrii en el aspecto en cuestién
de los paises que intervienen en el proceso.-

- compatibilidad de los valores sociales de ca-
da pais en relacidn con los aspectos objeto -
de la asociacidn.

' En este contéxté, es tarea de cada Estado, como
garante del cumplimiento de las obligacidnes juridi
cas derivadas de la asociacidn, el velar porque los
comportamientos de los agentes que estan bajo su so
beranfa, asi como su propia actuacidn, esten acordes
con las normas establecidas, ya sean estas mormas -—-—
emanadas de las instituciones de la 0.I. o adoptadas
pro cada Estado:en cumplimiento de los compromisos =

que no yacen como contenido esencial de la Organiza-



cidn.

" Todo este esquema puede parecér excesivamente
-tedrico, pero su aplicacién a la realidad es bas
tante directo, y permife comprender el funciona-
miento de las O.I., con una salvedad: la reali-s—
dad humana es dificilmente sometible a moldes, ¥
su apreciacién siempre subjetiva. Con estas pze-
misas de limitacién del‘aﬁélisis, podemos aplicar
una orgnizacidn de actualidad: la O.P.E.P., como
ejemplo de configuracidn problemidtica y de limites
de asociacidén derivados de distintes intereses y -

concepciones,

La O.P.E.P. puede caracterizarse como una orga
nizacidn econdmica, sectorial, mundial, sin insti
tuciones operativas, con normas negociadas, y de -
integracidn ( ya que intenta conseguir la unidad
é4n dos temas cruciales en el 4mbito material de -
la actuacidn: produccién y precio ). Las.relacio-
nes entre los paises miembros preexisten a la for
macidn de la Organizacién, pefo son unas relacio-
nes indirectas, derivadas de la influencia que el
comportamiento de cada pais en el mercado mundial
de petroleo. Este comportamiento esta en funcidn
sobre todo de I'a actividad de cada Estado en rela

c;én con la produccidén de petroleo ( ‘impuestos, =

€2



licencias, intervencidn directa, etc.) asi como de
1a actuacién de las empresas y que operan en él,
"En un determinado momento, *os Estados miembros

deciden institucionalizar esas relaciones indirec-

tas, y consiguen la unidad de accién en el mercado
petrolero con el fin de maximizar los ingresos glo
bales. El1 plahteémiento para conseguir ese objetivo,
que beneficia a todos, es un acuerdo sobre el precio.
El aumento del precio del barril es de tal amplitud
que todos lds paiseé.ven incrementados sus ingresos,
independientemente de sus posiciones relativas en --
cuanto a produccidén, por 1o gque se produce una eufo-
ria creciente respecto a la utilidad de la organiza-—

cién para alcanzar sus fines a largo plazo.

Sin embargo, actuando en un esquema mundial, no -
puden ignofarse las reacciones de los otros agentes
con influencia significativa en el mercado petrolero,
Y asf, la normal reaccidn de los paises consumidores
ante un precio alto impuesto por 1la 0.P.E.P. ( reduc
cién del consumo, busqueda de alternativas, etc) se
ve acentuada por la creacidén de un mercado "spot", -
en alza, que recoge las ventajas del trato diferen——
ciado que hacen los paises arabes a ciertos paises =
consumiddres, asi como las expectativas de subida --

basadas en las declaraciones de la 0.,P.E.Ps



El_resﬁltado de todo ello, y de la caida de la
produccidn induétrial, es una d;sminucién de la -
demanda que pone de manifiesto la imposibilidad de
mantener una politica de precios al.alza para lo—-—
grar la maximizacién globla de ingresos, y que ha
de conjugarse con una polftica de oferta, y en ——
consecuencia de reRarto de la produccién entre --
paises. Y entonces se ponen de manifiesto la fal-
ta de algunas condiciones bidsicas esenciales para
la estabilidad a largo plazo de esa organizacidn-

de integracidén en el mercado petrolero:

En primer lugar una falta de simetria en lo que
se fefiere a la producgiﬁn:de petroleo: distintas -
reservas, diferente control de 1las empresas petro-
liferas, situacién geogrifica, etce. Y por otra par
te la diversa orientacidn politica de Jos paises -
miembros, la propiacidn de los beneficios derivados
del petroleo, el destino que se les da, la utiliza-
cién de la produccidén petrolifera como arma politi-

ca, etc. En consecuencia, y debido a una - tensién in

&

terna de intereses ha demostrado la dificultad de -

_mantener la OPEP como una organizacién de integra--
- ¢idn en el mercado mundial de petroleo. La alterna-

tiva es la busqueda de una organizacién de coopera-

cién, basada también en el petroleo, que sin olvi--
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dar la capaéidad de acfuacién:eh dicho. mercado atien
da a otros aspectos ligados al petroleo fundamentales
cuyo control les proporcionaria la ocasién de sacér -
mayor provehco de la baza petrolera que el simple aumen
to de ingresos, cuyo reparto es cada vez mas problemd- '¢

tico,

Para ello seria indispensable la toma en considera-
cién-del esquema mundial en su conjunto, y el andlisis
de las posibilidades de actuacidén de la OPEP en areas
no estrictamente petroleras pero ligadas a ella, y fun
damentalmente el area finmancieroa y el control de las
empresas multinacionales del petroleo, asi como una po
1iftica de cooperacién mutua en cuanto a investigacidn,
desarrollo industrial, etc. En definitiva, se trataria
de la ampliacidn de los fines de la OPEP, a las areas’
econdmicas relacionadas con la produccidén de petroleo.
Pensamos que una OPEP que busque la cooperacién en to-
dos estos aspectos, puede ser mds eficaz a medio y lar
go plazo que una OPEP que se empefie en mantenerse como
organizacidn de integracidén en el mércado petrolifero.
Comprobamos asf una presién derivada de los condicionan
tes naturales y sociales, asf como de la tensiﬁn de inte
reses internos, y de los comporﬁamientos de los otros -
agentes del sistema mundial, para que la OPEP modifique

su caracterizacidén como Organizacidén Internacional, en
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aras de su efectividad a largo plazo.
De este andlisis de la OPEP como ejemplo de Orga

nizacién, hay que resaltar dos constataciones:

- la rdpida evolucién de los interesesséctg
riales concretos de los paises que forman
parte de los 0.I., sobre todo en uha situa
cién de rapido cambio de las condiciones -

internacionales; y, en consecuencia,

- la dificultad de mantener estable una orga

nizacidn de integracidn sectorial,

En efecto, el cambio de la base estructural del -
modelo mundial, asi como los cambios de comportamien
tos de los agentes, determinan un impulso cada vez -
mis patente a la busqueda del equilibrio a escala —-
mundial mediante una integracidén mayor, que solo -—-
puede ser global. Ld Ca E E. es hasta ahora la dnica
organ1za016n 1nterna01onal del tlpo integrativo pla-
neada con intencionalidad global en el terreno econé
mico, e incluso_ con un substrato de globalizacién —-
que afecta otros aspectos de la vida social, y cuyo
alcance analizaremos después detenidamente, y sin em
bargo la realizacidn de la unidad es solamente. par-—-

ciale, En el futuro a una C.E.E. global corrésponderia '
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FUNCIONAMIENTO DEL MODELO

L}

La base de accién dé los agentes sociales, que
son los elementos activos del sistema, hemos vis-
to que se funda en la confluencia de la sintesis
valorativa que en cada homento hace de sus intere
ses parciales ( satisfaccidén de distintas necesi-
dades), la potencialidad de actuacién que le pro-
porciona la base estructural, y los limites que -
le impone el comportamiento de los demds agentes.
Estos tres componen: ..»del comportamiento de los
agentes son en cada momento datos de la accidén. Es
la dispariddd entre la sintesis de intereses del
agente y la fenomenologfa ( existente o prevista)
de la realidad lo que pone en marcha la voluntad de
actuar; La esperanza subjetiva de éxisto en la ta-
rea de reducir esa disparidad, asi como el modelo
considerado ( de aectuacidén ) mas eficaz, dependen
de la apreciacidén que cada agente hace de los otros
dos componentes que informan la accidén: base estruc
tural y comportamiento-de los agentes._gueda por -—-—
aquf abierto el tema del comportamiento de los agen
tes, que han abordado desdg la psicologfa, a ias —~—

teorfas de la decisidén o la .polftica.

El comportamiento del agente puede ser:
- activo

= reactivo



En el primer caso pretende, a partir de una feno
menoldgia dada, cambiar algin aspecto de la reali-
dad, y en el segundo trata de oponerse a un cambio

‘inducido por otro agente.

Por otra parte, en caso de comportamiento reacti-
vo, éste puede ser .anticipado o retardado, segin que
la disparidad entre intereses propios y fenomenologia
sea posterior a la accidén de otro agente ( y por lo -
tanto constatada realmente ) o, por el contrério, sea
prevista al observar las pautas de comportamiento de

otros agentes).

En relacidn con una situacién dada de la realidad,
un comportamiento de unr agente tendente a su modifica
cidn, basado solamente en la disparidad entre sus sin
tesis valorativa y la fenomenologia que observa, se -
puede definir de " agresivo ", En caso de que su com-
pbrtamiento derive de la constacidén de un cambio de -
la fenomenologila, real o prevista, es " defensivo ",
Sin embargo un comportamiento reactivo anticipado ——-—
tiene componentes de agresividad cuando hay una sobqg.
valoracidén del efecto del comportamiento de.otro agen
te, o se utiliza como excusa para conseguir ventajas

al final del ajuste.



Dindmica de

ACTIVO ..‘..I...‘....‘.......I... AGRESIVO -
) . cambio
R ANTICIPADO ., Dindmica de
RETARDADO ¢csessess DEFENSIVO - -
estabilidad

Asf pues, hay un doble flujo de informacidén externa
en el origen de la accién de los agentes, que se refie

re a:

- la fenomenologfa real
-~ el comportamiento de los otros agentes'

- las potencialidades que le suministra 1la
base estructurale.

Este flujo de informacién es indispensable para -
‘poner en marcha la voluntad de actuacién del agente,
mediante la constatacidn por éste de la dispa;idad -
entre la fenomendogia y su sintesis valorativa, y la
eleccidn del modo de accidén apropiado asf como sus -
limites. Es tal la.impqrtancia de este flyjo de infor
macidn, que uno de los medios que se pueden utilizar
por los agentes para conseguir actitudes favorables
a sus intereses por parte de otros agentes es el con
trol y alteracidn de la informacidén que reciben; ya
que asi se bloquea 1la base para la adopcién de un —--
comportamiento eficaz. La ocultacién, deformacidp de
la realidad, afirmaciones sobre comportamiento propio

o ajeno, etc, son tacticas observables a diario, y es



pecialmente en tiempo de elecciones parlamentarias

o0 para justificar acciones graves de los agentes.
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Con ese triple fljjo de informacidén, a veces mediati
zado intencionadamente por otros agentes, el agente en
cuestidn realiza una valoracién de acuerdo con sus fi-
nes, Ambito, etc., y adopta un comportamiento. La conjurc
cidén de todos los comportamientos en presencia determi-
nan los fendmenos econdmicos y sociales, Es pues esen—-—
cial para explicarlos el saber todos los componentes y
caracterfsticas de cada comportamiento: la conciencia -
social que le inspira, las motivaciones particulares, la
agresividad o defensa que demuestra, la formacién de —--
alizanzas Cqﬁ-OtPOS agentes, etc, .asf cémq el tratamien
to que hace cada agente de la informacidén que recibe S0
bre los resultados de la accidén tanto de otros agentes
como de la propia, tema éste del " feed-back " fundamen

tal para la teorfa de sitemas.
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FENOMENOLOGIA

Quizis algﬁien haya echado en falta la referen-
cia d1 marco natural como encuadre de todo el mode
lo que hemos venido construyendo. La razdén de que
no lo hayamos explicitado se debe a que a pesar dg
la existencia de la naturaleza como realidad inden
pendiente, el hombre la percibe en relacidén con --
sus propias necesidades, satisfaciéndolas o crean-
dolas. Asf, y la ecologia ha sido la primera en —-—
sistematizar esta percepcién, nuestra mirada a la
naturaleza pone de manifiesto espacio, clima, re--—
cursos, medio ambiente, etc. Por supussto que hay
aspectos no econdmicos o sociales en la naturaleza,
pero intentamos ?onerlos en relacién con la estéti-
ca, el equilibrio ecoldgico, etc, todes ellos temas
que tienen mucho que ver con el sentido de las rela

ciones hombre-~ naturaleza entendidas por &1 mismo.

Lo cierto es que los fenomenos naturales y socia
les, gracias a la dindmica potenciada por la base -
estructural, tienden a fundirse eada vez mds, alcan
zando un nivel de interrelacidn ﬁucho mayor que an-
tes. Asi, lo que antes era solamente una tierra par
-duzca, se convierte en un yacimiento de hierro, co-
mo consecuencia de la conjuncidén de una técnica ade

cuada y el comportamiento de los agentes sociales.



Hemos dicho anteriormente que la fenomenolégia
suministra a los agentes la primera iﬁformécidn -
que le llevari a poner én marcha su capacidad de
actuar.Pero a la vez es el resultado, siempre cam
.biante, de los cdémportamientos de todos los agen-
tes. Volviendo a nuestro modelo del sistema mun--
dial, ; cudl es la fenomenoldégia observable ? Hay
una larga lista de fendmenos, siempre abierta, de
los cuales los mds importantes, por cuanto afec——
tan de manera esencial tanto a la estabilidad del
sistema como a la satisfaccibén de las necesida—

des humanas,son:

- paro

- inflacién

- mundializacién de la econémia

- .control de la energia y materias primas
- dominio tecnolégico | .

- problemas ecoldgicos

- tensiones politicas

- problemas de atraso econémico

- desigualdades crecientes

- protecionismo

- aparicién de nuevos valores; etc.

Estos son los rasgos que caracterizan el cuadro
de la vida diaria para la mayor parte de los habi-

tuales del mundo, siendo distinta la intensidad de



cada uno de ellos segin el pais en que se habite.
Los agentes de esos paises a su vez percibirah y
valorardn esa realidad seglin su propia esquema de
valores, y se comportarid segin la estrategia acor
de con la consecucidn. de una satisfaccidn maxima
de los fines a que sirve. Asi, el Estado chino, ha
cambiado de comportamiento en los dltimos afios, =—-
tanto hacia el exterior ( valorando de distinta ma
nera el comportamiento de otros'paises y la mundia
lizacidn de la economia ), como hacia el interior
( valorando su atraso econdémico mids negativamente
que antes). En consecuencia, ha iniciado una poli-
tica de acceso a la tecnoldégia occidental, de rela
ciones comerciales, etc., a la vez que ha introdu-
cido una politica de incentivos materiales, cambios
de organizacidn, etc., para conseguir salir de la
situacidn de atraso econdmico.

Todos los fendmenos enunciados mids amiba pueden
ser interpretados mediante una aplicacidén del mode
lo, pero ante la necesidad de no alargar el estudio,
analizaremos uno de ellos: la inflaciéne. Este fendéme
no, tema central de la literatura econdmica de los -~
dltimos tiempos ha recibido diversos tratamientos —-—
anéliticéé que buscan la causa en aspectos concretos

del circulo de la realidad econdmica, y asf se han -

i



ido configurando diversos tipos de inflacién:
- demanda;
- de costes;
- estructural;

- gociolébgica; etcs,

Creemps que todos los andlisis. pueden reducirsg
a un denominador: el comportamiento de los agentes
moviéndose dentro de las potencialidades de una ba
se estructural que pretenden aprovechar al miximo
para satisfacer sus fines racionales. La explicacidn
alcanza su coherencia total al analizar el esquema ¢
mundial en su conjunto, ya que entonces todas las ——
causas son enddgenas, y se basan en los comportamien

tos activos y reactivos de los agentes.

Partiendo de una situacidn estable en cuanto a —-
precios, imaginemonos que un conflicto politico pro-
voca una disminucidn de la cantidad sidponible de —--
una materia prima, Pe ej; pefroleo. Ante la eScasézi
los agentes mundiales puden reaccionar acordando en
principio la reduccién de la satisfaccién de las ne
cesidades; sin embargo esa reduccién de consumo y -
produccidn probablemente afectarid a lagunas empresas
gque serian expulsadas del mercado, por lo que reac-
cionan pagando m#s precio con tal de obtener petro-
leo. El1 resultado es una elevacidén de precios en el

mercado mundial, y en consecuencia un tiron de los
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los costes empresariales. Al aumentar los costes,

y con objeto de mantener los beneficios, las empre
sas aumentan los precios, lo que afecta al consumo
de los individuos , que reaccionan a través de los
sindicatos pidiendo aumento dé salarios, a los que
las empresas accederdn o no seglin su capacidad para

seguir obteniendo beneficiose.

Por su parte, el Estado puede cortar el proceso
mediante una politica de rentas, que tiene por ob-
jeto limitar las reacciones de empresas e indivie-
duos ante el proceso, 0O monetafia, que al no permi
tir la financiacidn general de la subida de precios
supondri la aparicidn de perdidas en las empresas -
peor situadas y su cierre, con la aparicidn de de—-—
sempleo., En determinado grado de conciencia social,
el Estaco estard okligado a paliar las consecuen-C
cias del paro mediante subvenciones a empresas 0O -
inversiones pdblicas, lec que le llevard al deficit

presupuestario, etc.,

Dadas las relaciomes comerciales internacionales,
los productos importados de un determinado pais in-
corporan al consumo 0 a la produccidn, produciendo
también inflacidn. E1l Estado puede intentar atajar
el proceso cortando las importaciones siempre que
no sean esenciales, intentando un procesc de susti-

tucidn, pero ello puede ocasionar también inflacidn,
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por la menor productividad de la estructura nacio

nal. : < 5 T " |

Las pautas explicativas y las variaciones posi
bles prodrian ocupar muchas pdginas ( como ccupa
el tema de la inflacién ), pero podemos sinteti--

zarlas asirs

12,- En el:principio de todo proceso inflaciona

rio hay un comportamiento activo ( in

flacionario) de uno de los agentes sociales i
ante un hecho concreto ( escasez de petroleo,
Ps€js) O ante un cambio en la apreciacidn de

la propia capacidad para alcanzar mayor satis
vaccidén ( constatacidén de un poder de monopo-

lio, capacidad de compra, iniciacidn de una
polftica de desarrollo, etc.) modificando 1la
fenomenoldgia existente ( nievl de beneficios,

de cosumo, etc,)

28,- A partir de ahi, se produce un comportamien-

to reactivo en los demds agentes en el senti-

do de aceptar la modificacién propuesta ( de
buena gana o por la fuerza ) o de restablecer
el estado anterior. En este dltimo czso comien

za el procesc inflacionario.
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a2,- El1 resultado final estari en funcién de la con- .
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En este proceso, en el dque intervienen prac
ticamente-todos los atentes de significacién

econdmico, se producen distintos tipos de —--

.comportamientos que permiten distinguir en -

el proceso general diversas caracteristicas
de la inflacién; precisamente aquellas que -
han llevado a definirla como de costes, deman
da, estructural, etc. Todas ellas aparecen co
mo aspectos parciales ‘cuyo resultado conjunto

es el proecso inflacionario.

Aunque el tirdn inicial pueda ser el mismo =-
( cuando es externo a los paises ), como por
ejemplo la subida del petrolec derivada de la
toma de conciencia de los paises productores
de su capacidad de subir el precio ya que los
compradores no podrifian renunciar a él, el pro-

ceso desencadenado en cada pais es distinto --

segin los méviles de los agentes y lcs limites:

de actuacidn .de cada uno.

juncidén de 1los comporéamienﬁos de los agentes

basado en cada uno de ellos en la sintesis ?az
tibular entre el interes en reducir la infla--
éiSn ¥ los intereses derivados de otras necesi
dades ( asf, una determinada tasa de inflacidn
reducida puede ser un incentivo para la activi

dad empresarial indispensable en algunos paises
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atrasados), es,decir, la compatibilidad de

actuacidnesi,

62.,- El proceso inflacionario puede tener distin
tos contenidos seglin las circunstancias y el
poder relativo de los agentes, y por tanto S
consecuencias distintas sobre otros fenémenos
Por ejemplo, un comportamiento del Estado que
origine uria emigracién hacia la ciudad y a la
vez un control de los margenes de cqmerciali—
zacién de productos agrarios para poder satis

. facer una demanda de renta media més baja pue
de suponer una inflacidén de modo que, respec—
to a la situacién anterior de distribucién de
la renta entre agenbtes, una ganancia para los
promotores de vivienda y una perdida para los
mayoristas. En definitiva, se trata de la ad-

ministracidn de la inflacidn, ya sea por el -.

Estado o por la propia dindmica del sistema -

econdmico.

Segin se despfende de todo lo expuesto, en la infla--
cién hay una mezcla de comportamientos, intereses mani--
fiestos o no, especificidades naéionales, relaciones en-
tre agentes, incompatibilidades, etc., que hacen casi im

posible intentar el combate contra ella sin haber puesto
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al descubierto todo el entramado. Pero después de.
descubrir las:pautas que mantiénén.el.pfoceso, es
preciso determinar la capacidad de los agentes en
cargados de mantener la fécionélidad y el equili-
brio del sistema econdmico ( en primera linea el

_ Estado y después todos los agentes ) para limitar
la actuacién de aquellos mis claramente inflaciona
rios, ya sea mediante la impesicidén de conductas -~
( por ejemplo, del Estado a las empresas persiguien
do el abuso de posicidn dominante en el mercado) o
modificando el comportamiento propio @e manera que
se alteren las expectativas en que se basa el com-
portamiento activo ( disminuyendo el consumo de un
producto se alteran la apreciacidén del poder de mongo
polio ) o excesivamente reactivo ( por ejemplo, una
actuacidn prudente de las empresas de fabricacidén -
de alimento evitard la adpocidén de normss por el Es
tado en materia de proteccidén de los consumidores -
que supangan costes elevados, al imponer niveles ex

cesivos de seguridad ).

Por otra parte,'hay otro aépecto a ‘'destacar: la
mayor o ﬁenor nacionalizacidén de la inflacidén, es -
decir, la distinta participacién en el proceso de -
agentes internos y externos, y su peso relativo en

el resultado del proceso. En el primer caso el con-



trol de la inflacidén resulta mis f4Eéil a nivel nacio |
nal, mientras en el segundo es necesario buscar la - j
colaboracidén de otros agentes. En el esquema mundial - bl
actual, caracterizado por un grado de.interdependen—
cia de las ecomias nacionales grande y la internacio
nalizacidn de las empresas, ési como un fuerte grado
de oligopolioc en los mercados internacionales de ma
terias primas, la incapacidad de los paises para —--—-
abordar en solitario el problema de la inflacién es
patente, La conciencia de ello, en éste y otros pro- .
blemas, es lo gque motiva la continua llamada a la co

laboracidn internacionale.

Cada uno de los fendmenos que componen el cuadro
de la realidad puede ser examinado de manera anidloga,
destacindose en cada caso la esencia del fenomeno, su
dindmica, los resultados, y la posihlidad de corregir
su aspecto negativo, o de potenciar aqﬁellas facetas
que tiendan a facilitar un orden en equilibrio y dirdi
gido a satisfacer las necesidades de todos los hombres;
si.es que consideramos que el actual no cumple esos re
quisitos, due, francamente~creemos que no,., Basta para
cerciorarse dar un repaso a los indicadores cuantitati
vos de taleé.fenémenos, gque muestrap la tendencia cla-
ra del sistema al desequilibrio creciente. La alterna-

tiva seri objeto del capitulo siguiente.
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BUSQUEDA DE ALTERNATIVAS

-Tal como hemos estudiado el cuadro que podemos ob
servar a nuestro alrededor es el resulﬁa&o del fun--
cionamiento del sistema econdmico y politico mundial.
Creemos que, aparte de 1la injusticia contenida en di-
cho cuadro, el sistema bresenta un cqmponente intrin-—-
sico de desequilibrio que puede supoﬂer a largo plazo
‘el colapso total del sistema.

Desde hace afios numerosas voces se han levantado -
proponiendo un cambio del sistema de relacioneé, tan-
to en el interior de cada nacidén como en el campo in-

ternacional.

La mayor parte de ellas indican la necesidad de --
sustituir la confrontacién por la cooperaciém para po
der reconducir una situacidén que empieza a ser explo- .

sivae

Sin embargo la dificultad de fondo de tal transfor
macidn se encuentra a nivel del comportamiento de los
agentes, desde el individuo a las 0rgan12301ones 1nter.
nacionales. Puesto que tal comportamiento resulta de —;
los fines, potencialidad y limites de actuacidén, pare-
ce 18gico pensar que un nuevo sistema debe basarse en
un orden asentado sobre una difengte combinacién de -~
esos tres elementos. En efecto, modificar la base es-

tructural de cada sociedad, de manera gque consiga un



cambio en sus potencialidades, méviles, y relaciones
entre los agentes, para alcanzar una mayor satisfac-
cién de las necesidades humanas, debe ser la preocu-
pacién esencial para todos en el futuro inmediato.

Puesto que el sistema mundial actual se basa en una
técnica y conciencia social, es un cambio de éstas -
en consonancia a las necesidades de cada pais lo que

hard posible una transformacidn real del sistema.

Las relaciones entre agentes se transformarén'taﬂ
bién como consecueéncia de ello, de modo que el resul
tado se acercard mas al.grado de satisfaccién que la
naturaleza y la técnica actual pueden proporcionar a

toda la humanidad.

Creemos que este cambio tiene dos aspectos funda-

mentales a nivel profundo y operativo:

- la sustitucidén del paradigma fundamental de -
la sociedad, que debe dejar de ser la lucha -
por la vida,(justificada en una racionaliza—-—
cién liberal-optimista), para ser el apoyo ==

mutue.

- la consecucién de un planteamiento que conven

za a los individuos que en ello no va solo una

en
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nueva ética mis sublime, sino también su futuro

material.

Este enfoque, que buseca una modificacién de las -
actitudes de los individuos apelando no solo a altruis
tas valores qué hemos de suponer subyacen adn en el al
ma humana, sino también a sus intereses materiales a -

medio plazo, debe insistir en varios temas:

- la concepcién de la econdémfa como un juego de -

suma positiva,

- la necesidad de conservar un incentivo suficiqg

te en la accidn econdmica de los agentes,

- toma de conciencia de que los desequilibrios —-
actuales van en aumento, y de gque hay un limite

a partir del cual el prcceso es irreversible;

~ conviccidén de que parte de esos desequilibrios

gon producidos por el juego libre de las fuer-

zas de mercado y ' por las relaciones de domina-

cidén entre paises en sus diferentes formas.

— la posibilidad de coexistencia de mecanismos de

mercado y planificacidn; etg.,

g .

-



La asuncidén de estos presupuestos y otros que se
podriaﬁ afiadir supondrfa a nivel econdémico la sus-
‘titucidén de les paradigmas actuales tanto en el or
den nacional como internacional, cuya consecuencia
serfa un nuevo orden econdmico internacional y la
_potenciacidn de planificacién como mecanismo racig
nal de asignacidén de recursos, indispensable. en -
ciertos sectores, y complementarioc con el de merca

do en una ordenacidn racional de la economia.
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LA APARICION DE LA C.E.E. COMO AGENTE DEL

SISTEMA MUNDIAL

El proceso integrador que lleva a la C.E.E. se
alimenta de la fenomenoldgia de la posguerra -euro
pea, caracterizada por una serie de rasgos reiz—-

vantes en varios ordenes:

- la rapida recuperacién de los niveles de
produccidén de la anteguerra, que hacia te
mer la posiblidad de una vuelta a guerras

economicas;
- interrelacidén de las econumias. europeas:

- los desequilibrios producidos durante esa
recuperacidn;

- la supremacia de los Estados Unidos;
+ la tensién Este-Oeste;

- el ejemplo de la debilidad moestrada por -
las regimenes democriticos eé situaciones

de crisis econdmica;

- superioridad tecnolégica de los paises euro

peos occidentales y USA;



- mantenimiento de los lazos coloniales o neoco
loniales ( NRrnimah ) con los paises de Africa,

Asia, y Caribe; etc.

Circunstancias todas ellas bien conocidas, y que =

nos vemos en la necesidad de dejar apuntadas.

Junto a ellas aparece una base estructural con va-

rias facetas a destacaer:

- una técnica cuyo aprovechamiento éptimo exige
una escala de produccidén solo posible en el -

contexto de un gran mercado;

- una base demogrifica insuficiente en algunos
paises para satisfacer la demanda de mano de
obra;

- una conciencia soecial del tipo "liberal- opti
mistam" que analizdbamos en el capitulo ante--
rior, basada en la igualdadlas excelencias del

mercado, la naturaleza ilimitada, etc.

Ademésd%se contexto, los paises presentaban a esea_
la de los seis miembros primitivos una cierta simetria
econdmica, referida a grado de desarrollo, estructurag
productivas, etc. Ez significativo que Italia, que pre
sentaba la maor desviacidn respecto a la tendencia ge-
neral se ha beneficiado. en.menor grado de la integra-—-
cidn. Igual sucede en cuanto a niveles de vida, sala--

rios, capacidad empresarial, grupos sociales, etc., por
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lo que se comprende que todos los paises aceptasen
el riesgo de la integracién sintiéndose en igualdad .
de condicionese _
A nivel de categorfas de agentes, puede decirse
gue los que participaron mis activamente en la ma-

terializacidn de la integracidn fueron:

- las &lites politicas europeas (Monnet, Spine
11i, etc.) que aportaron una idea de Europa

por encima de los nacionalismos;

~ las empresas, en especial las que contaban
con un mayor potencial de crecimiento y las

multinacionales;

- los Estados, que han visto la posiblidad de
afrontar mds facilmente problemas de sus res

pectivas sociedades;-

- USA, que vid en el proyecto el fortalecimien
to de Europa frente a la Unidén Sovietica, y -
por tanto la consolidacidn de su sistema geo

polftico y econémicos

- los paises, como sintesis de actitudes de los

agentes sociales, deseosos de que se superarai
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la rivalidad franco—-germana, y de ocupar una
posicidén privilegiada en el mundo, solo posi

ble en el mérqo de ‘1la Unidn Europea.

De este modo los Estados decidieron institucio
nalizar las relacionss existentes y las aspiracio
nés expresadas, creando un nuevo agente denomina-
do C.E.E. Ya solo quedaba darle una configuracién,
unos fines y un Ambito de actuacidén., La configura-
cién se materializa en un determinado entramado --
institubional, cuyos componentés—tienen las compe-—
tencias que les asigna el Tratado, que estudiaremos
m4s adelante, y cuya concretizacién no se realizd -
sin dificultades, las cuales se hicieron mas frécugg
tes en la definicidn de fines y 4mbito de actuacidn.
Puede decirse que la sinéesis de intereses entre los
agentes;que intervinieron en el proceso solo se con-
siguid en dos aspectos de la economia: la agricultu-
ra y la polftica de mercado ( concurrencia, unién —-
aduanera,‘politica comercial interna y externa ) lo
cual corresponde a los intereses de las potencias do
minantes, Francia y Alemania, de'asegurarse un merca
'do ex&lusivo de.su produbcidn agricola la primera e

industrial la segunda.

El resto de las politicas, es decir, de los compor

tamientos de la CeE.E. en otros dmbitos sectoriales,



internos o extefnos, no ha conseguido la unidad que
nos permitiria calificarla cémd agente, Asf, de --
acuefde con 165 criterios apuntados élﬂestudiér las
Organizaciones Intérnacibnales,'podemos concluir ;;
que a pesar del intento de sentar las bases para una
integracidn a todos los niveles, ? de su propie nom-
bre, la C.E.E. en su esadio éctual es una Organiza—-—

cién INternacional con las siguientes notas:

3

regional
-~ sectorial
- con instituciones actuantes

— con normas emanadas de las propias ins
tituciones '

- de integracién.

En la realidad, la C.E.E. esta integrada sectorial
mente, en la agricultura'y pblitica comercial, mien—-—
tras que las demas polfticas, inspiradas en la meta -
de crear condiciones para un mayor desarrollo econdmi
co apoyado en el funcionamiento del mercado, se puede
decir que estan en una fase de cooperacién, y con un
claro sentido de subordinacién a la finalidad de con-
seguir condiciones de mercado homogeneas, incluidas -
los aspectos del traﬂsporte. No obstante, puede afif—
marse. que la'C.E.E..ha tenido exito en varies cometi-

dos, como por ejemplo:

- el logro de una sintesis, aunque parcial, de

los intereses de varios paises;



‘= adquirir un peso econdmico.considerable con

posibilidad de actuacién unificada;

-~ ampliacidn del campo de actuacién geogréfico

de otros agentes sociales;

—establecimientos de un paradigma de cooperacién

en las relaciones internacionales;

Al igual que sucede en los otres agentes sociales,

‘los’comportamientos de la CeE.Es estan determinados -

por la resolucidn continua de las tensiones que se ma

nifiestansa_ nivel interno, reflejo de los intereses -
nacionales presentes en sus érganos de decisidn; a =
nivel externo, en las relaciones con otros agentes --

de ambito internacional; y a nivel de coherencia en—-
diglecfica mulk

tre fines perseguidos y base estructural, Este'es el
.aspecto gque mids nos interesa, ya gque es en la supera-
cidn de todas esas tensiones donde ha de demostrarse
la capacidad para ser un agente beneficioso para sus

agentes componentes, a la vez que un colaborador acti

le.

vo en la construccidén de un nuevo orden intermacional .

mas justo y equilibrado. Y es en esa doble perspecti-
va como ha de enfocarse el tema de la integracidn de

Espafia en la C.E.E.

‘



TENSIONES COMUNITARTAS

El comportamiento global de la C.E.E., es decir;-
el conjunto de sus polfticas sectoriales, viene de-
terminado éomo apuntabamos antes por tres tipos de

dialectica$

- interna, en cuanto se refiere. al juego de in
tereses de los agentéé dentro de cada sector,
y también al peso a conceder a las distintas
polfticas sectoriales en las decisiones de -
sus organos ( muestra clara es la discusidn
sobre los precios agricolas y el pfesupuesto,
asf como el retraso de algunas politicas armo

nizadoras, como la fiscal, etc.)

~ con otros agentes, que mantienen intereses --—
contrapuestos a los suyos, y limitan la capa-
cidad de actuacidn eficaz ( Japén, USA, multi
nacionales, paises emergentes, etc., incluso

Estados miembros )

- con la base estructural, ya que configuracidn,
4mbito de actuacidén y fines estan en contradie
cién con las necesidades y potencialidades que

derivan de la base demogrifica y técnica, asi
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como con la cenciencia social -adecuada para

construir un nuevo ordens

1

l 0 + .
Vamos ar;nalizar a continuacidn con. detenimiento .

algunos rasgos de la construccidén comunitaria para ?
mostrar los pincipales obstaculos que se oponen a - i
una superacidn armdénica de esas tensiones. Creemos

que los aspectos mids interesantes son:

- el derecho comunitario

= las instituciones

- la polftica agrarf= ,
- la polftica comercial

- la polftica social

-~ la polftica econémica

- la unidn polftica

En efecto, los dos primeros son los definidores
de los fines, configuracién y &mbito de actuacidn;
los dos segundos son los comportamientos que cofrqg
ponden a los sectores en quenmﬁM'grado de integra=--—
c16n se ha conseguldo, v los ltimos son las areas
que deberian 1nsp1rar una construccidn comunltarla
de futuro. Veremos los lfmites que se presentan en
cada uno de esos aspectos a una accidén eficaz de -
la CeE<.Ee para abordar con éxito los problemas de-
los europeos y del muﬁdd, recordando siempre que la
fenomenoldgia de la realidad es el resultado del —-—
comportamiento de todosilos agentes, comenzando por

el individuo.



EL DERECHO CCMUNITARIO

y——

El derecho comunitario es.la concreccidn juridica de

1a institucionalizacidn de las relaciones entre los Es-
tados miembros, tendente a la creacidén de un agente su-
pranacional al cual se transfiere parte de la soberania

nacional en las materias objeto de integracién.

SIGNIFICADO

Por encima de su formalizacién juridica, y de su cla
sificacién en relacidn con las distintas formas en que
se establecen las relaciones internacionales, los trata
dos que dan origen a las Comunidades son esencialmente
un compromiso‘multiple asumido por los Estados. Este ==
compromiso comprende tna serie de obligaciones de dis—-
tinta indoie, algunas de las cuales quedan establecidas
en los mismos tratados, art. 3 y constituyen los medios

ineludibles para alcanzar los fines de los tratados?

- Colaborar en el establecimiento de la T.E.Ce-

- Eliminar las trabas cuzantitativas a los inter-
cambios intracomunitarios. '
- Liberar los movimientos de capitales

- Renunciar a ciertos tipos de ayuda pdblica

- Eliminar las disparidades fiscales, etc.

gy
T
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La dispa;idaq entre la fuerza de estas obligaéiones [
pone en entredicho 1la caraeterizacién de los tratadoé;
-(en especial los de la C.E.E. y el Euratom) como tra-
tados-Marco, ya que hay en ellos preceptos'directamen—
te aplicables e invocables ante las jurisdicciones.na—
cionales, mientras otros exigen un desarrollo postérior
por las Instituciones comunitarias para alcanzar plena

eficaciae.

Ademis de las obligaciones de fondo, existen otras, |
esenciales para el buen funcionamiento de la Comunidad.
En primer lugar, la obligacién de lealtad, es decir, la
buena fe en la aplicacién de los tratados, prevista en
el art. 5 del Tratado. En la fase actual de la Comunidad
se aprecia una grave tendencia al incumplimiento de esta
obligacién, que se manifiesta no solo en actitudes ~reti
centes de los gobiefnos en la puesta en practica de la -
normativa comunitaria ( 1la polftica de " trainer les ~--
pieds " italiana ) sino también en las medidas naciona-
les tendentes a obstaculizar las realizaciones previstas
en los tratados. Ei 152 Informe general sobre 1a$ activi
dades de las CeE. en 1981 afirma que " los gobiernos de
los Estados miembros han tenido tendencia a recurrif a =
iniciativas nacionales unilaterales qﬁe, no solamente --—
complican la aceptacidén rapida de disciplinas comunes, -
sino que pueden condueir igualmente una disiacacién prﬁ—

gresiva del " dcquis " comunitario (pig. 18 ). Hecho --

i
LS

. 'F‘" i “1‘-"
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constatado por el alto ntimero de procedimiento de infrac
cidn abiertos en virtud del articulo 169 del tratado ——-
CeE+.E.; asi como por la creciente dificultad de acuerdos _ |

1

en polftica agricola, etc,

Por otra parte el art, 6 del Tratado C.E.E. consagra
la obligacién de coordinar las politicas econémicas res—
pectivas en 1a medidaz necesaria para alcanzar los objeti
vos del Tratado. Esta preceptiva coordinacidén esti muy —
lejos de ser realidad. Particularmente, a partir del aiio
1973, se ha producido una divergencia creciente en las -
politicas econdémicas ¥ monetarias, facilmente explicable !
al tener en cuenta los contrastes en las estrucutras eco

ndmicas y sociales de los Estados miembros.

Por dltimo, deben incluirse entre las obligaciones'gg
nerales la de contribuir a la financiacidén de las C.E.,
que desaparece ccn la puésta en marcha del sistema de re
cursos propios, y la corresponsabilidad en las actuacio-

nes de las Comunidades ante terceros.

CARACTERISTICAS

El derecho comunitario, como creacidén original respec
to a realizaciones anteriores.en la busqueda de la suprg
nacionalidad, tiene algunas notas que es necesario desta

car, y que se refieren a varios aspectos,, unos de caric-—

ter fermal y otros relativos a su contenido y eficacia:
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2,-~ En prlnclplo,lamplltud de los fines enunciados
en el preidmbulo: la mejora constante de las cond1C1ones
de vida y de empleo de sus pueblos, el desarrollo arméni
co reduciendo el desfase entre las d?feréntés regiones ¥y
el retraso de las menos favorecidas, salvaguardar la paz
y la libertad, etece. Sin embargo, el art. 22 del tratado
se encarga de reducir a términos mas concretos la misién
de 1a C.E.E., de modo que solo los fines econdémicos son

recogidos.

20,~ La | fillosofia neoliberal que inspira el desa~—
rrollo de las normas encargadas de hacer posibles esos =
objetivose. En efecto, la idea central es que un mercado
comin tutelado es la condicidn necesaria y casi suficien
te para alcanzar el estad® mas favorable posible. Esto

lza ﬂ.m |0 - —swian
supone que la uniformidad de normas' es, desde el punto -
de vista juridico, la principal preocupacién del quehacer
comunitario. Cuando ello no es posible mediante una norma
tiva comin (reglamentol’se buscari mediante la armoniza-—-—
cidn de las reglas nacionalese.
©,- En relacidén con los apartédos anteriores, ha -

de reconocerse coﬁ Hetsch que " si los valores morales -
no son extrafios al derecho comunitario, le son exteriores!
El campo de aplicacién material ha estado circunscrito a
las actividades econdémicas, es pues un derecho esencialmen

te econdmico. Sobre este tema volveremos en el apartado de

la Furopa social,



42.,~ Esta normativa comin tiene una caracteristica
que no aparece en otras construcciones internacionales:
la aplicabilidad directa. E1 orden juridico comunitario
no solo crea pbligéciones entre los Estados miembros, -
sino también para los individuos particulares, asi como
~derechos que estos pueden invecar ante las jurisdiccio-

nes nacionales.

°,- Primacia sobre los derechos nacionales, conse--=
cuencia 1l8gica de la unidad juridica de la Comunidad y

de la bdsqueda de la supranacionalidad.

9,~ Si bien los tratados han sido elaborados segin

el procedimiento ordinario del derecho internacional,to
do el derecho derivado, emana de un sistema institucional
creado por équellos,-cuya.dinémica, en principio, supefa
los 4mbitos clidsicos de negociacidén internacional. Se pro
duce en consecuencia la transferencia de parte de la sobe
rania de cada Estadg a las Instituciones comunitariase.

72,- El1 poder legislativo de las Instituciones llega a
ser teoricamente constituyente, ya que prevee la transfog
macidén de las reglas due le dan origen desde lasmismas ins
tituciones., En la practica, la modificacidn del Tratado es

una renegociacidén del mismo.

80,.,- Existencia de un sistema de garantias de aplicacién:
vigilancia de la aplicacién por la Comisidén y control juris

diccional por la Corte de Justicia.
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Aungue indudablemente podrian enﬁmerarse muchas
otras, hemos resaltado estas caracteristicas del -
dereého c0munitario.porque‘creemos due son esencia
les a la hora de estimar la adecuacidén de la cons-
tru0016n jurfidica actual de las Comunidades a la -
erpresa de la unidad europea. La apreciacién ha de
llevarse a cabo una vez bayamos "indagado en todos
los. campos de la actual Comunidad, lo que nos per-
mitird descubrir en qué aépectos la base juridica
que posibilita la praxis comunitaria es la aﬁropiﬂ
da, asi como 1la medida en que los fracasos que se =
congtatan en la consecucidén de lqs objetivos de la

Cemunidad se deben a factores propiamente suridicos,

o por el contrario son de ctra indole.

UN PROBLEMA DE BASE

Todo el derecho comunitario se basa en dos principios;
uniformidad ¥y soiidaridad. Ambos son las dos vertientes -
de la concepcidn politida que ¢ié origen al tratdo. La —-
primera de ellas atiende a la necesidad de crear un espa-
cio econémico homogeneo, mientras la segunda pretende ha-
cer del proyecto comunitario una empresa por encima de --

los intereses materiales de las mnaciones.
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A lo largo de los afios de funcionamiento de la C.E.E. -

se ha hecho patente que la uniformidad jurfdica aplicada o,

a realidades econémicas y sociales diferentes provoca resu
tados muy dlspares, y muchas veces en sentido opuesto a lo
que se pretnedia. -Es 31gn1flcat1vo a este respecto los re-—
sultados de la polfitica regional, analizados en el aparta-
do de la Europa econdmica. Entonces se hace patente la ne-
cesidad de un reforzamiento de la solidaridad que venga a
paliar las consecuencias negativas de la uniformidad, maxi

me cuando ésta se concibe en un marco econdémico liberal.

La busqueda de la solidaridad dentro de la uniformidad,
haciendo que la legislacién favorezca a grupos, regiones 0

naciones concretas que se encuentran en peor situacién
que el resto, facilmente lleva a situaciones incompati
bles con el mercado, por lo que la preocupacidén se des
via a potenciar actuaciones que remedien en parte los

problemas creados, y para ello surgen el Fondo Social

Furopec, el Fondo Regional, y a escala internacional -
el Fondo para el desarrollo. La clara insuficiencia de
este camino, debida tanto a las restrinciones finaécig
ras como a la inspiracidén 1liberal, es lo que en los ul
timos afios ha llevado a planteamientos del tipo " Euro
pa a dos vélocidades “'que significase la ruptura de -
la uniformidad v el abandono de la solidaridad. Solo -
una firme decisidén politica, basada en la identifica--
cién popular con proyecto europeo afirmado en la soli-
daridad, puede salvar la unifarmi&ad, juridica, garan-

tfa y efecto de la igualdad entre lcs europeos.



EL ENTRAMADO INSTITUCIONAL

Cara a conseguir la eficacia de las normas jurdidicas,
tan -importantes éon sus intenciones inspiradoras como -~
los sujetos a los qué se encarga su elaboracidén, ejecu-
cién y control. En este sentido, los tratados no se redu
cen a la creacién de lazos juridicos entre las partes, -
sino que ponen en marcha todo un coﬁplejo institucional
que tiene como finalidad el conseguir la autonomia de —--—
actuacidn necesaria y la superacidén de los intereses na-
éionales. Los cuatro pilares fundamentales en que susten
ta dicho complejo son el Consejo, la Comisién, el Tribu-

nal de Justicia y el Parlamento Europeo.

Si en el.Tratade C.E.E. se observa la tensidn dialéc-
tica entre lo supranacional y lo intergubernamental, es-
ta tensidn, en diferentes formas, se observa en.el fun-
cionamiento de las instituciones europeas citadas y en -

sus relaciones reciprocases.

Partiendo del hecho de que los tratados no preven la
ejecucidén forzosa en caso de que un Estado miembro no --
cumpla las obligaciones contraidas, el sistema institu--—
cional éobra partiéular importancia ya que el equilibrio
entre el poder de las instituciones, ¥, dentro de ellas,
entre los intereses nacionales y las aspiraciones comuni
tarias, constituye la dnica garantia del dxito en el ca-

mino de la unidad.
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A la vista de lo que ha sido hasta ahora el funciona

miento de las instituciones cabe preguntarse:

- el modelo institucional elaborado por el tratado -

es adecuado para alcanzar la integracién propuesta 7

- eén qué condiciones podria basarse una alternativa

mas operativa ?

Para contestar a estas preguntas serd necesaridé indagar

en los fallos actuales, de las instituciones comunitarias

EL CONSEJO

Alln pensando que en la firma del Tratado era inevita-
ble que la midxima capacidad de decisién se reservase a -
la institucidén en gue mas peso se concedfa a los intere-
ses nacionales, dadz la novedad del experimento de inte-
gracién, sorprende el hecho de que transcurridos solamen
te ocho afios el mecanismo normal de adopcién de decisio-
nes estuviese bloqueado, a consecuencia del "compromiso
de Luxemburgo ", y existiese el peligro real de una vuel

ta de la Comunidad hacia un organismo intergubernamentals,

En principio no hay objecidén que formular a la divi--
sidn de materias establecidas en el tratado en relacién
a la necesidad de unanimidad o mayorfa para la adopcidn
de decisiones. E1l problema sin embargo se plantea en la

practica en varias circunstancias. Asi, por ejemplo, la

Qe
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inicialmente 1l8gica unanimidad exigida al estatuir en

el Ambits del arts 235 (al cual se recurre cada vez -

mis, por la creciente necesidad de abordar nuevos cam:

pos de accidn no desarrollados en el tratado ) es un -
freno para avanzar en .actuaciones claramente demanda-—-—

das, tanto por la economia como por el sentir europec.

Por otra parte, el voto mayoritario, ain c&n la co
rreccidén establecida, tiene siempre un riesgo de domi
nacién, tanto mayor si tenemos en cuenta la distinta
personalidad de loé miembros del Comnsejo, faétor que'

no debemos olvidar.

Los remedios que se han propuesto para hacer mds -
eficaz chocan con la contradiccién intrinsica de un -
8rgano llamado a decidir cudles son los intereses co-
munes y a la vez a ser defensor de los intereses nacip
nales. Quizas la -solucibén pase por una copafticién de
la capacidad normativa con el Parlamento Europeo, que
en una filosoffia de la unidad europea democratica esta

llamado a ser el alma de las instituciones.

EL PARLAMENTO EUROPEO

A partir de 1979, esta institucién se compone de —-
miembros elegidos por sufragio universal. El cambio en
el modo de elccidén se justifica por tres razones esen

ciales:



- la coherencia con la ideclogia de democracia par

lamentaria que infunde los tratados.

— el mavor sentimierto de pertenencia a la Comuni-
dad que otorga la participacién en la formacidn

de sus institucionese.

- el deseo de comnseguir autonomia respecto a los -

. partamentos nacionales:

Sin embargo el nivel de participacién en las elec
ciones del 79 mostraron que el interes comunitario -
esta muy por bajo del nacional ( en Bélgica y Luxem-

burgo el voto es obligatorio), a excepcién de Italia

DK D F IRL I . UK B L NL
Parlamento europeo ( %) 47'0 65'9 60'8 63'5 85'5 " 3214 9114 8819 5718
Ultimas legislativa(%) 8817 90'7 828 7613 9513 7610 96'0 90'1 8517

En este hecho el que nos lleva a cuestionarnos don-
de esta relamente la legitimidad popular de las insti-
tuciones ccmiunitarias. ; Indica ese  porcentaje de
part@cipacién que los eurcpecs no se identifican aun -
con el proyecto de la CeE.Ee ? ; 0 tal vez que se éon~
sideran adecuadamente representados por sus gobiernos

y estan de acuerdo en el reparto de poder actual ?

Si el proyecto comunitario estuviese asumido a nivel
nacional, es decir, si la construccién europea fuese --

uno mas de los fines de la actividad politica de cada -
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uno de los pafses miembros, serfa 18gico pensar que

habria'una coinpidencia casi perfecta entre gl resul
tado dé ﬁnas elecciones al Parlamento nacional ( y -
en defini%iva del gobierno ) y eleccidn de ios repre

sentantes al parlamento europeo.

Perviven aun, por encima de esa problemidtica sin-
cronia intranacional dos dificultades a resolver en
la actual asamblea. La primera es la diversidad de -
ideologias quese esconden bajo el mismo nombre, segin
los pafises. Y por otra parte la desociacidén entre lo
que los parlamentarios defienden en Estrasburgo y lo
que luego dicen en su pais. Otra nuestra mas de que
los intereses_politicos y econdmicos a corto plazo se

anteponen a los de la construccidén europea,

Todo ello nos hace dudar de que en este momento, y
a pesar del sufragio universal de 1979, sea el deposi
tario de la legitimidad popular eurbpea. Ello no sig-
nifica que deba seguirse en el camino actual. Conside
ramos que debe potenciarse su papel, tanto en el émbi
to de la legislacidn comunitaria ( facultad de inicia
tiva & decisidén ), como en el de ser la manifestacién

del sentimiento de unidad de los europeoss

i



LA COMISION

La Comisidn tiene una triple competencia:

- de manera general, ella es la iniciadora de 1la

accién comunitaria mediante " proposiciones " al

Consejo;

- ademids

de los
de las

- ejerce

esti encargada de vigilar el cumplimiento
tratados, tanto en lo que se refiere a los

empresas e individuos;

la competencia exclusiva de ejecucidén de -

las normas comunitariase.

Todos estos poderes, sobre todo el primero y el dl-

timo tienen

alguna limitacién. Asi, el Consejo puede =

invitar a la Comisidén a presentarle una proposicidn de

reglamento sobre cualquier tema, que légicamente la —-

Comisidn no puede ingnorar. Y en cuanto a la ejecucidn,
el art. 155 del Tratado de Roma dice que "la Comisidn..
ejerce las competencias que el Consejo le:confieré para
la ejecucién de las reglas que €l establece", Por tanto
el poder de ejecucidén no esta atribuido de pleno dere-—
cho a la Comisidén, y aunque normalmente lo detenta, hay

acasiones en que el Consejo participa en la elaboracidn

de las normas de aplicacidén, mediante la figura de los

vit

" comités dg“gestién " gue actuan sobre todo en el aerea

de la pélitiéa agricola..
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Desde hace tiempo se viene propugnando una amplia
cidn las compétencias de la Comisidn, de manera que
sea un 4rgano de coordinacién dotado.de mayores. pode
res ejecutivos, concediendole poder reglameﬂtafio en

algunas areas de actuacidn.

EL TRIBUNAL DE JUSTICIA

Esta institucién comunitaria, que, bajo todos los
puntos.de vista, es la que ha.cumplido mejor su fun-—
cidn,esti encargada de dirimir los contenciosos que -
puedan surgir en el funcionamiento del sistema comu-
nitario, En definitiva, hace que juridicamente las -
Comunidades sean un conjunto cerrado sobre si.mismas.

Tres funciones bdsicas le son asignadas:

- El control de la legalidad de los actos del Con
-~~~ .pejo ¥.la Comisidén, pudiendo llegar a anuiarlo
cuando observe desviacién de poder, violacién -
de formas substanciales, etc, Tan importante co
mo este control de los actos positivos estd la
apreciacién del "recurso de carencia, que puede
plantearse por.los‘Estados ﬁiembros o las insti-
tuciones comunitarias cuando el.Consejo o Comi-=-
sién no toman las décisiones previstas por el =—-

Qratado.

- Juzgar el incumplimientb de las obligaciones que
" incumben a los Estados miembros en virtud del de

recho comunitario.

o
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- La interpretacidén de los tratados, lo cual es esen
cial para comseguir una aplicacién uniforme de los

mismose

A nuestro juicio, el Tribunal de Justicia se encuen-
tra con dos obstaculos. El primero de ellos, ha supera-
‘do de una formg bastante gatisfactoria, es el desarro:—
1lar un derecho de contenido fundamentalmente econdmico.
En .algunas ocasiones se trata de precisar el alcance —_—
exacto de las normas, pero en otras ocasiones lleva a =
cabo la determinacidn de conceptos que, por su indole -
econdmica, se prestan a interpretaciones diversas. En -
este sentido es destacable la sentencia del asunto -—-——
United Brands, del afio.

N
e

El otro obstaculo, que solo podrid ser superado en el
contexto de la transformacién de los tratados es su li-
mitacidén para invocar los valores superiores a los mera-
mentes econdmicos en la resolucidn de las sentencias.
Los tribunales de justicia tiende, por propia naturale-
za, a invocar valores esenciales en que apoyarse en 1a
1nterpretac16n de las normas. Sin embargo, el Tratado -
CoE.E., a pesar de su voca016n de Constitucidén europea,
no contiene una definicién suprema de valores, similar
a la que figura en las constituciones nacionalese. Esto
motivé que durante muchos afios el Tribunal haya conside
rado que su papel terminaba en garantizar la uniformidad
en la aplicacién del derecho comunitario, juzgado desde

sus mismos postuladose.



Tncluso cuando el Tribunal ha acudido como fuente
para sus decisiones & 1os derechos fundamentales del
hombre, tal como se expresan en la "Convencién euro-
peé de los derechos del hombre ¥, su motivacién ha si
do en parte determinada por la necesidad de buscar un
apoyo mis a la primacia del derecho comunitéfio, que
se situa asi por encima incluso de las declaraciones

constitucionales nacionales, expresién del sentir de

los ciudadanos de cada pais.

EL CONSEJO_ EUROPEO

2

Hemos tratado de analizar someramen?e'las institu-
ciones centréles de la Comunidad en su contenido y =--
problemidtica actual. Existen otras dos instituciones
cuyo papel es a veces simbdlico ( Comité Econémico-Sg
cial ), o de control interno institucional (Tribunal
de Cuentas ). Y otra, no prevista en el Tratado, pero
con un papel relevante en los dltimos tiempos el Con-—

sejo Europeoe.

Como reunidén formal de los miximos responsables --
politiéos, el Consejo Furopeo es el encargado de tra-
zar las grandes orientaciones de la politica ecomunita
ria e impulsar la actuacidén de las otras instituciones
El recurso cada vez mas. frecuente a estas reuniones,
y la acumulacién de temas que remiten a ellas, es a ——
nuestro entender un sintoma claro de agotamiento poli-
tico del Tratado. En efecto, se trata de llenar la fal

ta de soluciones que el Tratado deberfa aportar a los-
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problemas cada vez mas complejos qﬁe se van planteando
en la realidad europea. Sin embargo el Consejo no ha -
conseguido colmar este vacio, limitindose a proponer -
las decisiones:que requieren una definicién polftica -

de futuro.

CONCLUSION

Las instituciones comunitarias, enfrentadas con la
necesidad de aportar soluciones cada vez mas urgentes,
que sobrepasan la dindmica econdémica y social que ca-
racterizaba el contexto histdrico en que fueran firma-
dos los tratados, demuestran una tensidén generalizada
por colmar las lagunas de estos. Asfi, el Parlamento --—
aborda temas que claramente se situan fuera del conte-
nido asignado a la C.E.E. E1 Tribunal constata la nece
sidad de una referencia dltima para fundamentar una -- .
actuacidn que garantice la unidad juridica. E1 Consejo
de Ministros se remite a otra institucidén que justifi-
que politicaménte las decisiones mds trascendentales.
Y la Comisidn, haciendo um uso cada vez mids frecuente
del artfculo 235 del Tratado, demuestra la insuficien-
cia del esquema operativo del Tratado para 1lévar a _—

cabo las actuaciones precisas en el momento actual.

En resumen, todas ellas, cada una en su nivel de --
competencia esencial ( representacién de las aspiracio
nes populares, salvaguarda del derecho, accidén regla—--

mentaria y ejecucidn de la normativa), estan planteando
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1a necesidad de un nuevo orden comunitario, con nuevos
contenidos, distinta reparto de responsabilidades, y -
equilibrio institucional mds acorde con la bisqueda de

la unidade.
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LA POLITICA AGRARIA COMUN,

Un Mercado Comlin es una Unidn Aduanera entre palses
que formando una ec;onomfa giobal compr-ende —como cualqurer' -
economfa nacional—- un sector agr-fcola, un sector industrial y -

.otro de servicios.

Es diffcil concebir una integr_"aciﬁn econbmica_sin incluir
la probiemética agricola, ya que se incurrfbrfa en la contradic——
cibn de tener unas industrias sometidas a la competencia intraco
munitaria junto a unas agriculturas estrictamente nacionales, de
donde resultarfan amplias diferencias de precios entre los dis--
tintos pafses. Unos pﬁeciés agrfcolas desiguales provocartan ——
las consiguientes disparidades en el coste de la vida de los dis-
tintos pafses, con la correspondiente incidencia sobre los sala
rios reales de los obreros industriales, es decir, no se consa-
guirfa la homologacién de los salarios industriales y, por lo tan

to, la "libre competenciall del sector industrial se verfa falseada.

Evidentemente, este.enfoqt_,le va en perjuicio de aquellos
pafses que como Inglaterra, en el siglo pasado, sacrificd su ——
agricultura en aras de un proceso intensivo de industrializacion,
pero que, gr‘ac-:ias a su pocigidon domiﬂante en el terreno de la —-
Polftica Comercial Exterior, pudo pér‘mitirse la compra, en otros
pafses,de los alimentos necesarios para los obreros de su indus-
tria, a precios mas baratos, con lo cual los costes de produc——
cidbn de la industria inglesa tenfan una posiciébn de ventaja compa

rativa, swmamente elevada, a nivel mundial.

Tambi&n hay que decir gue algunos pafses con tradicién
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exportadora en productos agrfcolas —-como Francia, Italia y ==
Holanda- estaban muy interesados en conseguir una base comunj

tarfa que les permitiese la ampliacién de Su mercado de exporta-

c:én

Otra razén para una Poliftica Comunitaria en el Sector -
Agrfcola era la existencia, antes de 1957, en cada uno de los -
seis palses firmantes del Tratado de Roma, de unos reglamentos

agrfcolas Propios, cuya arménizacién se hacfa necesaria,

Haéta entonces, los productos agrfcolas nacionales con-
taban con un sistema de proteccidn que comprendla, ademis de -
aranceles y contmgentes comercio de Estado, calendarios fron
terizos y sistemas de precios minimos. Por lo tanto, erg -pi"ECl—
SO coordinar todas las polfticas agrarias Nacionales con vistas -

a la creacién de un Mercado Comn Agrficola,

Segln el artfculo 39 de| Tratado de Roma, los cinco obje
tivos de la POLITICA AGRARIA COMUIN (PAC), habrfan de ser:

1, - lncr'emengar‘ la Productividad Agricola,

2. - Garantizar un nivel de .'vida equitativo a los agricul-

tores, elevando sus ingresos,

‘3.~ Estabilizar los mercados agricolas,

4. - Garantizar la segumdad de los abastecimientos,

5, - Gal“ahtlZar" unos pr*ecws razonables a los consumi-

dores,

En junio de 1960, el Consejo de Ministros aprobb los --

pmncnpios fundamentales que habrfan de regir la Europa Verde,

Desde entonces, la PAC se ha basado en tres componentes ——
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principales:
- polftica de mercados y precios
- polfitica de reforma de estructuras

- Fondo Europeo de Orientacién y Garantfa Agrfcola -

(FEOGA).

Los principios que han regido la politica de mercados y
precios vy que se han convertido en la regla de oro de la Comu-—
nidad Europea son los siguientes:

- la unidad de mercado.

- la preferencia comunitaria.

- la solidaridad financiera.

La unidad de_mercado entre los Estados miembros debfa
permitir la libre circulacién de los productos, eliminandose, —-
por tanto, los aranceles y tasas equivalentes o las subvenciones

: que falseasen la competencia. Se precisaba, la instauracién de

unos precios comunes y la armonizacidon de los reglamentos na-

cionales de tipo administrativo, sanitario y veterinario, para lo
que se establecieron las Organizaciones Comunes de Mercado. -

Los precios de los productos agrfcolas de los diferentes Estados

miembros se fueron aproximande hasta hacerse comunes o, por -

lo menos, decididos en comlin, Estos precios administrativos di-

fieren en funcidn del nivel de produccién alcanzado y de una se-

rie de garantfas que se pretenden conseguir y cuyo marco de re-

ferencia es el Tratado de Roma. !

En ausencia de una moneda europea Unica, estos precios

se venfan expresando en unidades de cuenta Li.e: L

La U.C. se definfa en 1962 en un valor cuyo pero era de 0,88




gramos de oro fino que se correspondfa con la paridad-oro del
&ofar‘ americano, acordado én el seno del Fondo Monetario Inter
r'uacional. (F.M.1.). Por eso se hablaba a veces de la U,C, E, -=
como de un dblar verde, Como cada moneda de los Esta;ios~mier_q
‘bros tenfa una paridad fija declarada en el F, M, l , habfa tam--
bién una tasa de cambio fija entre cada una de las monedas de -
la CEEy laU.C., . Eraun sistema simple vy eficaz y los campe
sinos de los distintos Estados-miembros percibfan, ‘efectivamen

te, el mismo precio ya que el mercado agrfcola era un mercado

Ginico.

Pero en el verano de 1969, en Europa se desencadend un
gran movimiento de especulacibn monetaria cuya consecuencia fué
la devaluacibn del franco francés y la revaluacién del marco —-
aleman, Una revaluacidén tenfa por efecto una disminucién de los
precios agrfcolas y una devaluacién suponfa un alza de estos ya
que los precios comunes estaban expriesados en moneda nacional.
A fin de evitar las distorsiones de la competencia .que se produ-

cirfan en estos casos se adoptd para estas dos monedas, un sis-
tema de "Cuantfas Compensatorias Monetarias!, también conocido

como ¥¥ontantes Compensatorios!,

Desde 1971 se produjeron mUlitiples perturbaciones mone-
tarias v los mecani'smos adoptadbs despu;’asde la Il Guerra Mun-
dial, en la Conferencia de Bretton-Woods, fueron totalmente tras
tocados., En 1978 casi todas las divisas eran flotantes a excep--
cidn de las de la "serpiente europea'' que mantenfan entre ellas -

unas tasas de cambio fijas.

Desde entonces, el sistema de precios agrfcolas comunes
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ha seguido existiendo, pero la conver'sién de las U, C, a divisas
Nacionales no se reahza al ttpo de cambio del mercado, La con-
versién se hace por- ‘medio de unas tasas artificiales, llamadas -
Monedas Ver-des que son las tasas de conversibén a las par-lda——
des del Pasado y que, a veces, difleren mucho de las paridades
actuales en los mercados de cambios, Por ello_, se ha genera!i—
zado la aplicacibén de las Cuantfas Compensatorias Monetarias -
(C.C,M.) que relacionan la moneda verde o paridad antigua de -

dicha moneda con el tipo de cambio'actual.

L.a divisa que se ha apreciado, ve disminuir sus precios *
agrfcolas, .en tanto éh cuanto precios comunes expresados en mo-
neda nacional; en este caso, se subvenciona a las exportaciones
Y se grava a las importaciones, en la forma de C, C.M. Las divi

Sas que se han devaluado actuan en sentido inverso,’

Las divisas de la !'serpiente europea® tenfan unas C.C. M,
fijas que no variaban mientras que la Cominidad no cambiase las
monedas vér*des o los Estados-miembros las paridades oficiales
de sus divisas, Las divisas que estaban fuera de "la serpiente,
las "monedas ffotantes”, tenfan unas C, C.M. variables que po--

dfan oscilar cada semana.

La instauracibén del Sistema Monetario ‘Europeo (SME) en
abril de 1979 trataba de crear una zona de estabilidad monetaria
duradera, y este objetivo hasido alcanzado en buena medida. Se
estab!ec;.o Una nNueva unidad de cuenta, la "European Currency
Unit" (ECU), que prendfa jugar un papel similar al del délar en
el Sistema Monetario Internacional. Esta Unidad de Cuenta Euro

pea, que ha reemplazado a la antigua U. C, , €S una unidad --

»

s ——————————————— .



tipo-cesta integrada por las diferentes divisas de los Estados~-
miembros, en una cua‘ntfa relacionada con su importancia econd -
mica en el drea comunitaria. Las C./C.M. pasaron a ser fijas =
para los paises que se integraron en el SME, todos los comunita
rios,a excepcién del Reino Unf}io, Grecia e ltalia. que rﬁahtenfa

un status especial.

Al :lzonjunto de todos éstos elementos -U.C. &., moriedas
verdes, C, C.M..-— se les denomina "sistema agro-alimentarioll;
se tl‘ati;l de un sistema de gran complejidad técnica, sobre todo
en su gestibn administrativa que p'hovbca una falta de trénsp;areﬂ .

cia.

Pasando a la valoracidn de las C, C..M. encontramos, in-
du_dabiemen'te, algunos aspectos posl'tivos, pero los inconvenien-
tes de su aplicacién son:manifiestamente superiores, En cuanto
a lo positivb, hay que séﬁaiar‘ que las C, CM han salvaguarda-
do la libre circulacién de los productos agrfcolas en el interior.
del Mercado Com(n Europeo y con terceros pafses, sin mayores
dificultades, Asimismo se ha podido mantener elvsistema de pre
cios agrféolas comunes que constituye uno de los principales ele
mentos para la existencia de las Organizaciones Comunes de Mer

cados Agricolas.

Respecto a los aspectos-negativos, el principal de ellos
es la ruptura de la unidad de los precios expresados en monedas
nacionales, lo que, a su vez, supone un dafio grave a la Yunidad
de los mercados! y al comercio intra-comunitario, Los intercam

bios se han complicado mucho ya que las ©,C.M. se comportan, -

en la practica como aranceles y como subvenciones.. Otros efec=



tos que se han derivado son las especulaciones vy, hasta los frau

des en frontera.

1

. El Sistema Agro—Monetarfo ha tenido como consecuencia
que se produzca un reparto diferente de los recursos c_!isponibles
seglin que nos encontremos en un pafls de divisa apr‘eciaé:ia o de-
preciada, ya que &stos se convierten en exportadores agricolas
. netos:o importadores netos, segln el caso. Este problema se de-’
riva de que las C..C. M. se apliquen sblo a los productos agrfco-
las que tienen un régimen de intervencibn, puesto que asf resultan
favorecidos sblo los pafses con montantes compensatorios posi-
tivos; por ejemplo, Alemania con productos ganaderos sujetos ——
a C.C.M. positivos mientras que su.s costes de produccibén dis-
frutan de la ventaja de verse reducidos,al partir de productos --
como la soja que no son afectados por C,C.M, De esta forma, se
han producido casos de intensificacién de la produccibn, ‘a causa
de una mayor rentabilidad de origen exclusivamente mor_netar'io. =
Uno de los multiples casos generados de desviacibn de comercioll
ha sido el de ltalia, economfa tipicamente agrfcola, que,no obs-
t.;;mte, importd en el norte de su pafs unas 850, 000 toneladas de -
leche alemana en 1977. Todo esto ha acarreado indudablemente-

la fragmentacién de los mercados agrficolas.

En cuanto al aspecto financiero, desde la generalizacibn
de las C.C.M,, la CEE ha debido asumir la responsabilidad fi--
nanciera de las mismas, por lo que el FEOGA se o.c':upa de ingre
sar las tasas y de desembolsar las subvehciones,. absorbiendo -
una parte relativamente importante de la seccidn garantfa. Ade-
mas, la.decisibn sobre este tipo de gastos no es polftica, va que

se produce automaticamente, por la evolucidbn misma de los mer-
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cados de cambios. EI coste neto {(subvenciones menos tasas) re-
pr'esentb entre 1976 y 1979, afios de fuertes alteraciones mone-
tarias, en torno a un 9 por cnento del gasto total de la seccibn -
' garantfa del FEOGA. En ese periodo, el Remo Unido debido a -
sus problemas cambiarios y a su alta cifra de importaciones agrf
colas alcanzb un volumen considerable de C.C. M, negativos., Pos
teriormente, la mejoria exper:mentada por‘ la divisa britanica =

y la estabilidad pr'opor-cnona da por'el SME a las restantes monedas

comunitarias, han contribuido a que las Ncuantfas compensatorias .. .

negativas!" hayan desaparecido practicamente,

La Seccidn Garantfa ha de financiar ‘ademas de las ""Cuan
‘tfas Compensatorias Monetarias", las nCuantfas Compensatorias
de Adhesibn!! que se establecen a partir de la adhesibn de nuevos

Estados-miembros y a lo largo del periodo transitorio.

La postura de la Corr;isibn debe destacarse por sus reper
tldOS esfuerzos por limitar temporalmente la aplicacibn de las —-
C. C M. El Conséjo aprobé a finales de 1977, un plan de la Comiir
sibn destinado a reducir en sjete afos las C.C.M, Los principa-
les opositores a la supresidn han venido siendo, por muy diferen
tes razones, Alemania y el Reino Unido. Al tener Alemania unas
C.C.M. positivas, el Gobierno recibe la presion de sus agricul-
tores po;' mantener el statu-quo. Al contrario los britanicos te-
nian unas C. C.M. negativas y un interés en seguir beneficiando a
sus consumidores y, a la vez, el Gobierno temfgnecesidad de no

incrementar los precios interiores para poder proseguir con exi-

to la polftica anti-inflacionista emprendida.

De lo expuesto, cabe deducir que el principio de nUnidad

de Mercado!! se ha visto alterado, de forma muy importante y, aunq
que no existen restricciones cuantitativas al comercio intracomu-—

Ritario tampoco existe realmente una libre circulacidén de mercan-

oA

cias todo ello. ;

i



El segundo principio que ha inspirado la "polftica de ——
" mercados y precios'! es el de Iafr;ef_er;@c_:_i'el comunitaria que -—
implica proteger la Europa verde de las fluctuaciones mundiales
de brecio.é. Para iello se recuirre a unos mecanismos proteccio-

nistas frente a la -competencia exterior que son la aplicacibn de

los "'prélévements! 6 gravamenes de cuantfa variable,

l.os prélévements a la importacibébn dan una preferencia
comunitaria a los productores europeos elevando los pr*ecips de
las importaciones hasta un umbral prbximo al de los precios in-
teriores, mientras que los préldvements.a la exportacién juegan

a favor de los consumidores europeos, disuadiendo las exporta—

ciones,

En la practica, la realizacién de este principio no es ——
perfecta ya que subsisten las costumbres comerciales.de aprovi
" sionamiento, los habitos de compra de las empresas europeas. —
Tanto en el momento de la firma del Tratado de Roma por parte
de los "seis! pafses fundadores, como a la hora de la primera -
ampliacién, se aceptd la continuacién de varios acuerdos comer-=
ciales que existfan entre algunos Estados-miembros y sus anti-

guos proveedores extra—-comunitarios.

Ademas, en los 25 ‘aﬁos tr‘an‘scur'r*idos desde la creacidn
de la CEE, las garantfas establecidas en la polftic.a de mercados
y precios han favorecido primordialmente a los productos del —-

" iNorte! (cereales y pr'odu::tos I.‘:;'lcteos) sobre los del "Sur!" (pro-

"ductos hortofrutfcolas, vino y aceite).

El tercer principio, el de la_solidaridad financiera es

— e — o —
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la consecuencia lbgica de los dos anteriores. Siendo la propia

CEE la que decide organizar los mercados agr-fcolas, aplicando

los mstrumentos apropiados (sistema de precios de omentam&n,

de sostemmuento, prélévements, restituciones.. .),€s una conse -
cuencia obligada que sea la propia Comunidad Europea la que ——
soporte las consecuencias financieras de sus decisiones, Para -
ello, en el artfculo 40 del Tratado de Roma se prevefa la crea-

cidn del FEOGA.

| E| hecho de que este Fondo deba pagar todas las medidas
de la "polftica de mercados y precios! debérfa incitar a una gran
prudencia a los Estados-miembros porque la PAC se ha conver-
tido en una polftica sumamente costosa y que recibe la crftica de
los consumidores y contribuyentes europeos, ademéas de las que-
jas de otros palses que se ven desfavorecidos por el proteccio—-

nismo agrficola de la CEE,

Otro componente de la PAC, la polftica de reforma de -

estructuras ha sido la gran perdedora de la Europa Verde, pues

to que no ha dejado de tener un papel muy secundario. La razén
fundamental de esta relegacidén ha sido la oposici'én constante de
los grupos de presidn aarfcolas a que se plantease una alteracion
del statu-quo. EN consecuencia, .las acciones de la Comuni dad

Europea, en este terreno fueron extremadamente lentas.,

Un hito importante fue la aparicién en 1972 del Ilamado
plan Mansholt!" o "Memorandum de la agricultura 1980" que de-
fendfa una profunda reforma, ya que pretendfa atacar los graves

desequilibrios estructurales de ciertos mercados {como’ el de la

leche y sus derivados) y la retirada de cinco millones de hectdreas

4
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de la produccidn agrfcola por tratarse de tierras mediocres, =

proponiendo, a cambio que tres o cuatro millones se dedicasen a

»

la repoblacibn forestal.

Este plan se oponfa, también, a que los precios agrfco-

las se fijaran en base a criterios sociales, en vez de atender a
la finalidad de eficacia econdmica. En cambio, Manshclf fomenta

ba la alternativa de fusionar varias explotaciones y realizar una

mejor distribuicién de los factores productivos, con el fin de ——
crear empresas agrfcolas modernas que elaborasen, incluso unos

nplanes de desarrollo" con una duracibn aproximada

de unos seis afios.

A pesar de la acalorada polémica suscitada, y de la gran
oposicidbn que se levantd contra este plan de reforma agraria, la

Comunidad adoptd, finalmente, algunas directivas consis-

tentes en:
a) la modernizacidén de aquellas explotaciones en que era
posible, actuando tanto sobre la inversidn (con bonifi
caciones en los tipos de interés de las inversiones a -~

realizar) como sobre el trabajo (con planes de forma—

cidbn profesional),

b) la ‘ndemnizacién a los agricultores de edad madura -=
(de 55 a 65 afios) para que abandonasen la actrividad -
agraria y que liberasen asf tierras destinadas a agri-
cultores jévenes y profesionales.’

c) un sistema de ayudas (garantfa para los préstamos so-

licitados) a los planes de agrupacibn campesina crean-

do cooperativas,etc.’




En 1975 se adoptd otra directiva sobre la agricultura -
de montafa y para aquellas regiones no favorecidas por la natu-
_raleza como son el Sur de Francia, el Mezzogiorginio I1taliano vy
la zona Oeste de Irlanda.’ Aunque la modernizacibn no permltma
alcanzar una rentabilidad comparable a la media, las ayudas se di
rigiran a una mejora de la infraestructura de base vy a compensar’ )

esos handicaps naturales, permitiendo la permanencia en ellas -

de un minimo de poblacidon y de agricultura.’

Finalmente, hay que tener en cuenta la crisis econdbmica
de mediados de los afios 70 que ha acentuado las disparidades rg
gionales, ha increrﬁentado el paro de forma alarmante y los ries
gos de. agraVaC|on de dichos problemas con la entrada de los tres
Qiltimos pafses},pr-:mer‘o Gr*ecna} Y, posteriormente, Portugal y Espa
fia que aportarfan asu vez graves pr-bblemas estructurales. Los
remedios que se estan intentando aplicar, se han centrado prin-
cipalmente en la creacidn de un Fondo Europeo de Desarrollo -
Regional (1975), en la moderacién del ritmo de &xodo rural pri-
mando a los jbvenes para que permanezcan en el campo y en re-—
forzar los ofrecimientos a los viejos agricultores mayores para
una pronta jubilacién, con lo cual se conseguirfa , también, re-

ducir el desempleo de la poblacién agrfcola.

En cuanto a la previsible ampliacidbn a doce miembros, -
se estan poniendo en marcha unos planes de reestructuracion —-
productiva a medio plazo sobre todo en los productos en que los
pafses candidatos son mas competitivos, como .son las frutas v —
productos hor'tofr-utfcolas el vmo y el aceite de oliva, que s€ cQ
nocen como '"Polftica Mediterranea'! cuyos prlnmpa!es beneficia—

rios son por ahora, ltaliay el sur de Francia.
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Los planteamientos de e.sta Polftica Mediterr_"énea sonbs de
tratar de reducir el desfase econdmico y social que sufren esas
regiones, debido a sus car‘acter'fsticas estructurales.” Cualquier
accibn comunatar'la habria de- atender' a dos objetivos bisicos: —-
incrementar el nivel de renta: de los agricultores de la regién vy
mejorar la situacién del empleo. Para ello, se prevee intensifi—-
caPr las medidas sobre otras actividades distintas de la agricul-
tura como son la industria agro-alimentaria, la pesca, el turis-
mo, la artesanfa y las fuentes de energia alternativas al petrbleo
(energfa solar, geotérmica, biomasa, etc.’).” En consecuencia, -
habrfa que atraer a la inversidn con unas condiciones interesan-
tes para lo cual la CEE se propone movilizar todos los fondos -~

disponibles: el FEOGA, el FEDER, el FONDO SOCIAL vy el _EEL‘

Estos programas debfan haber sido aprobados antes de
finalizar 1982, pero han sufrido un retraso y el Consejo Europeo
ha otorgado, de nuevo, un mandato al Consejo de Ministros para - .
que éste presente en la cumbre de marzo de 1983, los reglamentos
revisados, al menos, de los productos siguientes: aceite de oliva,
frutas y hortalizas. No obsfante, el conflicto de intereses es de
tal calibre que el acuerdo entre las partes se sigue dilatando en
el tiempo, con la siguiente repercusién sobre el calendario de -
negocnac:lon agmco!a con Espafia, como pafs candidato mas afec—
tado por la poITtlca de reforma de estructuras de los productos -

mediterraneos.

A continuacibn, veamos cual ha sido el papel jugado por

" el Fondo Europeo de Orientacibn y de Garantfa Agricola (FEOGA)

en las r.ealizaciones de la PAC,”



L as dos secciones del FEOGA, la seccibn garantfa y la
seccibn orientacidn, han tenido una importancia cuantitativa y —
cualitativa muy desigual.’ Mientr-.as que Ia_pr-imer'a se ha ocupado
de financiar los gastos de puesta en marcha de la-polftica de mer
cados y precios, con una dotacidn de recursos superior al 95 por“
ciento de los fondos totales, la segunda ha tenido. una participa=--
cibn presupuestaria muy escasa, que apenas al-cahzaba el 3 por -
ciento del FEOGA, con la cual ha dirigido la ppITtica de reforma

de estructuras,’

El hecho de que los mercados de productos agrfcolas esten

en un proceso muy avanzado de integracién comunitaria, es la ra-

zbn por la cual la responsabilidad financiera total de esa parte -~
de la PAC, ha pasado de los ministerios nacionales al organismo
comunitario. La seccién garantfa' cubre los gastos de interven
cibn en el mercado, comprando la totalidad de los excedentes —-
agrfcolas que se hayan generado y los gastos de almacenamiento
de dichos excedentes; también cubre los gastos de restitucidén a
la exportacidn de los productos agrfcolas europeos y el pago de
los montantes com!ﬁensatorios, que han ido creciendo en volumen,

en la medida que los mercados de cambios no se han estabilizado

todavia.

Al establecer la CEE los objetivos de la poiftica de mejo-
ra de las estructuras agrfcolas con un caracter descentralizado
—puesto que deja a los Estados miembros la tarea de determinar
las medidas concretas y de apli carlas—- esto acarrea sblo una res
ponsabilidad financiera parcial de la Comunidad, generalmente de

un 25 por ciento del total. La "seccibn orientaciébn!! financia una

serie de acciones comunes que se dirigen a la modernizacibn de



las explotaciones; un conjunto de medidas puntuales encaminadas
a remediar desequilibrios de alg_unos subsectores determinados
y con una aplicacidn limitada en el tiempo y también proyectos -
individuales que atienden, por .o general, a méjorar la infraes-

tructura.

Aparte de la diferencia principal que distingue a las dos
secciones, la.de la cuantfa de los fondos, existen otras como, por
ejemplo, que la seccidn garantfa no tiéne fijada limitaciédn de fon—
dos preésupuestarios, mientras que la seccibdn orientacibn tiene -
un techo anual a sus gastos y, también, que mientras la primera
seccibn no mantiene contacto directo con los Beneficiarios finales
sino con los organismos plblicos de cada uno de los Estados miem
bros, en la seccibn segunda, el organismo comunitario puede es-

tablecer una comunicacidén con los destinatarios.”

También conviene sefialar que el FEOGA es un fondo que
no se comporta como un banco (ni en gerencia, ni en busqueda de
beneficios) sino que forma parte de una Administraciébn Plblica -

comunitaria, la Comisibn, ¥

El peso del FEOGA en el presupuesto de la CEE ha sido,
tradicionalmente, muy alto, en torno al'75 por ciento, se puede
decir que la PAC ha venido absorbiendo la mayor parte de los fon
dos comunitarios y que es dificil controlar su crecimiento porque
" eso implicarfa reducir el nivel de los precios agr‘fco-las, lo que
supone enfrentarse a los fuertes grupos de presibn agricolas. -
No obstante en la campafia 1980 se produjo, finalmente, una nega
tiva radical de los britanicos a ;eguir soportando una agricultu-

ra continental tan costosa, lo que ha desencadenado una crisis -



' profunda en los fundamentos de la CEE.’

;: SE HAN ALCANZADO LOS CINCO OBJETIVOS DEL TRATA-

DO DE ROMA?

Después de llevar mas de veinte afios de funcionamiento de
la PAC, cabe preguntarse si éste (nico sfmbolo de, la Integracibn
Europea ha alcanzado los cinco objetivos que le fueron asignados

por el Tratado de Roma.’

La respuesta no puede ser (nica ni tajante, ya que hay -
que tener en cuenta algunos matices como son que la realizacibn
de la libre circulacién de productos implicaba grandes esfuerzos
que no siempre se han rea!izado, vy que algunos Estados-miem—-
bros no han podido -0 no han querido- emprender una accidn co-
mln de reforma de estructuras, corolario indispensable de la -
Polftica de Mercados y Precios.” La distorsibén de la PAC, resul
tante de esta situacidn, ha tenido consecuencias que levantan --
crfticas tanto de los agricultores, como de los consumidores y de

los contribuyentes,

En los tres primeros objetivos del Tratado de Roma, prg
ductividad, nivel de vida y estabilidad del mercado, se han con-—
seguido resultados desiguales.” Los objeti_vos: de productividad y
de un nivel de vida equitativo para la poblacién agrfcola se han -
alcanzédo de forma incompleta y muy diferente, en cada Estado- . -

miembro,”.

Como en todo proceso avanzado de industrializacidon, la

fuerte disminucidn de la poblacibn activa agricola ha trafdo como



consecuencia que la productividad del sector haya aumentado, -
incluso por encima del ritmo de la, productividad del sector in--

dustrial.”

En cuanto a las disparidades de las rentas agricolas, -
&stas se han acentuado tanto entre los distintos Estados miem-—
bros como entre las variadas regiones de la Cbmunidad puesto que
se estimaba que en la CEE-9 el abanico de los ingresos variaba

en una escala de 1 a 7 entre Hamburgo (Alemania) y Calabr-ia ——

(1tatia) (x),

No obstante el nivel de vida medio de la poblacién agrf-
cola de la CEE se ha incrementado en este periodo, debido al al
to nivel de los precios comunitarios, por lo general, muy superior
al de los precios de los mercados mundiales y.a la proteccidn -
asegﬁrada a los productores por la via de los mecanismos de in-

tervencidn en los mercados (comprando todos los excedentes a los

precios de sostenimiento).’

El tercer objetivo, la estabilidad de los mercados, se ha

conseguido, al menos a corto plazo.’

Esta estabilidad se ha obtenido a través de los mecanis—
mos de intervencién (almacenamiento de excedentes, colocacidn
de los mismos en el exterior a través de restituciones, importa-

ciones de choque para incrementar la oferta.. .>.) También se ha

(x) Se ha estimado due'con la ampliacidén de la CEE a "12" miéem
bros, el abanico de rentas serfa de 1 a 17 entre Hamburgo y Vi=-
la Real (Portugal).’



asegurado la proteccidn corﬁr*a las fluctuaciones del mercado -

mundial.;* En periodos de crisis se han tomado medidas mas dras

ticas como son la prohibicién de realizar importaciones y, a -

veces, exportaciones, la retirada del mercado de una parte de -
| _

la producciéh, la reduccibén de ciertos factores productivos (su

presibn de vacas lecheras, de Zrboles frutales y de vifiedos), vy

el fomento de la asociacibn de productores de frutas y legumbres.

Por otro lado, la-desaparicién de las barreras fronteri
zas 'entre los Estados-miembros incrementd el comercio intra-
comunitario agrfcola vy el industrial, ‘lo cual contribuyd al obje=

tivo de estabilizacibn de los mercados.

“z . En‘los dos (Giltimos objetivos, seguridad en los abasteci_

mientos y.precios razonables a los consumidores, se plantean -

una serie de problemas complejos.

La garantfa de asegurar el abastecimiento de todos Ios'
productos agrfcolas, no se ha alcanzado totalmente, La insufi -
ciencia principal reside en los productos de alimentacibn para -
el ganado, puesto c-;ue el Mercado Comln importa un B0% de sus
necesidades de soja y un 50% de las de mafz. Ademas, existe -
una alta dependencia exterior de un anjco proveedor, W. S, A.,

que suministra el 60% de estas necesidades.

Asimismo la comunidad es insuficiente en algunas frutas
y hortalizas frescas, en carne de oveja vy, principalmente en —-

agrarios.’
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Por contra, existe un grave problema de excedentes acu
mulados en productos lacteos, carne de vacuno, azucar, aceite,

vino y tabaco.

Hay "que h;acer' una distincibr“n entre excedentes coyuntu-
rales, y estructurales,” Los excedentes coyunturales son }inevita-
bles en agricultura donde hay que producir mas de lo necés.;r‘ion Pa
ra aseguras que se produce lo .suficiente para mantener una cier‘fa
independencia nacional en el ép}*ovisionarﬁiento de alimentos. Se
ttl"ata de una de las diferencias mas importantes que existen entre
la agricultura que esti sometida al condicionamiento biolégico y la
industria como sector dbnde es rri.ucho mas posible ajustarse a los
métodos de la planificacion econdmica. En cambio, los excedentes
estructurales de la CEE-son una consecuencia nefasta Yy habll*‘én -
de ser absorbidos por una polftica adecua-lda.*'_En este ‘sentido, la
Comisidn persigue una moderacién de los precios agricolas, ani-

co camino eficaz, aunque dificil e impopular.

Las crfticas mas fuertes en la CEE se han producido cuan
do se ha pasado a exportar los excedentes con pérdidas., Los con-
sumidores se preguntan, en esos casos, porgque no se benefician -
ellos de la abundancia de ciertos productos. La respuesta dada por
la'Comisiédn ha sido, normalmente, que resultaba mas econbmico
exportar esos excedentes con restituciones que subvencionar al
producto para propiciar un mayor consumo interior del mismo.’ ——
v e

Ademéas, hay que afiadir que una disminucién en los precios de -

venta no conduce, necesariamente, a que los consumidores modi-

fiquen sus costumbres alimenticias.

Respecto al quinto objetivo, garantizar unos precios ra-



zonables a los consumidores, hay que résaltar que, aunque los
precios agrfcolas sean, general ménte,' equivalentes entre los
Estados-miembros, han aparecido bastantes diferencias en el -
éstadio de cor;ner'cializacibn de los productos aliménticios.- En -
esta Gitima fase son cada vez mé's importantes una serie de par‘tidaé
ihdependiéntes—:_ de los precios bercibi dos por los agr‘icultor-es; _
No hay que confundir los precios alirﬁeniilcids y los precios agrf

colas ya que el .ritmo de incremento de los primeros es mayor -

que el de los Gltimos.

Ademas, la influencia de los precios agrfcolas en la ces
ta de la compra de las familfas, se encuentra sobreestimada con
mucha frecuencia, sobre todo porque la parte de los gastos alimen
ticios v de bebidas en el conjunto de los gastos de consumo de las
economfas dom'esticés tiene un coniportamiento regresivo, segln

se va elevando su nivel de renta.

Solamente, se ha planteado el pbob!ema de un incremento
rapido de los precios agrfcolas, en los Gltimos afios, en aquéllos
Estades-miembros que tenfan, antes de la adhesidén, un suminfstr:o
seguro y barato de sus antiguas colonias (el Reino-Unido respec-

to a la Commonwealth).

Un debate siempre planteado es el del coste de la. PAC?
"Se paga mucho po}* destruir los excedentes, enriqueciendo a los
. : :

grandes terratenientes sin remediar los problemas de los peque-

fios agricultores!,

Los oponentes centran sus ataques en los elevados gastos

de la PAC, hasta..1980, un 70% del Presupuesto de la CEE,

ity
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Las orientaciones planteadas pretenden afectar a tres - '
categorias de problemas: losde produccidn, losfinancieros y los

de tipo redistributivo.
Los problemas productivos se derivan del modelo comuni - -
tario de proteccidn agrfcola.’ La polftica de precios y de merca--
dos ha provocado, como veiamos antes, un incremento excesivo de
ciertos prdduqtos que no pueden ser absorbidos por el mercado,

con la consiguiente mala asignacién de recursos.’

No obspanfe,la afirmacidbn de que los precios comunitarios
son superidres a los mundiales, ha sido rebatida por varios autg
res entre ellos, Rafael Aguirre Unceta (x), quien mantiene que
"la significacidén de los precios mundiales es muy relativa;” La-= b
poca amplitud de los merCadbs agricolas internag':ionales (excepto:
en cereales) falsea las cotizaciones y puede también dar lugar -

a movimieﬁtos especulativos!,’ Este mismo autor citando a W. God
ley en su aportacién al séminar'io sobre la reforma de la PAC
organizado en 1979 por la Universidad de Londres, mantenfa —-
lque no conviene estimar que el recurso a terceros paises en im-
portaciones agricolas voluminosas y estables, como las que algunos
estados miembros efectuan ahora dentro de la CELE, pudiera hacerse
a los pr;ecios_mundiales.‘ Ello sﬁpondrfa la hipbtesis muy’ disc::uti- '
ble de una elasticidad infinita de la oferta en los mercados mundia

il
| es.” Pero, al no conocer estimaciones aceptables sobre la curva

(x) Informacidon Comercial Espafiola, nlmeros 588/89, agosto y
septiembre de 1982, artfculo de Rafael Aguirre Unceta, I os -
dilemas. actuales en el Mercado Comln Agrfcola!\”




de demanda (y de la elasticidad-precio) de la mayorfa de los pro

ductos agrfcolas, no podemos a\_/anzar*' por esta via.

A pesar de ello, lo que s.f parece claro es que la Comu-
nidad pretende continuar, en el terreno de la fijaciébn de los pre-
cios agrfcolas, con los critérios establecidos, en los Gitimos afios,
de caracterfméas polftico que técnico, tendiendo hacia una modera
cién . la bptica de una apr'é'xima.cibn"a los precios que rigen en

los mercados internacionales.

Respecto a los objetivos de praduccibdn se preteriden mar-
cas. unas Ilfneas de actuacibén para los productos excedentarios -
que tiendan a su reduccibén por la via estructural de reconver--
sién de cultivos y de reduécién de la cabafia ganadera, y, también,
extendiendo Ia"cor'r‘espohsabiIidad"financier'a.“ Este Gltimo meca—--
nismo consiste.en un d.ecr-ecim.iento del sistema de gaf‘antfas, a -
partir de un determinado contingente de produccidn, llegando a -
quedar obligados los pr‘oductoreé al pago de una tasa (como las
cotizaciones sobre el azdcar) o a la aplicacidn debun descuento —

sobre sus ventas (en el caso de la leche).

El problema financiero de la PAC es otra consecuencia

dél modelo agrfcola establecido en la CEE,” Este pr-é:b!ema ha al-
canzado tal entidad que es totalmente necésar'io fijar una limitacidn
cuantitativa al sistema de garantias comunitarias. La reduccién -
de los excedentes pr-oducir-fa; también,una disminucibn equivélente
de los gastos del FEOGA. El acercamiento de los precios comu-
nitarios a los de los principales pafses competidores harfa desa-
parecer gradualmente las subverj?:ione's, necesarias hasta ahoi“a,

para la exportacién; por otra parte, se resolverfa el contencioso

By
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. entre la CEE y USA qu.e ha polar-ijzado la reunidn del GATT (noviérg
bre de 1982 en Gnd:ra),en tor-no al "dumping" en las expor-tacmnes
agrfcolas eur'opeas Fmalmente, la creciente establlldad de las
dIVISaS europeas en eI seno del SME f,avor-ecer'a la pr‘ogr-eswa
eliminacidén de las C, C M.y tan gr'avosas para la seccu&n garan- .-
ﬁade!FEOGA“ R R
El problema redistributivo ayuda también a perfilar algu-
_nas orientaciones qué deberfa adoptar, el nuevo modelo agrfcdlé.‘:-;
Se hace preciso separar, de for;r;ua clara, dos funciones de la -
. PAC que se han demostr‘ado contradictorias: la del sostenimiénto
de las rentas agrfcolas y la’ de omentamén de las produccmnes.
De hecho, ambas funcuones reqweren soluciones distintas,” La -

segunda alternativa ya ha sido esbozada al tratar anteriormente

los problemas productivos.®

La otra alternativa, la del nlvel equntatlvo de los mgr'e--
sos de la poblacién agraria, requiere algunas consuder'acmnes
Para algunos, la agricultura deberfa funcionar‘, como el resto de
los sectores productivos, atendiendo a Ia§ reglas del mercado
lo que permitirfa una mayor eficiencia, al desgparecer las ex-
plotacnones marginales y al aprovechar las ventajas del comer-
cio internacional, para.lo cual habr-fa ‘que liberalizar la politica
comercial .agr'fcola de la Comunidad._ Para otros, existen bastan-
tes razones para proteger laagricultura comunitaria, pero recha-
zan la via del sostenimiento de precios por sus consecuencias in-
deseables.” Asf se vuelve a la propuesta, ya tradicional, de ayu-
das directas a los a’gricultores, sean del tipo inglés "deflClency

payments! o. del tipo propuesto por la Comunidad. Este Glitimo sis

tema se concibe como una aplicacibn: simultanea a los precios.

“-""y'




de intervencibn puesto que se trata_lrfa de complementar, Ia menor
cuantfa estxpulada en dlchos precuos, ‘con un sistema de ayudas
directas a los pequefios pr‘oductores. Los criterios recomenda~ :
s

dos para md:wduahzar- dichas ayudas ‘habrfan de ser lo mas ObJE
tivos posibles, La fmancracn‘m de estas transferencnas deberfa
ser fiscal v en la medida en que se obtuviesen estos recursos. -
con una imposicién progr‘eswa, se habr'fa conseguudo ‘una mayor

. redlstmbumén de la renta. El papel subS|d|ar-|o de este sistema
se debe también al alto coste que podrfan llegar a suponer las --
tr‘ansfer-en.cias directas, A pééar del problema financiero que po-
dria der‘livar‘se de la implantacidn creciente del sistema- cie ayudas
directas, la Comunidad no épr‘ueba -la alternativa de "renaciona-
lizacién" de las mismas (caso francés, en 1981) y, al contrario -
exige una mayor disciplina de las ayudas nacionales para no debi-

litar las dos polfticas comunitarias en que mas se ha avanzado,

la agrfcola vy la de concurrencia.

En la practica, la progresnvudad en la proteccn&n al sec
tor agricola puede hacer'se efectiva aftr'aves de varias modallda—
des de actuacidén: por la vfa de las tranferencias directas con ——
topes ligados a la dimensibn de las explotaciones, por la aplica—
cidn diferenciada de la corresponsabilidad ya que se puede esta
blecer una franquicia para las explotaciones pequefias ¥ una pe—
nalizacibn créciente 'par*a !a~s.gr‘andes empresas (generadoras de
los excedentes), y por un sistema de precios que garantice un -
nivel base para la produccibén de la;s pequeﬁ-as empresas y una -
‘graduacidn de preciosl por encima de ése nivel que sirva para la

orientacién de cultivos de las grandes explotaciones.

LLas anteriores medidas se dirigen fundamentalmente a las

«,‘\
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producciones agrfcolas de la zona Norte de Europa. El 4rea me-
diterranea tiene planteada una problematica diferente derivada -
de su estructura,socio-pyoductivé; reducida dimensidn de las ex-
plotaciones, escaso desarrollo de las esferas de comercializa--
cibn, mayor disponibilidad de mano de obra, influencia de los fac
tores naturales en [g orientaéién de los -cultivcs..' Los productos
mediterraneos son menos costosos para el FEOGA, puesto que -
no disponen del mismo nivel de ‘proteccién"qge los productos del
Norte (cereales, lacteos, egtc).' Aunque ias‘for'mas de intér'vencién
permanentes y el almacenamiente. de productos como los hortofru-
' tTcoIas‘ no son previéibles, lo que sl serfa necesério es una mejo
rfa de las garantfas aplicadas a esos sectoreé, adt’a_més de la adop
cién de. las medidas que se estan estudiando: normalizacién de fru
tas y Eortalizés para la .comer‘cializacién, destilaciéh obligatoria
de los excedentes de vino y estfmulo flscal al consumo de algunos
de estos productos. Tamblén es necesar'lo el desarrollo de algu--
nas r'efor'rnas estr‘ucturaies para lo que se requlere rebasar' el mar
co agr'l'cola, “coordinando los m_strumentos financieros de esta po—
Iftica con los de las.otras doé,ér-eas estrechamente r-‘ela.xc-:ionadas,

como son la polftica regional y la polftica social.

Muchas de las medidas anteriormente citadas (tanto para
el Norte como para el Sur) no han pasado del nivel de simples --
recomendaciones y la pesada maquinaria comunitaria todavfa no

ha avanzado firmemente en esta Ifhea.

La solucién a los problemas agrfcolas pasan por un ree-
quilibrio entre la polftica de estructuras y la polftica de mercados,
_entre los productos det Sur y los productos del Norte, Pero tam-

bién hay que decir que la PAC avanzara mas en la medida en que

¥ .
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deje de ser la Unica polftica operativa, es decir, cuando se de-
sarrollen las otras polfticas comunitarias, la monetaria, la re-
gional, la social, etc; en suma, cuando se hayan logrado mayores

progresos en el proceso global de integracién econbmica de Eu-

ropa.
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POLITICA COMERCIAL COMUN

Después de la II Guerra Mundial, se ha producido una ace-
leracién muy importante del volumen del comercio internacional.’
La recuperacibn de las naciones europeas devastadas por el con-
flicto bélico se vio favoremda por la entrada de bienes de equipo
y ahmentos procedentes de la Ayuda Amemcana El Plan Marshall
impuso- como condicién que se estableciera una mayor libertad -
para el tréficocomercial entre los paises beneficiarios de esa ayu
da, ya que con ello se consegufa ademé&s la consolidacién de un -
nivel de actividad elevado dentro de Estados Unidos. El periodo -
comprendido desde mediados de los afios 40 hasta la primera cri
sis energética ha sido caracterizado como una onda expansiva --
de 1ar‘ga_duraci6n. Se introdujeron importantes innovaciones en
las técnicas productivas y la distribucibén se vio favorecida por los
estudios de mercado, el perfeccionamiento de la comercializacifn
y los avances introducidos en los sistemas de transporte que se be
neficiaban, asimismo del reducido coste de los carburantes. Las
empresas transnacionales impulsaron una creciente especializa-
cibn de las distintas economias nacionales con lo cual, los inter-

cambios entre ellas se hacian absolutamente necesarios.

A nivel institucional, en las sucesivas conferencias inter-
nacionales, OCDE, GATT, los participantes fueron alcanzando --
acuerdos globales de r‘educ<316n de los respectwos ar-anceles nacio-
nales y el1rn1nac116n de Ias restantes trabas al comer'cm (contmgen——

tes, calendarios fronterizos, etc..).

En los principales.pafses europeos, durante la década de
los 60, el ritmo anual de crecimiento medio de las importaciones,
en volumen, fue de un 8,5 por 100, mientras que la produccibén

aumentd sblo un 4,7 por 100, tasa muy inferior a la primera. -
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Hasta 1973, ambas variables -importaciones y produccién- aumen-
tarén atin més deprisa, para sufrir posteriormente una recesién -

espectdcular.

En cuanto a la CEE, en el Tratado de Roma se esthblecfi -
qﬁe uno_de sus principales fﬁpdamentos serfa la con_'stitucién de una
UNION ADUANERA. Esta Unién comenzb a hacerse realidad el 1 de

lEner‘o de 1959 teniendo un papel primordial la Polftica Comercial
Comfn (véase capitulo 32 tftulo 22 del Tratado de Roma): desarme
progresivo de los aranceles y contingentes nacionales existentes._ e

' imﬁlantaoién de la Tarifa lExter'ior' Comfn (TEC). Todos los objeti-
vos de la Unién Aduanera se alcanzaron el 1 de Julio de 1968, un -

afio vy medio antes de la fecha prevista.

La supresidn de las barreras aduaneras entre los pafses -
miembros dio lugar a una interdependencia comercial cada vez ma-
yor entre ellos, as{ como al incremento de la parte de los intercambios,

intracomunitarios en el volumen global] del comercio de la CEE.

La interdependencia comercial, antes de constituirse la Comu
nidad, resultaba evidente en el caso de los palses del BENELUX y

entre Irlanda y el Reino Unido.

Ahora bien, a pesar de que casi la mitad de las necesidades
de los pafses europeos se pueden cubrir con el comercio intracomu-
ﬁitario, la dependencia de los aprovisionamientos de pafses subde-
sarrollados es manifiesta, sobre todo en materias primas (produc-
tos energéticos y minerales) as{ como de USA para ciertos produc-—

tos agricolas (maiz, semillas oleaginosas).

El grado de apertura comercial de la economfa comunitaria,

puede medirse por el ratio "Importaciones Extracomunitarias/PIB"
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gque alcanzaba, a mediados de los 70, aproximadamente un 14 por -
ciento, porcentaje parecido al de Japbn, ya que se trata de sistemas
en prneig i
‘econ-émwos:l bastante "abiertos!". Frente a estos casos, Estados Uni-
dos, con un 7,7 por 100 de Importaciones respecto al PIB, es un -
] 3 3
caso claro de economi’a relativamente ”cer‘r-ada” Por lo tanto este
r'at1o no es un 1nd1cador' suficiente de desar'r'ollo o industrializacién
ya que una economfa tan poco dependiente del comercio exterior co-
mo es la norteamericana, sigue siendo, no obstante, la primera po-

tencia econdmica, debido a la gran dimensién de su mercado interior.

En la fase de Capitalismo avanzado, un fenbémeno caracteris-
tico del comercio internacional es que los mayores volGmenes de in-
tercambio se realizan entre las zonas desarrolladas, en base a produgc
tos industriales elaborados o semi-elaborados. Asf en la CEE el peso
del comercio exterior con los paises industrializados esté situado en
torno a un 50 ISor ciento del total. Otra nota caracteristica de esta -
fase histérica es que las relaciones comerciales de los pa-ises !"depen
dientes" entre si, tiene escasa importancia cuantitativa mientras que
el comercio con los paises del "Centro!' se incrementa de forma cons
tante. También en el caso comunitario este comportamiento parece -
confirmarse en las relaciones con los paises ACP y con los del Sur-
este Asidtico, pero el comercio con la zona latino-americana ha expe
rimentado una disminucién en el periodo més reciente, mientras que
los lazos de intercambio se han estrechado més entre los pafses de -
dicha zona, debido a las crecientes medidas proteccionistas europeas
_(productos textiles, sidérurgicos,; ..), a los procesos locales de inte-
gracién (ALALC, Grupo Andino) tendentes a crear un Mercado Comfn

y a la presencia notoria del coloso norteamericano en esas economias.

El juego del comercio conunitario tiene una importancia aprecia
ble como componente de la act1v1dad puesto que tanto el volumen de im

portaciones como el de exportaciones (intra y extracomumtamas) de -
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jos Estados miembros contribuyen con cerca de un 25% ca&a uno a
la formacibén del-Producto Interior Bruto de la CEE. Estos datos -
demuestran la importancia del comercio exterior para el funciona-
miento de la CEE, por lo que es absolutamente necesario el esta-

blecimiento de una polftica comfin en el ambito comercial.

Como deciamos antes, apesar de ser una gran potencia in-

dustrial, la Comunidad es pobre en materias primas que debe impor:

tar de terceros pafses, principalmente de los palses subdesarrollados.

El ciclo expansivo de los afios sesenta en la economia europea se ba-
sb6 en un aprovisionamiento barato de la energfa. necesaria para todo
proceso productivo mecanizado. El final de los precios baratos en el
petrbleo, a partir de octubre de 1973, supuso -ademés de otras muchas
consecuencias- un incremento muy cuantioso en la partida de impor-
taciones de productos energéticos, en concreto de combustibles mi-
nerales (el consumo de energfa de la Comunidad se cubre, en un 60 .
' por 100 de las importaciones). Como segundo renglén, en volumen,

le siguen los productos transformados.

En cuanto a las exportaciones comunitarias figuran en primer
lugar los productos transformados (articulos manufacturados, pro-
ductos qufmicos y otros), seguidos de las exportaciones de méqui-

nas y vehiculos.

Los datos anteriores nos confirman la importancia del comer
cio exterior de la CEE. Si tenemos en cuenta que el peso relativo del
mismo dentro del ‘comercio mundial es de un 22 por 100, se compren-
de fécilmente que el comercio exterior de la CEE ejerce una gran in-
fluencia en la evolucidn de la economfa mundial. LLas decisiones que
toma la Comunidad en materia de comercio exi:er'ior- afectan a los in-
tereses vitales, econémicos y polfticos, de los pafses con los que man

J tiene estrechas relaciones mercantiles.
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Ademés de la trascendencia -a nivel internacional- de la po-
1ftica exterior de la Comunidad, no podemos olvidar la gran interdep
dencia existente entre el &mbito del comercio exterior y la politica -
de transportes, et(.;.. Si en la polftica de comercio exterior existe --
una dimensién comunitaria, la polftica econbémica interior de la CEE
habré de seguir siendo plenaménte din&mica para coordinar, armo-
nizar y unificar las p.oHticeLs sectoriales de los distintos Estados mie

bros.

En el Tratado de Roma se prestb relativamente escasa aten-
cibn a la institucionalizacién de la polftica econdmica cor.nﬁn, quizé
para evitar los recelos de quienes no deseaban transferir a los érga-
nos de la CEE un nGmero excesivo de facultades supranacionales.
Pero si la Unién Aduanera es la base del Mercado Comfn Europeé,
la polftica econdédmica -en sus dos frentes, intra y extracomunitaria-
es la que deberfa levantar gradualmente los pilares donde habré de
asentarse, un dfa, la economfa verdaderamente integrada de lasComu

nidades Europeas a

Un fenémeno de suma trascendencia, es el del ascenso del -

f -
proteccionismo, en un gran nimero de paises, ya no sbélo subdesarro

llados sino también en aquellos considerados, hasta ahora, como -

pafses més avanzados.
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Hasta hace poco tiempo,las conferencias ministerialfzs'del
~ GATT se reunian para d;ar' un nuevo impulso a los intercambios -
internacionales. Hoy en dia, la crisis econbmica que se prolonga
desde meéiiados de los 70, ha cr‘ea:do unos fuertes reflejos de de

fensa de los intereses nacionales.

Los distintos paIsés adoptan, de forma creciente, medidas

proteccionistas, disfrazadas o abiertas, por dos razones fundamen ;

ales. una es para corregir los desequilibrios de sus balanzas de -
pagos y, la otra, se debe al deseo de proteger a los sectores pr‘oduc
tivos que se ven méas amenazados por la competencia extranjera. -
Como dice Emilio Fontelafd "la crisis mundial produce miedo; el
campo institucional provoca incertidumbre; nuevas tecnologias, -
nuevos competidof‘es y una mayor conciencia de la interdependen-
cia mundial, alimentan un temor creciente ante el futuro. Y con el
miedo, con el terror, aparecen los reflejos defensivos, la actitud
protectora, la reaccidbn proteccionista. En el liberalismo social, -
el proteccionismo se introduce solapadamente disfrazado de politi
ca industrial de ajustes positivos, concepto cuya compatibiiidad -
con el mercado no deja de ser ambigua cuando comporta la ingente
socializacibn de pérdidas empresariales. En el socialismo demo-
cratico, el proteccionismo se introduce més abiertamente con la -
expansibn de las actividades pGblicas generadoras de empieo protegi
do. En cualquier caso, ya sea con proteccién abierta o encubierta,
con proteccidbn de capitalio del trabajo, de la empresa privada o —
de la empresa publica, vuelven a soplar viéntos del paéado, tanto

en Espafia como en el resto de Europa.

(50 Presidencia del Gobierno, Direccién General de Estudios y Do
cumentacidbn, Emilio Fontela, "La tentacion proteccionista'. -
Actualizacion del informe? Espafia en la década de los ochenta,
Madrid 1982.
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La histbrica polémica Proteccionismo-Librecambismo no -
ha dejado de tener actualidad, mé&xime en época de crisis, ya que -
las posibilidades del comercio internacional no se sabe, a ciencia
cierta, si suponen un estimulo beneficioso para las empresas y las
economias nacionales o si la intensificacidn desordenada de las co
rrientes qomercialegs perturban en exceso la actividad econdmica.
El "riesgo' inherente a la actividad empresarial -1la libre compe-
tencia desde paises terceros= pueden llegar a convertirse mas, --
que en un incentivo,en un freno a la creacibn de nuevas empresas
y al esfuerzo inwersor debido a la excesiva incertidumbre respec-
to al futuro nivel de precios y al volumen de importaciones sustitufi

vas de la pr‘oduccibn nacional.

Como dice Jean Marcel Jeanneney, "el control del comercio
exterior es un arma decisiva de politica econbmica para lograr el
desarrollo arm&iém de la economia de un pais'(e) y tambien, ha-

bria que afiadir para el desarrollo mundial.

Evidentemente, tampoco se trata de volver a formulas ca-
ducas de autarquia y aislamiento en el interior de las fronteras na
cionales. El comercio internacional tiene efectos positivos tanto -
para los palses industrializados como para los llamados "palses -

en vias de desarrollo!.

Como el tema tiene suficiente enjundia , vamos a detener-

nos algo més en el mismo;, para intentar desarrollar estas ideas:

Como ventajas del comercio internacional, se pueden apun-

tar varios factores. En primer lugar, el estfmulo que supone a la

(s Jean Marcel JEANNENEY "Un nuevo proteccionismo!, H.Blu-
me Ediciones, Madrid, 1980.



racionalizacion industrial, a la introduccién de innovaciones tec
nolbgicas v la moderacidn que se produce en el crecimiento de -
los precios, Via competencia y economfas de escala derivadas de

Ia’-especializgcibn productiva. .

Se dice que es la mejor manera de ayudar a los paises —
del Tercer Mundo: el comercio impulsa la creacibn de nuevas in-
dustrias y de empleos, los pafses atrasados pueden adquirir téc-
nicas modernas de produccidon e importas con las divisas obteni-
das, Ios‘biénes de capital necesarios para su proceso de industria
lizacién. Pero hay que preguntarse sobre si este tipo de desarrg
llo es el apropiado para esos paises. El modelo occidental distor
siona completamente el sistema pr‘oductivo_-local y los habitos so-
ciales, sin crear un mercado interior sélido,- sino que se producen
pequefios neentros! dentro de la periferia, ligadosa la exporta-—
cién y sin arrastrar a los sectores tradicionales hacia las formas
de funcionamiento mas modernas. Se produce un dualismo estruc

tural que no es facil de romper. .

También se argumenta que la libertad en el comercio in—-
ternacional es una garantfa de paz, ya que€ fa mayor interdependen
cia econdbmica fomentara el dialogo, la comprensién y la necesi—-—
dad de los otros partenaires. En cuanto a los paises occidenta-
les, esta afirmacidn par‘ecel ser verdadera, pero con respecto a
los paises del Tercer Mundo en general, su €SCaso grado de in—
terdependencia comercial no constituye'un elemento suficientemen
te disuasorio para no emprender una guerra entre ellos; mé;dme
si se tiene en cuenta que uné parte importante del comercio inter
nacional consiste en el suministro de armas por parte de los pal

ses industrializados, debido a razones geopolfticas ¥, también,




porque esas industrias no tienen, por ahora, la oompetenéia de
los pafses tercermundi—stas v pueden mantener un nivel de ‘em;
pleo para los trabajadores de los pafses occidentales, Por otra
parte, las r-elacionés Nbrte_— Sur siguen signdo en la actua!i;
dad muy tensas y no son descartables. nuevos :intentos imperia
listas de asegurarse el'contr-ol, por la fuerza, de las materias

primas, tan vitales para algunos pafses occidentales,

Como inconveniente del comercio internacional, podrfa
aducirse que la cafda del excedente empresarial, en la ‘cr'isis -
act‘ua!, puede deberse a varios motiws: una, al mayor ritmo de
crecimiento de los precios sobre las gahancias de productividad;
otra, .a los errores cometidos por los hombres de empresa a
la hora de planificar sus inversiones ya que sus expectativas -
pueden no cumplir‘se} debido a la dificultad de hacer estimaciones
correctas respecto a los precios de las materias primads, a la -
tasa de inflacidn esperada y a la evolucidbn de los tipos de cam-

bio de las monedas; finalmente, también puede haber afectado, -

en gran medida, la intensificaciébn de la competencia internacional.

- En un sistema de competencia perfecta, bastarfa que ca-
da persona y- cada empresa actuaran seglin sus {ntereses particu-
lares para que se -estuvierﬂ'a} contribuyendo al bienestarcolectivo,
incluso mundia!, y no se precisarfa de ninguna aﬁtoridad nacfonal

o internacional para marcar las reglas del juego ni hacer respe-

tarlas.’

Pero para esta teorfa liberal a ultranza, harfa falta tam-
bién que todos los actores econbmicos pudieran actuar con total

conocimiento de causa (conocer todas las opciones posibles y -
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sus ventajas e inconvenientes) par‘a; tomar sus decisiones con -
‘total Iibgar-tad sin estar expuestos a las presiones de los demas
agentes (compradores 6 vende.dor'es mas poder‘osols). También -
"harfa falta que no existiesen, de partida, diferencias de rique-
za o'de preparacidn ;‘ecnicé y cultural.’ Evidentemente, esta si-
tuacidn descrita es utbpica y por lo tanto los efectos de las teo-
rfas liberales,en el terreno -econbmico, conducen a desigualda-
des crecientes y se hace pr‘eclisq, la intervencién plblica con -
fines r'edistr-ibutivos. y ordenadores de la actividad econdmica,

tanto a nivel nacional como internacional.

Pero volviendo al tema de la opcibn libre cambista en el
terreno del comercio internacional, cabe preguntarse si una reg
duccidn de las trabas aduaneras, procurarfa un mayor bienestar

para los paises que realicen este tipo de intercambio.

Existiendo libertad de circulacién de trabajadoresy de
capitales, el libre cambio incrementa la productividad del 'tr*aba—
jo, por la via de la especialiZacic')n geografica. Respecto a si -
ese incremento de la productividad eleva el nivel de vida, hay -
que decir que, para el pals importador, depende de la-velocidad
de adaptacibn de su siiema productivo a las nuevas circunstancias.
En efecto, la liberalizacibn del comercio internacional -permitira.
a los pafses o, mejor dicho, a las empresas procedentes de palses
con bajos salarios, conquistar cuotas crecientes de mercado de
los pafses con altas Femuneraciones al factor trabajo, producién
dose un incremento del paro-en éstos (iltimos.” Habrfa pocos pro-
ductos en los que los dichos pafses pudiesen aumentar sus expol
taciones, a menos que. se diese un proceso acelerado de reconver-—

sibn industrial & que se produjese una rapida aproximacibon de -
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salarios entre_ambos tipos de pafses.” El resultado para los paf-
ses occidentales dependeri del dinamismo de sus empr"esarios -
para el cambio, de la capacidad de movilidad geografica y profe-
sional de la mano de obra, de la capacidad de financiacidn (inter
na y externa) y de la eficacia de las autoridades pliblicas para im’
pulsar la reorientacién productiva.” En el caso de los 'mew indus
trialised countries! (NIC), Ja utilizacién de los mecanismos de
libre comercio para colocar sus exportaciones, suele coexistir
con una pr‘otecc:én de su produccidn interior (vfa aranceles, con
tingentes y comercio de Estado) que unido al diferencial de sala-
rios y a los incentivos fiSCa!es,"son las razones por las cuales -
] .

las empr‘esés transhacionales se instalan en esos pafses." Por lo
tanto, lo que se constata, a nivel internacional, es una lucha den
tro del propio sistema capitalista: por una parte, se encuentran
las empresas méas antiguas y conservadoras asentadas en los .
pafses desar‘rollados'y, por otra, las empresas n;1é5 dinamicas -
que salen al exterior para estab‘iecer'se en las economfas emer-
gentes y, desde allf, con sus exportaciones, volver a recuperar

7 :
una parte del mercado de sus paises de origen.

Pero los palses que Han alcanzado un cierto grado de de-
sarrollo dan una gran importancia al nivel de bienestar, atendien
db a aspectos como ordénacién del terr‘itor-id, polftica de
medio ambiente, polftica de redistribucidn de la renta,
hayor participacién laboral en la marcha de las empiresas, etc,
Un Estado que valore estos aspectos y los apliq'ué, puede tener
problemas, a medio plazo, para mantener estos logros sociales,
. ya -que se mueve en un contexto internacional en el cual estos -
valores y opciones de polftica econémiéa no estan suficientemen

. . h . .
te extendidos. Asf, mientras que no se produzcaumamblo radical
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del orden econbmico internacional, los pafses que hayan optado
por una polftica de bienestar del tipo apuntado, pueden verse
inmersos, hoy por hoy, en graves problemas internos, derivados

de su menor "competitividad" a nivel internacional.’

Asl los proteccionistas abogan por una polftica qué pro-=
teja, en el interior de las fronteras nacionales, los logros eco-
ndmicos y sociales alcanzados en esa sociedad. Se defiende la
necesidad de una cierta independencia écon&miéaf, huyendo de la
especializacibn excesiva en bienes de equif::o bar‘a los pafses de—
sarrollados ya-que, aunque los bafses' en vias de desarrollo -
estén produciendo y exbor‘_tando, bésicamente,bienES de consumo,
el hecho de que dispongan de gran nGmero de materias primas -
hari, que en un plazo ho muy lejano, pasen a producir también
bienes inter'mec'ii_os.'.' Asfl, los pafses mas antiguamente industria-
lizados se verfian obligados a introducir continuamente en sus
industrias los Gltimos progresos técnicos para mqntenerse espe
cializados en los sector;-es punta y conservar siempre la delanté—

ra en la carrera por el desarrollo,

El "proteccionismo vergozante! adopta formas variadas:
exigencia a los importadores de depositar divisas extranjeras en
cuentas bloqueadas, retrasar el despacho en aduanas de las mer
cancias, establecer normas técnicas de SEgurIdad muy especia-
les para las importaciones 'de productos industriales o reglas sa

nitarias para los artfculos alimenticios, ete.

Otros autores, abogan por lo que denominan un !Nuevo
proteccionismo! porque consideran que €s necesario que los —-

pafses menos potentes (respecto a USA Y las empresas transna-

[

e,

ial

1
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" cionales) conserven el don;ﬁnio de su economfa pudiendo adoptar

. {
normas de proteccién respectga un nivel de importaciones exce-
sivamente peligr-oso."' Y, ello,en beneficio de las ec_:onorn:"as nacio
nales y para impedir que.las multinacionales americanas deter-
minen, por sf solas, el @den ‘Econémico Mundial;" Segln Jean-
neney lleste nuevo proteccionismo se precononiza no como un —-—

4

medio para combatir los déficit de comercio exterior, sino como
un instrumento al servicio de las polfticas internas de bienestar,”
No esti (nicamente destinado a salvaguardar las industrias na--
cientes; debe ser.plenamente utilizado para conducir bien las -
tr‘ansilciones y, alin mas, para acercar las estructuras econdbmi-
cas y sociales reales a las del esquema ideal que exprese Eés pre
ferencias definidas democraticamente.’ Los Estados pequefos ¥y
medianos no podrin recurrir a un proteccionismo semejante sin
sufrir grandes perjuicios.; A diferencia de casi todos los protec-
_cionismos del pasado, cuyas fronteras eran las puramente esta—-
tales, éste deberfa aplicarse a c;_omunidades gconémiCas inter‘éstatale
lo suficientemente vastas y pobladas -y, sin embargo, homogéneas—,
como para constituir un gran mercado en el que se dé una compe-
tencia efectiva, sin llegar a ser ruinosa..?' Alin mas, dicho pro-
teccionismo no deberfa disociarse de otras posibles intervencio
nes de los poderes plblicosinereddalés.. Estos mismos poderes
pliblicos deberian ser capaces de poner al servicio de las econo-
mfas nacionales asf reunidas, una moneda con un poder de compra
mas o menos estable,” También de disciplinar las grandes inver-

i
.siones y de oponerse a la constitucibn de cualquier monopolio de
hecho que no estuviese justificado por imperativos técnicos.” S,
en su propio interés, llegara a aplicarse en Europa este protec-

cionismo propuesto, se estarfa ofreciendo un modelo valido a —-

otros continentes,” Si cundiera el ejemplo, un nuevo orden --
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econdmico internacional podrfa surgir gracias a acuerdos libre-

mente establecidos entre las grandes comunidades de Estados!,

Lo que ya existe es una politica de defensa comercial comGn

aplicada a nivel comunitario. Segln sus adversarios, se trata de un

"proteccionismo europeo' y se cuestiona ladirmacién de que la CEE
sea el conjunto comercial méas abi.erto del mundo; en efecto, una par-
te muy importante de las importaciones aproximadamente la mitad -

de las mismas consiste en sempra—ae productos energéticos y minera

les, o% indispensablespara el mantenimiento de la produccibdn, por lo

tanto la "apertura!! comercial de la CEE es forzosa y, por otra parte,

en el sector agrfcola existe un complejo sistema de defensa comercial

qué protege la’ produccibn interior.

Ademé&s., . debido a los efectos perniciosos de la cri-
sis econdmica sobre las balanzas de pagos de algunos Estados miem
bros; lo que se esth produciendo es la eclosién de un conjunto cad
tico de formas proteccionistas, que comprenden tanto los acuerdos
de autolimitacién negociados por la CEE con sus parfenaires co-
merciales (autombdviles, electrbnica) como el acuerdo multifibras i
(ASMFH), vy, también, los acuerdos sobre exportacién de produc
tos siderGrgicos europeos hacia Estados Unidos,asf como los de
importacibn, de estos mismos productos, desde los pafses recien
temente industrializados.” Los comunitarios insisten en que el as-
censo de un cierto proteccionismo europeo,. que parece irremedia
ble, se compense como contrapartida positiva con un esfuerzo --
colectivo de recuperacidn industriall” Segln Etienne Davignon, -
el vicepresidente de la Comisibn encargado de los aspectos i_ndu_g
triales, "reforzar la defensa comercial de la Comunidad serfa —-
irrisorio, si esto no se inscribiese en una estrategia industrial
comCm..' Lo que se compra a los Japonenes, a los Americanos, es
lo qﬁegge es capaz de producir al mismo precio.” Sin innovaciones,
el proteccionismo no es mas que urTY%:rr?opbsito". El argumento es—
triba en que la _f.lr}ica justificacidn para penalizar a los consumido-

res con las medidas proteccionistas es que sé esté emprendiendo,
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a la vez, un esfuerzo considerable por parte de la Comunidad ha-
cia la renovacidn industrial.’ Este vinculo casi obligatorio entre
defensa comercial y cooperacidén industrial se constituye en la -

idea-clave, que prima en el momento actual,’

La cooperacidn industrial en la CEE se desarrolld mucho,
entre: 1960 y 1975, en a‘lgunos aspectos como la aeronautica, lo -
nua:lez{r- y lo espacial, a la vez que se .pr‘oducfa- un cr*e‘c":imiento -
paralelo del ‘comercio intracomunitario.’ La’ crisis econbmica ra-

de nuevo

lentizd esta cooper*am&n, que debe ser relanzadav segln Ios co-
munitarios.” El vicepresidente de la Comisién, encargado de los
asuntos econdmicos y monetarios, .J."T:."j Ortoli, ha afirmado que
parece-estar surgiendo una actitud com(in de los empresarios ——
industriales que se presentan, céda vez mas unidos,para colabo-
rar al nivel 'eur-opeo:.' asf, el caso de los productores de acero
que cooper'an, aunque a veces con grandes dlflcultades, en una
siderurgia europea cartelizada, los acuérdos de reduccibdn de
las capacidades productivas de las refinerias de petrbleo y de
los fabri&antes de fibras sintéticas; los programas conjuntos de

investigacién de las principales empresas europeas de la elec-

trbénica, etc.

Para E, Davighnon,quizas la Gnica alternativa posiblé ala
decadencia industrial y comercial, es la de avanzar en un proyec
to conjunto europeo,’ Y, entretanto, se defiende la instauracidn de
_algunas précticas protectoras de Europa respecto a la competen-

cla exterior,

Seglin Ortoli, "el liberalismo es un contrato, no es una

relacién de sentido Unica!', La exigencia de reciprocidad, --
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planteada repetidas veces por los ei.lr-opeos respecto a Japbn,-
no ha recibido una solucién puesto que la economfa nipona, a -
pesar.de las medidas de liberalizacibn adoptadas, permanece -
relativamente cerrada a los pr-oducto's europeos, debido a una
serie de barreras no arancelarias: formularios complejos de -
importacidn, retrasos proldng’ados'en el despacho de aduana- de
Ios ‘productos mas competltlvos yresustencnas hlstér'lco—socm-
cultur‘ales a la penetracubn extr‘anjer-a. Los japoneses presentan
un frente nacional unido, a la hora de argumentar contra las. cnf
thas dirigidas a; la imper'mea.bilidad de su mer-cado.'.‘ Maﬁtienen -
que su pafs, aislado geogr‘éficamenté y dependiente de la impor-
tacién de materias primas para su transformacidn en productos
acabac'ic':s' exportables, no puede permitirse una compra masiva de
bienes manufacturaaos-del-'exterior-, sobre todo por su menor -—-
competitivid ad.’ Las prazones de este gap de produqtividadfée de-
berfan al esfuerzo.desplegado por Japdn en los Gliimos veinte -
aﬁos por llevar a cabo una r‘acionaiizacién industrial, t;m proceso
maswo de inversidn productiva, una bﬂsqueda de mer'cados exte—
mor-es, y, sobre todo, una mano de obra dbcil y remunerada con
salarios extremadamente bajos,” El contencioso europeo—_[apones
tiene pocas posibilidades de resolucibdn, ni en los foros interna-
cionales (GATT) ni a nivel de negomacmnes bilaterales, como -
tampoco lo tiene el que enfr-enta al sequndo ‘pafs y a Estados Uni-
dos, por el deseo americano de abrir aquel mercado a la industria

- - - o
agro-alimentaria y a los capitales de su pais.,

Pero el fendbmeno proteccionista no se produce sblo de -
cara al exterior, sino también dentro de la propia Comunidad Eu

ropea. El nlmero de querellas presentadas a la Comisién por ——

obstaculos al comercio intra-comunitario se ha multiplicado por diez,
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a lo largo del Gltimo decenio.? La aceleracibn de este proceso se
hé. debido tanto a la 'gr'avedad de la crisis como a un mejor cono-
. - ; )
- cimiento de. las reglas del Mercado Comln Euf-opeo.* Se ha pro--=
du;:ido, por-lo tanto, un recursb'més frecuente ante las Autori-
dades Comunitarias por parte de las empresas que denunciar; mul
tiples disposiciones adoptadas por' Ias Admmustracnones Nacio-
.nales- controles aduaner'os e><cesuvos o |n_|ust|f|cad05"Ilcenc1as
. o-certiflcados de’ origen gue.aunque tienen una fmahdad exclusi=-
vamente estadfstica, en la pr"actica suponen algo’mas ‘que meras
formalldades admnmstr'at:vas' normas tecnmas de calidad que fun
cionan, 'a veces, mas como mecafismo de proteccibn a las produc
ciones nacionalés; obstaculos veterinarios que frenan las |mpor--
taciones aéri’colas (asf como los envases de los productos’ allmen
t|c:05)' imposiciébn de precios muy ‘elevados a la tmpclta(:lbn, cal-
culados en base a los precios mtemores de coste; régimen pre-
ferencial a las industrlas r'i_acmnales en las compras pi’.lbi:cas-
subvenciones nacionales a los:sectores agrfcolas.y siderrgicos;
campafias hacionalistas llc—;vadas a cabo en Francia, ttalia vy

el Reino Unido, principalmente en beneficio de los autombviles,

para reconquistar los mercados interiores.’

En respuesta a todas estas denuncias, la Corte de Jus-
ticia dictamma e smplanta san01ones pero Ios problemas de fon-
do subsisten y, en la espera de una salida de la crisis econdmi-
ca, sblo cabe intentar una mayor armonizacidn entre.las legis—

laciones nacionales,”
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LA EUROPA SOCIAL

La finalidad dltima de la conétruccién comunitaria es
la creacidn de un espacio social y politico en el que —--
predomine a nivel.ciudadano el convencimiento de partici
par en una empresa coherente con el presente y el futuro,
en relacién cén la consecucidn de unos fines inspirados
en determinados presupuestos ideoldgicos. Solo de esta ma
nera se logrard la cohesién de base suficiente para afrog
tar las dificultades ‘que entrafia el caminar juntos paises

de diferentes historias y grados de desarrollo econdmico.

Puede decirse en este sentido que en muchas ocasiones
los propios gobiermnos de la C.E.E. han dificultado esa to
ma de conciencia ciudadana al presentarla como un juego -
de suma cero. Por otra parte es cierto éue el compromiso
europeo no serd asumido a nivel de ciudadno mientras no. se
pongan en marcha medidas eficaces f'répidas que compénsen
los perjuicios particuléres derivados de las decisiones =
adoptadas para conseguir una mayor racionalidad econdmica
a escala europea, lo cual esté ya!previsto en el Fondo So
cial Europeo, sin que hasta ahora haya sido operativo én
grado significativo, debido en parte a la falta de fondos
presupuestarios, lo que ha motivado el calificativo de --—

" cenicienta " para la politica social comunitariae.

Lo cierto es que actualmente, y teniendo en cuenta los

'fines expuestos en el preambulo del Tratado CEE, se puede
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hablar de un grave " déficit social " en el edificio
comunitario. En efecto, hasta, ahora se han venido ¢on
siderando ( como el contenido de la politica social )

los siguientes campos de actuacidn:

- Empleo

- Higdiene y Seguridad del Trabajo
T - Coﬂdiciones de vida y de trabajo

- Seguridad Social

- Desarrollo Regional

- Vivienda

- Jévenes, Mujeres y Minusvilidos

- Pobreza

- Educacién y Cultura

En todos ellos lo realmente conseguido no puede de
cirse que haya supuesto un cambio sustancial en las -
condiciones de vida de los europeos. Aln mis, en el -
Tratado,los temas en que ﬁayor avance ha habido apare
cen s ol eaplbule de la Bibértad de-ciocilacidn de =
personas ( seguridad social, empleo ), ¥ cﬁando S€ ——
plantean en el capitulo de la politica social ( art.
i17 ¥ SeSe..) €l contenido imperativo atiende a razones
econdmicas ( arte 119 en relacidén con la seﬁtencia ———
Defrenne, acerca de la igualdad de trato de hombres y

mujeres ).
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Como en otros muchos aépectoé es el Parlamento quien
ha dado las mayores muestras de interés en la realiza=--
cidén de una Eurépa sbcial. Basta como muestra citar las
res&iuciones sobre la " situacién de la mujer en la Co-
munidad'européa " de febrero de 1981, " la situacién y
los problemas de las ﬁersonas mayores en la C.E. " de -
febrero de 1982, " la proteccidén de los derechos de la
persona ante el desarrollo de los progresos técnicos en
el dominio de. la informitica " de marzo de 1982,.as£ como
la resolucidn sobre " las prioridades de la pelitica so-
cialude octubre de 1981. Estos continuos aldabonazos a la

puesta del Consejo hasta ahora no han tenido traduccién -

efectiva en la normativa comunitaria.

Este défieit social es una de las causas de la poca ==
jdentificacidn de los europeos con el proyecto europeo, -

sin la cual no podri avanzarse en la via de la integracidn.

Las condiciones econdmicas actuales dificultan la marcha -
paralela de la politica econdmica y social, planteandose -
una incompatibilidad creciente entre las aspiraciones de -
proteccidn social, éeguridéd en elzempléo y mantenimiento
del nivel de vida, La adopcién de una postura de subordi-
nacidn de una polftica a otra ( cualquiera de ellas ) se-
rfa nefasto para la Comunidad. Como afirma el importante
Informe final de la Comisidén al Consejo sobre la pobreza,

de diciembre de 1981,
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" Los afios de vida de 1a Comunidad han demostrado que
las politicas social ¥ econdmica son interdependientes,~
Esta interdependencia_sefha hécho cada vez mds evidente
a medida que la Comunidad vefa multiplicarse los proble-
mas, cuando la reestructuracidn de industrias en cfisis
como el acero, el textil o 1la construccidn naval ha veni
do a afiadir su peso al de los problemas que planteaban ya
la agricultura o los derechos de pesca. Estos problemas ~-.
no pueden ser resueltos a satisfaccién de todos si la po-
litica social es subordinada a la polftica econdmica, Ini
ciativas apropiadas en el dominio de la polftica social -
pueden contribuir de manera decisiva a la solu016n de los
problemas economicos ¥y hacer el cambio econémlco acepta—-
ble, Promover el Progreso econémico en perjuicio del pro-
greso social es como empujar a un caballo hacia la meta -

olvidando al jockey que se ha caido ™ il

El informe que acabamos de citar es una oportuna llama
da de atencidn sobre 1a complacencia en los frutos obtendi '

dos hasta ahora y el peligro de buscar una salida economis

ta a los problemas del pPresente,
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POLITICA ECONOMICA

Seria.démasiado;prolijo seguir abordando aquf el -
abanico de la polftica econdmica de la C.E.E.: poli
tica monetaria, politica industrial, etc., con muy
diferentes grados de desarrollo segin las materias
concretas. De cara a la posible adhesidn de Espaiia
€s necesario sin embargo resaltar algunos aspectos
que es necesario no olvidar, y que en cierto modo —
sintetizan la optica eécondmica de las Instituciones

coﬁﬁhi@gz}as:

- De acuerdo con Stuart Holland ( en su obra "El
Mercado Incomﬁn"), hay que sefialar que 1la inte
gracidén realizada hasta ahora es de cdracter -
"negativo", es decir que "las politicas aplica
das lo son para facilitar el libre funcionamiag
to de los mecanismos del mercado, y no para ase
gurar que.los objetivos de bienestar sean alcan
zados por otros medios", Este planteamiento, ——
que deriva de la inspiracién liberal del Trata-

"do, se revela en' la actualidad inadecuada para
conseguir los objetivos de eétabilidad, pleno -
empleo y reduccidén de desigualdades dentro de -

la Comunidad.,

~ Ademis de enfrentamientos intracomunitarios, el
funcionamiento del modelo actual, en un contexto
de crisis mundial, ha ddigado a procesos de ajus

te en los aparatos productivos encaminadas a lo~-
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grar mejoras de productividad de las inversiones
gque no han tenido en cuenta la degradacidén del -
ambiente econémico vy que se han realizado la ma-

yor parte de las veces en detrimento del empleo.

A pesar de que en los dltimos documentos comuni-
tarios se considera al empleo cdmo obgetivo prio
ritario, no han sido tomadas medidas o dictadas

-directrices comunitarias que puedan ayudar efec-
tivamente a resolver el brobleﬁa en su volumen -

actual,

El Informe de M. Maldaque sobre " la evolucién -.

de las estructuras sectoriales de las economias

europeas desde la crisis del petroleo " de 1979,
acaba afirmando que la solucidén al problema del

ajuste " deberd pasar necesariamente por una --—
interrogacidn sobre la organizacidn aceptable de
la divisidén internacional del trabajo compatible
con los intereses de los paises industrializados
as{ como con los de los pafses en vias de desa--
rrollo". Replantea de esta forma el tema de la -
planificacidn 5 espdla copwnibapia & intefnacib—
anl, que ha sido rechazado en el Ambito de la —--
C.E.E. incluso a niveles mucho menos comprometi-—
dos ( recuerdese el Coloquio de Roma sobre " La

programacién econdmica europea y la programacién
econdmica nacional de los paises de las CeE.E. "

celebrado en 1962 ) ya que los programas a medio




plazo son meras declaraciones de principio, caren

tes de operatividad.

El otro gran problema de la economia actual, la -
inflacidén, tampoco ha sido aBordado a escala comu
nitaria de manera eficaz. Las propuestas conteni-
das en el Informe del " Grupo de estudio sobre -—-
los problemas de la inflacién " dirigido por M. -
Maldaque en 1976, que_éuponian ir directamente a
la raiz de los mecanismos de la inflacidn (pues-
tos de manifiesto segin un tipo de andlisis ani-
logo al descrito al principio dé nuestro estudio),
no han sido tomados en cuenta por la C.E.E. en nin
gin momento. Esto es particularmente importante —-
por cuanto consideramos que los dos estudios cita-
dos son quizds los mds racionales y serios que se

han efectuado en el intento de encontrar un camino

para salir de la crisis,

Quéda sin resolver el dilema poncentracién—compe——
tencia, que esti en el centro de una construccidn
liberal presuntamente basada en la utilizacidén de

economias de escala y tutela del mercado. Esta --
cuestidn se hace de dfa en dfa mis acuciante como

consecuencia de la competencia internacional en —--
~los sectores de punta. Sin embargo los criterios -
en juego y las legislaciones nacionales son lo su-

ficientes dispares como para no vislumbrarse una =
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solucidn comunitaria suficientemente temprana.
El- §1timo ejemplo lo tenemos en la denegacidn

de la fusién Thomson-Grundig. .

El Sistema Monetario Europeo, considerado como
un elemento clave en la consecucidén de la esta
bilidad en el sistema intracomunitario de comer

cio, no ha funcionado en la forma' esperada, y a

nivel implicito ha sido puesto en entredicho —-

por numerosas medidas nacionales de politica —--
econdmica. Ello es 1ldgico si se tiene en cuenta
que la convergencia nominal solo puede conseguir
se de manera duradera apoyindose en la conver--
gencia real de las economias, y €ésta dltima esté_
adn lejos de lograrse. Ademds, dadas los diferen
tes aparatos productivos, condiciones sociales y
polfiticas, y proyecciones exteriores de los pai-
ses miembros, es 1l4gico que la valoracidn que se
haya de los diversos fenémenos econdémicos y las
medidas que se tomen para corregirlos sean total
mente diferentes. Un S.M.E. basado sobre el marco
impone condiciones no adecuadas a paises cuya eco
nomia es muy diferente a la alemana, y esta inade
cuacidn se har4 mis patenteé con la integracién de
Portugal y Espafia. El "Dossier sobre el S.M.E. "
hecho piblico pdr la Comisidén en 1982 examina de
forma sistemitica la realidad del sistema, dando

las claves de fondo de su funcionamiento.

Por una serie de circunstancias del contexto mun-—

dial, a la vez que el agotamiento del modelo de —
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crecimiento basadb en la demanda interna y en
la supremacia tecnolécia mundial, la percepcidn
dg.la economia comunitaria ha pasado a ser de -~
* juego de suma cero ", .aunque no se diga ex==
plicitamenﬁe. El intento dé relanzar la idea -~
de Europa como contruccién politica tiene como
objetivo llenar el hueco de esperanzas que pro-
duce tal percepcién. La superacién del juego de
suma cero solo podri realizarse en el marco de

un orden econdémico internacional nuevoe.

" E] comportamiento de los partenaires sociales
en materia de rentas debe imperativamente ser -
considerado como la llave de los problemas de -
empleo de nuestra sociedad". Esta afirmacidén re
cogida del "™ Balance economico anual 1082=83 ",

_publicado en octubre de 1982 por la Comisién, -
unida a la comunicacién de la misma sobre la ==
" indexacidn de salarios ", y a la conclusidén -
del Consejo Europeo de junio de 1982 segin la -
cual " el desarrollo de la inversién serd una -
esperanza vana, a menos que los gobiernos ten-—-—
gan éxito en .convencer a la opinién pdblica, los
medios econdmicos y los partenaires sociales de
1a necesidad de una transferencia de medios en -
favor de la inversiGnAproductiva, tanto piblica
como privada", muestran claramente la falta de

imaginacién en buscar alternativas a la politica
econdmica liberal de cargar la crisis sobre el -

trabajo, cuando el tinico caminoc es proponer un -




modelo de incentivacién y relaciones sociales

diferenﬁe.

Por no alargar este recorrido por la filosofia
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econdmica, podemos terminar haciendo una alusidn -

a la polfitica de ayuda al desarrollo. Pensamos -
que una verdadera politica de desarrollo.debe ba
sarse en el establecimiento de unos mecanismos -
de funcionamiento normal del sistema econémico -
que permitan a cada pais hacer uso y aprovechar-
se &1 mismo de sus potencialidades. Esto requie-
re tres condiciones: el dominio naciomnal de los

medios de producciédn; su utilizacidén en favor de
la realizacién del bienestar del pails; y un in—-—
tercambio equitativo de productos en el mercado

mundial. En la actualidad, las multinacionales,

el colonialismo polftico y cultural, y la domina

cidn econdmica impiden la realizacidn de esas con

diciones. Al lado de esa realidad, poco valen los

formalismos de Lomé& ( incluido el Stabex ) o las
ayudas puntuales tefiidas de generosidad, que han
sido hasta ahora las Udnicas: acciones emprendidas

por la Comunidad.

A nivel de filosofia econdmica, estos son los
rasgos dominantes en la actual CeE.Ee, y no pare

ce que vayan a modificarse en breve plazoe. Cual-
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quier acercamiento a la Comunidad debe hacerse

en la perspectiva de la posible contradicién --
con 1a;ideologia propia, y con clara conciencia

de la dificultad de modificar las lineas de con

ducta que acaban de ser expuestase

198,
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1 0H, MESINA !

Todos los aspectos de la construcciédn comunitaria que
acabamos de examinar indican que 1la C.E.E. se encﬁentra
en el momento actual en una encrucijada. Si ya en 1975
M. Tindemans afirmaba en la carta dirigida al Consejo Eu
ropeo que " llenjew & ce nivean-13 est plitique, c'est -
indiscutable ", los acontencimientos posteriores-a aquella
fecha han confirmado que .la via econémico—funcionaiista de
la intégracidn est4 completamente muerta. Las dificultades
econdmicas muestran que el funcionamiénto del sistema eco-
némico se asienta en determinados'consenSOS y pautas de -t
comportamiento inspiradas en ideologias politica-sociales.
Si a nivel nacional la toma de conciencia de este hecho ha
tenido como resultado que los temas econdmicos se hayan --
puesto en el primer plano del debate politico, en el marco
de la integracién europea numerosas éoces se han levantado
ultimamente para'poﬂargde-manifiesto qﬁe la solueidn de -——
1as dificultades que aparecen en el proceso integrador ha
de Euscarse en una nueva voluntad politica cuya inspira-

cidn bisica sea la solidaridad.

Hay que subrayar desde ahora que no es el camino de 1la
llamada " coopefacién politica ", tan utilizado por el Con
sejo Europeoc en los dltimos tiempos, el que ha de llevarnos a
1a pfofundizacién de los lazos entre los paises europeos.

En efecto, desde una perspectiva cultural europea occiden-
tal es ficil hacer declaraciones conjuntas sobre 1la defen=

sa de la democracia y los derechos humanos, especialmente




cuando se refieren a paises en que los estados.miembros

no tienen 1ntereses particulares. Y esto es 10 que ha -
sucedido. Las declar301ones polltlcas se han utilizado

como sustitutivo de los avances no realizados en otros - o
aspectos mucho mis trascendentes para la construccién -

europea.

En el " Informe de la Comisidén sobre la Unién Europea" -
de 1981 se afirmaba que " los Estados miembros no hacen,
en general, sﬁficientes esfuerzos de cohesién y solidari
dad" y, adn mis, toman medidas unilaterales que " puedan
conducir a una dislocacién pgogresiva del acquis comuni-

tariol.

E1 " Mandato del 30 de mayo " pretendia fundamentalmef
te buscar el camino de salida para esa situacién de pérdi
da del rumbo integrador, que fué agravandose rapidamente
en los dltimos afios setenta. Y puede decirse que l1a " ope
racidén Mandato " ha fracasado, 1o que ha sido debido en -
parte a que, paralelamente al esfuerzo de la Comisidn por ‘
relanzar las politicas comunitarias, se han desarrollado
una serie de ideas totalmente negativaélpara la ihtegra-—
cidén, pero que han encontrado tierra abonada en un contex
to de dificultades econémicas: el retormno presupuestario,
la Europa a dos o tres velocidades, el sdbito interes por

los paises mediterraneos ante la segunda ampliacidn, etc.,

son temas que muestran un resurglr del espiritu nacional

deflcllmente compatible con uan verdadera 1ntegrac16n.




Dada 1la 1nterrela016n.entre todos los aspectos del
sistema econdémico, asi comb &e este con las decisio——
nes derivadas de la esfera-polxtlca, la salida de la
crisis de la integracién comunitarié debe apoyarse en
dos pilares: la redefinicién de los fines operativos
de les tratados y un nuevo equilibrio entre las insti
tuciones. En definitiva, se trata de afirmar el cérag'
‘ ter de la C.E.E. como sujeto independiente en el con-

. i b
texto internacional.

Esta idea es la expuesta en la " Resolucién del —-
Parlamento europeo relativa a la reforma de los trata
dos y a la realizacién de 1a Unlén europea.", adopta-—
da en julio de 1982 como fruto del Informe Spinelli.

Se tratarfa en resumen de definir las tareas de la -

Unidn en una perspectivae.

" a3) de solidaridad politica, econdmica y social creg

ciente de sus pueblos, en el respecto a los de-

rechos y los valores ( individuales y colectivos)

del hombre y de las libertades democriticas asi

i

como de las diversidades etnicas y culturales,--

en el progreso de la justicia social, en la bus-

queda del pelno empleo, de un crecimiento eondémi

co estable, de la mejora de la calidad de vida y
de la eliminacién de los desequilibrios regiona-

les;
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b) de compromiso eficaz en favor de un desarrollo
econdmico y social equilibrado y jusfo para to
dos los paises del mundo, y en favor de una --

economia estable y abiertaj;

c) de contribucién‘decidida y responsable a la paz
v a la seguridad en el respecto a los derechos

de los pueblos;

d) de conservacidn y restauracidén responsables de
la naturaleza y los recursos naturales, en vis

ta de mantener un desarrollo continuo "

La perspectiva propuesta no puede ser mas alenta-
dora, y seria suscrita sin discusidén por todos los -
responsables politicos, fuese cual fuese su ideolo--
gia, y compartida por todos los ciudadanos. Pero, po
siblemente para pisar tierra y presentar una propues
ta realista, a continuacién el Parlamento afirma el
principio de subsidiariedad para la accidén de la —-—-

Unién:

" 1a Unién no asumird mas que las tareas -que pue-
dan ser afrontadas.en comdn de manera més 2
caz que por los Estados miembros separadamente
o aquellas  cuya solucidn exija la contribucidn

de la Unién "

En la perspectiva antes definida resulta dificil

encontrar, sobre todo a nivel econdmico, tareas en -



que el nivel comunitarioc de solucidn no sea mis efec
tivo que el nivel nacional, pﬁr lo que en este terre
no las competencias de la Unidn sefian mucho mayores -
que las de la actual C.E.E.,  lo que hace pensar des-
de ahora en la dificultad qpé tendrfa la definicién

concreta de las tareas de agquella.

Igualmente, plantea el Parlamento la necesidad de
un equilibrio institucional con una mayor influencia

de éste en el proceso decisional.

Las otras propuestas formuladas en distintas ins-
tancias para salir de la crisis integradora son esen
cialmente: las de cardcter institucional. Asi, el In
forme de la Comisién adoptado el 24 de juhio de 1981,
en respuesta al mandato del 31 de mayo, sobre la --
" Europa de la segunda'generacién " en el que se pro
pone la vuelta al equilibrio institucional previstoﬁ
ren los Tratados, considerando éstos como vdlidos en -
lo esencial, y proponiendo explotar todas las posibi
lidades que ofrecen, recuperando los atrasos acumula

dos. La Comisidn insiste en este camino en el Infor-

me de octubre de 1981, sobre las relaciones entre las

Instituciones de la Comunidad.

En igual sentido parece apuntar el "™ Proyecto de -

Acta Europa " de Genscher y Colombo, que propone agi-

lizar el funcionamiento institucional, darle nuevo im

puléq politico, pero en el marco definido por los s,

|'f‘q‘i
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tratados. En cuanto al " Memogandum sobre la reactiva-

cidén europea " baj6 l1a justificacién de un enfoque ~=-
pagmidtico de Gobierno francés proﬁoﬁe, " gvanzar alli

donde es itil,. urgente y posible ", a lo cual nadie —— “ih
formula ningin reparo. Para ello marca unas priorida-—--—

des de accidn { eméleo, proteccidn Social, agricultura,

etc ) para las instituciones acfuales, en el marco del

t£ratado actuale.

Como apuntabamos antes, 1a configuracidn de la C.E.E.
como un sujeto auténomo implica por una parté la existen
cia de una voluntad ¥y unos fines propios. La primera re—
posa en las instituciones y los segundos en las tareas -
que le son asignados en el Tratado. Adn con el actual --
tratado de Roma, la existencia de una voluntad fuerte ——
seria suficiente para avanzar en todos aquellos campos —.
de aqtuacién en que se precisara, y para ello estd dispo
nible la puerta del art. 235 del Tratado C.E.E. Sin esa
voluntad, cualquier'asignacién de tareas seria inoperan-—

te.

Se plantea agui una pregunta, cuya respue;ta mérca la
pauta de explicacién de las distintas opciones institucio
nales a tenor del pensamiento de sus proponentes en rela-
cidn con el cardcter de 1a integracidn europea: [ cémo ¢§

be formarse esa voluntad 7




Al hablar de las instituciones vimos el caricter mias
o menosiinterguberﬁgmental de cada una ge'ellas, que —-—
puede ser intensificado por determinadas practicas de -
decisidn, por ejemplo el compremiso de Luxemburgo. Pués
bien, en relacidén con las instituciones actuales, el ex
tremo del abanico seria el constituido por la situacién
actual y la transfereneia de toda la capacidad legisla-
tiva al Parlamento Europeo. Pereo observemos que aln en
este dltimo caso, se garantizaria la no intergubernamen
talidad, pero no la interferencia de los intereses pura

" merite nacionales en el proceso de decisidn.’

Resulta dificil pensar que en un futuro inmediato —-
pueda darse esta transferencia, pere si parece que asis
tiremos a modificaciones en el procedimiento de adopcidén
de normas, de modo que el Parlamento pase a tener una ma
yor cépacidad de iniciativa, y sus resoluciones mids po--

der formal de vinculacidn del Consejo de Ministros.

En cualquier caso no es pensable por ahora la C,E.E.
como un sujeto totlamente au?dnomo, ya que eso signifiqg
ria una situacidén de poder constituyente del Parlamento,
es decir, de capacidad para modificar los Tfatados, fase

que solo se daria en un contexto de federacidn europea.

Por tanto, y de cara al tema del estudio, hemos de --

considerar hoy por hoy a la C.E.E. como la resultante de

20
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intereses nacionales expresados a través del Consejo.

Entre estos intereses hacionales_ﬁo hay duda de que -.
cabe el afan de cénseguir la integracién europea, pero
al nivel de conciencia actual, se esta condediendo una
importancia mucho mayor a la resolucidén a corto plazo

de los problemas econdmiqos; y ello a‘pesar de que to-
dos estan convencidos de que a largo plaza la solucidn
de .esos problemas pasa por la integracién, y de que al

dar supremacia al corto plazo se esti poniendo en peli

gro la construccién de una base sélida de crecimiento.-
Ante esta desorientacidn, la C.E.E. deberd poner rumbo
Mesina, en busca de renovada inspiracién integradora y

mayor voluntad de solidaridad.




CONCLUSIONES

A lo largo de la panerimica que hemos venido esbo
zando en las piginas anteriores, y que necesariamente
ha debido ser simplificado por razdén de espacio , se-
han ido poniendo de manifiesto los aspectos que nos -
parecen clave para una apreciacién de la realidad de
1a esencia de la Comunidad y su funcionamiento. Par-
tiendo de esos aspectos , vamos a intentar apuntar -
algunos puntos de reflexién, de cara a la integracidn
de Esafia, que deberan ser tenidos en cuenta cuidadosa

mente en el andlisis coste-beneficio de la adhesidn.

12 E1 impulso integrador ( es decir, la puesta en
marcha de polfticas comunes ) se desarrollo durante los

afios 50 y 60 en base a :

- la prosperidad econdmica reinante

- una cierta complementariedad entre econo-
miase

- el deseo de superar los enfrentamientos po
1fticose. '

En el momento actual esos tres motores del impul
so estan agotados, por lo que es imprescindible encon-

trar nueves apoyos a la integraciédn.

22 Adn en los campos de mayor desarrollo, la integra

cidén ha respondido a un modelo intergubernamental, con
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juego preponderante de los intereses nacionales, como
ha visto con detenimiento en los apartados de. Institu

ciones, politica agricola, .comercial, econdmica, etce.

32 En consecuencia, no ha existido un verdadero su
jeto supranacional, con fines propios ( aunque exégena
mente impuestos ) y autonomia de voluntad , aspecto --
fundamental en la construccién de un nuevo modelo mun-—

diale.

42 En la actualidad el funcionamiento de-la C.E.E.
deja traslucir una tendencia aln mis acentuada de vuel
ta atrés respectc-a las concepciones bidsicas de supra-
nacionalidad y solidaridad, tanto a nivel interno como

en las relaciones exteriores.

52 Ideas como la Europa a varias velocidades, o re-
torno presupuestario, dificultan la busgueda de un mo-
delo progresista de integracién, ya que suponen el aban
dono de la solidaridad y condicionana el desarrollo ra-

cional de las politicas comunes.

62 Existe una clara conciencia de la necesidad de =
retornar el impulso integrador, pero no estan claros -
los caminos. El'intento de relanzamiento " politi&o n
no parece pueda ir muy lejos sin cambio de la mentali-
dad econémica, ya que las dificultades econdmicas agudi

zan las tomas de posicidén a corto plazo de ciracter na-
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cionalista que originan un ambiente de desconfian

za dificil de superar.

' 70 E1 tema cada dfa mis agravado del proteccio
nismo, central tanto en el interior como en el ex
terior de la CeE.Ee., no encontrard solucién en el

marco de las actuales relaciones internacionalese.

8¢ rLas polfticas " legitimadoras " del proceso
de integracién ( polftica social, regional, desa-

rrollo ), no han sido suficientemente amplias, lo

que motiva una creciente desconfianza a nivel de

los ciudadanos.

92 La polftica agricola se muestra necesitada
de una revisidn de sus presupuestos bésicos, tan-
to por las consecuencias de los actuales sobre 1la
financiacién y la eficacia como por la imprescin-
dible ampliacién de la organizacidn de mercado a
nuevos productos y modificacién de la existente -
hoy para otros, y tadmbien el obligado impulso a —

la modificacidn de las estructuras agricolas.

102 La CeE.E. ( lease Cqmisién y -Consejo ) no
han apuntado cuil debe ser el camino concreto de
salida a la crisis econfmica y lascontradicciones
internas, y en ocasiones han silenciado aquellas

propuestas de expertos que les parecian contrarias




210

a la inspiracidén liberal de los Tratados, incluso

cuando se han demostrado claramente inadecuados - .

en el presente.

Veremos a continuacidn la situacién espafiola -

en relacidén con la C«E.E., y las posibles actua--

ciones que se abren a nuestro paifs en funcidén de

la realidad comunitaria y en funcién de las aspi-

raciones espafiolas.




CAPITULO IV

ESPANA ANTE LA C.E.E.
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ESPANA ANTE LA C.E.E.

La apreciacién de 1la dportunidad de un proceso de inte

gracién de las caracteristicas del que abordamos debe rea

{izarse desde un doble plano: polftico y econdmico. Respec
to al primero, da la imgfesién que Espafia busca con su in-
tegracidn én 15 C.E.E, &os objetivos: en primer lugar, el
espaldarazo a la deﬁocracia parlamentaria recientemente -—-
instaurada, acompaiiado de un seguro contra " golpes "; ¥,
eﬁ:segundo lugar, la participacién en un proyecto concreto
de Unidad Europea, que hoy por hoy se define a sf mismo —-

como la recuperacién de la identidad europea.

Sin pretender ahondar en estas dos cuestiones, pensamos
que es ingenuo, si nd peligroso, confiar en que la C.E.E.
résponderé efectivamente a las esperanzas de ambos objeti-
vos: Adn mas, es posible que el impacto de la integracién
y el funcionamiento de la economia comunitaria cree tensio-
nes sociales desestabilizadoras. Y en cuanto al segundo —-—
tema,-el desencanto creciente respecto al proyecto C.E.+Ee.,
observable_en qierto modo mediante los datos del Eurobaré-
metro, nos invitan a reflexionar si no seria conveniente -

otro tipo de construccidn europea, incluso partiendo de la

actual C.E.E., aunque somos conscientes de las dificulta--
des inherentes a cualquier proyecto. Parece clérb que un -
proyecto.integrador viable a largo plazo debe asentarse en
presupuestos distintos a los de la actual Comunidad, y ~-

abarcar una serie de facetas de la vida social y politica
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mucho mayor. En este sentido, es posible que las dificul
tades econdmicas, y el desinimo consiéuiente sean un fqg'
no en el impulso hacia 1la Unidad_Europeé; que quizis po-
drf{a abordarse desde otros éngulos.( espacio juridico, -

defensa, etc. ).

Circunscribiéndonos al plano econdmico, és innegable
que la economfa espafiola estd profundamente imbricada --
con la de la C.E.E. Basta para constatarlo comprobar las
dfras de comercio exterior ( 45% de las exportaciones es
pafiolas van a la C.E.E. y provienen de alli al 30 4 de
nueétras importaciones ), las de inversiomnes extranjeras
o las de migraciones laborales. Ademis de ese nivel glo-
bal, numerosos estudios regionales sectoriales han pues-
to de manifiesto vinculaciones esenciales para algunas ~

parcelas de la economia.

Pero a pesar de todos esos estudios, pensamos que fal
ta una articulgcién de los mismos suficientemente coheren
te como para serivr de base a una decisidén verdaderamente
contrapesada., E1l modelo de anilisis elaborado al principio
de este estudlo podria servir para 1levar a cabo un anili-
sis sistemitico de la realidad subyacente a la 1ntegra016n,
v en consecuencia, de su posible funcionamiento después de
&sta. Sin embargo hemos de reconocer que 1a'reélizaci6n de
ese anélisis.réqﬁiere,un tiempo y esfuerzo que superan el

marco de este estudio.




’1nmed1atos y utilizales en el proceso de neg001a016n, de--

Una via de aplicacién del modelo, que podria dar frutos W

beria centrarse en el estudlo de las ten51ones que se pro-—
'ducen en el acercamiento de -Espafia a la C.E.E., ¥y en parti

cular en las derivadas de:

e e

a) el impacto econdmico, desde la optica de los intere-

ses de los sujetos que componen la C.E.E.;

e —

b) el impacto en la economifa espafiola en una perspecti-

va de aceptacién del modelo comunitario;

c) la dialéctica entre dicho modelo y una eleccidén al-
ternativa de aspiraciones sociales y relaciones eco !

némicas. ;

En cuanto al primer apartado, se tratarfa de escoger - !

aquellos sujetos que de una manera mds directa se ven afec

tadas por la ampliacidn, y estudiar:

- las repercusiones econdmicas estimadas;

~ la variacién en los pesos especificos de los 1ntereses
en juego a la hora de definir las polfticas comunes de
rivadas de la adhesidn;

— la modificacién de las condiciones de elaboracidn del ‘
aspecto exterior de las politicas comunes; _ ‘ 'Fl

-~ la valoracién global "coste-beneficio! a largo plazo ]
de la adhesién para cada pais miembro.

Notese que como conclusidn de esbe apartado se habla de

la valoracién global para cada pais, con lo cual pasamos a
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considerarlo como sujeto, por encima de los sujetos meno

res que lo componen, En efecto, la valeracién que hace -

‘globalmente un pais puede diferir.de la que hace su gobier

no u otros sujetos con gran capacidad de expresidén, siendo
el sentir del pafs como un todo el que debe tomarse mids —-
en consideraciédn en unas negociaciones, y sobre todo en una

opcién integradord, sensatas.

En relacidn con el apartado b), la mayoria de los estu-
dios elaborados en Espafia sobre la adhesién se han centra-

do en la reprecusién sectorial o regional de la misma, -~

aceptando el esquema general del modelo comﬁnitariog Yy =-
. llegando en algunos casos a formular las estrategias hue

parecian mis oportunas para responder é las demandas de or
denacifin econdmica o a los impactos previsibles en el apa-
rato productivo. Sin embargo las condiciones esperadas de

la integracidn han variado, y asf resulta que en la actua
lidad aparecen nubarrones que ensombrecen aifn mds un cami

no ya de por sf dificil. Por limitarnos a la postura ex-—-

presada en el "Inventario " de M. Natali de noviembre de

1982, que en cierto modo recoge las tesis comunitarias, =

podemos destacar tres cuestiones que hasta hace poco no -

se planteaban:

~ el afianzamiento de la tesis de no aplicacidn integra

del acervo comunitario

- la manifestacién de la necesidad de proceder a acuer

dos de limitacidn de la produccién espafiola preci-—




samente en los sectores para los cuales la integracién

se presentaba mis atractiva ( textil, siderurgla, agri

cultura, etc,)
: e

-}a importancia creciente que se da a leo intereses en -
el mediterraneo a la hora de valorar las-ventajas de -

la adhesién de Espafia.

‘Como hemos sefialado, estas perspectivas son nuevas, ¥
a nuestro- entender obligan a modificar determinados opti
mismos anteriores, y a una nueva valoracién global del -~

proceso integrador.

Esta reconsideracién de la integracidén en la C.E.E. de
be hacerse, en este momento sobre todo, desde la perspec-

tiva apuntada en el apartado c), es decir, apreciando la

adecuacién de la dinidmica comunitaria a nuestro modelo pa
ra el futuro. Lo cual no excluye, como en todo proceso —--
ponderado, la posiblidad de seguir adelante siempre que -

el grado de incompatibilidad no sea demasiado grande.

Y es aqui dqnde retorna el tema politico en su nivel
profundo. En efecto, temas de contenido expresable econo-

micamente, como el desequilibrio, la explotacidn comercial,

_ el proteccionismo, etc., tiene su raiz inmediata en posicio
nes polfticas y filosoficas a veces no explicitadas,pero --

muy vivas en el comportamiento humano y social, como son la

insolidaridad, el colonialismo, o la superioridad nacional

e incluso racial, Estos aspectos son los que, antes de —-—

€y




seguir adelante, requieren una respuesta consecuente en
hechos.

A lo 1érgo-de est#s piginas hemos disefiado un modelo
de anilisis aplicable al estudio de numerosos fendmenos
sociales, y especialmente al tema de la integracién de
Espafia en la CoE.E. Por otra parte, se ﬂa profundizado
en el comocimiento de la realidad actual de la CeEsEe,
resaltando aquellos aspectos que‘pueden resultar més -
dtiles a la hora de plantear la adhesidén como alternati'

va histdérica a largo plazo.

La prosecucidn de este estudio ekige dos requisitos:
el primero, de orden epistemoldgico, es la definicién
del modelo social al que Espaiia pretende encaminarses. -
Una vez asentada ese modelo, que se inﬁegra en la concien
cia sécial de nuestro pafs y condiciona la actividad e -
intereses de los sujetos nacimonales, serfa posible inten-
tar la aproximacién a los movimientos previsibles que se
daran en el proceso integrador, y la resultante de todos
ellos. Esta tarea nos enfrenta al segundo requisito anupn
ciado: 1la aplicacidén fecunda del modelo demanda un volu-
men de esfuerzo humano y.de tiempo que sobrepas; la capa

cidad de dos personas en solitario.
Los auteres proponen la elaboracidn de un segundo es-

tudio, que serfa llevado a cabo por un amplio equipo, =—--—

que partiendo del punto en gque termina éste, ¥y previa =-—

g
™
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definicidn politica del modelo social, aborde todas las

cuestiones que ahora resultan imposibles de analizar —-- \

adecuadamente por las razones ya expuestase.

1
e e e e e —— -




ANEXO

Preguntas planteadas a los funcionarios
de la Comisién de las Comunidades, con

ocasidn del viaje a Bruselas .




TEMAS PARA CONTRASTACION

——— |

Ccmo se deduce del planteamiento anterior, la finzlidad
dé este estudio no es dESayroliar'un enquﬁe sectorializa-
do de las posibles repercusiones de la integracién de Espa
fia en las Comunidades Europeas, sino abordar una serie de
aspectos relevantes que definirdn la evolucidén futura del

proyecto de unidad europez y el lugar de Espaiia en ella. '

Para emprender esta tarea, se ha partido de un conoci--
miento previo de la historia, los logros Yy los problemas -
que se kan ido acumulandc durante estos 25 afios de construc
cidén europea. Esta aprehen51on del pasado viene fa0111tad;
por una amplia gama de estudios utilizando modernos instru-
mentos analfiticos que permiten una precisa diseccidér. de la
realidad . a todos niveles. Sin embargo, creemos que la pre-~
visidn del futurc de una Comunidad que se enfrenta & una --
crisis que alcanza a la propia filosofia de los Tratados, -
no ruede realizarse con la utilizacidér. de proyecciores basa

das en meras hipdétesis de corportamierntos conocidos hasta —|

ahora, sinc gue reguiere la definicidén cde una postura clara|

sobre una serie de alternativas que se le presentan, tantc ||

o - - o 13 3 1
en el Admbito del funcionamiento interior como en el contex- ||
H ¥ |

tc mundial. .

Es por ello, que hemcs censiderado de suma utilidad plan
tear un panel de cuestiones clave a los expertos comunita--—
rios que, dfa a dfa, contribuyen con su quekacer a superar

los prcblemas que se preserntan en el cemino hacia la unidad

EUT'CPEE o




TEMAS GENERALES

———

El momento de la firma del Tratado de Roma se caricte
rizaba como una étapa de prolongada expansién ( ciclo de
ecrecimiento), mientras que en los afios 80 la situacién —
'es de estancamiento, paro, inflacién y desorientacién en
1as polfticas econdémicas que deben seguir los gobiernos
nacionales para salir de la crisis. ; Qué modificaciones
deberian-introducirse en el Tratado para que resultase -

mds. operativo en las circunstancias actuales 7?

§ Bree la Comisidr que existe un nivel suficiente de
homogeneidad entre los esquemas de valores de los diferen
tes paises miembros de las Cemunidades Europeas como para
hacer posible la deseada unidad 7

; Cual es el alcance del término "coordinacién" ( de -
politicas sectoriaies, de politica iﬁternacional, etc.,)

cocnstantemente utilizade er los documertos comunitarios 7

. Hasta qué punto es irreversible el proceso de inte-

gracidr dé las Ccmunidades Europeas i

; En qué areas de la actividad normativa ( derecho ci-
vil & penal;'seguridad social, protecién ‘de los ccnsumido
res,.e.ss ) se considera prioritaria la aproximacién ce --
las legislaciones nacionales para ccnseguir el sentimien—

to de unidad de los europeos 7




ASUNTOS ECONOMICOS

. Responde el "acquis communautaire" en. materia industrial
a planteamientos superiores a los de la mera légica econémi

ca del intercambio y de la optimizacidén productiva ?

Teniendo en cuenta la crisis mundial, el estado actual
de las relaciones internacionales, ¥y el alto nivel de desem

pleo, ; Cual de las dos épciones siguientes parece mas con-—

veniente para la C.E.E.: Una estrategia de creciente ecpeC1a*

1izacidn en actividades con alto valor afiadide o una estrateg|

gia de mantenimiento de la versificacién en multiples activi |

dades productivas para favorecer el empleo y la indepernden——

cia econdmica 7

. Han cambiado lo suficiente las cifcunstancias politi——
cas y sociales durante estos tiltimos veinte afios como para
permitir la introduccidén efectiva de la programacién econd
mica a escala europea (alternativa descartada a principios
de los afics sésenta) ?

; En que sectores de la ecoromfa comunitaria son justi-
ficables las practicas protecionistas er la actualidad 7
; se preven transformaciones estructurales en dickos secto .-

res que permitan el abandono de tales practicas?

. Cuales son los instrumentos de politica econdémica im-
prescindibles para conseguir una Unién Monetaria efectiva,
dada la dlsparldad en las macromagnitudes ecordmicas y en
las estructuras productivas de 1los diez Lados miembros 7

3 . . » -
; Como conseguir la necesaria ccnvergencia de las politicas

econdmicas nacionales 7




gieéndo Buropa una de las areas en Gue mayor repercuién I

negativa puede tener 1a actuacidén de las empresas trasna

cionales ( deslocalizacidén de la produccién, movimientos
mcnetarios desejustes sectoriales y territoriales, ces)
; Qué razones se oponen a 1a instauracidén de un cédigo de

conducta a nivel internacional para dichas empresas ?

;. Cual deberfa ser la politica comunitaria para compa- |
|

tibilizar el aprovechamiento de las potenciales economias

de escala, derivadas de un mercado ampliado, con la lucha ;

-

contra los abusos de posicidén dominante 7

; Qué sectores productivos dekten considerarse priorita

rios en la lucka contra el desemplea ?

POLITICA SOCIAL

El informe sobre la pcbreza presentadc por la Comisién

al Consejo, en diciembre de 1981, afirma que " una fraccién |

del paro que sufre la Ccmunidad se debe, en todo o en pdrtﬁ\

a los grandes principios que sostienen el Tratado de Roma“,H

; Que Propone, en’ consecuencia, .la Comisidén para afrontar -

este problema ?

;. Qué resultados estan obteniéndose en la lucha contra
el paro por la puesta en practica de las orientaciones —--— |

cemunitarias sobre ordenacidén del mercado del trabajo ?




; Qué acogida ha tenido el proyecto de constituir.-un

n Espacio Social Furopeo " propugnado por el Gobierno -

francés 7

DESARROLLO Y RELACIONES EXTERIORES

; Como piensa la Comunidad superar la contradiccién }
entre el actual protecionismo europec y la manifestada |
voluntad de promover el desarrollo de los palses emergen
tes ?
¢ En qué medidas se han logrado los objetivos de los l
Acuerdos de Lome ? Comc ha evolucionadc la relacién -
|

real de intercambios entre 1la C.E.E. y los paises ACP -

desde la firma del primer acuerdo de Lome 7 ;

; Qué volumen de recursos de libre disposicién por los
paises receptores considera la Comisién que deberia trans

ferirse de la C.E.E. a los'paises en via de desarrollo ?

POLITICA AGRICCLA It

Una de las ventajas teorfcas de la PAC es la posiblidad

i
de estar presente en mercados mundiales y contribuir positi\
vamente a resolver el problema de la alimentacidn en el Tegl

|

cer Mundo, ; hasta qué punto se plasman en la realidad es--

tos objetivos? ﬂ




: Como se piensa compatibilizar los intereses: de

los productores agricolas del Mediterraneo del Sur -

" (. Maghret, Nashref,etc) con los .de Norte (sobre todo

de Espafia como candidato a la adhesién)?

; Qué posibilidad hay de sustituir el mecanismo de

los montantes compensatorios variables por otros 7

ADHESTION DE ESPANA A LAS C.E. .

; Cual es el peso actual de los factores politicos
. - . ’ . .
y econdémicos determinantes del interes comunitario por

la integracidén espafiols ?

’ . - -
¢ Cual es la propuesta comunitaria ( calendario , -

periodos transitorios, aspectos institucionales contri

bucidn neta al presupuesto comunitario, etc. ) en la

actualidad para la integracidn espaiiola en las C.E. ?






