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PROLOGO

Un conjunto de técnicos de la C.A.M. ha estado analizando
los efectos ylo repercusiones que para Madrid tendra el ingreso de
Espania en la C.E.E. Pienso que ha sido éste un importante es-
fuerzo y me alegra que haya sido asumido directamente por nues-
tros cuadros profesionales.

El desafio que para Espafia significa la entrada al Mercado
Comiin requiere, cuando menos, un descarnado andlisis de las
condiciones en que éste se produce. Conocer nuestras debilidades
estructurales, descubrir nuestras ventajas comparativas, es esencial
para que el paso que hemos dado sea lo menos traumdtico y lo
mds positivo en esta nueva andadura.

Sin duda la incorporacién a la C.E.E. no solo ayuda y obliga
a la modernizacion de Espana, sino que también la cirie definiti-
vamente en el camino de las democracias mds avanzadas del
mundo.

La Regién de Madrid, por su particular gravitacion en el con-
junto de Esparia estd obligada a participar con especial seriedad
en este proceso. A ello apunta este estudio.

Se trata de ir abriendo un camino para la reflexion y la investi-
gacion.

El estudio que prologamos abarca, tal vez, las principales ma-
terias que afectan a la relacion CA.M. - C.E.E., aunque, obvio
es, serd necesario profundizar mds adelante cada uno de los temas
tratados.

No se refiere, especificamente, al desarrollo imprescindible de
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una estrecha cooperacion entre todos los sectores que han de inter-
venir en el proceso de integracion, esto es trabajadores, empresa-
rios y organismos del Estado porque ello es materia que estamos
tratando de impulsar a través de la creacion de un Patronato espe-
cial al cual todos ellos concurran y que habra de producir sus pro-
pios documentos. Sin embargo, es también una aportacion a este
propasito.

Hay temas no tocados e insuficientemente descritos, como poli-
tica de salud comunitaria, turismo, seguridad, relaciones interco-
munidades autonomas, elc., que podrin ser mds adelante objeto
de nuevas y mejores investigaciones.

Lo importante a resaltar, es que se ha abierto un camino a la
reflexion y a la accién y ello con la dedicacion de nuestros propios
técnicos, que estdn demostrando con su interés una comprensién
clara de este renovador proceso integrador para el progreso y Ilan
democracia en nuestro pais.

Someramente el estudio contiene los siguientes capitulos:

Consideraciones politico-juridicas

La incorporacion de Espaiia a la Comunidad Europea, exige
con cardcter urgente una cooperacion estrecha y permanente entre
el Estado y las Comunidades Auténomas.

El principio de cooperacion entre las diversas Comunidades
Auténomas y entre éstas y la Administracion del Estado es el que
rige en las relaciones entre ambos niveles territoriales.

Este principio viene impuesto por el modo en que la Constitu-
cion y los Estatutos han establecido la distribucién de sus compe-
tencias.

Una participacion eficaz de las Comunidades Auténomas en la
formacién de la voluntad del Estado respecto de las cuestiones de
su competencia parece la formula adecuada para resolver el re-
parto competencial que establece la Constitucion.

La solidaridad y la lealtad en la toma en consideracion de los
intereses de todos los ciudadanos constituye la manifestacion del
principio de cooperacién.

La cooperacion del Estado y de las Comunidades Auténomas
en maieria comunitaria se articula en torno a dos grandes temas:
la participacién autonémica en el proceso decisorio comunitario ¥
la ejecucion de las politicas y normas comunitarias.

Para articular la propugnada participacion pueden servir de



modelo las conferencias sectoriales recogidas en el articulo 4 de la
Ley del Proceso Autondémico. Estas conferencias retinen a los
Consejeros de todas las Comunidades con el Ministro del Sector,
lo cual significa optar por la resolucién negociada y colegiada de
las cuestiones comunitarias de competencia automica, dejando de
lado el tratamiento bilateral de los asuntos.

En lo que se refiere a la ejecucion de las politicas y normas co-
munitarias, segiin el establecido Principio de Autonomia Institu-
cional corresponde a las Comunidades Auténomas el desarrollo
en general de las Normas, Reglamentos y Directivas emanadas de
la Comunidad Europea dentro del dmbito de sus competencias.

Ambos aspectos, es decir la participacion y la ejecucion, deben
estar presididos por una estrecha relacion.

En este sentido, el Gobierno ha remitido a las Comunidades
Auténomas un proyecto de convenio con las Comunidades sobre
cooperacion en los asuntos relacionados con las Comunidades Eu-
ropeas.

El Proyecto contiene dos partes: una, dedicada al desarrollo y
ejecucion del ordenamiento comunitario y otra a la participacion
autonémica en la formacién de la voluntad estatal. 4

La Comunidad de Madrid y el cumplimiento del Derecho
Comunitario

Las materias reguladas por las leyes autondmicas, se refieren
fundamentalmente a la organizacién de las instituciones de auto-
gobierno de la Comunidad de Madrid, ordenacién territorial, ur-
banismo, servicios sociales, etc., por lo cual no se hace necesario
la promulgacion de una ley que adecue la legislacion autondmica
a la comunitaria, adecuacién que si se hace necesaria en el orde-
namiento estatal.

En cuanto a la legislacion autonémica que se apruebe a partir
de ahora, tendrd que observarse rigurosamente la legislacion co-
munitaria.

Politica regional

LA POLITICA REGIONAL DE LA COMUNIDAD EU-
ROPEA, segiin el Acta Unica Europea, firmada por los Estados
miembros en febrero del 86, tiene como uno de sus objetivos fun-
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damentales apoyar el desarrollo de las regiones mds desfavore-
cidas y aquellas industriales en declive que necesitan de una recon-
version profunda.

Una de las mdximas preocupaciones de la C.E.E. en esta il-
tima etapa ha sido la de mejorar la eficacia de los fondos estructu-
rales, asi como la de establecer una relacion mds eficaz entre la
Comisién de las Comunidades Europeas y las autoridades regio-
nales y, en algunos casos, locales.

Las orientaciones de la Politica Regional Comunitaria son las
siguientes:

— Mayor coordinacién de las politicas comunitarias.

— Mayor hincapié en el interés comunitario.

— Optimizacion del rendimiento de los fondos de ayuda lo-
grando un impacto mayor en las acciones y en los pro-
gramas.

— Implantacién progresiva del enfoque por programas.

Hay que destacar la importancia de estas orientaciones ya que
cuanto mas en linea esté la accion que se propone, y para la que
se solicita la ayuda, mds prioridad concede la Comisién a la zona
o region solicitante. El Reglamento del FEDER (Fondo Europeo
de Desarrollo Regional) prevé que la ayuda comunitaria sélo po-
drd concederse a proyectos que se inscriben en un Programa de
Desarrollo Regional (P.D.R.).

En la financiacion de estos Programas se distinguen tres tipos:
Los Programas Comunitarios, los Programas Nacionales de In-
terés Comunitario y las Operaciones Integradas de Desarrollo.

Dentro de las politicas regionales de los Estados se definen y
delimitan «Zonas Ayudadas» para las que se establece un régimen
estatal de ayudas regionales. Es requisito «sine qua non» que el
Estado, de acuerdo con la Comunidad Auténoma, proceda a la
delimitacion de estas zonas y que establezca un régimen de ayudas
regionales.

La Comision Europea utiliza diversos instrumentos de andlisis
y multiples indicadores para evaluar la situacion socioecondémica
de las regiones. La C.E.E. ha elaborado un indice sintético que
ponderan el PIB/hab. en paridad de poder adquisitivo, el PIB por
persona ocupada y la tasa de desempleo.

Las prioridades y la cuantia de la ayuda regional, asi como la
homologacion de zonas ayudadas dependen estrechamente de este
indice.

Dentro de las disparidades regionales en el seno de la C.E.E.



todas las regiones espaiiolas aparecen con un Indice Sintético por
debajo de la Media; cerca de la Media se encuentran Rioja y Ba-
leares, siendo Andalucia, Extremadura vy Canarias las que arrojan
un indice mas alejado.

Madrid se encuentra con un indice sintético (83/100) aprecia-
blemente por debajo de la media comunitaria. La Region de Ma-
drid tiene poco que ver con las grandes regiones europeas que mds
se le asemejan en estructura productiva, debido a una renta tres
veces menor, tasas de paro del doble o del triple y un desempleo
juvenil y femenino tres o cuatro veces mayor. El indice sintético
de problematicidad regional de Madrid, Lazio (Roma), Hainant
(Bélgica) y Limburg (Flandes), es aproximadamente el mismo.

La lineas de actuacion en la Comunidad de Madrid referente a
los fondos estructurales comunitarios estdn dirigidas a obtener fi-
nanciacion del FEDER para proyectos y programas de inversion
fundamentalinente en la denominada zona de la Sierra Norte, sin
olvidar la zona de reconversién industrial e intenso paro (ZUR).

La zona escogida, la Sierra Norte, es una zona ayudada por el
Estado —primer requisito del FEDER—, su problemadtica estd re-
cogida en el PDR (otro requisito cumplido) y existen ya estudios
técnicos realizados por diversas Consejerias de la C.A.M.

Las caracteristicas de esta zona son las de las pequenas zonas
«interiores» de vocacion rural, muy desfavorecidas, con problemas
de despoblamiento que han sido objeto de Operaciones Integradas
de Desarrollo en una linea de actuacion que se mantiene hoy por
la Comisién y que tiende a generalizarse.

De aqui la necesidad de decidirse desde el primer momenio,
como sistema de financiacion, por las Operaciones Integradas de
Desarrollo con concurrencia coordinada de todos los fondos co-
munitarios y estatales.

El hacer concurrir el mdximo de elementos «de interés comuni-
tario» y de «politicas comunitarias», tiene el efecto suplementario -
de asegurar la solicitud de intervencion y participacion e incluso
convertirla en prioritaria.

Para lograr este objetivo es necesario que la C.A.M. ponga en
marcha las siguientes Lineas de Actuacion:

Perfeccionar las estadisticas regionales.

Profundizar los estudios de politica regional.

Mantener un didlogo mas fluido con la D.G. XVI de poli-
tica regional de la Comision de las Comunidades.

4. Fortalecer el didlogo C.A.M. - Instancias Estatales.
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Politica de empleo y desarrollo

La Politica industrial de la C.E.E. a partir de los aiios de la
Crisis econdmica, comienza a estructurarse a través de acciones
sectoriales especificas por un lado, y, por otro, a través del es-
timulo de las inversiones industriales, del fomento de la pequena
y mediana empresa innovadora y la promocién de programas
de investigacion cientifica y tecnolégica.

Sin embargo, no es tinicamente a través de la politica industrial
comunitaria por donde debemos acercarnos a la incidencia que en
la industria espariola va a tener la adhesion a las Comunidades
Europeas, sino también en el ambito de la politica comercial co-
mun, y en defensa de uno de los principios bdsicos de la forma-
cion del Mercado Comuin, la libre circulacién de mercancias entre
los Estados miembros.

La industria de Madrid estd ampliamente diversificada, apre-
cidndose una ausencia casi total de industrias bésicas y un fuerte
desarrollo de los subsectores de manufacturas eléctricas y electré-
nicas, subsector quimico, artes grdficas, téxtil de confeccion y ali-
mentario. Madrid es la segunda region de Esparia en cuanto a su
aportacion al sector industrial.

Desde esta perspectiva, al no estar caracterizada la industria
madrileiia por sectores en crisis o en restructuracion en la C.E.E.
(industrias bdsicas), la incidencia de las politicas comunitarias en
estos aspectos se dejan sentir débilmente. Hay que acercarse, por
tanto, a la incidencia de la adhesion desde un punto de vista mi-
croeconomico analizando las unidades empresariales en términos
de competitividad y productividad.

Actuaciones de desarrollo del sistema productivo de la regién
de Madrid y su relacion con la C.E.E.

— Fomento del Empleo: La flexibilidad del mercado de tra-
bajo a través de las nuevas normas sobre contratacion, asi como
la via de subvenciones al empleo y reduccion de cuotas a la Segu-
ridad Social, permiten hablar del abaratamiento de los contratos
de trabajo.

Varios Decretos y Ordenes de la Consejeria de Trabajo, Indus-
tria y Comercio desarrollando los mismos han establecido ayudas
a proyectos generadores de empleo destinados a subvencionar ylo
incentivar aquellas inversiones que generan puestos de trabajo. En
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el mismo sentido, la Consejeria de Trabajo, establecié distintas
ayudas para la contratacion de jévenes, cuyas caracteristicas se en-
marcan en el cuadro de ayudas al empleo fijadas por la Comision
Europea.

La Politica de Empleo de la C.E.E. se enumera deniro de un
contexto mds amplio cual es la Politica Social, cuyos objetivos
comprenden la realizacion del pleno y mejor empleo, la participa-
cion creciente de las fuerzas sociales, la atencién prioritaria a los
colectivos especiales y marginados y la armonizacion de legisla-
ciones en materia laboral y de Seguridad Social. EI Fondo Social
Europeo (F.S.E.) establece distintos requisitos a los que deberdn
ajustarse las acciones de formacion profesional y ayuda al empleo,
en base a las caracteristicas socioeconémicas de las zonas a donde
la ayuda vaya destinada. La Comisién ha considerado que las ca-
racteristicas socioeconémicas de la Region de Madrid, justifica su
inclusion en el grupo de zonas clasificadas como de paro elevado
y de larga duracion.

De un total de ayudas concedidas por el F.S.E. a Espana de
48.260 millones de pesetas, la Region de Madrid recibira, en el aiio
1986, 2.500 millones de pesetas. Si tenemos en cuenta que el Fondo
financia como maximo el 50 “¢ del coste de las acciones, el gasto a
realizar en la Comunidad de Madrid ascenderd a mds de 5.000 mi-
llones de pesetas.

— Politica Territorial: La Comunidad de Madrid basa actual-
mente su politica territorial, en cuanto a localizacion industrial se
refiere, fundamentalmente en la figura de la ZUR (Zona de Ur-
gente Reindustrializacion).

Dentro de las Politicas Sectoriales, la innovacion tecnoldgica
constituye una pieza singular en el fomento del sistema productivo
madrilerio; en particular hay que darle una importancia relevante
al Fomento de la Electrénica. El objetivo prioritario de una poli-
tica tecnolégica de la Comunidad de Madrid es el de reforzar y
potenciar el tejido industrial tecnolégicamente cualificado existente
en Madrid, de forma que constituya un verdadero motor del desa-
rrollo econdmico de la Region.

Mencion especial en el apartado de la Politica de Desarrollo de
la Comunidad de Madrid requiere el Instituto Madrilerio de Desa-
rrollo (IMADE), pieza clave de la actividad econdmica como ins-
trumento para impulsar el desarrollo del sistema productivo de la
Region.

11



Politica agricola

Para el sector agrario de la Comunidad de Madrid la entrada
en la C.E.E. ofrece, segiin la orientacion productiva, diversas fa-
cetas y expectativas; no obstante, hay varios factores que presentan
un cardacter general favorable y que conviene resaltar.

El primer factor es el potencial de atraccion de inversiones, de-
bido a la favorable infraestructura economica de Madrid y que fa-
vorecerd las inversiones en industrias agroalimentarias.

El segundo factor a tener en cuenta es el mercado de Madrid
formado por casi cinco millones de habitantes.

El tercer factor importante es el bajo grado de autoabasteci-
miento de todos los productos agrarios, lo que puede llevar a reo-
rientar e incrementar la productividad.

La adhesion a la C.E.E. va a permitir el desarrollo y el incre-
mento de la renta de las zonas mas desfavorecidas vg. Sierra
Norte, por su misma politica regional.

Lo mas caracteristico de la agricultura de Madrid viene dado
por la ganaderia vacuna, aviar y prodiccion horticola. La comer-
cializacion de los productos agrarios de la region esta dirigida al
consumo en la propia region y al mercado interior, en detrimento
de la comercializacién mediante exportaciones.

A nivel general se puede afirmar que, de la combinacion de
todos estos factores, se puede esperar que la adhesion a la C.E.E.
serd un factor de desarrollo regional, ya que son mdas las ventajas
que se producirdn que los inconvenientes.

Desde la constitucion de la Comunidad de Madrid, la politica
de ésta en cada uno de los sectores, ha ido encaminada hacia un
objetivo comiin: la ordenacion y modernizacion de su industria
agroalimentaria para afrontar con garantias el reto del impacto de
la entrada en la C.E.E.

La industria agroalimentaria de la Comunidad estd llevando a
cabo un proceso de reestructuracion seria en los tiltimos arios, que
la hace competitiva con la de la C.E.E. aunque es necesario un
esfuerzo para integrar a los productores a los procesos de indus-
trializacion de los productos agrarios.

Conviene tener en cuenta que por lo que se refiere a la Politica
Agraria, al ser la estructura econémica de la C.E.E. y de Espana
diferente, el Tratado de Adhesion prevé unas normas de cardcter
transitorio aplicables durante un periodo de siete anos y en al-
gunos casos de diez.
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Politica medio ambiental

La actividad en materia medioambiental en la Comunidad de
Madrid se ha ordenado de cara a intervenir sectorialmente sobre
los principales problemas existentes, y dentro de esa actividad po-
drian distinguirse estas cuatro lineas interrelacionadas:

— La proteccion de los valores ecoldgicos, productivos, paisa-
jisticos o culturales.

— La eliminacion y tratamiento de los residuos solidos, tanto
los de cardcter urbano como los industriales o los inertes.

— La consideracién social del agua como recurso natural es-
caso y patrimonio colectivo esencial para la vida humana.

— El conocimiento de la situacion y la propuesta de medidas
en relacion con la contaminacion atmosférica y sonica.

La actuacién de la C.E.E. en materia de medio ambiente
puede agruparse en varias cotegorias segiin el tipo de elemento
medioambiental a que se refiera, es decir, aire, agua, suelo, re-
cursos naturales, fauna y flora. A estos hay que afadir los refe-
rentes a los productos que pueden resultar perjudiciales para el
medio ambiente, como son los productos quimicos y los residuos.

Conviene recordar la posibilidad de que la Comunidad de Ma-
drid, directamente o a través de los Ayuntamientos, acuda para la
financiacion de sus proyectos propios a los recursos del Banco
Europeo de Inversiones.

Hay que tener en cuenta que el Estado ha anunciado ya su
propdsito de revisar buena parte de su normativa para adaptarla a
la C.E.E., por lo cual es conveniente esperar a que se produzca
esta revision legislativa.

Politica de transportes

Los objetivos perseguidos por la Comunidad de Madrid en
materia de transportes, se centran en la mejora de la calidad y se-
guridad del servicio y en la coordinacion intermodal. La Ley 5/85
creé el Consorcio Regional de Transportes de Madrid cuya finali-
dad fundamental es la mejora de la calidad del servicio, elabo-
rando una red integrada, donde la unificacion tarifaria y la com-
plementariedad posibiliten el acceso a todos los ciudadanos.

Existe ademds un proyecto de Decreto, por el que se regula la
adscripcién y renovacion del parque de vehiculos, que presta ser-
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vicio piiblico regular de transporte de viajeros por carretera en la
Comunidad de Madrid.

En materia de mercancias, la politica de control de pesos, fo-
menta el mantenimiento de la seguridad y calidad de la infraes-
tructura en el dmbito de la Comunidad.

Actualmente, en la C.E.E. no se puede hablar de una politica
comiin de transporte. La consolidacion de una politica auténtica
en esta materia, es una necesidad imperante para la implantacion
de un efectivo Mercado Comuin.

La gran importancia del sector, se refleja, no sélo porque re-
presenta alrededor del 6,5 % del P.N.B. de la C.E.E. sino tam-
bién porque:

— El éxito de la mayoria de las politicas comunitarias esti es-
trechamente ligado a la calidad de los servicios de trans-
porte en el territorio de la Comunidad.

— La existencia de una auténtica union aduanera pasa por el
establecimiento de una politica comiin de transportes para
la libre circulacién de mercancias.

En principio habrd que esperar a las coordenadas que marque
la futura Ley de Ordenacion de los Transportes Terrestres para
que la Comunidad de Madrid adecue estas materias a sus lineas de
actuacion.

Defensa de los consumidores

La programacion de actuaciones en materia de proteccion a los
consumidores y usuarios se lleva a cabo con dos preventivos com-
plementarios:

— El niicleo poblacional y existencia o no de servicios de con-

SUMO.

— Equipamiento Comercial.

Las diferencias existentes en nuestra Comunidad tienen que ser
tenidas en cuenta, antes de iniciar cualquier actividad; me estoy re-
firiendo a la variedad (en cifras) de municipios existentes ademds
de Madrid-capital.

Las lineas bdsicas de actuacion de la Comunidad de Madrid en
materia de defensa de los consumidores y usuarios se divide en
dos dreas complementarias:

A)  Programacion de actuaciones tendentes a mejorar la cali-
dad de vida y equilibrar las fuerzas de mercado.
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B) Solucion de problemas por los particulares, asi como co-
laboracion con el movimiento asociativo, promoviendo
los encuentros entre los distintos sectores intervinientes en
esta materia.

La actuacién prioritaria se podria concretar en la promocion
del movimiento asociativo y en la potenciacion de medios comple-
mentarios a la capacidad sancionadora como son: mediacion, con-
venios y arbitraje.

El consumidor es el gran desconocido del Tratado de la
C.E.E. La idea realmente econémica de la C.E.E., se pone de
manifiesto, ya que considera al consumidor de forma residual,
como destinatario de sus normas, pero sin ninguna capacidad de
influencia.

En definitiva, no existen normas directamente aplicables a la
defensa de los consumidores y usuarios en el Derecho Originario
de las Comunidades.

JOAQUIN LEGUINA HERRAN.
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CONSIDERACIONES POLITICO-JURIDICAS

INTRODUCCION

La materializacion del Estado de las autonomias depende del
grado de entendimiento existente entre las diversas Comunidades
Auténomas y entre éstas y la Administracion del Estado. Hoy en
dia, frente a situaciones anteriores en que se propugnaba la sepa-
racion absoluta entre los diversos niveles de poder politico que
coexisten en el Estado compuesto, la experiencia ha demostrado
que es el principio de cooperacion el que rige en las relaciones
entre esos niveles territoriales. Es la inter-dependencia la que
preside esas relaciones, dado el cardcter inescindible y complejo
de los problemas colectivos y la interaccion existente entre ellos.
Se trata, en fin de cuentas, de realizar politicas dirigidas, si bien
desde dos administraciones distintas, a los mismos ciudadanos.

El principio de cooperacién encuentra su manifestacion en la
lealtad y solidaridad entre las Comunidades Auténomas y el Es-
tado. No es dificil concluir que nuestra Constitucién, que junto a
la autonomia politica de las Comunidades Auténomas, declara el
principio de Unidad indisoluble del Estado, se fundamenta en la
permanente lealtad entre el Estado y las Comunidades Auto-
nomas.

La lealtad no constituye una obligaciéon de resultado sino de
medios y se explicita en la toma en consideracion de los intereses
de todos los ciudadanos en su conjunto y en el talante concilia-

19



dor a la hora de resolver los conflictos. Por ello la obligacién de
lealtad no puede modificar la reparticion competencial entre Es-
tado y Comunidades Auténomas, ni crear por si misma derechos
y obligaciones. La lealtad constitucional, se separa de los exclusi-
vismos absolutos en el ejercicio de los diversos poderes territo-
riales e invita a la concertacién y coordinacién permanente.

La solidaridad es el otro gran principio que estd en la base de
nuestro texto constitucional y que ha de regir las relaciones del
Estado con las Comunidades Auténomas y de éstas entre si.

La cooperacién entre el Estado y las Comunidades Auto-
nomas, viene impuesta, finalmente, por el modo en que la Cons-
titucidn y los Estatutos han establecido la distribucién de compe-
tencias. Las competencias de las Comunidades Auténomas, en
muchos casos se ejercerdn dentro del marco establecido por el
Estado (148.1.13). Pero es que atdn en los supuestos en que no se
diga expresamente ;cabe una politica autondmica absolutamente
de espaldas a las grandes lineas que el Estado haya establecido?
Piénsese, por ejemplo, en la politica de viviendas. (Pueden las
Comunidades Aut6nomas hacer una politica de viviendas que
prescinda de la relacion oferta-demanda a nivel nacional y de la
situacién de mercado laboral en el sector de la construccién?

Asimismo, cuando la constitucién (articulo 149) senala el lis-
tado de las competencias exclusivas del Estado, a continuacién
de muchas de ellas afiade la coletilla «sin perjuicio de» las parti-
cularidades, de la ejecucién... por las Comunidades Auténomas.

Por tanto, el denominador comiin, o el factor dominante en
el reparto competencial, es el campo de las competencias concu-
rrentes o compartidas, en el cual la cooperacién es condicidn
ineludible para su correcto funcionamiento. La interpenetracién
entre los dos niveles territoriales, encuentra su manifestacion cul-
minante en el articulo 150 de la Constitucion, que permite la de-
legacion de competencias de titularidad estatal en las Comuni-
dades Auténomas (150.2).

La incorporacién de Espana a la Comunidad Europea, exige con
caricter urgente una cooperacién estrecha Y permanente entre el
Estado y las Comunidades Auténomas

La incorporacién de Espana a las Comunidades Europeas,
produce en nuestro sistema constitucional un fenémeno de singu-
lar relevancia: cuando se ha operado el proceso de transferencias
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exigido por la distribucion territorial del poder politico (Estado
de las autonomias) se produce una transferencia de competencias
(estatales y autonomicas) derivadas de la Constitucion hacia las
instituciones de las Comunidades Europeas, como consecuencia
de la actuacién del articulo 93 de la Constitucion.

El problema que se suscita es ¢l de qué ocurre con aquellas
competencias asumidas por las Comunidades Auténomas, en sus
respectivos estatutos de autonomia, que han sido transferidos a
la Comunidad Europea.

Tras un debate doctrinal de posiciones variopintas y encon-
tradas y frente a una primera orientaciéon que pretendia recondu-
cir todo el proceso hacia el epigrafe de las relaciones internacio-
nales como competencia exclusiva del Estado (articulo 149.1.3
CE), se ha ido abriendo paso un parecer, hoy mayoritario, que
dejando a un lado las soluciones extremas y excluyentes, sitia el
problema en los términos de tension y complejidad que lo confi-
guran. Ni corresponde a las Comunidades auténomas la decision
sin mas sobre esas competencias, ya que compete al Gobierno de
la Nacién la direccion de la politica interior y exterior (articulo
97 C.E.) y el Gobierno es el tnico representante del Estado en
el ambito internacional, ni el Gobierno pasa a ejercer sin mas las
competencias de las Comunidades Auténomas. La Constitucion,
en efecto, autoriza la atribucién de competencias (en este caso) a
la Comunidad Europea, pero no a realizar un reajuste de la dis-
tribucion de competencias sefialadas en la Constitucion. Esto sig-
nificaria una reforma encubierta de la Constitucién. Esa transfe-
rencia de competencias de las Comunidades Auténomas.a la Co-
munidad Europea, lo que hace es convertir lo que antes era una
competencia autondmica en un derecho a la coparticipacion de la
Comunidad Autonoma en la decision comunitaria, junto con el
Estado.

De otra parte, en un mundo crecientemente interdepen-
diente, el concepto cldsico de relacion internacional, como objeto
especifico, ha pasado a ser, no una materia diferenciada sino un
ambito de accidn, o si se prefiere, una funcion inherente a una
competencia material de la que puede ser titular una Comunidad
Auténoma. Por ello la cuestién se ha de resolver conjugando el
reparto competencial inalterado que establece la Constitucion,
con las exigencias institucionales de la integracion europea: una
participacion eficaz de la Comunidad Auténoma en la formacion
de la voluntad del Estado respecto a las cuestiones de su compe-
tencia, parece la formula adecuada a la situacion planteada.
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Existe otra razon, ademis, que empuja a la conclusién de la
necesidad de la participacién autonémica en el proceso decisorio
comunitario: se trata de la peculiar configuracion de los Tratados
comunitarios, que a diferencia de los tratados internacionales or-
dinarios, de caridcter fundamentalmente contractual, que se ago-
tan en un solo acto, el Tratado CEE, es decardcter integrador y
su peculiaridad radica en que, para el cumplimiento de sus obje-
tivos, dicho Tratado atribuye a los 6rganos comunitarios la facul-
tad de ir aprobando normas. De ahi se derivaria el que la no
participacion autonémica en la decisién comunitaria en materias
que siguen estando en el dmbito de sus competencias, supondria
una retencién continuada por el Estado de las competencias au-
tonomicas.

Para articular la propugnada participacién autonémica en el
proceso decisorio comunitario se debieran de establecer dos ni-
veles.

A un nivel interno, puede servir el modelo de las Conferen-
cias Sectoriales recogidas en el articulo 4 de la Ley del Proceso
Autondmico: estas conferencias retinen a los Consejeros de todas
las Comunidades autonémas con el ministro del sector, Habria
que sefalar que si se utilizaran las Conferencias Sectoriales, éstas
deberian constituirse a partir del trabajo elaborado previamente
por ponencias técnicas constituidas por las personas encargadas
de la gestion de las cuestiones planteadas. Estas Conferencias de
Consejeros, no impedirian el que existieran Conferencias a nivel
inferior (por ejemplo, directores generales) que tendrian la vir-
tud de una mayor agilidad y aproximacién a las cuestiones plan-
teadas, aspecto no baladi, cuando en la mayoria de los casos se
abordan problemas de gran complejidad técnica.

La solucién de las conferencias de representantes de todas las
Comunidades auténomas con el representante del Estado, signi-
fica optar por la resolucién negociada y colegiada de las cues-
tiones comunitarias de competencia autonomica, dejando de lado
el tratamiento bilateral de los asuntos (esto es de cada Comuni-
dad Auténoma con el Estado) el cual no ofrece ninguna garantia
de continuidad, se presta a una mayor instrumentalizacién, y
pone en peligro permanente el tratamiento de igualdad a todas
las Comunidades Auténomas.

En cuanto a la estructuracién organica de la cooperacién en-
tre el Estado y las Comunidades Auténomas, existe ya un prece-
dente que bien pudiera servir como ejemplo a seguir en todas las
dreas de actuacion administrativa: se trata de la Conferencia que
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redne periddicamente a los Directores Generales de Transportes
de las Comunidades Auténomas con las autoridades del Ministe-
rio del sector. Se celebran cada vez en una Comunidad Auté-
noma distinta, y la Secretaria la desempena el Ministerio del Es-
tado. Es un lugar de debate permanente donde se plantean todas
las cuestiones de interés en el sector del transporte. Se intercam-
bian informacion los gestores del transporte de las Comunidades
Auténomas, adoptando posiciones comunes y manifiestan su opi-
nion respecto de los proyectos que el Estado prepara en un sec-
tor.

Para dar una idea del interés de esas conferencias menciona-
remos algunos de los temas tratados (relacionados con la Comu-
nidad Europea), en las sesiones celebradas hasta ahora:

Repercusion del IVA en el transporte; participacion de
las CCAA en los contingentes de transporte tanto bilate-
rales como comunitarios; el tacdgrafo y el acceso a la profe-
sion de transportista; debate permanente sobre los sucesivos
borradores del proyecto de Ley de Ordenacién del Trans-
porte, apareciendo, por cierto, en el dltimo texto del
proyecto, con caricter de ley orgdnica en este punto, una
delegacion de facultades del Estado en las CCAA en rela-
cion con los transportes por carretera y por cable (articulos
195 y siguientes); politica de subvenciones y préstamos para
la renovacién de la flota y su compatibilidad con el Tratado
CEE.

Insistiremos, y con ello dejamos este punto, en que esta Con-
ferencia es una herramienta de maxima utilidad y perfectamente
extrapolable a los demds sectores de la actividad administrativa.

De otro lado, y a nivel externo, seria atil el que las Comuni-
dades Auténomas dispusieran de un representante u observador,
que formara parte de la delegacidn espafiola ante las Comuni-
dades Europeas. Su misidon consistiria en informar inmediata-
mente a todas las Comunidades Auténomas de los asuntos some-
tidos a la consideracion o aprobacién de los 6rganos de delibera-
cion y decision comunitarios, que fueran de la competencia de
las Comunidades o de especial interés para las mismas.

Informadas las Comunidades Autonomas por ese represen-
tante, y recibida la documentacién oportuna, se pondrian a tra-
bajar en los grupos o ponencias técnicas creadas (lo cual exige la
debida reordenacion de las administraciones auténomas) que ha-
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brian de conducir al debate y negociacién con la Administracion
del Estado de la posicion de las Comunidades Auténomas sobre
las cuestiones puntuales planteadas. Y esa posicién debatida y
negociada que exigird grandes dosis de imaginacion y solidaridad,
serd la que el representante del Estado deba de mantener ante
las instancias comunitarias salvo que por razén de las caracterfs-
ticas inherentes a la negociacion comunitaria, se deba de modifi-
car.

Es logico pensar que una sola persona, el representante, no
puede abarcar todos los campos de actividad de las Comunidades
Europeas. La creciente especializacion de los grupos de trabajo
de las instituciones comunitarias harian aconsejable que el repre-
sentante pudiese solicitar la colaboracion de funcionarios técnicos
de las Comunidades Auténomas que acudirian, junto con los re-
presentantes del Estado, a las reuniones de los miltiples Comités
u Organos Comunitarios en su drea de especializacién respectiva
y cuando las cuestiones a tratar afectardn de modo particular a
las Comunidades Autonomas.

El nombramiento de esta institucion del representante seria
hecho por las Comunidades Autdnomas, habilitindose un sis-
tema rotativo, para que esta responsabilidad recayese por turno
sobre cada Comunidad Auténoma. Su status de observador le
otorgaria una situacién especial frente al resto de los compo-
nentes de la delegacion espafiola. Por ello precisamente podria
tener voz pero no voto en las reuniones de Bruselas.

Su mision no es exclusivamente la de observador frente a las
instituciones comunitarias, sino que también seria mision del re-
presentante poder participar en las reuniones de los diferentes
ministerios, con la intencién de ser informado y de participar en
la posicion definitiva del Estado antes de las reuniones del Con-
sejo de las Comunidades.

No cabe la menor duda de que la importancia como fuente de
informacion que posee el representante puede hacer pensar en la
necesidad de que posea dos sedes: una en Madrid y otra en Bru-
selas.

El otro gran tema dentro de la cooperacion Estado-CCAA en
materia Comunitaria, es el de la ejecucion. La Comunidad Euro-
pea no entra en la cuestiéon de qué érgano del Estado debe de
proceder a la ejecucidn (o transposicién) de las normas comuni-
tarias. Esta posiciéon comunitaria conocida como Principio de Au-
tonomia Institucional, ha sido establecida por una reiterada juris-
prudencia del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas.
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En definitiva, depende del orden interno de distribucién de com-
petencias, en cada Estado miembro, el que las normas comunita-
rias se ejecuten por unas u otras instancias territoriales.

Es pricticamente undnime entre nosotros, la posicion segiin
la cual, en el Ambito de las competencias de las Comunidades
Autonomas, corresponde a éstas la ejecucion mediante normas o
simplemente administrativa de la normativa comunitaria. En este
sentido, las Cortes Generales recientemente, mediante la opor-
tuna Ley de bases, han autorizado al Gobierno a la aprobacién
de decretos-legislativos para la modificacién de determinadas
leyes para su adecuacion al Derecho Comunitario, o bien para la
transposicion de ciertas normas comunitarias cuyo dmbito compe-
tencial es objeto de reserva de ley segin nuestro ordenamiento
juridico. Hay que subrayar que la citada Ley de bases, respe-
tando escrupulosamente el terreno de las Comunidades Auté-
nomas, se cifie de modo estricto al ambito de las competencias
del Estado.

Respecto de los reglamentos comunitarios, son directamente
aplicables por lo que, en general, las Comunidades Autdénomas
deberan adoptar medidas de ejecucién, control, vigilancia, etc.,
si bien determinados reglamentos excepcionalmente pueden im-
plicar normas de desarrollo por parte, en este caso, de las Comu-
nidades Auténomas.

En cuanto a las directivas, que segin los Tratados obligan en
cuanto a los fines solamente, han de ser transpuestas o desarro-
lladas directamente por las Comunidades Auténomas, en el 4m-
bito de sus competencias, mediante la norma del rango que co-
rresponde segin preceptien los diversos Estatutos de Autono-
mia. .

Debemos constatar que la practica seguida por la Comunidad
Europea estd llevando crecientemente a la aprobacién de direc-
tivas con tal grado de concrecién y detalle que el margen de dis-
crecionalidad en la transposicién se ha reducido considerable-
mente.

El Estado, no obstante, es el tnico garante del cumplimiento
de las obligaciones derivadas de los Tratados (articulo 93 C.E.).
Si las Comunidades Auténomas incumplen sus obligaciones siem-
pre cabria el recurso al articulo 155 de C.E.; si bien, sin em-
bargo, nada seria mas deseable, como se ha dicho, que ver enve-
jecer este precepto como guardidn durmiente.

Para terminar con este apartado dedicado a la participacién
de las Comunidades Auténomas en las decisiones comunitarias y
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a la ejecucién de las politicas Y normas comunitarias quisiéramos
mencionar la estrecha relacién entre ambos aspectos. Es obvio
seflalar que una participacién de las Comunidades Auténomas en
la elaboracién de una norma crea una corresponsabilidad, que le
impide (o al menos dificulta mucho) desconocer su contenido en
el momento de la ejecucién. Y en este sentido es preciso decir
que de un modo u otro, es en el espacio territorial regional,
donde se han de aplicar las politicas y normas comunitarias, por
lo que es pensable que si las administraciones publicas regionales
no participan de algiin modo en la elaboracién de esas politicas o
normas, las sientan demasiado ajenas y distantes en el momento
de su aplicacién.

La experiencia comunitaria es muy elocuente en este sentido.
Mientras que en la Repiiblica Federal de Alemania, donde existe
un alto grado de participacion de los Lander en la formacién de
la voluntad del Bund, no se producen incumplimientos de |as
normas comunitarias, Italia, que se caracteriza por la no partici-
pacion regional, estd siendo denunciada continuamente ante el
Tribunal de Justicia de las CCEE por incumplimiento (en buena
parte regional) de las normas comunitarias.

La necesidad de una coherencia entre e organo que tiene la
competencia a nivel interno y el que expresa la voluntad al nivel
comunitario ha sido puesta de manifiesto en el Informe Sasse, a
propésito de un conflicto entre el Bund y los Lander alemanes.

Por su parte, la doctrina italiana mas reciente ha sentado el
llamado Principio del Paralelismo de las competencias, principio
constitucional implicito, segln el cual a las competencias de or-
den interno deberia necesariamente corresponder el reconoci-
miento de poder participar en la elaboracién de los actos interna-
cionales o supranacionales destinados a incidir en aquellas com-
petencias.

En el mes de diciembre ultimo, el Gobierno ha hecho llegar a
las Comunidades Auténomas un proyecto de Convenio entre el
Gobierno de la Nacién y las Comunidades Auténomas sobre
cooperacién en los asuntos relacionados con lag Comunidades
Europeas.

Se divide en dos partes, una dedicada al desarrollo y ejecu-
cion del ordenamiento comunitario, en la que el Estado se com-
promete a dictar las normas de transposicion o desarrollo de las
disposiciones comunitarias que asi lo requieran, a fin de asegurar
la existencia de una norma aplicable.

Entendemos que ello no es contrario al desarrollo o transpo-
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sicién directa por las Comunidades Auténomas, sino que simple-
mente intenta cubrir los supuestos de incumplimiento mediante
la aplicacién supletoria del Derecho estatal.

La otra parte del Proyecto de Convenio dedicada a la partici-
pacién autonomica en la formacion de la voluntad estatal, esta-
blece que el Gobierno procurara incorporar los criterios y posi-
ciones de las Comunidades Auténomas siempre que no resulten
incompatibles con los intereses generales del Estado ni con los
Comunitarios europeos.

Se proponen en ambos aspectos (participacion y ejecucion)
diversos mecanismos de intercambio de informacion, didlogo y se
encuadran todas las relaciones Estado-Comunidades Auténomas
bajo el espiritu de la colaboracion leal.

Se trata de un proyecto elogiable en si mismo, por lo que
supone de oferta de participacién y didlogo hecha a las Comuni-
dades Auténomas para la resolucién de las cuestiones relacio-
nadas con materias comunitarias, que afectan a la competencia
de las Comunidades Autonomas.

Sin embargo, entendemos que se deberia vincular mas clara-
mente la postura del Estado con la voluntad expresada por las
Comunidades Auténomas mediante, por ejemplo, la expresion
de la motivacion cuando el Gobierno se tenga que separar de la
voluntad de las Comunidades Auténomas. Asimismo cabria pre-
cisar mas el funcionamiento y composicién de los érganos de dié-
logo propuestos, evitando el solapamiento de tareas de unos y
otros.

La Comunidad de Madrid y el cumplimiento del derecho
comunitario

Se ha revisado exhaustivamente la legislacion autonomica an-
terior a la integracién en las Comunidades Europeas para detec-
tar posibles contradicciones con la normativa comunitaria y su
necesidad de adecuacién. A la vista del contraste efectuado entre
ambas legislaciones, creemos que no hay razén para la aproba-
cién de una ley, por la Asamblea, que delegue en el Consejo de
Gobierno la potestad de dictar normas al objeto de adecuar la le-
gislacion autondmica a la comunitaria.

En efecto, las materias reguladas por las leyes autondmicas se
refieren fundamentalmente a la organizacién de las instituciones
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de autogobierno de la Comunidad de Madrid, ordenacién territo-
rial, urbanismo, espacios naturales, servicios sociales etc.,

Las competencias que ostenta la Comunidad Europea a la luz
del articulo 2 del Tratado CEE se refiere a la promocién de un
desarrollo arménico de las actividades econémicas en el Con-
junto de la Comunidad, a la expansién continuada y equilibrada,
a_la estabilidad creciente y a la elevacién acelerada del nivel de
vida y relaciones mas estrechas entre los Estados que componen
la Comunidad, y todo ello para conseguir el establecimiento de
un Mercado Comun y el acercamiento progresivo de las politicas
econémicas de los Estados miembros. Asimismo, el articulo 100
T.CEE atribuye a la Comunidad la competencia para legislar a
efectos de obtener una armonizacién de las disposiciones nacio-
nales que incidan directamente en el establecimiento o funciona-
miento del Mercado Comun.

Estas competencias comunitarias tienen su paralelismo en una
gran proporcion, y conforme a la distribucién del poder territo-
rial operado por nuestra Constitucién, en las bases y coordina-
cién de la planificacién general de la actividad econémica que,
de acuerdo con lo que establece su articulo 149.1.13, es compe-
tencia del Estado. Quiere esto decir que puede pensarse, en
principio, que quien ha sufrido mas merma de sus competencias
por la integracién de Espana en las Comunidades Europeas es la
Administracién del Estado, hecha la comparacién de sus compe-
tencias con las establecidas en los Tratados, y que ostentan las
Comunidades, ‘

Ello no impide que, en ocasiones, las normas comunitarias in-
cidan en competencias legisitivas de las Comunidades Auts-
nomas; pero la posible adecuacién en puntos concretos de la le-
gislacién autonémica a la comunitaria, no requiere una Ley de
Bases de delegacién que si precisa, sin embargo, la adecuacién
del ordenamiento estatal, dado el volumen de disposiciones co-
munitarias que inciden en las estatales.

De otra parte y en cuanto a la legislacién autonémica que se
apruebe a partir de ahora, se tendra en cuenta, observandose ri-
gurosamente, la legislacion comunitaria. Si se trata de directivas
que inciden en competencias legislativas plenas de la Comunidad
de Madrid, se hard la transposicién de aquéllas dentro del plazo
que marquen. Si las materias que regulan las directivas afectan a
competencias legislativas concurrentes del Estado y de la Comu-
nidad Aut6énoma, ésta podrd transponer la normativa en su im-
bito siendo conveniente instrumentar formas de colaboracién en-

28



tre Estado y Comunidades Auténomas en linea con lo senalado
en parrafos anteriores.

La Comunidad Europea y la Participacion Regional

Las Instituciones Comunitarias no son contrarias a la partici-
pacion de representantes regionales en los numerosos grupos de
trabajo comunitarios, en el entendimiento de que ello no quiere
decir que las regiones como tales estén representadas. En este
sentido, el Comisario Varfis respondia en nombre de la Comisién
a la pregunta escrita 2425/84, que se reconoce la posibilidad de
que funcionarios de administraciones regionales participen en las
sesiones del Comité Feder, si bien ello no quiere decir que las
regiones estén representadas en cuanto tales en el Comité.

Por su parte, el Presidente de la Comision J. Delors, en res-
puesta a la pregunta escrita 1982/84, senalaba que la Comisién
estd abierta a toda posibilidad de encuentros con las autoridades
regionales o locales para la elaboracion de Programas de inter-
vencion del Fondo Regional en el respeto de las competencias de
los Estados miembros.

No parece, pues, que exista inconveniente alguno para que
representantes de las regiones participen en tanto que miembros
de la Delegacién estatal en el Comité Feder.

Ademads, en el Comité de Politica Regional, érgano de coor-
dinacion y estudio de las politicas regionales nacionales y comu-
nitarias, algunas delegaciones nacionales han dado cabida a re-
presentantes regionales: la delegacion alemana tiene como
suplente a un representante de Baviera. La delegacion belga ha
incluido a cuatro miembros de las regiones flamenca y'valona, y
la delegacion britdnica, ha incluido representantes de Gales, Es-
cocia e Irlanda del Norte.

El Reglamento interior del Comité de Politica regional sefiala
que éste, para la elaboracion de sus informes, puede recoger la
opinion (entre otros) de las regiones interesadas.

Pero quizas los supuestos mas interesantes de incorporacion
de las regiones a la actividad comunitaria, vengan representados,
hasta ahora, por el nuevo Reglamento Feder y por los Programas
Mediterraneos integrados (PIM).

El nuevo Reglamento Feder 1787/84, de 19 de junio, esta-
blece la participacién de las regiones en la elaboracién de los
Programas de Desarrollo regional (articulo 2.3.a). En cuanto a
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los Programas Mediterrineos integrados (Regl. 2088/85, de 23 de
julio), serie de acciones plurianuales en el campo de la agricul-
tura, pesca, energia, artesanado, industria y turismo que tienen
por objeto la mejora de las estructuras socio-econdmicas de las 3
regiones meridionales de la Comunidad a diez, dichos pro-
gramas, prevén la participacion de las regiones afectadas tanto en
la- elaboracién (articulo 5.2) como en su ejecucion (articulo 9).

Finalmente, existe una nueva linea de trabajo mediante la
cual, de modo indirecto, se estd introduciendo un mayor prota-
gonismo de las regiones, y es la idea que se va abriendo paso,
expresada repetidamente por las instituciones comunitarias de
que la politica regional comunitaria ha de ser la dimensién regio-
nal de las demds politicas comunitarias.

En este sentido, el Comisario Varfis, en la celebracién del
10° aniversario del Feder, sefiald que «la Politica regional no
debe limitarse solamente a la utilizacién de los medios finan-
cieros de la Comunidad. Se debe tomar en consideracion el im-
pacto regional que pueden tener las nuevas politicas comunitarias
desde la fase inicial de su elaboracién...»

Pues bien, el mejor modo de asegurar el conocimiento 6p-
timo del impacto regional de una politica que se esta elaborando
no es otro que hacer participar a la regién afectada en la elabo-
racién de esa politica.



POLITICA REGIONAL

INTRODUCCION

La problematica de la region de Madrid tienen una singulari-
dad muy especial y ello por varias razones. Por una parte, en di-
cha region radica la capital del Estado, un Estado fuertemente
centralizado hasta fechas muy recientes. Madrid Municipio es el
centro burocritico-administrativo de la nacién con todas las con-
secuencias que ello conlleva y sigue siendo un lastre importante,
tanto para la autonomia regional como para la del propio munici-
pio de Madrid.

Por otra parte, la provincia de Madrid alberga en su seno un
drea metropolitana con un peso econdémico y demograflco de pri-
mera magnitud en el pais y con toda la complejidad de pro-
blemas propios de las megaldpolis actuales, entre los cuales uno
de los mas graves es el dramatico dualismo de las enormes con-
centraciones de las ciudades dormitorios y los nicleos indus-
triales, con mezcla de industrias arcaicas e industrias de punta,
lindando con zonas deprimidas y abandonadas.

Madrid capital y mas tarde los municipios del alfoz que for-
maron el Area Metropolitana, son el resultado de una politica
econémica y urbanistica propia de un Estado centralista y totali-
tario. Son consecuencia de una intensa, € intencionada, industria-
lizacién y un crecimiento desmesurado de los llamados «servi-
cios», que no se orientaron, al menos prioritariamente, a hacer
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mas felices a los habitantes de la region, pero si supusieron que
€sta fuera el principal polo de atraccion del proceso migratorio.
En la actualidad en la region reside mds del 12 % de |a pobla-
cién total de Espafia y seis municipios (sin contar la capital) tie-
nen mas de 100.000 habitantes.

Desde el punto de vista de la eficiencia productiva la econo-
mia madrileia, aunque con diversos altibajos, siempre se ha
mantenido en el grupo de cabeza dentro de] pais, tanto en renta
generada como en valor adnadido por empleo y en la mayor parte
de los indicadores al uso.

Sin embargo, la mayor parte de estos indicadores aparente-
mente favorables, no pasan de ser meras ilusiones estadisticas.
La realidad social, es decir, la situacién econdémica tal como Ia
percibe y la sufre la mayor parte de la poblacidn, es negativa.

Es decir, en Madrid se da la siguiente dualidad: la economia
es un sistema eficiente en términos puramente econdémicos, pero
no en términos sociales. Concentra la mayor parte de las indus-
trias de futuro y de los servicios altamente cualificados del pais,
qué generan un producto de elevado valor anadido, y permiten
mantener remuneraciones salariales relativamente altas para de-
terminados colectivos de trabajadores. Sin embargo, no es capaz
de generar puestos de trabajo estables y dignamente remune-
rados mds que para una fraccion muy minoritaria de la pobla-
cidn, en tanto que extensas capas de la misma se ven abocadas al
paro, a la supervivencia en el mercado de] trabajo marginal, o al
trabajo en el sistema informal en unas condiciones salariales pre-
carias, con un poder adgquisitivo mermado, a todas luces insufi-
ciente para sobrevivir dignamente en un contexto metropolitano,
en el que las necesidades econdmicas, en términos monetarios,
son sensiblemente mas altas que en un contexto rural, y en el
que las posibilidades de recurrir a trabajos orientados al autocon-
sumo de alimentos u otros bienes son pOco menos que inexis-
tentes.

Es decir, en Madrid se esta comenzando a fraguar el temido
fenémeno del dualismo social caracteristico de muchas grandes
metropolis del Occidente industrializado, en las cuales coexisten
grandes concentraciones de riqueza con ghettos de miseria. Y
este es el principal problema diferencial de Madrid respecto a
otras zonas de Espana; no lo es, al menos hoy por hoy, el com-
portamiento de los grandes indicadores econdémicos (no en vano
es la economia madrilefia la mas cualificada y desarrollada de Es-
pana y la mds integrada internacionalmente, sobre todo via inter-
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cambio de informacion y servicios, mds que de bienes). Pero si
dentro de esta economia relativamente moderna y eficiente se
instala de forma permanente para un extenso segmento de la po-
blacion la «miseria metropolitana» es dudoso que el sistema re-
sista, maxime cuando hay factores de localizacién que tienden a
concentrar las situaciones econdmicas limite, en una serie bien
determinada de municipios del sur y suroeste de Madrid.

Es indudable que es urgente romper esas tendencias perni-
ciosas, agravadas por la crisis. Pero para ello es importante tener
una politica regional claramente definida y coordinada a nivel
sectorial y a nivel interregional, pero también, en el momento de
nuestra integracion en la CEE, a nivel de politicas regionales de
los demds paises de la Europa del Mercado Comin.

Parece bastante evidente que todo este planteamiento coordi-
nador requiere un proceso programatico, es decir, un Programa
que, ademads, nos exigen tanto la Ley del Fondo de Compensa-
cion Interritorial como el Reglamento de la CEE que comenta-
remos mas adelante. Estamos hablando de una politica regional
de saneamiento y reconversion, que permita la reduccién de los
desequilibrios e incertidumbres actuales y apunte hacia objetivos
que a la vez sean deseables para la mayoria de la poblacién y
globalmente viables.

I. POLITICA REGIONAL DE LA COMUNIDAD
EUROPEA

Con vistas a analizar los efectos regionales de la adhesién de
Espana a las Comunidades Europeas es importante sefialar en pri-
mer lugar, que la politica regional comunitaria ha sufrido en los
ultimos anos un importante cambio de enfoque, debido, en gran
parte, a las ensenanzas que ha supuesto la crisis econdmica.

Una de las maximas preocupaciones de la CEE en esta tltima
etapa ha sido «mejorar la eficacia de los fondos estructurales»,
preocupacion que, por lo que respecta a la politica regional, cul-
mina en la reforma del Reglamento del Fondo Europeo de De-
sarrollo Regional, aprobado después de tres afios de debates, el
19 de junio de 1984 y que ha entrado en vigor el 1 de enero de
1985. En la declaracién conjunta de las tres instancias principales
de fa CEE (Consejo, Comision y Parlamento) es de destacar el
siguiente punto: «Las tres instituciones acuerdan el interés, den-
tro del respeto de las competencias internas de los Estados
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miembros y de las disposiciones del Derecho comunitario, de que
exista una relacion mds eficaz entre la Comisién de las Comuni-
dades Europeas y las autoridades regionales y en algunos casos,
locales. Ello permitirda —continta la declaracion— que se tenga
mejor en cuenta los intereses regionales en el momento de elabo-
rar programas de desarrollo regional y programas de interven-
cion.»

En el Acta Unica Europea, firmada por los Estados miem-
bros el 17 de febrero de 1986 se recogen las tltimas tendencias
de la politica regional comunitaria y se hace hincapié en la utili-
zacién conjunta de todos los fondos estructurales de la CEE con
el fin de apoyar el desarrollo de las regiones mas desfavorecidas
y aquellas industriales en declive que necesitan de una reconver-
sion profunda.

Actualmente las orientaciones de la Politica Regional Comu-
nitaria se recogen en la exposicién de motivos del Reglamento
del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER). Dichas
orientaciones son:

1. Mayor coordinacion de las politicas comunitarias

La primera preocupacién que se observa al leer |a exposicion
de motivos es la de la necesidad de una mayor coordinacién de
las politicas comunitarias entre si, asi como la coordinacién de
las orientaciones y prioridades de la propia politica regional co-
munitaria con las politicas regionales nacionales.

Dicha coordinacién se piensa que «contribuye a la obtencién
de un grado mas elevado de convergencia de las economias de
los Estados miembros y a una distribucién mas equilibrada de las
actividades econémicas en el territorio de la Comunidad».

2. Mayor hincapié en el interés comunitario

Es importante, por consiguiente, y asi lo recomiendan las di-
versas resoluciones de la CEE, que los Estados miembros asig-
nen a las politicas regionales objetivos prioritarios precisos, que
coincidan con las prioridades de interés comunitario, con el fin
de utilizar los Fondos de ayuda de una manera mas eficaz.
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3. Optimacion del rendimiento de los fondos de ayuda, logrando
un impacto mayor en las acciones y programas

Este objetivo se intenta conseguir, por una parte, con un
nuevo mecanismo de afectacién de los recursos del FEDER, a
través de unas bandas flexibles u horquillas *, con un limite infe-
rior y superior para cada Estado.

El limite inferior es el minimo a que cada Estado miembro
tiene derecho (siempre, naturalmente, que presente unos pro-
gramas considerados «ayudables» por la Comisién). El sistema
de horquillas deja un margen potencial (hasta el limite superior)
de recursos del FEDER de alrededor de un 10 % que puede ser
administrado con criterios exclusivamente comunitarios, es decir,
segun las prioridades establecidas por la Comisién.

4. Implantacién progresiva del enfoque por programas

Estas prioridades comunitarias se concretan en el funciona-
miento «por programas» discutidos y elaborados en el marco co-
munitario y que habrédn de ir sustituyendo a la actual financiacion
«por proyectos de inversion». Las intervenciones del FEDER re-
vestirdn la forma de contratos cofinanciados por los Estados
miembros afectados, relativos a programas de desarrollo o recon-
version regional. Mds adelante analizaremos en qué consisten los
programas.

5. Conseguir un mayor impacto de las acciones

Este objetivo se pretende lograr a través de las siguientes li-

neas de actuacion:

— La concentracién de las ayudas en pocas regiones, lo que
no quiere decir, ni mucho menos, abandono total del
resto, sino simplemente una ayuda menos intensa.

— La coordinacién de los instrumentos financieros (FEDER,
FSE, FEOGA), con tendencia a las «Operaciones Inte-
gradas».

* Actualmente para Espafia es de un minimo de 17,95 y maximo de 23,93,
solo superado por Italia (Reg. CEE n.° 3.641/85, 20-12-85).
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— Revalorizacién del potencial enddgeno de las regiones uti-
lizando al méximo los recursos locales.

— Acento puesto en las PYMES, mas adaptables a Ias
nuevas condiciones creadas por la crisis Yy mas capaces de
utilizar los recursos locales, de iniciar nuevas actividades,
Y que, por otra parte, crean mas empleo.

— Una proporcién creciente de las ayudas debe ir 4
proyectos de industria, servicios y artesanado —inver-
siones directamente productivas— y no g «infraestruc-
turas», como era tradicional en e FEDER vy en Ia politica
de desarrollo.

— Financiacién de estudios. La bisqueda de un mayor rendi-
miento de las ayudas con finalidad regional y la creciente
sofisticacién en el anilisis ha traido consigo una multipli-
cacion de los estudios de zonas (preparatorios de las ac-
ciones), con apoyo técnico y financiero de la Comisign.

Hemos enumerado todas estas lineas de actuacién ¥ recomen-

daciones de las autoridades comunitarias, a parte de por un in-
terés informativo, por el hecho de que hay que tenerlas presentes
a la hora de solicitar ayuda financiera a la CEE. Cuanto mis en
dicha linea esté la accién que se propone y para la que se solicita
la ayuda, mas prioridad concede la Comisién a la zona o region
solicitante. Si, por e¢jemplo, se plantea un pPrograma a base de re-
valorizar el papel de las PYMES vy la utilizacién de los recursos
locales, coordinando instrumentos financieros diversos —cada
uno utilizado segiin su finalidad especifica— y concentrando sy
ayuda en una determinada Z0na, esta actuacidn tendrg muchas
mas posibilidades de obtener ayudas comunitarias que si se pre-
seénta un modesto proyecto de infraestructura con objeto de con-
seguir ayuda financiera al FEDER. Ya que el FEDER para con-
ceder ayudas puntia [as propuestas siguiendo un método de valo-
racion de interés comunitario de aquéllas y concede [a mdxima
puntuacion a las que suponen la conjuncién de todas Jas medidas
(prioridades) anteriormente resenadas.

PROGRAMA DE DESARROLLO REGIONAL

El nuevo Reglamento FEDER que estamos comentando eny-
mera en su articulo 2 las «herramientasy que han de servir para
cumplir los fines de politica regional previstos en la norma.

a) El informe periddico que prepara cada dos aios y medio
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la Comisién y que estd dedicado a la situacién socioecondmica de
las diferentes regiones de la Comunidad. Para ello los Estados
miembros han de enviar a la Comisién informacién sobre las dis-
tintas regiones que los componen *.

b) Los Programas de Desarrollo Regional (PDR), que en-
viaran los Estados miembros a la Comisién, asi como los in-
formes sobre su puesta en practica. Mas adelante nos deten-
dremos algo mds en este instrumento y analizaremos su interés.

c) Andlisis del impacto regional de las politicas econdmicas y
sectoriales comunitarias.

d) Intervenciones del FEDER y de los demds instrumentos
financieros de la Comunidad.

El Reglamento del FEDER prevé que la ayuda comunitaria
solo podrd concederse a proyectos que se inscriban en un Pro-
grama de Desarrollo Regional. Dichos Programas han de estruc-
turarse siguiendo una metodologia comdin, elaborada por la Co-
mision (concretamente por el Comité de Politica Regional).

Las zonas susceptibles de recibir subvenciones son determi-
nadas por las autoridades nacionales, dentro de su politica de in-
centivos regionales y deben presentar a la Comisién sus PDR,
correspondiendo a la misma la decision de conceder las ayudas.

Es importante el principio de complementariedad con las
ayudas estatales y a primera vista podria pensarse que se trata de
una ayuda subsidiaria, de un simple apoyo a la politica regional
estatal. Ahora bien, esta conclusion serfa superficial ya que, en
primer lugar la metodologia comiin de los PDR da un marco de
coherencia a las distintas politicas nacionales Yy, por otro, los
proyectos financiables (y que han de inscribirse en un PDR) han
de contribuir a la correccién de los principales desequilibrios re-
gionales de la Comunidad.

La financiacién por programas

Es una de las mayores innovaciones de la reforma del Regla-
mento del FEDER. En él se distinguen «los Programas Comuni-
tarios», los «Programas Nacionales de Interés Comunitario» y la

* En este sentido habrd que hacer un gran esfuerzo para obtener informa-
cién estadistica regionalizada, en la actualidad préicticamente inexistente o, al
menos, muy escasa. Nuestra regién ya ha iniciado ese camino,
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participacién del FEDER en «Operaciones Integradas de Desa-
rrollo».

La tendencia actual de la politica regional comunitaria es la
de ir incrementando progresivamente |a financiacién por pro-
gramas hasta alcanzar, al menos, el 20 % de las subvenciones
concedidas por el FEDER al término de los primeros tres afios
de su implantacién.

1. Los Programas Comunitarios

Segin el articulo 7 del citado Reglamento un programa comu-
nitario se define como «un conjunto de acciones coherentes, plu-
rianuales, vinculadas directamente con el cumplimiento de obje-
tivos comunitarios y con la aplicacion de las politicas de la Comuy.-
nidad».

En principio, y segiin el Reglamento del FEDER, los Pro-
gramas comunitarios constituyen el tnico caso en que la Comi-
sion puede intervenir con dichos fondos en «zonas no clasificadas
como “ayudables” por los Estados miembross.

Los dos primeros Programas Comunitarios que actualmente
estdn en marcha —el STAR y el VALOREN— fueron pro-
puestos por la Comisién al Consejo el 20 de enero de 1985 cons-
tituyen, de hecho, programas sectoriales de ambito territorial
concreto y con una finalidad de desarrollo regional. Van diri-
gidos (al menos por ahora) a ayudar a las regiones mas desfavo-
recidas a través del fomento y aplicacién territorial de nuevas
tecnologias y sectores de futuro. De los programas STAR y VA-
LOREN se beneficiaran —Grecia, Irlanda, Mezzogiorno, Irlanda
del Norte, los territorios franceses de Ultramar y Céreega, todas
cllas regiones prioritarias del FEDER— asi como ciertas regiones
espanolas y portuguesas atin por determinar.

Los programas comunitarios se emprenden por iniciativa de |a
Comision.

2. Programas nacionales de interés comunitario

El articulo 10 del Reglamento del FEDER define estos pro-
gramas como un conjunto de acciones coherentes plurianuales
que se ajustan a los objetivos nacionales Y contribuyen a la reali-
zacion de objetivos y politicas comunitarias.
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Se propone a la Comisién por las autoridades nacionales y
son operaciones mucho mds complejas y ambiciosas que los
proyectos aislados, siendo objeto de un seguimiento y control,
tanto de gestién como financiero, bastante riguroso por parte de
la Comisién, resultando aconsejable la realizacion de estudios
preparatorios, con apoyo técnico y financiero de aquélla.

El nimero de Programas Nacionales en ejecucion es muy li-
mitado. Actualmente estdn llevandose a cabo numerosos estudios
preparatorios en Gran Bretana, Francia, Italia y Bélgica, entre
otras zonas.

3. Operaciones Integradas de Desarrollo

Las Operaciones Integradas de Desarrollo se basan en la con-
currencia de fondos estructurales comunitarios, instrumentos fi-
nancieros (BEI, NIC), y ayudas nacionales.

Se pretende utilizar de modo coherente y concentrando las
ayudas disponibles y por tanto optimizar su rendimiento.

Las Operaciones Integradas de Desarrollo tienen antece-
dentes en las Operaciones de recuperacion urbana de Belfast y
Napoles, asi como un nimero limitado de Programas Integrados
de Desarrollo de pequefias zonas interiores «de vocacién rural»
con graves retrasos de desarrollo (La Lozara, Islas Escocesas,
S.E. Bélgica). Los Programas Integrados Mediterrineos suponen
la primera aplicacién extensa de estos principios.

La experiencia asi obtenida ha conducido a la Comisién a la
generalizacion del enfoque integrado, aunque hoy por hoy, no se
haya elaborado una metodologia para la elaboracién de estas
Operaciones. ’

Hasta la publicacién (préxima) de esta metodologia el funcio-
namiento se estd basando en el tanteo y en el casuismo.

Es evidente que la utilizacion integrada de los instrumentos
de ayuda regional, al tiempo que mds eficaz, es mucho mas exi-
gente en estudios preparatorios y en programacién, puesto que
no se trata de «inundar» una zona de recursos, sino de racionali-
zar la operacién a través de acciones complementarias coordi-
nadas que optimicen el resultado.
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Las «Zonas Ayudadas»

Dentro de las politicas regionales de los Estados se definen y
delimitan «zonas ayudadas» para las que se establece un régimen
estatal de ayudas regionales.

Hay que destacar desde el primer momento que la ayuda del
FEDER recae exclusivamente sobre aquellas regiones o zonas
beneficiarias de las ayudas regionales de los Estados.

Una «zona ayudada» en |a prictica puede comprender todo el
territorio de una region, o puede excluir parte de €l si existe un
«foco de prosperidad» no necesitado de ayuda. (Caso de Roma,
Atenas, etc.)

Por otro lado, una zona ayudada puede cubrir solo parte de
una region, donde se concentran los problemas regionales (bolsas
de subdesarrollo, Bl ).

De hecho, cuando la Comisién quiere contrastar la intensidad
de las ayudas que recaen sobre las regiones, la calcula sobre Ia
base de la poblacién de las zonas ayudadas, y no de Ia poblacion
total de la regién mayor que la alberga.

Uno de los principios de la politica regional comunitaria es e|
de la «concentracién geografica de las ayudas». Esto se concreta
en el hecho de que las 8§ regiones mas ayudadas en [a CEE reci-
ben la mitad de las ayudas y 15 regiones reciben entre los 2/13 y los
3/4 de las disponibilidades del Fondo. El FEDER tiene una serie
de regiones prioritarias que reciben al afo entre el 50 % y el
65 % del Fondo. Estas regiones son el Mezzogiorno, Grecia (ex-
cepto Atenas), Irlanda, Irlanda del Norte, Departamentos fran-
ceses de Ultramar.

En todo caso el ranking de las regiones més ayudadas por el
FEDER varia de afio en ano, por lo que es conveniente calcular
la ayuda percibida en el periodo que va desde 1975 hasta hoy.

Aunque se da una gran concentracién de ayudas en pocas re-
giones, es igualmente cierto que en la casi totalidad de las demss
regiones se perciben ayudas de cuantia mediana y pequeiia.

De hecho, el no recibir ninguna ayuda del FEDER es algo
mas bien raro (incluso excepcional) en el seno de la CEE. Y esto
es sencillamente porque hasta las regiones prosperas tienen bolsas
de subdesarrollo, o zonas industriales en declive.

Estas zonas son objeto de «ayuda regional» por parte de los
Estados, y reciben ayuda del FEDER, en muchos casos.

La regién italiana de LAZIO estd ayudada en su totalidad
por el FEDER con excepcion de la ciudad de Roma, La region
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de Toscana, dentro de la Italia préspera, no recibe ayuda, salvo
en zonas determinadas, consideradas como desfavorecidas.

Como consecuencia de lo anterior puede afirmarse que una
Comunidad Auténoma como Madrid a pesar de su elevada renta
media (en el contexto del Estado aunque no de la CEE) puede
tener areas geogrificas delimitadas como zonas ayudadas, con
problemas de subdesarrollo como la Sierra Norte, o de paro ele-
vado como el cinturén industrial.

Es requisito sine qua non que el Estado, de acuerdo con la
Comunidad Auténoma, proceda a la delimitacion de estas zonas,
y que establezca un régimen de ayudas regionales.

Con esta delimitacion y estas ayudas nacionales como base, el
FEDER puede «aceptar» y «homologar» la zona, con lo que el
cauce de obtencidén de ayudas para infraestructura e inversiones
directamente productivas, queda abierto.

El M.? de Economia en su documento «Propuesta de delimita-
cién de Zonas asistidas por el FEDER» (Remitido a la CAM en
diciembre 1985) habla de zonas de dos tipos:

A) Zonas que padecen atraso econdmico: Tegiones, provin-
cias y comarcas. (PIB/habitante inferior a la media nacional).

Regiones: Andalucia, Canarias, Castilla-Ledn, Castilla-La
Mancha, Extremadura, Galicia, Murcia.

Provincias: Huesca, Teruel.

Otras zonas deprimidas, por ejemplo: Sierra Norte (Madrid),
Sierra Cameros (Rioja), etc.

B) Zonas que sufren la crisis econémica y procesos de recon-
version con tasas de paro muy superiores a la media nacional (de
20,6 % en 1984) en zonas consideradas normalmente como pros-
peras para los estdndares espanoles. (Zonas de Urgente Reindus-
trializacion y otras).

Seis ZUR en regiones: Galicia, Andalucia, Asturias, Cataluna,
Madrid, Pais Vasco, otras areas en declive con elevadas tasas de
paro (sin especificar).

A estos dos grupos de zonas, el MEH anade:

C) Zonas desfavorablemente afectadas por la adhesion CEE:
Asturias (excluida ZUR), Cantabria (excluida Santander) (sector
lacteo).

D) Zonas fronterizas. Bidasoa frontera, Baztidn (Navarra),
Bajo Bidasoa (Guiptzcoa), Alto Ampurddn, Gurotela, Ripollés,
Cerdana, Alto Urgel, Pallars, Sobird, Valle de Ardn.
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INDICADORES BASICOS EMPLEADOS. EL INDICE
SINTETICO

La Comision utiliza diversos instrumentos de andlisis y multi-
ples indicadores para evaluar la situacién socioecondmica de las
regiones.

La CEE ha elaborado un indice sintético (en la eterna lucha
por encontrar indicadores o indices que sean a la vez manejables,
faciles de usar y significativos o relevantes) que ponderan el
PIB/hab. en paridad de poder adquisitivo, el PIB por persona
ocupada y la tasa de desempleo.

Las prioridades y la cuantia de la ayuda regional, asi como Ia
homologacién de zonas ayudadas dependen estrechamente de
este indice.

La cifra resultante es cémoda y objetiva, y en la mayoria de
los casos relevante. En los casos en que no lo es, pueden sefia-
larse en la ficha técnica las anomalias y distorsiones existentes, o
incluso corregir la cifra, de acuerdo con estimaciones mas rea-
listas *,

La importancia de este indice, y creemos que es algo destaca-
ble por sus consecuencias practicas, estriba en la relevancia con-
cedida a criterios o factores de problemdtica regional distintos a
los clasicos (tradicionalmente centrados en la renta o producto
por habitante) para recoger los nuevos problemas surgidos de la
crisis, como el desempleo.

El peso concedido al factor paro es fruto de una decisién po-
litica consciente y deliberada. En principio tan problematica es
una region con una tasa de paro muy elevado como una con un
PIB/hab. bajo. El resultado de la ponderacién de factores da el
mismo indice sintético de «problematicidady,

El ranking resultante permite apreciar las disparidades rela-
tivas entre grandes grupos de regiones. .

El margen de imprecision existente hace que las compara-
ciones entre regiones muy proximas entre si dentro de la tabla de
disparidades no sean totalmente vilidas.

En estos casos ha de profundizarse en el andlisis utilizando
mas informacidn.

* Véase el caso de Groningen, con un .S no corregido de 150 debido exclu-
sivamente a la extraccién de gas natural en el Mar del Norte, y que no sc tra-
duce en mayor prosperidad para la region. El .S corregido para Groningen es
de aproximadamente 90,
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El «indice sintético» aparece por primera vez en el «2.” in-
forme» sobre la situacion socioecondmica de las regiones (1984).
En lo referente al PIB y Tasa de paro utiliza la media de los
afios 77, 79 y 81. El estudio estd realizado con las regiones CEE-
10 como base. La ampliacién a 12 exige un nuevo estudio, toda-
via no realizado por la Comision. El tercer informe —que lleva
un ano de retraso en su elaboracion— se publicard en otofio de
1987.

El M.° de Economia ha hecho una simulacién y obtenido in-
dices, que no se han hecho piblicos.

Una fuente privada ha realizado un estudio cuyos resultados
han alcanzado gran difusion (Revista «Situacién» 1985/1, reco-
gido en «Papeles de Economia» n.” 25) y son los que provisional-
mente utilizamos.

DISPARIDADES REGIONALES EN LA CEE

Utilizando el Indice Sintético CEE-12 hemos elaborado una
tabla de disparidades regionales en la CEE, reagrupando las re-
giones en grandes bloques:

1.° Regiones con IS < 70.

2.° Regiones con IS entre 70 y 90.
3.° Regiones con IS entre 90 y 100.
4.° Regiones con IS entre 100 y 110.
5. Regiones con IS > 110.

En primer lugar vemos que todas las regiones espanolas apa-
recen debajo de la media CEE-12. .

Observamos que cerca de la media CEE (IS = 100) (seg-
mento 90 < IS < 100) solo se hallan Baleares y La Rioja (ambas
regiones entran en el grupo de renta mas alta de Espana, y no
tienen graves problemas de desempleo). El grueso de las re-
giones espanolas estd dentro del segmento 70 < IS < 90. Por il-
timo, tres regiones: Andalucia, Extremadura y Canarias, estin
en el grupo IS < 79.

El conjunto de las regiones espanolas (salvo las tres desfavo-
recidas y las dos mejor situadas) estd en el grupo de las «re-
giones problema» italianas, britdnicas y belgas.

Las regiones francesas estdn todas, salvo una, por encima del
nivel 90.

Las regiones alemanas comienzan en el nivel 110. Esto signi-
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fica que las regiones mas «pobres» alemanas son mas «ricas» que
las més «ricas» italianas e inglesas.

Las disparidades entre regiones utilizando el IS son: en Es-
pania 45 al 99; en Italia hay mayor polarizacion: 58-131 . en Gran
Bretana: 61-105; Bélgica 82-115; Holanda 82-120; Francia: 88-
126; Alemania: 109-150.

SEGMENTO IS < 70

En el grupo IS < 70 estén las regiones mds desfavorecidas de
la CEE: Calabria, Cerdena, Campania y Basilicata (la mitad del
Mezzogiorno), Irlanda, Irlanda del Norte, Sur de Portugal, Gre-
cia excepto Atenas. En Espana: Andalucia, Extremadura y Ca-
narias.

SEGMENTO 70 < IS < 90

La impresién general que se puede obtener de este segmento
70 < IS < 90 es que aqui aparecen /a mayor parte de las regiones
problema de la CEE.

Francia: Languedoc-Roussillén.

Italia: Sicilia, Plugia, Abruzzi, Molise, Lazio, Umbria.

R.U.: Gales, Escocia, North, North West, West Midlands.

Bélgica: Liége, Hainaut (Walonia), Limburg (Flandes).

Holanda: Limburg (Paises Bajos del Sur).

En este segmento 70 < IS < 90 hay 12 regiones espafolas
agrupadas en tres bloques:

1. Grupo con el PIB/hab. por debajo de la media nacional:
Castilla-Leén, Castilla-La Mancha, Murcia y Galicia,

Cuadro 1. Indice sintético de intensidad relativa de los problemas
regionales en la CEE ampliada '
(Europa 12 = 100)
(Media 1977-1979-1981)

' Los problemas regionales mds graves corresponden a los valores menos elevados
del indice y viceversa.
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11 1 ol ) e e 56,7

CAlaDEIE (Tesrnmiewsmms soimommn swnnsn soman e sa SURHREHE A0S AT SIS TSRS 9 57,9
Northen Ireland (GB)..ooooieviiiiiiiiiiiieiae e 61,2
T ATHAE .. v s smrmisms o msis v mnim meessn s i et o o i 8 8 S s G 63,5
Sardegna (1) .. oot 64,5
Merseyside (GB) (North West).....oocoeviiiiioiiiiiiiniis 66,2
Ry ok T 1 1) O —— 67,5
BASIICALE (L) cuvomumrsummmmsvmm s o s st sy b ositisi 68,2
PO scosusmonsmmmemmsmmmnaesionmss s s s snsn e Sussass s xsmsan sy 68,2
Castilla-La Manchi [E] s s s 70,6
SHRTHIL UL nenupuvnssovamininomusmms s s s wx s 45,53 49 s 71,1
Dum & Gal, Strathclyde (GB) (EScOCIa) ....ovvivviiieriemieiininannss 73.6
MIGFEIA {E ) vuisssmnnsosnsmsa o iy sems s 5aws onissmmmevi s i s s eins 74.1
Nortnumber, Tyne & Wear (GB) (North) ......ccooiiiiiiiiiin. 74.5
PHIS VAHSED () woinnmis s iy n s s oy ot s s s a5 o s s’ 77.6
Cleveland, Durham (GB) (North) ...cocoiiiiiiiiniiniiiseenenenss 77.9
PN {10 omns i Vi 5 085 S s RS s SR T S R e o 0 78,8
Valenioia (B .oomssosssse smmmsms i e o s e s e A i s 79,9
AOEMZFTLY o osrinssnnsiyn st o S B A SR ST 80,2
MOBISE (I vvevnsvrnvmmnrmremestsssssnnns e nsasersiasdaasnsedasiassbtbosainnnss 81,5
ASTUTIAS () 1eivnnrsmrnanrnemnoniosmssnssssiissssnnsssnsnsssnnstosdisbississevass 81,6
Hainaut (B) ..uoovniniiiiiciiie e 81,7
AT v N = ST PPP TP 82,0
LAMDUTEI(B) cvsremsmmnsmssansmsmsmmms s sty sy 82.4
Castilla-Ledn (E) ....vveeenieieariiiaiiiiiiiiii s 82,5
. T 1 )P —— 82,7
LT Ly 2 S —— 82.8
Gwent, M.S., W. Glamorg (GB) (Gales) ......cccoeeiiiiiiniiiinn, 82.9
Cornwall. Devon (GB) (South West)......coooviiiiiiiinnniinnnnnn. 83.5
Limburg (H) (P. Bajos del Sut) .........ooooiiniiii 83.6
West Mid. Country (GB) (West Midlands) ........c.coooiiiniiil 84,6
Catalina. () s s o i ey s mansasonss 84.7
Clwy, Dvfe, Gwyn, Powy (ZGB) (Gales) .........coooeviiiiinaiiinnnnnn. 85,7
ATADOH LB srnmeonnon s onssns s Sui 455 oo s s SR 0w 3 85,9
TIIDTIA L) o e s i 0 005 0 05 0 T e B s T B R e sy s 86,1
Humberside (GB) (Yorkshire-Humberside) ...........coooiiii. 86,4
Liege, Prov. (B) (Walonia).........cccovvvviiinviniiniinin, 86,9
Languedoc-Roussillon (F) (Medit.)....cocooviieiiiiininniiean, 88,2
GaliGia (] woeesmnusssmmons somnmmnsmsonsenssasass s e ss sramsns sonsass s 5o bieings 88,2
Cantabria (E)..cvveieiiiier e 88,6
South Yorkshire (GB) ....oovvvniniiiii 89,6
Bor.Cen. Fif. Lot.Tay (GB) (ESCOCIA) ....ocvivinveinrineeiiiieieinann, 90,4
West Yorkshire (GB) (Yorkshire-Humberside)..................... ... 90,9
Lancashire (GB) (North West) .......c.oocoiiiiiiiiniiiiiieninenenes 91,2
Greater Manchester (GB) (North West)......cooooiiviiiiiiniciininnn, 91,4
¢ aninbirie (BT TNorth ] oo o damoneas sy 93,2



Lincoln Sh. (GB) (East Midlands)................coooiiiiniiiiininin, 933
Stafford Sh. (GBZ) (West Midlands)................coovviiiiinnenaenn., 93,7
Baleares (E) oo 94.2
Pitou Charentes (F) (OUESt) .o 94 4
Bretagne: (F) {DUest] oo s 04 .4
Notd-Pas=De:Calais (F) oo sviiommene 94.6
Heref & Worc. Warw Sh (GZB) (West Midlands) .................... 05,2
Basse-Normandie (F).......oooiiiiiiiiin e 95,5
Midi-Pyrennees (F) (Sud Quest) ......o.ovivvivriiriieieeeeeeenionn 95,5
Prov. Alp. C. D’Azur+Corse (F) (Medit) ........ooooeevniaviineeann... 95.8
Namur prov. (B) (Walonia) .........ccooeoiiiiiiiniiiiiiiicieeeee, 95,9
Avon, Glou Sh. Vhit Sh. (GB) (South West) .............cveveevnneenn. 96,0
Aquitaine (F) (Sud Ouest)........cooooviiiiiiiniiiiiiriiieeeee e 96.4
Derby Sh., Nottingham Sh. (GB) (East Midlands) .................... 96.8
Ost for Storebaelt™ (D) .......ovvvurieiiiieiiiiiiiie e 96,8
Leice Sh., Northamp Sh. (GB) (East Midlands)........................ 97.1
Marche (I)....oooiiiiiie e 97,2
Qost-Viaanderen (B) .....cccooeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiceeieeeeeeea ) 97,3
Vest for Storebaelt® (D).....cooiiiiiiiiiiiieeeeea, 97.3
Dorset-Somerset (D) (South West).....ooooveeeiiiiiiiiiiiiniin, 98,0
Kent (GB) (South East) ......coooivviiiiiiiiiiiiiiiiniieieee e 98,3
Bl A0l [, coonmsseoommmmssiossie s oo e S R 98.5
20T B ———————————— 98.9
NoorBrabant {HYu.mcomssmmsosmmeses s s i s 98.9
Cheshire (GB)/(North West) v sremmmsmm s s i 99.0
Auvergne (BJ (CentrelESE) s s s it s fhmams sesns mmmemos 99,3
Lo v . 99,8
Briesland: (HY) wicums soommimimss s st i i nsesse st s s s 100,1
Limousin (F) (Sud-Ouest)........coooeiiiiiiiiieeiee e 1002
LAguTial (L) comsovmssmoms snimessams min i si s s nmsmmns s s sme e ssipesmi s ans s 100,2
WRHBID: [ ot s i S0 0t s von s s 101,2
Pays de Ia Loire (F) (Ouest) ...o.oooooiiiiii e 101,3
Essex (GB) (South East) .....oooooviiiiiiiiiiiiiiie e 101,6
Grampian, Highl., Islan. (GB) (Escocia)............cccoevevunreevnai. 101,8
Picardie (F) ..eeiieririe e 101.8
North Yorkshire (GB) (Yorkshire-Humershire) ...........c.ocoooon.. 101,9
Friuli-Venezia-Giulia (I).........coooviiiiiiiiiie e 102,1
Luxembourg (B) (Walonia)............ocoooiiiiiniiiiiiniiie i, 1029
Hampshire Isle o Wight (GB) (South East)................cooevevunn.... 103.6
Piemonte (1) ...oouoieriiiiiii e, 104,0
West Vlaanderen (B) (Flandes) ........ocooooiiiiiiiiiiiiiiiii 104,3
E. Sus., Surrey, W. Sus. (GB) (South East)...............ocouvveennnn.. 104,6
55 LT R SO SN 104.8
Gelderland (H) (P. Bajos del NOTte) .....ooovvvivneiencravinseiineennn, 104,9
Overijssel (H) (P. Bajos del NOtte) . corsvomisimsssmcssss cissis nasmmonens 104,9
Emilia-Romagna (I) .............ccoeoveeee. GBS e 105,3
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Lorraing (F) (ESt) covicviiiiiiiiiiiininiismmini s esanss 105.9

Drenthe (H) (P. Bajos del Norte) .....oovviiiiiiiiiiiiiin, 106.1
Bourgogne (F)......cooomimumiiiiinniiniiii i 106.9
Bed. Sh., Buck Sh., Her Sh. (GB) (South East) .........cc.oceeinenn. 107,7
Berk. Sh., Oxford Sh. (GB) (South East}....cccoocoviiinnnnnn 107,7
Haute-Normandie (F) ....oooviiii 107.8
Trentino-Alto Adige (1) ...oooiniiiiimni . 107.8
Champagne-Ardennes (F)......oooooin 108,7
Niederbayern (A) (Baviera) ........ccooovivmirinnnii 109,2
Oberpfaez (A) (BaViera) ........eveeeeemiimmiimms 109.4
SAATIANA (A) 1ovvreriie i 110,0
Greater London (GZB) (South East).....cc.cccooviiinn. 110,2
Brabant (B) (Flandes/Walonia/R. Bruselas) .........cccoooonreieniinns 110,2
Centre (F) cooeiiiiiiiiieieia e et 110,4
Lueneburg (A) (Baja Sajonia).........ccooiiinniniiiii. 110,9
Weser-Ems (A) (Baja Sajonia) .....coooveeeeemiiniii, 113.1
Franche-Comte (F). ..o 113.8
Trier (A) (Renania Palatinado) .......cooooovvmniiins 113,8
Rhone-Alpes (F) (Centre-ESt) ... 114.,4
Lombardie (F)usammes i s osssemsnsmpmssen s mpasnnsnsassati 144.5
Oberfranken (A) (Baviera) .....ooooovvovieiiieiiinnii 114,8
Zeeland (H) (P. Bajos del Oeste) ......oooveviiiniiiiiiiniinnnne. 1152
Antwerpen prov. (B) (Flandes) ..., 115.4
Unterfanken (A) (Baviera) .......ooooeeeviimiiniinnnin, 115,7
Hovedstadsregionen® (D) ......coivivinirmianermiiinii e 116,0
Arnsberg (A) (Renania Westfalia) ... 116,4
Braunschweig (A) (Baja Sajonia).........cocoeoiiiiiinnn. 116,7
Kassei™ (A) (HESSEM)..uummueeeee et 117.5
Schleswig-HolStein (A).....oovuuiriermiiieeeiin 117,8
Muenster (A) (Renania Westfalia) ........coooooiiniinin. 117.8
Zuid-Holland (H) (P. Bajos del Oeste) ......oooovvviiiiiiiiiin., 117.9
Koblenz (A) (Renania Palatinado) ... 119,0
Noor-Holland (H) (P. Bajos del Oeste).....c.ooeeniiiiiiiiiiiin.s 1199
ALSACE (F) (ESE).evriveniiiiiiiiiieiemiiie i 120,2
Utrecht (H) (P. Bajos del Oeste) .......coooviiiiiniiiiinii 120,5
Valle D'A0StA (I).nenieeiiiiiiiiiiiers et 121,0
Hannover (A) (Baja Sajonia) ....cooovvvirreerecennniininen 121,7
Mittelfranken (A) (Baviera).........oooovviiiinne 122.3
Koeln (A) (Renania-Westfalia) .........ooooiinninn 1223
Schwaben (A) (Baviera) . ...cociieermiinrriiiii s 122 .4
Detmoid (A) (Renania-Westfalia) .........ccooooin. 1233
Freiburg (A) (Baden-Wurt) ..o, 123,7
Duesseldorf (A) (Renania Westfalia) ............ocoooine 125,8
Ile de France (F) .ooocvuiieriiimieiiiin e 126,2
Tuebingen (A) (Baden-Wutemberg) ........oovivmmiimiiii. 126,8
Rheinhessen-Pfalz (A) (Renania-Palatinado) ..o 127.3




Luxembourg (GD) ....oooiiiiiiiiiei e 128.,5
Bremen (A) ..o 128,9
Berlin (West) (A) ..oooviiieiiiiee e 129.0
Karisruhe (A) (Baden Wurt).........cooeviiiiieeeinneeienieeeeo 131,3
Oberbayern (A) (Baviera) ..........ueeeieieieiriieeeeeeeoeee 134,1
Stuttgart (A) (Baden Wurt) ..o 135,0
iR hiese a1 o Te——————— 1397
5 0110050 ) —————————————————— 150,2
Groningen (A) (P. Bajos del NOrte) .........cooovuvruuvereneei, 153,2

" Véase el original para algunos aspectos metodoldgicos.
Fuente: Elaboracién de P. Gonzilez y R. Velasco. Situacidn. Banco de Bilbao.
1985/1.

2.° Grupo de regiones de renta media: Valencia, Cantabria,
Aragdn y Asturias.

3.° Grupo de regiones con PIB/hab. elevado, dentro del
contexto nacional, pero en todo caso no superior al 70 % de la
media de renta CEE-12: Pais Vasco, Cataluna, Navarra y Ma-
drid. En estos casos el factor determinante del Indice Sintético
desfavorable es la elevada tasa de paro, que sitia a estas re-
giones en el grupo de las regiones con problemas.

II. LA COMUNIDAD DE MADRID DENTRO
DE LAS REGIONES DE EUROPA

Madrid tiene un Indice Sintético de 83, apreciablemente por
debajo de la media comunitaria. Recordemos que la regién de
Languedoc-Roussillén en Francia, la més problematica, tiene un
IS de 88.

El PIB/hab. de Madrid es el 72 % de la media comunitaria, y
el paro, que en la media 77-79-81 rondaba el 171 % de la media
CEE, hoy estd por el 200 %, comparable con el de las regiones
mas castigadas del Mezzogiorno (Campania, Plugia, Sicilia, Cala-
bria, Basilicata)*.

En lo que respecta a la estructura de empleo y de valor afia-

* Estas altas tasas de paro, total y juvenil, hacen que el indicador de zona
del FSE sea de 183 para Madrid (hoy probablemente mds), mucho mis elevado
que el de las zonas asistidas de Gran Bretaia o Bélgica, y sdlo ligeramente in-
ferior al de Mezzogiorno.
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dido bruto por sectores, Madrid podria parecerse a las regiones
de ile de France, South East, o incluso Hamburgo (2/3 del em-
pleo y del VAB en el sector servicios, algo menos de 1/3 en la
industria, y entre 0,5 % y 1,5 % en la agricultura). Pero Ham-
burgo tiene un PIB/hab. de 223 (media de 1977-79-81), sobre 100
media CEE lle de France 189 %, South East 118 %, Madrid
70 %. El paro juvenil es del 11 % en ile de France, de miés del
40 % en Madrid. El paro femenino, 6,3 % en Ile de France;
20 % en Madrid, etc.

Resulta, pues, evidente que la region de Madrid tiene poco
que ver con las «grandes regiones» europeas que mds se le ase-
mejan en estructura productiva, debido a una renta hasta tres
veces menor, tasas de paro del doble o del triple, y un desem-
pleo juvenil y femenino tres o cuatro veces mayor.

Deberemos buscar, pues, las regiones que mds se le parezcan
por su nivel de PIB/hab. y tasa de paro, ofreciendo a la vez una

estructura econémica con una distribucién sectorial del empleo y
del VAB parecida.

Tomemos el caso de Lazio.

Lazio es una «region capital» (Roma) con una estructura de
empleo y VAB comparable, con una poblacién total semejante a
la de Madrid, con «tasas de dependencia» y «tasas de actividad»
comparables, pero con menos problemas de paro y con una renta
(PIB/hab.) algo superior a la de la Comunidad Auténoma de
Madrid.

Recibe ayudas sustanciales del FEDER en toda la region, ex-
ceptuando el drea metropolitana de Roma (201 millones de Ecus
entre 1975 y 1984).

El indice sintético es el mismo que el de Madrid (83) Pero
quizds las comparaciones mds significativas 0 interesantes para
Madrid —aparte del caso del Lazio (Roma)— sean las regiones
intermedias italianas, Toscana y Marcas, o alguna francamente
prospera como Friuli —Venecia— Giulia. En estos casos el
PIB/hab. es mayor y el problema del paro es mucho menor que
el de Madrid. Son regiones que no estan ayudadas en la totalidad
de su territorio, pero que tienen zonas con problemas, aceptadas
y homologadas por el FEDER. Son «Zonas Interiores», con vo-
cacion esencialmente rural, donde la Comunidad tiene especial
interés en lanzar Operaciones Integradas (BOL CEE 12-85). Re-
ciben de ese modo una ayuda no despreciable, ademds de apoyo
técnico para la elaboracién de estudios. En las Marcas (Italia) la
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CEE financia el 50 % de un estudio preparatorio de una Opera-
cién Integrada.

Es dificil no trazar un paralelismo con Madrid y la Sierra
Norte...

Otras regiones europeas muestran indicadores muy parecidos
en todos los campos.

Aunque los resultados no siempre son significativos (por in-
tervenir otras variables) la comparacién es interesante, y a veces
sorprendente. Si nos guiamos principalmente por el PIB/hab. y la
tasa de paro, sin olvidar la distribucién sectorial del empleo y el
VAB, encontramos regiones belgas o britanicas con estructura
sectorial y problematica (al menos sobre el papel) muy parecidas
a la de Madrid.

No nos parece abusivo plantear paralelismos «sobre el papel»,
pues es asi como se plasman los problemas de las regiones a la
hora de presentarlos ante la Comisidn y en el momento de deci-
dirse las ayudas correspondientes.

Hainaut, en Bélgica, es una «Regién en Declive» en la Uni-
dad Territorial mayor que es Walonia, que sufre en general de
los problemas de obsolescencia de las industrias cldsicas (siderur-
gia) con la reestructuracién, racionalizacién paro, etc., que la

Distribucién del empleo y del VAB por sectores

IS Paro | P. Juv. P. Fem. Pib/h. | Agr. { Ind. | Serv.

Madrid ............ 83 17,6 45 20 7 1,21 34,3 | 64,5
0.5 | 29,63 ) 69,9

R. Lazio .......... 83 10,5 33,7 13,2 76 6,6 | 228 | 70,6
4 27.8 | 68,2

R. Hainaut.......| &2 18,2 40,6 32,3 82 31 36,8 | 60,1*

R. Limburg ...... 82 22 43 36,5 95 3,6 | 45,1 | 53,3*

Irlm]du

del Norte ......... 20,2 26,4 14,8 77 53| 36,5 58,2
| 42| 36,8 | 59

Escocia............ 16 23 12,2 100 42 | 383 | 57,6

29 40,5 | 56,6

* No hay datos sobre la distribucién del VAB en Bélgica.
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acompanan. Su poblacién es menor que la de Madrid, pero la
«tasa de dependencia» y «tasa de actividad» son semejantes.

El alto paro femenino hace pensar que hay mds mujeres den-
tro de la «poblacién activa» que en Madrid. Su PIB/hab. estd 10
puntos mds cerca de la media CEE que el de Madrid, y hay que
destacar también el gran peso relativo de su sector «servicios».
Recibe ayudas FEDER.

Muy parecida a Hainaut es Limburg (Flandes), con mds po-
blacion empleada en la industria y menos en servicios, tasa de
paro y renta per cdpita més elevada (22 %) y su PIB/hab. 95,
cerca de la media CEE. Recibe ayudas FEDER. Se realiza en la
actualidad un estudio preparatorio de una Operacion Integrada.

El Indice Sintético de problematicidad regional de Madrid, La-
zio, Hainaut y Limburg es aproximadamente el mismo.

En Irlanda del Norte el paro total es ligeramente mas alto
que en Madrid. Tiene menores problemas de paro juvenil y fe-
menino, el nivel de renta es mas alto que en Madrid. (Més agricul-
tura y menos servicios, pero un nivel alto de ocupacién en el ter-
ciario en comparacion con las restantes regiones britanicas. )

En el periodo 75-84 Irlanda del Norte ha recibido cerca de
300 millones de Ecus FEDER y es una regién prioritaria, junto
con Grecia, Irlanda y el Mezzogiorno.

Escocia tiene menos poblacion en paro que en Madrid, una
renta mas alta= 100= media comunitaria. Fuerte componente
del terciario. El Indice Sintético estd muy proximo al de Madrid.
En el periodo 75-84 recibié del FEDER ayuda por valor de 750
millones de Ecus. Fue la 4. region mas ayudada en 1984, con el
6,7 % del total de la ayuda regional FEDER.

Existen otras regiones parecidas, también ayudadas por el FE-
DER, con un componente industrial algo mayor: West Midlands,
North West, Wales, North, etc. Todas las regiones britdnicas que
sufren un proceso de reajuste y reindustrializacion gozan de
apoyos FEDER, es decir, la totalidad del territorio britdnico
salvo dos regiones.

I, POSIBLES LINEAS DE ACTUACION
EN LA COMUNIDAD DE MADRID

En lo referente a los fondos estructurales comunitarios, el ob-
jetivo central e inmediato de la CAM es obtener financiacion del

3

wh



FEDER para proyectos y programas de inversién en las zonas de
la region de Madrid que estén necesitadas de ellas®

La Sierra Norte

"Es aconsejable, en una primera fase, escoger una sola zona,
la que parezca mas viable y retina el maximo consenso. La Sierra
Norte parece la zona prioritaria para empezar a trabajar.

Es una zona ayudada ya por el Estado (primer requisito del
FEDER), su problemitica estd recogida en el PDR (otro requi-
sito sine qua non) y existen estudios técnicos realizados por di-
versas Consejerias de la CAM.

En las distintas instancias y niveles administrativos, politicos y
de opinién piiblica se tiene ya conciencia del «subdesarrollo» de
la zona y del interés de realizar acciones que lo subsanen.

Una operacién de esta naturaleza sirve para dar a conocer los
problemas regionales y la complejidad del territorio de Madrid.

La Sierra Norte es suficientemente grande como para justifi-
car una accion de desarrollo, pero no tanto como para resultar
disuasiva, y al no ser un saco sin fondo que engulla recursos, el
impacto de cualquier accién se hard facilmente visible.

Las caracteristicas de la zona son comparables a las de las pe-
quefas zonas «interiores», de vocacién rural, muy desfavore-
cidas, con problemas de despoblamiento, que han sido objeto de
Operaciones Integradas de Desarrollo, en una linea de actuacion
que se mantiene hoy por la Comisién, y que tiende a generali-
zarse,

Una Operacion Integrada de Desarrollo

Una vez escogida de la zona, es conveniente decidirse desde
el primer momento por las Operaciones Integradas de Desarrollo
con concurrencia coordinada de todos los fondos comunitarios (y
estatales).

* Como estamos planteando lineas de actuacién a corto y medio plazo nos
centramos en la Sierra Norte, que en este momento nos parece la opcion mas
posible. No debemos, no obstante, perder de vista el problema que para la re-
gién de Madrid suponen las zonas de reconversion industrial e intenso paro,
centradas hoy dia, en parte, en la ZUR.
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Esta estrategia de desarrollo intenta suplir la imposibilidad,
hoy es evidente, de inundar de fondos una zona haciendo ma-
croinversiones, en este momento inviables, y que tampoco han
tenido en el pasado el impacto deseado en el desarrollo.

Para optimizar el rendimiento de los fondos estructurales, la
Comunidad Europea plantea su utilizaciéon conjunta sobre un
area limitada y una coordinacién estrecha entre instrumentos
complementarios (comunitarios, nacionales, regionales, locales).

En el X Informe del FEDER podemos leer que «el acento se
pone en la programacion del desarrollo a escala de zona o de re-
gién pequeiia en la que las dificultades naturales y las estructuras
agricolas existentes dan como resultado una productividad débil,
a la vez que las actividades de “sustitucion™ tienen posibilidades
muy limitadas».

Es evidente que para la CAM es interesante ponerse cuanto
antes en armonia con las tendencias de vanguardia de la Comi-
sion, elaborar estudios con ayuda del FEDER. Programar los ob-
jetivos y la financiacidn de las acciones de modo plurianual y op-
timizar la racionalidad de la utilizacién de los recursos, es intere-
sante, «per se».

También lo es la cooperacién y coordinacién interdeparta-
mental en torno a un programa de desarrollo de una zona desfa-
vorecida, ambicioso por su riqueza y complejidad, intercsante
por los recursos humanos que despliega, ademds de los mera-
mente financieros.

Por ultimo es preciso recordar que hacer concurrir el maximo
de elementos «de interés comunitario» y de «politicas comunita-
rias» tiene ‘el efecto suplementario de asegurar la toma en consi-
deracién —e incluso convertirla en prioritaria— de una solicitud
de intervencion y participacién comunitaria en una accién de de-
sarrollo pensada, seria y necesaria.

Lineas de Actuacion Instrumentales

Para lograr todo lo anterior es necesario que la CAM preste
atenciéon a una serie de aspectos esenciales, que enumeramos,
desarrolldndose después.

1.— Perfeccionar las estadisticas regionales de la CAM.

2.— Profundizar los estudios de politica regional.

3.— Mantener un didlogo mds fluido con la DG XVI (de po-
litica regional) de la Comisién de las Comunidades.
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4 — Fortalecer el didlogo CAM-Instancias estatales.

1.

Perfeccionar las estadisticas regionales de la Comunidad

Auténoma de Madrid es necesario para:

2

llevan

poder valorar la situacion actual y el impacto de las poli-
ticas que se estdn llevando a cabo.

efectuar el seguimiento de las acciones a emprender.
cuantificar el impacto regional de las politicas sectoriales
existentes, nacionales y comunitarias.

poder programar operaciones de desarrollo regional muy
exigentes en datos.

poder responder a la gran demanda de precisiones y con-
creciones que pedird la Comisién una vez lanzada la idea
de la Operacidén Integrada de Desarrollo.

Continuar con los estudios regionales que actualmente se
a cabo supone:

profundizar en la elaboracién de los PDR (Programa de
Desarrollo Regional), base fundamental en la que tiene
que entroncar cualquier proyecto o programa financiado
por el FEDER.

Preparar cuidadosamente estudios sobre las zonas ayu-
dadas (sobre todo la Sierra Norte) aprovechando todo el
material elaborado hasta ahora, completindolo con la in-
formacion que la preparacion de una Operacion Integrada
exige.

Continuar estudios de la CAM sobre politica regional co-
munitaria, disparidades regionales en Europa y acceso a
los fondos socioestructurales de la CEE.

Mantener un didlogo mas fluido con la Comisién supone:

iniciar una relacion mas estrecha de intercambio de infor-
macion, consultas técnicas, etc., politica alentada por la
Comisién.

Realizar estudios en las zonas ayudadas con participacion
y apoyo técnico de la Comisién que faciliten el camino
para una Operacion Integrada de Desarrollo.

Mantener contactos con regiones europeas de rasgos se-
mejantes y de problemitica parecida.

Fortalecer el didlogo CAM-Instituciones estatales supone:

Continuar con la edificacién del Estado de las Autonomias
realizando la politica regional con la participacion de todas



las instancias, comunitaria, estatal, regional y municipal,
lo que tenders simultdneamente a una mayor racionalidad
e impacto de las acciones.

* El anexo | es complementario del informe «Politica Regional».
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AYUDAS PUBLICAS

INTRODUCCION

El control de las ayudas estatales por las instituciones comu-
nitarias ha seguido un camino dificil. Existe, en el fondo, una
tension dialéctica entre la problemadtica socioecondmica de los
Estados miembros y la actuacién de la Comision, tendente esta
Gltima a evitar las distorsiones de la libre competencia y la obsta-
culizacién de los intercambios intracomunitarios.

La nocién de «ayuda incompatible» de forma aprioristica se
caracteriza por tres notas fundamentales:

1.* La ayuda se otorga por medio de recursos del Estado
miembro.

2.* Es necesario que suponga una distorsion actual o poten-
cial de la competencia.

3.2 Debe afectar al comercio intracomunitario.

La nocion de ayuda de Estado esta abierta, pudiendo defi-
nirse como todo beneficio concedido a la empresa, por medio de
un acto de autoridad piblica que distorsiona la competencia ac-
tual o potencialmente. Por tanto, quedan comprendidos los com-
portamientos positivos (subvenciones) o negativos (exenciones).
La Comisiéon y el TICE han preferido un sistema de «lista
abierta» a una definicién que imponga un marco a la incorpora-
cién de nuevos contenidos a la nocién de ayuda.

Las autoridades que conceden la ayuda pueden ser centrales,
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regionales, locales... Los receptores pueden ser empresas pu-
blicas o privadas.

Pero en varias ocasiones la Comisién ha afirmado que es im-
pensable la supresion de todas las ayudas. Se hace imprescindible
su utilizacién cuando el mercado por si s6lo no da solucién a
problemas regionales o estructurales de un sector.

Asi el propio Tratado CEE en el articulo 92.2 establece un
régimen de excepciones ex lege:

a) Las ayudas de caracter social concedidas a los consumi-
dores individuales, siempre que se otorguen sin discriminaciones
basadas en el origen de los productos.

b) Las ayudas destinadas a reparar los perjuicios causados
por desastres naturales o por otros acontecimientos de cardcter
excepcional.

c¢) Las ayudas concedidas con objeto de favorecer la econo-
mia de determinadas regiones de la Repiiblica Federal de Alema-
nia, afectadas por la divisién de Alemania, en la medida en que
sean necesarias para compensar las desventajas econémicas que
resultan de tal division,

Y en el articulo 92.3 las posibles exenciones que la Comisién
puede otorgar:

a) Las ayudas destinadas a favorecer el desarrollo econg-
mico de regiones en las que el nivel de vida sea anormalmente
bajo o en las que exista una grave situacién de subempleo.

b) Las ayudas para fomentar la realizacién de un proyecto
importante de interés comun curopeo o para poner remedio a
una grave perturbacion en la economia de un Estado miembro.

¢) Las ayndas destinadas a facilitar el desarrollo de activi-
dades concretas o de determinadas regiones econémicas, siempre
que no alteren las condiciones de los intercambios en forma con-
traria al interés comiin. Sin embargo, las ayudas a la construc-
cion naval existentes el 1.° de enero de 1957, en la medida en
que tengan su origen en la ausencia de proteccion arancelaria,
seran reducidas progresivamente en las condiciones aplicables a
la supresién de los derechos de aduana, sin perjuicio de las dis-
posiciones del presente Tratado relativas a la politica comercial
comin respecto de terceros paises.

d) Los demés tipos de ayuda que determine el Consejo por
decisién, adoptada por mayoria cualificada, a propuesta de la
Comision,

En los articulos 93 y 94 TCEE se definen los criterios de ac-
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tuacién de la Comisién y del Consejo, en cuanto al régimen de
ayudas:

1. La Comisién examinara permanentemente, junto con los
Estados miembros, los regimenes de ayudas existentes en dichos
Estados. Propondrd a éstos las medidas apropiadas que exija el
desarrollo progresivo o el funcionamiento del mercado comiin.

2. Si, después de haber emplazado a los interesados para
que presenten sus observaciones, la Comision comprobare que
una ayuda estatal o concedida con cargo a fondos piiblicos no es
compatible con el mercado comun, en virtud del articulo 92, o
que dicha ayuda se aplica de manera abusiva, decidird que el Es-
tado interesado la suprima o modifique en el plazo que ella
misma determine.

Si el Estado de que se trate no cumpliere esta decision en el
plazo establecido, la Comision o cualquier otro Estado intere-
sado podré recurrir directamente al Tribunal de Justicia, no obs-
tante lo dispuesto en los articulos 169 y [70.

A instancia de un Estado miembro, el Consejo podra decidir,
por unanimidad, no obstante lo dispuesto en el articulo 94, que
la ayuda que ha concedido o va a conceder dicho Estado sea
considerada compatible con el mercado comun, cuando circuns-
tancias excepcionales justifiquen dicha decisién. Si, con respecto
a esta ayuda, la Comision hubiere iniciado el procedimiento pre-
visto en el parrafo primero del presente apartado, la instancia del
Estado interesado dirigida al Consejo tendrd por efecto la sus-
pension de dicho procedimiento hasta que este Gltimo se haya
pronunciado sobre la cuestidn.

Sin embargo, si el Consejo no se hubiere pronunciado dentro
de los tres meses siguientes a la instancia, la Comisién decidira al
respecto.

3. La Comision serd informada de los proyectos dirigidos a
establecer o modificar ayudas con la suficiente antelacién para
poder presentar sus observaciones. Si considerase que un
proyecto no es compatible con el mercado comin con arreglo al
articulo 92, la Comisién iniciard sin demora el procedimiento
previsto en el apartado anterior. El Estado miembro interesado
no podrd ejecutar las medidas proyectadas antes que en dicho
procedimiento haya recaido decision definitiva.

Articulo 94,

El Consejo, por mayoria cualificada y a propuesta de la Co-
misién, podrd adoptar los reglamentos apropiados para la aplica-
cién de los articulos 92 y 93 y determinar, en particular, las con-
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diciones para la aplicacién del apartado 3 del articulo 93 y los
tipos de ayuda que quedan excluidos de tal procedimiento.

Las ayudas estatales han sido consideradas por las institu-
ciones comunitarias en tres grandes grupos:

AYUDAS REGIONALES (ver Anexo i)

Es fundamental la Comunicacién de la Comisién donde se fi-
jan, por primera vez, los «principios de coordinacion de los régi-
menes generales de ayudas con finalidad regional» y sus «modali-
dades de aplicacién»:

1. Debe procederse a una coordinacién de las ayudas pre-
ferentemente en las regiones industrializadas y fronterizas.

2.° Se fij6 un techo tnico (20 %) que englobaria todas las
ayudas concedidas a esa region. Sin que ello suponga que las
ayudas que no alcancen tal maximo fuesen aumentadas (ver
punto n.” 5 de las «modalidades de aplicacién» precitadas).

3.° Las ayudas debian ser «transparentes», es decir, deberia
podérseles aplicar los criterios comunitarios para su evaluacion,

4.° Segun el criterio de «especificidad» regional, las ayudas
no deberian englobar todo el territorio nacional, y no deberian
Ser tampoco puntuales (es decir, sin repercusion en el desarrollo
de una regién).

5. Se establecia un sistema de colaboracion con la Comi-
sién para estudiar las repercusiones sectoriales de estas ayudas.
Prohibiéndose «la doble acumulacién» de ayudas sectoriales y re-
gionales,

En aplicacion al articulo 154 del Tratado de Adhesion de
1972, la Comisién modific los principios de coordinacién. En su
comunicacién de 27-6-73 (doc. com. [73] 1110) se establecian
nuevos criterios sobre el «plafond» o techo de intensidad y se
preveian, entre otras cosas la elaboracién de estudios para que
fuesen exoneradas ciertas ayudas, no obstante ser consideradas
€omo «no transparentes», por ser «indispensabless.

La evolucién culmina con la Comunicacién de 21-12-78 publi-
cada el 3-2-79. La necesidad de los principios de coordinacion se
debe a la multiplicacion de las ayudas regionales, a la necesidad
de mayor efectividad en su control Y para conseguir una politica
regional comunitaria mas eficaz, Los criterios, en resumen, son:

1.%  Se establecen los nuevos techos de intensidad, calculan-
dose en funcién de la subvencién neta y expresandose en un por-
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centaje de la inversidn inicial o bien en Ecus por empleo creado.
Las regiones se dividen en cinco grupos, cuyos techos de intensi-
dad oscilan entre 20 % y 75 %, excluyéndose Groenlandia.

2. Transparencia de las ayudas concedidas.

3.° Principio «especificidad regional», insistiéndose en la ne-

cesidad de definir claramente la zona en cuestion y la intensidad
de la ayuda. Esta tltima debe ser proporcional al problema sur-
gido y debe tener en cuenta la posible existencia de ayudas via
FEDER.

El principio de «especificidad regional» se refiere a que la

ayuda debe cumplir los siguientes puntos:

— No podra cubrir la totalidad del territorio nacional.

— La delimitacién de las zonas debe ser clara y precisa.

— Las ayudas no podrin ser concedidas en puntos aislados,
sin influencia en el desarrollo global de una region.

— Si se trata de enfrentarse a problemas diferentes, cada
ayuda debe ser proporcional y ajustarse al tipo de pro-
blema que intenta solucionarse.

— La graduacién y modulacién de la intensidad de la ayuda
segin las diferentes zonas y regiones debe estar clara-
mente indicada.

— Por ultimo es elemental que exista una coordinacién entre
las ayudas nacionales de cardcter regional y las concedidas
por el FEDER.

4.° Deben tenerse en cuenta las repercusiones sectoriales y
en caso de cimulo de ayudas deben respetarse los techos de in-
tensidad.

5.° La Comisién controlard, a posteriori, las ayudas que le
sean comunicadas, para obtener una derogacion. Los techos de
intensidad serédn revisados.

Por tultimo cabe recordar que la Comision estd elaborando
unos principios de coordinacién que reemplazardn a los de 1979,
La preocupacién fundamental es el control de las acumulaciones
en una misma empresa o sector, por la yuxtaposicién de varios
tipos de ayudas (ver 13.° Inf. politica de la competencia de 1984,
puntos 361 y 262, 263).

Desde el momento de nuestra adhesion a la CEE todo tipo
de ayudas debe ser examinado a través de los criterios anterior-
mente expuestos. No obstante, nos encontramos aun con un pro-
blema de indefinicién de los techos de intensidad que se conce-
derdn. Por otra parte, esta problemética debe conectarse con el
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futuro Reglamento de desarrollo de a Ley de Incentivos Regio-
nales.

AYUDAS SECTORIALES (ver Anexo [11)

El articulo 92.3 letra c) establece los criterios de derogacién
aplicables en el caso de ayudas sectoriales, es decir, Ia deroga-
cion se hara efectiva si la ayuda no es general y si no se trata de
una aplicacién excesivamente puntual y que por tanto no influya
en el desarrollo del sector concreto.

Ya en 1978 se veian claramente cudles eran los problemas de
una politica de ayudas indiscriminada: e proteccionismo nacio-
nal, que tendria por resultado una falta de cohesién a nivel co-
munitario y el proteccionismo frente a terceros Estados, que da-
ria lugar a una reaccién de esos paises. Los criterios de la Comi-
sién, respecto a las ayudas sectoriales, se resumen en sejs puntos:

1. Una limitacién de las derogaciones a las ayudas estricta-
mente necesarias.

2. El fin de la ayuda deberia ser Ia viabilidad de una indus-
tria a largo plazo y no simplemente un afin proteccionista,

3. Se permitirian ciertas intervenciones para ayudas a las
recstructuraciones necesarias, es decir para paliar sus efectos so-
bre la economia vy el empleo.

4. Las ayudas deberian ser decrecientes en el tiempo y estar
estrechamente ligadas al proceso de reestructuracion.

5. La intensidad de Ia ayuda deberia ser proporcional al
problema creado.

6. Los problemas que surjan de estas ayudas no deben ser
trasladados de un Estado miembro a otro.

La Comisién no queria crear un marco rigido para sus actua-
ciones futuras en cada sector, dejdndose una puerta abierta para
fijar criterios especificos para los sectores en crisis o sectores
punta. (Si se quieren conocer las primeras manifestaciones de la
Comisién sobre estos dos grupos de sectores, ver notas a pie de
pag. en 8.° Inf. pol. de la Comp. 1978, pags. 135 y 146.)

En 1983 se resumian en tres los problemas fundamentales que
surgian en el dmbito de las ayudas sectoriales:

1.° Las ayudas de «salvamento». A partir de 1982 (ver 12.°
Inf. de pol. de la Comp. 1982, punto 164) se habian reproducido
las «operaciones de salvamento». Consistian en una participacion
piblica en las empresas en crisis o en subvenciones directas para
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refinanciacion del capital. Tales ayudas se confirma que, en resu-
men, trasladan los problemas industriales de un Estado miembro
a otro.

2.9 La definicién de «reestructuracion», que no debe con-
fundirse con una simple modificacién parcial. Debe garantizar la
viabilidad de la industria a medio o largo plazo.

3.° La nocién de «innovacién» (ver ayudas generales).

El articulo 93 sefala el procedimiento: todo proyecto de ins-
tauraciéon o de modificacion de una ayuda debe notificarse pre-
viamente a la Comisidén. Si la ayuda se estima que no es compati-
ble, se abre un procedimiento de negociacion entre el Estado
miembro considerado y la Comisién, para modificar aquellos
puntos considerados como incompatibles. La ayuda en cuestion
se encuentra en suspension hasta que no haya una decision posi-
tiva sobre la misma.

Dentro de este conjunto de ayudas, la Comision ha tomado
una serie de iniciativas, destinadas a coordinar las ayudas nacio-
nales en sectores especificos, como son la industria del automovil, si-
derurgia, sector textil, informadtico, etc.

La intencién de la Comisién era evitar que este tipo de
ayudas falsearan la competencia o que las ayudas no se destinen
a la reestructuracion propiamente dicha.

AYUDAS GENERALES (ver Anexo {V)

Existen ciertas ayudas estatales que tienen por caracteristica
comin el no respetar el «principio de especificidad» sectorial o
regional. En principio tales ayudas no podrian ser objeto de de-
rogacion sobre la base del articulo 92, puesto que dicho articulo
exige, en su parrafo 3.°, que la ayuda esté dirigida a «ciertas» ac-
tividades o regiones. La imposibilidad de derogacion parecia 16-
gica, debido a que las ayudas generales no tienen destinatario de-
terminado, y en tal situacién la Comisién no puede conocer sus
efectos sobre la competencia y los intercambios intracomunitarios
(lo que se entiende por «opacidad» de la ayuda). No obstante, la
misma Comisién reconocié la necesidad de ciertas ayudas gene-
rales. Para compaginar ambas realidades contradictorias, la Co-
misién establecié un sistema de derogaciones bajo su propio con-
trol. La derogacion exige una notificacion previa:

1. De los programas sectoriales o regionales de aplicacién
de dichas ayudas.
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2.2 En su defecto, notificacién de los casos concretos més
significativos de aplicacién de tales ayudas generales,

En el 9.° Inf. pol. comp. 1979, punto 184, se establecen los
criterios para saber cudndo un régimen de ayudas generales debe
ser notificado y otras cuestiones:

1.7 Cuando la ayuda tenga una intensidad superior al 15 %.

2.2 Cuando la intensidad esté entre 10 % y 15 % y la inver-
sién superior a 3 millones de Ecus.

3. Cuando la intensidad esté entre 5 % y 10 % vy la inver-
sion superior a 6 millones de Ecus.

4.“ Cuando la intensidad sea de 5 % o menos y la inversidon
superior a 9 millones de Ecus.

Por otro lado, se obliga a que cada Estado miembro presente
un informe anual indicando:

— Las ayudas concedidas por ramas industriales y por re-
giones.

— EIl montante de cada ayuda.

— La inversién que se ha cubierto con cada ayuda.

— El nimero total de casos en que se han concedido ayudas.

De esta forma se intenta controlar posibles acumulaciones de
ayudas en un sector determinado. Las ayudas que no necesitan
notificacion previa serdn objeto de una comunicacion a poste-
riori.

No queremos dejar de hacer ciertas referencias que pongan
de manifiesto la politica permisiva de la Comisién en algunos
campos:

1. Ayudas a la innovacion.

2. Ayudas para la proteccién y mejora del medio ambiente.

La Comisién estima que la proteccién del medio ambiente
forma parte de los objetivos de la Comunidad junto con el prin-
cipio de que el que contamina que pague. (Recomendacion del
Consejo del 7 de noviembre de 1974.)

— Las ayudas serian aceptables si para alcanzar unos limites
minimos aceptables de contaminacién éstas fuesen necesa-
rias debido a la incapacidad de las industrias para asumir
tales exigencias.

— Los Estados miembros deben especificar a qué sectores o
regiones se desea beneficiar.

— Las ayudas deben tener como fin el de facilitar la adapta-
cion de las empresas a las nuevas normas mas restrictivas.

— Las ayudas deben tener como contrapartida la aceptacién

66




por parte de las empresas beneficiarias de las nuevas
normas de proteccion del medio ambiente.

— Las ayudas se deben conceder a empresas existentes y con
el dnico fin de adaptar sus instalaciones a las nuevas
normas.

Avyudas a las pequenas y medianas empresas.

La posicién de la Comision es la siguiente:

La Comisién considera a las PYMES como motor de las eco-
nomias nacionales, pero ello no las excluye de las considera-
ciones especificas relativas a los diferentes tipos de ayudas, ex-
cepto en el caso de que por su dimension no afecten a los inter-
cambios entre los Estados miembros.

— Las ayudas, por otra parte, no deben transformarse en
elementos subvencionadores de su propia incapacidad
competitiva. Por otra parte, la Comision considera que se-
rian compatibles con el Tratado CEE.

— Los préstamos a tasas preferenciales que se garantizan por
inversiones similares a las que obtendrian las grandes em-
presas.

— Creacidn por parte de la Administracion de sociedades de
capital a riesgo bajo forma de participaciéon en el capital
de las PYMES, de forma temporal.

— Incentivaciones a la investigacion y desarrollo.

— Asistencia técnica a su gestion o al desarrollo de su poli-
tica comercial.

Recuerdan, por tanto, estas consideraciones a la actitud tradi-
cional de la Comisién respecto a las Pymes, ya manifestada en el
Reglamento 1.787/84 del Consejo, relativo al FEDER, en su ar-
ticulo 15.

— Avyudas al empleo.

La Comisién estima que no deben, por su magnitud o su ac-
tuacion en sectores especificos, desplazar los problemas de em-
pleo de un pais a otro de la CEE (bdsicamente el problema se
presentd con la politica del Reino Unido por la instauracion de
la «tempory employment subsidy»).

* En Anexo se incluyen las ayudas que bajo distintas formas concede la
CAM (Anexo V).
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CONTRATOS

El articulo 149.1.18 C.E. establece que el Estado tiene com-
petencia exclusiva en la legislacion bésica sobre contratos y con-
cesiones administrativas. El articulo 62 de la Ley 1/83, de 13 de
diciembre, de Gobierno y Administracién de la Comunidad de
Madrid, preceptiia que «los contratos que celebre la Comunidad
de Madrid se regirdn por la legislacion del Estado, con las parti-
cularidades derivadas de la organizacién propia de la Comunidad
Auténoman.

Por su parte, la Comunidad Econémica Europea ha aprobado
una serie de directivas sobre contratos de obras y suministros
cuya transposicion al ordenamiento espariol ha supuesto la modifi-
cacién de la Ley de Contratos del Estado vigente. Esta modifica-
cién ha sido aprobada por Real Decreto legislativo 931/1986, de
2 de mayo, en virtud de las facultades delegadas al Gobierno por
Ley 47/1985, de 27 de diciembre. Los articulos del Real Decreto
legislativo mencionado tienen el caracter de legislacion bisica,
segun la Disposicion Final Primera, por lo cual son de aplicacién
a los contratos que celebre la Comunidad Auténoma y sus Orga-
nismos Auténomos.

Como innovaciones mds importantes se encuentran:

— La posibilidad de que tanto para la subasta como para el

concurso el procedimiento de licitacién puede ser abierto
o restringido.

— La supresion del contrato-subasta como forma de contra-

tacion.
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—

— La obligatoriedad de los anuncios de licitacién en el Dia-
rio Oficial de las Comunidades Europeas para las obras y
suministros, cuanto su cuantia excede de 1.000.000 y
140.000 unidades de cuentas europeas, excluido IVA, res-
pectivamente.

— La exceptuacion de la publicacién mencionada en el arti-
culo anterior de determinadas licitaciones, cualquiera que
sea su cuantia.

— La posibilidad de utilizar el procedimiento restringido con
cuantia igual o superior a 1.000.000 y 140.000 unidades de
cuenta, excluido IVA, en los contratos de obras y suminis-
tros respectivamentae.

— La regulacion de como deben de acreditar la capacidad fi-
nanciera los empresarios no espanioles de Estados miem-
bros de la Comunidad Europea que no estén clasificados.

Por el Consejero de la Presidencia de la Comunidad de Ma-

drid se ha solicitado al Ministerio de Administracién Territorial
una reunion al objeto de clarificar la mecinica de envio de los
anuncios de licitacién que deben de ser publicados en el Diario
Oficial de las Comunidades Europeas (directamente, a través de
la Administracion del Estado etc.).
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POLITICA DE EMPLEO Y DESARROLLO

INTRODUCCION

En su Tratado fundacional la Comunidad Econdémica Euro-
pea no contempla la problematica industrial y es a partir de 1970
cuando la CEE se plantea la necesidad de elaborar y articular
una politica industrial. Politica industrial que a partir de los afos
de la crisis econdmica comienza a estructurarse a través de ac-
ciones sectoriales especificas (sector sidertrgico, del automovil,
textil y confeccion) por un lado y por otro a través del estimulo
de las inversiones industriales, del fomento de la pequena y me-
diana empresa innovadora, y promoviendo programas de investi-
gacion cientifica y tecnoldgica, alrededor de la cual se esta
iniciando una politica real de cooperacién industrial entre los
pafses miembros y la creaciéon de una Europa competitiva en el
desarrollo tecnolégico.

Sin embargo, no es tnicamente a través de la politica indus-
trial comunitaria por donde debemos acercarnos a la incidencia
que en la industria espafiola va a tener la adhesion a las Comuni-
dades Europeas, lo es también, y podemos decir que de manera
mas inmediata, en el ambito de la politica comercial comin, y en
defensa de uno de los principios basicos de la formacién del Mer-
cado Comiin, la libre circulacion de mercancias entre los Estados
miembros.

El Tratado de Roma establece una serie de disposiciones pro-
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gramadticas dedicadas a la eliminacion de todos los obsticulos que
se opongan a los intercambios, disposiciones que se han ido desa-
rrollando a través de la normativa comunitaria. Las Iineas de ac-
cién en este marco son las que afectan a:

— La supresion de aranceles internos y restriccion cuantita-
tiva a la importacién.

— Las politicas estatales de fijacién de precios.

— Las politicas de ayudas estatales.

— La armonizacién del Derecho de sociedades y propiedad
industrial.

— La apertura de mercados piiblicos.

Dentro de este marco establecido por las Comunidades Euro-
peas y asimismo en el marco de competencias que la Constitu-
cion Espafiola y el Estatuto de Autonomia de Madrid establecen,
vamos a acercarnos en este informe a cual es desde el ambito ju-
ridico la incidencia que la normativa comunitaria tiene sobre la
actuacién de la Comunidad de Madrid. Para ello haremos un pe-
queno repaso de las competencias que en materia de industria y
desarrollo del sistema productivo detenta esta institucién.

Le corresponde a la Comunidad de Madrid la plenitud de la
funcién legislativa en materia de fomento del desarrollo econé-
mico, en su ambito territorial, dentro de los objetivos marcados
por la politica econémica nacional.

Le corresponde asimismo el desarrollo legislativo, incluida la
potestad reglamentaria y ejecucion en el marco de Ja legislacién
del Estado y, en su caso, en los términos que la misma esta-
blezca, en materia de: a) Ordenacién y Planificacién de la activi-
dad econdmica regional, en el ejercicio de las competencias asu-
midas en el marco del Estatuto de Autonomia, b) El régimen mi-
nero y energético. ¢) La investigacidn cientifica y técnica en ma-
teria de interés para esta Comunidad.

Por otra parte, la Constitucion y el Estatuto de Autonomia
de Madrid establecen la funcién ejecutiva incluida la capacidad
sancionadora en materia de Industria, Energia y Minas. Corres-
ponden, por tanto, a la Comunidad de Madrid la ejecucién en el
territorio regional de la normativa estatal, segun se define en el
Real Decreto 1.960/84 de 28 de julio:

— Aautorizacién para la ampliacién, modificacidn, traslado,
cambio de titularidad, cese no estacional o baja definitiva,
sustitucion de magquinaria o cualquier otra modificacién de
datos que figuren en el Registro Industrial (Real Decreto
2.135/80, Real Decreto Ley 1/86 de 14 de marzo).
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— Metrologia. La actuacién en este campo comprende, por
un lado, la inspecciéon de las estaciones de servicio, cali-
bracién periddica de cisternas y contadores de las calles de
carga de las factorias de Campsa, Villaverde y Torrejon,
as{ como la contrastaciéon de mandémetros; y por otro, el
contraste de balanzas, surtidores y termoémetros.

— Constraste de metales preciosos. La Ley de 17/85 de 1 de
julio, sobre objetos fabricados con metales preciosos, exije
a la Comunidad de Madrid se organicen e instrumenten
los mecanismos de actuacién respecto a la fabricacion y
comercializacién de los objetos de metales preciosos y la
implantacién o autorizacién de laboratorios de andlisis y
contrastes.

— Entidades colaboradoras. Esta funcién comprende las rela-
ciones con empresas ¢ instaladores autorizados, expedicion
de carnets y documentos de calificacién Empresarial y En-
tidades Colaboradoras de la Administracion.

— Inspeccion Técnica de vehiculos.

— Combustibles gaseosos. Estas actuaciones se refieren por
una parte al otorgamienio de concesiones administrativas
del Servicio Publico de gas, ya sea canalizado (gas ciudad)
o envasado (gas licuado del petréleo) y por otra, a la au-
torizacién de las instalaciones y su inspeccién reglamenta-
ria.

— Combustibles liquidos. El Reglamento de Instalaciones de
Calefaccién, Climatizacion y Agua Caliente Sanitaria con-
templa para este tipo de instalaciones la posibilidad de
ahorro energético sin menoscabo del bienestar de los
usuarios.

Las actuaciones en este campo se centran principalmente en
las nuevas instalaciones, exigiendo el cumplimiento del Regla-
mento en el correcto dimensionado de los generadores de calor y
el equipamiento de aparatos de regulacion y control, asi como las
condiciones de aislamiento de los edificios.

— Instalaciones de Transporte, Distribucién y Receptoras de

Energia Eléctrica.

e Instalacién de transporte y distribucion.

Autorizacién, declaracion de utilidad publica en su caso y
puesta en marcha, previa visita de inspeccion, de las
instalaciones eléctrias de alta tension. Se vigila la segu-
ridad de las instalaciones.

e Instalaciones receptoras.



Autorizacion y puesta en marcha, previa visita de inspec-
cién por muestreo, de las instalaciones eléctricas de
baja tension.

Se vigila la seguridad de las instalaciones, la equidad de
las facturaciones y la regularidad en el suministro de
energia eléctrica.

— Conservacion de la energia y nuevas energias alternativas.
Investigacion, fabricacién e instalaciones de equipos para
la conservacion de la nueva energia o para el aprovecha-
miento de nuevas energias alternativas.

Informes preceptivos para obtener por parte de los intere-

sados los beneficios de la Ley 82/1980 sobre Conservacién

de la Energia.

— Mineria.

Las funciones ejercidas se refieren a la inspeccién y vigi-
lancia de las explotaciones mineras, que incluye tanto las
concesiones como aquellos aprovechamientos de recursos
minerales sujetos a la Ley de Minas, asi como las indus-
trias para su beneficio, contemplando el mejor aprovecha-
miento de los yacimientos mineros como bienes dema-
niales.

— Ordenacién minera.

Permisos de investigacion, exploracién y explotacién de

los recursos mineros en los términos en que se detallan en

la Ley 22/1973, de 21 de julio, y Real Decreto 2.857/1978

de 25 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento Ge-

neral para el Régimen de la Mineria.

CONSIDERACIONES PREVIAS

La industria de Madrid estd ampliamente diversificada, apre-
cidandose una ausencia casi total de industrias basicas y un fuerte
desarrollo de los subsectores de manufacturas eléctricas y electrd-
nicas, subsector quimico especialmente de productos farmacéu-
ticos y de cosmética, artes graficas, textil de confeccién y alimen-
tario. Asimismo Madrid es la segunda regién de Espana en
cuanto a su aportacion al sector industrial.

Desde esta perspectiva, al no estar caracterizada la industria
madriiefia por sectores concretos predominantes, que se encuen-
tran en crisis o en reestructuracién en la CEE (industria bisica),
la incidencia de las politicas comunitarias en estos aspectos se de-
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jan sentir débilmente. Por tanto hay que acercarse a la inci-
dencia de la adhesion desde un punto de vista microecondmico
analizando las unidades empresariales en términos de competiti-
vidad y productividad.

En este sentido, hay que exponer que la crisis econdmica pa-
decida en Europa, y por supuesto en Espana, ha originado que
una gran parte de las industrias madrilenas hayan tomado me-
didas de reaccién. Esto ha significado que las industrias madri-
lefias en su mayoria han adoptado medidas de diverso caracter,
entre las que se encuentran por orden de importancia medidas
laborales, comerciales, de gestién, tecnoldgicas y financieras, lo
que ha supuesto en términos generales un incremento de su esta-
bilidad en el mercado, haciéndolas competitivas interiormente y
preparandolas para hacer frente a la posible competencia de los
paises de la CEE.

La capacidad de reaccién frente a la crisis fue sensiblemente
mayor en la gran industria que en la pequena y mediana. Po-
driamos decir, por tanto, que la crisis econémica, que se mani-
fiesta en Espana con posterioridad a 1977, ha supuesto para la
industria de Madrid una importante reestructuracion. Por gran
parte de las industrias se ha saldado con éxito y fundamental-
mente ha llevado a éstas a enfrentarse con un mercado dificil,
competitivo, dinamizando su gestién y enfrentdndolas con los
retos de competitividad, productividad, calidades y precios, de
tal forma que estas empresas madrilefias se encuentran desde
hace ya varios afios integradas en un sistema competitivo.

Las expectativas a corto plazo puestas de manifiesto por los
empresarios industriales son moderadamente optimistas, plan-
tedndose la inadaptacion de las industrias mds antiguas y el dina-
mismo de las empresas de reciente creacién y de todas aquellas
que en la actualidad y después de haber tomado las medidas
frente a la crisis pasada se encuentran en una situacion activa de
gestion de mercado.

Los sectores de actividad donde en la actualidad se respira un
mayor pesimismo se identifican fundamentalmente con la cons-
truccion, con la transformacién de metales y con la industria ali-
mentaria. En el polo opuesto con mejores espectativas se sitian
la industria quimica, la construccion de maquinaria para oficina y
ordenadores y la industria del papel y artes graficas.

Por otra parte, Madrid es una de las regiones mds activas en
innovacién tecnoldgica. En particular ha surgido en pocos anos
todo un tejido industrial de empresas innovadoras, principal-
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mente en el campo de la electronica profesional, constituyendo
este fenomeno uno de los elementos mds prometedores para el
futuro desarrollo de la Regién. La Comunidad de Madrid consi-
dera una de las tareas prioritarias fomentar la innovacién como
pieza clave para el desarrollo futuro de la Regién, en donde la
competitividad industrial resulta indispensable. La estructura in-
dustrial madrilefia, con una especializacién cada vez mas acusada
en sectores dindmicos de tecnologia avanzada, con una fuerte im-
plantacion de las empresas transnacionales y unos niveles de pro-
ductividad bastante superiores al promedio espanol, tiene un im-
portante potencial de fomento espontdneo. A ello debe anadirse,
en la actualidad, todo un conjunto de apoyos institucionales
orientados en el mismo sentido de revitalizar el tejido industrial
madrilefio.

En un andlisis breve de las experiencias ocurridas en los
paises miembros, podemos considerar como linea de tendencia
que la pequefia y mediana industria, por sus caracteristicas espe-
ciales, no se ha mostrado especialmente sensible a las variaciones
producidas. Como consecuencia, por un lado, de la ampliacién
del mercado y, por otro, por la competencia exterior, en general
esta pequena y mediana industria, que se mueve en mercados
domésticos de cardcter regional en algunos casos y de ambito na-
cional en otros, es poco proclive a aventurarse en mercados mas
amplios que puedan suponer mayores riesgos y dificultades, fun-
damentalmente por desconocimiento del mercado y por falta de
estructuras comerciales que lo posibiliten.

La incidencia de la ampliacién del mercado no se ha produ-
cido en sectores concretos, sino que ha afectado a nivel de em-
presa. Los estudios ya realizados en este sentido consideran que
no se han producido importantes cambios en la especializacién
por sectores y paises, sino que fundamentalmente se han deter-
minado los cambios individualmente segin la estrategia de cada
una de las empresas.

La competencia actual de la industria no se plantea en tér-
minos de especializacién por sectores y paises concretos por ven-
tajas comparativas que en el pasado conformaron el desarrollo
industrial. Cada vez menos se consideran factores determinantes
la localizacién geografica, las materias primas, etc. La competen-
cia y el éxito empresarial se plantea en la actualidad en términos
microecondmicos, es decir, en términos de competitividad de
cada una de las empresas.

Debido a las caracteristicas especificas del sector industrial se
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ha preferido desarrollarlo sobre la base de un esquema diferente
al utilizado para el resto de las politicas sectoriales examinadas.
La compejidad y variedad de los temas relacionados con el sector
que comentamos hacian preferible abordar paralelamente la poli-
tica de fomento del sistema productivo de la Comunidad de Ma-
drid y de la CEE, proponiendo al mismo tiempo las lineas de ac-
tuacién.

I. ACTUACIONES DE DESARROLLO DEL SISTEMA
PRODUCTIVO DE LA REGION DE MADRID
Y SU RELACION CON LA CEE

Realizada esta aproximacién genérica al marco donde previsi-
blemente se va a desenvolver la Regién de Madrid en los
préximos afos, vamos a realizar una descripcién de las actua-
ciones que desde el punto de vista del desarrollo del sistema pro-
ductivo viene realizando desde su constitucién la Comunidad de
Madrid y que pueden verse afectados o incidir en el marco gene-
ral de las Comunidades Europeas.

1. Objetivos

La promocion y el desarrollo regional se articul6 inicialmente,
desde la institucionalizacién de la Consejeria de Trabajo, Indus-
tria y Comercio (dltimo trimestre de 1983), hacia tres objetivos
urgentes:

a) necesidad de abordar el andlisis de la situacion de las
perspectivas de evolucién de la regién de Madrid y, en particu-
lar, de su sistema productivo.

Como paso previo para el establecimiento de una estrategia
de promocién y desarrollo, se procedio al andlisis de la situacion
y las perspectivas de evolucion de la regién de Madrid, consi-
guiendo clarificar considerablemente la situacion sumamente
compleja y peculiar de Madrid como region muy diversificada,
desarrollada y con gran potencialidad de futuro y al propio
tiempo muy afectada por la crisis.

b) Definicién de orientaciones estratégicas de promocion y
desarrollo en la Comunidad de Madrid.

En base a aquel andlisis de la Region se orientaria la promo-
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cion y el desarrollo segiin las lineas estratégicas definidas, y por
altimo:

¢) Promover la creacién de instrumentos de desarrollo.

Para poner en prictica las lineas estratégicas de promocién y
desarrollo resultaba evidente la necesidad de dotar previamente a
la Region de Madrid de instrumentos de desarrollo de los que
carecia totalmente,

Los primeros promovidos directamente desde la Consejeria
de Trabajo, Industria y Comercio serin el Instituto Madrileno de
Desarrollo, IMADE (creado mediante Ley de la Asamblea de
Madrid de 13 de junio de 1984) y la Zona de Urgente Reindus-
trializacion, ZUR (declarada por Real Decreto de 16-1-1985).

2. Lineas de actuacién

Hacemos a continuacién una exposicién resumida de las -
neas de actuacién de fomento del empleo y desarrollo del sis-
tema productivo llevados a cabo por la Consejeria de Trabajo,
Industria y Comercio que puedan verse modificadas en el nuevo
marco creado como consecuencia de Ia adhesién.

a) Fomento del empleo

El abanico de medidas de fomento de empleo que han venido
estableciéndose por la Administracién del Estado en los dltimos
anos han de entenderse como respuesta al problema planteado
en relacion con la tasa de desempleo que padece nuestro pais, y
en especial por la tipologia que define al colectivo de parados, en
el que los j6évenes representan un porcentaje sustancialmente ele-
vado, como para entender que cualquier esfuerzo dirigido a miti-
gar el paro juvenil no dejara de ser siempre insuficiente.

El conjunto de normas reguladoras de los distintos tipos de
contratos que han venido dictandose por el Estado, en especial a
partir de 1983, han variado el marco de referencia en cuanto a la
flexibilidad del mercado de trabajo, exigencia planteada por los
empresarios espafioles como condicién de relanzamiento del em-
pleo.

Junto a esa flexibilizacién del mercado de trabajo, las normas
que regulan los distintos tipos de contratos, asi como las medidas
que, con caracter coyuntural, estin siendo desarrolladas por la
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Administracién, permiten hablar de abaratamiento de las contra-
taciones, tanto por la via de subvenciones al empleo como por la
reduccion de cuotas a la Seguridad Social.

Por otra parte, distintas Comunidades Auténomas han venido
desarrollando programas de apoyo a estas medidas dirigidas fun-
damentalmente a potenciar PYMES, economia social y la gene-
racién de empleo juvenil.

a.l. Ayudas a proyectos generadores de empleo

Con fecha 10 de mayo de 1985 se publicé en el BOCM el De-
creto 33/85 por el que se establecian ayudas econdmicas a
proyectos generadores de empleo y la Orden de 3 de mayo que lo
desarrollaba. Ayudas destinadas a incentivar aquellas inversiones
que conllevaran la generacién de puestos de trabajo, especial-
mente de cardcter juvenil.

En 1986, para conseguir una politica coherente de empleo en
consonancia tanto con las pautas marcadas por la Administracién
del Estado y el Fondo Social Europeo como en la experiencia
obtenida en la aplicacidn del primer Plan de Fomento al Empleo
establecido en el Decreto 33/85, de 25 de abril, y Ordenes de de-
sarrollo, la Consejeria de Trabajo, Industria y Comercio ha esta-
blecido una nueva politica de subvenciones a empresas que gene-
ren empleo estable como continuacidon de las ayudas fijadas para
el ano anterior (Orden de 3 de abril de 1986, BOCM de 10
abril).

a.2. Apyudas a la contratacion de jovenes

Con fecha 9 de octubre de 1985 se publicé en el BOCM una Or-
den del Consejero de Trabajo, Industria y Comercio por la que
se establecen distintas ayudas a la contratacion de jovenes. Estas
ayudas iban dirigidas a los empresarios que contratasen a jovenes
procedentes de los Centros de Educacion Compensatoria de la
Comunidad de Madrid y a los empresarios integrantes del Gre-
mio de Artesanos que asimismo contratasen a jovenes menores
de 29 afos.

Las caracteristicas de estas ayudas se enmarcan dentro del
cuadro de ayudas al empleo que establece la Comisién Europea
como ayudas compatibles de fomento del empleo.
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Los criterios de la Comisién Europea para la concesién de

este tipo de ayudas son las siguientes:

A) Son compatibles las ayudas a la creacién de empleo

siempre que se cumplan las siguientes condiciones:

— Afecten de forma especial a determinadas categorias de
trabajadores (jévenes sin empleo, trabajadores en paro de
larga duracion...),

— Faciliten la recolocacién de trabajadores procedentes de
sectores en crisis a otros sectores (ZUR).

— Se utilicen en la promocién de la formacién y reconver-
sion profesional de los trabajadores afectados por ajustes
de plantillas.

— Se concentren en regiones con niveles de vida anormal-
mente bajos o con graves situaciones de desempleo
(Zonas de monocultivo industrial).

— Promuevan la creacién de empleo en PYMES,

B) Seran consideradas, a priori, como ayudas incompatibles:

— Ayudas al mantenimiento del empleo de cardcter conser-
vador (mantenimiento de producciones no competitivas en
industrias excedentarias a nivel comunitario).

— Ayudas de duracién excesivamente larga en empresas in-
tensivas en mano de obra.

— Ayudas de cardcter muy general, sin contemplar objetivos
concretos ligados a la reestructuracién y bisqueda de la
viabilidad de las empresas.

a.3. La politica de empleo en las Comunidades Europeas
y su incidencia en la region de Madrid

La politica de empleo se enmarca dentro del contexto mas
amplio, cual es la politica social de las Comunidades Europeas.
Las lineas directrices establecidas en el Programa de Accién So-
cial elaborado en 1974 siguen en la actualidad vigentes; los obje-
tivos son: la realizacién del pleno y mejor empleo, la participa-
cién creciente de las fuerzas sociales, la atencién prioritaria a co-
lectivos especiales y marginados y la armonizacién de legisla-
ciones en materia laboral y de Seguridad Social.

Desde el dmbito de este informe y dado que en la actualidad
la Comunidad de Madrid no posee competencias en materia la-
boral de seguridad social y de formacién profesional, pasaremos
a analizar estrictamente las caracteristicas de la politica de em-

82



pleo, tomando como base de anidlisis la de las actuaciones del
Fondo Social Europeo como instrumento ejecutor de dicha poli-
tica (una sintesis de las actuaciones del Fondo se recoge en
anexo VI).

En la actualidad el FSE establece distintos requisitos a los
que deberdn ajustarse las acciones de formacion profesional y
ayudas al empleo, en base a las caracteristicas socioeconomicas
de las zonas a donde la ayuda vaya destinada.

Establece a este respecto la clasificacion siguiente:

1.° Acciones limitadas a regiones en subdesarrollo econd-
mico (Zonas Superprioritarias).

2.° Acciones limitadas a las anteriores y a zonas en reestruc-
turacion industrial y sectorial o de paro elevado y de larga dura-
cién (Zonas Prioritarias).

3. Acciones sin limitacién regional encaminadas al desarro-
llo de la innovacion y nuevas tecnologias.

La Comision ha considerado que las caracteristica socio-eco-
némicas de la Region de Madrid justifica su inclusion en el grupo
de zonas clasificadas como de paro elevado y de larga duracion.

Las regiones espafiolas ademds de Madrid incluidas en este
grupo son las siguientes: Aragén, Asturias, Baleares, Cantabria,
Cataluna, Valencia, Navarra, Pais Vasco y La Rioja. Las re-
giones espafolas no incluidas en esta relacion han sido conside-
radas dentro del grupo de zonas de desarrollo econémico atra-
sado.

Las caracteristicas socio-econdmicas y del sistema productivo
madrilefio hacen que Madrid pueda acceder a la financiacion de
las acciones previstas para zonas prioritarias y asimismo puede
beneficiarse de la financiacién de acciones sin limitacion regional
encaminadas al desarrollo de la innovacién y nuevas tecnologias.
Esto significa que Madrid se sitia en buena perspectiva para ac-
ceder a la mayor parte de las acciones que con caricter priorita-
rio financie el FSE.

Por Real Decreto 2.404/1985, de 27 de diciembre, se crea la
Unidad Administrativa del Fondo Social Europeo en Espana,
que engloba a la Unidad Administradora del Fondo de Solidari-
dad para el empleo, érgano dependiente del Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Social. En dicho Decreto se dictan normas en
relacion con el FSE. Las funciones de la Unidad Administradora
espaiiola son las siguientes: a) Promover acciones encaminadas al
cumplimiento de los objetivos del Fondo Social Europeo. b)
Examinar si las solicitudes formuladas se inscriben en el marco
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de la politica de empleo nacional. ¢) Controlar y evaluar las ac-
ciones para las que se haya solicitado ayuda del Fondo. d) Tra-
mitar y gestionar las ayudas presentadas al Fondo Social Euro-
peo.

En dicho Real Decreto se establece que las solicitudes de
ayuda al FSE tanto de personas de Derecho publico como de
Derecho privado se presentardn en las Direcciones Provinciales
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, asimismo cuando
las ayudas afecten a diversas provincias se presentaran en la Uni-
dad Administradora. El plazo de presentacién para cada ejercicio
serd del 31 de julio del afio anterior a la de la realizacién de la
accion.

Con fecha 31 de julio de 1985 se dicta una Orden por el Mi-
nisterio de Trabajo en la que se aprueban las bases del Plan Na-
cional de Formacién e Inspeccién Profesional y se regulan los
cursos de formacién profesional ocupacional a impartir por los
centros colaboradores del INEM.

Esta Orden tiene como uno de sus principales objetivos ade-
cuar los programas de formacion profesional a aquellas acciones
susceptibles de ser financiadas por el FSE. Si analizamos los ob-
jetivos que esta Orden pretende y los objetivos propuestos por el
FSE podemos observar su coincidencia.

Con fecha 29 de enero de 1986 el Ministerio de Trabajo y la
Comunidad de Madrid establecen un Convenio de colaboracién
que entre otros puntos de interés establece las relaciones entre
estos dos Organismos para la presentacién de proyectos y ac-
ciones formativas en el drea del FSE.

Para ello y para las otras acciones que se contemplan en el
Convenio se crea una Comision de Coordinacién entre ambas
Administraciones. Sus funciones son las de coordinacién de la
politica de empleo, la evaluacién global del Convenio y la reno-
vacion del mismo para afios sucesivos. Esta Comisién asimismo
deberd estudiar las férmulas de colaboracién en materias relacio-
nadas con el formento del empleo y la formacién ocupacional.
Para la difusidn, ejecucién y seguimiento del Convenio se crea
una Comisién Mixta de Seguimiento.

Para su ejecucién en el ejercicio actual el Ministerio de Tra-
bajo y Seguridad Social ha presentado su financiacién y pro-
gramas nacionales de actuacion establecidos en base al Plan Na-
cionai de Formacion Profesional y la Orden de 31 de febrero de
1986 citada anteriormente.

El total de ayudas concedidas por el FSE a Espafa para el
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ejercicio actual (1986) por todos los conceptos, asciende a un im-
porte proximo a los 48.260 millones de pesetas.

Para la financiacion de programas nacionales a realizar en
zonas prioritarias (la clasificacion en la que la region de Madrid se en-
cuentra incluida) el FSE destina un importe proximo a los 18.360
millones de pesetas.

Los programas a realizar en la Region de Madrid recibirdn
una aportacioén del FSE proxima a los 2.500 millones de pesetas.
y dado que el Fondo financia como maximo el 50 % del coste de
las acciones, supone que el gasto a realizar en la Comunidad de
Madrid por este concepto ascenderd a mds de 5.000 millones de
pesetas.

Una vez expuestas las principales caracteristicas de la politica
de empleo que realiza la Comunidad Econdmica Europea a
través del Fondo Social, y habiendo realizado una aproximacion
a la incidencia que en la Regién de Madrid va a tener durante el
ejercicio actual (1986), vamos a acercarnos a la problematica que
se plantea a la Comunidad de Madrid, en orden a la posibilidad
de ejecucion de una politica propia en este area.

La Comunidad de Madrid desde su constitucion establece
como su principal objetivo la lucha contra el desempleo, para
ello planteé entre otros una politica de fomento del empleo y de
promocion del sistema productivo (ayudas a proyectos genera-
dores de empleo, Instituto Madrileno de Desarrollo, etc.) esta-
bleciendo en determinados aspectos colaboraciones con otras ins-
tituciones para su desarrollo (Zona de Urgente Reindustrializa-
cién, Convenios con el CDTI, IMPI, Corporaciones Locales,
etc.) y considera y hace suyas como una de las dreas de mayor
importancia la politica de empleo promovida por el Fondo Social
Europeo.

Sin embargo, la CAM no posee en la actualidad competencias
en materia de trabajo, seguridad social y educacion. Por tanto, la
CAM no ha recibido por transferencias del Estado los medios
técnicos y administrativos para poder plantear de manera rigu-
rosa una politica de formacién profesional y asimismo no dispone
de los medios financieros que a través de estas transferencias le
hubieran correspondido. El coste de la actividad que la CAM
quiere desarrollar en esta drea debera ser financiada autonoma-
mente, a través de su politica presupuestaria y financiera. Todo
ello obliga a la CAM a plantearse que su actuacion en esta mate-
ria deberd ser complementaria a la que la Administracién Cen-
tral realiza, definiendo los campos de actuacién prioritarios al
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objeto de proponer y disenar determinados proyectos factibles de
realizar con los medios técnicos, administrativos y financieros
existentes.

Del analisis de la problemdtica anteriormente expuesta se es-
tan considerando en la actualidad distintas vias de accion: a)
Restringir la participacion en proyectos conjuntos con el Fondo
Social Europeo a aquellas dreas que como consecuencia de poli-
ticas concretas de fomento del sistema productivo se estdn reali-
zando en la CAM, es decir, como actividad derivada. b) Crea-
cion de un organismo, con la forma juridica que se considere y
con la dotacién de medios técnicos y financieros propios, que
tenga como objetivo directo de su actuacién el andlisis de la pro-
blemaitica del empleo, desarrollando fundamentalmente su activi-
dad en el drea de la formacién profesional.

No cabe duda de que la cualificacién profesional, a la hora de
la lucha contra el desempleo, es uno de los instrumentos de pri-
mera magnitud, lo es actualmente y su importancia va creciendo
especialmente en el nuevo marco econémico en que estamos en-
trando. La idea de que cuando desaparezcan los factores que han
determinado la actual crisis econémica podra volverse a la situa-
cion de pleno empleo anterior al 74, mediante la utilizacién de
los instrumentos tradicionales, ests equivocada (las nuevas es-
tructuras del sistema productivo exigen los conocimientos téc-
nicos y las cualificaciones especiales para el desarrollo tecnolé-
gico). Europa ha apostado por el desarrollo basado en la innova-
cién y nuevas tecnologias y ello exige los conocimientos técnicos
y la renovacion de las cualificaciones actuales.

b) Politica territorial
b.1.  La Zona de Urgente Reindustrializacion

En base a la Ley 27/1984 sobre Reconversién y Reindustriali-
zacion, se crea, por Real Decreto 190/1985, la Zona de Urgente
Reindustrializacién de Madrid, en la cual se prevé un aportacién
anual de 2.000 millones de pesetas por parte de la Administra-
cion Central y 1.800 millones de parte de la Comunidad Auté-
noma de Madrid.

Es de destacar que la solicitud de una ZUR en la Zona Sur
de Madrid fue la primera presentada al Gobierno de la Nacion.
Por diversas razones ligadas a la situacién socioecondmica, apa-
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rentemente privilegiada, fue preciso todo un largo y dificil pro-
ceso de negociacién con la Administracion Central, con miltiples
entrevistas con representantes de los Ministerios de Industria y
Energia, Economia y Hacienda, Obra Publicas y Urbanismo,
Trabajo y Seguridad Social, etc. Asimismo, se procedié a una ac-
cién difusora de la necesidad y utilidad de una ZUR en Madrid,
ante la Asamblea de Madrid, diputados del Parlamento de la Na-
cién, Ayuntamientos, Camara de Comercio e Industria, CEIM y
otras organizaciones empresariales, sindicatos, etc. En definitiva,
se evitaron las temidas reacciones negativas de otras regiones
ante la ZUR de Madrid.

La ZUR de Madrid se cred asignandole los objetivos si-

guientes:

— Paliar los efectos que puedan tener los planes de reconver-
sién con incidencia en la zona, compensando la pérdida de
puestos de trabajo.

— Lograr una mayor eficacia y oportunidad en la inversion.

— Completar las acciones ya promovidas de ambito territo-
rial mas extenso.

— Conseguir una utilizacién mds completa de las obras de in-
fraestructura.

Para conseguir estos objetivos, se han reunido una serie de

beneficios de orden financiero y fiscal:

1.° Subvencién, con cargo a las partidas presupuestarias co-

rrespondientes, de hasta un 30 % de la inversion que se apruebe.
2.° Preferencia a la obtencién del crédito oficial. Hasta un
40 por 100 de la inversion.

3.2 Beneficios fiscales.

El territorio que abarca la ZUR es el comprendido en las
zonas y poligonos calificados como suelo industrial en los planes
generales de ordenacion urbana de los municipios de Alcorcon,
Leganés, Getafe, Fuenlabrada, Parla y Pinto en el Sur, San Fer-
nando de Henares, Torrejon de Ardoz y Alcalda de Henares en el
corredor Madrid-Guadalajara y el Poligono de Promocién Pu-
blica de Tres Cantos, situado al norte de la Capital.

El plazo para acogerse a los beneficios que se establecen en
el Real Decreto de creacion de la ZUR es de 18 meses a partir
del 16 de febrero de 1985, fecha de publicacion del mismo en el
Boletin Oficial del Estado, prorrogable por un periodo de igual
duracién, es decir, como méaximo, hasta el 16 de febrero de 1988.
La continuidad de la consideracion especial de la ZUR depende
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del préximo desarrollo reglamentario de la Ley de Incentivos Re-
gionales.

b.2.  Revitalizacion y recuperacion de actividades productivas
en zonas desfavorecidas de la Region de Madrid

Este programa tiene por objetivo central dinamizar el poten-
cial productivo existente en dreas de la regiéon de Madrid y que
se encuentra en situacion de estancamiento o abandono de la po-
blacién hacia zonas urbanas.

Como caso piloto se asumié el Municipio de Cadalso de los
Vidrios en la Zona Suroeste de la Provincia de Madrid. En dicho
dmbito se celebraron durante el mes de abril de 1985 unas Jor-
nadas con los representantes de todos los sectores de su pobla-
cion, trabajadores, cooperativa vitivinicola, canteros, educadores,
jovenes, agricultores, etc.

En dichas jornadas se vio la posibilidad de impulsar los sec-
tores basicos de produccién local: la cooperativa vitivinicola, la
actividad de canteros y la cooperativa textil. Como consecuencia
de esta decisién se ha apoyado a estas actividades durante 1985,
centrando el interés en mejorar la actividad de explotacion en
granitos.

Estas actividades de desarrollo del potencial enddgeno esta
previsto que continten desarrollindose en posteriores ejercicios.
Seria de interés conseguir las ayudas FEDER para el desarrollo
de estas actividades.

b.3. La politica de incentivos regionales y su incidencia
en la CAM (ver informes sobre ayudas de Estado y Politica
Regional y Anexo VII)

La Comunidad de Madrid basa actualmente su politica terri-
torial, en cuanto a localizacidn industrial se refiere, fundamental-
mente en la figura de la ZUR madrilefia. La reciente Ley de In-
centivos Regionales (Ley 50/85) y el ingreso de la CEE son fac-
tores determinantes del futuro de la ZUR.

La Ley de Incentivos Regionales considera en su exposicion
de motivos:

«Ademds, los cambios institucionales, derivados de la nueva
configuracion territorial del Estado y de la proxima integracién
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de Espafia en la CEE, plantean la conveniencia de crear un
marco de colaboracién con las Comunidades Auténomas y de
adaptar los incentivos regionales a los criterios vigentes en las
Comunidades Europeas, referidos éstos a la necesidad de definir
techos diferenciales de intensidad de las ayudas, cumplir el prin-
cipio de especificidad regional, dotar de transparencia al sistema,
prever las repercusiones sectoriales ¢ instaurar un sistema eficaz
de vigilancia.»

Asimismo en su articulo dos se establece:

«1. Los incentivos regionales podrin aplicarse a las zonas
con menor nivel de desarrollo, a las zonas industrializadas que se
encuentren en declive o aquellas cuyas especificas circunstancias
asi 1o aconsejen, siempre y cuando éstas se definan de acuerdo
con las directrices de la politica regional.

2. El Reglamento de la presente Ley determinaré los tipos
de zonas promocionables a que se refiere el apartado anterior,
clasificindolas en funcién de la intensidad de los problemas re-
gionales.

3. El Consejo Rector, creado en el articulo cuatro de esta
Ley, propondra al Gobierno de las Comunidades Auténomas o
dreas geograficas donde podran ser de aplicacion los incentivos
regionales. La delimitacién geografica de las zonas promocio-
nales se hara por Real Decreto. Seguidamente, de acuerdo con
cada Comunidad Auténoma afectada, se determinarédn las zonas
prioritarias.»

Se autoriza al Gobierno para adaptar a esta Ley en un plazo
de seis meses el régimen de las Zonas de Urgente Reindustriali-
zaci6n, previsto en la Ley de Reconversién y Reindustrializacion.

En la actualidad se encuentra pendiente de desarrollo regla-
mentario, desconociéndose cudl serd la situacién definitiva de la
ZUR madrilena.

Es importante que los estudios e informes que en el momento
de la creacién de la ZUR se realizaron, incrementados con el co-
nocimiento detallado que en la actualidad se posee sobre la pro-
blematica de esta zona, haga considerar de nuevo al Gobierno de
la Nacién su absoluta necesidad, y que con la configuracién que
la CEE exige la Region de Madrid pueda continuar su actual po-
litica de incentivos regionales a la industria.
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c) Politicas sectoriales
a') La politica tecnoldgica

La innovacion tecnoldgica es una pieza clave en el fomento
del sistema productivo madrilefio. La politica en el periodo 1983-
85 ha seguido las siguientes lineas:

— Actuaciones de promocién y difusién desde dos lineas, por
un lado, promocionando la imagen de Madrid como cen-
tro de Innovacién Tecnoldgica (participacién en Tecnova)
y creando en el poligono de Tres Cantos el Parque Indus-
trial de Tecnologfa Avanzada.

Por otro lado, mediante la realizacién de programas de di-
fusion de las aplicaciones de la informatica y de las ma-
quinas de control numérico.

— Apoyo a empresas innovadoras mediante subvenciones a

proyectos de tecnologia avanzada para apoyar el desarro-
llo de actividades innovadoras.
Asimismo apoyar las acciones de estudio y formacién en
el campo del disefio (a través de la Asociacién Nacional
de Disefiadores) e iniciar acciones experimentales en cola-
boracién con empresas.

— Inventario de recursos tecnoldgicos de la Comunidad de

Madrid.
Se ha realizado una primera fase del Inventario de Re-
cursos Tecnoldgicos de Madrid, que la Direccién General
de Innovacién Industrial y Tecnolégica ha tomado como
referencia para los de otras Comunidades y para el futuro
Inventario Nacional que integrard el conjunto dé todos los
inventarios regionales.

Las caracteristicas de la crisis econémica que desde el afo
1974 se padece a nivel mundial ha tenido una mayor incidencia
en los paises industrializados. La necesidad de los paises euro-
peos de hacer frente a la crisis y a la competencia que en este
ambito plantean los EE.UU. y Japén ha llevado a la CEE a
plantear una politica industrial conjunta desde esta perspectiva.
Por un lado, incrementar la competitividad de su industria, y por
otro, mediante el desarrollo de la innovacién tecnoldgica, dando
absoluta prioridad a las tecnologias relucionadas con Ia produc-
cién industrial.

Con los objetivos anteriormente expresados, la Comunidad
Econémica Europea ha establecido diversos instrumentos de fo-
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mento y promocién de la innovacién tecnoldgica, y asimismo
permite a los Estados miembros la concesién de ayudas a las em-
presas que realicen este tipo de actividades, ayudas que deberan
sujetarse a un control previo, debiendo cumplir los requisitos es-
tablecidos por la Comision.

Asimismo el Gobierno del Estado ha establecido, mediante la
elaboracion de Planes y Programas Nacionales, una politica de
innovacion tecnoldgica, asegurando la coherencia de los planes y
programas nacionales con los europeos. En la Region de Madrid
hay que darle una importancia relevante al Fomento de la Elec-
tronica.

A.) Hacia un Plan de Fomento de la Electronica en la Region
de Madrid

Obijetivo.

El objetivo prioritario de una politica tecnoldgica de la Co-
munidad de Madrid es el de reforzar y potenciar el tejido indus-
trial tecnologicamente cualificado existente en Madrid, de forma
que constituya un verdadero motor del desarrollo econdmico de
la region.

Para analizar las posibilidades de actuacion de la Comunidad
de Madrid en apoyo de las actividades de tecnologia avanzada es
preciso previamente tomar conciencia de la existencia de otros
agentes que también desarrollan programas de este tipo, en espe-
cial la Administracion Central, y, a partir de ahora, la de la Co-
munidad Europea, asi como la posicion relativa de la Adminis-
tracién regional con respecto a ellos. Este planteamiento con-
duce, de forma natural, a un disefio de la politica tecnoldgica por
parte de la Comunidad de Madrid, presidido por las ideas de co-
laboracién y coordinacién como elementos clave para su desarro-
llo.

Como consecuencia, la politica tecnoldgica de la Comunidad
de Madrid, dentro del marco de la politica industrial nacional y
de forma coordinada con las actuaciones de la Administracion
Central, debe asumir un papel catalizador, utilizando selectiva-
mente los escasos recursos disponibles para:

e Favorecer los procesos de innovacién, compartiendo eventual-
mente los riesgos correspondientes.

e Facilitar la implantacién y desarrollo de empresas innova-
doras.
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Lineas de actuacion.
Deberia consistir basicamente en:
— Asesoramiento tecnoldgico, con las siguientes funciones:
® Ampliar el conocimiento por parte de la Comunidad,
Autonoma de Madrid de las empresas innovadoras ma-
drilenas, asi como de los recursos tecnolégicos de la re-
gion.

® Detectar posibles problemas de estas empresas y encon-
trar soluciones aplicables por la Administracién.

® Aglutinar las empresas por sectores o ramas de activi-
dad, aprovechando sus energias y promoviendo acciones
conjuntas.

® Filtrar y orientar sus proyectos hacia otros organismos
oficiales: CDTI, CAYCIT, Direccién General de Elec-
tronica e Informatica, ZUR, etc., a Cuyos programas
pudieran acogerse.

— Identificacién y lanzamiento de proyectos, mediante la ce-
lebracién de reuniones con empresarios y responsables de
centros universitarios y de investigacién orientadas a este
fin.

— Fomento de la participacion de empresas madrilefias en
programas europeos, como ESPRIT, RACE, EUREKA.

Proyecciones concretas de las lineas de actuacidn.

— Asesoramiento Tecnoldgico.

Atencidn al flujo permanente de contactos con empresas
con los objetivos fijados para este area. En el afio 1985 se
han producido mas de 200 contactos de diversos tipos.

— Finalizacién, presentacién piiblica y difusién del Inventario
de Recursos Tecnoldgicos de la Comunidad de Madrid, in-
cluyendo otros sectores ademds del electrénico e informa-
tico. Como por ejemplo la biotecnologia.

Participacion en TECNOVA 87, y, posiblemente, en al-
guna otra feria especializada de interés tecnolégico.

— Generacidn de proyectos potencialmente interesantes.

— Sistema ofimitico.

— Asociacion de pequefias y medianas empresas de electré-
nica.

— Centro de formacién y difusién de automatica y robética.

— Sistema de picking robotizado. '

— Planta de fabricacién de circuito impreso para microondas.

Cabe recordar que la CEE considera necesario el apoyo pu-

blico a la innovacién tecnolégica en Europa para mejorar la base
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tecnoldgica y la competitividad en su industria. Establece dentro
del marco de la coordinacidén europea, y para evitar distorsiones
en la competencia que falseen las condiciones de intercambio en-
tre los Estados miembros, unos criterios generales que deberdn
cumplir las ayudas nacionales. (Ver en este informe la nota que se
incluye sobre Ayudas de Estado y Anexo VIII.)

- Las ayudas financieras que en la actualidad estd considerando
la Consejeria de Trabajo, Industria y Comercio con este fin son:

— Subvenciones a fondo perdido (BOCM de 1 de octubre de
1985).

— Participacion del IMADE en Sociedades Generales de Ca-
pital-Riesgo.

— Acceso a las ayudas comunitarias.

B.) Ayudas comunitarias de innovacion tecnologica

Por altimo nos referimos a las ayudas comunitarias de innova-
cidn tecnoldgica.

El desarrollo de los programas comunitarios de innovacion
tecnoldgica se produce por dos sistemas:

a) Accion directa. La accién directa de la Investigacién co-
rre a cargo del Centro Comin de Investigacion y financiada dni-
camente por la Comunidad.

b) Accién indirecta. Se realiza mediante investigaciones por
contrato a nivel comunitario, con la colaboracién de organismos
publicos o empresas industriales, piblicos o privados pertene-
cientes a los distintos pafses miembros.

En Espana la puesta en marcha de planes nacionales, en el
caso que nos ocupa el Plan Nacional de Electrénica e Informa-
tica. Gestionado a través de la CAYCIT, CDTY y Ministerio de
Industria, Direccion General de Electrénica e Informatica,
supone la posibilidad de participacién en programas europeos a
las empresas industriales espanolas, estando previstos en dichos
Planes Nacionales programas de formacion, planes concertados
con empresas, financiacion a los proyectos I + D, y subvenciones
parciales a proyectos especialmente relevantes. En la actualidad
y dentro del drea de la Electrénica se encuentra en proceso de
elaboracién el PEIN 11, que se espera entre proximamente en vi-
gor. Unicamente repetir que la coherencia del PEIN y el pro-
grama SPRIT de la CEE ha quedado asegurada atendiendo espe-
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cialmente a la Automatizacién industrial avanzada y a la ofima-
tica.

Por otro lado, la CEE muestra una especial atencién a la in-
novacion tecnolégica a través de sus fondos estructurales, asi se
contemplan dentro de cada uno de ellos las prioridades estable-
cidas a la hora de su concesién, cuando las acciones propuestas
se dirigen en este sentido (FSE, FEDER, BEI, NIC, etc.)

BEI y NIC establecen prioridades a la financiacién de las
PYMES en el darea de innovacidn tecnolégica.

La Comunidad de Madrid en la actualidad considera la pre-
sentacién de un programa de Formacién Profesional al FSE para
la financiacion de un Centro de informacién y difusién de auto-
mdtica y robdtica.

b’)  Fomento de la artesania

Entre las acciones sectoriales que se han establecido en la
Consejeria de Trabajo, Industria y Comercio, se encuentra el Fo-
mento de la artesania; hasta el momento actual se ha realizado
las siguientes:

— Lineas de ayudas a los artesanos para su participacién en
un stand en FINART 84 y 85.

— Elaboracion del censo artesano de Madrid, editindose la
Guia de Artesania de Madrid.

— El proyecto del IMADE de promover un centro de artesa-
nia que dard un fuerte impulso a esta actividad de gran
importancia en la regién.

Desde esta perspectiva se contemplan las posibilidades que el
Fondo Social Europeo ofrece en cuanto a formacién en oficios
artesanos, asi como la generacion de recursos financieros a través
del FEDER en la linea de desarrollo del potencial endégeno.

d) Politicas funcionales

Diversificacion y ahorro de energia.

En la regién de Madrid, pricticamente desprovista de re-
cursos energéticos convencionales, y con un consumo de energia
muy grande, la diversificacién y el ahorro de la energia tiene una
repercusion positiva inmediata en la balanza energética regional,

94



sin contraindicacion alguna, por lo que este tema es del maximo
interés.

En colaboracién con el Instituto para la diversificacién y
Ahorro de Energia dependiente del MINER se ha establecido un
plan de trabajo con los siguientes objetivos:

— Asesoria energética en industrias.

— Asesoria energética en la construccion.

— Programa de inversiones para la diversificacién y ahorro

energético.

Con el objeto de facilitar la racionalizacion del uso de la
energia en las empresas donde se han detectado ahorros energé-
ticos, la Comunidad de Madrid estd desarrollando diversas expe-
riencias piloto, cuya iniciacion se desarrollé en 1985, y cuyo ob-
jetivo es, mediante el método de Leasing, facilitar a las empresas
la adquisicion de los activos fijos necesarios, pagdndoles me-
diante el ahorro producido.

Se estd estudiando, con caracter general, las posibilidades de
fuentes alternativas de energia, en colaboracion con la Dirreccién
General de Ordenacién del Territorio y Medio Ambiente y con
el IDAE, estando previsto abordar experiencias de empleo de re-
siduos de energia solar térmica y fotovoltaica, etc., en granjas,
hoteles, instalaciones deportivas etc.

La Comunidad Econémica Europea considera como objetivo
prioritario disminuir la dependencia energética respecto de los
paises productores de petrdleo; en esta perspectiva, los paises de
la CEE fijan en 1974 ciertos objetivos comunes y coincidentes de
politica energética: por un lado, limitar las importaciones energé-
ticas, y por otro, promover el ahorro energético.

El Gobierno espafiol ha hecho suyos estos objetivos estable-
ciendo un Plan Energético Nacional. Asimismo ha creado para la
ejecucion de la politica de promocién y desarrollo energético el
IDAE (Instituto de Diversificacion y Ahorro Energético), con el
que la Comunidad de Madrid ha establecido el convenio de cola-
boracién antes comentado.

La Comunidad Econdmica Europea establecié determinadas
lineas de apoyo financiero a proyectos de demostracién en el 4m-
bito de la explotacién de las fuentes energéticas alternativas, de
los ahorros de energia y la sustitucion.

En relacién con la PYME, financia en forma de préstamos
proyectos de inversiones que estas empresas realizan en el campo
de utilizacién racional de la energia, concretamente en la sustitu-
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cion del petroleo por otras fuentes energéticas en todos los sec-
tores, asi como las infraestructuras industriales y energética.

Contempla asimismo la Comunidad Europea la posibilidad de
los Estados mienbros de conceder ayudas a la diversificacién y
ahorro energético, segtin los criterios cuya sintesis se reproduce
en el Anexo IX.

e) Instituto Madrileiio de Desarrollo
e.l. Creacion

El Instituto Madrilefio de Desarrollo (IMADE) se crea por la
Ley de 13 de junio Ley 12/1984, con un patrimonio fundacional,
constituido por una dotacién de 3.000 millones de pesetas. Su fi-
nalidad y sus funciones vienen definidas en el articulo 2, que
dice:

«El IMADE, pieza clave de la actividad econémica del sector
piiblico de la Comunidad de Madrid, se crea como Instrumento
del Consejo de Gobierno para impulsar el desarrollo del sisterna
productivo de la regién madrilefia, encomendéndosele especial-
mente:

a) Potenciar el desarrollo integrado y equilibrado de las dis-
tintas zonas de la Comunidad.

b) Favorecer la adecuacién tecnolégica y organizativa del te-
jido empresarial, con especial atencién a las pequenas y me-
dianas empresas, para hacer frente a un entorno cada vez mas
competitivo.

c) Fomentar, desarrollar y apoyar la consolidacién de aque-
llas actividades econdmicas de mayor importancia estratégica
para el futuro del sistema productivo de la region de Madrid.

d) Promover, desarrollar y apoyar la consolidacién de aque-
llas actividades econémicas que contribuyan al mantenimiento
del empleo y a la creacién de nuevos puestos de trabajo.

e) Promover y ejecutar cualesquiera otras actividades que
contribuyan al desarrollo del sistema productivo de la Comuni-
dad.

f) Divulgar los niveles oportunos, fines y funciones del
IMADE, orientando a los diferentes agentes sociales sobre los
mismos.
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e.2. Estrategia de actuacion

El punto de partida y prueba de eficiencia para el Instituto
consistié en concretar, transmitir y contagiar ejemplos alenta-
dores de iniciativas empresariales y en establecer servicios ade-
cuados para la reactivacién permanente del Sistema Productivo.

En este esquema, la politica del IMADE se ha desarrollado
en las siguientes lineas:

1. Proyectos singulares de vocacién estratégica, orientados a
conciliar la voluntad de colectivos interesados en la renovacién
de su sector de actividad (Mercado Puerta de Toledo, Centro de
Transportes, Parque de Tecnologia, Pista de Ensayos de Vehi-
culos Automéviles).

1.1. Mercado Puerta de Toledo.

El objetivo perseguido en la rehabilitacion del antiguo mer-
cado de Puerta Toledo en un centro comercial de artesanos, anti-
cuarios y otros comerciantes.

Se ha constituido la sociedad «Mercado Puerta Toledo, S.
A.» con un capital de 200 millones de pesetas, totalmente apor-
tados por el IMADE, como de promocion y gestora de la opera-
cion. En su Consejo de Administracion estdn representados el
Ayuntamiento de Madrid y la Fundacion de Amigos de Madrid,
ademas del propio IMADE.

1.2. Parque Industrial de Tecnologia Avanzada (PITA):

La expectativa de una decision favorable de ATT para insta-
larse en el drea de Tres Cantos, y la posibilidad de utilizar la
existencia del Poligono de Arpegio como catalizador de la de-
manda de suelo industrial, especialmente por parte de la indus-
tria electréonica, dieron nacimiento a este proyecto, que se
aprobo en sesién ordinaria del Consejo de Administracion el 21-
0-84. Durante los ultimos meses de 1984 se recogi6é informacion
documental sobre experiencias similares en el extranjero y se ela-
boraron las lineas de un posible convenio de la Sociedad Tres
Cantos, S. A., para el desarrollo de un PITA.

Paralelamente con las acciones de promocion comercial para el
suelo industrial ya urbanizado en Tres Cantos, se realizo el estu-
dio de Bases y Criterios para el desarrollo del PITA. Tras la reu-
nion del Consejo de 20 de marzo de 1985 en la que se analizaron
diversas alternativas, se decidié fijar el drea de actuacidn en unas
20 Has. Todas las actuaciones se estdn coordinando con la redac-
cion e integracién de los Planes Parciales de Tres Cantos y con la
cautela de no perturbar las acciones comerciales de la sociedad
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titular del suelo sin reforzar su eficacia. Consecuentemente, se
han iniciado los trabajos de planeamiento, estudios de detalle y
proyectos de urbanizacion. La estimacion actual de la contribu-
cion directa del IMADE a la inversion total a realizar en el
PITA (1.100 millones de pesetas), es de 250 millones, incluyendo
la participacion de los proyectos, obras de urbanizacion y edifica-
cién comin. El nimero total de empresas de «alta tecnologia» e
institutos cientifico-técnicos que se alojaran en el Parque se es-
tima en 120, con una inversion fija del orden de 6.300 millones
de pesetas y un empleo directo de unas 950 personas. El periodo
calculado de maduracion del proyecto es de dos afios y medio.

El IMADE realizé previamente un sondeo entre empresas
dedicadas a la Electrénica, Comunicaciones, Bioquimica, y en
general entre aquellas dedicadas o relacionadas de alguna ma-
nera con la Tecnologia Punta.

Posteriormente, y una vez finalizado el Plan parcial, se rea-
lizo un Estudio Detalle y Normas Industriales en el que se ubica
el Parque en la ciudad de Tres Cantos y, a continuacién, el
Proyecto de Urbanizacion que se presentd en el Ayuntamiento
de Colmenar Viejo.

Para generalizar la accién potenciadora del PITA, se ha fir-
mado un convenio con la sociedad «Tres Cantos, S. A.», con ob-
jeto de desarrollar la infraestructura y comercializar el suelo in-
dustrial urbanizado.

La situacion de Tres Cantos es idénea. Se encuentra a menos
de 20 km. de Madrid y comunicado mediante la autovia Colme-
nar-Madrid; por via férrea, con estacién propia, por la linea Ma-
drid-Burgos. Existe también el enlace con el Aeropuerto de Ba-
rajas (a 20 kms). .

La infraestructura de Tres Cantos estd constituida para una
ciudad de 30.000 habitantes, poseyendo todos los servicios nece-
sarios, como son: abastecimiento de agua, electricidad, telefonia,
gas, saneamiento, viales, depuradora de aguas, etc.; y es por
tanto completamente satisfactoria para las necesidades de un Par-
que de Tecnologia Avanzada.

1.3. Centro de Transportes de Mercancias

El 4-6-84 se crea la Sociedad «Centro de Transportes de Ma-
drid, S. A.», constituida por el IMADE, el Ayuntamiento de
Madrid y Mercamadrid. Su capital es de 10 millones de pesetas,
de los que el 48 % es aportado por el IMADE. El objetivo de
esta Sociedad es el estudio de la Promocién, Ejecucién y Gestion
de un Centro de Transporte de Mercancias, que pretende mejo-
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rar en todos los drdenes el transporte de mercancias de la CAM.
La 1.* fase del trabajo de esta Sociedad es el analisis de las posi-
bilidades de viabilidad del Centro. Existen alternativas elabo-
radas entre las que se estd seleccionando las mds convenientes
para la promocién, conjugando diversos criterios. Esta solucion
ya estd en avanzado nivel de conclusién, que dard paso al desa-
rrollo del Plan Especial y al Programa de Inversiones de Infraes-
tructura.

1.4. Pista de ensayos de vehiculos automoviles.

Con el propésito de reunir en nuestra Regién todos los me-
dios técnicos y experimentales precisos para la investigacion, for-
macion de técnicos y apoyo a la industria del automaévil, en pre-
vision de la creciente demanda de servicios que la entrada en vi-
gor de los reglamentos de la CEE va a producir, el Consejo de
Administracién aprobé la participacién en este proyecto. La con-
tribuciéon del IMADE se limitaria a la aportacién del suelo orde-
nado, valorado en 40 millones de pesetas, y situado en la carre-
tera de Pinto a San Martin de la Vega. En la iniciativa participan
el MINER vy la Universidad Politécnica.

2. Instrumentos financieros de promocion del desarrollo
(Sociedades de Garantia Reciproca y de Capital-Riesgo, Aporta-
ciones Financieras a Riesgo y Ventura.)

La idea general de este tipo de ayuda consiste en acotar el
riesgo del empresario hasta limites razonables, para combinacion
y como complemento de otras fuentes de financiacion existentes
en el mercado.

2.1. Sociedad de Garantia Reciproca Regional.

De acuerdo con lo establecido en el correspondiente Decreto
del Consejo de Gobierno y en la linea que justificaba su exposi-
cion de motivos, se realizaron los desembolsos comprometidos
una vez hecho el anilisis de la situacién patrimonial, convenidas
las aportaciones con los demdas socios institucionales (IMPI,
CEIM, y COCIM), modificados los érganos de gestion y contra-
tado el gerente para la nueva Sociedad: AVALMADRID S. G.
R.

La aportacion del IMADE a AVALMADRID ha sido de 200
millones de pesetas, una vez reforzada la participacion inicial de
25 millones mds, y segun el acuerdo alcanzado con los demais so-
cios institucionales (IMPI, CEIM, COCIM).

2.2. Capital-Riesgo.

El IMADE contintia participando en la creacion de instru-
mentos de capital-riesgo como incentivo de la iniciativa empresa-
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rial que facilite la puesta en marcha de proyectos nuevos. Para
ello, mantiene los 25 millones que aport6 en 1984 en la Sociedad
«SEFINOVA, S. A.», Ademas, se esti terminando el estudio
para determinar la viabilidad de un fondo o Sociedad de Capital-
Riesgo patrocinado directamente por el IMADE.

2.3. Préstamos a Riesgo y Ventura.

Es un instrumento financiero directamente gestionado por el
IMADE. Se pretende incentivar al promotor de la inversion,
compartiendo el riesgo durante la fase de lanzamiento y despe-
gue del proyecto o negocio.

3. Planes Especiales para el Desarrollo del Medio Rural y la
comercializacion de productos agrarios (carnes blancas, horticul-
tura, vinos, acuicultura, plantas arométicas).

Como objetivo de este capitulo estd el crear lineas de desa-
rrollo agro-industrial y facilitar los procesos de comercializacidn
de la produccion agricola de Madrid. Para ello se establecen con-
venios con la Consejeria de Agricultura y Ganaderia y se asume
potenciar proyectos de inversiones privados que coincidan con
los objetivos planteados.

4. Identificacion de agentes individuales de promocién in-
dustrial, a través de los programas de captaciones de inversiones
exteriores y por contraste con las demandas espontineas de
apoyo (ZUR, Sociedades de Capital-Riesgo, etc.)

5. Concepcién y elaboracién del esquema de servicios de In-
formacién, Apoyo y Control del Sistema Productivo que, en el
futuro, debera definir la identidad corporativa del Instituto.

e.3. Adecuacion de las actuaciones del IMADE a la politica de
ayudas piblicas

la configuracién especifica de ente piiblico que el IMADE po-
see, los objetivos generales que se programa, de fomentar y de-
sarrollar el sistema productivo madrilefio, asi como las actua-
ciones llevadas a cabo por el mismo desde su creacidn, expuestos
en el punto anterior, son elementos que ponen de manifiesto las
implicaciones que sus competencias pueden tener en la aplicacion
de determinados articulos del Tratado CEE (articulos 92, 93, 94)
en materia de ayudas de Estado. '

El Tratado CEE no establece, como si lo hace el Tratado
CECA, la prohibicién taxativa de marcadas ayudas cualquiera
que sea su forma.
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La importancia que para la politica econémica de los paises
tiene la accidn de los poderes publicos por via de ayudas, benefi-
cios fiscales, participaciones en empresas, etc., por un lado y el
objetivo de libre funcionamiento del mercado y utilizacién de
forma 6ptima de los factores de produccién, por otra, en base a
lo establecido en el Tratado, a arbitrar ciertas medidas tendentes
a evitar las distorsiones en la libre competencia.

La propia CEE a través de sus fondos estructurales (FSE,
FEDER, BEI, etc.) establece una serie de ayudas a las empresas
tendentes a instrumentar su politica de desarrollo.

El IMADE es consciente del nuevo marco establecido como
consecuencia de la adhesién, orientando sus actuaciones en la li-
nea mencionada por la politica de la competencia.

La problemadtica de las ayudas ptblicas y de la politica de la
competencia se tratan de manera exhaustiva en otro capitulo de
este informe y a él nos remitimos en su andlisis.

II. ADOPCION POR ESPANA DE LA NORMATIVA
COMUNITARIA. EFECTOS EN EL. ORDENAMIENTO
JURIDICO INTERNO. INCIDENCIA EN LA
COMUNIDAD DE MADRID

Con la entrada en vigor del Tratado de Adhesién de Espana
a las CC.EE, las disposiciones de los Tratados Comunitarios y
las actas adoptadas por las instituciones de las Comunidades
antes de la adhesion, obligardn a Espafia y serdn aplicables en
Espana desde ese mismo momento. Al objeto de cumplir este
compromiso y adecuar la legislacion espafiola que lo requiera a
la normativa comunitaria se promulga la ley 47/1985, de 27 de di-
ciembre, de Bases de Delegacion al Gobierno para la plicacidon
del Derecho de las Comunidades Europeas.

a) En materia de industria y energia, son tres la leyes que se
verdn afectadas y que por tanto deberdn ser modificadas en el
ambito de la Ley 47/1985.

1.° Ley 22/1973, de 21 de julio, de Minas.

2.° Ley 21/1974, de 27 de junio, de Investigacién y Explota-
cién de Hidrocarburos.

3.° Ley 3/1985, de 18 de marzo, de Metrologia.

Asimismo entran dentro del dambito de esta Ley de Delega-
cién las materias objeto de normas comunitarias, vigentes el 6 de
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noviembre de 1985, que exijan desarrollo por Ley o no se hayen
actualmente reguladas.

Por otro lado, el Ministerio de Industria y Energia considera
conveniente informar a las Comunidades de las Disposiciones
que en estas materias vayan elabordndose siempre que afecten a
las competencias de las mismas.

En este sentido, la publicacién de las Directivas en el BOE es
opcional y tinicamente se han relacionado algunas disposiciones a
efectos de importaciones de bienes o servicios, sin entrar en vi-
gor, para la produccién o prestacién de servicios en Espana.
Como se ha dicho, la normativa comunitaria de aplicacién indi-
recta (Directivas) ird adaptindose gradualmente al ordenamiento
juridico interno. Se comunicard por el MINER la normativa que
deba ser modificada por la Administracién Central.

La normativa directamente aplicable (Normas generales, Tra-
tados CEE, CECA vy los reglamentos CEE) serd de aplicacién in-
mediata con caricter general desde el mismo momento de la ad-
hesién, debiendo ser por tanto inmediatamente aplicables por el
organismo (CC.AA o Administracién Central) que en cada caso
detente la competencia en la materia. En la actualidad, por Ia
Consejeria de Trabajo, Industria y Comercio se estd procediendo
a la recopilacién y analisis de la normativa comunitaria en esta
materia.

b) Homologaciones y certificaciones.

El articulo 30 del Tratado constitutivo de la CEE establece:

«Sin perjuicio de las disposiciones siguientes quedardn prohi-
bidos entre los Estados miembros las restricciones cuantitativas a
la importacion, asi como todas las medidas de efecto equiva-
lente.» Entre otras medidas de efecto equivalente se encuentran
la disparidad de disposiciones técnicas de cada pais miembro.
Existe una gran preocupacién por la Comisién de la CEE en el
establecimiento de una politica armonizadora de disposiciones
técnicas, que eviten a través de ese procedimiento (normativa
técnica) la libre competencia.

Las disposiciones emanadas de la CC.EE en este sentido son
a partir del 1-1-86 de aplicacién a Espafia, siendo las Directivas
de la Comisién de efecto indirecto y por tanto la Administracion
Central desarrolla la normativa correspondiente en esta materia
para su adecuacién a la Directiva CEE 189/83, de 28 de marzo
de 1983 (JOL 109), por la que se instaura un procedimiento de
informacién en el campo de las normativas y reglamentaciones
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técnicas, se dicta el Real Decreto 1.614/85, de 1 de agosto, por el
que se ordenan las actividades de normalizacién y certificacion.

Ya han sido remitidos a Bruselas algunas reglamentaciones
técnicas, entre las que se encuentran las relativas a aparatos de
presién, maquinaria, gas, baja tensién, material eléctrico, y otros
gases explosivos.

Con fecha 7 de mayo de 1985 se dicta una Resolucién del
Consejo de las Comunidades en las que se marcan los principios
fundamentales que deben guiar la nueva politica comunitaria en
materia de armonizacién de reglamentos y normalizacion:

— La armonizacion legislativa debe limitarse al estableci-
miento de las condiciones esenciales en materia de seguri-
dad, salud publica o defensa del consumidor.

— Se establece la presuncion de conformidad de las Adminis-
traciones Piblicas de los Estados miembros de los pro-
ductos fabricados conforme a normas armonizadas.

— Se establece la validacion mutua de procedimiento de cer-
tificacion.

— Se propone la consolidacién de una red de laboratorios de
ensayo.

En este sentido, y dadas las posibles dificultades que en este
campo se puedan derivar el MINER ha propuesto a las CC.AA.
un programa de actuacion de laboratorios de ensayo, de tal
forma que todos ellos cumplan las disposiciones requeridas por la
Comision (material, personal, etc.) y reconocidos por ésta, al ob-
jeto de dotarles de capacidad de certificacion, vélida para cual-
quier pais miembro.

La propuesta del Ministerio a las CC.AA. es tratar de coordi-
nar la accién en relacién con los laboratorios de ensayo, tratando
de constituir la red nacional.
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POLITICA AGRICOLA

INTRODUCCION

Las competencias de la Comunidad de Madrid en este sector
vienen establecidas en su Estatuto. Asi pues, le corresponde a
aquélla la plenitud de la funcién legislativa en:

«Agricultura y ganaderia, de acuerdo con la ordenacion gene-
ral de la economia:

Fomento del desarrollo econdmico de la Comunidad de Ma-
drid, dentro de los objetivos marcados por la politica econémica
nacional.

Proyectos, construccién y explotacién de los aprovecha-
mientos hidraulicos, canales y regadios de interés de la Comuni-
dad.

Pesca que pueda realizarse en el dmbito territorial de la Co-
munidad. La caza y la acuicultura» (articulos 26.7, 8, 9 y 11
EA).

También le corresponde el desarrollo legislativo, incluida la
potestad reglamentaria y ejecucién del

«Régimen de montes y aprovechamientos forestales, con es-
pecial referencia a los montes vecinales en mano comiin, montes
comunales, vias pecuarias, pastos y régimen de las zonas de mon-
tafia» (articulo 27.2 EA).

Por iltimo, la Comunidad de Madrid tiene funciones ejecu-
tivas, en los términos que establezcan las leyes y normas regla-
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mentarias que en desarrollo de su legislacién dice el Estado en
las «denominaciones de origen, en colaboraciéon con el Estado»
(articulo 28.3 EA).

Para el sector agrario de la Comunidad de Madrid la entrada
en la CEE ofrece, segtin la orientacién productiva, diversas fa-
cetas y expectativas, no obstante hay varios factores que presen-
tan un caracter general favorable al sector y que conviene resal-
tar.

El primer factor es el potencial de atraccién de inversiones,
debido a la favorable infraestructura econémica de Madrid, vy
que en este caso favorecerd las inversiones en industrias agroali-
mentarias.

El segundo factor que hay que considerar es el mercado de
Madrid, formado por casi cinco millones de habitantes, y con un
mayor poder adquisitivo respecto a otras regiones y que repre-
senta un factor equilibrador de las relaciones produccién-con-
sumo.

El tercer factor a tener en cuenta es el bajo grado de auto-
abastecimiento de todos los productos agrarios, es decir, la Co-
munidad de Madrid es deficitaria de todo tipo de productos y el
agricultor de Madrid puede reorientar su empresa e incrementar
la productividad, aprovechando al tiempo la renta de situacién
del mercado.

También la adhesion va a permitir el desarrollo y el incre-
mento de la renta de las zonas mds desfavorecidas por la politica
regional de la CEE. Madrid podra beneficiarse de esta politica,
sobre todo en la zona de Ia Sierra Norte.

A nivel general, de la combinacién de estos factores se puede
esperar que la adhesion a la CEE serd un factor de desarrollo re-
gional, ya que son mds las ventajas que se producirdn con nues-
tra adhesion que los inconvenientes.

Caracteristicas y problematica del sector agrario

El sector agrario de la Comunidad de Madrid se encuentra
fuertemente condicionado por la presencia en su seno de la capi-
tal de Espafia y sus pueblos limitrofes que introducen unas modi-
ficaciones sustanciales en las estructuras y morfologia del medio
agrario.
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Distribucion general de la tierra

La superficie geogréfica de Madrid es de 7.995 km?, que re-
presentan el 1,6 % de la superficie nacional, y la poblacién resi-
dente equivale al 12,5 % de la poblacion espanola. Este hecho es
uno de los factores que condiciona de forma mads relevante el
medio agrario madrileno afectando al uso del suelo, agua, re-
cursos financieros y humanos que se destinan a fines distintos del
agrario.

La distribucién de la tierra es la siguiente:

Miles Madrid Espania

Ha. % %
Tierras de cultivo ................ 276,7 34,6 40,6
Prados y pastizales............... 1441 18,0 13,2
Terreno forestal .................. 167.6 21,0 30,9
Otras superficies............c...... 211,1 26,4 15,3

799.,5 100,0 100,0

Fuente: MAPA y Consejeria de Agricultura y Ganaderia

Se puede observar que en la Comunidad de Madrid el uso
agricola y forestal representa el 55,6 % de la superficie, en tanto
que en el resto del Estado es del 71,5 %, datos que reflejan un
gran desequilibrio en el uso del suelo, sobre el que se mantiene
una presion permanente y que van desde la especulaciéon para
otros usos (urbanos, industrias, servicios, etc.), que generan un
beneficio superior al de su explotacion para uso agrario, hasta su
uso como medio de ocio y esparcimiento.

El mayor peso de «Otras superficies», en comparacién con la
media nacional (15,3 %), se debe a la importancia de los suelos
urbanos, principalmente Madrid capital y poblaciones del alfoz,
asi como a la red radial de las comunicaciones que parten de Ma-
drid hacia todo el territorio nacional.

Respecto al uso del suelo, la politica agraria regional tendra
que continuar de forma prioritaria con la ordenacién del territo-
rio y del medio rural, y con las politicas de repoblacién forestal y
creacion de espacios verdes.

Las «tierras de cultivo» representan el 34,6 % de la superficie
provincial, inferior a la media nacional (40,6 %), y destacan por
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su importancia las 100.000 Ha. dedicadas a cereales grano; 9.000
Has. de Hortalizas; 4.000 Ha. de patatas; 5.000 Has. de legumi-
nosas grano; 8.500 Ha. de cultivos forrajeros; 30.500 Ha. de vi-
fiedo y 22.000 Ha. de olivar.

Estructura del Sector Agrario
Destaca como primer dato a considerar el hecho de que el

subsector agricola reviste bastante menos importancia que el ga-
nadero, en contra de lo que sucede en el conjunto nacional.

Produccién Final Agraria (%)

Madrid Espana

BibEEEtor ASITeola v wmwrmmm e 33,3 54,9
Subsector Ganadero.............occoeveveinini.. 64,3 40,5
Subsector Forestal ...........cocooovvieiiniil. 2.9 2.4
Otras producciones............cceevvveenvnn... 0,2 2.2

100,0 100,0

Fuente: Renta Nacional de Espaiia 1983, Banco de Bilbao. Consejeria de Agricultura y
Ganaderia de la CAM.

La produccion agricola total ascendié a 10.966.2 millones de
pesetas, y la participacién mas importante en la produccién agri-
cola corresponde a las hortalizas, cereales y patatas.

La produccion ganadera alcanzé un valor de 21.167.4 mi-
llones de pesetas, es decir casi duplica la produccién agricola de
la Comunidad, y la participacién mas importante de la produc-
cion ganadera corresponde a la carne (dentro de ésta la de pollo
representa el 70 %), seguida de la leche y huevos.

Considerando los datos en términos de cabezas de ganado
existentes, basidndonos en las estadisticas de la Consejeria de
Agricultura y Ganaderia, en el afio 1984 habia 98.218 cabezas de
ganado bovino, 182.971 de ovino, 33.023 de caprino y 72.847 ca-
bezas de ganado porcino, 1.715.034 gallinas ponedoras selectas y
99.823 gallinas ponedoras camperas.

108



Aportacion a la Produccion Final Agraria (Porcentajes)

Producto Madrid Espana
L2 o ] T r— 9,5 11,1
@75 =121 (L P 8,5 7,3
Patalas s 39 3,8
Y41 o Ts OO 3.4 3,9
ACBILE ..ot e 1.9 5,2
IR .. v esnmiisciotinn o s S S S 1,5 11,1
O1108: prodUCIOS s v s s 4.6 12,5
Total Produccion Agricola................ 333 54,9
| [ 40,3 26,0
| BT o] (TSN ereereeraann 15,2 8.5
HUEVOS. oo 8,7 4,0
Otros productos .......eeeeevveiiinieneneaenenns. 0,1 2,0
Total productos ganaderos................ 64,3 40,5
Total produccidn forestal.................. 2.2 2.4
Otras producCiones .........c.ocvevvuvenennn. 0,2 2,2

Fuente: Renta Nacional de Espasia 1983. Banco de Bilbao. Consejeria de Agricultura y
Ganaderia de la CAM.

La diferente estructura productiva agraria de Madrid, con res-
pecto a Espana, se produce por una intensificacién de productos
ganaderos cuyo fin es abastecer a un mercado de proximidad.
Adquiere especial importancia la produccién de carne, con gran
incidencia de la ganaderia aviar, tanto de carne como de huevos,
y la ganaderia vacuna, principalmente de leche. Dentro de la
produccion agricola destacan las hortalizas.

La estructura del sector agrario madrilefio estd influida por
las principales caracteristicas de la agricultura periurbana. La tie-
rra aparece como un factor productivo escaso, y sobre todo caro,
cuya utilizacion debe de ser intensificada de cara a producir pro-
ductos ganaderos y hortofruticolas para abastecer el amplio mer-
cado de proximidad. La ganaderia vacuna, principalmente de le-
che; la ganaderia aviar (de carne y huevos), junto con la produc-
cion horticola, conforman lo mds caracteristico de la agricultura
de la Comunidad.

La comercializacién de los productos agrarios de la region
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estd dirigida al consumo en la propia regién y al mercado inte-
rior, en detrimento de la comercializacién mediante exporta-
ciones. La mayoria de estudios sobre las consecuencias en las
agriculturas regionales, de sustitucién de la actual Politica Agra-
ria Espaiiola, por la Politica Agraria Comuin, coinciden en sefia-
lar un «efecto mercado» previsiblemente neutro para el sector
agrario de Madrid.

Magnitudes econémicas

El sector agrario particip6 con un 0,5 % en el Producto Inte-
rior Bruto madrilefio, destacando por su irrelevancia en el con-
junto de la economia regional. Este hecho tiene tal magnitud,
debido a que la economia esta totalmente condicionada por la
existencia en su seno de la capital de Espana.

No obstante, su aportacién al PIB agrario nacional supone el
1,5 % y estd en el lugar n.° 34 de las provincias espafiolas res-
pecto a la Produccién Final Agraria. Sin embargo, este hecho de
que Madrid esté por encima de 16 provincias respecto a la Pro-
duccion Agraria pasa inadvertido, como ya hemos citado antes,
por el volumen de los otros sectores productivos, debido en gran
medida al «efecto capitalidad».

La poblacién activa agraria en la Comunidad de Madrid re-
presenta el 1,3 %, siendo en el resto del territorio espafiol del
15,7 %. Ademais la regién de Madrid esta con indices inferiores
a los paises mds desarrollados, hecho que se ve agravado por el
envejecimiento de la poblacién agraria, cuya edad media se sitia
en cincuenta y cinco afos.

Las causas que motivan esta situaciéon son basicamente conse-
cuencia de la proximidad al gran centro de desarrollo econémico,
por las ventajas que generan las economias de aglomeracién y
que incentivan el asentamiento de las diversas empresas y de los
medios de produccidn.
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I. ANALISIS SECTORIAL

1. Politica de la Comunidad de Madrid

A.) Ganaderia

La Consejeria de Agricultura y Ganaderia de la Comunidad
de Madrid ha desarrollado, desde su constitucién en 1983, una
serie de actividades técnicas y econémicas, con ejecucién directa
a través de las ayudas especificas establecidas por dicha Comuni-
dad y destinadas a la potenciaciéon y mejora de la ganaderia exis-
tente en la misma, o, indirectamente y para andlogos fines, me-
diante la aplicaciéon y seguimiento de las que a nivel nacional
proporciona el MAPA en tres lineas basicas:

— Fomento y ordenacién de las Explotaciones Ganaderas
Extensivas.

— Mejora de la Estructura Productiva de la Ganaderia de
Vacuno de Leche.

— Camparas de Saneamiento ganadero para la erradicacion
de dos enfermedades basicas: la tuberculosis bovina y la
brucelosis en ganado bovino, ovino y caprino.

Puede decirse que en el tiempo transcurrido desde la constitu-
cién de la CAM se han ido cumpliendo los objetivos proyectados
y las acciones especificas en el sector ganadero. La CAM,por
otra parte, ha tenido siempre en cuenta la normativa CEE a la
hora de ejecutar su politica en este sector.

Dichos objetivos pueden ser encuadrados en tres programas
generales:

— Ordenacién y Regulacién de los Medios de Produccion
Animal.

— Ordenacién, Reestructuracion y Mejora de las produc-
ciones animales.

— Saneamiento de la Cabana Ganadera Comunitaria.

Los fines especificos que persiguen dichos Programas son los

siguientes:

— Racionalizacién de los costes de adquisicién de los medios
de produccion, a nivel de explotacion.

— Potenciar la calidad tecnolégica de los mismos, tecnologia
adquirida por los ganaderos para su empleo en los pro-
cesos productivos.

— Ordenacién de los sectores de produccién, buscando el
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equilibrio de la oferta y demanda de las producciones de-
rivadas.

— Competitividad de las mismas, a nivel nacional y de la Co-
munidad Econémica Europea.

— Potenciar el aprovechamiento de los recursos naturales
disponibles y, en muchos casos, infrautilizados.

— Saneamiento integral de la cabafa con repercusion posi-
tiva en la produccién y en la salud publica.

Y, como consecuencia:

— Promocién social, al incidir en la creacion, directa e indi-
rectamente,de nuevos puestos de trabajo en el medio ru-
ral.

— Favorecer las condiciones de vida, al mejorar el sector pri-
mario de la economia.

En realidad, las lineas de gestién sefialadas son generadoras
de inversion y han evidenciado un alto grado de aceptacién por
los ganaderos a la vista de los objetivos logrados, de la ejecucion
presupuestaria de los programas, en algunos casos con demandas
de financiacién insatisfechas, lo cual es muy importante conside-
rar, dadas las circunstancias, especialmente criticas, por las que
el sector ha pasado en los dltimos afios y por las exigencias de
competitividad impuestas por nuestra integracién comunitaria,

Los puntos bdsicos de gestion técnica y econdmica inciden so-
bre estos aspectos:

1) Seleccién y Reproduccién Animal, con criterios de actua-
cién enmarcados dentro de la politica de orientacién selectiva de
las producciones animales, teniendo en cuenta también la de-
fensa y conservacién de los patrimonios genéticos de los censos
ganaderos, utilizando en todos los casos posibles la promocién y
regulacion de los sistemas de reproduccién ordenada.

Se contempla en este punto la potenciacién de los Nicleos de
Control Lechero de ganado bovino y ovino; la promocién y se-
guimiento de las Ganaderias Diplomadas; el Registro de Naci-
miento de Toros de Lidia; control de rendimientos; valoracidn
genética de reproductores; difusion de dosis seminales en todo el
ambito de la Comunidad; lucha contra la esterilidad del ganado
bovino de produccién de leche; entrega de reproductores selectos
procedentes del Organo de Gestién de Fincas Agrarias de la Co-
munidad; fomento y potenciacién de las razas autéctonas, con es-
pecial referencia al vacuno de carne, ovino y caprino vy, final-
mente, mejora de las estructuras y creacién de nuevas explota-
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ciones de pequefas especies animales: cunicultura y apicultura
especialmente.

2) Actualizacién de los censos ganaderos de las diversas es-
pecies y su distribucién con base en su aptitud productiva y cali-
dad genética, asi como registro de las explotaciones y valoracién
y seguimiento de las mismas

3) Normativa de la Comunidad, plasmada en diversos De-
cretos, Ordenes y Resoluciones y adecuada a las actuales exigen-
cias de ordenacion ganadera y aplicada a los Programas de Orde-
naciéon y Mejora de las Explotaciones Ganaderas Extensivas con
base en el Real Decreto 1.552/84 de 1 de agosto. Asimismo,
constitucién de la Junta de Fomento Pecuario en la Comunidad
de Madrid; Registro de Explotaciones Apicolas; Normas Legales
para la Practica de la Inseminacion Artificial Ganadera, Aplica-
cién de subvenciones para la mejora de las Explotaciones de Va-
cuno de Leche (REPL), etc.

4) Actuaciones sobre la mejora de la Ganaderia Lechera,
con base en desarrollo del Reglamento Estructural de la Produc-
cién con ayuda de los fondos habilitados por el MAPA, para este
concepto y cuya correcta aplicacién, gestionada técnicamente por
el Servicio de Produccién Animal, incluye el anilisis pormenori-
zado de las explotaciones, idoneidad de las mejoras a introducir,
estudios de viabilidad de las inversiones y seguimiento y valora-
cion de resultados. La importancia derivada de la mejora de las
estructuras de este sector, tanto a nivel nacional como en esta
Comunidad, es fundamental para poder establecer una gestién
competitiva con el sector andlogo de la Comunidad Econdmica
Europea.

5) Ordenacién y mejora de las Explotaciones Ganaderas Ex-
tensivas con dotacion econdmica procedente del MAPA con base
en el Real Decreto 1.552/84 y cuya aplicacién requiere la obser-
vacion de los aspectos técnicos especificados en el caso anterior.

6) Saneamiento progresivo de las especies bovinas, ovinas y
caprinas en dos procesos infecciosos de gran importancia sanita-
ria y econdmica (brucelosis y tuberculosis), con sacrificio obliga-
torio de los animales positivos o indemnizacién de los mismos,
favoreciendo, asimismo, las reposiciones con fondos procedentes
del MAPA y de la propia Comunidad y cuyos resultados actuales
son manifiestamente positivos. Igualmente, y en este sentido,
estd en marcha un ambicioso programa de lucha contra la peste
porcina africana y enfermedades de etiologia parasitaria en sus
aspectos preventivos.
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B. Agricultura
1) Cereales

Dada la importancia que presenta en nuestra region el cultivo
de cereales, la Comunidad de Madrid orienta sus actuaciones en
la busqueda de una posible adaptacién y en estudios de aquellas
variedades de trigos blandos, duros, cebadas de ciclo largo y
corto, triticales y maiz que se muestran como mas interesantes
para su cultivo en nuestras zonas cerealistas.

A tal efecto, se vienen desarrollando:

— Campos para la introduccion de nuevas variedades a ins-

cribir en el Registro de Variedades Comerciales.

— Campos de adaptacion de aquellas variedades conside-
radas como mads interesantes en las distintas comarcas de
nuestra provincia.

— Divulgacion de resultados del comportamiento productivo
de las variedades ensayadas, que se han mostrado como
mds prometedoras en cada Comarca.

— Concesion de subvenciones a los agricultores por trata-
miento de herbicidas e insecticidas en determinadas zonas
(Avena loca, Ballico, etc.). En el ejercicio de 1983, la
cuantia de estas subvenciones ascendié a 11.466.000 pe-
setas.

2) Vinos

Cumpliendo su misién de promocionar las actividades de los
sectores agrarios de la Regidn, y concretamente del sector viti-
cola, la Comunidad de Madrid trata de promover aquellas me-
joras que los viticultores precisan, y que pueden resumirse en
conseguir unos vifiedos productivos, adaptados a nuestros suelos
y condiciones climdticas y con base en variedades aptas para pro-
ducir vinos de calidad.
En este sentido, se desarrollan las siguientes lineas de tra-
bajo:
— Se viene organizando anualmente «Semanas del Vino de
Madrid».

— Se ha establecido la lista de variedades preferentes o reco-
mendadas, que ha de servir de base para las nuevas re-
plantaciones o sustituciones.
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— Se suministra a los viticultores distinto material selecto,
tanto de variedades como de portainjertos.

— Se han realizado plantaciones demostrativas, tanto de
comparacion entre material Standard y material Libre de
Virus, como de posibles variedades que mejoran nuestros
caldos, para variedades blancas y tintas no incluidas hasta
el presente como variedades preferentes.

— Se vienen realizando selecciones clonales de nuestras va-
riedades viniferas més representativas, asi como del por-
tainjerto 6.736 de Castel, de indudable interés para nues-
tras zonas no calizas.

— Se ha desarrollado y finalizado el Plan Experimental de
Reestructuracion y Reconversion de nuestro vifiedo, que
ha afectado a 489 parcelas, con una superficie total de
687,4539 Has., en 37 términos municipales, suponiendo
una inversion de mas de 80.000.000 Pts. y subvenciones
por importe de 35.301.664 pesetas.

3) Horticultura

El mayor esfuerzo de la Adminsitracion Autondmica esta en-
caminado, como se indica mas adelante, a la comercializacién de
los productos de cara al consumidor, principalmente del mercado
de Madrid, lo que tendria un claro reflejo en el aumento de las
rentas del sector productivo, ya que los cultivos horticolas en la
Comunidad de Madrid, que ocupan una superficie de unas 9.000
Ha., mds que por su extensién, tiene importancia por el VAB
que aportan, en vista de los precios que alcanzan los productos en
el inmediato mercado consumidor. Las mayores producciones co-
rresponden a la lechuga, melén, tomate, cebolla y coliflor, con
un volumen total de cerca de 70.000 Tm. al afio.

2. Normativa y aspectos esenciales de la politica de la
Comunidad Europea.

Cereales

— Reglamento (CEE) n.® 2.727/75, por el que se establece
una organizacion comin de mercados en el sector de los
cereales (Reglamento base).
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— Reglamento (CEE) n.® 731/75, por el que se determinan

Vino

las calidades tipo para el trigo blando, el centeno, la ce-
bada, el maiz y el trigo duro.

Reglamento (CEE) n.° 1.569/77, por el que se fijan los
procedimientos y condiciones en que se hacen cargo de los
cereales los organismos de intervencién.

Reglamento (CEE) n.°1.570/77, relativo a las bonifica-
ciones y depreciaciones que deben aplicarse en el mo-
mento de la intervencién en el sector de los cereales.
Reglamento (CEE) n.° 1.629/77, sobre las modalidades de
aplicacion de las medidas especiales de intervencion, desti-
nadas a sostener el desarrollo del mercado del trigo
blando panificable.

Reglamento (CEE) n.® 2.835/77, relativo a las modali-
dades referentes a la ayuda para el trigo duro.
Reglamento (CEE) n.° 1.955/81, por el que se determinan
las exigencias tecnoldgicas del trigo blando destinado a la
panificacion.

Reglamento (CEE) n.” 2.062/81, por el que se define el
método de determinacién de la calidad panadera minima
del trigo blando panificable.

Reglamento (CEE) n.° 1.836/82, por el que se fijan los
procedimientos y las condiciones de la puesta a la venta
de los cereales en poder de los organismos de interven-
cion.

Reglamento (CEE) n.” 458/80 relativo a la Reestructura-
cion del Vinedo en el marco de operaciones colectivas.
Reglamento (CEE) n.° 1.679/81 relativo a las demandas
de ayudas del Fondo Europeo de Orientacién y Garantia
Agricola, Accién «Orientacion», para la Reestructuracién
del Vinedo en el cuadro de operaciones colectivas.
Reglamento (CEE) n.° 777/85 relativo a las primas, para
las Campanias vitivinicolas 1985/86 a 1989/90, de primas de
abandono definitivo de ciertas superficies plantadas de
vifia.

Reglamento (CEE) n.® 3.775/85 relativo a adaptacién, en
razon de la adhesion de Espana, del Reglamento anterior.



Horticultura

— Reglamento 2.511/69 por el que se prevén medidas espe-
ciales para la mejora de la produccion y comercializacion
en el sector de los citricos comunitarios.

— Reglamento 1.035/72 por el que se establece la organiza-
cion comin de mercados en el sector de las frutas y horta-
lizas (Reglamento base).

— Reglamento 2.707/72 por el que se definen las condiciones
de aplicacion de las medidas de salvaguardia en el sector
de las frutas y hortalizas.

— Reglamento 516/77 por el que se establece la organizacion
comun de mercados en el sector de los productos transfor-
mados a base de frutas y hortalizas (Reglamento base).

— Reglamento 2.118/78 relativo a la determinacién de los
gastos reales de constitucion y funcionamiento administra-
tivo de las organizaciones de productores en el sector de
las frutas y hortalizas.

— Reglamento 1.596/79 relativo a las retiradas preventivas de
manzanas y peras.

— Reglamento 143/82 por el que se prevén unas medidas es-
peciales para los «guisantes, habas, haboncillos y altra-
muces dulces».

— Reglamento 3.285/83 por el que se establecen las normas
generales relativas a la extensién de determinadas normas
promulgadas por las organizaciones de productores de
frutas y hortalizas.

— Reglamento 989/84 por el que se establece un sistema de
umbrales de garantia para ciertos productores transfor-
mados a base de frutas y hortalizas (tomates y pasas).

— Reglamento 1.227/84 por el que se establecen las normas
generales del régimen de ayudas a la produccién en el sec-
tor de frutas y hortalizas transformadas.

— 19/12/85 Programa de accién en el sector de frutas y ver-
duras.

— Reglamento 3.811/85 sobre adaptacién del reglamento n.”
3.540/85 en el sector de guisantes, habas, habines y altra-
muces dulces con motivo de la adhesion de Espaiia y de
Portugal.

— Reglamento 269/86 por el que se prorroga para la cam-
pana 1986 el reglamento n.° 300/85 sobre la inaplicacién
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de las normas de calidad de los pepinos para la campaiia
1985.

— Reglamento 270/86 por el que se prorroga, para la cam-
pana 1986, el reglamento n.” 301/85 sobre la inaplicacion
de las normas de calidad de los pimientos para la campafa
1985.

— Reglamento 426/86 por el que se establece la organizacion
comun de mercados en el sector de los productos transfor-
mados a base de frutas y hortalizas.

— Reglamento 458/86 del Consejo, de 25 de febrero de 1986,
por el que se fijan, para la campana 1985/86, el precio de
umbral de activacién de la ayuda, el precio objetivo y el
precio minimo para los guisantes, habas, haboncillos y al-
tramuz dulce aplicables en Espafia y en Portugal.

— Reglamento 461/86 del Consejo, de 25 de febrero de 1986,
por el que se establecen, con motivo de la adhesién de Es-
pana y Portugal, las normas del régimen de ayuda a la
produccién en el sector de los productos transformados a
base de frutas y hortalizas.

— Reglamento 461/86 del Consejo, de 25 de febrero de 1986,
por el que se establecen, con motivo de la adhesién de Es-
pana y de Portugal, las normas del régimen de ayuda a la
produccion en el sector de los productos transformados a
base de frutas y hortalizas.

— Reglamento 984/86 de la Comisién, de 4 de abril de 1986,
que completa el Reglamento (CEE) n.° 1.847/85, por el
que se determina la lista de los mercados representativos
en cuanto a la produccién de ciertas frutas y hortalizas.

— Directiva 86/84 del Consejo de 25 de febrero de 1986, por
la que se modifica, con motivo de la adhesiéon de Espafa y
de Portugal, la Directiva 76/625/CEE relativa a las en-
cuestas estadisticas que habrdn de efectuar los Estados
miembros para determinar el potencial de produccién de
las plantaciones de determinadas especies de arboles fru-
tales.

3. Repercusiones de la entrada de Espana en la CEE en materia
de flora y fauna silvestre

En terminos generales, dichas repercusiones derivan de la
puesta en marcha de determinados convenios internacio-
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nales, asi como de diversas recomendaciones, directivas,
decisiones y reglamentos de la CEE.

Los Convenios Internacionales de mayor peso y efectividad
en materia de conservacion de los habitats naturales, la
flora y la fauna silvestres, asi como del comercio de espe-
cies amenazadas o en peligro de extincién, son el de
Berna y el de Washington (CITES).

La CEE, ademias de la Directiva 79/409/CEE relativa a la
conservacion de las aves silvestres (modificada por la Directiva
86/122/CEE para adaptarla en razon de la adhesién de Espana y
Portugal) ha dictado diversas disposiciones para la aplicacion de
esta Directiva, asi como de los convenios antes mencionados.

Asi como de los convenios antes mencionados.

Asi por ejemplo, cabe destacar la Decision 82/72/CEE, que se
refiere a la conservacién de la vida silvestre y del medio natural
en Europa, y los Reglamentos 3.626/82 y 3.481/83 relativos a la
aplicaciéon y la utilizacién de los documentos requeridos para la
aplicacion de la Comunidad del Convenio sobre el Comercio In-
ternacional de especies de fauna y flora silvestres amenazadas de
extincion.

Recientemente, el Consejo de Ministros ha aprobado un Real
Decreto sobre la aplicacion a Espafia de la Directiva 79/409 so-
bre la conservacion de aves silvestres, que atin no ha sido publi-
cado en el BOE y cuyos términos exactos alin no conocemos,
pero que tendrd una clara repercusion en la fauna silvestre de
nuestra Comunidad.

Respecto al Convenio del CITES, los Estados signatarios se
comprometen a adoptar medidas sancionadoras y a confiscar y
devolver al Estado de exportacidon los especimenes obtenidos
contraviniendo las disposiciones del Convenio. ‘

La repercusion, en nuestra Comunidad, de la puesta en fun-
cionamiento definitiva de este Convenio a nivel estatal, estard en
cualquier caso muy influida por el cardcter de nudo de comunica-
ciones internacionales que tiene Madrid.

El Convenio de Berna, de ambito europeo, cuenta con cuatro
Anexos, en los que figuran, respectivamente, especies de flora
estrictamente protegidas (Anexo I), especies de fauna estricta-
mente protegidas (Anexo II), especies de fauna protegida pero
sometidas a regulaciones para el aprovechamiento (Anexo III) y
los métodos y medios de caza y otras formas de explotacion pro-
hibidas (Anexo 1V). _

El Convenio de Berna, de gran trascendencia conservacio-
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nista, tendrd mediante su aplicacion repercusiones importantes y
directas sobre la gestion del medio natural y la flora y fauna sil-
vestre de la Comunidad de Madrid.

El Convenio fue aprobado, por las Cortes, junto con el
CITES, en noviembre de 1985, con determinadas reservas, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 22 del mismo. Dichas re-
servas, introducidas durante su paso por el Senado, estriban,
esencialmente, en la incluisén en el Anejo IIl de especies como
el lobo (Canis Lupus), la vibora hocicuda (Viera latasti), el la-
garto (Lacerta lepida), el estornino negro (Sturnus unicolor) y di-
versos paseriformes,permaneciendo en el Anejo II, como espe-
cies estrictamente protegidas, la avutarda (Otis tarda), el sison
(Otis tetrax), el alcarvan (Burhinus oedicnemus), la ganga (Pte-
rocles alchata), la ortega (Pterocles orientalis) y las dos especies
de galdpago europeo y leproso (Emys orbicularis y Mauremys
caspica) que actualmente no estaban protegidas en nuestro pais.

La repercusion de la entrada en vigor de la normativa men-
cionada, respecto a las especies de flora contenidas en el Anexo
I, serd minima, puesto que ya estaban protegidas en nuestro pais
mediante Real Decreto.

La mayor repercusion vendra sin duda del Anexo IV, en el
que con la sola excepcién de una reserva temporal respecto a las
escopetas repetidoras de més de dos tiros, entrard en vigor la
prohibicién definitiva de una serie de artefactos y sistemas que
pueden dar lugar a muertes indiscriminadas (venenos, lazos,
redes, trampas, etc.).

II. POLITICA SOCIO-ESTRUCTURAL:
TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION
DE PRODUCTOS AGRARIOS

1. Politica de la Comunidad de Madrid en cada uno
de los sectores

Desde la constitucion de la Comunidad de Madrid, la politica
de ésta en cada uno de los sectores ha ido encaminada hacia un
objetivo comun: la ordenacién y modernizacién de la industria
agroalimentaria de la Comunidad Auténoma de Madrid para
afrontar con garantias el reto del impacto de la entrada en la
CEE.
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Dichas medidas abarcan un abanico amplio de acciones, como
son:

* Inversiones para modernizacion de las industrias y adapta-
cién a las Reglamentaciones técnico sanitarias correspondientes a
cada actividad.

* Ordenacion del sector adecuando las estructuras de trans-
formacién de productos agrarios a las necesidades de la Comuni-
dad de Madrid.

* Promocién de la Comercializacién conjunta de las produc-
ciones agrarias de la Comunidad Auténoma de Madrid, a través
de cooperativas de primer y segundo grado.

* Promocién y dotacion de la estructura técnica y gerencial
necesaria en las Cooperativas para abordar la produccién, trans-
formacion y comercializacion de las producciones.

* Promocion de la mejora de calidad de los productos.

Dichas medidas han sido abordadas con dos tipos de recursos:

a) Los procedentes de los créditos de la Comunidad Auté-
noma de Madrid.

b) Gestion de los recursos procedentes del Ministerio de
Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Acciones mds importantes en el sector agroalimentario
A) Sector cdrnico

1.° Elaboracién y ejecucién del Plan General Indicativo de
Mataderos.

NORMATIVA: Decreto 62/1985, de 8 de mayo, por el que
se regula la aplicacién en la Comunidad de Madrid del Plan Ge-
neral Indicativo de Mataderos.

Orden de la Consejeria de Agricultura y Ganaderia de 28 de
junio de 1985 por la que se establecen las convocatorias de
ayudas para construccion de Mataderos Comarcales.

OBJETIVOS: Adecuar las instalaciones de sacrificio de ga-
nado a la normativa técnico-sanitaria para garantizar un producto
sano al consumidor.

Ordenar el sector de mataderos para evitar el exceso de capa-
cidad instalada con el cierre de los pequenos Mataderos Munici-
pales no adaptados a la legislacion y creacién de industrias renta-
bles de titularidad municipal. ‘

Disponer de instalaciones adecuadas para realizar los inter-
cambios intracomunitarios.
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El plan contempla la construcciéon de 11 Mataderos Comar-
cales que suministrardn servicio a todos los municipios de la Co-
munidad Auténoma de Madrid y llevara consigo la desaparicion
de la préctica totalidad de los mataderos municipales.

En el momento actual estdn finalizadas las inversiones en cua-
tro mataderos comarcales y para finales de julio del 86 entraran
en funcionamiento mds del 60 % de las instalaciones.

Independientemente se esta exigiendo la adaptacion a la nor-
mativa vigente de los mataderos privados habiéndose presentado
varios proyectos con este fin.

2.° Adaptacién de las industrias de elaboracién de pro-
ductos carnicos, embutidos, secaderos de jamones, salazones, et-
cétera, a las reglamentaciones técnico sanitarias vigentes, a través
de las ayudas procedentes del MAPA para industrias catalogadas
de interés preferente y de preferente localizacién industrial agra-
ria.

NORMATIVA: Ley 152/1963 de 2 de diciembre de 1963.
D 2.853, 2.855 y 2.856/1964.
D 2.392/1972 de 18 de agosto de 1972.
D 1.652/1974 de 30 de mayo de 1974.

EJECUCION: Actualmente son tramitados al MAPA y ges-
tionados por la Comunidad de Madrid més de 50 proyectos que
obtienen los beneficios citados con subvenciones que en su mayo-
ria alcanzan el 20 % de las inversiones y por valor de mas de 500
millones de pesetas.

B) Sector lacteo

Promocion de la instalacién de centros de pasteurizacion de
leche y comercializacion de la misma por los ganaderos.

Potenciacién de la agrupacién de los productos a través de las
Asociaciones de Productores Agrarios APAS y de Cooperativas.

Mejora de la calidad de la leche.

NORMATIVA: Orden de la Consejeria de Agricultura y Ga-
naderia de 18 de abril de 1985 por la que se establecen auxilios
para la instalacién de industrias y centros de pasteurizacion de
leche.

OBJETIVOS CONSEGUIDOS:

Creacién del APA de la Serrana, con domicilio en El Esco-
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rial,integrada por mas de 100 socios y con més de 12.000 litros
de leche comercializada diariamente.

Creacién de la SAT «Nuestra Sra. de los Remedios», con do-
micilio en Colmenar Viejo, con mas de 20 socios y comercializa-
cion de 3.000 litros por dia.

Instalacion de red de frio en numerosas explotaciones para la
mejora de calidad de la leche.

Instalacién de laboratorios homologados en cuatro industrias
lacteas de la Comunidad de Madrid.

C) Piensos compuestos

Desde la 6ptica de Industrias agrarias es preciso diferenciar
en esta Comunidad las fibricas de piensos compuestos de titulari-
dad privada y contratadas por multinacionales del sector que es-
tdn en una situaciéon de competitividad con el mercado de la
CEE y el mundial y las fdbricas de piensos compuestos cuya titu-
laridad es ostentada por agrupaciones de productores.

Existen en Madrid siete agrupaciones de ganaderos que po-
seen fdbricas de pienso compuesto con los problemas siguientes:

Escasa capitalizacién.

Bajos niveles de produccion.

Bajo nivel tecnolégico.

Todo ello aboca a una situacién problemdtica que no permite
competir con los precios de las multinacionales.

Acciones concretas

La politica de la Consejeria ha ido encaminada a la agrupa-
cién de estas Cooperativas alrededor de las dos que disponen de
mejores condiciones econdmicas y técnicas, con el fin de concen-
trar las producciones y llevar a cabo la reforma de las instala-
ciones.

En este sentido ya se ha presentado un proyecto al FEOGA
para la reestructuraciéon de la fibrica de «La Serrana I» que
agrupa a mas de 300 socios, con el objetivo de incrementar su
irea de influencia concertando con las cooperativas de escasa di-
mensién y reduciendo los costes de produccién de los piensos, ya
que la reforma permitira incorporar en las raciones subproductos
agrarios de bajo coste.
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D) Sector hortalizas

— Promocidn de la comercializacién.

— Mejora de la calidad.

NORMATIVA: Orden de la Consejeria de Agricultura y Ga-
naderia de 20 de mayo de 1985 por la que se establecen ayudas a
la instalacion de plantas para la confeccién, envasado y almace-
namiento frigorifico de frutas y hortalizas.

OBJETIVOS CONSEGUIDOS: Las cooperativas de comer-
cializacion de hortalizas creadas hasta la fecha son:

Localidad y Nombre Volumen
de
de la Cooperativa N.? socios
Hortalizas (kg)

C. Horticola Aranjuez ..............cceeevvennn... 25 5 millones
C. Horticolade Villa Pr. .........o...ooi . 55 8 millones
C. Hort. S. Martin de la Vega................... 100 12 millones
SAT «Hort. Fuenlabrada» ........................ 35 2 millones
C. «<PROYCO», Humanes...............oooven... 40 1 millén

C. «Hort. Navalcarnero» ........cc.cooovuvvveni.. 25 5 millones
SAT «El Alamoy ...ooooooiiiiiii 7 1 millén

Se ha creado asimismo la Cooperativa «Horticola de Ma-

drid», que integra a todas las citadas en el apartado anterior
_ademds de la cooperativa de Villaconejos, con 40 socios y 40 mi-

llones de kilogramos de meldn.

Adquisicién de los puestos n.° 50 y 52 de la Nave C. de Mer-
camadrid por parte de «Horticola de Madrid», para la comercia-
lizacién directa de las hortalizas de sus socios,

Horticola de Madrid tiene un equipo gerencial compuesto por
seis profesionales.

Elaboracion de los Proyectos de las centrales hortofruticolas a
las cooperativas de «Horticola de San Martin de la Vega».

E) Sector vinos

— Promocién y creacién del Consejo Regulador de la Deno-
minacion Especifica VINOS DE MADRID.
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— Creacion e instalacion de un laboratorio enoldgico que
apoye técnicamente a Ias bodegas.

— Promocidn y constitucién de una entidad cooperativa para
la comercializacién de los vinos de la Denominacion Espe-
cifica.

— Mejora de los procesos tecnoldgicos que incidan en la cali-
dad de los vinos.

— Colaborar en la promocién comercial de los vinos

dela D. E.

NORMATIVA: Orden de la Consejeria de Agricultura y Ga-
naderia de 20 de mayo de 1985, por la que se aprueban las
normas generales reguladoras de la convocatoria de ayuda para
la mejora de los procesos tecnolégicos que inciden sobre la cali-
dad de los vinos y mostos.

Decreto 56/1984, de 31 de mayo, por el que se reconoce con
caracter provisional la Denominacién Especifica de Madrid con
las subdenominaciones Arganda, Navalcarnero y San Martin de
Valdeiglesias para los vinos de la Comunidad de Madrid.

Orden del 27 de septiembre de 1984, Constitucion del Con-
sejo Regulador Provisional de la Denominacion Especifica de
vinos de Madrid.

Objetivos conseguidos

— Mejoradas 14 bodegas, modernizando las instalaciones en
orden a incrementar la calidad de sus productos con unas
inversiones de 130 millones.

— Creacién de la cooperativa VINACCO, cuyo objetivo es
la comercializacion de los vinos de Madrid.

— Creacioén de la Denominacién Especifica de los vinos de
Madrid.

— Puesta en funcionamiento y homologacién del Laboratorio
enologico.

— Creacion del Consejo Regulador Provisional de los vinos
de Madrid.

Conclusion

En general, se puede concluir que la industria agroalimentaria
de la Comunidad esta llevando a cabo un proceso de reestructu-
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racién seria en los dltimos afios, que la hace competitiva con la
de la CEE, aunque es preciso tener en cuenta que es necesario
un esfuerzo para integrar a los productores a los procesos de in-
dustrializacién de los productos agrarios.

Desde el 1 de enero de 1986 se puede acceder al FEOGA
orientacioén, no hay periodo transitorio.

2. Politica y normativa de la Comunidad Econémica Europea

Existe una seria preocupacién en la CEE por el alto porcen-
taje del presupuesto comunitario destinado a la PAC en relacién
al reservado a otros sectores mas productivos.

Una de las partidas mayores del Presupuesto Agrario es la re-
lativa al FEOGA-Garantia, en lo concerniente a dar salida a los
excedentes en los sectores vitivinicolas, cdrnico y lacteo.

Por otro lado, los excedentes comunitarios podrian incremen-
tarse debido al potencial espafiol en ciertos capitulos hortofruti-
colas, y en el sector oleicola.

Ante esta situacion se han instrumentado una serie de poli-
ticas de comercializacién e industrializacién agrarias que permi-
tan dar salida a los excedentes de produccién.

Esta politica se concreta en una serie de reglamentos del
Consejo donde se estipulan las ayudas comunitarias para mejora
de las estructuras de produccién, transformacién y comercializa-
cion.

Posibilidades de Ayudas Comunitarias para Industrializacion y
Comercializacion de Productos Agrarios

1. Reglamento 355/77, modificado por el 1.932/84 que esta-
blece ayudas para: Tratamiento, Transformacién y Comercializa-
cién de productos agrarios y pesqueros, protegiendo el desarrollo
de nuevos productos y la maxima explotacién de los subpro-
ductos y ampliando, por otra parte, el campo de aplicacién a la
transformacion de los productos del bosque.

2. Reglamento 1.360/68, sobre Ayudas a Agrupaciones de
Productores y sus uniones.

3. Otras ayudas al Sector Hortofruticola. Se conceden
ayudas a las industrias que elaboren productos transformados ob-
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tenidos a partir de las siguientes frutas y hortalizas recolectadas
en Espana:

Tomate (para concentrado, pelado, congelado, zumo y
COpos).

Melocotén.

Peras Williams.

Cerezas en almibar.

Higos secos.

Ciruelas pasas.

Asimismo se conceden ayudas, bajo la especificacion de com-
pensacion financiera, para los zumos de naranja de las varie-
dades «blanca comin» y «sanguinas» y para los zumos del limdn.

3. Acciones realizadas en el marco del reglamento 355/77

La Consejeria de Agricultura y Ganaderia envié al MAPA
para su remisién a la CEE proyectos de inversion, en solicitud de
las ayudas del FEOGA-Orientacién en el Sector Industrial
Agroalimentario, por valor de 4.000 millones de pesetas.

— La subvencién solicitada al FEOGA-Orientacién ascen-
derd a un 25 % del total de la inversién por un montante
total de 1.000 millones de pesetas.

— La aportacién del Estado miembro, 8 % de la inversion
serd compartido por la Comunidad de Madrid y el
MAPA.

Los proyectos presentados estin perfectamente encuadrados
dentro de las actividades subvencionables por el FEOGA-Orien-
tacién, a través del Reglamento 355/77, para la industrializacién
y comercializacion de los productos agrarios.

En dicho paquete estdn incluidas tanto las iniciativas de las
agrupaciones de productores como las privadas en un esfuerzo
compartido por todos, que permitira la modernizacion y competi-
tividad del sector en un futuro préximo.

Los proyectos presentados incluyen actividades diversas que
abarcan desde inversiones para mejorar industrias carnicas, ldc-
teas, mejora de calidad de vinos, centrales hortofruticolas para
normalizacién y comercializacion de la produccién, reforma de
fAbricas de piensos compuestos, etc.
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La inversion media de los 19 proyectos presentados es de 210
millones de pesetas repartidos en los siguientes sectores:
10 proyectos relativos a Industrias Cérnicas.
3 en Sector Lacteo.
2 en Reforma de Bodegas y Mejora de la Calidad de Vinos.
1 en Sector Horticola.
1 en Plantas Ornamentales y Flores.

III. POLITICA SOCIO-ESTRUCTURAL: ESTRUCTURAS
AGRARIAS

1. Politica de la Comunidad de Madrid

La politica de la Comunidad de Madrid en la materia que nos
ocupa se ha limitado, en lineas generales, a seguir la del Ministe-
rio de Agricultura, Pesca y Alimentacién. Y ello, en gran parte,
posiblemente debido al hecho de que la mayoria de las compe-
tencias en este drea no han sido objeto de transferencia a la Co-
munidad, a través del IRYDA, hasta el 1-1-1986.

Ha habido, por una parte, una estrecha colaboracién con el
IRYDA y otros organismos del MAPA para la aplicacion de las
ayudas a los agricultores canalizados a través de las lineas de
aquél y de otras especificas —Reglamento Estructural de la Pro-
duccion Lechera, ayudas a la ganaderia extensiva, etc.— Y por
otra parte, se ha establecido alguna linea de ayuda propia de en-
tidad econdmica no muy grande en comparacion con aquéllas.

En relacién con la agricultura de montafia y otras zonas des-
favorecidas, la Comunidad de Madrid ha estado representada en
la Comisién de Agricultura de Montafia (constituida por el R.D.
2.717/1983, de 5 de octubre, de acuerdo con lo previsto en la Ley
25/1982, de 30 de junio, de agricultura de montana), partici-
pando en sus estudios y decisiones.

Igualmente, y también a través de la Direccién General del
Medio Rural, se intervino en la «primera delimitacion perimetral
de las superficies susceptibles de ser declaradas zonas de Agricul-
tura de Montafia», que fue objeto de la Orden de 6 de marzo de
1985, publicada en relacién con el R.D. 2.164/1984 de 31 de oc-
tubre, por el que se regula la accion comin para el desarrollo de
las zonas de «Agricultura de Montana y equiparables». Y se ha
hecho la oportuna propuesta para una segunda delimitacion.

Finalmente, en el transcurso de los primeros meses del pre-
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sente ano, se acometid la redaccion de los Estudios de Base co-
rrespondientes a las zonas delimitadas.

2. Normativa de la CEE en materia de estructuras agrarias
2.1. Lineas generales

La Comunidad, en los ultimos afos, ha incrementado los re-
cursos financieros destinados a la politica de estructuras y ha re-
novado la normativa correspondiente, que es de aplicacion a Es-
pana desde 1 de enero de 1986.

2.2, Ayudas a las explotaciones agrarias

El Reglamento 797/85 ha venido a sustituir a las Directivas
socioestructurales 159, 160, 161, del afno 1972, manteniendo el
criterio inspirador de las mismas y suprimiendo algunas de sus li-
neas que han resultado ineficaces.

Este Reglamento regula un régimen de ayudas que com-
prende: ayudas a inversiones en las explotaciones agricolas,
ayudas a jévenes agricultores, ayudas para el establecimiento de
contabilidades, ayudas especificas regionales, ayudas nacionales
en zonas sensibles desde el punto de vista medioambiental,
ayudas de repoblacion en explotaciones agrarias y ayudas para la
mejora profesional de los agricultores.

Lineas cuyas caracteristicas resumimos a continuacién, salvo
las de ayudas a jovenes agricultores que por su importancia se
tratardn mas ampliamente.

A. Ayudas a inversiones en las explotaciones agricolas:

— Beneficiarios:

Agricultores que ejercen como actividad principal la agricola,
con capacidad profesional suficiente, que presente un plan de
mejora viable y se comprometan a llevar una contabilidad que
comprenda, al menos, apuntes de ingresos y gastos con justifi-
cantes y balance anual de los activos y pasivos de la explotacidn.

-— Formas:

e En zonas de montafia, 45 % para bienes inmuebles y 30 %
para el resto de la inversion.
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e En otras zonas, 35 % para inmuebles y 20 % para el resto
de la inversion.

— Inversién objeto de ayuda.

No puede exceder de 120.000 Ecus, o 60.000 Ecus por UTH.

También se contempla el caso de agrupaciones de explota-
ciones, asi como de explotaciones de ganado vacuno y porcino, a
pesar de que se trate de productos excedentarios como la leche y
carnes. El limite de la inversién es de 360.000 Ecus.

B) Ayudas para el establecimiento de contabilidades

— Beneficiarios:

Agricultores, y deben mantener la contabilidad durante cua-
tro afios al menos.

— Cuantia:

De 7.000 Ecus a 1.500 Ecus.

De 15.000 Ecus para la agrupacién de agricultores y gastos.

De 12.000 Ecus a una persona, a distribuir en cinco afos,
para la creacion de servicios.

C) Ayudas especificas regionales

Para contribuir a la eliminacién de las limitaciones estructu-
rales de la agricultura en ciertas zonas, se pueden adoptar me-
didas especificas que promuevan en su conjunto la agricultura de
la region afectada, en armonia con las acciones eventuales de de-
sarrollo simulténeamente adoptadas en los sectores extraagricolas
y con las necesidades de proteccién medioambientales.

Estas ayudas coordinan los planes de estas explotaciones con
los planes de desarrollo regional, que incluyen a todos los sec-
tores economicos y que se financian por el FEDER, el FSE y el
BEI.

D) Ayudas nacionales en zonas sensibles desde el punto de vista
medioambiental

No hay limitacién de cuantia en las inversiones, y van diri-
gidas a los agricultores que se comprometen a no intensificar la
produccién agricola en las zonas que revisten un interés recono-
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cido desde el punto de vista ecoldgico y del paisaje. La Comisién
se pronuncia sobre estas ayudas, siendo de aplicacion los ar-
ticulos 92 a 94 TCEE.

E) Ayudas de Repoblacién en explotaciones agricolas

Repoblacion, mejora de bosques, cortafuegos, caminos, etc.

— Cuantia.

e 80 % costes de repoblacion.

e 60 % otras inversiones, con un volumen de inversiones
méximo de 40.000 Ecus por explotaciéon y con otros limites en
funcion de la inversion.

F) Ayudas para la mejora profesional de los agricultores

— Beneficiarios.

Agricultores y gerentes de agrupaciones y cooperativas, enca-
minados a mejorar la organizacién econdmica, la transformacion
y la cooperacion. Jovenes agricultores.

— Cuantia.

e 4,500 Ecus por persona que asiste al cursillo.

e 400.000 Ecus por creacion de centro de formacion.

2.3. Medidas en beneficio de la agricultura de montana y
determinadas zonas desfavorecidas

El Reglamento 797/85, en su titulo III, recoge las siguientes
medidas especificas; remitiéndose a las definiciones de zonas de

agricultura de montafia y ciertas zonas desfavorecidas de la Di-
rectiva 268/75.

A) Indemnizaciéon Compensatoria anual

Fijada en funcién de la gravedad de las limitaciones naturales
permanentes que afectan a la actividad agricola.

—Beneficiarios:

Agricultores que exploten, como minimo, 3 Has. de SAU y
se comprometan a realizar la actividad agricola durante cinco
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anos a partir del primer pago de la indemnizacién. (Se libera de
dicha obligacién en determinados casos: fuerza mayor, expropia-
cién, etcétera).

—Cuantia:

® Minima: 20,3 Ecus por UGH, o, en su caso, por Ha.

e Mixima.

— Si se trata de produccién de vacuno, ovino o caprino:

101 Ecus por UGH y 101 Ecus como importe total por Ha.
de SAU forrajera.

Solo se tomardn en consideracion las vacas cuya leche se co-
mercializa, a efectos de calcular la indemnizacién, para el caso
de que la produccién lechera constituya una parte importante de
la produccion de las explotaciones. (En zonas desfavorecidas y
asimiladas que no sean de montana, el nimero de animales por
explotacion no se puede sobrepasar de 20).

— Si se trata de otras producciones:

La indemnizacion se calcula en funcién de la superficie explo-
tada, deduciendo la necesaria para la alimentacién del ganado, la
produccion de trigo y la de las plantaciones de manzanas, peras y
melocotones que excedan de 0,5 Ha. por explotacién. No puede
exceder de 101 Ecus por Ha.

Si se repuebla por el beneficiario todo o parte de las superfi-
cies que sirvan de base para el célculo de la indemnizacién, estas
superficies pueden continuar teniéndose en cuenta para la indem-
nizacién durante un periodo de quince afos.

B) Ayudas para inversiones de cardcter turistico o artesanal
a realizar sobre explotaciones agricolas

— Beneficiarios:

Los agricultores que presente un plan de mejora material de
la explotacion, con capacidad profesional suficiente, y cuya acti-
vidad agricola sea la principal, de acuerdo con lo que establece el
articulo 2 del Reglamento de referencia.

— Formas.

Subvencién de capital, su equivalente en bonificacién de inte-
reses, en amortizacion diferida o una combinacién de estas
formas.
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— Cuantia:

Hasta el 45 % de la inversion para bienes inmuebles.
Hasta el 30 % de la inversion para los otros bienes.
No puede sobrepasar los 40.000 Ecus por explotacién.

C) Apyudas a Inversiones colectivas

Para la produccion de forrajes, almacenamiento y distribu-
cion, pastos explotados en comin, puntos de agua, accesos y
abrigos de rebafios, asi como para medidas hidraulicas agricolas
compatibles con la proteccién del medio ambiente.

— Cuantia:

©100.000 Ecus por inversion colectiva.
@500 Ecus por Ha. de pasto mejorado.
©5.000 Ecus por Ha de regadio.

2.4. Disposiciones financieras y relativas a la tramitacién

En el marco de estas acciones el FEOGA-Orientacién reem-
bolsa el 25 % de los gastos realizados por los Estados miembros.
(En algunos casos, el 50 %).

Para ello, los Estados miembros presentan antes del 1 de ju-
lio de cada afio las solicitudes de reembolso, que se deciden de
conformidad con el Reglamento 729/70 CEE.

El periodo considerado por este Reglamento acaba el 31 de
diciembre de 1994, siendo el coste provisional para los cinco pri-
meros afios de 1989 millones de Ecus. .

Al margen de lo anterior, los Estados miembros deben comu-
nicar a la Comision los proyectos de disposiciones legislativas, re-
glamentarias o administrativas que se propongan aprobar para
aplicar el Reglamento (comprendidas aquellas en materia de
ayudas), asi como las disposiciones existentes que permiten la
aplicacién del presente Reglamento. Asimismo, deben comuni-
carse a la Comision, siguiendo los articulos 92 a 94 TCEE, las
modalidades de ayudas no previstas en el Reglamento de refe-
rencia, asi como las que sobrepasen los limites previstos.
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3. Medidas que se han de tomar para adaptarse a la normativa
expuesta

Es preciso considerar, en primer lugar, que la mayor parte de
las medidas, cuya adopcion resulta necesaria para adaptar nues-
tra politica y nuestra legislacion a las de la CEE, habra de ser to-
mada por la Administracién del Estado, de acuerdo con lo que
se ha indicado en 2.4,

Asi ha de ocurrir con las disposiciones que regulan las dis-
tintas lineas de ayuda a los agricultores y ganaderos que corren a
cargo del IRYDA vy de otras dependencias del MAPA, ayudas
de las que nuestra Comunidad es simple oficina gestora. Labor
que ya se ha hecho en parte, como demuestra el contenido del
R.D. 419/1985, de 6 de marzo, por el que se desarrolla la moder-
nizacién de las explotaciones agrarias a las que se refiere la Ley
49/1981, de 24 de diciembre, y la adaptacién que se ha producido
al actuarse por el IRYDA el R.D. 1.200/1981, de 22 de mayo,
sobre fomento de la iniciativa privada en las transformaciones y
mejoras de regadios. Y que habréa de continuar en el futuro.

En estas actuaciones cabe solamente a la Comunidad de Ma-
drid colaborar con la Administracién del Estado en la elabora-
cién de la nueva normativa y en su exacta aplicacién.

Respecto a las ayudas propias de la Comunidad, sera preciso
por una parte consolidar su base juridica en cuanto resulte nece-
sario y, por otra, adaptar sus normas a las de la CEE, especial-
mente en lo relativo a las condiciones exigibles a los beneficia-
rios.

Cabe finalmente indicar que una buena y simplificada norma
de actuacion futura podria consistir en la utilizacidn, potenciin-
dolos en todo lo posible, de las lineas de ayuda establecidas por
la Administracién del Estado y gestionadas por la Comunidad de
Madrid, reservando las posibles lineas propias de ésta para activi-
dades muy concretas que convenga fomentar y evitando la concu-
rrencia con aquéllas.

En cuanto a la agricultura de montafia y otras zonas desfavo-
recidas, se han dictado en Espafia las siguientes disposidiones:

— Ley 25/1982, de 30 de junio, de agricultura de montafa.

— Real Decreto 2.717/1983, de 5 de octubre, por el que se

constituye la Comisién de Agricultura de Montaia.

— Real Decreto 2.164/1984, de 31 de octubre, por el que se

regula la accién comin para el desarrollo integral de las
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zonas de agricultura de montafa y de otras zonas equipa-
rables, en desarrollo de la Ley 25/1982.

— Orden de 6 de marzo de 1985, por la que se establece la
primera delimitacién perimetral de las superficies suscepti-
bles de ser declaradas Zonas de Agricultura de Montaia.

El contenido de estas disposiciones discrepa, en algunos
puntos de la legislacién comunitaria (Reglamento 797/85 y Direc-
tiva 268/75 en lo no derogado por aquél), siendo, por ejemplo,
mas estricto en las definiciones de zonas de montafia y equipara-
bles, lo que hace necesaria su adaptacién.

Esta labor de adaptacién habra de ser realizada por el
MAPA, siendo oportuno que la Comunidad de Madrid haga las
aportaciones que considere pertinentes a través de la Comisién
de Agricultura de Montaiia.

Los programas de Ordenacién y Promocién de recursos agra-
rios que originan gastos con cargo a los Presupuestos Generales
del Estado y con cargo a los recursos exteriores obtenidos a
través del Estado deben ser aprobados por el Gobierno, pero la
Comunidad Auténoma esta elaborando aquéllos.

Por qltimo, al haberse transferido a la Comunidad Auténoma
de Madrid las competencias en este sentido, si sera facultad suya
la promulgacién de las disposiciones necesarias para el estableci-
miento de los Comités de Coordinacién de Zona, Cooperacién
en los programas de Ordenacién y Promocién y otras comple-
mentarias que se puedan considerar convenientes.

IV. POLITICA SOCIOESTRUCTURAL: FORMACION
PROFESIONAL AGRARIA E INCORPORACION
DE JOVENES A LA EXPLOTACION

1. Politica de la Comunidad de Madrid
1.1. Formacién Profesional

Desde la constitucién de la Comunidad de Madrid, la politica
formativa ha ido encaminada sobre todo a llegar a toda la pobla-
cion agraria, tanto jovenes como empresarios, principalmente
con ensefianzas no regladas, atendiendo al agricultor en su pro-
pio medio.
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Normativa.

No hay ninguna normativa especifica de la Comunidad de
Madrid sobre FP Agraria. Las ensefianzas profesionales agrarias
han venido siendo impartidas por el MAPA regulindose dicha
materia por Decreto 7 de septiembre de 1951. Después el De-
creto 379/72, faculta al Ministerio de Agricultura, Pesca y Ali-
mentacion para impartir estas ensefianzas dentro del marco de la
Ley de Educacion del ano 1970. Asimismo, la principal disposi-
cion que regula las ensenanzas en régimen discontinuo es la
O.M. de 23 de abril de 1971, que actualiza estas ensefianzas y las
enmarca dentro de los criterios de la precipitada Ley General de
Educacién.

La Comunidad de Madrid para estimular y facilitar el acceso
a estas ensefianzas ha venido articulando una serie de ayudas di-
rigidas a los alumnos, familias y centros.

1.2. Incorporacién de Jéovenes a la Explotacion Familiar

Sobre este tema hay que partir de la siguiente legislacion: Ley
49/1981, de 24 de diciembre (BOE 11 de enero de 1982) aprueba
el estatuto de la explotacién familiar y contiene las normas de
proteccion y las ayudas que se ponen en marcha.

Las ayudas que pueden recibir los jévenes las encontramos
desarrolladas en el Real Decreto 1.932/83, sobre auxilios a los
agricultores jovenes.

2. Politica y normativa de la Comunidad Econémica Europea

2.1. Formacion Profesional

En relacién con todo lo anterior, el Reglamento de la CEE
n.° 797/85 del Consejo de 12 de marzo de 1985, sobre «mejora de
la eficacia de las estructuras agrarias», pone de relieve que la
cualificacién profesional serd condicién imprescindible para que
las explotaciones puedan adaptarse en el futuro al desarrollo eco-
némico. Asimismo, en su articulo 1.° sefiala que la seccién orien-
tacion del Fondo Europeo de Orientaciéon y Garantia Agricola,
participard en aquellas medidas referentes a la adaptacién a la
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Formacion Profesional para las necesidades de una agricultura
moderna.

Las disposiciones espanolas, asi como aquello que legisle la
Comunidad de Madrid, habra de acomodarse al Titulo VII del
citado Reglamento sobre «Adaptaciéon de la Formacién Profesio-
nal a las necesidades de una agricultura moderna».

Posibles ayudas:

— Cursos de formacion complementarios para la instalacién
de agricultores jovenes.

— Cursos reglados de Formacién y Capacitaciéon Profesional
Agraria.
— Cursos de Formacion y Perfeccionamiento Profesional.

— Cursos y estancias de Formacion para directivos y gerentes
de agrupaciones cooperativas.

— Construccién de Centros de Formacién Profesional Agra-
ria.

Posibilidad de acceso de la Comunidad de Madrid a la finan-
ciacion del Fondo Social Europeo.

Por el Real Decreto 2.404/1985, de 27 de diciembre, se crea
la unidad de Administracién Espanola del Fondo Social Euro-
peo, con las funciones siguientes: promover acciones, examinar
las solicitudes, el control y la evaluacion de las acciones y el tra-
mite y gestion de las ayudas.

El Fondo Social Europeo, con cardcter general financia ac-
ciones de formacién y orientacién profesional, siendo dicha for-
macion profesional obligatoriamente ocupacional.

La Comunidad de Madrid ha fomentado el programa de in-
corporacion, puesto que la edad media del empresario agrario es
excesivamente elevada y constituye el principal freno para conse-
guir explotaciones agrarias modernas y competitivas.

La incorporacién de jévenes agricultores a la direccion de sus
explotaciones, frenando la emigracioén de los jovenes mdas capaces
a otros sectores, es necesario apoyarla decididamente, proporcio-
nando las ayudas técnicas y econdmicas necesarias que permitan
la adecuada reestructuracion de las explotaciones hasta hacerlas
econémicamente atractivas.

Las incorporaciones efectuadas en los ultimos anos han sido
las siguientes:
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Volumen de Subvenciones

Afo N.? Incorporaciones inversiones  concedidas
1983 5 8.965.000 2 % interés
1984 29 62.533.000 5.400.000
1985 50 92.544.000  11.145.000

Se espera en el afio 1986 que el nimero de incorporaciones se
acerque a los 80.

2.2. Jovenes

Los jévenes que pueden recibir ayudas en Espaia estdn com-
prendidos entre los dieciocho y treinta y cinco afios, la CEE con-
templa hasta la edad de los cuarenta afios. En la II Jornada de la
Juventud Rural, celebrada recientemente en Madrid, los jévenes
demandan que se amplie la edad.

Por otra parte las ayudas que reciben los jévenes en el CEE
son superiores a las que reciben en Espaia, por lo cual se deben
ampliar estas ayudas.

‘Actualmente las ayudas que contempla el Decreto 1.932/83,
son del 20 % del préstamo, con el limite de 300.000 pesetas y del
10 % de la inversién, inferiores a los que reciben en la CEE.

En el Reglamento n.°797/85, de la CEE, se da gran impor-
tancia al aspecto formativo de los jévenes que se incorporan a la
agricultura, en los temas de contabilidad y gestidn, asi como en
el aspecto técnico, es por lo que la Comunidad de Madrid tiene
programados dos cursos para jévenes que han tramitado créditos
durante el afio 1986. La Comunidad de Madrid deberia facilitar
una legislacion que comprometa a los jévenes para la asistencia a
los citados cursos.

V. EXCEPCIONES TEMPORALES CONTENIDAS EN EL
TRATADO DE ADHESION

La adhesién espafiola a la CEE implica adoptar la totalidad
de la PAC en todos sus frentes:

Politica arancelaria, de precios, mercado y estructuras. Sin
embargo, entre los dos componentes bdsicos que definen la PAC
y que son la politica de precios y mercados y la politica socio-es-
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tructural, existe un gran desequilibrio actual en cuanto a los
gastos habilitados para ambos conceptos, en detrimento del se-
gundo, ya que el primero dedica actualmente el 90 % del Presu-
puesto General.

Al ser la estructura econémica de la CEE y de Espana, dife-
rente, la aplicacion de toda la normativa comunitaria de forma
inmediata podria traer graves consecuencias para ambas econo-
mias. En este sentido y para solventar los graves problemas que
se podrian derivar de una aplicacién no cualificada del acervo co-
munitario, se han instrumentado en el Tratado de Adhesién unas
normas de cardcter transitorio que habrdn de aplicarse durante
un periodo fijado en la mayoria de los supuestos en siete afios,
aunque para algunas de las medidas este periodo se alargard
hasta diez afos.

Por lo tanto, una vez terminado el periodo transitorio, toda la
normativa comunitaria serd de obligado cumplimiento en el terri-
torio nacional, pero hasta dicho momento se mantendran las ex-
cepciones temporales como salvaguarda de los intereses econo-
micos nacionales y del resto de la CEE.

1. Sector agrario

Se trata de cuatro aspectos bésicos:

1. Aproximacién de precios agricolas.

2. Libre circulacién y unién aduanera. Aplicaciéon de mon-
tantes compensatorios de adhesion MCA.

3. Aproximacién de las ayudas.

4. Mecanismo complementario de los intercambios (MCI).

1) Aproximacion de precios:

La igualacién de precios adoptard un procedimiento diferente
segin sean los precios nacionales minimamente diferentes, me-
nores, 0 mayores que los comunitarios.

Si los precios nacionales apenas difieren de los comunitarios,
se procederd directamente a su equiparacion.

Si los precios nacionales son superiores permaneceran invaria-
bles hasta que sean alcanzados por los precios comunitarios.

Para el caso en que los precios nacionales sean inferiores a
los comunitarios, la aproximacion a éstos se haré en siete tramos
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iguales. Aunque caben excepciones para las semillas oleaginosas,
aceite de oliva, frutas y hortalizas, donde la equiparacién de pre-
cios adoptard un periodo transitorio de diez afos.

2) Libre circulacion, uniéon aduanera y montante compensatorio de
la adhesion (MAC)

a) Intercambios entre Espana y el resto de la Comuni-
dad:supresion del régimen de comercio de Estado y de cualquier
otra prdctica restrictiva.

1. Los productos que en la CEE tienen un sistema de pro-
teccién variable, quedan liberalizados en los intercambios his-
pano-comunitarios, si bien debe efectuarse un ajuste en frontera,
por medio de los MCA, cuyo importe se calcula como la diferen-
cia de los precios institucionales entre la Comunidad y Espafia.

2. Para los productos que en la Comunidad tienen un sis-
tema de proteccion arandelaria, la eliminacién de los vigentes
aranceles entre Espana y la CEE se efectuard con caricter gene-
ral en siete tramos anuales iguales, salvo para los sectores de
frutas y hortalizas y materias grasas en los que el desarme se ex-
tendera a diez anos.

b) Intercambio con paises terceros.

En este aspecto se trata de configurar entre Espana y el resto
de la CEE una union aduanera lo antes posible, para lo cual se
dispone de:

1. Para los productos con sistema de proteccién variable,
éste serd también adoptado en las importaciones espafiolas.

2. En el caso de productos protegidos por arancel, Espaiia
adoptard el arancel aduanero comin (AAC) en lugar del espa-
fiol. Aqui también habra excepciones para el caso en que los de-
rechos arancelarios sean superiores al AAC, en este caso se irdn
desmantelando en el curso de siete afos.

3) Aproximacion de ayudas

Las ayudas de caricter estructural se concederdn en Esparia
en toda su cuantia desde el primer dia de la adhesién.

Sin embargo habré periodo transitorio para las ayudas de sos-
tenimiento de mercado, atendiendo a lo siguiente:

1. Si las ayudas se conceden con diferencia entre precios in-
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teriores y mundiales se otorgardn a Espafa en la cuantia corres-
pondiente al nivel de precios nacionales.

2. Las ayudas que tengan un importe fijo irdn aumentando a
lo largo del periodo, hasta alcanzar la cuantia plena de la ayuda
comunitaria.

4) Mecanismos complementarios de los intercambios (MCI).

El MCI es un sistema de vigilancia y salvaguarda de los inter-
cambios por cuotas entre Espaiia y el resto de la Comunidad
para aquellos productos que una u otra parte consideran «sensi-
bles».

El MCI se aplica a las siguientes importaciones realizadas por
la Comunidad procedentes de Espana:

a) Productos incluidos en el Sector Frutas y Hortalizas
Frescas, periodo de vigencia el 1-1-1990 a 31-12-1995.

b) Productos del sector vitivinicola, periodo de vigencia del
1-3-1986 a 31-12-1995.

c) Patatas tempranas, periodo de vigencia, 1-3-1986 a 31-12-
1995.

El MCI para las importaciones realizadas por Espafia se ha
establecido para los siguientes productos y periodos:

a) Productos incluidos en el sector vitivinicola, periodo de
vigencia 1-3-1986 a 31-12-1995.

b) Productos incluidos en el sector de la carne de vacuno,
periodo de vigencia: 1-3-1986 a 31-12-1995.

c) Productos lacteos: leche fresca, mantequilla, queso y le-
che en polvo, periodo de vigencia: 1-3-1986 a 31-12-1995.

d) Determinadas frutas y hortalizas: naranjas, mandarinas,
limones, uvas de mesa, manzanas, peras, albaricoques, meloco-
tones, coliflores, zanahorias, cebollas, ajos y tomates, periodo de
vigencia: 1-3-1986 a 31-12-1995.

e) Trigo blando panificable, periodo de vigencia: 1-3-1986 a
31-12-1995.

f) Por ultimo, patata de siembra de calidad inferior, periodo
de vigencia 1-3-1986 a 31-12-1989.

Con respecto a las excepciones temporales contenidas en el
Tratado de Adhesion, la Consejeria de Agricultura de la Comu-
nidad de Madrid no tiene competencias para intervenir sobre la
politica de precios, ajustes en frontera, ni sobre la politica aran-
celaria. No obstante, le puede afectar la politica de ayudas y sub-
venciones. En cuanto a dichas ayudas no hay excepciones tempo-
rales ni incompatibles con las ayudas comunitarias. Por el contra-
rio las ayudas de la CAM, al sector lacteo, vitivinicola y horto-
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fruticola, tienen por finalidad mejores tecnologias y de comercia-
lizacién y se pretenden inscribir dentro de las ayudas comunita-
rias otorgadas seglin los Reglamentos 355/77, 797/85 y 1.360/78.

2. Medidas a adoptar

En general, las disposiciones adoptadas por la Consejeria de
Agricultura se ajustan a las medidas adoptadas por la CEE para
el sector agrario a nivel politico, econémico y juridico, ya que la
politica de ayudas instrumentadas por la Comunidad de Madrid
es una ayuda directa que no interfiere con el nivel de precios
agrarios, con los intercambios intracomunitarios ni con el comer-
cio con terceros paises.

Dentro de la CAM, las actividades que tienen mayor relevan-
cia en el sector agrario son las relativas a los subsectores carnico,
lacteo, hortofruticolas y vitivinicola, por lo que seria conveniente
adoptar medidas de tipo econémico que faciliten la reestructura-
cién de los sectores productivos y en particular del sector lacteo,
el cual se encuentra en una situacién de clara desventaja con res-
pecto al mismo sector dentro de la Comunidad, incrementando
los créditos para estos programas.

Independientemente de las medidas que afecten a los sectores
productivos, estimamos conveniente la provisién de fondos nece-
sarios para apoyar los proyectos de subvencién presentados al
FEOGA-Orientacién y que a pesar de ser auxiliables no seran
aprobados.

En caso de no poderse disponer de dichos fondos, las em-
presas que no lo obtengan se verian en un estado de indefensién
y se alterarian las condiciones de competitividad en el mercado,
en favor de aquellas empresas objeto de subvencién y en detri-
mento de las que teniendo las mismas caracteristicas que las an-
teriores no hayan conseguido la subvencién. -
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POLITICA MEDIOAMBIENTAL

INTRODUCCION

Corresponde a la Comunidad de Madrid la plenitud de la fun-
cién legislativa en «Los proyectos, construccion y proteccion de
los aprovechamientos hidrdulicos, canales y regadios de interés
de la Comunidad, las aguas minerales y termales». (Art. 26.8
EA).

En el articulo 27 apartado 10 del Estatuto de Madrid se esta-
blece:

«Corresponde a la Comunidad de Madrid el desarrollo legis-
lativo, incluida la potestad reglamentaria y ejecucion de las si-
guientes materias en el marco de la legislacién bdsica del Estado
y, en su caso, en los términos que la misma establezca:

Las normas adicionales de proteccion sobre el medio am-
biente, para evitar el deterioro de los equilibrios ecoldgicos, es-
pecialmente en lo relativo al aire, aguas, espacios naturales y
conservacion de la flora, la fauna y los testimonios culturales
dentro del territorio de la Comunidad de Madrid».

A pesar de la poco feliz redaccion de este articulo, de la re-
daccion del articulo 149.1.23 CE, entendemos que la Comunidad
de Madrid tiene competencia, de un lado, para dictar normas
adicionales de protecciéon medio ambiental que, por definicién no
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pueden desarrollar la legislacién bésica estatal sino, antes bien,
excederla, siempre que respete los principios de libre circulacién
de personas y bienes sin disminuir los estindares de proteccién
previstos en la normativa basica del Estado, y, de otro lado, de
desarrollo legislativo con sujecién a dicha normativa bsica.

Ademads no hay que olvidar que hay materias conexas con el
medio ambiente en que la Comunidad Auténoma tiene compe-
tencias no sélo ejecutivas, sino legislativas y de desarrollo legisla-
tivo —ordenacidn del territorio, urbanismo y vivienda, obras pu-
blicas de interés de la Comunidad en su territorio, carreteras,
agricultura y ganaderia, montes y aprovechamientos forestales,
etcétera.

Por su parte el articulo 28 del Estatuto de Autonomia esta-
blece:

«Corresponde a la Comunidad de Madrid, en los términos
que establezcan las leyes y normas reglamentarias que en desa-
rrollo de su legislacion dicte el Estado, la funcién ejecutiva de las
siguientes materias:

1. Proteccién del medio ambiente, incluidos los vertidos in-
dustriales y contaminantes en las aguas del territorio de la Comu-
nidad de Madrid...».

I POLITICA DE LA COMUNIDAD DE MADRID
1. Aspectos generales de la politica medioambiental

La atencién de la Comunidad de Madrid a los problemas me-
dioambientales y su interés por instrumentar soluciones a los
mismos, a través de sus distintos 6rganos se remontan a la propia
constitucién de esta Comunidad en 1983, en cuya estructura or-
ganica y desde su formacién, existe la consejeria de Ordenacidn
del Territorio, Medio Ambiente y Vivienda y, dentro de ésta, la
Direcciéon General de Ordenacién del Territorio y Medio Am-
biente que, posteriormente, tras la reforma de 1986 cambid dicha
denominacién por la actual de Medio Ambiente y Patrimonio
Arquitectdnico.

Por otra parte, dado el caricter multidisciplinar de las cues-
tiones referentes al medio ambiente, se formé desde la constitu-
cion de la Comunidad de Madrid una Comisién de Urbanismo y
Medio Ambiente cuyo cometido es, entre otros, el estudio, de-
bate y adopcién de acuerdos en los asuntos que son de su incum-
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bencia y, en particular, los de medio ambiente. Este plantea-
miento de la mencionada Comisién permite hacer participes de
los estudios, debates y acuerdos referidos, a los representantes
de las distintas Consejerias que integran la Comunidad de Ma-
drid, lo que constituye un elemento esencial para su funciona-
miento, en la medida en que se pueden abordar conjuntamente
los problemas y ofrecer soluciones compartidas a los mismos.

Dentro del marco operativo anteriormente descrito, la elabo-
racién de las propuestas previas para la formulacién de la politica
ambiental de la Comunidad, su ejecucién y la direccién de los
asuntos relacionados con esta materia, asi como la coordinacion
de tales actividades con las realizadas por otros departamentos y
la inspeccion y policia del medio ambiente, constituyen el hori-
zonte de funciones encomendadas a la Consejeria de Ordenacién
del Territorio, Medio Ambiente y Vivienda.

En cuanto al aspecto concreto referente al agua, esta politica
estd claramente definida en el Plan Integral del Agua en Madrid
(PIAM), que constituye el conjunto de actuaciones de la Conse-
jerfa de Obras Piblicas y Transportes, Direccién General de Re-
cursos Hidraulicos, encaminadas a corregir el problema ambien-
tal mas grave con que se encontraba la Comunidad de Madrid, el
de la contaminacion de sus aguas.

Toda la filosofia y descripcion detallada de las actuaciones a
realizar por el PIAM han quedado expuestas en los doce tomos
siguientes: 1: Objetivos, Estructura y Metodologia; 2: Diagnos-
tico; 3: Avance; 4: Plan y Programa; 5: Estrategias de Explota-
cién de Recursos; 6: Calidad de aguas superficiales, Modelos
simplificados; 7: Las aguas subterrdneas en la Comunidad de Ma-
drid; 8: Programa coordinado de actuacion para la recuperacién
de margenes; 9: Situacién de la calidad de las aguas en los rios
de la Comunidad de Madrid; 10: Calidad de aguas superficiales.
Campanas intensivas de control en rios; 11: Debate del avance;
12: Jornadas sobre la explotacion de aguas subterridneas en la
Comunidad de Madrid; que han sido ampliamente difundidas en
toda Espafia, distribuyéndose tanto a Organismos Oficiales como
a empresas privadas y a todos aquellos profesionales que tienen
alguna relacién o interés por el agua y su problemaitica.

El PIAM fue aprobado por Consejo de Gobierno de 28 de
octubre de 1985 y es remitido posteriormente a la Asamblea, la
cual por unanimidad quedé enterada y presté conformidad en la
Sesion del Pleno de 5-6-86. Resolucion publicada en el Boletin
de la Asamblea de 16-6-86, n.” 162.
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Partiendo de estas bases se iniciaron unas lineas de actuacidén
de cardcter normativo y planificacion, a las que siguieron otras
de gestion y organizacion. Entre otras se ha creado el Servicio de
Control de Calidad de Aguas, Decreto 125/85 de 20 de diciem-
bre, dependiente de la Direcciéon General de Recursos Hidrau-
licos que desarrollard una funcién de caricter sistemdtico y per-
manente, teniendo como objetivo el control de la calidad y pro-
teccion ambiental de los recursos hidrdulicos, de forma que se
garanticen los usos y funciones que tienen asignados dentro de
las politicas de Gobierno de la Comunidad de Madrid. Haciendo
asi posible llevar a la practica lo planeado o programado.

La actividad en materia medioambiental se ha ordenado de
forma a intervenir sectorialmente sobre los principales problemas
existentes, y dentro de esa actividad podrian distinguirse estas
cuatro grandes lineas interrelacionadas.

— La proteccion de los valores ecolégicos, productivos, pai-
sajisticos o culturales (Parque Regional del Manzanares,
estudios de recuperacion del entorno, promocién de los
huertos de ocio, etc.).

— La eliminacién y tratamiento de los residuos sélidos, tanto
los de carécter urbano como los industriales o los inertes.

— La consideracion social del agua como recurso natural es-
caso y patrimonio colectivo esencial para la vida humana,
cuya conservacion y utilizacién cuidadosa constituye un
deber inexcusable.

— EI conocimiento de la situacién y la propuesta de medidas
en relacién con la contaminacién atmosférica y sénica.

Como actuaciones mas significativas, en relacion con estas li-
neas de actividad medioambiental, figuran las siguientes:

1.1. Proteccion de los valores medioambientales

La proteccion de valores medioambientales ha partido, de-
bido al caracter de la Consejeria de Ordenacién del Territorio,
de acciones planificadoras y normativas tendentes a proteger el
territorio y conservar en el sentido positivo del término —sus va-
lores de todo tipo. Esta actividad planificadora ha de plasmarse
después —como ya estd ocurriendo en algunos casos— en actua-
ciones concretas encaminadas a alcanzar los objetivos definidos
en el planeamiento territorial, y llevadas a cabo por esta u otras
Consejerias.
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Como ejemplos mas significativos hay que citar:

A. El Parque Regional del Manzanares

Las amenazas de deterioro que gravitaban sobre este territo-
rio condujeron a la aprobacion por la Asamblea de Madrid de la
Ley del Parque Regional de la Cuenca alta del Manzanares, el 23
de enero de 1985, que reconoce de forma expresa los altos va-
lores ecologicos de la zona ordenada, asume la responsabilidad
de su defensa y mejora y habilita los instrumentos juridicos y de
gestién para que una accion continuada de Gobierno consolide
este territorio como pieza estructuradaz «e la Comunidad.

B. Las Directrices de Ordenacién Territorial

La Ley 10/1984 sobre Ordenacion Territorial de la Comuni-
dad de Madrid introdujo la figura de las Directrices de Ordena-
cién Territorial como instrumento capaz de orientar y regular los
procesos de asentamiento en el territorio de las distintas activi-
dades econdmicas y sociales, asi como la figura de los Planes de
Ordenacion del Medio Fisico, para desarrollar las Directrices.

El Documento Previo de Directrices de Ordenacién Territo-
rial, producido en 1985 e informado favorablemente por la Comi-
sion de Urbanismo y Medio Ambiente de Madrid, en abril de
ese mismo afio, concede un papel preponderante, entre sus de-
terminaciones, a la estrategia de conservacion del espacio rural y
de los recursos naturales, siendo uno de los primeros ejemplos
de planeamiento regional en el que estos recursos naturales se
convierten en protagonistas de la planificacion.

C. Otras propuestas, estudios o actuaciones de recuperacién
del entorno.

Dentro de una preocupacién general por la recuperacién de
valores regionales deteriorados, por la prevencién de nuevos de-
terioros y por el fomento de actividades o usos del territorio que
colaboren de forma activa en la proteccién y conservacién del
medio ambiente, se han llevado a cabo, o se estidn desarrollando
en estos momentos, una serie de actuaciones de caricter tema-
tico, entre las que cabe citar.

a) La delimitacion y tipificacion de los espacios y enclaves
naturales de la Comunidad de Madrid.
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b) La identificacién de las vias pecuarias de la regién madri-
lefia.

c) El estudio de las posibilidades de creacién de un centro
de experimentacion y proteccién ambiental (CEPA).

d) Las actuaciones de huertos de ocio o ecoldgicos.

e) La recuperacién de areas impactadas por actividades ex-
tractivas.

1.2. Gestion de residuos

El tratamiento y eliminacién de todo tipo de residuos (sélidos
urbanos, industriales e inertes) constituye uno de los ejes funda-
mentales de la politica medioambiental de la Comunidad de Ma-
drid.

La gravedad de la situacién de partida que se caracterizaba
por la existencia de un gran nimero de puntos negros donde se
localizaban vertederos incontrolados y la ausencia, insuficiencia o
inadecuacion de los sistemas de tratamiento, aconsejaba empren-
der acciones enérgicas y urgentes para tratar de ir resolviendo los
problemas planteados.

Partiendo de una primera fase de planificacién y programa-
cion de las actuaciones, se fueron acometiendo éstas, estando en
estos momentos realizados gran parte de los programas. Estos
programas cuyo estado y caracteristicas se analizan a continua-
cion, en detalle, son:

A. Programa Coordinado de Actuacion en materia de Residuos
Sélidos urbanos (PCARSU).

Por acuerdo del Consejo de Gobierno, de fecha 20 de julio
de 1984, adoptado a tenor del articulo 21.1 de la Ley 10/1984 de
30 de mayo, sobre Ordenacién Territorial de la Comunidad de
Madrid, se encomendé a la Consejeria de Ordenacidn del Terri-
torio, Medio Ambiente y Vivienda la formulacién de un Pro-
grama Coordinado de Actuacion en materia de Residuos Sélidos
Urbanos, cuyo primer objetivo legal consiste en integrar el con-
junto de acciones e inversiones procedentes de los distintos ni-
veles de Gobierno, estableciendo prioridades, plazos para su eje-
cucion, y los mecanismos de concertaciéon o convenio intersecto-
rial entre las distintas Administraciones para su ejecucion.

148




Este Programa Coordinado de Actuacién ha sido reciente-
mente aprobado de forma definitiva por Decreto 38/1986, de 10
de abril.

El objetivo final es la limpieza del medio fisico y el cuidado
del medio ambiente en sus aspectos mas amenazados (contamina-
cién directa, contaminacion de las aguas, proteccion del paisaje),
competencia directa de la Comunidad de Madrid.

Las principales actividades que se han desarrollado en ejecu-
cién del Programa son las que siguen:

1. Creaciéon de un vertedero sanitariamente controlado en
Mejorada del Campo.

Se prevé el vertido de 160 Tm/dia para 1986 de los siguiente
municipios: Torrején, Coslada, San Fernando, Velilla, Loeches,
Campo Real, Torres de la Alameda, Pozuelo del Rey, Valverde
de Alcala, Corpa, Villar del Olmo, Nuevo Baztin, Olmeda de
las Fuentes y Pezuela de las Torres. En funcionamiento.

2. Creacion de un vertedero sanitariamente controlado en
Alcala de Henares.

En la actualidad utilizan este vertedero Alcald de Henares,
Camarma y Meco con 110 Tm/dia. Estd prevista para 1986 la in-
clusién de Villalbilla, Anchuelo, Santorcaz, Los Santos de la Hu-
mosa, Daganzo, Fresno, Valdeavero y Ribatejada, con una pro-
duccién total de 130 Tm/dia.

3. Creacion de una Estacion de Transferencia en las Rozas
de Madrid y depdsito provincial en Valdemingomez que da servi-
cio a: Las Rozas, Majadahonda, Pozuelo, Boadilla, Villanueva
de la Canada y Valdemorillo, estimando en 100 Tm/dia la apor-
tacion total de vertidos (en funcionamiento).

Préximamente se incluird en esta planta Villanueva del Par-
dillo.

4. Creacion de un vertedero sanitariamente controlado en
Colmenar Viejo.

Se tiene previsto que este vertedero de servicio a los munici-
pios de Colmenar Viejo, Manzanares, Soto del Real, Miraflores
de la Sierra, San Agustin de Guadalix de la Sierra, con un tone-
laje futuro de 56 Tm/dia de vertidos (en funcionamiento).

5. Creacion de un vertedero sanitariamente controlado en
Pinto (en construccién) y una Estacién de Transferencia en Le-
ganés (igualmente en construccién) que darédn servicio a los mu-
nicipios de: Getafe, Parla, Pinto, Valdemoro, Alcorcon, Le-
ganés, Mostoles y Fuenlabrada. En una segunda fase se ampliard
a los municipios de Arroyomolinos, Humanes de Madrid, Mora-
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leja de Enmedio, Batres, Serranillos, Cubas, Casarrubuelos, To-
rrejon de la Calzada y Torrejon de Velasco.

6. Creacion de un vertedero sanitariamente controlado en
Colmenar de Oreja (en construccion).

Se prevé dar servicio a los municipios de: Aranjuez, Ciempo-
zuelos, Colmenar de Oreja, Chinchdén, San Martin de la Vega,
Titulcia y Villaconejos, con una produccién de basuras de
50 Tm/dia.

7. Creacién de una Estacién de Transferencia en San Sebas-
tidn de los Reyes (en construccion).

Se incluirdn los municipios de Alcobendas, Fuente el Saz,
Valdeolmos, Algete, Cobena, Ajalvir, Paracuellos, San Sebastiin
de los Reyes, con una produccion de 100 Tm/dia. Su destino fi-
nal serd la futura Planta de Reciclado y Recuperacién de Resi-
duos de Redueiia.

8. Adquisicion de 252 contenedores para la recogida de vi-
drio en diversos municipios.

9. Adquisicién de 264 contenedores de Residuos Sélidos Ur-
banos para distintos municipios, 2.000 papeleras para distintos
municipios, sellados de algunos vertederos, etc.

B) Programa Coordinado de Actuacion en materia de Residuos
Industriales (PCARI)

Como consecuencia de la degradacion progresiva, a veces
muy grave, del medio ambiente, debido en particular a los pro-
cesos de urbanizacidn e industrializacién, los residuos industriales
de todas clases y procedencia representan una amenaza impor-
tante y su recogida, transporte, tratamiento y disposicion final
planteaban problemas de dificil solucién.

Esta situacion llevé a la redaccion, en colaboracion con di-
versos organismos de la Administracién Central y Autondmica,
de un Programa Coordinado de Actuacién en materia de Resi-
duos Industriales que ha sido aprobado inicialmente por la Comi-
sion de Urbanismo y Medio Ambiente de Madrid, con fecha 18
de marzo de 1986. En periodo de informacién al piblico hasta
junio/julio aproximadamente.

La actuacion pretende un tratamiento integral iinico para los
residuos industriales en la totalidad de la Comunidad de Madrid,
a través de las dos instalaciones anteriormente mencionadas:

e Un Depésito de Seguridad para residuos sélidos y pastosos
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con bajo contenido en agua, Gnicamente para aquellos que pue-
dan ser admisibles de acuerdo con lo recogido en el Programa y
resolviendo de esta forma algo mds del 30 % del tratamiento de
los residuos hoy dia sin control alguno.

® Una Planta de Tratamiento Fisico-Quimico, para residuos
industriales liquidos que una vez tratados saldran en efluente lim-
pio capaz de ser incorporados a la Estacion Depuradora de
Aguas Residuales y un residuo sélido neutralizado que serd tras-
ladado al Depésito de Seguridad.

Los terrenos donde se ubicara el vertedero ya han sido expro-
piados y las obras han sido contratadas.

La futura explotacién de las instalaciones serd controlada por
la Comisién Mixta de Seguimiento, constituida de acuerdo al
convenio suscrito por las tres Administraciones, Estatal
(MOPU), Autonémica (Comunidad de Madrid) y Municipal
(Ayuntamiento de Madrid). Dicha Comisién marcard la forma de
gestion,autorizard los cdnones y tarifas que habrdn de satisfacer
los usuarios (industrias generadoras) de dichas instalaciones.

La Planta de Tratamiento Fisico-Quimico para el tratamiento
de residuos industriales liquidos concentrados, estd dimensionada
para 20.000 Tm/afio (1.* fase). Las lineas finales del proceso pro-
ducen residuos sélidos neutralizados, estabilizados y con un
grado de humedad inferior a un 60 % y unas aguas que cumpli-
rdn con las especificaciones del Reglamento de Vertidos del
Ayuntamiento de Madrid. Las lineas de tratamiento propuestas
son:

— Tratamiento de residuos cianurados.

— Tratamiento de residuos cromicos.

— Tratamiento de residuos dcidos.

— Tratamiento de residuos alcalinos.

— Tratamiento de residuos aceitosos.

— Recuperacién de resinas.

El Depésito de Seguridad se concibe para la disposicién final
de residuos admisibles, segin el PCARI, dimensionado para
unas 20.000 Tm/ano (1.* Fase), de las cuales, aproximadamente
5.000 Tm. provienen de la Planta de Tratamiento Fisico-Quimico
y, el resto, directamente de los industriales por cumplir las carac-
teristicas especificadas al respecto (neutralidad, estabilidad y soli-
dificacion).

En ningin caso se contempla la posibilidad de almacena-
miento de residuos no admisibles, por lo que se descarta el hecho
de que pudiera existir en el &mbito operacional del Depésito de
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Seguridad a ubicar en el término municipal de San Fernando de
Henares, cualquier tipo de almacén transitorio de log citados re-
siduos.

Los residuos no admisibles, en ningdn caso en la Planta de
Tratamiento y en el Depésito de Seguridad, son los siguientes:

— Residuos radiactivos (en todas sus clases).

— Residuos explosivos.

— Residuos inflamables.

— Residuos inestables en las condiciones de vertido.

— Residuos con Ph inferior a 3 y superior a 13.

— Disolventes halogenados y no halogenados.

— Residuos que posean un peligro potencial especial (por
ejemplo toxicidad).

— Residuos con sustancias que puedan sufrir transforma-
ciones quimicas peligrosas (por ejemplo ignicién esponta-
nea).

— Residuos con sustancias que posean un olor intenso, a pe-
sar de estar cubiertas.

En cuanto a los residuos radiactivos, el Consejo de Seguridad
Nuclear es el tinico organismo competente en materia de seguri-
dad nuclear y proteccién radiolégica, segiin su Ley de creacién
de 1980 y, en el momento actual, se encuentra €n preparacion un
Anteproyecto de Ley de Emplazamientos de Instalaciones de Al-
macenamiento Definitivo de Residuos Radiactivos, por lo que la
solucién a este tipo de residuos escapa a las competencias atri-
buidas a la Comunidad de Madrid.

Las soluciones al resto de los residuos no admisibles vendrin
dadas por la reciente Ley 20/1986, de 14 de mayo, Basica de Re-
siduos T6xicos y Peligrosos y la normativa en preparacion por la
Comunidad de Madrid sobre Residuos Industriales, como instru-
mento para la ejecucién del PCARI, y en desarrollo del principio
«el que contamina, paga».

Por otra parte, se prevé la realizacién de un incinerador, cuya
localizacion estd por determinar, para tratar aquellos residuos
que no admitan otro tipo de eliminacién.

Finalmente, hay que resaltar la existencia de una Comisién
Mixta para el seguimiento de las Instalaciones de Tratamiento de
Residuos Industriales, constituida por representantes del Ministe-
rio de Obras Piblicas y Urbanismo (MOPU), Comunidad de
Madrid y Ayuntamiento de Madrid, en la cual se estudian perig-
dicamente las posibles alternativas para este tipo de residuos.
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C) Eliminacion y sellado de puntos negros de vertido
" incontrolado

En el marco del Programa Coordinado de Actuacién de Resi-
duos Solido Urbanos (PCARSU) se estd desarrollando un capi-
tulo cuyo papel clave es la recuperacién del terreno que ha sido
soporte de vertederos municipales semicontrolados o incontro-
lados, algunos de ellos clausurados y el resto pendientes de clau-
surar en un plazo inmediato, conforme vayan siendo definitiva-
mente resueltas la recogida y deposicién controlada de los resi-
duos con arreglo al PCARSU. Es decir, el Programa de Sellados
afecta a los vertederos clausurados y a los que se vayan clausu-
rando en el desarrollo del PCARSU.

Ademis de los vertederos incontrolados o semicontrolados
existe un conjunto de puntos negros, dispersos de forma irregu-
lar, que seré preciso eliminar con la decisiva participacién de los
Ayuntamientos.

Durante el afio 1985 se han ejecutado o tramitado todo un
conjunto de actuaciones relativas al sellado de vertederos, al-
gunas de ellas pendientes de finalizar. El programa correspon-
diente a 1986, excluido el municipio de Madrid, tiene un presu-
puesto superior a 213 millones de pesetas y resolver4 la practica
totalidad de los impactos mds negativos por lo que a residuos sé-
lidos urbanos se refiere.

Quedaria un presupuesto de unos doce millones de pesetas
para el ano 1987, con lo que se resolveria el problema de la recu-
peracion de vertederos en el territorio de la Comunidad Auté-
noma, cuya produccién diaria de basura es de 4.000 toneladas
con unos peligrosos efectos contaminantes.

D) Residuos inertes y especiales

Respecto a los residuos inertes y residuos especiales, se han
realizado diversos estudios y analisis referentes a la localizacién
adecuada de los puntos de vertido y a la valoracién de los im-
pactos que generan sobre el paisaje y, en general, sobre el medio
ambiente, previéndose que los estudios mencionados se transfor-
men en breve plazo en acciones concretas anélogas a las anterior-
mente expuestas para residuos urbanos e industriales, posible-
mente plasmadas en otro Programa Coordinado de Actuacién.
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1.3. Aguas

Se ha llevado a efecto un estudio detallado de la situacién en
que se encontraba nuestra provincia, seguido de una planifica-
cion cientifica y cuidada, evaluando tanto su influencia sobre el
medio fisico como sobre el entorno social e intentando modificar
en lo necesario las estructuras anteriores con el fin de hacer posi-
ble y mejorar la calidad de vida, aumentar los estindars de con-
fort y favorecer la expansion de la actividad econémica; en prin-
cipio se plantearon tres objetivos generales: a) mejorar el bienes-
tar colectivo incluyendo la salud, la seguridad, el disfrute de ser-
vicios publicos, el ocio y el recreo; b) contribuir al desarrollo re-
gional incrementando el potencial productivo, la renta regional y
el empleo, y c) mejorar la calidad ambiental por medio de la ges-
tion, conservacion, restauracion o mejora de la calidad del agua
y del suelo, la vegetacion, la fauna y el paisaje asociado.

De acuerdo con lo anterior se han desarrollado una serie de
programas encaminados a:

— Reducir la contaminaciéon de rios y acuiferos, adecuando
la calidad del agua a los usos previstos, disminuyendo a la
vez la incidencia negativa aguas abajo de la Comunidad de
Madrid.

— Reducir el grado de eutrofizacién de los embalses desti-
nados a abastecimiento publico.

— Consolidar las disponibilidades para el abastecimiento de
la Comunidad, estableciendo los adecuados sistemas y re-
glas de explotacion.

— Mejorar la garantia de los abastecimientos auténomos.

— Recuperar el suelo, la fauna, la flora y el paisaje primitivo
de las margenes de los rios y embalses.

— Definir las normas de proteccién de los recursos hidrau-
licos, de forma que los futuros desarrollos no afecten ne-
gativamente.

— Mejorar los problemas de infraestructuras municipales,
con incidencia en redes de distribucién y alcantarillado,
igualando los niveles de servicio en toda la Comunidad.

— Establecimiento de una gestién integrada del recurso
agua, mediante reorganizaciéon y racionalizacion de los
nervios hidraulicos.

— Desarrollar un sistema de financiacién que permita hacer
frente a las necesidades de instalacién, amortizacién, man-
tenimiento y explotacion de instalaciones.
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— Establecer un sistema de control permanente de la calidad
y cantidad de los recursos hidraulicos.

Para cumplir estos objetivos, entre otras actuaciones y reali-
zaciones emprendidas por el PIAM hasta la fecha, merece la
pena destacar: CONSTRUCCION de las siguientes plantas de
tratamiento de aguas residuales: Planta depuradora de San Fer-
nando-Coslada-Torrejon; de Villalba; de Méstoles; de Colmenar
Viejo; de Arganda; de Hoyo de Manzanares; del embalse de Pi-
nilla; de Guadarrama; de Puentes Viejas; de Pelayos de la Presa;
del embalse de Santillana; 2." y 3.” de Alcald de Henares; de la
zona alta media del Jarama; por un importe global de ejecucion
de 8.500 millones de pesetas.

Paralelamente se esta llevando a efecto la construccion de los
siguientes colectores de aguas residuales: Alcorcon; Alcobendas
y San Sebastian de los Reyes; Parla; Fuenlabrada; Getafe; San
Fernando-Coslada-Torrején; Mdstoles; Colmenar Viejo; Alcala
de Henares; Villaviciosa de Odén; San Martin de Valdeiglesias;
Villalba; Moralzarzal, Collado Mediano-Alpedrete; Cercedilla-
Los Molinos-Guadarrama y Valdemanco-Ciempozuelos, cuyo
presupuesto de ejecucién asciende a 2.646 millones de pesetas.

Asimismo merece citarse que se han terminado las actua-
ciones correspondientes al programa coordinado para la recupe-
racion de mérgenes en el Arroyo de la Vega y el Arroyo Mata-
chivos, estando en fase de ejecucién las correspondientes a:
Acondicionamiento del rio Guadalix, playa de Aldea del Fresno,
restitucion de graveras en Arganda y mdérgenes en Puente del
Retamar, habiéndose invertido en estos conceptos 660 millones
de pesetas y se tienen previstas para el afio 1987 inversiones por
otros 1.600 millones de pesetas.

1.4. Ruidos

Segiin las iltimas encuestas sobre calidad de vida, el ruido es
uno de los factores ambientales que mas molesta a los ciuda-
danos.

En los nicleos urbanos el ruido produce un fuerte impacto
ambiental. Dentro de un nicleo de poblacién se pueden distin-
guir fundamentalmente dos tipos de ruidos. Un ruido de fondo,
el llamado ruido ambiental en sentido estricto, y otro que apa-
rece de forma puntual y en un lugar concreto.

Frente a estos problemas, la Comunidad de Madrid ha inten-
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tado tener un conocimiento real y actualizado de la situacion,
realizando un estudio de la situacién ambiental en relacién con
los ruidos.

El trabajo se realizé a partir de una metodologia doble: Estu-
dio de la documentacién existente, complementada por una en-
cuesta a los municipios, y trabajo de campo con toma directa a
niveles de ruido y predicciones a partir de las intensidades de tra-
fico.

En el trabajo se delimitan, con base cartografica 1/50.000 las
areas del alto, medio y bajo nivel de ruido.

Asimismo se han redactado unas bases técnicas para el esta-
blecimiento de una normativa sobre el ruido ambiental.

La Comunidad de Madrid desarrollard una accién de control
y vigilancia del ruido ambiental. En una primera etapa y par-
tiendo de la Ordenanza del Ayuntamiento de Madrid, estable-
cerd, en coordinacién con los municipios afectados, una norma-
tiva general.

1.5. Contaminacion atmosférica

La contaminacién atmosférica se manifiesta por la presencia
en el aire de sustancias o formas de energia que alteran su cali-
dad de modo que impliquen daiios, riesgos o molestias para las
personas y los bienes.

La contaminacion atmosférica tiene como origen fundamen-
talmente, tres tipos de actividad humana:

— Emisiones procedentes de los gases de escape de los vehi-
culos.

— Emisiones debidas a las calefacciones.

— Emisiones derivadas de los procesos industriales.

La Comunidad de Madrid ha efectuado diversos estudios ten-
dentes a conocer la situacion real y determinar el estado de cali-
dad del aire en la regién, a través de la medicion de algunos con-
taminantes representativos y su comparacién con criterios y li-
mites nacionales y de la CEE, con el objetivo de poder desdrro-
llar acciones encaminadas a mejorar y preservar dicha calidad del
aire. _

Para ello se han identificado y detectado los principales focos
responsables de la contaminacién y se han reflejado cartogréfica-
mente. Asimismo se ha realizado una encuesta a los municipios
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de la region, con el fin de conocer su infraestructura y normativa
dedicada al control de la calidad del aire.

Todo ello permite abordar la redaccion de una normativa re-
gional que tomando como precedente la Ordenanza General de
Proteccién del Medio Ambiente del Ayuntamiento de Madrid,
establezca unas determinaciones similares, para toda la region,
en colaboracién y coordinacién con los municipios afectados.

2. Normativa aprobada

A) Ley 10/1984, de 30 de mayo, de ordenacion territorial de
la Comunidad de Madrid, que permite la elaboracién de docu-
mentos de cardcter supramunicipal, con el fin de preservar las
zonas mas degradadas o con un mayor potencial de peligro de
degradacion, a través de las Directrices de Ordenacién Territo-
rial, los Programas Coordinados de Actuacidon y los Planes de
Ordenacion del Medio Fisico.

B) Ley 4/1984, de 10 de febrero, sobre Medidas de Disci-
plina Urbanistica, que establece un conjunto de medidas norma-
tivas dotadas de eficacia suficiente para restaurar y mantener la
necesaria disciplina como una actividad preventiva y con una ver-
tiente de control de usos y actividades en suelo ristico y espacios
protegidos.

C) Ley 1/1985, de 23 de enero, del Parque Regional de la
Cuenca Alta del Manzanares, con el fin de proteger y potenciar,
como gran reserva natural, el corredor verde que, desde los li-
mites del continuo urbano de Madrid se extiende hacia el Guada-
rrama, es decir, desde el monte de El Pardo hasta la Cuerda
Larga, mediante una politica de conservacion-proteccion de los
recursos naturales de alto valor como reserva ecoldgica y a la vez
potenciando las actividades productivas o de ocio, compatibles
con las caracteristicas naturales del dmbito ordenado, sujetan-
dolas a un régimen que sea compatible con las exigencias me-
dioambientales de la zona.

D) Ley 9/1985, especial para el tratamiento de actuaciones
urbanisticas ilegales en la Comunidad de Madrid, a través de la
cual se potencia la restauracion del medio fisico alterado y la
proteccion de los terrenos clasificados como suelo no urbaniza-
ble.

E) Proyectos de normativa y ordenanzas de caracter regio-
nal para regular la recogida, tratamiento, disposicién final y, en
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su caso, recuperacion, de los residuos industriales en el dmbito
de la Comunidad de Madrid, que se encuentran en fase de elabo-
racién.

F) Ley 17/1984, de 20 de diciembre, reguladora del abasteci-
miento y saneamiento de agua en la Comunidad de Madrid.

G) Decreto 32/1986 de 20 de marzo, para valoracion de la
contaminacién y aplicacién de tarifas por depuracion de aguas re-
siduales.

II. SINTESIS DE LA POLITICA COMUNITARIA

Introduccion

La politica medioambiental de la CEE arranca del acuerdo de
la Cumbre de Jefes de Estado y Presidentes de Gobierno de 1973
y desde entonces se ha planteado los siguientes objetivos princi-
pales:

— impedir, reducir y, en la medida de lo posible, eliminar la
contaminacién y las molestias ambientales;

— mantener un equilibrio ecoldgico satisfactorio y asegurar
la proteccion de la biosfera;

— garantizar la gestién racional de los recursos, evitando
toda explotacién de los mismos o de la naturaleza que
dane de modo significativo al equilibrio ecoldgico;

— orientar el desarrollo de acuerdo con criterios de calidad,
especialmente mediante la mejora de las condiciones de
trabajo y el marco de vida;

— asegurar que se tengan mds en cuenta los aspectos am-
bientales en la planificacion urbanistica;

— buscar soluciones comunes a los problemas medioambien-
tales junto con Estados exteriores a la CEE, especial-
mente en organizaciones internacionales.

Para la materializacion de estos objetivos la Comunidad im-

planté los programas de accién en materia de medio ambiente.
Hasta la fecha se han aprobado tres programas: el 1.° por de-
claracién del Consejo de 22-11-73 para el periodo 1973-77; el 2.°
aprobado por Resolucion del Consejo de 17-5-77 para el periodo
1977-81; el 3.° aprobado por Resolucion del Consejo de 7-2-82
para el periodo 1982-86, y en la actualidad se espera el 4.° para
el periodo 1986-90.

Son principios basicos del 1.°" y 2.° planes de accion el esta-
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blecimiento de imputacién de cargas al contaminador, la preven-
cién de la contaminacién y el principio de evitar dafios irrepara-
bles; el tercer plan de accion dio especial relevancia a los pro-
blemas de prevencidn, nivel adecuado de proteccién y restaura-
cién.

1. Campos de actuacion comunitaria

La actuacién de la CEE en materia de medio ambiente puede
agruparse en varias categorias segiin el tipo de elemento me-
dioambiental a que se refiera (agua, aire, suelo, recursos natu-
rales, fauna y flora). A éstos hay que afadir los referentes a los
productos que pueden resultar perjudiciales para el medio am-
biente (productos quimicos, residuos), y con ello queda recogida
la préctica totalidad de la actuacion comunitaria relacionada di-
rectamente con el medio ambiente.

Antes de dar paso al resumen de las actividades en cada uno
de estos grupos hay que mencionar, sin embargo, una norma co-
munitaria que afecta de modo general a todos los campos, ya
que no se refiere a un recurso, valor o tipo de producto con-
creto, sino a la conservacién del medio ambiente en general. Se
trata de la Directiva 85/337/CEE sobre evaluacion de los efectos
de deteminados proyectos publicos y privados sobre el medio
ambiente, que establece la obligacién de regular la realizacion de
evaluaciones de impacto ambiental para la autorizacién de una
larga serie de obras.

A) Agua

Respecto al agua, la normativa se ha plasmado en una serie
de directivas, siendo las mds importantes:

DIRECTIVA 75/440, de 16 de abril de 1975, relativa a la ca-
lidad requerida a las aguas superficiales para produccién de agua
para alimentacion.

DIRECTIVA 79/869, de 9 octubre de 1979, relativa a mues-
tras y andlisis de las aguas superficiales para produccion de agua
para alimentacion.

DIRECTIVA 80/778, de 15 de julio de 1980, relativa a la ca-
lidad de las aguas destinadas al consumo humano.
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DIRECTIVA 76/160, de 8 de diciembre de 1975, relativa a la
calidad de las aguas destinadas a bafos.

DIRECTIVA 78/659, de 18 de julio de 1978, relativa a la ca-
lidad de las aguas dulces que requieren proteccién o mejora para
ser aptas para la vida piscicola.

PROPUESTA DE DIRECTIVA estableciendo valores li-
mites y objetivos de calidad relativos a la DIRECTIVA 76/464.

DIRECTIVA 80/68, de 17 de diciembre de 1979, relativa a la
proteccion de las aguas subterrdneas contra la polucién.

DIRECTIVA 82/176, de 22 de marzo de 1982, relativa al ver-
tido de mercurio en el sector de electrolisis de cloruros alcalinos.

DIRECTIVA 83/513, de 26 de noviembre de 1983, relativa a
los vertidos de cadmio.

DIRECTIVA 84/491, relativa a los vertidos de hexacloroci-
clohexano.

COMUNICACION de la Comisién al Consejo, relativa a las
sustancias peligrosas susceptibles de figurar en la lista I de la DI-
RECTIVA 76/464.

B) Aire

La politica comunitaria a este respecto se limitd inicialmente
al establecimiento de estindares de calidad ambiental para al-
gunas sustancias particulares, pero va evolucionando hacia la exi-
gencia de un control cada vez mas riguroso sobre las emisiones a
la atmésfera. En la actualidad se estd dando gran importancia al
tema de la lluvia 4cida, a la contaminacién por emisiones de ve-
hiculos a motor y en general a las emisiones industriales.

Ademds de establecer normas de calidad en relacién con di-
versos tipos de contaminantes la CEE se ha preocupado también
ahora de sentar las bases para una continua colaboracién interna-
cional mediante el establecimiento de una red europea de control
en la que se integren las redes nacionales.

La labor de la CEE en el campo de la contaminacién atmos-
férica se ha traducido principalmente en actividad normativa,
fruto de la cual han sido las siguientes disposiciones principales:

DIRECTIVA 70/220/CEE, de 20 de marzo de 1970, sobre
contaminacién atmosférica por emisiones de vehiculos a motor.
Completada por las Directivas 74/290/CEE, de 28 de mayo de
1974; 7T7/102/CEE, de 30 de noviembre de 1976; 78/665/CEE, de
14 de julio de 1978, y 83/351/CEE, de 16 de junio de 1983.
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DIRECTIVA 72/306/CEE, de 2 de agosto de 1972, sobre me-
didas contra las emisiones contaminantes de vehiculos equipados
con motores diesel. Existe una directiva adicional referente a los
niveles admisibles para los tractores agricolas (77/337/CEE).

DIRECTIVA 75/716/CEE, de 24 de noviembre de 1975, so-
bre contenido en azufre de los gasdleos. Existe una propuesta de
26 de marzo de 1985 para establecer unos limites mas severos
que los fijados en esta Directiva, pero ain no ha sido aprobada
por el Consejo.

DIRECTIVA 78/611/CEE, de 29 de junio de 1978, sobre
contenido de plomo en las gasolinas. Esta Directiva ha sido re-
cientemente desarrollada por la nimero 85/210/CEE, de 20 de
marzo de 1985 sobre aproximacion de las legislaciones nacionales
en materia de contenido de plomo en la gasolina. Debe tenerse
en cuenta que estas directivas sobre plomo en gasolinas han sido
objeto de excepcién temporal para Espaia (hasta 31 de diciem-
bre de 1986) en virtud del n.° 7, parte VII del Anexo XXXII
previsto en el articulo 378 del Acta de Adhesion.

DIRECTIVA 80/779/CEE, de 15 de julio de 1980, sobre va-
lores miximo y orientativos de contenido anhidrico sulfuroso y
particulas en suspension.

DIRECTIVA 82/884/CEE, de 3 de diciembre de 1982, sobre
valores limite para el contenido de plomo en la atmdsfera.

DIRECTIVA 84/360/CEE, de 28 de junio de 1984, sobre lu-
cha contra la contaminacién atmosférica procedente de las insta-
laciones industriales.

DIRECTIVA 85/203/CEE, de 7 de marzo de 1985, sobre
normas de calidad del aire para el diéxido de nitrégeno.

Ademds de estas directivas ya aprobadas hay que tener pre-
sente la existencia de una propuesta de directiva relativa a la li-
mitacién de emisiones contaminantes procedentes de grandes ins-
talaciones de combustion, presentada en diciembre de 1983, y
modificaba el 25 de febrero de 1985.

En relacién con el seguimiento y control de la calidad atmos-
férica debe mencionarse la Decision 82/459/CEE, de 24 de junio
de 1982, sobre el intercambio reciproco de informaciones y datos
procedentes de las redes y de las estaciones aisladas que miden la
contaminacion atmosférica en los Estados miembros.
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C)} Productos quimicos

La actuacién comunitaria en este campo puede dividirse en
tres grandes categorias: a) Establecimiento de estdndares para
ciertos tipos de productos; b) regulacion del uso de ciertas sus-
tancias y preparaciones, y ¢) actuaciones de control preventivo.

~ En el primer grupo se incluyen una serie de directivas rela-
tivas, por ejemplo, a la biodegradabilidad de los detergentes, o a
la clasificacion, envasado y etiquetado de pesticidas, disolventes,
pinturas y barnices. En el segundo grupo se incluyen las direc-
tivas referentes al uso, por ejemplo, de los PCBs, y en el tercer
grupo se incluyen las actuaciones mds importantes de la CEE en
este campo, representadas principalmente por la Directiva sobre
Sustancias Peligrosas, aprobada en 1967 y sujeta a numerosas
modificaciones desde dicha fecha.

Esta importante Directiva (en redaccidn actual, es decir, inte-
gradas todas las revisiones de la misma) fija un sistema de notifi-
caciones y evaluaciones previas a la comercializacién de nuevas
sustancias y exige la homogeneizacién de los procedimientos de
ensayo utilizados en los diversos Estados miembros.

De especial interés resulta la Directiva sobre riesgos de acci-
dentes graves en determinados sectores industriales, adoptada
como consecuencia del accidente de Seveso (Italia), que esta-
blece las responsabilidades de las empresas y los Estados miem-
bros en caso de accidente y exige que se notifique a la poblacién
y autoridades afectadas.

La principal normativa comunitaria aprobada hasta la fecha
en este campo es la siguiente:

DIRECTIVA 67/548/CEE, de 27 de junio de 1967, relativa a
la aproximacion de legislaciones sobre clasificacion, embalaje y
etiquetado de sustancias peligrosas. Revisada por las siguientes
directivas: 69/81/CEE; 70/189/CEE; 71/144/CEE; 73/146/CEE:
75/409/CEE y 79/831/CEE.

DIRECTIVA 73/404/CEE, de 22 de noviembre de 1973, so-
bre aproximacion de legislaciones en materia de detergentes.
Modificada por las Directivas de 31 de marzo de 1982 y 10 de
marzo de 1986.

DIRECTIVA 82/501/CEE, de 24 de junio de 1982, sobre
riesgos de accidentes graves en determinadas actividades indus-
triales.
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D)  Ruidos

La actividad comunitaria en este campo se ha plasmado en el
establecimiento de un nimero creciente de normas que regulan
los estandares de contaminacion sonica admisibles en relacion
con diversos aparatos, fijindose también los métodos de medi-
cion que deben emplearse. Hasta la fecha las normas aprobadas
son las siguientes:

DIRECTIVA 70/157/CEE, de 6 de febrero de 1970, sobre
aproximacion de legislaciones en materia de niveles de sonido
admisibles y sistemas de escape de vehiculos a motor. Revisada y
adaptada en 1973, 1977 y 1981.

DIRECTIVA 74/151/CEE, de 4 de marzo de 1974, sobre
emisiones sonoras de tractores agricolas. Ampliada por la Direc-
tiva 77/311/CEE, sobre ruidos percibidos por los conductores de
dichos vehiculos.

DIRECTIVA 78/1.051/CEE, de 23 de noviembre de 1978, so-
bre emisiones sonoras de motocicletas. Esta Directiva estd en
este momento pendiente de una modificacién que reduciria los
niveles maximos admisibles.

DIRECTIVA 79/113/CEE, de 19 de diciembre de 1978, sobre
la emisién de ruidos de la maquinaria de construccion. Modifi-
cada por la directiva 81/1.051/CEE, de 7 de diciembre de 1981, y
mds recientemente en julio de 1985 (DOL 233 de 30-8-1985).

DIRECTIVA 80/51/CEE, de 20 de diciembre de 1979, sobre
emisiones sonoras de aeronaves subsdnicas. Modificadas me-
diante la Directiva 83/206/CEE.

DIRECTIVA 84/533/CEE, de 17 de septiembre de 1984, rela-
tiva al nivel de potencia acistica admisible para motocompre-
sores.

DIRECTIVA 84/534/CEE, de 17 de septiembre de 1984, rela-
tiva al nivel de potencia acistica admisible para grias de torre.

DIRECTIVA 84/535/CEE, de 17 de septiembre de 1984, rela-
tiva al nivel de potencia actistica admisible para grupos electrd-
genos de soldadura.

DIRECTIVA 84/536/CEE, de 17 de septiembre de 1984, rela-
tiva al nivel de potencia actstica admisible para grupos electré-
genos de potencia.

DIRECTIVA 84/537/CEE, de 17 de septiembre de 1984, rela-
tiva al nivel de potencia acistica admisible para trituradores de
hormigén y martillos picadores de mano.

Estas cinco tltimas Directivas fueron objeto de revisién en
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julio de 1985 mediante cinco nuevas Directivas que pueden con-
sultarse en DOL 233 de 30-8-1985.

DIRECTIVA 84/538/CEE, de 17 de septiembre de 1984, rela-
tiva al nivel de potencia aciistica admisible para cortadoras de
césped.

Existe, ademds, una propuesta de directiva relativa a las emi-
siones sonoras de los vehiculos sobre railes, sobre la cual ha emi-
tido ya su dictamen el Parlamento Europeo (DOC 3654 de 29-12-
1983).

E) Residuos

La politica comunitaria en relacién con la gestién de los resi-
duos sélidos se plantea tres objetivos generales: a) reducir la can-
tidad de residuos no recuperables; b) reciclar y reutilizar los resi-
duos al médximo posible; y c) disponer de forma segura de los re-
siduos no recuperables.

La actuacion emprendida hasta la fecha se plasma sobre todo
en unas cuantas Directivas. La primera exigia a los Estados
miembros la designacién de autoridades competentes encargadas
de elaborar planes para la eliminacién de residuos y les urgia a
tomar las medidas necesarias para facilitar el reciclado y reutili-
zaci6n de los residuos, asi como la obtencién de energia y materias
primas a partir de los mismos. Otras Directivas se refieren a sus-
tancias concretas, como los aceites usados, los PCBs y PCTs, los
residuos de la industria del diéxido de titanio, etc. Merece la
pena destacar la Directiva sobre residuos téxicos y peligrosos, en
la que se establece una lista de los que deben considerarse como
tales; se prohibe el vertido incontrolado; se regula el etiquetado
de los residuos, las autorizaciones para las instalaciones de alma-
cenamiento, tratamiento y/o eliminacién de estos residuos; y se
urge la elaboracion de planes y programas para la disposicién de
residuos.

La referencia a las principales normas comunitarias es la si-
guiente:

DIRECTIVA 75/439/CEE de 16 de junio de 1975 sobre dis-
posicion de aceites usados. Estd pendiente una propuesta de 29
de enero de 1985 para la revision de esta Directiva.

DIRECTIVA 75/442/CEE relativa a los residuos.
DIRECTIVA 76/403/CEE sobre disposicién de PCBs y PCTs.
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Decision 76/431/CEE de 21 de abril de 1976 por la que se es-
tablece el Comité de Gestién de Residuos.

DIRECTIVA 78/319/CEE de 20 de marzo de 1978 sobre resi-
duos toxicos y peligrosos.

Recomendacion 81/972/CEE sobre reutilizacién del papel y el
uso de papel reciclado.

DIRECTIVA 84/631/CEE de 6 de diciembre de 1984, sobre
seguimiento y control del traslado transfronterizo de residuos pe-
ligrosos dentro de la CEE. En julio de 1985 se modificaron los
anexos de esta Directiva, y el 7 de octubre la Comision remitié
al Consejo una propuesta de normativa adicional destinada a ga-
rantizar la vigilancia y control de los traslados de estos residuos a
paises terceros.

El 27 de junio de 1985 se adopté una Directiva dirigida a re-
ducir el tonelaje y/o volumen de los envases destinados a ali-
mentos liquidos.

Existe, asimismo, una propuesta pendiente desde 1982 para
regular el uso agricola de lodos procedentes de depuradoras.

F) Suelo. Recursos Naturales, Flora, Fauna y Patrimonio

La gestion adecuada de los recursos naturales, incluyendo el
suelo entre los mismos, estd recibiendo una creciente atencién
por parte de la CEE, aunque sean relativamente escasas las
normas comunitarias relativas a estos aspectos. Debe tenerse
muy en cuenta, sin embargo, que resulta de plena aplicacion a
este respecto la Directiva 85/337/CEE sobre evaluacién del im-
pacto ambiental de proyectos publicos y privados que puedan in-
cidir sobre el medio ambiente.

Dejando aparte esta Directiva, hay que citar otras normas po-
sitivas aprobadas por la CEE en este campo, como son las refe-
rentes a la conservacion de las Aves (Directiva 79/409/CEE),
ademas de la ratificacion de diversos acuerdos internacionales en
materia de proteccion de la fauna y la flora. Asimismo hay que
citar la Recomendacion comunitaria 67/75 de 20 de diciembre de
1974 sobre Proteccién del Patrimonio Arquitecténico y Natural.

2. Otras formas de actuacion comunitaria

El 27 de junio de 1985 el Consejo aprob6 un programa expe-
rimental para la recogida, coordinacion y ordenacién de la infor-
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macion sobre la situacién del medio ambiente y los recursos na-
turales en la Comunidad, que deberia llevar al establecimiento
de un sistema europeo de informacién ambiental.

El Reglamento 1872/1984 de 28 de junio de 1984 sobre ac-
ciones comunitarias de medio ambiente prevé la concesién de
ayudas financieras a proyectos nacionales en materia de medio
ambiente, pero hay que sefialar que los recursos de que se dis-
pone son bastante limitados, como evidencia el hecho de que en
1985 se concedieron tales ayudas a 10 proyectos experimentales
en el campo de las tecnologias limpias, y a otros 23 proyectos
destinados a fomentar la conservacién de biotopos especialmente
importantes para la Comunidad. No cabe, por tanto, hacerse mu-
chas esperanzas sobre la posibilidad de utilizar fondos proce-
dentes de este programa para la actuacién medioambiental en la
Comunidad de Madrid, aunque no hay que descartar la posibili-
dad de conseguir en el futuro apoyo para algin proyecto con-
creto.

Hay que citar la proposicién de decisién del Consejo, de
24 de julio de 1985, tendente a la adopcién de programas pluria-
nuales de investigacién y desarrollo en el campo del medio am-
biente 1986-1990, asi como los Proyectos de demostracién en ma-
teria de medio ambiente «Tecnologias no contaminantes y mé-
todos de medida (ACE)» y los Proyectos de Demostracidn y De-
mostracion-Piloto industriales en el campo de la Energia (Regla-
mento 3.640/85 de 20 de diciembre).

Por otra parte, Espafia viene colaborando con el resto de los
paises comunitarios en varias acciones COST (acciones concer-
tadas) que tienen por objeto la investigacion y desarrollo de
nuevas tecnologias en este campo.

‘Hay que recordar aqui la posibilidad de que la Comunidad de
Madrid, directamente o a través de los Ayuntamientos, acuda
para la financiacién de sus proyectos propios a los recursos del
Banco Europeo de Inversiones, que facilita la obtencién de cré-
ditos. La tramitacién de estos créditos se realiza a través del
Banco de Crédito Local cuando participan los Ayuntamientos en
el proyecto, o directamente con el Banco Europeo de Inver-
siones, aunque en este caso habrd que contar con el Ministerio
de Economia y Hacienda para la autorizacién de la operacion
con una entidad extranjera.
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1l. MEDIDAS A ADOPTAR

En el marco competencial expresado en la Introduccién es en
el que debe moverse la Comunidad de Madrid a la hora de posi-
bles transposiciones de directivas comunitarias o, en su caso, de
ejecucion de reglamentos comunitarios.

Dado que el Estado ha anunciado ya su propdésito de revisar
buena parte de su normativa para adaptarla a la CEE, resulta
prudente esperar a que se produzca esta revisién legislativa. La
Ley 47/1985 de 27 de diciembre, sobre bases de delegacion al
Gobierno para aplicacién del Derecho de las Comunidades Euro-
peas, contiene dos anexos en los que se recogen las normas co-
munitarias que serdn objeto de desarrollo por el Estado y las
leyes del Estado que han de ser modificadas. De estos dos
Anexos las referencias que resultan mas importantes para este in-
forme son éstas.

Normas con rango de ley que serin objeto de revision:

— Ley 15:1975 de Espacios Naturales Protegidos.

— Ley 42/1975 sobre Residuos Sélidos Urbanos.

Directivas y otras normas de Derecho comunitario:

— Directiva 75/442/CEE de 15 de julio de 1975 sobre resi-

duos.

— Directiva 85/337/CEE de 27 de junio de 1985 sobre ecva-
luacién de la incidencia de determinados proyectos piu-
blicos y privados sobre el medio ambiente.

— Directiva 76/769/CEE sobre sustancias y preparaciones pe-
ligrosas.

— Decision 80/372/CEE de 26 de marzo relativa a los cloro-
fluorocarbonos en el medio ambiente. _

Quedan fuera de este listado numerosas normas comunitarias
que deberdn, sin embargo, ser aplicadas plenamente en el ambito
de la Comunidad de Madrid, referentes a materias para las
cuales se dispone de competencias legislativas de desarrollo
o,cuando menos, ejecutivas. En particular hay que senalar las
normas sobre contaminacidon atmosférica (adaptacion de estin-
dares, y sobre todo control ambiental y de instalaciones), resi-
duos solidos (vigilancia y establecimiento de programas de actua-
cién), y contaminacién sonora (vigilancia, revisién de estdn-
dares).

Hay que tener en cuenta que algunos temas, como el ruido,
han quedado hasta la fecha en manos de Corporaciones Locales,
habiéndose regulado principalmente a través de Ordenanzas lo-
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cales. Sera preciso tener en cuenta asimismo la delimitacién de
competencias en este campo (articulo 25 en relacién con articu-
lo 2 de la Ley 7/1985 de 2 de abril, reguladora de la Bases de
Régimen Local) y tomar las disposiciones necesarias para asegurar
que las normas locales se ajusten a las Directivas comunitarias.

Por lo que se refiere a los medios materiales efectivos de per-
sonal con que cuenta la Direcciéon General de Medio Ambiente y
Patrimonio Arquitectdnico, estan constituidos basicamente por el
departamento del Servicio de Proteccion Medioambiental y el
Servicio de Equipamientos e Infraestructuras Medioambientales,
de reciente creacidn (enero/febrero 1986), en los que se encua-
dran actividades de Inspeccion y Disciplina con dos inspectores
dedicados a los temas de suelo/vertidos. Este aspecto deberia ser
estudiado con vistas a incrementar el nimero de inspectores,
bien fusiondndolo a través de una férmula centralizada de inspec-
cién de la Comunidad de Madrid, bien mediante una mayor do-
tacion de personal.

Asimismo, respecto a la Direccién General de Recursos Hi-
draulicos, se debera dotar de medios econémicos e implantar los
servicios necesarios para poder llegar a conseguir, controlar y
mantener los niveles de calidad requeridos en las normas comu-
nitarias europeas, de exigencias mds rigurosas que las vigentes
antes de nuestra incorporacion.

No debe olvidarse en materia de medio ambiente la labor de
coordinacién que debe desplegar la Direccién General de Medio
Ambiente del MOPU con todas las Comunidades Auténomas y
muy especialmente en temas tales como los problemas de Comu-
nidades limitrofes en casos de contaminacién transfronteriza.

La Comunidad de Madrid debe realizar un esfuerzo para faci-
litar la informacion oportuna a las empresas para acceder a los
fondos de la Comunidad Europea, asi como al procedimiento
para la tramitacién de solicitudes en materia medioambiental.
Ello implica que previamente la Administracién del Estado se
ponga de acuerdo con la Comunidad de Madrid respecto de las
posibilidades de actuacién en las distintas lineas de investigacién
y desarrollo, dentro de la CEE.

A la vista de la concurrencia de competencias legislativas y
ejecutivas en la variedad de materias relacionadas con la calidad
ambiental, hay que apelar al principio de coordinacién entre ad-
ministraciones y, por supuesto, entre los drganos de cada una de
ellas, como necesidad ineludible en cualquier politica medioam-
biental.
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POLITICA DE TRANSPORTES

INTRODUCCION

El Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid esta-
blece en su articulo 26:

«Corresponde a la Comunidad de Madrid la plenitud de la
funcion legislativa en materia de ferrocarriles y carreteras cuyo
itinerario se desarrolle integramente en el territorio de la Comu-
nidad de Madrid, y en los mismos términos, el transporte desa-
rrollado por estos medios o por cable.»

El Real Decreto 824/1984, de 22 de febrero, sobre traspaso
de funciones y servicios del Estado a la Comunidad de Madrid
en materia de transportes terrestres, sefiala las funciones que
asume en esta materia:

— Concesion, autorizacién e inspeccion de los servicios de

transporte por cable.

— Concesion, autorizacion, inspeccién y sancién de los servi-
cios de transporte por trolebiis.

— Establecimiento, organizacién, explotacion e inspeccion de
los ferrocarriles y tranvias, cuando no tengan ambito na-
cional, discurran por el territorio de la Comumdad y no
estén mtegrados en Renfe.

— Las facultades de la Administracién del Estado en materia
de inspeccion, denuncia y reclamaciones sobre el Ferroca-
rril Metropolitano de Madrid.
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— Concesion, autorizacion, explotacion, inspeccidn y sancidn
de los servicios publicos regulares y discrecionales de via-
jeros, mercancias y mixtos, asi como los servicios privados
propios o complementarios.

— EI establecimiento y explotacién de estaciones de vehi-
culos de servicio publico de viajeros 0 mercancias.

— Constitucion de Centros de Informacion y Distribucién de
cargas.

I. POLITICA DE LA COMUNIDAD DE MADRID

Los objetivos perseguidos por la Comunidad de Madrid en
materia de transportes se centran en la mejora de la calidad y se-
guridad del servicio y en la coordinacién intermodal.

Por Ley 5/1985, de 16 de mayo, se crea el Consorcio Regio-
nal de Transportes de Madrid, como Organismo de direccién co-
legiada del transporte, definiendo las caracteristicas de la oferta,
lineas y servicios a realizar, asignando a cada una de las em-
presas de transporte el papel que ha de cumplir dentro del con-
junto, manteniendo éstas su independencia juridica y de gestion,
aunque sometidas a las directrices emanadas del Consorcio en
cuanto a los niveles de servicios a cumplir.

La finalidad fundamental de este Organismo es la mejora de
la calidad del servicio, elaborando una red integrada, donde la
unificacién tarifaria y la complementariedad posibiliten el acceso
a todos los ciudadanos.

Existe ademds un proyecto de Decreto, por el que se regula
la adscripcién y renovacion del parque de vehiculos que presta
servicio publico regular de transportes de viajeros por carretera
en la Comunidad de Madrid. Ha sido elaborado para aumentar
las condiciones de seguridad y comodidad del usuario, ya que la
antigiledad de los vehiculos computada desde su matriculacién
obliga a la Comunidad de Madrid a tomar medidas inmediatas
para la renovacion de la flota, para lo cual se pondran en marcha
los instrumentos crediticios necesarios.

Es importante también la coordinacién intermodal, aunque
no se ve afectada por la politica de transportes de la CEE.

En materia de mercancias, la politica de control de pesos fo-
menta el mantenimiento de la seguridad y calidad de las infraes-
tructuras en el 4mbito de la Comunidad.
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II. ASPECTOS ESENCIALES DE LA POLITICA
DE LA COMUNIDAD EUROPEA
Y SU NORMATIVA EN EL SECTOR
DEL TRANSPORTE. AYUDAS COMUNITARIAS

1. Bases Juridicas para una Politica comin de Transportes.
Situacién Actual

El establecimiento de una politica de transportes comunitaria
encuentra sus fundamentos juridicos en los articulos 3.e), 61 y en
el capitulo IV (articulos 74 al 84) del Tratado CEE y en el arti-
culo 70 y disposiciones transitorias del Tratado CECA.

Para la instauracion de esta politica de transportes, el articulo
79 del Tratado CEE otorga fundamentalmente las competencias
legislativas al Consejo a propuesta de la Comision, y se crea
como organo de apoyo a la Comisién el Comité de Transportes.
En el seno de la propia Comisién, y en orden a la especializacion
de los trabajos de la misma, existen tres Comités paritarios: el de
transportes por carretera de 1956, el de navegacion interior de
1967 y el de ferrocarril de 1972.

La consolidacién de una auténtica politica comin de trans-
portes es una necesidad imperante para la implantacion de un
efectivo Mercado Comun, hecho que se prueba al dedicar en el
Tratado CEE un capitulo entero, el IV, a la politica de trans-
portes, unico sector econdémico, junto con el de agricultura, al
que se le dedica tan amplia regulacién.

La gran importancia del sector se refleja no sdlo porque re-
presenta alrededor del 6,5 % del PNB de la Comunidad, sino
también porque:

1.° El éxito de la mayoria de las politicas comunitarias (agri-
cultura, industria, desarrollo regional, energia, turismo, etc.)} estd
estrechamente ligado a la calidad de los servicios de transporte
en el territorio de la Comunidad.

2.2 La eliminacion de las distorsiones de la competencia que
afectan a la actividad de las diferentes categorias de transpor-
tistas, constituye condicién para la aplicacién real del principio
fundamental de la libre circulacién de bienes y personas en el
Mercado Comiin.

3.° La existencia de una auténtica unién aduanera pasa por
el establecimiento de una politica comin de transportes para la
libre circulacién de mercancias.
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Actualmente no se puede hablar de una verdadera politica
comun de transportes. Durante un cuarto de siglo los progresos
han sido lentos, y los resultados claramente inferiores a las previ-
siones. Prueba de ello es el recurso de carencia contra el Con-
sejo, interpuesto por el Parlamento Europeo ante el Tribunal de
Justicia en 1983, al amparo de los dispuesto en los articulos 175 y
176 del Tratado. Como consecuencia de este recurso, el Tribunal
ha declarado que el Consejo ha faltado a sus obligaciones, al no
instaurar una politica comiin de transportes.

2. Transporte por carretera

A) Régimen tarifario. Normativa aplicable: Reglamento CEE
3.568/83

Este nuevo Reglamento establece como marco tarifario las ta-
rifas de referencia. Quiere esto decir que no se trata de precios
de orden publico y obligatorios, sino recomendaciones de precio.
No obstante, bilateralmente, los Estados pueden acordar tarifas
obligatorias en horquilla.

Estas tarifas se aplican a los transportes de mercancias por ca-
rretera, ejecutados por cuenta ajena y realizados entre dos paises
de la CEE e incluso en transito por un tercer Estado, con distan-
cias superiores a 50 Kms y peso superior a 4 Tm.

El proceso de fijacién de las tarifas se efectiia tras previas
consultas a las organizaciones profesionales, pudiendo optar en-
tre tarifas de referencia u obligatorias y revisindose las tarifas
anualmente.

Se contemplan los transportes exentos de tarifa, como por
ejemplo los de mudanzas, oro, plata, animales vivos, etc.

B) Acceso al mercado

La Comisién ha adoptado una serie de medidas a fin de
liberalizar y ampliar progresivamente el acceso al mercado de los
transportistas de mercancias por carretera, medidas que se sitdan
en un doble plano:

a) Establecimiento de un contingente comunitario. Regla-
mento 1.018/68, de 19 de julio de 1968.

b) Liberalizacién de ciertos transportes. Directiva de la
CEE de 29-7-1962.
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Con todo ello, se ha conseguido liberalizar un 35 % del tra-
o; el 30 %0 2 través de la liberalizacion de ciertos transportes, y
5 9 por medio del régimen de qutorizacion comunitaria. El
o del trafico sigue sujeto al régimen de contingentacién bila-
ral.

__ El Reglamento 1.018/68 establece el contingente comuni-

tario para los transportes de mercancias por carreterd. Se
crea un cupo de autorizaciones comunitarias que permite a
los titulares de las mismas efectuar transportes entre los
Estados miembros sin tener que solicitar autorizaciones bi-
laterales que sélo son validas para el paso de un pais a
otro. Estas autorizaciones comunitarias son anuales, nomi-
nales € intransferibles, concedidas al vehiculo y deben
acompanar a este.

El Consejo de Ministros de la Comunidad, celebrado el 14 de
.oviembre de 1985, aprobd un Reglamento por el que se modi-
ica el Reglamento de la CEE 3.164/1976, en el sentido de asig-
Jar el cupo inicial de qutorizaciones a Espana y Portugal.

En concreto, el namero de autorizaciones asignadas a nuestro
pais ha sido 673 para el ano 1986.

— Transportes liberalizados: no sometidos al régimen de
contingentacion.

Se establecen tres categorias:

1. Transportes totalmente liberalizados: Directiva del 29-7-62:
Establece 18 clases de transportes liberados de todo régimen
de contingentacion © autorizacién, entre los que destacan: los
transportes fronterizon en un radio de 25 Kms y cuyo recorrido
no sobrepase los 100 Kms. Transportes privados de mercancias
propias. Transportes en los que el peso total es inferior a 6 Tm 0
el de carga util.

2. Transportes no contingentados pero sometidos a la auto-
rizacion.

3. Transporte combinado ferrocarril-carretera, totalmente li-
beralizado de contingente y autorizacion: Directiva CEE 75/130.

3. Reglamentacion social

A) Acceso ala profesion

Las Directivas CEE 74/561, de 12-11-74, y 74/562 establecen
las condiciones imperativas y minimas para el acceso @ la profe-
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sion de transportista de mercancias por carretera y para viajeros,
respectivamente, dichas condiciones son las siguientes:

— Honorabilidad.

— Capacidad financiera.

— Capacidad profesional.

Los requisitos para cumplir las dos primeras condiciones son
establecidos libremente por cada Estado. En cuanto a la tercera
condicién, la de capacidad profesional, hay que precisar:

a) Si la empresa estd constituida como persona juridica, al
menos una de las personas fisicas que dirija efectivamente la em-
presa debe estar en posesion del certificado acreditativo de la ca-
pacidad profesional.

b) Si la empresa es persona fisica, su titular debe estar en
posesion del certificado, en su defecto debe designar a otra per-
sona que dirija efectivamente la empresa y esté en posesién del
certificado.

La Directiva CEE 77/769 establece el reconocimiento mutuo
de diplomas de transportistas de mercancias y personas por ca-
rretera, como medida efectiva para el ejercicio de libre estableci-
miento.

La Directiva CEE 82/470 establece las condiciones y requi-
sitos para el libre establecimiento de las actividades del trans-
porte.

B. Tiempos mdximos de conduccion

El Reglamento CEE 543/69 establece los tiempos maximos de
conduccién y de reposo, con un médximo de conduccién diaria de
ocho horas, en periodos de conduccién continua de cuatro horas
y un reposo de once horas, y semanales de cuarenta horas.

C. El tacégrafo

El Reglamento CEE 1.463/70, establece la obligatoria implan-
tacion del tacografo en los vehiculos de transporte por carretera
de mercancias y viajeros matriculados en la Comunidad, tanto
los que realicen transporte nacional como inter-comunitario.

El citado Reglamento 1.463/70 senala los vehiculos excep-
tuados del uso del tacografo.
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En el momento de la adhesion de Espaiia a la CEE, el tacé-

grafo deberd estar implantado en:

— Vehiculos que realicen transporte internacional.

— Vehiculos que realicen transporte (internacional o nacio-
nal) de mercancias peligrosas.

— Vebhiculos de transporte de mercancias o viajeros matricu-
lados a partir de la adhesion. Para los vehiculos de trans-
porte nacional de viajeros se establece un periodo transi-
torio de tres afios durante el cual la implantacién del tacé-
grafo se escalona en funcion de la edad de los vehiculos.
Para los de transporte nacional de mercancias el periodo
de transicién es de cuatro afnos, graduindose en funcién
del peso total del vehiculo.

4. Estructura del Transporte de Viajeros. Especial referencia al
Acuerdo ASOR

El Reglamento CEE 117/66, de 28 de julio, es una disposi-
cion de vital importancia a la hora de definir los conceptos
de servicio regular, ocasional y lanzadera.

Se considera regular aquel servicio que asegura el transporte
de personas, efectuado con frecuencia y relacién determi-
nadas, pudiendo estos servicios recoger y depositar per-
sonas en puntos de parada previamente establecidos. Es-
tan sometidos a autorizacién y contingentacion.

Se considera en lanzadera aquellos servicios organizados para
transportar, en varias idas y venidas, desde un mismo lu-
gar de partida a un mismo lugar de destino, a viajeros
previamente constituidos en grupo.

Dicho Reglamento sefiala los transportes liberalizados dentro
de la Comunidad:

A) Transportes de trabajadores por cuenta propia, estdn so-
metidos a un sencillo régimen de certificacion que serd va-
lida por un plazo maximo de un afio.

B) Servicios ocasionales. La Comunidad Econémica Euro-
pea suscribié con terceros paises un Acuerdo para la libe-
ralizacién de los Servicios Ocasionales de Viajeros. Dicho
Acuerdo se rubricé en Paris el 23 de abril de 1980.

En el Acuerdo ASOR se prevé una liberalizacion de los servi-
cios ocasionales, la facilitacién de los controles y un alige-
ramiento de las formalidades administrativas.

175



5. Obligaciones de Servicio Piblico. Reglamento CEE 1.191/69,
de 25 de marzo

El objetivo de este Reglamento es el de definir la mision de
servicio publico de las empresas europeas de ferrocarriles,
evaluar sus consecuencias financieras y neutralizar los
efectos sobre la competencia, bien mediante la supresion
de las obligaciones de servicio publico, bien mediante su
compensacion segilin criterios comunitarios.

El Consejo estima que las cargas de servicio piblico deben
ser suprimidas en principio y s6lo debian mantenerse en
casos claramente deficitarios.

El articulo 4.° del citado Reglamento establece:

«Corresponderd a las empresas de transporte el presentar a
las autoridades competentes de los Estados miembros las
solicitudes de supresion de toda o parte de una obligacién
de servicio publico si esta obligacién supone para ellas
desventajas econdémicas.»

El Gobierno debe decidir sobre la supresion, basindose en
criterios que se traducen en la valoracién de que dichas
obligaciones sean «indispensables para asegurar la existen-
cia de servicios de transporte suficientes»:

En resumen el Reglamento preceptia:

— Supresién de la obligacion de servicio publico. Las excep-
ciones serdn debidamente justificadas y compensadas.

— Definicion de las diferentes obligaciones de Servicios Pu-
blico.

—  So0lo pueden presentarse demandas de supresion de obli-
gaciones de Servicio Publico si suponen desventajas eco-
nomicas determinadas segiin métodos comunes.

— Compensacién de cargas por aplicacién de precios o ta-
rifas de transporte en favor de ciertas categorias sociales.

— EIl Reglamento no es aplicable a aquellas empresas que
efectiian transporte regional o local.

El citado derecho de compensacion previsto en el Regla-

mento surtird efectos a partir del 1 de enero de 1987 para los
nuevos Estados Miembros.
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IIl. PROPUESTAS DE MEDIDAS A ADOPTAR
EN MATERIA DE TRANSPORTE EN RELACION
CON LA INTEGRACION DE ESPANA
EN LAS COMUNIDADES EUROPEAS

El proyecto de Ley de Ordenacion de los Transportes Terres-
tres, elaborado por el Ministerio de Transportes, Turismo y Co-
municaciones, establece, en su articulado, érganos de coordina-
cion interadministrativa encaminados a garantizar el ejercicio
coordinado de las potestades puablicas de las Administraciones
del Estado y de las Comunidades Autdnomas, para asegurar el
mantenimiento de un sistema comin de transportes en todo el
Estado.

Con tal objeto sera creada la Conferencia Nacional de Trans-
portes, compuesta por el ministro de Transportes, Turismo y Co-
municaciones y por los consejeros de las Comunidades Auté-
nomas competentes en el sector.

Dicha Conferencia debera conocer:

— Proyectos de programacién o planificacion de las distintas

Administraciones Publicas.

— Proyectos de leyes o Reglamentos.

— Previsiones generadas sobre actuaciones del Estado en re-
lacién con acuerdos o convenios internacionales en mate-
ria de transportes.

— Incidencias entre Administraciones en materia de trans-
portes cuando afecten al funcionamiento general del sis-
tema.

Con el objeto de llevar a cabo la coordinacién inmediata y
ordinaria de las competencias estatales y autondmicas y de asegu-
rar la efectividad del cumplimiento de los fines atribuidos a la
Conferencia Nacional de Transportes, se creard la «Comision de
Directores Generales de Transportes», que ya estd funcionando
de hecho, integrada por los titulares de las Direcciones Gene-
rales competentes en materia de transporte terrestre de la Admi-
nistracion Central y de las Comunidades Auténomas. Seria con-
veniente incluir en el citado Proyecto de Ley, que reiniciard su
tramitacion tras las proximas Elecciones Generales, que la Con-
ferencia Nacional de Transportes como 6rgano de coordinacién
interadministrativa informara al érgano competente de la Comu-
nidad Econdmica Europea sobre las exigencias del sector a nivel
Central y Autonémico, asi como deberia ser informada, a su vez,
de las iniciativas comunitarias en materia de transportes.
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Por otra parte la regulacién de las «condiciones de acceso a la
profesién», considerandose como tales la capacidad econémica,
se ha realizado el Proyecto siguiendo las pautas de las Directivas
de la Comunidad Econémica Europea, la cual exige su aplicacién
por parte de los paises miembros.

Es necesario delimitar el papel que desempenardn las Comu-
nidades Autdonomas en los programas de cursos encaminados a la
formacion de sus transportistas. Ya que la organizacién de dichas
ensenanzas podria efectuarse a nivel estatal o bien autondmico.
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DEFENSA DE LOS CONSUMIDORES

INTRODUCCION

La incidencia de la incorporacién de Espafa en la CEE no
gira Unicamente en torno a problemas legislativos, sobre todo al
abordar concretamente el problema de defensa de los consumi-
dores en la Comunidad de Madrid. Pero no por ello la integra-
cion resulta neutra o poco importante, puesto que la ampliacién
del mercado y la integracion en estructuras mds complejas, ge-
nera un movimiento social fuerte.

Analizando el tema de referencia concretamente en el dmbito
de la CAM, hay que conocer el marco competencial. De acuerdo
con el articulo 28 de nuestro Estatuto de Autonomia corresponde
a la CAM la funcién ejecutiva en materia de Comercio Interior y
Defensa de los Consumidores y Usuarios a tenor de lo que esta-
blece la legislacion Estatal.

El marco es la Ley General para la Defensa de los Consumi-
dores y Usuarios del 19 de julio de 1984 (LGDU) que establece
como competencia de las Comunidades Auténomas la promocion
y desarrollo de la proteccién de los Consumidores y Usuarios.

I. POLITICA DE LA COMUNIDAD DE MADRID

La programacion de actuaciones en materia de proteccién a
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los consumidores y usuarios se lleva a cabo con dos parametros
complementarios:

A) Niucleo poblacional existencia o no de servicios de con-
sumo.

B) Equipamiento comercial.

Como esquema general, contindose ambos parimetros, se
puede establecer globalmente el siguiente cuadro:

1. Madrid Capital.

2. Municipios de més de 20.000 habitantes con servicios de
consumo independientes y un nivel de equipamiento moderno.

3. Municipios entre 20.000 y 5.000, cuyo nimero de habi-
tantes es escaso y cuyo nivel de equipamiento difiere notable-
mente de unas zonas de la Comunidad a otras.

4. Municipios de menos de 5.000 habitantes, los cuales
abundan en nuestra Comunidad y entre los que existen diferen-
cias notables, pues coexisten municipios con un nivel de abasteci-
miento aceptable junto algunos que se mueven a nivel de subsis-
tencia, pues carecen incluso de establecimientos de alimentacién.

Estas diferencias existentes en nuestra Comunidad tienen que
ser tenidas en cuenta antes de iniciar cualquier actividad; debién-
dose estudiar detenidamente el objeto de la campana y su desti-
natario prioritario. Estos pardmetros pueden ser modificados a
medida que se modifiquen las estructuras fijas, pero en la actua-
lidad estan dando unos resultados positivos.

Las lineas bdsicas de actuacién de la Comunidad de Madrid
en materia de defensa de los consumidores y usuarios se dividen
en dos dreas complementarias.

A) Programacién de actuaciones tendentes a mejorar la cali-
dad de vida y equilibrar las fuerzas del mercado.

B) Solucién de problemas por los particulares, asi como co-
laboracién con el movimiento asociativo, promoviendo los en-
cuentros entre los distintos sectores intervinientes en esta mate-
ria.

Entre las actuaciones denominadas de oficio destacan:

— Las campanas de control e informacién.

— La integracion del consumo en los distintos niveles educa-

tivos, a través del programa de educacion.

Las actuaciones prioritarias a instancia de parte son:

— Promocién del movimiento asociativo.

— Potenciacion de medios complementarios a la capacidad

sancionadora como son: mediacién, convenios y arbitraje.
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Analizaremos brevemente cada linea de actuacién, resaltando
los puntos que tengan o puedan tener relacion con la CEE.

1. Informacidon a los consumidores

La Comunidad de Madrid, consciente de que la sociedad de
consumo pone a disposicién de los consumidores y usuarios no
s6lo una variada oferta de productos, sino que también los distri-
buye bajo formas complejas, ha potenciado las Oficinas Munici-
pales de Informacién al Consumidor, a tenor de lo que establece
al articulo 51 de la Constitucion. Utiliza para ello dos sistemas
complementarios:

— Apoyo técnico programando actuaciones comunitarias

coordinando sus actuaciones.

— Apoyo financiero mediante subvenciones a esos pro-

gramas.

A) Los servicios piblicos de informacién al consumidor en
la actualidad, en la Comunidad de Madrid, revisten tres formas
basicas: oficina de informacién al consumidor estable, servicios
mancomunados y oficinas mdviles de informacién al consumidor
de la Comunidad.

En la actualidad el 92,4 % de los ciudadanos de la CAM tie-
nen a su disposicion una Oficina Municipal de Informacién esta-
ble, si bien hay que tener en cuenta que su ubicacién se encuen-
tra fundamentalmente en Madrid capital y en los municipios del
alfoz, ya que las 20 OMICS estin en municipios de mds de
20.000 habitantes.

B) Existe una experiencia muy valida para los municipios
menores de esta poblacién, que consiste en una oficina mévil de
informaciéon que funciona bajo la forma de mancomunidad de
servicios en tres municipios, agrupando esta iniciativa a un grupo
de poblacién aproximado de 38.867 habitantes.

C. El servicio de consumo de la CAM dispone de dos ofi-
cinas moviles de informacién, con las que se intenta cubrir las
zonas de escasa poblacién, asi como las zonas con puntuacién de
poblacién significativa.

2. Educacion de los consumidores

La Comunidad de Madrid tras una serie de experiencias ais-
ladas que le han servido de base, asi como tras un trabajo de
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campo, ha elaborado un programa de educacién para el con-
sumo. La filosoffa de este programa esta inspirada en las normas
de la CEE y los objetivos prioritarios son:

— Fomentar la comprensién del funcionamiento del sistema
econdmico de mercado.

— Crear una conciencia ecoldgica en los escolares, responsa-
bilizando a éstos en temas como el ahorro energético, la
poluciéon atmosférica, y utilizacién racional de los re-
CUTSOS.

— Lograr un conocimiento del marketing y su papel en la so-
ciedad actual.

— Conocer y desmitificar, a través de la experimentacion, los
enigmas del medio publicitario.

— Adquirir una formacién y una educacién en el momento
de comprar.

— Conocer los principios de una alimentacién equilibrada.

— Tener capacidad para realizar andlisis comparativos entre
las diferentes gamas de productos concurrentes.

En este momento se estdn realizando una serie de experien-
cias piloto para que, una vez evaluados por resultados y mejo-
radas las deficiencias prdcticas que se detecten, se ampliardn
tanto a todos los niveles de educacién incluida la educacién de
adultos, como a todo el dmbito territorial de nuestra Comunidad.

Los criterios que se han tenido en cuenta para la seleccién de
zonas experimentales han sido fundamentalmente: existencia de
OMICS, asi como la existencia de CEPS.

3. El movimiento asociativo

Existen en la Comunidad de Madrid once asociaciones de
consumidores que recogen en su censo a 26.142 afiliados.

La Direccion General de Comercio y Consumo, consciente de
la importancia de una verdadera vertebracién social que articule
la defensa de los consumidores y usuarios, ya que la Administra-
cion tiene otro dmbito de actuacion y nunca puede ni debe susti-
tuir la actuacién de la sociedad, ha encargado un trabajo de in-
vestigacion que le permita conocer la verdadera implantacién so-
cial de las asociaciones de consumidores, la proyeccién que ofre-
cen a los consumidores no asociados para, de esa forma, encua-
drar al movimiento asociativo dentro de la estructura general de
consumo y dotar de mayor eficacia los mecanismos de potencia-
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cion que utiliza: apoyo técnico (elaboracion de informes, progra-
macion de campafas, insercion de las asociaciones en las activi-
dades de la Comunidad de Madrid) y apoyo financiero mediante
subvenciones.

4. Mediaciones, convenios y arbitraje

Analizando las demandas y planteamientos de los consumi-
dores y usuarios que se encuentran insatisfechos o defraudados
se concluyen dos principios béasicos:

1. Ineficacia de la Administracién cldsica ya que frente a la
capacidad sancionadora de ésta, los consumidores solicitan que
les sean reparados los dafios ¢ indemnizacién de danos y perjui-
cios.

2. Inadecuacién de la Administracién de justicia, ya que las
pretensiones de los consumidores suelen ser de escasa cuantia, y
éstos sienten temor a los tribunales por su coste, lentitud, etc.

El servicio de consumo de la CAM estd intentando solucionar
el problema de la insatisfaccion de los consumidores, utilizando
tres mecanismos complementarios de la actividad sancionadora
de la administracién.

1. Mediacion.

2. Convenios de colaboracién con sectores empresariales.

3. Arbitraje.

1) Mediacién.—Este sistema se crea como escaldn previo a
la tramitacion de la reclamacién, siempre que en la denuncia no
se detecte una infraccién en materia de consumo, ya que el obje-
tivo prioritario de la administracién es la tutela del interés pu-
blico.

El balance del sistema de mediacion es positivo, ya que:

36 % se resuelve favorablemente en el plazo de 20 dias.

33 % se resuelven parcialmente.

20 % dan resultado negativo.

11 % no comparecen a la mediacidn.

2) Los Convenios.—La Comunidad de Madrid ha promo-
vido una serie de convenios de colaboracién con sectores empre-
sariales y asociaciones de consumidores.

Un convenio que sirve de base de este tipo de experiencias,
es el Convenio de ASETRA (Sector de Talleres de Reparacién)
con asociaciones de consumidores.
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También estd en fase de firma, por las partes implicadas, el
convenio con compaiias suministradoras de energia eléctrica.

En fase de elaboracién estidn convenios con tintorerias, pele-
terias y zapaterias, asi como la oferta de algunos grupos profesio-
nales (gremios, colegios, etc.) de asesoramiento gratuito a las
asociaciones de consumidores y al Servicio de Consumo como so-
porte de mediaciones.

3) EI Arbitraje.—FEl 20 de mayo de este ano se ha puesto
en marcha una experiencia de Junta Arbitral, promovida por el
Instituto Nacional de Consumo y que constard de varjos esta-
mentos, inicidndose por el escalén municipal.

La finalidad de estas juntas es la de solucionar las reclama-
ciones planteadas por los consumidores, sin necesidad de que
tengan que acudir a los Tribunales Ordinarios.

La constitucién de la Junta es la siguiente: un representante
del sector empresarial, un representante de las Asociaciones de
Consumidores y un representante de la Administracién.

El procedimiento de las Juntas Arbitrales se basa en los prin-
cipios de agilidad y rapidez.

La CAM tiene experiencias sectoriales de arbitraje y algunos
convenios contienen normas de sumisién al sistema arbitral, pero
antes de institucionalizar una Junta Arbitral prefiere solidificar
las mediaciones como célula del arbitraje, asi como incrementar
su linea e convenios.

Las Juntas Arbitrales son, en principio, una solucién prictica,
que debe ser valorada con objetividad. Por lo que la Direccién
General de Comercio y Consumo esti realizando un estudio ba-
sado en la eficacia real de las sanciones administrativas y de los
procedimientos mediadores, para que las acciones que la CAM
ha emprendido vayan bien encaminadas.

II. POLITICA DE LA CEE

No se puede hablar de la existencia en los Tratados fundacio-
nales de las Comunidades Europeas de un verdadero principio de
defensa de los consumidores.

Al consumidor se le tiene en cuenta en funcién de la produc-
cién y como prolongacién de ésta, no como sujeto activo en si
mismo. Estando relegado a un segundo plano en sentido estricto,
el consumidor es el gran desconocido del Tratado CEE.

La idea realmente econdmica de la CEE se pone de mani-
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fiesto, ya que considera al consumidor de forma residual, como
destinatario de sus normas pero sin ninguna capacidad de in-
fluencia.

En el Tratado, los consumidores no estin considerados como
grupo social con intereses peculiares y con una necesidad de pro-
teccion especial, ya que su voluntad, literalmente expresada, no
es la de integrarlo en sus érganos consultivos, como por ejemplo
en el Comité Econémico y Social. Si en la actualidad participan
es por voluntad de los Estados miembros.

Concluyendo, no existen normas directamente aplicables a la
defensa de los Consumidores y Usuarios en el Derecho originario
de las Comunidades.

En cuanto al Derecho derivado, hay que matizar que, al te-
ner la Comunidad de Madrid tinicamente capacidad ejecutiva, las
normas comunitarias europeas configurardn el marco de protec-
cion y de calidad de vida, asi como la creacién de un movimiento
social. Pero su desarrollo normativo corresponde a la Adminis-
tracion del Estado.

El marco juridico de la CEE analizado desde la perspectiva
de los derechos de los consumidores y usuarios es el siguiente.

— Derecho a la Salud y a la Seguridad.—La gran parte del
acervo comunitario gira sobre temas de alimentacién, em-
balajes, etc., por lo que puede hablarse de una mejora de
la calidad de este tipo de productos. El Estado creé la Co-
mision Interministerial de Ordenacién Alimentaria
(CIOA) cuya misién es la puesta al dia del Cédigo Ali-
mentario, adecuando sus normas al Derecho comunitario.

En esta Comisién es muy escasa la participacién de las Comu-
nidades Auténomas.

— Derecho a la Reparacién de Dafios.—Existen numerosos
grupos tanto a nivel interno como de la Comunidad Euro-
pea trabajando en este tema, pero es este uno de los
campos mas conflictivos por las divergenias existentes en
el Derecho interno de cada uno de los paises miembros.
Se ha logrado un avance importante con la reciente apro-
bacion de la Directiva sobre responsabilidad de dafios pro-
ducidos por productos defectuosos.

— Derecho a la Informacion.—Existen dos materias muy
conflictivas que expondremos brevemente:

a) Etiquetaje.—Los paises miembros a veces introducen mo-

dificaciones en las leyendas, basdndose en la mejor defensa de
los consumidores y usuarios, cuando realmente son medidas res-
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trictivas a la libre circulacién de mercancias. Este problema ha
generado una gran actividad jurisprudencial.

b) Publicidad.—Han existido grandes controversias en esta
materia, si bien ya ha sido publicada una Directiva sobre publici-
dad comercial.

Su objeto es unicamente la publicidad engafiosa, dejando al
margen la publicidad desleal por ser muy conflictiva su regula-
cion.

— Derecho a la proteccién de los intereses econd-
micos.—Unicamente se estd trabajando en dos sectores,
pues los paises miembros son reticentes a la hora de
iniciar modificaciones legislativas, debido a los distintos ni-
veles de proteccién existentes en sus legislaciones internas.

Los campos de trabajo son: cldusulas abusivas contenidas en
los contratos suscritos por los consumidores y crédito al con-
sumo.

— Derecho a la Representacién.—Las normas son de tipo
organizativo, reguléndose en ellas la representacién y par-
ticipacion de las Asociaciones de Consumidores.

La politica comunitaria de defensa de los consumidores y
usuarios se recoge en los distintos programas, si bien tinicamente
analizaremos los puntos de programa de 1981, dltimo aprobado.

Los puntos més destacados de este programa son:

A) Evitar que los productos utilizados normalmente por el
consumidor les ocasionen perjuicios, y promover un sistema ra-
pido para evitar riesgos. La informacién contenida en los pro-
ductos debe contener la utilidad acorde a su composicién. Es un
objetivo tendente a proteger la salud y la seguridad.

B) La proteccién de los compradores de bienes y servicios
frente a las condiciones establecidas unilateralmente por el ven-
dedor.

C) Racionalizar la eleccién de los consumidores, por ello es
muy importante que la informacidn sea clara, veraz y objetiva.
Esta se realiza a través de los anilisis comparativos.

D) La educacién del nifio y joven consumidor a fin de que
conozcan su entorno social y econdmico.

E) Establecer mayor representacién de los consumidores y
que se agilice el tramite de consulta.

Analizaremos las cuatro grandes lineas de actuacién coinci-
dentes con la de la CAM: informacién, educacién, movimiento
asociativo y mediaciones, convenios y arbitraje.
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A) Informacién.—La politica comunitaria se basa en la po-
tenciacion de dos lineas complementarias de informacion:

1. Servicios directos de informacion.—No se establece una
unica titularidad de estos servicios, ya que cada Estado miembro
los tiene establecidos de una forma; lo que promueve es una po-
litica tendente a la multiplicidad de los mismos.

2. Servicios de informacién entre los Estados miem-
bros.—La multiplicidad de productos y el incremento del mer-
cado aumenta potencialmente los riesgos. por lo que tiene que
existir una comunicacion fluida entre los distintos paises que per-
mita conocer la posibilidad de dafios y actuar de forma coordi-
nada.

B) Educacion.—Existe un programa piloto para la integra-
cion en los distintos niveles educativos, de la educacion para el
consumo, sus objetivos son:

1. Hacer preguntas correctas sobre los precios y la calidad
de los bienes y servicios privados y piiblicos.

2. Defender sus intereses como consumidores, con un com-
portamiento consciente, tanto a nivel particular como de grupo.

3. Informarse sistemdticamente sobre las condiciones vy
fuerzas que regulan el mercado sirviéndose de los documentos
que existen.

4. Contribuir a la idea de que los consumidores son, en el
mercado, companeros iguales disponiendo de condiciones de
compra y consumo aceptables.

5. Contrarrestar un crecimiento econdémico unilateral que
corroe las tradiciones culturales y sociales de gran valor.

6. Reconocer las consecuencias negativas posibles del con-
sumo en el terreno del desequilibrio ecoldgico. '

7. Reconocer la interaccion de los intereses individuales y
sociales y hacer valer como individuos y miembros de un grupo,
creando una organizacion con capacidad de influencia.

C) Movimiento Asociativo en la CEE. La representacion de
los consumidores en la CEE gira en torno a cuatro grupos de
asociaciones:

BEUC - Asociacidn estrictamente de consumidores.

EUROCOOP - Organizaciones cooperativistas.

CES - Organizaciones de origen sindical.

COFACE - Organizaciones de origen familiar.

La representacién de los consumidores en la vida comunitaria
se lleva a cabo con la participacion de éstos en los distintos co-
mités:
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1. Comité consultivo de consumidores. Creado el 25 de sep-
tiembre de 1973, donde se aborda fundamentalmente:

— Politica agricola comn.

— Aumortizacién legislativa.

— Legislacién alimentaria.

— Politica de precios.

— Seguridad de los productos.

Este Comité es consultado por la Comisién, mientras que las
asociaciones europeas y nacionales, de forma individual, son las
encargadas de defender sus intereses peculiares ante el Parla-
mento.

2. Otros Comités consultivos. La participacién de los consu-
midores en estos comités es muy amplia, por lo que nos limita-
remos a citar alguno a titulo de ejemplo.

— Comité consultivo en materia aduanera.

— Comité consultivo de comercio y distribucién.

— Comité consultivo veterinario.

3. Participacion en Organismos de Normalizacién. Existen
en la actualidad dos organismos independientes de normaliza-
cion: CEN y CENELEC.

El Comité consultivo de consumidores asigna a sus represen-
tantes, pero es fundamental matizar que el IRANOR (Instituto
de Racionalizacion y Normalizacién de Espafia) ha estado pre-
sente en los organismos europeos antes de la integracién de Es-
pafia en la CEE. En el seno del IRANOR existe una participa-
cién de los consumidores de cardcter consultivo.

4. Participacién en el Comité Econémico Social. A pesar de
la no consideracién de los consumidores como grupo social inte-
grante de este Comité, distintos Estados miembros enviaron re-
presentantes de los consumidores, ocupando éstos hoy un puesto
indiscutible en el Comité.

5. Participacién en Comités Cientificos. Existen multitud de
comités cientificos en los que participan los consumidores, al
menos cuando afectan directamente a sus intereses peculiares.

D) Mediacién, Convenios y Arbitraje. La CEE en su se-
gundo Programa de Informacién y Defensa de los Consumidores
de 1979 y ya de forma detallada en la Resolucién del Consejo de
19 de mayo de 1981, establece la necesidad de crear y analizar
los medios judiciales y extrajudiciales para la proteccién de los
consumidores. Entre los puntos que analizé, destacan:

1. Necesidad de instituir organismos de conciliacién para ha-
cer cesar de forma amistosa algunas précticas.
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2. Creacion de organismos arbitrales.
3. Simplificacién de los procedimientos judiciales.

. LINEAS DE ACTUACION

Nuestra incorporacién a la CEE no supone una modificacién
sustancial en las actividades programadas, ya que como se puede
observar los objetivos son similares, sin embargo eso no significa
que la incorporacién no suponga una adecuacién del Servicio de
Consumo a las nuevas necesidades, en beneficio de los ciuda-
danos madrilefnios.

Los problemas mdas inmediatos con los que nos encontramos
son:

1. Adoptar una actitud ante el fomento del consumo, acorde
a los dltimos planteamientos de los programas de la CEE. Inten-
tando alcanzar, lo mas rapidamente posible, el nivel de los paises
comunitarios, que han pasado de una concepcién del consumi-
dor-cliente, al que habia que informar y proteger sobre posibles
abusos, a la situacién actual del consumidor como ciudadano,
que pueda desempefar plenamente su papel de factor de equili-
brio en los mecanismos del mercado. Favorecer su toma de con-
ciencia en todas sus actuaciones econdmicas y sociales que pue-
dan afectarles a corto o largo plazo.

Para ello hay que despertar la conciencia sobre la necesidad
de un movimiento consumista con arraigo en los propios consu-
midores, favoreciendo y potenciando el asociacionismo de los
mismos, asi como la implantacién definitiva de 6rganos en la Ad-
ministracién, vinculados a estos temas.

Se debe, asimismo, favorecer la creacién de grupos de moni-
tores, asociaciones de consumidores, grupos de técnicos, que
sean capaces de ejercer como grupos de presion, integrados en el
tejido social que movilice y sensibilice a los ciudadanos.

2. La rapidisima ampliacion en la oferta de bienes que pro-
ceden de paises comunitarios, ha abierto enormemente el aba-
nico de productos a controlar en un plazo muy breve,

La extraordinaria diversificacion operada de productos de ori-
gen comunitario, que se ha producido tras la incorporacién en la
CEE nos ha obligado a la capacitacién de los grupos encargados
del contol del mercado, dentro de nuestras escasas posibilidades.
Por ello es urgente la incorporacion de personal técnico cualifi-
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cado, asi como una mayor dotacién de instrumentos técnicos
para afrontar con garantia de éxito esta nueva situacién.

3. Se hace necesario, ampliar nuestros intercambios de in-
formacion sobre posibles alteraciones, fraudes detectados en
nuestra Comunidad Auténoma, en aquellos puntos donde se pro-
duce o fabrico el producto cuya alteracién ha sido detectada, et-
cétera.

A fin de conseguir una mayor efectividad en el intercambio
de informacion referente a los productos alterados o peligrosos
entre los distintos paises comunitarios, deberiamos integrarnos
plenamente a las lineas de intercomunicacién ya existentes a ni-
vel de Estados y de Asociaciones Nacionales. Seria de una gran
utilidad que todo este sistema de intercomunicacién estuviera
apoyado en una red informativa internacional a la que se pudiera
acceder desde nuestra Comunidad, tanto para solicitar como para
enviar informacion.

4. La rapida adecuacién de la legislacion espafiola a las dis-
posiciones de las directivas comunitarias estd suponiendo una
continua modificacién del marco legal en el que se desenvuelve
la actuacion de los servicios de consumo.

La adaptacién a las directivas comunitarias nos ha obligado a
reforzar en gran medida nuestros sistemas de archivo y actualiza-
cion legislativa ademas del continuo perfeccionamiento de los 6r-
ganos de inspeccion y procedimiento, de una forma inmediata,
para generalizarlo después a las dreas de formacién e informa-
cion, desde las que se difunde a los colectivos de ciudadanos
afectados o interesados.

5. Nuestros servicios deben estar atentos a la previsible in-
corporacién de nuevos sistemas de ventas a los que el consumi-
dor madrilefio estd poco habituado o incluso desconoce (venta
por correo, teléfono). Asi como de técnicas muy sofisticadas en
todos los ambitos.

Ante el fenémeno en la dltima década de aparicién y consoli-
dacion de nuevos sistemas de venta, de origen netamente anglo-
sajon, asi como de técnicas sofisticadas de produccién, publici-
dad, etc., la accién que estamos llevando a cabo es la de investi-
gacion con fines preventivos a fin de estudiar las actuaciones y
solucionar los problemas que han de surgir.

Concluyendo las pautas de consumo de la Comunidad de Ma-
drid, son en lineas generales coincidentes con las marcadas en los
programas de la CEE, pero para poder afrontar el cambio es-
tructural que supone la incorporacién a la CEE hay que poten-
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ciar una serie de actuaciones ya iniciadas, como es el Programa
de Educacién y Consolidacién de los distintos sistemnas arbitrales,
todos ellos coincidentes en cuanto a sus objetivos, a los estable-
cidos por la CEE. Debemos también modificar las estructuras del
Servicio, incrementando las dreas de control y potenciar la infor-
macién por la complejidad del mercado iinico, objetivo funda-
mental de la Comunidad Econémica Europea.

El Servicio de Consumo de la CAM trabaja en la misma di-
reccion que la CEE, si bien carece de los medios necesarios para
alcanzar el nivel comunitario. Se estima necesario ampliar los
medios humanos y materiales para que la proteccién y calidad de
vida del ciudadano madrilefio sea similar a la del ciudadano co-
munitario.
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ANEXO I

1. LA POLITICA REGIONAL DE LA COMUNIDAD DE
MADRID DESDE SU CONSTITUCION (1983)

Segiin el Protocolo de adhesion, desde el 1 de enero de 1986
es factible tener acceso a los distintos fondos de inversiones euro-
peos, es decir que en esta materia no hay periodo transitorio.

Ahora bien, para conseguir las ayudas regionales, concreta-
mente los incentivos del FEDER, ya hemos visto que nuestro
pais deberd ajustarse a la reglamentacién comunitaria, incluido lo
referente al Programa de Desarrollo Regional, requisitos impres-
cindibles para tener acceso a dichos recursos. Tales programas de
actuacién deben elaborarse por las Comunidades Auténomas y
remitirse a través del Gobierno de la nacién a los érganos com-
petentes de la CEE.

La Consejeria de la Presidencia de la Comunidad de Madrid
planteé en marzo de 1984 al Consejo de Gobierno la necesidad
de elaborar un plan econémico de actuacién comunitaria «y sugi-
ri6 al Consejo que se urgiera a las distintas Consejerias a coordi-
narse en los esfuerzos que la adhesion a la CEE exige para nues-
tra Comunidad». El Consejo de Gobierno recogiendo dicha pro-
puesta, adopto el 12 de abril el acuerdo de urgir «a todos los de-
partamentos la necesidad de priorizar la elaboracién de pro-
puestas de actuacion... asi como a coordinarse eficazmente en la
consecucion de tales fines».
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La Consejeria de Economia y Hacienda presentd al Consejo
de Gobierno el 30 de abril de 1984 un proyecto metodolégico y
de objetivos para la elaboracién del Programa Econémico de la
Comunidad de Madrid y una propuesta de grupos de trabajo
para elaborarlo, llegdndose incluso a crearse la Comisién de Pla-
nificacion Econémica, cuya actuacién quedé relegada al olvido
por nuevos imperativos, procedentes del M.° de Economia y de
las instancias correspondientes de la CEE.

Ya hemos visto que la CEE —que considera los PDR la pieza
clave de la politica regional— tiene una metodologia comin ela-
borada por el Comité de Politica Regional que exige sea respe-
tada en la elaboracién de los Programas de Desarrollo Regional
y que este tramite no se puede solventar con una simple prioriza-
cion de las inversiones. El objetivo de la metodologia comun y
de unos PDR homogéneos es la coordinacién de la politica regio-
nal de la CEE con la de los Estados miembros y la posibilidad de
tener criterios generales de desarrollo regional.

El 21 de diciembre de este mismo afio el M.° de Economia y
Hacienda convocé a los Consejeros de Economia y Hacienda de
todas las Comunidades Auténomas para plantearles la necesidad
de que cada una de ellas elaborase un Programa de Desarrollo
Regional para el periodo 1986-88. Para llevar a cabo la adecuada
coordinacién se constituye la Conferencia Sectorial de Planifica-
cion Regional y se forma un grupo de trabajo integrado por re-
presentantes de la Administracién Central y de cada una de las
Comunidades Auténomas.

La brevedad de los plazos establecidos por las autoridades co-
munitarias hizo imposible plantear la creacién de grupos de tra-
bajo integrados por los miembros de las distintas Consejerias
para la elaboracion de todos los documentos (segin se especifi-
caba en carta del 11 de abril dirigida a todos los miembros de a
CICAM) y como hubiera sido deseable. No obstante el abun-
dante material elaborado para las Directrices de Ordenacién del
Territorio y para el Plan Trienal de Inversiones (presentado a la
Asamblea en octubre de 1984) en cuya confeccién habian partici-
pado todas las Consejerias, proporcionaba informacién suficiente
para abordar los tres primeros capitulos del PDR.

En consecuencia, la Direccién General de Planificacion Eco-
némica y Financiera de la Consejeria de Economia y Hacienda
elaboré con el material disponible los tres documentos primeros
de la metodologia comiin: Andlisis Econdmico y Social, Obje-
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tivos de desarrollo y Acciones de desarrollo, que se entregaron al
Consejo de Gobierno y al M.” de Economia y Hacienda.

Los capitulos II y III intentaron recoger los objetivos y lineas
de actuacién planteadas por las distintas Consejerias para el Plan
Trienal 1985-87, y posteriormente se enriquecieron con las apor-
taciones de todas las Consejerias.

El Programa de Desarrollo Regional se envié en junio via
Administracién Central, —0nico interlocutor oficial con las auto-
ridades de la CEE— a Bruselas, junto con los proyectos de las
distintas Consejerias, para su posible financiacién por el FE-
DER. Se trataba —para todas las Comunidades Auténomas— de
unos PDR provisionales, como lo reconoce en su informe el Co-
mité de Politica Regional en octubre de 1985, ya que Espana
estd actualmente revisando su politica de incentivos regionales.
El 23 de diciembre de 1985 se promulgd la ley de incentivos re-
gionales, cuyo reglamento estd en la actualidad pendiente de dic-
tamen del Consejo de Estado. Se espera que contenga una nueva
delimitacion de zonas ayudadas. Las ayudas con finalidad regio-
nal que el reglamento establezca han de ser aceptadas por la Di-
reccion General IV de la Comisién (Direccion General de la
Competencia).

A la espera, pues, de dicha delimitacion el documento en-
viado a Bruselas por el Gobierno de la nacién (Ministerio de
Economia) relacionaba las diferentes modalidades de ayuda esta-
tal actualmente en vigor: lo que quedaba de la reglamentacion
antigua (grandes Areas de Expansion Industrial, polos de desa-
rrollo, zonas de preferente Localizacion Industrial) y lo que se
establece mas recientemente, como son las Zonas de Agricultura
de Montara y las ZUR *.

Dentro de estas zonas se encontraban —por lo que respecta a
la Comunidad de Madrid— la Sierra Norte, que ya se beneficia
de una serie de ayudas piiblicas nacionales, y la ZUR de Madrid,
declarada por Real Decreto 190/1985, de 16 de enero, a solicitud
del Gobierno Regional, solicitud que fue apoyada por miltiples
fuerzas politicas y sociales de la CAM.

Ambas zonas, como ya hemos indicado, cuentan con posibili-
dades de obtener subvenciones por parte de la CEE. La Sierra
Norte estd encuadrada dentro de las tradicionales zonas ayu-

* El citado documento constaba de dos partes: la primera un andlisis de la
situacién socioecondmica del conjunto del pais y la segunda, los 17 PDR elabo-
rados segin el esquema comun de la Comision.
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dadas, por tratarse de un area subdesarrollada, rural e interior.
La situacion de los municipios del suroeste y del Corredor Ma-
drid-Guadalajara es de extrema gravedad por los indices de paro
y los problemas de industrias en declive y reconversién.

El diagnéstico en profundidad de estas dos situaciones, asi
como el andlisis de la situacién socio-econdmica de toda la region
madrilefia, es un importante empefio que se esti emprendiendo
en la Consejeria de Economia y Hacienda, con la colaboracién
de Consejerias tales como Industria, Trabajo y Comercio y de
Ordenacion del Territorio®,

2. LA POLITICA CREDITICIA DE LA CEE

Desde que en 1958 se constituyé la Comunidad Econdmica
Europea se vio que la idea del Mercado Comiin por si sola no
seria capaz de corregir las desigualdades econémicas que existian
entre los diferentes paises y regiones, objetivo que, segiin se re-
coge en el Tratado de Roma, era uno de los prioritarios de la
CEE y que, por el momento, no se ha cumplido.

Para el logro de dicho objetivo se han creado instrumentos,
algunos tan antiguos como la propia CEE: el presupuesto, el
BEI al servicio de la politica de préstamos..., y otros, més re-
cientes, como el Nuevo Instrumento Comunitario, creado en
1978.

La accion crediticia permite el logro de los objetivos priorita-
rios de la CEE y se ha convertido en los dltimos afios en un ins-
trumento de acompafiamiento y coordinacién de las politicas co-
munitarias. Su crecimiento ha sido constante a lo largo de los 1il-
timos afios y seguird en esa linea en el futuro, dada la insuficien-
cia del Presupuesto de la Comunidad Europea y el nulo creci-
miento del mismo («crisis presupuestaria»). Las restricciones que
pesan sobre el presupuesto han reforzado el recurso a los prés-
tamos.

Vamos a referirnos a las acciones via BEI, NIC y préstamos
CECA, tres instrumentos financieros con diferente base juridica
y creados en distintos momentos y con trayectoria diferente.

A los tres instrumentos crediticios tienen opcién a acudir las

* Que estd en la actualidad elaborando a su vez las Directrices de Ordena-
cion del territorio.
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unidades de produccién, centros de investigacién e instituciones
de la Comunidad de Madrid, siempre que cumplan con los requi-
sitos que en cada caso se explicitan.

El Banco Europeo de Inversiones (BEI)

El Banco Europeo de Inversiones fue creado en 1957 por el
Tratado de Roma, con el objetivo genérico de promover el pro-
greso econdmico y social de los Estados y pueblos de Europa.
Participan en el BEI todos los Estados Miembros Y, por consi-
guiente, desde enero de 1986, también Espana y Portugal.

La actividad de préstamo constituye la funcién esencial del
BEI, aunque éste ejerce también, en menor escala, una «funcién
de garantia», pudiendo garantizar empréstitos contratados por
empresas publicas y privadas u organismos, para la realizacién de
operaciones previstas en el Tratado. Hasta ahora la tinica benefi-
ciaria de esa «funcién de garantia» ha sido Alemania.

Los recursos del BEI

Los recursos del Banco utilizados para operaciones de finan-
ciacion provienen de su propio capital y, en mayor medida, de la
emisién permanente de empréstitos bajo su propio nombre en los
mercados financieros internacionales, dentro y fuera del Mercado
Comiin, recogiendo fondos repartidos en diferentes divisas
(marco alemdn, libra esterlina, francos, ecu, délar, yen...).

Segun sus Estatutos, el total de préstamos por el BEI no
puede superar un cierto limite fijado en relacién al capital sus-
crito por los Estados Miembros. La relacién es del 250 %. Hasta
finales de 1985 el capital del BEI era de 14.400 millones de Ecus,
lo que permitia un volumen de préstamos de 36.000 millones.
Con el ingreso de Espafa y Portugal y también debido al agota-
miento de este margen de capital, los gobernadores del BEI deci-
dieron el pasado mes de junio duplicar su capital elevandolo a
28.000 millones, lo que genera una capacidad de préstamo de
72.000 millones de Ecus.

La parte suscrita por Espana del capital duplicado ascendera
a 2.024,928 millones de Ecus, repartiéndose el resto entre los
otros once Estados Miembros. La participacién en el capital del
Banco va ligada a la representacién en sus 6rganos de direccién.
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Destino de los préstamos

La mayor parte de los préstamos concedidos van dirigidos a
los paises de la CEE y se destinan a las regiones mas necesitadas
de la Comunidad. En los dltimos cinco afios dos tercios del total
de los préstamos se han destinado a las regiones europeas que
sufren un paro estructural grande y cuya renta per cdpita es infe-
rior a la media de la Comunidad. Se trata de regiones tales como
el Mezzogiorno, Italia, Grecia e Irlanda del Norte.

Sin embargo, la financiacion del BEI se extiende también a
paises de fuera de la Comunidad, en virtud de distintos acuerdos
de cooperacién firmados entre estos paises y la CEE. Asi, desde
1963 el BEI desempefia un papel de creciente importancia en la
politica de ayuda al desarrollo, financiando inversiones en la
cuenca Mediterranea y en los estados de Africa, Caribe y Paci-
fico (paises ACP-Convencién de Lomé) de acuerdo con lo esti-
pulado en convenios y protocolos financieros.

Finalidad de los préstamos

Con arreglo al articulo 130 del Tratado de Roma y de confor-
midad con sus Estatutos, el BEI concede o avala préstamos que
tengan por objeto:

— Contribuir al desarrollo regional financiando inversiones
en aquellas regiones de la Comunidad que sufren un re-
traso economico significativo.

— Revestir interés comiin para varios Estados Miembros o
para la Comunidad en su conjunto: infraestructura de
transporte, telecomunicaciones, proteccion del medio am-
biente, independencia energética...

— Modernizar y adaptar progresivamente la actividad econé-
mica a las necesidades del Mercado Comin: reconver-
siones industriales, renovacion tecnolégica...

En el ambito de las finalidades mencionadas, e/ BEI puede fi-
nanciar proyectos en todos los sectores de la economia: infraes-
tructuras, inversiones industriales, agricultura, energia, turismo,
asi como servicios relacionados directamente con' estos sectores.

El BEI no financia proyectos de inversion en infraestructuras
sociales, tales como las encuadradas en sectores de salud o de
educacion en general. Tampoco financia necesidades generales
de tesoreria de una empresa u organismo publico, ni en general
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la adquisicién de activos inmateriales o valores mobiliarios, asi
como gastos de mantenimiento.

Por el contrario, el Banco contribuye a financiar las inver-
siones fijas o asimilables que tienen por objeto proyectos defi-
nidos, que responden a un objetivo preciso y pueden ser reali-
zados en unos plazos concretos. El BEI sélo concede préstamos
a favor de inversiones que contribuyan directa o indirectamente
al incremento de la productividad econémica general de los
proyectos, atribuyendo una gran importancia al efecto que produ-
cen sobre el empleo.

Para proyectos en sectores productivos, éstos deben asegurar
un excedente de explotacién que permita la amortizacién del
préstamo. En el caso de proyectos de infraestructura, de rentabi-
lidad difusa o distante, el interés y la amortizacién del capital
puede estar asegurado por un compromiso suscrito por el Estado
que pone en ejecucion el proyecto. El elemento determinante es
el interés econémico general de aquél.

Las empresas privadas o publicas pueden beneficiarse directa-
mente de préstamos individuales y también de créditos globales,
concedidos directamente los primeros o por mediacién de Bancos
u Organismos financieros, los segundos. En este caso el orga-
nismo mediador es el prestatario contractual del Banco.

Aunque no haya un montante minimo para los préstamos in-
dividuales, el Banco Europeo de Inversiones desea, por razones
de economia de gestién, que éstos no sean inferiores a los dos
millones de Ecus.

Al no atener fin lucrativo, el tipo de interés que cobra el BEI
depende de los que a él se le apliquen en el mercado de capi-
tales, de donde obtiene sus recursos.

En la cesta de monedas que se incluyen en los préstamos que
concede el BEI a un pais determinado cada una tiene un tipo de
interés. Cuando un pais pide un préstamo en varias monedas, se
hace la media ponderada de los tipos de interés, segin el valor
de cada divisa.

Generalmente, las operaciones del Banco se conceden a un
tipo de interés fijo, aunque es posible, dentro de ciertos limites,
otorgar préstamos con tipo de interés variable.

La duracion de los préstamos depende de la naturaleza de los
proyectos asi como en las condiciones en que el propio Banco
pueda obtener sus empréstitos, pero normalmente oscila de 7 a
10 afios para los proyectos industriales y de 10 a 15 afios para las
infraestructuras, llegando incluso a los 20 anos, cuando la situa-
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cién en los mercados de capitales lo permite. El comienzo del
reembolso puede ser aplazado por un periodo de tiempo que os-
cila entre dos y cinco afos, correspondiéndose con la iniciacién y
la duracion de la realizacién de la inversién financiada.

Aunque el Banco no concede reducciones sobre los tipos de
interés, terceras instancias, tales como los Estados, las autori-
dades regionales, etc., pueden conceder bonificaciones que re-
duzcan algunos tipos de interés segtin las especificidades y carac-
teristicas del proyecto.

Los recursos del BEI para Espaiia

El Banco Europeo de Inversiones ha mantenido desde 1981
relaciones bancarias de cooperacién financiera con Espana den-
tro de los acuerdos globales de preadhesién a la Comunidad Eco-
némica Europea, con la finalidad de equiparar en lo posible las
estructuras productivas espariolas a las comunitarias.

En octubre de 1980 el Gobierno espaiol hizo gestiones ante
la Comisién manifestando su deseo de una cooperacién finan-
ciera entre Espana y la Comunidad.

Por ello, el Consejo de gobernadores del BEI autorizd a éste,
en marzo de 1981, a conceder préstamos con Cargo a sus propios
recursos para la financiacién de proyectos de inversién en Es-
pana por un total de 200 millones de Ecus. Desde entonces el
acuerdo de Cooperacién Financiera ha sido renovado en dos oca-
siones: primero, por un valor de 100 millones de Ecus entre el 1
de julio de 1983 y el 30 de junio de 1984 y, a continuacién, por
un valor de 250 millones de Ecus, entre el 1 de julio de*1984 vy fi-
nales de 1985.

El total de fondos puestos a disposicién de Espafa por parte
del BEI dentro del marco de los acuerdos de preadhesién se
eleva a 550 millones de Ecus. Este dinero ha sido destinado a los
objetivos prioritarios que tiene el Banco y que sefaldbamos al
comienzo de la exposicién. .

En Espafia estos objetivos se han traducido en Ia mejora de
las infraestructuras regionales para favorecer un desarrollo mads
equilibrado; en la mejora también de las infraestructuras de co-
municaciones con los paises miembros que permitiera una mejor
inversion de la economia espafiola en la CEE; en el apoyo de las
acciones de reestructuracién, modernizacién y desarrollo de las
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pequenas y medianas empresas y, por fin, en el esfuerzo encami-
nado a economizar energia, fundamentalmente petrdleo.

Desglosados por organismos, estos créditos han sido utili-
zados por las Entidades Oficiales de Crédito por una cantidad to-
tal de 328 millones de Ecus; por Renfe, que ha recibido 90 mi-
llones de Ecus; el Ministerio de Obras Publicas, 60 millones de
Ecus; el Instituto Nacional de Hidrocarburos (para Iniepsa vy
Enagas) 35 millones de Ecus; la Empresa Nacional Hidroeléctrica
Ribagorzana, 20 millones de Ecus y la Junta de Andalucia 17 mi-
llones de Ecus.

Las Entidades Oficiales de Crédito han encaminado los
fondos procedentes del BEI a inversiones en proyectos para
aprovechamiento y ahorro energétivo, conversién del carbén y
centrales hidroeléctricas, infraestructuras locales de ayunta-
mientos y para las pequefias y medianas empresas turisticas,

La distribucion por sectores concretos de los 550 millones de
Ecus procedentes del BEI, como resultado de los acuerdos de
preadhesién antes mencionados, se enumera en el anexo A.

La Entidad que ha firmado los contratos de préstamos con el
BEl y, por tanto, quien corre los riesgos de cambio, ademas de
atender al servicio de los mismos, es el Instituto de Crédito Ofi-
cial (ICO). En cada caso, entre el BEI y el resto de los Bancos
Oficiales (Banco de Crédito Local, Banco de Crédito Hipoteca-
rio y Banco de Crédito Industrial) se firma, simultineamente al
contrato de préstamo, un «contrato de gestién», que es el es-
quema de funcionamiento a que han de someterse los proyectos
que el BCI, BCL y BH presenten al BEI para que el ICO pueda
disponer de los fondos correspondientes.

De lo anterior se desprende que el acceso del ICO a los prés-
tamos del BEI forma parte de la politica de endeudamiento exte-
rior de aquél (y del Estado espafiol, por supuesto), en tanto que
el resto de los Bancos Oficiales reciben solo las dotaciones ordi-
narias del ICO, al margen de la procedencia que puedan tener
los fondos que las nutren.

Modalidades de préstamo

Los préstamos del BEI se asignan dentro de las conocidas
modalidades siguientes (existiendo, ademds, limitaciones secto-
riales y de localizacién):

— Préstamos «globales» para la financiacién de proyectos
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pertenecientes a pequerfias y medianas empresas locali-
zadas en las dreas menos desarrolladas del pais y que rea-
lizan actividades «no sensibles» *.

— Préstamos «individuales» y «globales» para la financiacién
de proyectos, de empresas espafolas de cualquier dimen-
sién, relacionados con actividades que comportan aprove-
chamiento o conservacion de energia.

Respecto a los préstamos globales el procedimiento a seguir
es el mismo al que cualquier empresa deberia ajustarse al hacer
una peticién a la Banca Oficial Nacional.

Se inicia con una propuesta al BEI, quien envia una misién
para estudiar las caracteristicas técnicas del proyecto * y la situa-
cién econdmica y financiera de la empresa solicitante del prés-
tamo. En base al informe, la propia organizaciéon del BEI eleva
una propuesta a su Consejo de direccion, que, si resulta apro-
bada, supone la concesion del crédito. Una vez aprobada la con-
cesion del préstamo, se entrega €ste a la empresa segin los
plazos previstos.

La financiacion so6lo se concede si se han reunido garantias
solidas: aval del Estado Miembro o de instituciones publicas o
garantias bancarias de primer orden.

En los préstamos globales a las PYMES, el Banco Oficial (o
el ICO) solicita al BEI un bloque de préstamos que retinan las
caracteristicas de ser para las PYMES ** y de corresponder a un
plan de inversidon que no incluya sectores considerados como no
financiables por el BEI

Los sectores «sensibles» (detallados en el anexo B) no pueden
beneficiarse de la financiacion del BEI (ni del NIC) en aquellos
proyectos de inversion que den lugar a incrementos de la capaci-
dad de produccién.

La tnica diferencia de la concesién de préstamos para las
PYMES en el caso de tratarse de dreas menos desarrolladas y
areas desarrolladas estriba solo en el volumen de informacion
que exige el BEI y es mds extensa en caso de PYMES locali-
zadas en zonas de desarrollo.

*  Ver Anexo B.

* Para la evaluacion del objeto a financiar sélo se consideran los activos
fijos, pero, dada la necesidad de difusién del desarrollo tecnoldgico y de la in-
novacion, pueden también considerarse en el coste del proyecto algunos activos
inmateriales, como patentes, licencias, gastos de investigacion y desarrollo, etc.

* Son PYMES para el BEI las empresas con plantillas inferiores a 500 per-
sonas y cuyo inmovilizado total no exceda de 75 millones de Ecus.
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Una vez recibida la informacion solicitada, el BEI decide, en
el plazo de un mes, su aprobaciéon o no. Si transcurrido este
plazo no se ha recibido comunicacién, la aprobacién se considera
ticitamente otorgada. El BEI ha de enviar una comunicacién in-
dicando las cantidades que pone a disposicién de la Entidad de
Crédito Oficial de que se trata, asi como los componentes de la
cesta de monedas * y la fecha aproximada en que las entregas
podrin tener lugar.

* El préstamo se puede conceder en el «cocktail standard» de monedas, en
varias monedas decididas por el BEI o en una sola moneda (Ecu).
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ANEXO A

DISTRIBUCION SECTORIAL DE LOS PRESTAMOS
DEL BEI' A ESPANA

A) Transportes y otras infraestructuras, 140 millones de
Ecus distribuidos de la siguiente forma:
— 60 millones para una linea de ferrocarril que circunvala

Barcelona y para la mejora de un tramo de la linea ferro-
viaria que une el puente de Gijon con Ledn y la red prin-
cipal del pais.

63 millones para infraestructuras de pequenia y mediana di-
mension: traidas de aguas, saneamiento y mejora de las ca-
rreteras provinciales y locales en las regiones menos desa-
rrolladas. '

— 17 millones para unas 250 pequerias obras de infraestruc-

tura en Andalucia: reconstrucciéon o mejora de unos
900 km. de carreteras, acondicionamiento de cerca de
1.100 km de lineas eléctricas destinadas a explotaciones
agricolas aisladas, asi como a cuatro terrenos de camping,
dos pueblecitos de vacaciones y tres estaciones de incinera-
cion de basuras.

B) Industria, 159 millones de Ecus (19,535 millones de pe-
setas.), distribuidos de la siguiente forma:
— 135 millones (en forma de siete préstamos globales) para

inversiones industriales de pequeria y mediana dimension
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en las regiones menos desarrolladas (110 millones de Ecus)
y en las regiones mds desarrolladas (25 millones). A finales
de 1984, 95 de los 135 millones totales habian sido asig-
nados a 263 iniciativas relativas principalmente al sector
de los productos alimentarios (20 millones), trabajos en
metal (14 millones), de la industria maderera (11,5 mi-
llones), de material de construccion (10 millones). El
resto, es decir, unos 29,5 millones, se reparten en canti-
dades menos importantes en, entre otras, la industria mi-
nera, del pldstico, del vidrio, del papel, del automévil y de
los servicios.

— 20 millones (en forma de préstamo global) para inver-
siones necesarias para la sustitucion del fuel-oil por el car-
bon en 15 fibricas de cemento en todo el territorio, activi-
dad equivalente al ahorro de 1,7 millones de toneladas de
fuel-oil anuales.

— 4 millones destinados al ahorro de energia en la industria;
modernizacion del equipo calefactor (hornos) en una refi-
neria de petréleo y en una fibrica de produccién de vidrio
hueco. Las inversiones financiadas deberian, globalmente,
permitir ahorros de energia equivalentes a mds de 36.000
toneladas de petréleo anuales.

C) Energia, 61 millones de Ecus (7,290 millones de pesetas),

distribuidos en la siguiente forma:

20 millones para la construccion de una central hidroeléctrica
de bombeo de una potencia de 21 MW en Moralets, en el no-
roeste de los Pirineos.

20 millones para aprovechar el yacimiento submarino de gas
«Gaviota» en el cabo de Machichaco, cerca de Bilbao.

15 millones para la construccion de un gasoducto de 130 KM
entre el yacimiento de Serralbo, en la parte central de los Piri-
neos, y Zaragoza, donde enlazard con la red principal que une
Barcelona con el Pais Vasco.

6 millones para inversiones de pequeita y mediana dimension
destinadas al ahorro de energia en la industria, asi como a la ex-
plotacion de minas de carbon a cielo abierto o subterrineas.

D) Turismo, 30 millones de Ecus (3,480 millones de pe-
setas):

— Esta suma ha sido concedida para inversiones turisticas de

pequefia y mediana dimension en las regiones menos favo-
recidas.
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ANEXO B

SECTORES SENSIBLES

1. No pueden beneficiarse de este tipo de financiacion los
proyectos de inversién que den lugar a incrementos de la capaci-
dad de produccion en las gamas de productos siguientes:

Productos industriales

— Textiles: medias y leotardos, camisas para hombres, pan-
talones para hombres, slips para hombres, tejidos de algo-
don: articulos de masa crudos y medias de impresién es-
tandar.

— Fibras textiles artificiales y sintéticas.

Alimentos y bebidas

— Productos de la pesca no destinados a la alimentacién hu-
mana, con excepcion de proyectos destinados exclusiva-
mente al tratamiento de desperdicios de pescado.

— Leche y productos lacteos, salvo: Transferencia de capaci-
dades de utilizacion de leche hacia otras empresas, leche
de consumo pasteurizada, queso (excepto queso fundido),
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leche descremada y liquida utilizada en explotaciones agri-
colas para la alimentacion del ganado, productos nuevos
que permitan aumentar las salidas comerciales de la leche,
la recogida de leche en regiones menos favorecidas.

— Mataderos de aves.

— Fabricas de aceite de oliva.

— Molineria y malteria, almidén y fécula.

— Azicar.

— Almacenes frigorificos con excepcién de almacenes relacio-
nados con instalaciones de comercializacién o de transfor-
macion.

— Alimentos para ganado.

— Transformacion del tabaco oriental.

2. Para los proyectos en los sectores siguientes:

Productos industriales

— Textil, vestido, calzado y cuero, y en particular los pro-
ductos de los grupos I y II del Anexo al Reglamento
CEE, nimero 3.019/77.

— Ceramica sanitaria.

— Siderurgia (definicién del Tratado de la CECA).

— Reconstruccion naval.

— Refino de petréleo.

Alimentos y bebidas

— Vinos de mesa.

— Pesca maritima: flota pesquera.

— Matadero de ganado vacuno y porcino.

— Transformacion del tomate.

a) Las inversiones de modernizacion o de conversion se es-
tudiardn sisteméticamente con preferencia sobre aquellas que tra-
ten inicamente de incrementar la capacidad de produccién.

b) La aprobacién por el BEI queda subordinada a la presen-
tacion por el prestatario de una demostracién convincente de la
viabilidad comercial del proyecto y a la entrega de informaciones
detalladas sobre el mercado y la competitividad del proyecto.

c) Las disposiciones de los pérrafos 1y 2 no se aplican a los
proyectos cuyo inmovilizado sea inferior al contravalor de
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200.000 Ecus, realizados por pequefias empresas con unos efec-
tivos inferiores a 50 empleados.

EL NUEVO INSTRUMENTO COMUNITARIO

El Nuevo Instrumento Comunitario (NIC) es un fondo de fi-
nanciacién creado en 1978, al que pueden acudir los paises de la
CEE en busca de ayuda para su esfuerzo inversor.

Este instrumento, aunque presente una especificidad y carac-
teristicas propias, ha venido también a completar otros instru-
mentos financieros, principalmente el BEI. De hecho numerosos
proyectos van cofinanciados por el BEI y el NIC, sobre todo en
aquellas dreas que se refieren a la pequena y mediana empresa
(PYMES).

Tipos de proyectos que financia el NIC

Los préstamos NIC deben cumplir las lineas fijadas por el
Consejo para que, en funcién de las mismas, la Comision selec-
cione entre los proyectos presentados.

Los proyectos deben responder a las directrices siguientes:

— Proyectos de inversion —principalmente de PYMES— en

la industria y los servicios directamente relacionados con
ella, con el fin de difundir las innovaciones tecnolégicas y
promover el empleo.

— Proyectos relacionados con el uso racional de la energia,
incluido el ahorro de energia en edificios de vivienda o
servicios, la sustitucion del petréleo por otras fuentes
energéticas en todos los sectores, asi como las infraestruc-
turas necesarias para dicha sustitucién.

— Infraestructuras vinculadas al desarrollo de actividades
productivas que contribuyan al desarrollo regional o sean
de interés comunitario, tales como telecomunicaciones,
transporte, tecnologias de la informacién y transporte de
energia.

Procedimiento para solicitud de préstamos

Las empresas u organismos pueden solicitar los préstamos
NIC directamente al BEI o a la Comisidn, o bien pueden hacerlo
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pasando por las correspondientes entidades oficiales de crédito
del Estado Miembro que le avala (BCI, en el caso espanol).

La Comision decide si son elegibles los proyectos, el BEI se
pronuncia en cuanto a la concesidon y condiciones de los prés-
tamos y ambos (Comisién y BEI) firman los contratos de finan-
ciacion.

Ambito de aplicacion

Aunque en un principio el NIC se destind primordialmente a
financiar proyectos de infraestructura y energia en cooperacion
con el BEI, desde 1982 su dmbito de actuacion se ha extendido a
la industria y a otros sectores. Se trata sobre todo de aproximar
su capital a las medianas y pequeiias empresas, convirtiéndose
éste, en la actualidad, en el objetivo prioritario, al absorber las
PYMES el 50 % de los recursos del NIC.

Para potenciar las tecnologias avanzadas y satisfacer la fuerte
demanda de las PYMES, la Comisién propuso en junio de 1985
un nuevo tramo NIC de 1.500 millones de Ecus destinado exclu-
sivamente a las pequefas y medianas empresas.

Desde su reciente creacién y hasta el momento actual se han
aprobado cuatro préstamos del NIC (el ultimo hace escasos
meses). El destino ha sido el siguiente:

NIC 1. La Comisién contrata en nombre de la CEE emprés-
titos por un valor de 1.000 millones de Ecus, cuyo producto des-
tinard, genéricamente, a financiar determinadas politicas econé-
micas de los Estados Miembros, en concreto aquellas gue respon-
dan a los objetivos que la Comunidad tiene asignados en las
areas de la energia, la industria y las infraestructuras buscando su
incidencia en la reduccion del paro.

El valor de dicho préstamo se asigné en tramos. Tras agotarse
el primer tramo de 500 millones de Ecus, se autorizd en 1980 un
segundo tramo por valor de 400 millones de Ecus, para posterior-
mente destinar los dltimos 100 millones de Ecus a la construccidn
de determinadas empresas y viviendas.

NIC II. Se aprueba en 1982 un empréstito por valor de
1.000 millones de Ecus, en un solo tramo, destiniandose igual-
mente a los sectores prioritarios de la Comunidad: energia, in-
fraestructura y desarrollo de las PYMES.

NIC III. El valor del préstamo ascendié en el NIC III a
3.000 millones de Ecus, aplicindose a la difusién de nuevas tec-
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nologias e innovacién industrial. Se distribuy6é en tres tramos:
1.500, 1.400 y 100 millones de Ecus.

NIC 1V. De reciente aprobacién, como ya hemos dicho, y
por un valor de 1.500 millones de Ecus, continda en la linea de
apoyo a las pequenias y medianas empresas. De acuerdo con la
propuesta de la Comisién, estd en proyecto utilizar los fondos
NIC, junto con la accién del BEI, para favorecer a los Pro-
gramas Integrados Mediterrdneos, en las regiones correspon-
dientes.

El NIC prosigue, igualmente, su linea de actuacion en la
construccion de grandes infraestructuras de interés europeo en
materia de transportes, telecomunicaciones y proteccion del me-
dio ambiente.

Las modalidades de los préstamos se adaptardn a las necesi-
dades especificas de las nuevas tecnologias, extendiéndose a in-
movilizados inmateriales, tales como patentes, licencias, know-
how, sotftware y a la informdtica y la investigacion y desarrollo
(I+D).

Los paises europeos comunitarios; se han beneficiado de los
préstamos NIC en grado desigual, que varia para el NIC III
desde el 53,2 % de [talia, siguiéndole Francia con un 14,8 %,
Dinamarca con un 11,2 %, Grecia con el 10,8 %, para terminar
con el 6 % del Reino Unido y el 4 % Irlanda.

Utilizacién de los préstamos NIC

Espana dentro de los acuerdos de preadhesién, se beneficio
también de las ayudas NIC y BEIL. Sin embargo, su acceso a
estas instituciones ha variado sustancialmente desde el ingreso en
las Comunidades Europeas como miembro de pleno derecho,
con lo que su relacién actual serd en las mismas condiciones que
el resto de los paises miembros.

Ahora bien, la peseta no forma parte del «cocktail» de mo-
nedas que integran el Ecu, y ademds, la peseta es una moneda
considerada débil. Ello repercute de forma considerable en nues-
tra economia. En efecto, el Instituto de Crédito Oficial (ICO) es
la entidad financiera espafiola que contacta directamente con las
instancias prestamistas europeas y quien obtiene los préstamos al
tipo de cotizacion al que se muevan los intereses en el mercado
financiero europeo, pero después, el ICO carga 4 6 5 puntos (se-
glin los casos) estos préstamos, para cubrir los riesgos de cambio,
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pues no podemos olvidar la «peculiaridad» de nuestra moneda
que, en su cotizacion, ha pasado de 80 pesetas en 1980 a 136
Pts/Ecu actualmente. Los préstamos obtenidos por el ICO, al te-
ner que devolverse en divisas y tener éstas un valor fluctuante,
encarecen fuertemente el valor del capital.

Las empresas solicitan sus formularios de préstamos para in-
versiones a las Entidades Oficiales de Crédito: al BCI, las em-
presas industriales, al BCL las empresas de construccién, al BHE
para las empresas turisticas, etc. El dinero que obtienen puede
provenir de los préstamos europeos por el que pagaran el mismo
interés que tendrian que pagar si acudiesen a su financiacién en
el mercado interior.

Dichos préstamos, si provienen del BEI o del NIC, tnica-
mente incrementan la capacidad de financiacién de la Entidad
Oficial de Crédito esparola.

Los fondos europeos que obtiene el ICO forman parte de la
politica de endeudamiento del Estado espaiol dentro de las pre-
visiones de la politica monetaria general del pais.

Estos fondos pasan después a distribuirse a los Bancos ofi-
ciales nacionales, que a su vez facilitaran el acceso a dichos
fondos a los empresarios espanoles.

Una empresa individual puede llegar a solicitar directamente
créditos al BEI o NIC (previo aval de la autoridad estatal, regio-
nal o local), siempre que la operacion supere los dos millones de
Ecus y corriendo, por tanto, con el riesgo de cambio. Sin em-
bargo, esto no es lo usual.

La modalidad mds desarrollada es los préstamos globales, que
se otorgan por las instituciones de crédito europeas a las espa-
nolas, para que éstos sean distribuidos luego segiin las peticiones
de las pequenas y medianas empresas.

El NIC, como el BEI, viene financiando el 50 % de los costes
de inversion.

LA COMUNIDAD EUROPEA DEL CARBON Y EL ACERO
(CECA)

La Ceca se instituye en 1951 con el Tratado de Paris por el
que se creaba el Mercado Comin del carbén y del acero. La
CECA tiene como funcién realizar el establecimiento progresivo
de las condiciones que aseguren por si mismas el reparto mas na-
cional de la produccién al mas alto nivel de productividad, sin
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dejar de salvaguardar la continuidad del empleo y procurando no
provocar, en las economias de los Estados Miembros, desérdenes
persistentes y funcionales (articulo 2, apartado 2. Tratado
CECA).

El Tratado de la CECA concedia una serie de competencias
normativas especialmente amplias a la Comisién, que la reciente
crisis de la siderurgia ha incrementado dando una nueva dimen-
sién a la accion de esta institucion.

Desde 1952, el recurso propio de la CECA (la «exaccidon»
CECA) ha garantizado los empréstitos contraidos por la Comuni-
dad y ha financiado las intervenciones en el sector del carbon vy
del acero.

En los dltimos afios los principales gastos de la CECA estdn
destinados por orden decreciente a la ayuda a la investigacion, a
las bonificaciones en el interés de los préstamos de inversion, a
las ayudas para la readaptacion de los trabajadores y a otras me-
didas ligadas a la reestructuracion de la siderurgia.

La Comisién apoyard en el presente afio sesenta proyectos de
Programas de Investigacion del Carbén. Entre los institutos y
empresas participantes en este programa de investigacién estén,
por primera vez, grupos espaioles como HUNOSA, AITEMIN,
SABERO, TAIM y ENSIDESA.

De la lista de los institutos y empresas contratantes AITE-
MIN (Asociacién de Investigacion Tecnologica de Equipos Mi-
neros) es de Madrid.

Dentro de una clasificacién genérica de zonas CECA como
prioritarias *, no prioritarias ** y resto de las zonas ***, la Co-
munidad de Madrid se encontraria encuadrada dentro del tercer
grupo. :

Con ello queda abierto el acceso a los préstamos CECA de la

* Zonas CECA Prioritarias. Con mds de 2.000 despidos en los tltimos cinco
anos y tasa de dependencia de las industrias del carbdn y del acero superior al
10 %. En Espana: el Pais Vasco, Asturias y la zona de Sagunto.

** Zonas CECA no Prioritarias. Son las que habiendo sido zonas CECA
prioritarias han dejado de serlo por haberse financiado ya por el CECA el
50 % de los puestos de trabajo perdidos.

*** Resto de las Zonas. Subvencionables por empleo creado y efectiva-
mente ocupado por trabajadores en desempleo del carbén y del acero.

Cualquier creacion de empleo en zonas CECA Prioritarias puede dar origen
a subvenciones ya que sélo se exige que los empleos creados puedan ser
abiertos (no se exige que lo sean realmente) por trabajadores en desempleo
procedentes del carbon y del acero.

[R]
—
LS}



Comunidad de Madrid a través de sus colaboraciones en investi-
gacion y tecnologia del carb6n y del acero, asi como con las
ayudas que pueden obtenerse a fondo perdido para la financia-
cién de estudios de cardcter econémico y social sobre posibili-
dades de reempleo de la mano de obra excedente del carbén y
del acero, y también, en la creacion de empleo para trabajadores
excedentes de los sectores del carbon y del acero.

Clarificar las operaciones financieras de la CECA ayudard a
comprender mds claramente el tipo de financiacién que podria
beneficiar a la Comunidad de Madrid.

Los Préstamos comprenden tres categorias:

Los préstamos industriales (articulo 54 del Tratado de la
CECA).

Los préstamos de readaptacion (articulo 56 del Tratado
de la CECA).
Los préstamos para el alojamiento de los trabajadores (ar-
ticulo 54 del Tratado de la CECA).

Las Ayudas se distribuyen en:

En forma de bonificaciones de intereses sobre los prés-
tamos industriales y los de readaptacién (articulo 54 y 36).
Para la readaptacién profesional de los trabajadores y las
medidas sociales que acompanan la reestructuracién side-
rurgica y carbonera (articulo 56, apartado 2.b).

Para trabajos de investigacion de carécter técnico, econd-
mico y social (articulo 55).

Para la financiacién de estudios de caricter econémico y
social (articulo 46).

Para el cabon de coque y el coque para la siderurgia (arti-
culo 95).

Estas ayudas se concretan tanto en la forma de ayudas a
fondo perdido o en subsidios al tipo de interés.
La ayuda a fondo perdido son fundamentalmente para:

Inversiones en I+ D (articulo 55). Pueden llegar hasta el
60 % del coste de las inversiones en I+D orientadas tanto
a los aspectos técnicos, como econémicos o sociales o in-
cluso médicos siempre que su finalidad sea la reduccién de
costes, mejora de la calidad y promocién y fomento del
consumo del acero. También se incluyen aqui la financia-
cién de estudios sobre alternativas de empleo para traba-
jadores excedentes de las industrias CECA.

— Readaptacion de los trabajadores excedentes de los sectores de
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estar de acuerdo con los objetivos generales del sector ¥y
debe haber un esfuerzo de reconversién realizado por la
empresa, que se mide en funcidén de la disminucidn de ca-
pacidad, nimero de trabajadores licenciados, etc. La
CECA puede conceder ayudas a fondo perdido dentro de
este apartado para:

a) Pago de indemnizaciones. Hasta obtener una nueva ocu-
pacion. Es complementaria de la ayuda al desempleo a partes
iguales entre el Estado Miembro y la CECA. La ayuda se ex-
tiende por un periodo de 12-16 meses.

b) Pago a los trabajadores de indemnizaciones por gastos de
traslado. Si la readaptacion de los trabajadores exige el traslado
de los mismos.

) Reconversion profesional de los trabajadores obligados a
cambiar de empleo *. Aportando el 50 % de los salarios a perci-
bir por los trabajadores durante el periodo de formacién, asi
como de los gastos de organizacion.

d) Jubilacion anticipada. Previa solicitud de los Estados
Miembros.

— Financiacién de estudios de caricter econémico y social

sobre posibilidades de reempleo de la mano de obra exce-
dente a las actividades del carbén y del acero (articulo 46)
llegando la Comisién en su ayuda hasta el 50 % de Ia In-
version.

— Sostenimiento del mercado mediante subsidios a la pro-
duccion de carbon de cok o de cok. Cuando el precio del
carbon comunitario sobrepase el del carbén importado de
paises extracomunitarios (articulo 95, Tratado de la
CECA).

Los diferentes tipos de préstamos que concede la CECA
(anotados en el primer apartado de los tipos de financiacién de
esta institucién), se otorgan por periodos que oscilan entre 5 y 15
anos, bien directamente a las empresas (préstamos directos) o
bien a través de un intermediario financiero-Banca Oficial-(prés-
tamos globales).

La Direccién General de Crédito e Inversiones ha designado
al Banco de Crédito Industrial como Agente . Nacional de la
CECA en Espafia dentro del drea de todos los préstamos di-

* La CECA realiza estas ayudas en colaboracién con el Fondo Social Euro-
peo de forma que entre la CECA y el FSE se financia el total del coste de esta
reconversion profesional.
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rectos a medio y largo plazo (los concedidos en virtud articulo 54
y articulo 56).

Como la CECA no asume ningin riesgo de cambio exige en
los préstamos garantia bancaria (garantia en el caso espanol del
BCI que asumird los riesgos de cambio del préstamo global si
éste se realiza en divisas), o para empresas pertenecientes a
grupos financieros fuertes, garantia de la empresa madre (caso
de los préstamos indirectos).

La cuantia de los préstamos no puede exceder del 50 % del
coste del proyecto y el tipo de interés a abonar por el prestatario
serd el que rija en los mercados internacionales de capitales sin
sobrecargo extra. Aunque la CECA trata de ajustarse a las pre-
ferencias del peticionario, en general se realizan en una «cesta de
monedas».

Algunos de los préstamos que concede la CECA se benefi-
cian de bonificaciones de tipo de interés. En los préstamos de
conversion para sustitucion de actividades, la CECA otorga boni-
ficaciones de 3 y 5 puntos porcentuales por afio sobre la totalidad
del importe subvencionable (funcién del nimero de puestos de
trabajo creados) durante los cinco primeros afos del préstamo.

También existe la posibilidad de subvencionar en 3 puntos
durante un periodo de cinco afios el tipo de interés en los prés-
tamos que concede la CECA para inversiones con la finalidad de
fomentar e incrementar el consumo del acero o carbén comunita-
rio (articulo 54).

La subvencion del 3 % es para los préstamos directos y la del
5 % es para los préstamos globales.

La Comision es la encargada de determinar, caso por caso, la
parte de la subvencién y del préstamo a la que se debe aplicar la
subvencion de interés y los Estados Miembros se encargan de de-
terminar, previamente, las dreas asistidas de empleo CECA
donde se han de localizar las inversiones (Zonas CECA priorita-
rias, no prioritarias y resto de las Zonas).

Una resefa especial merecen los préstamos para el aloja-
miento de los trabajadores a un tipo de interés del 1 % para la fi-
nanciaciéon de viviendas de los trabajadores CECA. Estos prés-
tamos se conceden a 20 6 25 afios (articulo 54). Se entregan en la
moneda nacional de cada Estado Miembro. Este tipo de prés-
tamos no supera el 1 % de la inversidn total dada la escasez de
fondos disponibles para esta financiacién y va destinado a
proyectos de adquisicién, construcciéon y modernizacion de vi-
viendas del personal de las industrias CECA.
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ANEXO II

DECISION DE LA COMISION

del 17 de febrero de 1971

concerniente a las ayudas acordadas en base al articulo 32 de la
ley relativa a la adaptacion y al saneamiento de las minas de car-
bén y de las regiones mineras alemanas.

(71/121/CEE).

(DOCE L 57/19/71).

Considerando que en virtud del articulo 32 de la ley del 15 de
mayo de 1968, relativa a la adaptacién y el saneamiento de las
minas de carbén y de las regiones mineras de Alemania, los so-
metidos a ella que calculan sus beneficios sobre la base de una
contabilidad regular y que han construido o agrandado un esta-
blecimiento industrial en una zona carbonifera después del 30 de
abril de 1967, pueden, si asi lo demandan, proceder a una devo-
lucién del impuesto sobre las rentas o del impuesto sobre socie-
dades del 10 % del gasto de las inversiones inmobiliarias amorti-
zables efectuadas después del 30 de abril de 1967 y antes del 1 de
enero de 1970 para la construccién o el agrandamiento del ya
mencionado establecimiento industrial.

...que a este efecto es ante todo necesario que la construccion
o el agrandamiento del establecimiento industrial sea de natura-
leza a mejorar las estructuras econdmicas de la region carboni-
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fera, que merece particularmente ser animada desde el punto de
vista econémico y que permita crear un nimero suficiente de em-
pleos suplementarios.

Considerando que la situacion econdémica ha mejorado bas-
tante en el Land de Rhenania-del-norte Westphalia desde la co-
municacion del proyecto de ley en 1967; que la tasa media de ex-
pansion econémica de este Land es por lo menos igual al de las
otras regiones del Bund; que la venta per capita ha crecido tan
deprisa en Rhenania del norte como sobre el conjunto del terri-
torio federal, e incluso superior a la media federal; que incluso
para el valle de Rhur, la renta per cépita es practicamente igual
a la media federal.

Considerando que el régimen de ayudas previsto en el arti-
culo 32 del KOHLEGESETZ no cumple con las condiciones pre-
vistas en el articulo 92, parrafo 2, del Tratado CEE, en la me-
dida en que este régimen constituye una ventaja regional no dife-
renciada acordada a favor de inversiones realizadas en las re-
giones mineras de Rhenania del norte Westphalia.

Considerando que el fin perseguido por el otorgamiento de
las ayudas bajo la forma actual deberia tener por efecto agravar
las disparidades del nivel de vida entre las diferentes regiones de
la comunidad, lo que es contrario a los objetivos fijados en el ar-
ticulo 2 del Tratado y que modificaria los intercambios en un
sentido contrario al interés comin, considerando que el articulo
32 del KOHLEGESTZ no contiene ninguna disposicién precisa,
que concierna a las empresas o0 a las ramas de la economia que
se deben de favorecer, ni sobre la eleccion de ciertas localidades
donde convendria animar la implantacién o agrandamiento de los
establecimientos industriales al fin de realizar la mejora estructu-
ral buscada en las regiones en cuestién; considerando al fin que
ninguna disposicién garantiza el enganche prioritario de los tra-
bajadores que han perdido sus antiguos empleos después del cie-
rre de las minas.

Considerando que el otorgamiento de la prima de inversién
prevista en el articulo 32 del KOHLEGESETZ debe cesar en el
Land de Rhenania del norte-Westphalia en tanto que la aplica-
cién selectiva de este régimen no sea asegurada.
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HA TOMADO LA PRESENTE DECISION

Articulo primero

La Repiiblica Federal toma sin plazo todas las medidas nece-
sarias para poner fin, en las regiones mineras del Land de Rhe-
nania del norte-Westphalia el otorgamiento no selectivo de las
primas de inversién previstas en el articulo 32, parrafo 1, de la
ley relativa a la adaptacion y al saneamiento de las minas de
carbén y de las regiones mineras alemanas (KOHLEGESETZ)
modificado por el articulo 9 de la ley del 18 de agosto de 1969
(STERIERCINDRUNGSGESETZ).

Articulo 2

La Republica Federal Alemana es la destinataria de la pre-
sente decision.

NOTA.—La RFA habia establecido por ley de 1968, un sistema de ayudas
al desarrollo industrial de ciertas regiones mineras de Nord-Westphalie. El sis-
tema de ayudas era continuacién de una ley anterior y la forma de ayuda con-
sistfa en la exoneracién del pago de ciertas cantidades de impuestos sobre la
renta o del impuesto de sociedades. Debido a las necesidades de esta region, la
Comisién habia concedido una exoneracién en 1967, para cierto tipo de dichas
ayudas. Pero, en el caso presente, estimd que la situacién econdmica de esta re-
gion habia mejorado notablemente, superado incluso la media del nivel de vida
alemdn. Por otro lado, el paro habia descendido considerablemente.

En el punto IV cnd. 4.° l[a Comisién afirmaba: 1.° que si se concediesen
tales ayudas su efecto seria profundizar el desequilibrio regional de la RFA vy
afectar al comercio intracomunitario, y 2.° que la ley en cuestién no respetaba
el principio de «selectividad», es decir, no iba dirigida a empresas especificas o
a localidades concretas, con el fin de mejorar las industrias de una regidn espe-
cifica.

El incumplimiento de la decision por parte de la RFA motivé un recurso so-
bre la base del articulo 93.2 de la Comisién contra la RFA (v. Sent. 12-7-73 As.
70/72 Com. ¢/RFA Rec. 1973 p. 813). Es curioso constatar que en el articulo
primero de la decisién la Comisién no habia especificado cudles eran las «me-
didas necesarias para poner fin» a las ayudas en cuestién. Durante el proceso
abierto el Gobierno alemdn alegaba que la especificacion de tales medidas a to-
mar correspondia al Estado miembro. Este argumento estatal contra la admisi-
bilidad del recurso fue rechazado por el TICE (v. Rec. 1973 828-829) afir-
mando que la especificacién de tales medidas era tarea de los drganos comuni-
tarios. No obstante, sobre el fondo (v. end. n.% 22 y 23) el TICE rechazé el re-
curso de la Comision porque: 1." no habia precisado el momento v los criterios
en base a los cuales deberia haberse suprimido las ayudas, y 2.° no se habia in-
dicado con precision cudl era el campo de aplicacion territorial de las ayudas en
cuestién.
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DECISION DE LA COMISION

del 22 de julio de 1982

concerniente a la delimitacién de las zonas que puedan benefi-
ciarse de las ayudas con finalidad regional en Dinamarca a partir
del 1 de enero de 1982.

(82/691/CEE)

(DOCE L 290/39/82)

Considerando que, procediendo al examen del proyecto noti-
ficado por el Gobierno danés, la Comisién ha constatado que el
reagrupamiento de los municipios, tal y como ha sido efectuado
por las autoridades danesas, finaliza en numerosos casos en la
creacion de grupos cuya poblacién es tan reducida que el hecho
de admitir a esta unidad en el beneficio de las ayudas equivaldria
a admitir el otorgamiento de ayudas regionales para hacer frente
a los problemas locales; que esto siendo contrario a los principios
de coordinacién de las ayudas regionales (DOCE n.° ¢ 31 del 3-
2-79 p. 11), donde se precisa en el punto 9 iii) que las ayudas re-
gionales no son otorgadas de manera puntual, la Comisién ha
efectuado un examen reagrupando los municipios en unidades
mds extensas.

La Comisién ha comparado en primer lugar las regiones en
cuestion situandolas en el contexto comunitario y después buscar
si existia, a nivel nacional, disparidades graves entre las regiones
que justificasen el ortorgamiento de las ayudas regionales.

Considerando que el Gobierno danés ha dado argumentos de
orden general... cuando se trata de apreciar las delimitaciones
nacionales, son las disparidades nacionales y no las disparidades
que puedan existir con otras regiones de la Comunidad. ..

Considerando que cuando ha examinado el régimen danés de
ayudas regionales en 1977, la Comisién ha considerado que de-
bido a la situacién préspera de Dinamarca en su conjunto com-
parada con el resto de la Comunidad, sélo la derogacién prevista
en el articulo 92, pérrafo 3 c), del Tratado CEE puede ser apli-
cada,

[Se]
3o
3]




HA TOMADO LA PRESENTE DECISION

Articulo primero

Seran incompatibles en el mercado comin, segin el articulo
92 del Tratado CEE, las ayudas que el gobierno danés pretende
otorgar a favor de los municipios de Xon en el condado de Stors-
trom y de Blabjerg, Blavandshuk, Glod y Varde en el condado
de Ribe.

En consecuencia, estos municipios no pueden beneficiarse
mds del estatus de zona ayudada. Sin embargo, a titulo transito-
rio, los municipios mencionados pueden conservar su estatus de
zona ayudada, tal y como resulta de la delimitacion de zonas de
ayuda en vigor desde 1977 hasta el 31 de diciembre de 1983.

Articulo 2

Pueden ser consideradas como compatibles con el mercado
comiin segin el articulo 92 del Tratado CEE, las ayudas regio-
nales que el Gobierno danés pretende otorgar, por un periodo de
cinco afnos como categorias de zonas de ayudas normales, a favor
de los municipios de Trehoje, Videbaek, Akov y Brande en el
condado de Ringkobing.

Articulo 3

No pueden ser consideradas como compatibles en el mercado
comin, segin el articulo 92 del Tratado CEE, para un periodo
de cinco anos, las ayudas regionales a favor de los municipios de
Egvad, Holmsland, Ringkobing y Skjern, sino a condicién de
que el Gobierno danés no les acuerde nada mas que las ayudas
previstas en virtud de zonas de ayudas normales.

En consecuencia estos municipios no pueden conservar ni ad-
quirir el estatus de zona de ayuda especial.

Sin embargo, a titulo transitorio, los municipios que sobre la
base de la delimitacion de zonas de ayuda en vigor desde 1977,
tenian el estatus de zona de ayuda especial, pueden conservar di-
cho estatus hasta el 31 de diciembre de 1982.
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Articulo 4

No pueden ser consideradas como compatibles con el mer-
cado comiin, segin el articulo 92 del Tratado CEE, las ayudas
regionales que el Gobierno danés proyecta otorgar a favor de los
municipios de ... en el condado de Storstrom, que hasta el 31 de
diciembre de 1983. Antes de esta fecha la Comisién reexaminars
la situacién socioecondémica de la region a fin de decidir su es-
tatus futuro.

A este fin, Dinamarca sometera cada afo a la Comisidn un
informe, el primero serd un afo después de la presente decision,
que contendra la evolucién econdmica de Lolland y sobre todo la
situacion del empleo en el campo naval de Nakskov. Este in-
forme precisard el nimero de pérdidas netas de empleo regis-
trado en el campo naval y las previsiones futuras, asi como el nu-
mero de empleos creados en otros sectores.

Articulo 5

No pueden ser compatibles con el mercado comun, segun el
articulo 92 del Tratado CEE, para un periodo de cinco afos las
ayudas regionales a favor de los municipios de ... en el condado
de Sonderjylland, que con la condicién de que la intensidad de
las ayudas regionales acumuladas otorgadas por el Gobierno
danés para estos municipios no exceda del 20 % de la inversion
en equivalente-subvencion neta en el caso de que se creen em-
presas, y en el 15 % de la inversién en equivalente-subvencién
neta en los otros casos.

Sin embargo, a titulo transitorio estos municipios pueden con-
servar, hasta el 31 de diciembre de 1982, el estatus de zona de
ayuda especial que ellos tenian sobre la base de la delimitacidn
de las zonas de ayudas en vigor desde 1977.

Articulo 6

Dinamarca comunica a la Comisién antes del final del primer
trimestre de cada ano, un informe indicando el montante de las
ayudas regionales otorgadas, el de las inversiones ayudadas,...

Ademds, Dinamarca comunica a la Comisién, en demanda de
esta, los datos necesarios que la permitan proceder al examen de
un cierto niimero de casos individuales.
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Articulo 7

La concesién de las ayudas en virtud de la presente deci-
sion no prejuzga el respeto a las reglas especificas existentes o
futuras aplicables a las ayudas acordadas en algunos sectores.

Articulo 8

Dinamarca informa a la Comisién, que en un plazo de dos
meses a contar desde la notificacion de la presente decision, las
medidas que haya tomado para confirmarlas.

Articulo 9
Dinamarca es la destinataria de la presente decisién.

NOTA.—La Comisién negd la posibilidad de ciertas ayudas de caracter re-
gional que querian ser concedidas por el Gobierno danés. {v. 12.° informe so-
bre politica de la competencia, 1982, p. 151). Segin su doctrina la Comisién es-
timé que la situacidén socio-econdmica de las regiones en cuestion debia ser
comparada con el resto de la Comunidad en su conjunto. Ante esta postura las
posibles derogaciones del articulo 92, pédrrafo 3, se reducen a una derogacién
por el nivel de vida y de subempleo (letra a) del articulo 92.3) y una derogacion
para conseguir el desarrollo de ciertas regiones si no se alteran los intercambios
intracomunitarios (letra c) del articulo 92.3). Ante la situacién socio-econdmica
privilegiada de dichas regiones sélo seria aplicable esta tltima derogacion.

Es interesante el primer parrafo del apartado II de la decision que se co-
menta, donde la Comisién estimé que el reparto de regiones efectuado por Di-
namarca, tenfa por resultado que las ayudas proyectadas se destinasen a grupos
de municipios muy pequefios. La Comisién recuerda los «principios de coordi-
nacion de regimenes de ayudas con finalidad regional» (v. DOCE C 31 de 3-2-
1979, p. 11, punto 9) donde se rechaza que la ayuda regional estd destinada a
hacer frente a problemas locales. (v. comentario de la D 82/740 de 22-7-192,
DOCE L 312 de 9-11-1982, p. 18).

DECISION DE LA COMISION

del 22 de julio de 1982

sobre la delimitacién de las zonas de desarrollo en base al arti-
culo 11 de la ley belga del 30 de diciembre de 1970.
(82/740/CEE).

(DOCE L 312/18/82).

Considerando que por esta notificacion, el Gobierno belga ha
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pretendido responder a la obligacion derivada del articulo 2 de la
decision 72/173/CEE de la Comision del 26 de abril de 1972, con-
cerniente a las ayudas acordadas en base a la ley belga del 30 de
diciembre de 1970 sobre la expansion econdémica (DOCE L 105
del 4-5-1972 p. 13), que el primer apartado de este articulo prevé
una mads grande selectividad en el campo de la aplicacién geogra-
fica de las ayudas regionales, el proyecto debe determinar las
zonas de desarrollo suprimidas y las no suprimidas, que el se-
gundo apartado de este articulo prevé una distincién de las zonas
de desarrollo en dos categorias, segin la agudeza de los pro-
blemas de las regiones en cuestion, y una modulacién del
maximo de intensidad de las ayudas en funcién de estas dos cate-
gorias.

Considerando que el proyecto notificado prevé otorgar
ayudas regionales en la casi totalidad del territorio nacional...

Considerando que el andlisis socio-econémico profundizado
de las regiones belgas prevista en el articulo 92, parrafo 3 a), del
Tratado constitutivo de la CEE no puede ser considerada para
las regiones que no conocen un nivel de vida anormalmente bajo
o de grave subempleo.

...que solo la derogacién prevista en el articulo 92, pdrrafo 3
c), del Tratado constitutivo de la CEE, que prevé la compatibili-
dad con el mercado comun de las ayudas destinadas a facilitar el
desarrollo de algunas regiones econémicas cuando éstas no alte-
ran las condiciones de los intercambios en una medida contraria
al interés comiin, puede por lo tanto ser considerada.

...que a este fin la Comisién ha tenido en cuenta un cierto
nimero de indicadores que caracterizan el desarrollo econémico
y la situacion del empleo, esencialmente las rentas impuestas, el
paro, la evolucién del empleo, la estructura de las actividades
economicas, los haberes migratorios y los factores demograficos.

...que las zonas que pueden beneficiarse de la derogacion del
articulo 92, péarrafo 3 c), del Tratado constitutivo de la CEE en
Wallonia se explica dnicamente por la extension y la intensidad
mas considerada de los problemas regionales de Wallonia que en
Flandes; que segin esto, la Comision no puede en virtud del
principio de especulacién regional (DOCE L del 3-2-1979 p. 11),

226



atarse a la determinacion de las zonas de ayudas como lo sugie-
ran las autoridades regionales wallonas, a los fenémenos locales;
que se ha procedido a un andlisis comparativo de la situacién de
conjunto de las regiones belgas incluida Wallonia en relacién con
las regiones europeas.

Considerando que el andlisis socio-econémico ha demostrado
también que la intensidad de los problemas a los cuales se en-
frenta la provincia de Limbourg en la region de Campine, el va-
lle siderirgico de Haincurt, justifican el mantenimiento de un te-
cho maximo de ayudas del 20 % ...no es asi para las otras re-
giones y subregiones susceptibles de beneficiarse de la obligacién
prevista en el articulo 92, pérrafo 3, del Tratado de la CEE en el
que el techo de las ayudas debe delimitarse al 15 % ...que esta
diferencia de las zonas seglin la agudeza de los problemas de las
regiones, la Comisién responde a las necesidades del principio de
especificacién regional y palia la carencia del reino de Bélgica a
conformarse con el articulo 2, segundo apartado, de la decision
72/173/CEE de la Comision.

HA TOMADO LA PRESENTE DECISION
Articulo primero

El reino de Bélgica no puede otorgar las ayudas sobre la base
del proyecto de delimitacién de las zonas de desarrollo notificado
a la Comisién por carta del 14 de noviembre de 1980 que en los
distritos o parte de los distritos y en las condiciones siguientes:

a) Hasta un limite del 20 %, o 3.500 Ecus por empleo
creado hasta un limite del 25 %...

b) Hasta un limite del 15 %, o 2.500 Ecus por empleo
creado hasta un limite del 20 %...

Articulo 2

En los distritos Ath, de Tournai y de Waremme, asi como en
la parte norte de los distritos de Huy y de Verviers no beneficia-
rias del estatus de zonas de desarrollo, el reino de Bélgica podria
sin embargo acordar ayudas regionales después de haberlo notifi-
cado a la Comision y conforme al articulo 93, parrafo 3, del Tra-
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tado constitutivo de la CEE y decisién de ésta constatando que
estas ayudas tienen por efecto remediar directamente la situacién
del empleo resultante de las dificultades creadas por la crisis de
la industria de la Comunidad Europea de Carbén y del Acero en
las cuencas carboniferas y siderirgicas limitrofes a los distritos o
partes de los distritos antes citados.

Articulo 3

El reino de Bélgica comunica a la Comision, antes del fin del
primer semestre de cada ano, un informe indicando el montante
de las ayudas regionales otorgadas, el de las inversiones-ayudas
asi como el nimero de casos afectados, estos datos siendo ta-
sados regionalmente segin las regiones de nivel III de la nomen-
clatura de las unidades territoriales estadisticas de la oficina de
estadisticas de las Comunidades Europeas y sectorialmente segiin
las ramas de dos cifras de la nomenclatura general de las activi-
dades economicas en las Comunidades Europeas de la Oficina de
estadisticas de las Comunidades Europeas.

Ademis, el Reino de Bélgica comunica a la Comisién, a la de-
manda de ésta, los datos necesarios que le permitan proceder al
examen de un cierto nimero de casos individuales.

Articulo 4

La concesién de las ayudas en base a la presente decisién no
prejuzga el respeto de las normas especificas, existentes o fu-
turas, aplicables a las ayudas acordadas a algunos sectores.
Articulo 5

El Reino de Bélgica informa a la Comisién, en un plazo de
tres meses a contar desde la presente decision, las disposiciones
tomadas.

Articulo 6

La presente decision sustituye a los articulos 1 y 2 de la deci-
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sion 72/173/CEE sobre las ayudas acordadas en base a la ley
belga del 30 de diciembre de 1970 de la expansién econdmica.

Articulo 7
El reino de Bélgica es destinatario de la presente decisién.

NOTA.—EI Gobierno belga pretendia aplicar la ley sobre expansion econd-
mica de 1970 (30-12-1970) con un régimen de ayudas regionales generalizadas.
El Gobierno belga tras haber cumplido las exigencias de la D 72/173 (D 72/173
de 26-4-1972, L 105 de 4-5-1972 p. 13. La Comisién estimé que el proyecto no
hacia diferencias; es decir, no determinaba las zonas segiin sus problemas eco-
némico-estructurales y tampoco establecia diferencias por lo que respecta al
tanto por ciento que cubriria cada ayuda. Concluyendo que el proyecto conce-
dia ayudas para la casi totalidad de las regiones belgas y para el 55 % de la po-
blacién belga (posteriormente se reduciria al 50 %). La Comisién establece, en
primer lugar, que la apreciacién del desarrollo econdmico de las regiones belgas
debe hacerse en un contexto comunitario Yy, en segundo lugar, que la aprecia-
cion debe motivar que alguna de ellas queden excluidas del proyecto y que, en
tercer lugar, el tanto por ciento de ayuda debe tener por limite en unos casos el
20 % y en otros el 15 %. La derogacién sobre la base del articulo 92.3 a)
queda descartada después de analizar el nivel de empleo y el nivel de vida de
las regiones belgas en el contexto comunitario. No obstante, sobre la base del
articulo 92.3 c) fue como la Comisién estimé posible las derogaciones a las que
nos hemos referido. (v. 12.° informe sobre politica de la competencia 1982 p.
149).
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ANEXO III

DECISION DE LA COMISION

del 28 de octubre de 1964

sobre la supresion por el reino de Bélgica de la ayuda que él ha-
bia acordado a la sociedad Ford Tractor (Belgium) Ltd., de Am-
beres.

(DOCE L /3257/64).

...que tiene por objeto descargar a la sociedad beneficiaria de
una parte de los gastos de instalacion y los propios del funciona-
miento inicial de una nueva unidad de produccién.

Considerando que la supresién de cualquier contingente y la
reduccién progresiva de los derechos de aduana aplicables a los
tractores, tienden a rendir més sensible el conjunto de las em-
presas productoras establecidas en la Comunidad a los efectos de
una ayuda acordada a una de ellas.

Considerando que las condiciones necesarias para que la Co-
misién pueda aplicar las disposiciones del articulo 92, parrafo 3 a
y b, no se cumplen.

Considerando, en efecto, que el nivel de vida en la regién de
Amberes no es anormalmente bajo;...
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Considerando que la economia belga no sufre de ninguna per-
turbacién grave, que ni la reconversién llevada a cabo por la
firma Ford en Amberes ni la fabricacién de tractores de gran po-
tencia no presentan los caracteres de proyecto importante de in-
terés comun europeo segln el articulo 92, parrafo 3 b.

Considerando que en el mercado comin de los tractores agri-
colas las capacidades de produccién no son inferiores a la de-
manda..., que en estas condiciones la concesién de una
ayuda destinada a favorecer la creacion de una nueva unidad de
produccion no podré ser justificada en funcién de un crecimiento
de la oferta o de una estimulacién de la competencia necesaria
para sanear el sector considerado.

Considerando, pues, que si la ayuda contribuye a facilitar el
desarrollo de la produccion de los tractores agricolas, en la re-
gion de Amberes; sin embargo, una aplicacién de las disposi-
ciones del articulo 92, parrafo 3 c¢), es no sélo inoportuno porque
la ayuda no corresponde al interés comuin, sino que ademéas ex-
cluye porque altera las condiciones de los intercambios en una
media contraria a este interés comun.

HA TOMADO LA PRESENTE DECISION

Articulo primero

El Reino de Bélgica debe de tomar, antes del 31 de octubre
de 1965, las medidas necesarias para suprimir la ayuda bajo
todas sus formas por la cual la sociedad Ford Tractor (Bélgium)
se beneficia, en aplicacién de la ley del 17 de julio de 1959 ins-
taurando y coordinando las medidas destinadas a favorecer la ex-
pansion econémica y la creaciéon de nuevas industrias.

NOTA.—En esta decision la Comisién obligé a Bélgica a suprimir una
ayuda concedida, en el sector del automévil, a Ford Tractor de Bélgica. En
aplicacién de una ley belga (de 17-7-59) destinada a promover «la expansion
econdmica y la creacion de industrias nuevas» ...se concedid un interés privile-
giado para el pago de un préstamo que habia pedido Ford Tractor. En princi-
pio, la finalidad del préstamo pedido por Ford Tractor consistia en la reconver-
sién de sus actividades, concretamente se pretendia una especializacion en trac-
tores agricolas. Otra forma de ayuda consistia en la exoneracién temporal de la
contribucién territorial por la construccién de inmuebles destinados a albergar
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actividades exigidas por la reconversion. (v. un ejemplo de ayuda consistente en
un tipo de interés privilegiado en la Sent. 10-12-69 As. acumulados 6 y 11/69
Com. ¢/Francia Rec. 1969 p. 523; Una ayuda consistente en la reduccidn de la
tasa a pagar; v. Sent. 12-7-73 As. 70/72 Com. ¢/RFA Rec. 73 p. 813).

Desde estas primeras manifestaciones de la Comisién se ve que la intencién
de la autoridad comunitaria es defender la libre competencia, analizando las ac-
tividades de una empresa en relacién con la totalidad del mercado comunitario.
Se explica (v. n.” TI cond. 3 de la decisién) que la libre circulacién de mercan-
cias supone dejar a los mercados nacionales sensibles a cualquier ayuda estatal
en un Estado miembro determinado. Asi, en el caso presente se estimé que las
ayudas concedidas afectarfan la produccién de tractores agricolas en la RFA y
en Francia, cuyos mercados estaban, ademas, en clara recesién. El efecto inme-
diato de las ayudas concedidas seria un desplazamiento de la demanda hacia el
mercado belga y una reduccién en sus importaciones de ese producto fabricado
en otros Estados. En general, una afectacion del comercio de tractores agricolas
entre los Estados miembros.

(Para conocer la postura actual de la Comisidn en el sector del automavil v,
Comunicacion en doc. COM [81] 317 de 11-6-81).

DECISION DE LA COMISION

del 18 de julio de 1969

relativa al régimen de ayudas francés encaminado a fomentar en
el sector textil la investigaciéon y la renovacién de las estructuras
industriales y comerciales.

(69/266/CEE)

(DOCE L 220/1/69).

... que las disposiciones que el Gobierno francés ha aportado
a la Comision no permiten constatar que las empresas textiles de
los otros Estados miembros pueden en las mismas condiciones
que las empresas francesas aprovechar el conjunto de los resul-
tados de los trabajos financiados por la tasa, que desde entonces
la ayuda amenaza con falsear la competencia favoreciendo a las
empresas francesas en el sector textil.

Considerando que reforzando asi la competitividad de las em-
presas francesas beneficiarias en detrimento de aquellos estable-
cidos en los otros Estados miembros, estas ayudas afectan a los in-
tercambios entre los Estados miembros para los productos del
sector interesado.

En lo que concierne la derogacion del parrafo 3 c) del articulo
92 del Tratado, las dificultades que conoce actualmente el sector

233



textil en Francia y también los otros Estados miembros, pueden
justificar las ayudas para descubrir el desarrollo de tal actividad.

Considerando, sin embargo, que es conveniente vigilar que
las derogaciones del articulo 92, parrafo 1, son dnicamente apli-
cadas a los regimenes de ayudas que falsean la competencia y los
intercambios entre los Estados miembros, y que no vaya més alla
de lo que es indispensable para alcanzar los objetivos legitimos.

Considerando que el «prelevement» de la tasa puede conducir
por parte de los fabricantes extranjeros a una reduccién a su
margen de beneficio y en la medida en que la tasa repercute so-
bre los consumidores, a una reducciéon de sus mercados, que
desde entonces este «prelevement» agrava los efectos de estos re-
gimenes sobre la competencia y sobre los intercambios intraco-
munitarios.

HA TOMADO LA PRESENTE DECISION

Articulo primero

A partir del 1 de abril de 1970, la Repiiblica francesa no debe
acordar ninguna ayuda en virtud del régimen instituido por el
Decreto n.” 65-1.163 del 24 de diciembre de 1965 y modificado
por el Decreto n.° 68-383 del 27 de abril de 1968, creando una
tasa parafiscal para fomentar en el sector textil la investigacién y
la renovacion de las estructuras industriales y comerciales, al
menos que ella no modifique este régimen de tal forma que los
productos importados provenientes de los otros Estados miem-
bros no sean golpeados por la tasa parafiscal creada por este ré-
gimen o de cualquier otra imposicion especial de los productos
textiles.

NOTA.—En Francia fue instaurado un sistema de tasas parafiscales por la
venta e importacion de productos textiles, el destino de tales tasas era la reno-
vacién de la industria textil francesa, a través del Instituto Textil de Francia y
de la Unién de Industrias Textiles. Tanto las actividades de investigacion del
Instituto, como las de la Unidn de Industrias Textiles favorecen exclusivamente
a la industria textil francesa. Consecuencia inmediata es la afectacién del co-
mercio intracomunitario en el sector textil. Seguidamente, la Comision analiza
la posibilidad de exoneracion concluyendo que la tnica posibilidad de exencién
posible es que la percepcion de las tasas provenga unica y exclusivamente del
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comercio interior, sin gravar al producto importado de otro Estado miembro (v.
sobre el problema de la asignacidn de las ventas de tasas sobre productos tex-
tiles nacionales e importados para la investigacion del sector textil francés.
Sent. As 47/69 Francia ¢/Comision. Rec. 1970 p. 487).

DECISION DE LA COMISION

del 25 de julio de 1973

relativa al articulo 20 de la ley italiana n.® 1.101 del 1 de diciem-
bre de 1971 sobre la restructuracidn, la reorganizacién, y la con-
version de la industria textil.

(73/274/CEE)

Considerando que la Comision tenfa conocimiento de ciertas
incompatibilidades sobre algunas disposiciones incluidas en el
proyecto de ley...

HA TOMADO LA PRESENTE DECISION
Articulo primero

La Republica italiana suprime la exoneracién fiscal temporal y
parcial de las causas sociales referentes a las gratificaciones fami-
liares previsto en el articulo 20 de la ley n.”1.101 del 1 de di-
ciembre de 1971 a favor de todas las empresas industriales y arte-
sanales del sector textil.

NOTA.—En el sector textil italiano la Comisién abrid el procedimiento del
articulo 93.2 por estimar que ciertas ayudas, tomadas en base a la ley n.” 1.101
de 1971, eran incompatibles con la politica comunitaria al respecto. Ademas tal
sistema de ayuda no fue notificado a la Comision. La ayuda consistia en una
desgravacion de cargos sociales que pesaba sobre las empresas. La Comision es-
timd que al repercutir este beneficio en el precio del producto ello afectaria a la
competencia y al comercio intracomunitario (es interesante lo que el TICE
afirmé respecto a que las ayudas son «incompatibles» cuando se alteran las con-
diciones de la competencia existentes con anterioridad a la ayuda v. Sent. 2-7-
74 As. 173/73 Con. c/Italia Rec. 74 p. 709 esp. 720). La ayuda no puede benefi-
ciarse de una exencidn sobre la base del articulo 92.3 c), puesto que no tenia
por objeto el desarrollo del sector, sino un cardcter de «conservacién» de las
empresas en crisis. Italia esgrimid el argumento que consistia en la defensa del
sector textil italiano frente al resto de la CEE, debido a que en Italia la carga
social es mas elevada que en el resto. A este argumento la Comisién respondid
diciendo que la carga social, en cuanto tal, no podia aislarse de las caracteris-
ticas del sector, puesto que otras caracteristicas podrian tener una consideracién
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inversa a la que se examinaba (Para conocer las posturas de la Comisién en el
sector textil v. 6.° inf. pol. de la comp. 1976, puntos 222 y 223, Comunicacién
de la Comision de 27-7-81, doc. com (81) 388 final; 12." Inf. pol. Comp. 1982
punto 182).

La decisién fue recurrida en anulacién por Italia. El1 TICE rechazé todos los
argumentos del Gobierno italiano (v. Sent. 2-7-74, As. 173/73 Com. ¢/ Italia
Rec. 1974 p. 709). Este es uno de los procedimientos habituales ante el TICE
en materia de ayudas. En otros casos es la Comisidon quien recurre al TICE
contra el Estado miembro que no ha cumplido la decision, un recurso por in-
cumplimiento que puede basarse directamente en el articulo 169 CEE o en el
articulo 93.2. La diferencia fundamental es el proceso precontencioso que rige
el recurso basado en el articulo 169 (v. Sent. 30-1-85, As. 290/83. Com. ¢/ Re-
publique francaise), donde el TICE rechazé el recurso basado en el articulo 169
en cuanto al fondo. Por otra parte, se dejé patente que el procedimiento del ar-
ticulo 93.2, especifico para problemas sobre la competencia suscitados por
ayudas de estado, es el procedimiento mas correcto, desde el momento en que
otorga la posibilidad de participacién a todas las partes interesadas. Téngase en
cuenta que en el proceso precontencioso del articulo 169 no participan mds que
la Comisidn y el Estado miembro (v. Sent. 10-10-69, As. acumulados 6 y 11/69,
Com ¢/ Francia Rec. 1969 p. 523; Sent. 12-10-78, As. 156/77, Com. ¢/ Bélgica
(SCB) Rec. 1978 p. 1881, esp. cnds. 19 a 23). Por dltimo, el TICE ha dirigido
un mandamiento a un Estado miembro, en el marco del articulo 93 por via de
«Reféré» (procedimiento de urgencia) v. Sent. 21-5-72, As. 31/77 R. y 53/77 R.
Com. C/R.U. Rec. 1977 p. 291).

Por ultimo nos referimos a algunos problemas de cardcter procesal: (v. n.°
I, end. 5 de la decisién). En primer lugar, segin el TICE, la ayuda empieza a
ser incompatible antes incluso de que la Comision haya abierto el proceso del
articulo 93.2, por tanto, la presuncién de incompatibilidad se confirma (v. As.
120/73 Lorenz Rec. 1973 p. 471). Por otra parte, todas las ayudas nuevas que
no se notifiquen estin automdaticamente prohibidas (v. Sent. 2-7-74, As. 173/73
Italia ¢/ Com. Rec. 1974 p. 709; Comunicacién de la Comisién de 30-9-80
DOCE (C-252/2/80). Por ltimo, el periodo de examen de la Comision de una
nueva ayuda debe ser razonable (v. 120/73 LORENZ Rec. 1974 p. 1471) y los
Estados miembros deben comunicar también con suficiente plazo su intencién
de instaurar una nueva ayuda (v. 10.° Inf. general de la Comision 1967, n.” 64).

DECISION DE LA COMISION

del 15 de diciembre de 1981

relativa a la tarifa preferencial del gas natural en relacion a los
horticultores holandeses.

(82/73/CEE)

(DOCE L 37/29/82)

Considerando que los gastos de calefacciéon constituyen un
elemento importante de los costes de produccién de las verduras
y flores cultivadas...
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Considerando que el Gobierno holandés, habiendo consta-
tado que el fuel en la horticultura conducia a un grado elevado
de polucién en el aire, ha estimado que una reconversion hacia
otra forma de energia se imponia, y con ello favorecia la recon-
version de este sector hacia la utilizacion del gas natural, que
para dar mds atractivo a esta reconversién dos medidas han sido
tomadas, por un lado, sobre el plano administrativo, el otorgar
ayudas nacionales para facilitar las inversiones necesarias y por
otro lado, sobre el plano de las relaciones entre los horticultores
y la sociedad distribuidora del gas la realizacion de un acuerdo
tendente a cierta estabilidad en el precio del gas natural, resul-
tando una tarifa especifica en favor de la horticultura.

... Que en efecto el Gobierno holandés ha comunicado que
las condiciones y tarifas de la GASUNIE deben ser aprobadas
por el ministro de economia y que la GASUNIE se ha compro-
metido a no realizar acuerdos para la distribucidon de gas no con-
forme con el nivel de precios aprobado en ultimo lugar por el
ministro para el grupo de copiadoras en cuestion en el momento
de la conclusién de estos acuerdos...

... El ministro de economia puede, si el gas es distribuido a
un precio que a su parecer es inferior al valor del gas, prohibir la
distribucién del gas natural dentro y fuera de Holanda a un pre-
cio inferior al fijado por el mismo...

Considerando que segin el articulo 31 del Reglamento (CEE)
n.° 1.035/72 del Consejo del 18 de mayo de 1972, sobre la orga-
nizacién comin de los mercados en el sector de las frutas y ver-
duras (DOCE N.° L 118 del 20-5-1972 p. 1) y en el articulo 11
del Reglamento (CEE) n.° 234/68 del Consejo del 27 de febrero
de 1968, sobre el establecimiento de una organizacién comin de
los mercados en el sector de las plantas (DOCE N.° L 55 del 2-
3-1968 p. 1) los articulos 92 a 94 del Tratado son aplicables al
sector horticola.

Considerando que segin la opinién de la Comisién una tarifa
preferencial cae sobre la prohibicién del articulo 92, pérrafo 1,
del Tratado, cuando retne los tres elementos siguientes:

1. Ser una ventaja para algunas empresas que estdn en com-
petencia con empresas de otros Estados miembros y cuyos pro-
ductos son objeto de intercambios comunitarios.
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2. Haber sido impuesta por la autoridad piiblica.

3. Dar lugar a una compensacién del Estado hacia la socie-

dad distribuidora o a un ingreso para el Estado.

Considerando que la existencia de la tarifa preferencial para

el gas natural en favor de los horticultores holandeses conduce a
dar una ventaja permanente a este sector, que se sitda sobre tres
planos:

— A nivel del precio fijado: el precio para los horticultores
es fijado a un nivel mas bajo que el precio para los indus-
triales.

— Condiciones de distribucion: La tarifa reducida se aplica a
partir de 30.000 metros cibicos para los horticultores,
mientras que para los industriales se aplica a partir de
170.000 metros cuibicos.

— En las clausulas de revision de los contratos.

Considerando que el Estado detenta el 50 % del capital de la
GASUNIE, que sin embargo no es socio mayoritario y no dis-
pone tampoco de la mayoria decisiva de voz, cuando se trata de
tomar decisiones en materia de precios, que de cualquier forma,
en lo relativo a la tarifa horticultora la GASUNIE toma en con-
sideracion los imperativos econdmicos que le son sugeridos por el
Estado holandés.

. estas tarifas representan una reduccion del beneficio de la
GASUNIE, que bajo el dngulo de su interés propio como em-
presa comercial, no se justifica, sino por el hecho de que el Es-
tado holandés que detenta el 50 % del capital, puede en algunas
circunstancias influir en las decisiones comerciales de la GASU-
NIE... la ventaja en cuestion proviene de las fuentes del Estado.

Considerando que un segundo elemento debe ser tomado en
consideracion, y es que las tarifas se aplican sélo después de la
aprobacién por parte del ministro de economia...

Considerando que dentro de este contexto un tercer elemento
debe ser tomado en consideracién, y es que para que el aumento
de las tarifas intervenido en abril de 1980 y mayo de 1981 sea
mas soportable para las empresas, las autoridades publicas han
decidido reintroducir en el sector una gran parte de los ingresos
suplementarios obtenidos por el aumento de las tarifas...

Considerando que segiin todo esto, hay que concluir que por
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razones propias del Estado holandés, este Estado practica por
medio de Gasunie, tarifas ventajosas para el horticultor holandés
y confiere asi a esta produccién ventajas financieras que consti-
tuyen una ayuda seguin el articulo 92, parrafo 1, del Tratado.

HA TOMADO LA PRESENTE DECISION
Articulo primero

El Reino de los Paises Bajos tomard las medidas necesarias a
fin de asegurar que:

1. La ayuda representada por la tarifa preferencial para el
horticultor debe ser suprimida de aqui al 1 de octubre de 1982,
por la alineacién de la tarifa horticola a la tarifa industrial.

2. Entre tanto, la reparacion que resulta de la diferencia en-
tre la tarifa horticola y la tarifa industrial no aumenta en relacion
a la situacién existente el 1 de diciembre de 1981.

Articulo 2

El Reino de los Paises Bajos comunicard a la Comision antes
del 15 de enero de 1982 las medidas tomadas conforme a al pre-
sente decision.

NOTA.—En Holanda parte de la produccién de legumbres, tomates, flores
se hace en invernadero, con calefaccion. El combustible utilizado era fuel oil
pesado que tenia un alto porcentaje de polucién. La reconversion a gas natural
fue objeto de una politica de ayudas estatales y de la firma de un acuerdo entre
los agricultores y la sociedad de distribucion del gas para estabilizar el precio
con una tarifa especial para la horticultura.

En primer lugar, es interesante la decisién en cuando se analiza una de las
condiciones esenciales para considerar la existencia de una ayuda de Estado: el
que esté impuesta por la autoridad piblica. En la empresa que distribuye el gas
natural, no era mayoritario el Estado holandés y por tanto no podria imponer
el precio del gas. No obstante, se aprecia que la empresa tenfa en cuenta las di-
rectrices del Estado. Las tarifas en el mercado de horticultura eran deficitarias
para dicha empresa; por tanto, dichas tarifas sélo se explican por la interven-
cion del Estado; por otra parte, las tarifas debian tener autorizacion previa del
ministro de economia.

El andlisis de las caracteristicas de la ayuda no dejan lugar a comentarios (v.
punto III de la Decisién conds n.” 4 y 5). Por iltimo, las posibles exonera-
ciones se hacen depender de la condicién inexarable de que exista una «contra-
partida» que justifique la afectacion de la competencia y del comercio intraco-
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munitario. Las posibles «contrapartidas» o justificaciones son descartadas en un
andlisis demasiado esquemdtico. (v. sobre politica de exenciones 6.° Inf. pol.
Comp. 1976 puntos 209 al 211; 5.° Inf. pol. de Comp. 1975 punto 133; Sent.
As. 47/69 Francia ¢/Com. Rec. 1970 p. 487 y las directivas del sector naval.)

DECISION DE LA COMISION

de 28 de septiembre de 1984

relativa a una ayuda concedida en 1981 y 1982 bajo la forma de
préstamos participativos por una cantidad de 200 millones de
francos franceses, por el Gobierno francés a una empresa del
sector del papel.

(84/489/CEE)

(DOCE L 273/26/84)

Que el caricter de ayuda, en el presente caso, se desprende
de la situacion financiera dificil en la que se encuentre la em-
presa.

Considerando que tal ayuda destinada a permitir el manteni-
miento en actividad de capacidades de produccién durante varios
anos es susceptible de suponer un perjuicio particularmente
grave de las condiciones de competencia.

Considerando, en efecto, que el Gobierno francés no ha po-
dido otorgar y la Comisién no ha podido descubrir ninguna justi-
ficacion que permita establecer que la ayuda en cuestién cumple
las condiciones exigidas para la aplicacién de una de las deroga-
ciones previstas en el articulo 92, apartado 3, del Tratado CEE.

Considerando, por iiltimo, que por lo que respecta a las dero-
gaciones previstas en el apartado 3, punto c), del articulo 92 del
Tratado CEE en favor de ayudas destinadas a facilitar el desarro-
llo de ciertas actividades econdmicas, es remarcable que el obje-
tivo de la ayuda bajo la forma de préstamos participativos era el
mantenimiento de la actividad de la empresa a la espera de una
solucién industrial; que segiin la politica bien establecida por la
Comision, las ayudas de salvamento, destinadas simplemente a
asegurar el mantenimiento de la actividad de una empresa, en es-
pera de una solucién a sus problemas, deben tener la forma de
garantia de créditos o de créditos reembolsables, que contengan
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un tipo equivalente a aquél del mercado; que un préstamo parti-
cipativo no responde a tal condicién.

HA FALLADO LA PRESENTE DECISION
Articulo primero

La ayuda otorgada en 1981 y 1982 bajo la forma de prés-
tamos participativos, por una cantidad de 200 millones de francos
franceses, por el Gobierno francés, a una empresa del sector del
papel es incompatible con el mercado comin en el sentido del
articulo 92 del Tratado CEE y debe, por tanto, ser suprimida.

Articulo 2

El Gobierno francés informara a la Comision, en un plazo de
tres meses a contar desde la notificacion de la presente decisidn,
de las medidas que haya tomado para cumplir la presente Deci-
sion.

Articulo 3
La Republica francesa es destinataria de la presente Decision.

Hecha en Bruselas, el 28 de septiembre de 1984.
Por la Comisién
Frans ADRIESSEN
Miembro de la Comision.

NOTA.—De nuevo el sector del papel es objeto de una Decision que pro-
hibe una ayuda a empresas en manifiesta situacion de pérdidas. Se trata esta
vez de la principal firma francesa del sector del papel de diarios. El Gobierno
francés hizo valer tres argumentos al respecto: 1) el aumento del coste de las
materias primas; 2) la necesidad de mantener ¢l empleo, y 3) mantener una se-
guridad de aprovisionamiento.

La Comisién considera, dadas las circunstancias, que estos préstamos son
una ayuda incompatible con el articulo 92.1 TCEE y no estimd la posibilidad de
ninguna derogacién.



DECISION DE LA COMISION

de 24 de octubre de 1984

relativa a una ayuda concedida en 1983 por el Gobierno belga en
favor de un fabricante de ceramica sanitaria y vajillas.
(85/153/CEE)

(DOCE L 59/21/85)

Las intervenciones del Estado bajo la forma de tomas de par-
ticipaciéon pueden contener elementos de las ayudas de Estado;
en el caso, la situacidn financiera de la empresa y los excedentes
en el sector de la cerdmica, especialmente en el dominio sanita-
rio, constituyen hdndicaps tales que hacen poco verosimil que la
empresa pueda obtener las cantidades indispensables para sobre-
vivir en el mercado privado de capitales.

Tal ayuda, destinada a permitir el mantenimiennto en la acti-
vidad de su capacidad de produccidn, tiene las caracteristicas ne-
cesarias para suponer un perjuicio particularmente grave a las
condiciones de competencia, puesto que el libre juego de las
fuerzas del mercado exigiria, normalmennte, el cierre de la em-
presa en cuestion, lo que permitiria a los competidores mds ac-
tivos desarrollarse; la empresa en cuestién exporta més del 70 %
de su produccién de cerdmica sanitaria a otros Estados miembros
y, por consiguiente, la ayuda del Gobierno belga tiene el riesgo
de afectar los intercambios entre Estados miembros y falsear la
competencia.

Las derogaciones a tal incompatibilidad, previstas en el ar-
ticulo 92, apartado 3, del Tratado CEE, precisan los objetivos
perseguidos en interés comunitario y no aquél del beneficiario
exclusivo de la ayuda, tales derogaciones no son aplicables mas
que en el caso en que la Comision pueda establecer que, sin
ayuda, el juego de las fuerzas del mercado no permitiria obtener,
por €l mismo, de las empresas beneficiarias que adoptasen un
comportamiento de naturaleza tal que contribuyen a la realiza-
cion de uno de los objetivos previstos por esas derogaciones.

Conceder el beneficio de tales derogaciones a las ayudas que
no implican tal contrapartida llevaria a dejar afectar los inter-
cambios entre los Estados miembros y a falsear la competencia,
sin que el interés comunitario lo justifique de ninguna forma,
ademds concediendo ventajas no debidas a ciertos Estados miem-
bros;
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HA FALLADQO LA PRESENTE DECISION
Articulo primero

La ayuda concedida en 1983 bajo la forma de una aportacién
en capital, por una cantidad de 83 millones de francos belgas,
por el Gobierno belga a una empresa del sector de la ceramica es
incompatible con el mercado comun, en el sentido del articulo 92
del Tratado CEE, y debe por tanto suprimirse.

Articulo 2

El Gobierno belga informard a la Comision, en un plazo de
tres meses a contar desde la fecha de la notificaciéon de la pre-
sente Decision, de las medidas que haya tomado para cumplir la
presente Decision.

Articulo 3

El Gobierno belga informard a la Comision, en un plazo de
tres meses a contar desde la fecha de la notificacién de la pre-
sente Decision, de las medidas que haya tomado para cumplir la
presente Decision.

Articulo 3
El reino de Bélgica es destinatario de la presente Decision.

Hecho en Bruselas, el 24 de octubre de 1984,
Por la Comisién
Frans ANDRIESSEN.
Miembro de la Comision.

NOTA.—Esta Decision viene a ser la continuacién de la Decision 83/130.
De nuevo por mediacidn de la Sociedad Regional de Inversion de Waloria
(SRIW) el Gobierno belga pretendia participar en el capital de la misma em-
presa de cerdmica sanitaria.

La Comision habia instado al Gobierno a notificar esta nueva intencién.
Pero en opinién de las autoridades internas no hacfa falta esta nueva notifica-
cién puesto que se consideraba esta nueva inversion como una partida mis de
las inversiones ya notificadas en 1981.
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La Decision es importante en cuanto ratifica todas las consideraciones de su
Decision 83/130. En primer lugar, puede considerarse como ayuda una partici-
pacién en el capital de una empresa, siempre y cuando quede demostrado que
tal participacion tiene por objeto exclusivamente cubrir pérdidas de una em-
presa deficitaria. En definitiva, la libre competencia que se defiende hubiese
exigido el cierre de la empresa y no su mantenimiento a toda costa.

Tras rechazar las exenciones del articulo 92.3 la aportacion en capital es
considerada una ayuda incompatible con el articulo 92 del TCEE.
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ANEXO IV

DECISION DE LA COMISION

del 15 de diciembre de 1971

que suprime, segin los términos del articulo 93, parrafo 2, del
Tratado CEE, las ayudas belgas acordadas a favor de las em-
presas en dificultad.

(72/34/CEE).

(DOCE L 10/22/72)

Considerando que estos créditos a las empresas en dificultad
han impedido el juego normal de la economia de mercado supri-
miendo la sancion de éste, es decir, la desaparicién de las em-
presas no competitivas... que las ayudas de que se trata afectan,
por lo tanto, la competencia y los intercambios dentro de la Co-
munidad.

HA TOMADO LA PRESENTE DECISION
Articulo primero

El Reino de Bélgica pone fin sin plazo a la concesidn de cré-
ditos a las empresas en dificultad, acordados inicialmente en el
marco del convenio del 9 de mayo de 1968 entre el Estado belga
y la sociedad nacional de crédito a la industria y en base al pre-
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supuesto de asuntos econdmicos, articulo 600.1 A «Bruselas y di-
ficultades particulares».

Articulo 2

El Reino de Bélgica es destinatario de la presente decisidn.

NOTA.—Estamos en presencia de una ayuda del Gobierno belga conce-
dida, en general, a empresas en dificultad. Se formalizaba a través de una «so-
ciedad nacional de créditos a la industria». Los créditos a empresas en dificul-
tad no suponia ninguna excepcidn respecto a los intereses y formas de pago.
Pero, y en esto consistia la ayuda, en caso de falta de devolucién del crédito o
falta de pago de los intereses, era el Estado belga quien sustituia a la empresa
en cuestion. En otros casos fueron incluso créditos directos del presupuesto na-
cional y a un interés inferior al establecido por el mercado.

Lo mads interesante de la decisidn es volver a constatar la clara intencién de
la Comisién de defender el libre juego de la competencia en el mercado, aun-
que ello suponga la desaparicién de las empresas en dificultad (v. Cnd. n.° 7 de
la Decisién), asi como la simplicidad de la argumentacion para constatar que ha
sido afectada la competencia y el comercio intracomunitario.

A causa de la falta de especialidad las ayudas en cuestion no podréan ser ob-
jeto de derogacidn sobre la base del articulo 92.2 y 3. Sin mds demostracién, la
Comisién estima que las ayudas tienen un cardcter de «conservacién» de las
empresas y no de «restructuracién» de las mismas.

DECISION DE LA COMISION

del 26 de abril de 1972

concerniente a las ayudas en base a la ley belga del 30 de diciem-
bre de 1970 sobre la expansién econdmica.

(72/173/CEE)

(DOCE L 105/13/72)

Considerando que la Comisién ha abierto el procedimiento
previsto en el articulo 93, pdrrafo 2, del Tratado en relacion con
el proyecto de ley a causa de la forma y de las modalidades de
algunas ayudas, asi como el cardcter general y poco preciso de
este régimen de ayudas...

Considerando por consecuencia que una parte de las ayudas
generales aplicadas en virtud de la ley del 30 de diciembre de
1970 es incompatible con el mercado comun; que en efecto,
ayudas acordadas a las inversiones en regiones desarrolladas y
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que no necesitan estas ayudas afectan a la competencia y a los
intercambios en una medida contraria al interés comin, porque
su otorgamiento contribuye a dividir el equilibrio entre las re-
giones de la Comunidad e impide alcanzar los objetivos funda-
mentales del Tratado.

Considerando que el Gobierno belga, informado del caricter
irregular de las ayudas y de la incompatiblidad de algunas de
ellas con el mercado comiin, se ha esforzado en definir nuevas
zonas de desarrollo en Bélgica teniendo en suspension desde
hace varios meses estas decisiones concernientes al otorgamiento
de ayudas regionales.

Considerando que la lista de las nuevas zonas se sitian practi-
camente en todas las regiones del pais...

Considerando por consecuencia que nos encontramos en pre-
sencia de un régimen de ayudas regionales que se extiende a la
casi totalidad del territorio nacional.

Considerando ademds que el método utilizado para caracteri-
zar los problemas socio-econdmicos de las regiones se basa sobre
una parcela demasiado grande del territorio, sin establecer una
coherencia entre las situaciones asi circunscritas y sin dar a estos
problemas una dimension regional suficiente.

Considerando que de manera general, el examen de las situa-
ciones socio-econdmicas a nivel de las regiones no permite identi-
ficar todos los problemas importantes, que de hecho, la mayoria
de los Estados miembros han recurrido a las estadisticas reco-
gidas a nivel de unidades administrativas mas pequefas...

Considerando, por consecuencia, que la Comisién se ha visto
obligada, para su apreciacion a basarse igualmente en los datos
disponibles a nivel de los distritos, teniendo siempre en cuenta la
correlacién entre situaciones vecinas, residiendo los problemas en
conjuntos regionales mds grandes de manera a asegurar que los
problemas tienen una dimensién regional suficiente.

Considerando, en fin, que para apreciar las situaciones la Co-
mision ha tenido igualmente en cuenta las situaciones de las otras
regiones de la Comunidad.
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Considerando que basdndose en el conjunto de estas conside-
raciones la Comision ha llegado a la conclusién que las ayudas
pueden ser consideradas compatibles con el mercado comun den-
tro de las regiones siguientes:...

Considerando que sobre la base de las justificaciones comple-
mentarias facilitadas por el Gobierno belga por carta del 10, 13 y
20 de marzo de 1972, la Comisién ha podido verificar que al-
gunas situaciones socio-econdmicas no se paran en los limites de
las unidades administrativas, sino que se prolongan hacia las ju-
risdicciones vecinas, lo que justifica el otorgamiento de ayudas
regionales también en las zonas siguientes, proyectadas por el
Gobierno belga.

Considerando que para las zonas situadas en las regiones
donde las ayudas han sido acordadas, la especificacién regional
exige que una diferenciacion de las zonas en categorias sea esta-
blecida y que la intensidad méxima de las ayudas sea también di-
ferenciada segun esta distincion; que el proyecto de esta diferen-
ciacion, que debe ser estaclecida por el Reino de Bélgica, debe
ser comunicado a la Comisién para que ella pueda pronunciarse.

Considerando que para la apreciacion de las ayudas secto-
riales en la competencia y en los intercambios, uno de los ele-
mentos esenciales que se debe conocer es el sector de aplicacién.

Considerando que en el caso de la aplicacién de ayudas en el
conjunto de un sector es suficiente con facilitar a la Comisidn,
como cuando se instituye un régimen de ayudas especificas, los
informes necesarios corcernientes, sobre todo: las caracteristicas
del sector, problemas a resolver, objetivos a alcanzar, modalidad
e intensidad de las ayudas.

Considerando que por el contrario, en caso de aplicacién de
las ayudas sectoriales a un ndmero restringido de empresas, es
necesario comunicar a la Comisién los casos individuales y signi-
ficativos a fin de que pueda pronunciarse sobre ellas.




HA TOMADO LA PRESENTE DECISION

Articulo primero

El Reino de Bélgica toma sin plazo alguno las medidas necesa-
rias para modificar el régimen de ayudas regionales previsto en la
ley del 30 de diciembre de 1970 sobre la expansién econdmica de
manera que el otorgamiento de estas ayudas sea limitado...

Las ayudas regionales acordadas en las zonas de aplicacién de
las leyes de ayudas regionales del 18 de julio de 1959 y 19 de ju-
lio de 1966 y que no coinciden con las regiones y zonas enume-
radas en el parrafo anterior, y en las otras zonas proyectadas con
el reino de Bélgica, no puede ser ya otorgadas para nuevas inver-
siones.

Articulo 2

Sin perjuicio del examen permanente previsto en el articulo
93, parrafo 1, del Tratado, el Reino de Bélgica comunicari a la
Comisién un nuevo proyecto de zonas de desarrollo para la apli-
cacién del conjunto de ayudas regionales de la ley del 30 de di-
ciembre de 1970 sobre la expansién econémica, de aquellas
suprimidas y las no suprimidas, de forma que en todo caso, una
nueva decision puede ser tomada en un plazo de dos afios.

El Reino de Bélgica toma en los mejores plazos las medidas
necesarias para establecer una diferenciacién de las zonas de de-
sarrollo en dos categorias, segin la agudeza de los problemas de
las regiones en cuestién, y de una modulacién del maximo de in-
tensidad de las ayudas en funcién de estas dos categorias. Las
susodichas medidas serdn comunicadas en forma de proyecto a la
Comision de manera que ella pueda pronunciarse sobre éstas.

Articulo 3

La concesién de las ayudas sectoriales previstas en el arti-
culo 5 de la ley belga del 30 de diciembre de 1970 sobre la ex-
pansion econdmica estd subordinada a las condiciones siguientes:

— Las modalidades y criterios de la concesién, para los
cuales el articulo 5 prevé un reglamento de aplicacién de-
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ben ser comunicadas a la Comisiéon para que se pueda
pronunciar.

— En caso de aplicacion de las ayudas sectoriales al conjunto
de un sector, los informes concernientes a la institucién de
un régimen de ayudas especifico (caracteristicas de un sec-
tor, objetivos a alcanzar, modalidades e intensidades de
las ayudas) serdn comunicadas a la Comisién para que
pueda pronunciarse sobre esta aplicacidn.

— En el caso de la aplicacién de estas ayudas sectoriales para
una parte de un sector o para un nimero restringido de
empresas, los casos individuales y significativos definidos
en el articulo 4 serdn comunicados a la Comision de forma
que ella pueda pronunciarse.

Articulo 4

Serdn considerados como casos significativos para la aplica-
cion de ayudas sectoriales, los casos para los cuales las inver-
siones alcanzan o sobrepasan el montante de 100 millones de
francos belgas, sea cual sea la importancia de la ayuda, y los
casos para los cuales la importancia de la ayuda alcanza o sobre-
pasa el 15 % en equivalente-subvencion neta en relacién al mon-
tante de la inversion, seal cual sea la importancia de esta (ltima.

El célculo de la intensidad de las ayudas efectuadas segin el
método comunitario de evaluacién de las ayudas establecidas en
vista a la aplicacién de los principios de coordinacion de las
ayudas regionales (comunicacion de la Comisién al Consejo con-
cerniente a los regimenes generales de ayudas regionales. Anexo:
modalidad de aplicacién de los principios de coordinacién de los
regimenes generales de ayudas regionales DOCE n.° L 111 del
4-11-1971, p. 10-11).

Articulo 5
La presente decision no se aplica a las ayudas regionales y

sectoriales a la produccién y al comercio de los productos in-
cluidos en el anexo II del Tratado.
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Articulo 6
El Reino de Bélgica es destinatario de la presente decision.

NOTA.—Bélgica habia instaurado un régimen de ayudas generales en una
ley de «expansién econdmica», que venia a sustituir a proyectos anteriores. Por
lo que respecta al aspecto regional de tales ayudas la Comisién criticé la falta
de «especificidad», las ayudas cubrian prdcticamente todo el territorio nacional.
Por otra parte, estaban basadas sobre problemas socio-econémicos de zonas de-
masiado puntuales, sin tener en cuenta las caracteristicas de una regién en su
conjunto. Para hacer compatible estas ayudas con la politica comunitaria, la
Comisidn exigié:

1. Tener en cuenta conjuntos regionales suficientemente significativos.

2. Comparar la situacién de estas regiones con las del resto de la Comuni-
dad. En definitiva, se trataba del respeto del principio de exencién de las
ayudas generales: diferenciar las zonas segtin sus problemas y fijar la intensidad
de las ayudas segin el nivel de tales problemas.

En cuanto a la dimensién sectorial del proyecto, la Comision exigia lo nece-
sario para una exencion.

DECISION DE LA COMISION

del 28 de junio de 1972

concerniente a las ayudas a la importacion de instrumentos cien-
tificos de bienes de tecnologia avanzada, acordados en virtud de
la ley italiana n.° 471 del 14 de julio de 1969.

(72/261/CEE).

(DOCE L 166/12/72)

Considerando que las empresas italianas que se benefician de
las medidas previstas en la ley n.® 471 tienen una ventaja con re-
lacion a sus competidores del mercado comiun, los cuales deben
de procurarse los mismos equipos por sus propios medios; que
esta ventaja falsea la competencia para los bienes fabricados gra-
cias a estos equipos; que por consecuencia, del hecho de estas
medidas, los intercambios son afectados, por un lado, para los
bienes cuya importacién a Italia se ve facilitada, y por otro lado
para los productos fabricados con estos bienes.

Considerando que las ayudas a la importacién y que tienen
una finalidad general, son incompatibles con el mercado comin y
no se pueden beneficiar de ninguna derogacién a esta incompati-
bilidad.
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Considerando que el examen de los hechos ha confirmado la
opinién de la Comisién; que efectivamente ninguna especifica-
cién sectorial o regional no determina la concesién de estas
ayudas..., que no existe ninglin mecanismo de control para evitar
la acumulacion de estas ayudas para la importacién con otros re-
gimenes de ayudas, que sobre todo las empresas que se hayan ya
beneficiado de las ayudas regionales para su implantacién pueden
después de su instalacién, beneficiarse de estas ayudas para la
importacion para desarrollar o para modernizar sus equipos.

Considerando, sin embargo, que una parte de los beneficia-
rios de las medidas previstas por la ley n.° 471 no son empresas
sino organismos e instituciones entregados a la investigacién, que
para esta categoria de beneficiarios, las ya mencionadas medidas
no constituyen ayudas segiin el sentido del articulo 92 del Tra-
tado.

HA TOMADO LA PRESENTE DECISION
Articulo primero

La Republica Italiana toma sin plazo alguno las medidas ne-
cesarias para poner fin a la concesién de las ayudas previstas en
la ley n.? 471 del 14 de julio de 1969, para la importacién de ins-
trumentos cientificos y de bienes de tecnologia avanzada que no
se fabrican en Italia, a empresas que no utilizan dichos instru-
mentos y bienes para la investigacién. Los instrumentos y bienes
adquiridos con estas ayudas no pueden constituir el equipamiento
de la produccién corriente de las empresas beneficiarias.

Articulo 2

La Repiiblica Italiana comunicard cada tres meses a la Comi-
sion la lista detallada de los casos en que se han aplicado las
ayudas previstas en la ley n.°471 del 14 de julio de 1969, con
toda la informacién necesaria para asegurarse de que dichas
ayudas sirven tnicamente para el desarrollo de la investigacién.

NOTA.—La Comisién examiné una ayuda general consistente en la conce-
sion de créditos con un tipo de interés muy reducido, en favor a la importacién
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de ciertos instrumentos cientificos y tecnoldgicos. En cuanto a tales ayudas a la
importacion, el sistema fue prohibido.

No obstante, es interesante la decisién, donde se confirma la postura de Ia
Comision en el sector de ayudas a la investigacién. Efectivamente, la Comisién
hace una diferencia:

1. Si los créditos se concedian a empresas privadas, con fines lucrativos, se
aplicaria el articulo 92.

2. No obstante, si los beneficiarios eran institucionales sin fines lucrativos
(universidades por ejemplo) y los instrumentos cientificos importados iban a ser
utilizados con fines de investigacién, en tal caso la ayuda seria objeto de exen-
cion.

El fundamento de la prohibicion estaba en que tal tipo de ayudas no exis-
tian en otros Estados miembros suponiendo, por ello, una inmediata afectacién
del comercio intracomunitario. Por otra parte, el caracter general de las ayudas
impedia su exoneracién como ayudas regionales o sectoriales.

DECISION DE LA COMISION

del 17 de junio de 1975

concerniente a las ayudas acordadas por el Gobierno belga en
aplicacién de la ley del 17 de julio de 1959 que instaura y coor-
dina las medidas encaminadas a favorecer la expansién econd-
mica y la creacidn de nuevas industrias.

(75/397/CEE)

(DOCE L 177/13/75)

Considerando que la ley belga del 17 de julio de 1959 ins-
taura medidas para favorecer la expansién econdmica y la crea-
cion de nuevas industrias y prevé al efecto diferentes ayudas que
beneficien las operaciones que contribuyen «a la creacion, reex-
pansion, conversion y modernizacion de las empresas industriales
o artesanales nacionales» y que corresponden al interés econo-
mico general.

... un nimero de ventajas que constituyen:

— En bonificaciones de interés sobre los créditos que ellos
contratan para realizar las inversiones...

— En garantias del Estado sobre los créditos contratados por
las empresas en organismos bancarios que se benefician de
la dicha bonificacidn.

— En una exoneracion del descuento inmobiliario durante
cinco afios.

Considerando que del cardcter extremadamente general de
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los criterios enunciados por la ley del 17 de julio de 1959 y sus
sentencia de ejecucidn del 17 de agosto de 1959 para delimitar
las operaciones susceptibles de beneficiarse de las ventajas que se
prevé, las autoridades belgas competentes tienen la facultad en el
marco de su poder discrecional y fuera de cualquier control pre-
vio de la Comision, acordar el beneficio de estas ventajas a todas
las empresas industriales sea cual sea su localizacién geogrifica o
la rama industrial a la que pertenece a medida en que la necesi-
dad les va apareciendo.

HA TOMADO LA PRESENTE DECISION
Articulo primero

El Reino de Bélgica toma las medidas necesarias para que las
ayudas acordadas en la aplicacion de la Ley del 17 de julio de
1959 no sean ya mas atribuidas que en las siguientes condiciones:

— En el caso de aplicacion de estas ayudas, en base a los
programas que interesan al conjunto de las empresas si-
tuadas en un sector/rama industrial o en una regién/zona
geografica, estos programas son comunicados a la Comi-
sién para que ésta se pueda pronunciar sobre esta aplica-
cién, esta comunicacién incluird todos los informes que
son normalmente necesarios para que la Comision pueda
apreciar un régimen de ayudas que tenga como finalidad
sectorial o regional especifica (caracteristicas del sector o
de la regidn, objetivos que hay que alcanzar, modalidades
e intensidad de las ayudas previstas).

— En caso de aplicacién de estas ayudas a una o a un nu-
mero restringido de empresas, los casos individuales o sig-
nificativos definidas en el articulo 2 serdn comunicados a
la Comision para que pueda pronunciarse sobre ellos; esta
comunicacion deberd incluir toda la informacion antes
mencionada.

Articulo 2

Estan considerados como casos significativos de aplicacién se-
gin el articulo 1:
— Los casos por los cuales la inversién alcanza o sobrepasa
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el montante de 2 millones de unidades de cuenta sea cual
sea la importancia de la ayuda.

— Los casos por los cuales la importancia de las ayudas al-
canza o sobrepasa el 15 % del equivalente-subvencion
neta con relacion a la cantidad invertida, sea cual sea la
importancia de esta ultima.

NOTA.—En Bélgica existia un régimen general de ayudas a la inversion ins-
taurado por Ley del 17-7-1959. La citada Ley tuvo sus modificaciones, (v. D.
72/173 de 26-4-72; L 105/13/72 y 2.° inf. pol. comp. 1972 punto 9.°). La Comi-
sion, por su parte, se esforzé en efectuar un control de tal régimen de ayudas
instauradas por las leyes de 1959 y 1970. En 1975 el control seguia sin ser efec-
tivo. En esta decisién la Comisién vuelve a especificar cudles son los criterios
de exencién de una ayuda de cardcter general, el primero y mds importante, la
forma de la comunicacion (v. punto III cond. n.* y arts. 1 y 2 de la decisi6n).

DECISION DE LA COMISION

del 8 de septiembre de 1976

concerniente a las ayudas que el Gobierno italiano acuerda, por
medio del Instituto de Comercio Exterior, a favor de campanas
publicitarias destinadas a promover las ventas a la exportacion de
algunas industrias italianas.

(76/780/CEE)

(DOCE L 270/39/76)

Considerando que estas intervenciones consisten en una inter-
vencién del Estado, por medio del ICE, de todos los gastos o
parte de ellos de las industrias en el marco de las campanas pu-
blicitarias colectivas lanzadas a los mercados de diversos Estados
miembros en favor de los productos italianos procedentes de
estas industrias.

Considerando ademds que las industrias de los otros Estados
miembros que comercializan sus productos en los mismos mer-
cados no se benefician de las mismas facilidades para alimentar
su presupuesto publicitario y que la accién de promocién soste-
nida por el Gobierno italiano interesa, sobre todo, a sectores que
conocen actualmente serias dificultades en la mayoria de los Es-
tados miembros.



HA TOMADO LA PRESENTE DECISION
Articulo primero

El Gobierno italiano tomar4, sin plazo alguno, las medidas
necesarias para que el Instituto de Comercio Exterior (ICE) cese
de otorgar sin concurso financiero a favor de las campanas publi-
citarias destinadas a promover las ventas a la exportacion de
ciertas industrias italianas en los mercados de los otros Estados
miembros.

NOTA.—Se trata de un régimen de ayudas generales concedido por el Go-
bierno italiano en favor de campanas publicitarias destinadas a promover la ex-
portacién. A través del Instituto de Comercio Exterior, el Gobierno italiano
sufragaba los gastos de dichas camparias publicitarias. Desde el momento que
tales ayudas a la exportacién no existan en otros Estados miembros se produce
una afectacién del comercio intracomunitario, con amenaza de afectacion de la
competencia.

DECISION DE LA COMISION

del 27 de julio de 1979

concerniente a una ayuda que el Gobierno holandés proyecta
acordar en favor del crecimiento de las capacidades de produc-
cién de un fabricante de cigarrillos.

(79/743/CEE).

(DOCE L 217/17/79)

Considerando que la ley holandesa del 29 de junio de 1978
sobre la estimulacion y la orientacién de las inversiones (Staats-
blad 1978 n.° 368) aplica en su articulo 6 una «prima suplementa-
ria para los grandes proyectos», que esta subvencién benéfica a
los proyectos de inversion cuyo valor exceda de treinta millones
de florines y compuesta en funcién del nimero de empleos
creados, puede alcanzar el 4 % del valor de la inversidn.

. el Gobierno holandés ha informado a la Comisién su in-
tento de acordar el beneficio de la «prima suplementaria para
grandes proyectos» a la filial holandesa de un gran fabricante de
tabacos manufacturados.

Considerando que se trata de ayudar a esta filial a concentrar
y desarrollar su produccién de cigarrillos en una de las dos fi-
bricas que posee en los Paises Bajos. ..
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Considerando, por otro lado, que estas inversiones se benefi-
ciaran, ademas, por el hecho de su localizacién en una zona de
desarrollo regional, de una subvencion de 10 millones de flo-
rines...

... que las derogaciones a la incompatibilidad incluidos en su
articulo 92, parrafo 3, deben ser interpretados estrictamente en
el sentido de que solamente pueden beneficiarse de ayudas
cuando la comisién establece que sin ellos el juego del mercado
no permitiria obtener beneficios y que adoptan un comporta-
miento que contribuye a la realizacion de uno de los objetivos
apuntado por estas derogaciones.

Considerando que el acordar el beneficio de dichas deroga-
ciones a ayudas que no implican una contrapartida, seria como
aceptar que los intercambios son falseados y la competencia in-
tracomunitaria desprovista de justificacion en relacidn al interés
comunitario y, correlativamente, las ventajas indebidas por al-
gunos Estados miembros.

Considerando que en este caso, la existencia de tal contrapar-
tida no aparece en la empresa beneficiaria de la ayuda.

. en lo que concierne a la derogaciéon del apartado c), el
Gobierno holandés ha tendio en cuenta la contribucién que las
inversiones pueden aportar a una mejora del equilibrio socio-eco-
némico de esta zona benficidndolos de otra ayuda en base al ré-
gimen de ayudas regionales holandesas...

Considerando, al fin, que por lo que respecta a la derogacién
del articulo 92, parrafo 3 c), a favor de «las ayudas destinadas a
facilitar el desarrollo de ciertas actividades», que el examen del
sector de la produccién de cigarrillos en la Comunidad y en los
Paises Bajos muestra que el juego del mercado es para €l sdlo y
que sin intervencion puede asegurar su desarrollo normal...

HA TOMADO LA PRESENTE DECISION

Articulo primero

El Reino de los Paises Bajos no puede ejecutar su proyecto,
comunicado a la Comisién por carta del 4 de octubre de 1978 por
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su ministro de Asuntos Exteriores, de otorgar «la prima suple-
mentaria para grandes proyectos» a favor de las inversiones reali-
zadas en Bergen-op-Zoom por la filial holandesa de un fabri-
cante internacional de tabacos manufacturados.

NOTA.—Una ley neerlandesa contenia una estimulacién a las inversiones y
una «prima suplementaria para los grandes proyectos». Uno de tales proyectos
ha sido comunicado a la Comisidn, una ayuda a la filial holandesa de una multi-
nacional del sector del tabaco. La prima estaba destinada a sufragar los gastos
de una politica de concentracién. Utilizando su poder discrecional, en cuanto a
la concesién de exoneraciones sobre la base del articulo 92.3, la Comisidén ha
negado que se cumpliesen las condiciones exigidas para la exencion.

Mds interesante que la propia decision es el proceso ante el TICE y la con-
siguiente sentencia, provocada por el recurso de Philips Morris, contra la deci-
sion que se comenta (v. Sent. 17-9-80, As. 730/79 PHILIPS MORRIS Rec.
1980 p. 2.671).

Los argumentos de Philips Morris que mds nos interesan:

1) La Comisién no habia efectuado un andlisis econdmico exhaustivo y por
tanto, no conocia la fuerza de las empresas competitivas del sector. Por otro
lado, la Comisién habia desconocido el principio «de minimis», aplicable en
todo el Derecho Comunicativo de la Competencia, segiin el cual la afectacién
de la competencia con cardcter marginal podria ser objeto de exencion,

2) La Comisién exigia para una exencién sobre la base del articulo 92.3
que las ayudas fuesen indispensables para conseguir los objetos descritos en di-
cho articulo; es decir, que el sélo juego del libre mercado no asegura tales ob-
jetivos. Segin Philips Morris la Comision no habia tenido en cuenta si la ayuda
favorecia realmente a la inversién.

La Sentencia del TICE confirmé plenamente la decisién, asi como las tesis
de la Comisidn, defendidas en el proceso:

1) Respecto al primer argumento, el TICE dijo textualmente:

«Cuando una ayuda financiera acordada por el Estado refuerza la posicién
de una empresa en relacidn con otras empresas concurrentes en los intercam-
bios intracomunitarios, estas tltimas deben ser consideradas como influenciadas
por la ayuda.» Las ventajas de la empresa, ¢n el caso concreto, se mostraban
evidentes, con relacidn a otras empresas que debian desarrollar una politica de
concentracién sin las ayudas concedidas a Philips Morris. Por otra parte, el
TICE no acepté el argumento «de minimis». (v. objeciones del Abogado Gene-
ral CAPOTORTI en su Sent. y As. 47/69 Francia ¢/ Comisién Rec. 70 p. 487
cnds. 16 a 23).

2) En cuanto al segundo argumento, se afirma el poder discrecional de la
Comisién para apreciar las derogaciones al articulo 92.1. Por otro lado, las
apreciaciones socio-econémicas que den lugar a la aplicacién del articulo 92.3
deben buscarse en el «contexto comunitario», un interés nacional no justificaria
la exencidn. El andlisis efectuado por la Comisién, de cada una de las posibles
derogaciones del articulo 92.3, se considerd correcto.




ANEXO V

PARTIDAS PRESUPUESTARIAS QUE INCLUYEN
RECURSOS PARA FINANCIAR A TERCEROS

El Presupuesto de la Comunidad incluye consignaciones que
se transferirdn a terceros. Estas partidas podrian actuar directa o
indirectamente en la forma prevista en los articulos 92 y 93 del
Tratado CEE.

El documento presupuestario arroja la siguiente informacion:

A) Genéricamente

Los Capitulos IV y VII recogen las cantidades destinadas a fi-
nanciar operaciones realizadas por otros agentes econdmicos, sin
contrapartida de los beneficios para con la Comunidad. Estas ac-
tividades seran de caricter corriente o de tipo inversor.

La estructura general del presupuesto de transferencias de la
Comunidad de Madrid es la siguiente:

Sector Transf. Transf.
Comunidad corriente capital
Comunidad Madrid........c.cccooeveiieiiinnns 3.156 8.817
IVIMA . e — 300
8.7 Regional de Salud sowssssmesmmnmnaenss 65 40
S.° Regional de B. Social...................... 448 77

TOT Al smmamsnps oo 3.669 9.234

(En millones de Pts.)
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Estas transferencias, desde el punto de vista de la funcionali-
dad que comportan, tienen el siguiente desglose. (Se han despre-
ciado los apuntes inferiores a 100 millones.)

Funcion Cap. IV Cap. VII
— Alta Don. de la Comunidad ................. 156 —
== Bmdn. Genetll orermronrmeneurrssss 207 —
— Promocién Educativa .......................... 243 180
s PRimdcitn Bamplee cowemsmermpsimysmns — 600
— Sanidad Admoén. Gral. .....................lL 19.459 1.975
— Enseflanza ................oooviiiiiiin 672 —
= NIV R s oo s A R PR S st 1.403 10.663
— Urbanismo y Arquitectura ................... 439 —
—: Promecion Cultural ..convesmmmea imna 289 —
— Museos y Artes Plasticas...................... — 100
— Deportes y E. FISied coowssvonmmmsss 115 788
— Transportes Terrestres............co..co.o..... 260 —
= AAhon. Finanelets. ..ocwommessemspnnss 334 —
— Comercio Interior..........o.co.oeeenvinnnnn... — 420
— Sanidad Vegetal................cocoooeininl — 125
— Industrializacion y Ord. Agroalimentaria — 135
— APGYD & PME Industrial....cocommsonsss — 1.715
— Transferencias a Corporaciones Locales.. — 4.098

S.° Regional de Bienestar Social

— Accion Social ..o, 448 —

B) Transferencias susceptibles de incurrir en los supuestos del
articulo 92 y 93 T. CEE

Del conjunto de recursos examinado anteriormente, es pre-
ciso, en primer lugar, separar todos aquéllos destinados a otras
Admones. Publicas, y centrar nuestro estudio en las que tienen
por destinatario las Empresas Publicas, Organismos Auténomos,
Instituciones, Empresas Privadas y Familias.

En el cuadro adjunto se expresan las cantidades que por Con-
sejerias y conceptos econdmicos quedan en el Ppto. después de
realizada la operacion anteriormente descrita.
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Relacion de Consejerias incluidas en el cuadro
(En las verticales)

W g (OO B

g Akl

—

Asamblea.

Presidencia de la Comunidad.

Consejeria de la Presidencia.

Consejeria de Economia y Hacienda.
Consejeria de Ordenacién del Territorio, Medio Am-
biente y Vivienda.

Consejeria de Salud y Bienestar Social.
Consejeria de Obras Publicas y Transportes.
Consejeria de Trabajo, Industria y Comercio.
Consejeria de Educacién y Juventud.
Consejeria de Cultural y Deportes.
Consejeria de Agricultura y Ganaderia.

Denominaciéon de las partidas incluidas en el cuadro
(En horizontal)

4430
4433
4434

4435
4439
444

4440
4730
4739
4740
4831
4832
4833

4835
4838

SUBV. ENTE PUBLICO RTVM.

SUBV. TAGSA

SUBV. CONSORCIO TRANSPORTES DE MA-
DRID

SUBV. CANAL ISABEL II

SUBV. OTRAS EMPRESAS O ENTES PUBLICOS
A EMP. PUB. Y OTROS ENTES PUB.: APORTA-
CION

A EMP. PUB. Y OTROS ENTES PUB.: APORTA-
CION

A EMPRESAS PRIVADAS: SUBVENCION

SUBV. OTRAS EMPRESAS PRIVADAS

A EMPRESAS PRIVADAS: APORTACION

SUBV. ASOCIACIONES Y ENT. CARACTER
CULTURAL

SUBV. ASOCIACIONES Y ENT. CARACTER DE-
PORTIVO

SUBV. ASOCIACIONES Y ENT. CARACTER
EDUCATIVO

SUBV. ORGANIZACIONES DE CONSUMIDORES
OTRAS SUBV. A INSTITUCIONES SIN FINES DE
LUCRO
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4839
4840

7430
7431
7433
7439
7730
7731

7732
7733

7734
7735
7736

ific,
7831

7832

7837

SUBV. A FAMILIAS
A FAMIL. E INST. SIN
TAC.

FINES LUCRO: APOR-

SUBVENCION ENTE PUBLICO RTVM.
SUBV. INST. MADRILENO DE DESARROLLO

SUBV. TAGSA

SUBV. OTRAS EMPRESAS O ENTES PUBLICOS

SUBV. EMPRESAS PRI
PRODUC.

SUBV. EMPRESAS PRIV.:

LOGICA

SUBV. EMPRESAS PRIV.:
SUBV. EMPRESAS PRIV.:

DERO

SUBV. EMPRESAS PRIV.:

PROD. A.

SUBV. EMPRESAS PRIV.:

V.. PROMOCION SIST.
INNOVACION TECNO-

SACRIFICIO GANADO
DESARROLLO GANA-

COMERCIALIZACION

PRODUCCION VITIVI-

NICOLA

SUBV. EMPRESAS PRIV.: ACTUACIONES AGRI-
COLAS

SUBV. OTRAS EMPRESAS PRIVADAS

A FAMIL. E INST. SIN FINES DE LUCRO: VI-
VIENDAS

SUBV. ASOCIACIONES Y ENTIDADES CARAC-
TER DEPORTIVO

A FAMIL. E INST. SIN FINES DE LUCRO:
OTRAS SUBVENCIONES

C) Empresas piblicas de la Comunidad de Madrid

Los Presupuestos Generales de la Comunidad incluyen los
Programas de Actuacién, Inversiones y Financiacién de las Em-
presas Publicas de la Comunidad. En los mismos se reflejan las
ayudas o financiacién que reciben de la Admén. para cada ejer-
cicio y que describimos a continuacién.

— Cuadro n.': Cuadro de dependencias de las Empresas y

Entes Publicos.
— Cuadro n.° 2: Financiacién ajena. '
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ANEXO VI

FONDO SOCIAL EUROPEO
Caracteristicas y objetivos
Origen y funcionamiento

El Tratado de Roma constitutivo de la Comunidad Econo-
mica Europea, cre6 el Fondo Social Europeo con la finalidad de
mejorar las posibilidades de empleo de los trabajadores y contri-
buir asi al aumento de su nivel de vida. :

El articulo 123 de dicho Tratado, atribuye al Fondo Social la
misién de «promover en el interior de la Comunidad, las facili-
dades de empleo y la movilidad geografica y profesional de los
trabajadores».

El articulo 124 confia la administracién del Fondo a la Comi-
sién que estard asistida por un Comité presidido por un miembro
de 1a Comisién y compuesto por representantes de los Gobiernos
y de las Organizaciones Sindicales de Trabajadores y Empresa-
rios.

El articulo 125 indica los principios generales que rigen el
funcionamiento del Fondo Social Europeo y las misiones que le
incumben.
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Fines del FSE. Lineas de la politica de empleo

1.° Lucha contra los desequilibrios regionales.

2.° Desarrollo de la innovacién y las nuevas tecnologias en
el marco de la Pequeiia y Mediana Empresa.

3.° Fomento de la movilidad geogrifica.

Acciones que desarrolla (financiacién)

1.°  De formacién y orientacién profesional.

2.° De contratacién y apoyo salarial (por cuenta ajena y
Auténomos).

3.° De reinstalacién y de integracién socioprofesional en el
marco de la movilidad geogrifica.

4.° Prestacion de servicios y asesoramiento técnico para la
creacion de empleos.

Marco de actuacién

1.° Dentro del marco de la politica de mercado de empleo
de los Estados miembros.

2.° Acciones especificas. Proyectos de caracter innovador.
Facilitar el intercambio de experiencias o evolucién de resul-
tados.

Prioridades generales de actuacion.

1.° Fomento del empleo de jévenes menores de 25 afios:

— con escasa cualificacion

— en situacién de paro prolongado.

2.° Fomento del empleo para mayores de 25 afios.

a) Desempleados, amenazados de desempleo, sobre todo en
situacién de paro prolongado.

b) Mujeres que desean reanudar su actividad profesional.

¢) Minusvilidos con posibilidades de incorporacién al mer-
cado de trabajo.

d) Trabajadores migrantes que cambien o hayan cambiado
de lugar de trabajo dentro de la Comunidad.

268



e) Empleados de PYMES, para la introduccién de nuevas
tecnologias o técnicas de gestion.
3.° Personas que han de ejercer actividades de formadores.

Distribucion de créditos

1.° a) 75 % de los créditos deberdn ir dirigidos a jovenes
menores de 25 anos.

b) 5 % a acciones especificas.

c) Resto para mayores de 25 afios.

2.° El 44,5 % del conjunto de los créditos serdn destinados
a las regiones definidas por la Comisién y denominadas como re-
giones superprioritarias o de prioridad absoluta (Zonas A. R.:
Andalucia, Canarias, Castilla-Leodn, Castilla-La Mancha, Extre-
madura, Galicia, Murcia y Ceuta y Melilla)

El resto se concreta en las demds regiones de paro elevado y
de larga duracién o en reestructuracion industrial o sectorial,
Zonas R (en Espaiia el resto de las regiones no incluidas en el
punto anterior). Asi como en aquellas acciones a realizar sin de-
limitacién territorial.

Financiacion de las ayudas.

— Formacion Profesional. Con caracter general un méximo
del 50 9% del total no superior a la aportacién del Estado
miembro. En las regiones definidas como superprioritarias
se incrementard en 10 % mas.

— Ayudas salariales. El Fondo financia como maéximo el
15 % del coste salarial bruto medio de los obreros indus-
triales del pals miembro

— Los orgamsmos con 4dnimo de lucro deberdn sufragar
como minimo el 10 %

Las acciones podradn ser realizadas por organismos de Dere-
cho privado o de Derecho piiblico.

Gastos que cubren las ayudas del Fondo

1.° Formacién profesional.
— Ingresos de las personas acogidas a las acciones.
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— De preparacién. _
— De funcionamiento y gestién, incluida |4 orientacién pro-
fesional (ver anexo).
— De estancia y desplazamiento.
~— De adaptaci6n de puestos de trabajo para la insercién pro-
fesional de minusvalidos.
2.°  Ayudas de 12 meses como méaximo a la contratacién por
persona.
— Creacion de empleos netos.
— Iniciativas locales de empleo (necesidades colectivas).
— Empleos estables, o susceptibles de formacién comple-
mentaria.
— Ayudas a la creacién de actividades independientes,
3.°  Facilitar el desplazamiento y la integracién de trabaja-
dores migrantes y miembros de su familia.
4.° Realizacién de acciones o de estudios de preparacion o
de evaluacidn.

Orientaciones anuales para la gestion del Fondo Social Europeo

Hasta aqui hemos analizado las caracteristicas generales de |a
actividad del Fondo, hemos realizado un rapido repaso por el
Reglamento del Fondo del afio 1983 y la Decisién del Consejo
(83/516/CEE) sobre las funciones atribuidas al F.S.E. ahora voy
a exponer la préctica anual del Fondo.

Antes del 1 de mayo de cada afio y para los tres ejercicios si-
guientes, adoptard las orientaciones de gestion del fondo, enca-
minadas a determinar los tipos de acciones que correspondan a
las prioridades comunitarias definidas por el Consejo, especial-
mente a los programas de actuacién en el terreno del empleo vy
de la formacién profesional.

La seleccién de proyectos del Fondo Social Europeo se rea-
liza en tres tiempos distintos.

1.°  Condiciones de recepcion.

2.°  Condiciones de eligibilidad.

3.°  Condiciones de prioridad.

Es dentro de este tiltimo momento, cuando la Comision esta-
blece las prioridades que darédn lugar a la aceptacién definitiva de
los programas propuestos por los paises miembros, dichas priori-
dades son elaboradas por la Comision en base a los definidos por
el Consejo, trasladandolos a su vez a Consejo y a la Asamblea.
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Dichas orientaciones se realizan en estrecho contacto con los Es-
tados miembros.

Prioridades con cardcter general

1.° Formacién profesional
— para empleos especificos
200 horas minimo
40 o mas dedicadas a nuevas tecnologias.
2.° No serd prioritaria la instruccién tedrica (sélo lo sera en
AR).
3.° No serd prioritaria la remuneraciéon de agentes publicos.
4.° Programas integrados.
5.° Programas que preparen directamente para empleos es-
pecificos en empresas de menos de 500 trabajadores y que estén
vinculadas a la aplicacion de nuevas tecnologias objeto de los
Programas de I + D Comunitarios.






ANEXO VII

AYUDAS ESTATALES DE CARACTER REGIONAL'!

La actuacion de la CEE en materia de desarrollo regional va
dirigida, por un lado, a coordinar las politicas nacionales de los
paises miembros a fin de asegurar una cierta uniformidad en esta
materia y, por otro, a la financiacién de proyectos y programas
de desarrollo regional a través del FEDER.

Dentro de la politica econémica de la CEE existen instru-
mentos, tales como FEOGA-Orientacion, Fondo Social Europeo
y Fondos CECA que, aunque no tienen un cardcter netamente
regional, si que pueden incidir de alguna manera en este campo.

Criterios de coordinacion de los regimenes de incentivos
en la CEE

La normativa de la CEE sobre ayudas por localizacién en
dreas deprimidas es bastante general. Existen unos principios de
coordinacion de los regimenes de ayuda que se definieron por
primera vez en 1971 y se fueron perfeccionando posteriormente.
La dltima revision se efectué en 1978 y es la que se sigue apli-
cando actualmente.

! Secretaria General Técnica - MINER.
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En el momento presente existe el proyecto en Espafia de re-
formar la actual regulacion sobre incentivos regionales, debido
tanto a la necesidad de mejorar la escasa efectividad que han te-
nido siempre, como al hecho de que la adhesién espafiola a la
CEE requerird ajustarse a los principios de coordinacién fijados
por la Comision.

De manera esquematica las caracteristicas fundamentales de
los principios de coordinacién son las siguientes:

Primera. Determinacion de dreas objeto de ayuda. Cada Es-
tado tiene libertad para seleccionar los polos, zonas o regiones
objeto de ayuda, asi como para determinar los beneficios
maximos de cada zona, expresados en términos de porcentajes
de subvencién neta equivalente. Se entiende por «subvencién
neta equivalente» el importe actualizado en el momento de la
concesién por todos los beneficios concedidos (subvenciones a
fondo perdido, subvencion de intereses, bonificacion de cuotas a
la Seguridad Social, créditos privilegiados, etc.).

Para el establecimiento de las dreas deben tenerse en cuenta
los siguientes criterios:

— Las ayudas regionales no deben extenderse a todo el terri-

torio nacional (excepto en Irlanda y Luxemburgo).

— Deben determinarse claramente las regiones o zonas que
se beneficiardn de las ayudas.

— Las ayudas no pueden concederse de una manera puntual,
salvo en los casos de polos de desarrollo.

La Comision se reserva el derecho a pedir explicaciones a los
Estados miembros sobre la seleccion de dichas zonas y la aplica-
cién de los topes diferenciales de ayuda.

Segunda. Incentivos regionales permitidos. En la CEE se per-
miten tres tipos de incentivos:

a) Ayudas subordinadas a una inversion inicial o a la crea-
cién de empleo. Consisten en:

— Subvencion al alquiler de edificios.

— Garantias de préstamos ligados a la inversién inicial.

— Préstamos a bajo interés o bonificaciones de interés.

— Las exenciones o bonificaciones fiscales directamente li-
gadas a la inversion inicial, o las exenciones de las cuotas
de la Seguridad Social no estin bien vistas por la Comi-
sién, pero las aprueba siempre que estén limitadas en el
tiempo.

b) Ayudas no subordinadas a una inversién inicial o a la

creacion de empleo: Se trata de ayudas de funcionamiento a las
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que la Comision formula reservas de principio en cuanto a su
compatibilidad con el Mercado Comin. Son las ligadas a la in-
versién de reposicidn, las fiscales de ayuda al funcionamiento y
las de empleo de ayuda al funcionamiento que tomen la forma
de una subvencién por persona empleada.

c) Gastos de traslado de bienes de equipo o de trabaja-
dores: Son ayudas destinadas a facilitar la movilidad de factores
productivos.

Tercera. Topes maximos de intensidad de las ayudas. La Co-
misién clasifica las zonas regionales en cuatro categorias en fun-
cién del grado de desarrollo de las mismas, estableciendo topes
diferenciales de ayudas.

Cuadro 5. Topes maximos para ayudas subordinadas a una
inversion inicial o a la creacién de empleo

Porcentaje
maximo
. .2 Ecus por empleo creado
Inversion
inicial
Primer grupo ' .... 75 13.000
Segundo grupo.... 30 5.000 hasta 40 % invers. inic.
Tercer grupo....... 25 4.500 hasta 30 % invers. inic.
Cuarto grupo ...... 20 3.500 hasta 24 % invrs. inic.

! Ayudas no fijadas en relacién directa con la inversion o el empleo y para
proyectos de mas de 3 millones de ecus: 25 % de inversién y 4.500 ecus por
puesto de trabajo creado.

Cuarta. Tipos de proyectos elegibles. En la CEE, de acuerdo

con los principios coordinadores, se consideran los siguientes:

— Nuevas instalaciones.

— Ampliacion de industrias existentes.

— Puesta en marcha de una actividad que implique un cam-
bio fundamental en los productos obtenidos o en el pro-
ceso de fabricacion.

— Reanudacién de la actividad de una instalacion cerrada o
que hubiera cerrado de no ser por esta inversion fija.

Quinta. El caso de la reconversién industrial. La comision ad-

mite la posibilidad de aplicar a zonas especialmente afectadas por
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la crisis tratamientos especificos que contribuyan a paliar el pro-
blema del desempleo. Asi, por ejemplo, se pueden aplicar instru-
mentos de desarrollo regional a bolsas deprimidas dentro de
zonas desarrolladas o bien a zonas afectadas por la crisis de de-
terminadas industrias.

De esta manera, han sido instrumentados incentivos de apoyo
a la inversién en determinadas zonas inglesas, que pasaron a ser
asimiladas en Areas de Desarrollo Especial o Areas de Desarro-
llo, debido a que habian sido afectadas por la reconversién side-
rurgica. También en Francia, a principios de 1984, se crearon 14
Polos de Reconversion en zonas afectadas por la crisis de los sec-
tores siderirgicos, naval y mineria de carbon.




ANEXO VIII

AYUDAS ESTATALES EN INVESTIGACION
Y DESARROLLO

— Orientacién de la Comisiéon comunicadas a Estados
Miembros en diciembre 85

— Criterios generales de la Comision:

A) Es necesario apoyo piiblico a la 1+D Europea para me-
jorar base tecnoldgica y competitividad de su industria.

— Datos:

e Gastos publicos/gastos totales en I+D en Comunidad =
48 % (1979).

e Gastos piblicos I+D (1982) 26.000 M. Ecus (3,5 billones
de pts.).

® En algunos Estados miembros:

Gastos I+D/Total intervenciones piiblicas en la industria:
20 %

B) Actitud positiva tradicional de la Comision respecto a
ayudas I+D se mantendrd si presentan un interés comuin euro-
peo (no sélo nacional) en razén de:

— Elevadas necesidades financieras para acometer opera-

ciones de 1+D.

— Elevado riesgo tecnolégico y financiero a asumir.

— Escasa posibilidad, en principio, de provocar distorsiones,

competencia y falsear condiciones intercambios entre Es-
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tados Miembros (principalmente para investigacién ba-

sica).

—  Financiacidon publica de actividades I+D en Centros de
investigaciéon sin objetivos industriales o comerciales (en
primeros estados proceso innovador) es compatible salvo
si las actividades fueran realizadas sobre bases contrac-
tuales o en colaboraciéon con empresas.

C) Otras ayudas en actividades I+D mds proximas a cir-
cuitos produccién y comercializacién podran ser compatibles (ar-
ticulo 92 (3) C-Actividades concretas) siempre que:

— Desarrollen actividades o regiones, teniendo en cuenta

contexto comunitario.

— Por su naturaleza no alteren condiciones intercambios
entre Estados Miembros de forma contraria al interés
comun.

— Nivel admitido de las ayudas en I+D

— Comision analiza caso por caso proyecto ayuda a la luz
de anteriores criterios.

— Investigacion bdsica podra disfrutar de nieveles de
ayudas mds elevados, hasta 50 % del coste del
proyecto o programa.

e Niveles incluso mayores en funcién de:

— Importancia econémica proyecto.

— Mayor vinculacién a proyectos comunitarios.

— Aplicacion en regiones muy desfavorecidas.

— Grado disfusion de resultados.

— Aplicacién a PYMES (se podré incrementar en un
10 %).

— En investigacién aplicada y desarrollo, los niveles serian
menores.

— Para grandes empresas con influencia en comercio y
competencia comunitarias, la Comisién exigira noti-
ficacion previa (articulo 93 (3) proyectos cuando
empresa colabore con Centro Universitario o Pu-
blico en proyectos I+D con coste superior a 20 mi-
llones Ecus (2.700 millones pts.) (Si la empresa rea-
liza proyecto por si sola o con otras empresas pri-
vadas, se fijard un nivel inferior).

D) La comisién ha autorizado frecuentemente en el pasado
las siguientes modalidades de ayuda a las PYMES.

— Subvenciones, créditos blandos o garantias piiblicas para la

creacion de las Pymes.
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— Créditos blandos o garantias para inversiones en iguales
condiciones a las obtenidas por las grandes empresas en el
mercado de capitales o en el sistema bancario.

— Intervenciones publicas para reforzar capitales de riesgo de
las Pymes (participaciones temporales en el capital de las
Pymes por Organismos Publicos especializados, garantias
de Estados a Sociedades financieras privadas que tomen
participaciones temporales...).

— Subvenciones directas en /+D y Proyectos de innovacion.
(Ayudas para aligerar costes de proyectos I+D que las
Pymes presentan a terceros para mejora de nuevos pro-
ductos temporales...)

— Aligeramiento de cargas sociales para trabajadores de
Pymes afectados a trabajos de /+D.

— Subvenciones directas destinadas a la mejora de la gestion
de las Pymes o de su politica comercial mediante el re-
curso a consultorias externas para introduccién de nuevos
sistemas de gestion.
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ANEXO IX

AYUDAS DE ESTADO AL SECTOR ENERGETICO'

1) Los criterios generales de compatibilidad son los si-
guientes:

a) No deben subvencionarse precios energéticos; para evitar
despilfarros y distorsiones en cuanto al equilibrio mas eficaz en la
participacion de las diferentes formas de energfa, la estructura de
los precios debe reflejar los costes. (Excepto para hacer energia
comunitaria competitiva con productos importados a precios in-
ternacionales.)

B) Por tanto, las ayudas deben reducirse a inversiones para
mejorar estructuras, disminuyendo la dependencia energética, en
linea con los objetivos energéticos comunitarios. (Derogacion pre-
vista articulo 92(3)b - realizacién de un importante proyecto co-
miin europeo); siempre que no distorsionen la competencia.

B.1) Factores a considerar para ver si una ayuda a una in-
versidn estd en linea con los objetivos energéticos comunitarios:

— Riesgo tecnoldgico y financiero (nuevas tecnologias o pro-

ductos).

— Grado de innovacién de la tecnologia.

— Significado del ahorro energético derivado de la inversion.

! Secretaria General Técnica - MINER.
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— Medida en que se incrementan los recursos energéticos co-
munitarios o se reducen importaciones.

B.2) Factores a considerar en cuanto a riesgo de distorsion
de la competencia:

— Medida en que los mecanismos del mercado por si solos
pueden ser suficientes para alcanzar los objetivos con la
rapidez suficiente.

— Casos en que grandes empresas son beneficiadas (repercu-
siones en comercio intracomunitario).

I1) Criterios especificos:

A) Exploracion de recursos:

— Se permiten ayudas por sus repercusiones en la reduccién
de importaciones y en la diversificacion de los suministros.

— Los limites en el nivel de la ayuda serd mayor en el caso
de recursos renovables.

B) Exportacion o extraccién de recursos, transformacion (in-
cluyendo produccién y distribucién, transporte y almacena-
miento).

— Son admitidas las ayudas que promuevan la explotacién
comercial, extraccién y transformacion de recursos energe-
ticos primarios al interior de la Comunidad.

— Se incluyen ayudas a desarrollo de técnicas que promuevan
un uso mas racional de la energia (mejora de los niveles
de extraccién, reduccién de pérdidas, desarrollo de nuevas
técnicas como la gasificacion del carbdn).

— Mayores niveles de ayuda para recursos renovables.

c) Ayudas a fabricantes de equipos para el ahorro energético.

— Son permitidas a inversiones que conduzcan a objetivos
comunitarios de diversificacién ahorro y uso mds racional.
Se incluyen fabricantes de equipos nucleares.

— Mayores niveles para energias renovables.

— Se tendrd en cuenta la situacion de la competencia en el
sector ayudado a nivel comunitario.

— En casos donde la tecnologia es bien conocida (equipos
para grandes centrales hidroeléctricas), slo se concederan
ayudas en circunstancias excepcionales, cuando pueda de-
mostrarse que los proyectos de inversién resultan intere-
santes a nivel comunitario.

D) Inversiones de empresas en equipos para el ahorro ener-
gético
— Son permitidas las ayudas en los casos siguientes:
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Instalaciones existentes:

~ Conversion equipos fuel en otros.

— Inversiones en uso mds racional (mejora de aisla-
mientos, recuperaciones de calor residual...)

Nuevas instalaciones:

Sélo en circunstancias excepcionales cuando a juicio de la

Comisién, los mecanismos de precios u orientaciones de la

Administracién no creen las condicionens necesarias para

mejorar la eficiencia en el uso de la energia.

— No son permitidas.

Ayudas para reposicién de equipos (excepto cuando los
costes energéticos constituyeran una parte fundamental de
los costes de produccién globales).

E) Ayudas a consumidores domésticos y en edificios pii-

blicos.

— Son permitidas, cumpliendo los objetivos comunitarios,
por no afectar al comercio intracomunitario (articulo 92(1)
y caer dentro del articulo 92(2)A.)

F) Ayudasal + D en el campo de la energia

— Se aplican los criterios incluidos en las medidas, marco
para ayudas a la I + D en general.

G) PYMES

— Los niveles de ayuda podrin ser mayores para las
PYMES. Sobre todo si se demuestran grandes desventajas
frente a las grandes empresas.

H) Otras condiciones:

— El beneficiario de la ayuda estd obligado a participar en
los costes del proyecto de forma importante a fin de ase-
gurar el interés econémico del mismo.

— Las ayudas concedidas deben ser transparentes.

— Quedan exceptuados los productos del Anexo II del Tra-
tado CEE y el sector transportes.
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