* Kk

* * ; )
b * Fondos estructurales comunitarios
*****

S0 ¥0

0-S3-500-¥6-¢430

ESPANA

Documento Unico
19941999

Objetivo n° 4: facilitar la adaptacion de los trabajadores y trabajadoras
a las mutaciones industriales y a la evolucion de los sistemas de produccion

Precio en Luxemburgo, IVA excluido: 19 ECU ISBN 92-827-4734-4
3 OFICINA DE PUBLICACIONES OFICIALES Comisién Europea

- oD *  DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

A * 9 '789282' 747346 >

*
i {
*

L-2985 Luxembourg




LRI L

{IVERSIDAD DE LA RIQJS

ESPANA

Documento Unico
1994-1999

Objetivo n° 4: facilitar la adaptacién de los trabajadores y trabajadoras
a las mutaciones industriales y a la evolucion de los sistemas de produccién

LT

19.41.4 97 nif

Comisidon Europea




Una ficha bibliografica figura al final de la obra.

Luxemburgo: Oficina de Publicaciones Oficiales de fas Comunidades Europeés, 1997
ISBN 92-827-4734-4

© CECA-CE-CEEA, Bruselas ® Luxemburgo, 1997

Reproduccion autorizada, excepto para fines comerciales, con indicacién de la fuente bibliografica.

Printed in Germany

Sumario

Pagina

Introduccion Vv
Capitulo 1: Analisis del contexto socioecondmico (1985-1992) 1
1.1. Evolucion del mercado de trabajo espariol 1
1.2. Algunos datos sobre el sistema productivo espariol: perfil de las empresas

y de los trabajadores y trabajadoras; la formacién continua en las empresas 4
1.3, Tendencias vy requerimientos ocupacionales 8
1.4. Tendencias sectoriales, innovacién tecnoldgica y nuavos perfiles profesionales.

Tendencias regionales 13
1.5. Apreciacion del documento del Estado miembro y valor afiadido

de la negociacion 17
Capltulo 2: Estrategia, pricridades y medidas 19
2.1. Infroduccion; las mutaciones industriales. Definicion 19
2.2. Objetivos estratégicos 21
2.3. Prioridades y medidas 23
2.4. Indicadores 27
Capitulo 3: Plan financiero y adicionalidad 29
31. Plan financiero 29
3.2. Adicionalidad 3
Capitulo 4: Aplicacion del documento tnico 33
4.1. La descripcion del promotor y def contenido de fos acuerdos de formacion

continua 33
4.2. Apreciacion, seguimiento y evaluacion. Respeto a las politicas comunitarias

Asistencia técnica y expertos. Informacion y publicidad. Reglas de competencia 43
4.3. Disposiciones de efecucion financiera aplicables a las intervenciones 52

Anexos



Introduccion

El plan del objetivo n° 4 para Espafia fuera de fas regicnes del objetivo n° 1 fue presentado
el 19 de enero de 1994 por el Reinc de Espania en virtud de lo dispuesto en e! articulo 5 del
Reglamento (CEE) n® 2082193 del Consejo, de 20 de julio de 1993, gue modifica el Regla-
mento (CEE) n® 4253/88, relativo a las disposiciones de aplicacién del Reglamento (CEE)
n® 2052/88.

Este plan afecta a |a parte de! territorio espafiol comprendido por las comunidades auténo-
mas de Aragon, Baleares, Catalufia, Madrid, Navarra, Pals Vasce y La Rioja.

El montante total de fa ayuda asignada para el periodo 1994-1999 asciende a 368,6 millones
de ecus, loque equivale al 20 % del total de los recursos concedidos a Esparia para los objeti-
vos n° 3 y 4 fuera de las regiones del objetivo n° 1,

Una evaluacion ex ante ha sido realizada por expertos independientes a peticion de la Comi-
sidn, y el plan ha sido objeto de examen al interior de los servicios de la Comisién y en el
marco de la concertacion con las autoridades espafiolas. Se ha acordado que la Comisidn
estableceria un documento Unico a partir del citado plan y de la informacién complementaria
presentada posteriormente.

El presente documento Unico se establece para el periodo 1994-1999.



Capitulo 1. Analisis del contexto
socioeconomico (1985-1992)

1.1. Evolucion del mercado de trabajo
espanol

1.1.1. Periodo 1985-1992

La economia espanola presenta, en fos Uitimos ocho afios, dos claros subperiodos. El pri-
mero de ellos comienza con la superacion, en 1985-1986, de la etapa de recesion iniciada
diez afios antes, caracterizandose por ritmos de crecimiento del PIB muy vivos y claramente
superiores a los de la CEE en su conjunto. Dicha etapa de rapido crecimiento econdmico
flegaria hasta comienzos de la presente década.

Sin embargo, en 1991, sobre todo en la segunda parte del afio, se registra la acentuacién
de un nueve proceso de atonia que dura hasta la fecha.

Durante el periodo de referencia, se ha registrado un incremento de ta pcblacion activa (un
12 %): 34 % entre las mujeres frente al 2,5 % entre fos hombres. A pesar de que la tasa de
actividad de las mujeres ha pasado del 27,8 % al 35 %, todavia es sensiblemente inferior a
la de los hombres: 68,7 % en 1985 y 65 % en la actualidad. Globalmente, la tasa de actividad
espafiola es inferior a la media comunitaria.

La tasa de ccupacion de la poblacion en edad laboral {en porcentaje de la peblacion de 16
y mas afios) ha alcanzado el 41,3 % de aquélla en 1990 para descender, posteriormente,
hasta el 40 % en la actualidad. El mayor crecimiento se produce en el colectivo de mujeres.

Respecto a las categorias profesionales, el conjunto de asalariados experimentd un creci-
miento hasta 1991 para reducirse despues.

El porcentaje de frabajadores sin estudics secundarios ha disminuido sensiblemente, de lo
que se deduce que la formacion continua va a evolucionar de manera mas favorable para
el colectivo de nivel educativo medio-superior.

Finalmente, el crecimiento sostenido del empleo para el periodo 1990-1991 (16 %) ha experi-
mentado mas tarde un amplio retroceso. La tasa global de paro alcanza el 20,1 % a finales
de 1992.

En lo que se refiere a la evolucion del PIB en el contexto regional, Catalufa, Madrid y Navarra
han aumentado por encima de la media nacional, mientras que el Pais Vasco se sitla en el
nivel mas bajo respecto a la media. Solo Catalufa y Madrid absorben el 36,6 % del PIB
nacional.

La evolucion de la oferta y la demanda de trabaje en las Comunidades Autdnomas presenta
diferencias de unas a ofras. Asi, la tasa de poblacion activa de Madrid y Catalufia ha experi-
mentado el mayor crecimiento (un 12 %, desde 1985 a 1892). Por el contrario, Aragon y
Navarra son las regiones que manifestan un menor crecimiento (7,33 % vy 5,19 %, respec-
tivamente).

Hasta 1890-1991, el paro desciende en casi tedas las comunidades y de forma mas acusada
en La Rioja, Aragon, Madrid, Catalufia y Navarra. A partir de esas fechas, el paro aumenta
en todas las comunidades auténomas,



1.1.2. Escenario econdmico 1994-1929

Respecto al escenario economico para 1999, es preciso sefialar que la realizacion de proyec-
ciones econdmicas contiene un riesgo técnico no despreciable. Las razones descansan,
obviamente, en el hecho de que el ciclo econdmico ofrece comportamientos derivados de
factores no sdélo econdmicos, sino también sociales y politicos.

Cuando fa economia de un pais se encuentra inmersa, ademés, en un contexto internacional
muy dinamico, todo ejercicio de realizacion de previsiones resulta mas compleje ain, Y si
la fecha horizonte de las proyecciones esta alejada en el tiempo, como es el caso que agui
nos ocupa (1999), no hay més alternativa que manejar cuidadosamente los resultados de las

estimaciones realizadas.

Con todo, disponer de orientaciones sobre cual sera probablementeia evolucién de la pobla-
cion activa, de la poblacion ocupada y del niimero de desempleados para los préximos seis
afios, constituye el punto de partida para entender el marco en el que han de tomarse decisio-
nes para hacer frente —de manera preventiva o a posteriori— a las mutaciones industriales
que habran de registrarse en nuestro pais.

En el restc de este epigrale se presentan cuatro tipos de proyecciones para el periodo
1994-1999 en Espafa: sobre la tasa de crecimiento econdmico; sobre el comportamiento
esperado de la poblacion activa; sobre fa evolucién del nivel de empleo agregado y sectorial;
y, finalmente, sobre el nimero de personas en desempleo.

a) Evolucién del PIB y del nivel de empleo agregado

El cuadro 1 recoge dos hipotesis de crecimiento de la economia distintas: una, basada en
el escenario disefiado por el Gobierno espafiol en fechas recientes;' ofra, a modo de con-
traste, algo menas favorable.

2,8 % (en términos reales).
33 % (en términos reales).

Hipotesis A: Tasa media anual del PIB:E‘
Hipdtesis B: Tasa media anual del PIB

Para la estimacion del comportamiente del empleo se opera como sigue:
a) Partimos de una funcion tipo @E 0 (@PIB, @PRO, @W, @0O).

Donde:

@E = Tasa de variacion del nivel global de empleo.
@PIB = Tasa de crecimiento del producto interior bruto.
@PRQO = Tasa de variacion de la productividad del trabajo.
@W = Tasa de variacion de los salarios.

@C = Alteraciones en otras variables institucionales.

b) Teniende en cuenta los supuestos incorporados en dicha funcion y en el modelo econo-
méirico que le sirve de base, se obtienen las tasas de crecimiente medio para el Empleo
agregado, referidas al perfodo 1994-1999. Dichas tasas aparecen recogidas en el

cuadro 1:

1 Programa de convergencia presentade por el gabierno a la Unidn Europea, en julio de 1994,

Cuadro 1
Crecimiento del PIB y del empleo: 1994-1598
(tasas medias anuales)

Variablas Hipotesis A . Hipotesis 8
PIB 2.8 ' 33
Emplec 1.6 2,0

Fuente: Véanse las notas metodoldgicas en el anexo |,

b) Evolucién def empleo a nivel sectorial

El cuadro 2 recoge, partiendo de!l cuadro anterior, el comportamiento del empleo para los
cuatro grandes sectores economicos. En él figuran los valores que se esperan alcanzar en
la fecha horizonte para cada una de las dos hipdtesis de crecimiento econdmico considera-
das (A vy B).

En el cuadro se aprecia que, tanto para la hipotesis A como parala hipdtesis B, el sector servi-
cios absorbe el grueso de ios puestos de trabajo que se creardn a lo largo del sexenio. Los
seclores industria y construccion ofrecen un comportamiento positive en términos de
empleo, mientras que la agricultura registrard un descenso en su ocupacion superior a las
doscientas mil personas.

En 1999, el 63 % aproximadamente de la poblacion ocupada perienecera a los servicios,
un 20-21 % a la industria, un 9 % a la construccion y un 7 % a la agricultura.

De acuerdo con las previsiones anteriores, desde 1994 hasta 1999, el empleo crecera global-
mente entre 1,17 millones de personas y 1,48 millones, lo que representa una creacion de
unos 215 000 empleos anuales si se cumplen las hipdtesis de partida.

o Cuadro 2
Variaciones absolutas del empleo: 1994-1999
Secloras Empleo. 1993 Emplec 1999 Variaciones
Hipétesis A Hipdlesis B Hipétesis A Hipétesis 8
Agricultura 1182 974 937 - 208 —245
industria 2 485 2 640 2660 155 175
Construccion 1040 1205 1230 165 180
Servicios 7016 8075 8375 1059 1359
Total 11723 12 894 13 202 1171 1479

¢) Evolucién def desempleo

Fi cuadro 3 engloba las previsiones de la poblacion potencialmente activa asi como las de
la peblacion activa, tras incluir una hipétesis de crecimiento de la tasa de participacion laboral
—debido al componente femenino— de unos dos puntos en todo el periodo.

Si la poblacién activa crece en unas 300 000 personas y el nivel de empleo lo hace de
acuerdo con la hipotesis B (la mas favorable de las dos manejadas), el nivel de desempleo
en 1999 se situara en torno a los 2,5 millones de personas. Elio representara una tasa de paro
del 159 % aproximadamente,



Bajo la hipdtesis A —menos optimista—, la cifra de desempleo superara los 2,8 millones de
personas, mientras que la tasa de paro se situara alrededor del 179 %.

Lo anterior significa que si establecemos como objetivo reducir desde ahora hasta 1999 en
unos 6 puntos la tasa de desempleo, la economia espariola ha de crecer a un término medio
anual del 2.8 % méas o menos. Si nuestro objetivo es reducir la tasa de paro ocho puntos,
el crecimiento medio habra de ser al menos del 3,3 % un afio con otro.

Cuadro 3
Poblacion activa y desempleo 1994-1999
Variables 1983 1999 Media cel perfodo
Poblac, potenc. activa {en miles} 31375 30672 31023
Tasa de actividad (%) 491 512 50,1
Poblacidn activa {(en miles) 15 406 15 704 15 555
Desempleados Hipdtesis A (en miles) 3682 2810 3 246
Desempleados Hipotesis B {en miles) 3 682 2502 3092
Tasa de desemplec Hipotesis A (%) 23,9 17,9 20,8
Tasa de desempleo Hipotesis B (%) 23,9 159 19,9

1.2. Algunos datos sobre el sistema
oroductivo espanol: perfil de las empresas
"y de los trabajadores vy trapajadoras;

la formacion continua en las empresas

1.2.1. Algunos datos sobre el sistema productivo espafiol

Se sefialan a continuacion los rasgos basicos del tejido empresarial y laboral de nuestrc pais,
incluyendo algunos indicadores de su evolucién en los dltimos afios.

a) Perfil de las empresas

De acuerdo con la informagcién facilitada por el instituto de estudios fiscales y resefiada en
un reciente estudio del IMPI (véanse los cuadros 1y 2 del anexo 2}, el numero de empresas
que en 1989 se encontraban instaladas en el territoric espafiol se aproximaba a iog dos millo-
nes, representando un volumen anual de 80 bitlones de pesetas en ventas, 4,4 billones en

exportaciones y 7 billones en importaciones.

Enel 679 % de los casos se trata de empresas sin asalariados. Las que, por su parte, dispo-
nen de personal asalariado (alrededor de seiscientas mil) proporcionan empleo a unos nueve

millones de perscnas.

El tejido productivo espaficl descansa asi de forma casi exclusiva en fas pequenas y media-
nas empresas. De hecho, tan sélo 3 160 empresas contratan a més de doscientos cincuenta
empleados, elevandose a un 99,8 % de! total las que cuentan con un ndmero inferior a esa
cifra de trabajadores. Abundando alin més en esta caracteristica, cabe sefialar que el 93 %
de las empresas espafiolas disponen de una plantilla inferior a los diez trabajadores, con lo
cual puede decirse que la base productiva del pals la conforman las microempresas.

Las pequenasy medianas unidades empresariales no séle tienen una gran relevancia nume-
rica; también contribuyen de forma muy importante a la economia, tanto en t&rminos de
empleo como de produccion. Asi, las PYME ocupan al 64 % de los asalariados y son respon-
sables del 64 9% de las ventas, del 41 % de las exportaciones nacionales, del 47.4 % de las
importaciones y de mas del 50 % de ios pagos realizados al Estado en conceplo de IVA.

Atendiendo a los resultados del estudio realizado en 1993 por el IMP| sobre la participacion
de las PYME en la economia espariola, la heterogeneidad constituye el rasgo fundamental
de las PYME, aunque estas diferencias son menores en refacion con las que se pueden esta-
blecer entre el comportamiento de las empresas grandes y las pequefias o medianas.

Existe, por otra parte, una relacion inequivocamente creciente entre ef tamafio empresarial
y las ventas por empleado, el salario anual (con la significativa excepcion de |a agricullura,
ganaderia y pesca), las exportaciones y fas impoeriaciones que las empresas realizan. Ello
da origen a que, por ejemplo, el salario por trabajador se sitte en 1 654 000 pesstas como
media en las empresas con mas de doscientos cincuenta trabajadores, mieniras que tan sélo
ascienda a 715 000 pesetas en las empresas con menos de diez empleados.

Ademds de las derivadas del tamafio de la empresa, existen también diferencias de orden
sectorial muy notables. Sefialamos a continuacion las méas destacadas:

— La industria y el comercio y reparaciones son las agrupaciones sectcriales que concen-
tran la mayoria de las exportaciones e imporiaciones realizadas por las empresas espafio-
las {el 93 % de las primeras y el 853 % de las segundas). Pero mientras que las importa-
ciones se distribuyen entre ambas de forma homogénea (en torno al 43 % cada una),
en las exportaciones el peso mayor lo tiene la industria, con casi las tres cuartas partes
det volumen total. En cuanto a las tasas de exportacion e importacion, cabe sefialar que
s0lc la industria supera la tasa media de exportacion, llegando inclusc a duplicarla {con
un 12,49 %, frente al 5,47 %), mientras que méas de la mitad de las agrupacicnes (7 de
un total de 13) dispone de un indice inferior al 1 %, Por su parte, tres agrupaciones supe-
ran la tasa media de importaciones [industria, comercio y, de manera mucho mas patente,
la energia, cuya tasa (23,52 %) asciende a casi el doble del valor medio (12,31 %.

— Lasventas por empleado son mas elevadas en el comercio, la energla y los servicios finan-
cleros y seguros, por este orden, llegando cast a duplicar el valor anual medio hallado
para el conjunto de la economia. Las mas bajas corresponden a las instituciones sin
animo de lucro/fadministraciones publicas, a fa ensefianza, sanidad y otros servicios per-
sonales y, en tercer iugar, a la agrupacién de alquileres inmobiliarios.

- En lo referente a los salarios, el rasgo que define la realidad existente es la amplitud del

abanico salarial. Asi, por ejemplo, la agrupacién con mayores niveles salariales (servicios
financieros y seguros, que se sitia muy por encima de todas fas demas) stpera en 5.7
veces a la Ultima (actividades agrarias, ganaderas y pesqueras) y en 4 veces a fa penul-
tima (hosteleria y restauracion). Distintos resuitados arrojan los dalos referidos a los sala-
rios por unidad de ventas. En este aspecto, son las instituciones sin animo de lucrofadmi-
nistraciones pliblicas quienes disponen de los mayores indices (70 veces mas que la cifra
media y 152 veces por encima de la cifra de la agrupacion mds baja) sequidas, en este
orden, por la ensefianza, sanidad y otros servicios personales y los servicios a las empre-
sas, Lasagrupacioneas con menor salario por unidad de ventas corresponden, respectiva-
mente, al comercio, a las actividades agrarias v a los servicios inmobiliarics.

— Resultatambién de gran interés constatar las sensibles diferencias sectoriales que se pro-

ducen en las tasas de capitalizacién. Las tasas mas elevadas corresponden a transportes
y comunicaciones (31,4 %), servicios financieros y seguros (27,32 %), alquileres inmabi-
liarios (22,01 %) y energia (que con 7,7 % es la mas alta de todas las ramas industriales),
mientras gue las mas bajas se dan en la construccion (2,34 %), comercio (2,49 %) y servi-
cios inmobitiarios (369 %), Por debajo de la media agregada se encuentran también las



actividades agrarias v la industria, lo que indica que, en una situacion de fuerte creci-
miento econdmico como el que se produjo en el afio 1989, buena parte de las empresas
integradas en los sectores clave de nuestra economia no aprovecharon suficientemente
esa coyuntura favorable para mejorar sus niveles de inversion.

— Cabe sefialar, por ltimo, que en una serie de agrupaciones sectoriates las PYME parecen
mostrar un comportamiento comparativamente mds eficiente que el de las grandes
empresas. En concreto, en bastantes agrupaciones se observa que las PYME son, por
una parte, ms productivas en términos de ventas por empleado (concretamente en siete
de un tolal de lrece) v, por oira, que poseen un mayor grado de capitalizacion (en cinco,
alas que habria que sumar ofras cuatro que no pueden incluirse en el computo, dado
gue en ellas apenas si hay presencia de la gran empresa).

b) Perfif de los trabajadores y de las trabajadoras

Casi doce millones de personas constituyen la poblacion ocupada espafiola (vease el cuadro
3 del anexo 2), de las cuales:

— Lastres cuartas partes (733 %) disponen de un empleo asalariado, estando el resto ocu-
pados por cuenta propia. El nlicleo mas relevante (55,4 % del lotal} corresponde a los
asalariadosy a las asalariadas del sector privado, que, en conjunto, superan los seis millo-
nes y medio de personas. De ellas, alrededor de un tercio dispone de un contralo

temporal.

— Unimportante ntimero (40,2 %) de las personas ocupadas se concentra en el grupo de
edad comprendido entre los 25 v los 40 afios. Por su parte, ios mas jovenes (menores
de 25 arfios) constituyen el colectivo mencs representado, con apenas un 13,6 %.

— Dos terceras partes son hombres y el resto mujeres.

— Por niveles de estudio, el grupo mas relevante (34,5 %) lo representan las personas con
estudios primarios, seguidas por las que cuentan con estudios medios (32,1 %). Un
10,4 % ha cursado estudios técnico profesicnales. Un dato muy importante en este te-
rreno es, por ofra parte, el escasisimo niimero de trabajadores que actualmente participa
en algun proceso formativo: tan sdlo un 34 % seguin la EPA (véase el cuadro 4 del anexo
2). De ellos, la mayor parte realiza estudios universitarios (37,1 %) y otros estudios gue
engicban la formacién a distancia, los cursos impartidos por universidades populares,
academias privadas o similares, la formacién en el centro de trabajo, etc. (306 %}. Sin
embargo, las ensefianzas técnico profesionales y la formacion profesional ocupacionat
son muy poco cursadas por los trabajadores espafioles en activo (ambas consideradas

alcanzan el 16 %).

— Enlo gue respecta a los sectores econdmicos, el sector terciario, con casi un 70 % de
parlicipacion, constituye la rama productiva con mayor presencia faboral. Le siguen la
industria (21,5 %), la agricultura y pesca (10,2 %) y, por Uitimo, la construccion (9.3 %).
En cuanio a las ramas de actividad (véase el cuadre b delanexc 2), las cuatro que ocupan
al mayor nimero de personas son, por este orden, las industrias manufactureras (20,4 %),
el comercio v las reparaciones (17 %), la agricultura (9,4 %0} v la construccion (9,3 %).

~ Lascifras referidas a la distribucion por ocupaciones (véase el cuadro 6 del anexo 2) apor-
tan mas informacién de interés referida, en este caso, a los profesionales, t&cnicosy perso-
nal directivo. Estos suman en conjunto el 14,4 % de la poblacion ocupada espafiola.

— Adiferencia de lo que sucede en la mayor parte de la Europa comunitaria y en otros pai-
ses desarrollados, en Esparia el trabajo a tiempo parcial (con un 68 90) es aln poco rele-

vante, aungue su presencia se ha incrementado de forma constante en los ultimos afios,
La inmensa mayorfa de estos trabajadores son mujeres.

— Finalmente, hay que destacar algunos indicadares de la evolucion que ha experimentado
la poblacion ocupada de nuestro pals en los dltimos seis afios {(véanse los graficos del
anexo 2). Como aspectos mds importantes, podemos sefialar e! relativo cambio del perfil
de los trabajadores esparioles en dicho perfodo, con una clara tendencia a fa terciariza-
cion, al incremento de fa edad media, a la feminizacion, a la salarizacion y a un mayor
peso de la temporalidad como forma contractual. Hay que resaltar, igualmente, el incre-
mentc constante de los trabajadores que participan en la economia social, asi como e
descensc tendencial de los trabajadores agrarios y de las ayudas familiares. Por tltimo,
se observa un fortisimo deterioro de todos los indicadores del empleo entre los afios 1991
y 1993, producto de la fuerte crisis por la que atraviesa la economia espafiola.

1.2.2. La formacién continua en las empresas

Todos los datos y estudios realizados en este terrenc coinciden en sefialar que, en Espafia, la
inversion dedicada a la formacidn continua es aun muy baja (véase el cuadro 7 del anexo 2).

Esta constatacion se refuerza si comparamos el gasto en formacion de las empresas espafio-
las con el de los demas paises industrializados. Seguin la encuesta de coste laboral (INE),
en esle capitulo nuestro pals se sittia en el dltimo lugar de la CE en todos los sectores de
actividad, estando el gasto medio global en un 0,2 % del coste laboral, frente al 15 % de
las empresas comunitarias. Y si nos comparamos con los paises de la OCDE, la cantidad
que se dedica a formacion profesional en relacion con el PIB es la mitad de la dedicada, por
término medio, en el conjuntc de los paises que la componen.

Desde el punto de vista del tamafio de las empresas, queda claro igualmente que las inversio-
nes en formacion continua se concentran casi exclusivamente en las grandes corporaciones.
Existe, pues, unarelacion directa entre el nimero de asalariados y el montante de los gastos
de formacion, aunque, de todas formas, apenas si se alcanza un nivel aceptable en las de
mas de quinientos rabajadores. En las PYME el gasto es practicamente nulo, y este dato es
particularmente preocupante al constituir éstas, como se ha sefialads, el segmento esencial
de nuestro tejido econdmico.

En cuanto a los sectores productivos, el mayor gasto corresponde a los servicios. El hecho
de gue este sea el sector mas dindmico de nuestra economia en el momento actual confirma,
una vez mas, la estrecha correlacion existente entre formacion continua, innovacion y compe-
titividad.

Sector por sector y dentro de cada uno de ellos, se aprecia que el gasto en formacién es
mayor en los segmentos donde se da una mayor capitalizacién (por ejemplo, empresas finan-
cieras y seguros en los servicios o energéticas dentro de la industria) y menor donde predo-
minan actividades mas intensivas en mano de obra (caso de hosteleria y comercio en servi-
cios y de la mayor parte de las industrias manufactureras).

Por dltimo, desde el puntc de vista de la distribucion territorial, existe una neta diferencia entre
la situacion de Madrid y Catalufia, por encima de fa media nacional, y el reste de comunida-
des auténomas. Solo Navarra y el Pals Vasco se sittian en valores proximos a la media, dentro
de las regiones de fuera del objetivo n° 1, '

A pesar de que el panorama global de la formacion continua en las empresas de nuestro
pais dista muchisimo de ser ideai, lo cierto es que en los Gltimos afios se ha producido un
aumento de la sensibilidad al respecto, como lo demuestra el incremento registrado del
numero de trabajadores que recibieron aigun tipo de formacion entre 1988 y 1990.



1.3. Tendencias y requerimientos
ocupacionales

1.3.1. Comportamientos y estrategias de las empresas en materia
de recursos humanos

L os ejes prioritarios que deben ser considerados enlaempresa espafiola, para hacer mas
viable la adaptacion del factor «recursos humanos» a las mutaciones sectoriales, podemos

sisteratizarlos y agruparlos en tres principales:

— la aleracion del enfoque de direccion;

— |a acentuacion de esfuerzos en materia de | 4 D;
— ia potenciacion de la formacion interna.

Los esfuerzos publicos y apoyos subsiguientes a estos tres tipos de actuaciones constituyen,
por tanto, lineas basicas de actuacién de cara a promover la planificacion de acciones
en las empresas tanto para hacer frente preventivamente a las mutaciones sectorialesy a los
cambios en el entorno econdmico, como para mitigar los efectos de unas y otros sobre

aqueéllas. )

En cuanto a los tipos de estrategias mas frecuentes detectadas en Espafia en materia de
formacion y reciclaje de plantillas, pueden distinguirse cuatro clases de modelos de compor-

tamiento:
a) de «aprovechamiento» (esto es, de cardcter parasilario);

b) de «estrategia pasiva» (respuesta tardia a los cambios registrados en el entorno de la
empresa), que constituye el medelo dominanie entre nosotros;

c) de «estrategia activar (respuesta anticipada o preventiva), correspondiente a las empre-
sas mas dinamicas vy, desafortunadamente, de cardcter minoritario;

d) de «estrategia mixta» (a caballo entre las dos anteriores), frecuente en empresas de gran
tamafic y/o empresas publicas.

Estos modeios implican, como es logico, incentives de distinto contenido y, por tanto, medi-
das publicas concebidas en términos flexibles para conseguir resultados positivos en cada

caso.

1.3.2. Requerimientos de formacién en las empresas de cara
a las mutaciones

Las necesidades de formacion registradas en la empresa espaiola figuran en el cuadro 4
que aparece mas adelanie. En éi se ordenan los requerimientos de formacion en dos gran-

des biogues:

a) uno, de caracter general, que incluye necesidades que afectan a todas las empresas, cen-
fradas en grupos detareas ocupacionates comunes, con independencia del sector o drea

de produccion a la que aquéila pertenezca;

b) otro, desagregado por sectores, que relaciona en cada caso los grupos de tareas especi-
ficos donde se manifiestan tales necesidades.

El cuadro contiene dos columnas. La primera relaciona las areas o grupos de tareas ccupa-
clonales mas relevantes en el sistera productivo, la segunda columna refleja el peseo que
representan las necesidades en cada dred respecto al total de necesidades existentes.

De esta manera, un peso de valor «alto» implica que las necesidades de formacién en ese
grupo de tareas ocupacionales es mayor gue en ofro grupo con un peso «bajo». Como siem-
pre ocurre, una estruciura de pesos relativos permite orientarse sobre fa importancia cuantita-

tiva del fendmeno, que en este caso significa una orientacion sobre la concentracion de
requerimientos en unas areas u otras.

a) Blogue general de requerimientos

En él se incluyen tareas ocupacionales presentes en cualguier empresa, pertenezca a uno
u otro sector productivo. Como puede apreciarse, la importancia cuantitativa de fas necesida-
des formativas de este bloque es bastante elevada, ya que, con mayor o menor intensidad,
en todas las empresas ——de cualquier sector— existen puestos de trabajo relacionados con
tales tareas.

Por su mayor importancia en cuanto a necesidades formativas se refiere, destacan —ordena-
dos de mayor a menor— los grupos de tareas ocupacionales que se relacionan a conti-
nuacion:

— Seguridad e higiene en el trabajo.

— Informatica a nivel de usuario-operador,

— (Gestion de ventas y promocion comercial,

— Vigilancia y seguridad.

— Areas financieras y de tesoreria.

— Informatica a nivel de analisis y programacion.
— (Gestion de recursos humanos.

— Area fiscal.

— Gestion de compras de productos o materias.
— Area general de administracién.

— Areas de contabilidad, auditoria y control interno.

En conjunto, este blogue «absorbe» tedricamente el 50 % aproximadamente del totaf de
recursos que habria que destinar a la formacién interna de personal en las empresas
espafolas.

b) Bloque de dreas especificas

Como es bien conocido, un grupo especifico de tareas ocupacionales no se localiza mono-
graficamente en un determinado sector de produccién. De heche, muchas «tareas» apare-
cen localizadas horizontalmente en varics sectores a la vez.



Con todo, se ha pretendido ordenar dichas tareas por sectores a efectos de facilitar la gestion
de recursos a nivel sectorial. De ahi que algunos grupos aparezcan repetidos en varios secto-
res a la vez. Elniimero de «sectoress relacionados es de veintiuno, tal como consta en el cua-

dro citado:

— Tareas relacionadas con actividades agrarias y pesqueras.
— Tareas relacionadas con la produccion de electricidad y gas.
— Tareas relacionadas con la fabricacion de productos quémicos.

— Tareas relacionadas con fa fabricacion de productos metalicos.

— Tareas relacionadas con la fabricacion de productos de alimentacion.

— Tareas relacionadas con la fabricacion de productos de textiles.

— Tareas relacionadas con la fabricacion de productos de cenfeccion y cuero.
— Tareas relacionadas con las artes graficas, prensa y papel.

— Tareas relacionadas con el tratamiento de la madera y la produccién de muebles.
— Tareas relacionadas con la fabricacién de productos de caucho y plasticos.
— Tareas relacionadas con la construccion.

— Tareas relacionadas con la instalacion de estructuras.

— Tareas relacionadas con la produccion de materiales de construccion.

— Tareas relacionadas con la comunicacion y telefonia.

— Tareas relacionadas con la prestaoién de servicios financieros.

— Tareas relacionadas con los servicios de seguros.

— Tareas relacicnadas con los servicios de transporte.

— Tareas relacicnadas con los servicios de distribucion y comercio.

— Tareas relacionadas con los servicios de hosteleria y restauracion.

— Tareas refacicnadas con la prestacion de servicios sanitarics.

— Tareas relacionadas con los servicios prestados a empresas.

— Tareas relacionadas con los sérvioios recreativos vy culiurales.

— Tareas relacionadas con los servicios de reparacion y mantenimiento.

En cada uno de estos sectores, el volumen de requerimientos depende tanto del nimero de
personas empleadas en él como de la «urgencia» registrada en la cualificacion o adaptacion

del personal en las empresas.

A efectos operativos, alli donde el peso de un grupo ocupacional sea inferior at 0,1 % res-
pecto altotal, se ha optado por no poner ese valor. Por este motivo lasuma efectiva total difiere

ligeramente del 100 %.
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Cuadro 4

Estimacion de requerimientos de formacicn en las empresas

. Requeri- , Requeri-
Areas ocupacionales mientos de Areas ccupacionales mienlos de
(tareas comprendidas en ellas) formacidn {lareas comprendidas en eilas) formacion
(%) (o)
1. Areas y lareas comunes Robética, auldmatas programabies 0,5
Tesoresfa y drea financiera 34 Telecomunicaciones 15
Area fiscal 1.7 Instrum., regul., contrel, aulom. o1
Audiitoria, conlrol interno o intervenc. v contab. 11 Mantenimiento a1
Area juridico-legal 1,0 Distribucion, impacto ambientai 0,6
Gestion recursos humancs 26 Fabricacian y produccién 0,6
Informatica: andlisis y programacion 27 Talleres 01
m?;m;l[l;aeigﬁl;ﬂggg%ﬂzr;edr?;?:!)es i:g B, Relacionadas con actividades de alimenlacion
Logistica 0,3 Reglamen‘!ac;on y norma!rzacvén_
Markeling y publicidad 1.3 thdac_ﬁ: lécnicas especificas calidad
Geslién de compras 1.4 Microbiologie
Geslidn de ventas y premocion 6,9 Benética
Geslion de distrioucién 09 Enzimas =~
Gestion de depdsitos y almacenaje 05 Aditivos almentarios 0,1
Vigifancia y sequridac 3.4 Tecn!cas de canservacian {[rllq calor) 0,1
Saguridad e higiene en el lrabajo 96 Técnicas operaciones aspecificas {secado, elc.)
i Caldereria

2. Relacionadas con aclividades agricolas Mecanica

¥ pesqueras Electricidad
Cabolaje Elecirénica
Andlists de lierras 0.2 Robélica
Analisis de semillas y especies arboreas 02 Instrumentacion, regufacisn, conlrol
Acuicultura 04 Mantenimienlo
Repoblacion foreslal 0,3 Telecomunicaciones
3, Relacionadas con la preduccidn de eleciricidad, 7. Relacionadas con la produceitn de confeccidn

gas y agua ¥ CLero
Procesos de produccion de energla 0,2 Seleccian de maleriales (fibras, telas) 0.2
Almacenamienlc ds energfa Creacion, disefio, moda 03
Redes de distribucién de energla 0,2 Pragramacién de produccién: <temporaclas 02
Desarroilo de sistemas técnicos 0,1 Coenirol de la produscion; iempo real, etc. 0,2
Mantenimienta de redes 01 Patronaje-escatada 0,2
Lectura de contadores 01 Carle 0,1
Servicio al cliente (altas, averias, elz.) 01 Confeccion, elaboracién de prendas 0,1
Sistemas de proteccion y sequridad 01 Calidad: contro! de calidad 0,1
Automalizacidn de los procesos 0,1 Nuevos sistemas
Instrumentacidn y control 01 - p
Desarrollo y manlten. de sisl. de comunic flelemética o1 8. Refacionacas con las artes gralicas. Prensa y papel
Ingenieria 0.1 Compos;monftratam:enlq de lextos 02
Translormacion de calderas a gas natural 0,1 Folograffa y ratamienlo imagen {escaners) 0.1
Conlrol ambiental 02 Folocomposicionffolomacdnica 0.2
Planificacion e inversiones 0.1 Fotograbacion

Correccion de pruebas
4 Refacionadas con la produccion quimica Geslidn materias primas {papsl, tintas)
Investigacion y desarrolio {1+D) 0,1 Impresion {fécn. espec. de impresion) 0,1
Laboralorio y andlisis 01 Encuadernacién
ingenieriafoficina técnica 01 Aplicaciones informaticas en procesos 03
Mantenimiento 0,1 Manipulacion de maguinas 03
Tecnologia de la corrogion Ajuste de maquinas 0.1
Petroquimica Contro! de calidad
Aulomatizacion de procesos 01 Macuetacion 01
Controt de procesos Produccion
g::ggggﬁg: ;‘((j:gr:al:gidﬂiig]slalacmnes 0.1 9 Helagipnadas: con actividades de madera y mueble
Tareas productivas (operarios especializados} Concepeidn-disenio
Tareas aux. productivas (operarios no espec.) Nuevos materlales L 0.1
Gestion def Impacto ambiente! Elaborqcudn proyectos: ingenierfa alicina #cnica
Fabricacién y produceion 0,2 Tralamiento de materiales
Elaboracion piezas, elementos, companentes

5. Relacionadas con la fabricacién de productos Monlaje

matdlicos, etc. Acabada, embeliecimiento
Investigacian y desarrolle {1+D) 0,2 Mantenimienta
Nuevos materiales {prod, cerdm. plast.) 0,1 Mecanizacidn de operaciones
Aplicaciones informaticas en procesos 0.2 Automalizacian de operagiones
Aplicaciones telematicas en procesos Palivalencia sn tabrica 0,1
Técnicas especificas de gestion calidad 34 - ;
Técnicas especificas da medicion 14 10, Helalclqnadas con la produccidn de caucho
Control imerno: normal., regiam,, hamalog. 0,5 y pidslico
Seleccitn y analisis de materiales 0,1 nvestigacion y desarralio (1+0) 0.1
Gestién de proveed.: abast., poiil. de subcont, Concepcidn-disefio ) ) 0,1
Gestidn de pedides; relaciones clienles 02 Tgcnscos espg_aah;las tratamiento maleriales 01
Gestidn distribucidn entregas, just in lime Tec. e!_aboracmn plezas, elementos, complementos 01
Gestion instalacidn en exterior (cliente) 0.5 Monlzje 01
Asistencia ¥cnica postventa (cliente) 0.7, Acabados 0.1
Elaborac. proy.: ingenier,, of. técnicas 0,5 Manlenimiente ‘
Interconexion de procesas (CAD-CAM) 0.1 Aulomatizacion de instalaciones
Fabricacion flexibla 0. Rot:dlica
Equipos autdnomos 01 Automalismos o
Electronica 03 Calidad {control y verificacién) 0,1
Automatizacion 0:3 Produccion y fabricacisn
Microprocesadores 0,2 Vulcanizados

1i
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Cuadro 4
(continuacion)
Requeri- ) Requeri-
Areas ocupacionates mienios de Areas ocupaglonales mientos ézie
{tareas comprendidas en ellas) formacian {tareas comprendidas en ellas) formacicn
%) )
1. Aclividades dle construccian y obras Comercio exisrior ??
de instalacion Telepr})_ceso ] ,
Estudios de proyecios y afertas 0,1 Aencion en vn_aman;ila 03
Célculos de obras informatizados 0,1 Control Qg cal!(?ad ] 0.1
Célculos de estructuras informatizados 0.1 Comercaalizlzac;lon productos extranjeros 0'1
Disefio edificios informatizacos {CAC-CAM) 0.1 Banca tlefdnica .
Control de obr_a ¥ seguimiento informalico ?g 18. Aclividades relacionadas con seguros
Control de calidad 0o Area juridica de siniestros 01
Laboratoria {andlsis) o1 Area uridica de contratacion 0.1
Delineacidn 0‘1 Adecuacion a legislacion CEE 01
g?&ﬂ;azz cubsuelo o1 Tarlficacion de rigsgos g:
f : ! ' Confeccion de pdlizas ,
Opergciones de c!meniacic‘)n 0,1 Sacior inlermacional 0.1
Manejo de expiqswgs 01 Operaciones de reasegurados {geslion} 0,1
Tatter 39 fprefaﬁb ricados D't Operaciones de diversos (gesli('?n} 01
E:;Erlac‘iaor?g:c?)mra incandios 0'1 Operaci‘ones de s!niestros (geslldn) g?
Instalacién de aire acondicionado 0,1 Operaciones de vida (gesuon)” 03
P ; 01 Tramitacién de siniestros (gestion} ,
g'iljz'a%c&?g de fontaneria ' Inspeccion y coordinacion de agentes 0.1
QO e . . D,
Técnicas especiales de conslrucc!c}n ‘ 01 géﬁéoigr:r:zl?:n?;mma 0.5
Op_eraciqnes e§paciales de rehabilitacion 01 Prevencion de riesgos 0.
Asistencia técnica a obras y edificios 0,2 Teloproceso 0.1
Direccion de obra {jefes de obra) 04
Coordinacion en obra {encargados, capataces) 03 16. Actividades de transportes
Manejo de maguinaria especial {gruislas) 0.1 Planificacién de fotas 0.1
Reparacidn de maquinaria 0.1 Geslion de Wrdfice {mercanclas) 0,1
Produccidn en cocina 02 . Gestion de aimacén ‘ ' 0,1
Megafenia 0.1 Movimiento de carga {manejo de equipos) gl
Alarmas Mantenimiento {tafleres) !
Instalaciones electronicas, eléclricas, efc. a1 Formacién de conduclores 0,38
Fibra dptica 1+D 8,11*
12. Produccion de materiales de construccion jz;gz gg 323;3;“!0 0: 2
Labaratorio (analisis) .
Nuevos materiales 0,1 17. Actividades de distribucién, almacenamiento
~ Material impermeabilizacionfcubiertasfaistamientos 0,1 y comercic
* Mantenimiento elclrico Control de compras y proveedores 08
Mantenimlento eleclrénico Control de recepcion y salida mercancias 03
Mantenimiento mecanico Canlsal de deptsitos 0.1
Control de calidad 01 Control de ventas y clientes 05
Autornatismos Control de caja ?8
Hornos Control de precios )
14D de nuevos materales Coordinacion y gestion tareas 0,1
Fabricacién y produccion Disefio g;
— T Comerciafizacion ,
" ?;g}‘gi?::g g‘ilca?éz%nnscacmn. I‘;ianfpulﬂcidnlde mercancia o
g romocion externa .
g‘vezg%i?é?]“ dgg'sggzarro\lo 1+0) 0.1 Transporis internacional (normas y usas) g;
by, - o H . | \
Desarrollo proyecto: ingenieria, oficina técnica Mantenimiento de inslalaciones generales o
g A Manlenimiento de instalaciones eléctricas ,
nstalaciones electrlf:gs Mantenimiento de instalaciones de climatizacion 0,1
ir?slala'cques electrdnicas i Vendedares 07
g;g{:n;];:z?gita!es o1 Relaciones publicas con clientes 2,0
: ‘ lojerta técnica
Sislemas elemalicos Egiogerfa convencional
Comunicaciones yla salglite Mantenimiento y asistencla técnica
g:;(o)-?gmumcaciones Ingenierfa
Redes de transmision de dalos 1B, Actividadles de restauracion y hostelerfa
Redes locales Recepcion (conserjes, botones, telefonistas) gj
Redes digitales servicios inlernos Atencién al cliente en habilaciones :
Servicios de asistencia técnica (clientes) Atencion al cliente en sala (camareros} gg
Mantenimiento, reparaciones (clientes) Cocina \
Control de calidad 04 Mantenimiento instaiaciones (fonlanerfa, etc.)
Control interno: regament., normal,, hormelog. 01 Gestién suministros en comidad y bebida
Instaiacion redes tefel. 0.1 Gestién en suminisiros en menaje
Produccitn y montaje 0.1 Dpto. gestién comercial {promocidniventas)
- Servicios lenceria (flavanderia, cosiya)
14. Actividades relacionadas con bancos icin i
e instituciones financieras Servicios mpieza
Pianificaclon estratégica 0.1 19, Actividades sanitarias
Planificacion financiera 0.1 Mantenimiento del equipo médico , 0,1
Calculos matemdtico-financieras 3?1 Mantenimiento de equipamientofinstalaciones g}
Andlisis de empresas y bafances , Laboratorio ,
Analisis de riesgos 08 Bisturies eléciricos
Gestion de empresas (banca de empresas) 01 Tecnologfa radiclégica
Gestién comercial {banca de empresas) 1.8 Capacilacién operadores o
Pramacién inmobiliaria ATS en general )
Gestien de patrimenlos 0,3 Taraas sanilarias auxiliares 0.1
Operaciones en mercado monetario 0,1 Técnicas de entrevisla 0.1
Cperaciones en mercados capilales (nac. o ext.) 0,1 Area médica en general 01
Cperaciones en mercados de divisas 0,1 Prestacion servicios qUirﬂngCDS 0.2
Ingenieria financiera {mercados y productos) 0,1 Seguridadivigilancia 0,1

Cuadro 4

(continuacion)
Requeri- . Requeri-
Areas ocupacionales mientos de Areas ocupacionales mientos de
{lareas comprendidas en ella) fermacion {tareas comprendidas en ellas} formacion
(%) : (%)
19. Aclividades sanitarias Ingtalaciones
Clinicos g1 Disefio sislemas informacidn
Servicios diagndsticos 0,1 Disefo grafico ordenador 01
Médicos de guardia/anestesistas 0,1 Planificacion
Mamografiasfecogralias 0,1 — — —
Nuevas lécnicas 01 1. Servicios de reparagion v mantenlm{en!o
Monitores 0.1 Control/mantenimienio de inst, de climatizacion 01
Electroconvulsioterapia 0.1 Manien?m?ento aparatos indust. de cEi[nalizacic’m
Terapias bioldgicas 01 Manterimiento industrial {eiéclr, mecén., elecir) 0,2
Psicofarmacalogia 04 Control y mantenimiento instalzcién de gasdieo
Cirufanos plsticos o1 Controf general de edificios 0,1
Estomatiogos o1 Estudio nuevos squipos tcnicos
Odantalogos 01 Reparacién de herramientas
: Control y mantenimiento instalaciones de fontaneria 01
20, Servicios destinados a empresas Carpinterfa metdlica
Consultorfa organizativa 0,1 Mantenimiente cubierlas (impermeabilizacidn)
Consulloria de viabllidad proyectos-inversiones 0,1 Tratam. supert.fjard. 04
Consulioria de formacion 0.1 Conccim, productos 0,6
Auditorfa economica 0,1 Conocim, maquinarias 0,6
Asesoramientos fiscales 01 Fabricacién y produccion
Asesoramientos juridicos 0,1 Ventiiacion
Consultoria informatica 0,2 Agua corriente sanitaria
Creatividad 0,2 Innovacidn técrica limpieza
Produccion de gréficos-audiovisuales 0,1 — -
Estudios de mercado 22. Servicios recreativos y cullurales
Consultoria de gestién 0.1 Area operafiva: oferia turfslica
Asesoramiento administrativo-contables Retacién con clientes _ 08
Asesoramiento en seleceién del personat Servicios especializados o colectivos
Sisternas de documentacién Fublicidad y promocion
Pers. maquinaria limpieza Tecnicos atiac. elest. 0.1
Cartografia por fologromelria Prolssorado 0,1
Inspeciores pers. oper Morktores ceportivos 0.1
Asesoramiento técnico-industrial Produccion
Narmativa nacional e internacional Cuidado de animales
Medio ambiente Area de jusgo 05
Ingenieria
Instrumentos y control Total 1000

Contirol de calidad en destino

Fuente: Elahoracidn propia.

1.4, Tendencias sectoriales, innovacion
tfecnologica y nuevos perfiles profesionales.

Jendencias regionales

1.4.1. Tendencias sectoriales

Se especifican aquellos aspectos mas relevantes para la asignacion de recursos entre secto-
res 0 ramas de actividad productiva, agrupados en seis bloques que se describan a conti-

nuacion.

Para primar con mayor intensidad las acciones formativas que se han de financiar en los dis-
tintos sectores productivos, los indicadores contenidos en los cuadros que figuran en el
anexo 3 perrniten utilizar criterios técnicos en los que apoyar ias decisionas:

a) Esfuerzo innovador de los distintos sectores productivos

Se recogen dos cuadros. En el primero se aprecia que el esfuerzo innovador en Esparia
se encuentra desfasado respecto al nivel alcanzado por la mayor parte de paises indus-
trializados. El segundo cuadro muestra aquelios sectores en los que el esfuerzo innovador
es mas importante y, por tanto, dénde se encuentran los requerimientos de cualificacion

mas elevados.
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b) Dinamismo sectlorial y priorizacion de acciones

Se recogen diterentes cuadros en los que, por una parte, se presenta la evolucion de la
produccién industrial a lo largo del perfodo 1970-1992, agrupando las ramas productivas
segtin la clasificacion utilizada por la OCDE entres grandes blogues (ramas de demanda
fuerte, media o débil) y, por otra parte, se proporciona, adicionalmente, una idea acerca
del dinamismo sectorial.

El dinamismo seclorial se define por fa evolucion de la demanda y produccion; evolucion
de los pesos relativos de la produccion; evolucién de la productividad y costes laborates
unitarics; evolucion del empleo y la propension sectorial hacia el exterior.

¢) Importancia de los colectivos potenciales y dimensionamiento de las acciones que hay
que desarrollar :

El cuadro incluido indica como se distribuye el volumen global de empleo entre las distin-
tas ramas, lo que permite dimensionar el volumen de recursos destinados a unos u otros
sectores.

Disponer de los pesos relativos del emplec sectorial va a faciftar la distribucién de los
recursos de forma ponderada.

d) Perspectivas de demanda sectorial y planificacion de acciones a medio plazo

3

Sereflejan aguellos sectores gue se espera gue van 4 tener un comportamiento mas favo-
rable, en términos de produccion, en los préximos tres afios y los clasifica en tres grandes
grupos: de crecimiento rapido, medio y lento segUn el impacio potencial de las mutacio-
nes vy la propension sectorial hacia ellas,

e) Los cuadros recogidos sirven de base para estimar la intensidad de los efectos de las
mutaciones industriales sobre las plantilas de las empresas. Se incorporan dos clasesde
indicadores: el indicador de «intensidad» en la utilizacion de la mano de obra, para medir
el grado de incidencia que tendrfan las mutaciones en caso de producirse, y el indicador
que mide la «propension» o «probabilidad» de que un sector registre una alteracion o
mutacion industrial en su seno.

fy Contenido tecnoldgico y necesidades de cualificacion

Existe una relacién entre el «grado de contenido tecnoidgico sectorial» y la generacion
de necesidades de alta y media cualificacién en las empresas de dichos sectores.

El cuadro gue presentan ofrece, para unas treinta ramas de actividad productiva, valores

de referencia que servirdn de base para la asignacién de recursos para ese tipo deforma-
cién interna.

1.4.2. innovacioén tecnoldgica y nuevos perfiles profesionales

Enlos tliimos afios estamos asistiendo a una serie de cambios acelerados no soio de natura-
leza tecnotdgica, sino también cientificos, sociopoliticos, econdmicos o culturales en todos
los ambitos geograficos.

Dichos cambios generan una serie de necesidades, entre eflas, la modificacion de ios siste-

mas de produccién, la aparicién de nuevas profesiones o la readaptacion de trabajadores
en activo a los nuevos desarrollos tecnologicos.
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Enelanexo 4, se incluyen diferentes cuadros-resumen ilustrativos de los principales avances
tecnologicos que pueden identificarse en diferentes dreas de innovacion tecnolégica, en los

sectores mas directa o indirectamente impactados, y los efectos scbre los perfiles y puestos
de trabajo.

1.4.3. Tendencias regionales

En este epigrafe se recogen, por un lado, determinados indicadores que sirven de base para
la distribucion regional de recursos, mientras que en el anexc 5 se ponen de manifiesto, de
manera resumida, las principales tendencias sectoriales en cada ura de las comunidades
autdnomas asi como los desajustes mas importantes del mercado de trabajo.

C.on estos dos tipos de informacién —cuantitativa la primera y cualitativa la segunda—, se
dispone de una base sdiida a efectos de determinar las Iineas de actuacién en materia de
adaptacion de los recursos humanos de las empresas a los previsibles o efectivos cambios
sectoriales y reestructuraciones industriales.

— Indicadores regicnales

Los indicadores contemplados son de dos tipos:

a} los relativos a la importancia relativa de la produccién y el emplec por comunidades
auténomas;

b) los relativos a impactos potenciales de las mutaciones.

a) Indicadores de produccion y empleo

E! cuadro 5.1 muestra fos valores refativos de produccién en cada una de fas comunidades
autdnomas

Elcuadro 5.2, por su parte, nosindica las comunidades auténomas que han sido mas dindmi-
cas en términcs de empleo a lo largo del periodo 1988-1993, sobresaliendo entre ellas:
Madrid, Catalufia, Cantabria, Pais Vasco y Navarra, varias de las cuales, como se pone de

manifiesto en un epigrafe posterior, son, simultdneamente, las que tienen una tasa de muta-
cién industrial atta o media.
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b) Indicadores de propensidn al registro de mutaciones

Cuadro 53
Indicador de propension a registrar mutaciones

(%)

Comunidad auténoma Peso relative de afectados Indicador de propension Tasa de mutacion
. en 1988-1993* 19941999 (tipc)

Pais Vasco 21,4 13,9 Alta
Cantabria 3,0 9.4 Alta
Asturias 55 8.4 Alta
MNavarra 2,6 6,7 Alta
Castilla y Ledn 9.1 6,2 Alta
Galicia 8,0 5,1 Alta
Cataluria 16,0 3,4 Media
Comunidad Valenciana 8,9 3.3 Media
Aragon 2.4 29 Media
Andalucia 9.1 28 Media
La Rioja 0,4 2.3 Media
Madrid 8,4 2.1 Media
Canarias 1,8 1.8 Baja
Castilla-La Mancha 1,5 1,5 Baja
Baleares 0,7 1,4 Baja
Murcia 0.9 1,3 Baja
Extremadura 0.4 0,7 Baja
Ceuta y Meliila 0,0 0,6 Baja
Total 100,0 39 Alta

Fusnia: Elaboracidn propia (Véase «Documento para planificacion=).

* El ndmero de afectados por procesos de mutacion sectorial se ha estimado a partir de los datos de expedientes de regulacién

de emplec del Ministerio de Trabajo.

Escenatios regionales

Los cuadros gue se relacionan en el anexo 5 representan un resumen de las principales ten-

dencias previstas en cada comunidad autdnoma en el periodo 1995-19989.

1.5. Apreciacion del documento del Estado
miembro y valor anadido de la negociacion

a) Se trata de un documento que ofrece elementos innovadores, toda vez que plantea nue-

Cuadro 5.1
Evolucidn de la participacion regional en el PIB al coste de los factores
Espafia
1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
(o) (%) {%%) (%0} {0h) (%) (o) %) (%)
Andalucia 12,49 12,38 12,47 12,61 12,38 12,40 12,60 12,50 12,40
Aragon 3,45 3,49 3,42 3,40 3,34 3,33 3,32 3,29 3,27
Asturias 2,80 2,76 2,79 2,73 2,63 2,50 2,46 2,44 2,45
Baleares 2,60 2,68 2,65 2,71 2,48 2,43 2,47 2,51 2,59
Canarias 3,53 3,63 3,85 3,93 3,80 3,69 3,66 3,69 3,83
Cantabria 1,34 1,34 1,28 1,28 1,26 1,25 1,25 1,25 1,24
Castilla-
La Mancha 3,35 3,28 3,36 3,35 3,41 3.41 3,38 3,37 3,39
Castilia y Ledn 6,05 5,9C 6,03 6,05 5,92 587 579 572 597
Catalufia 19,36 19,41 19,35 19,30 | 20,08 20,12 | 2017 20,18 19,78
Ceuta y Melilla n.d. n.d. n.d. n.d. 0,23 0,22 0,22 0,22 0,23
Comunidad
Valenciana 10,22 10,37 10,44 10,55 10,39 10,36 10,38 10,32 10,28
Extrernadura 1,86 1,85 1,82 1,82 1,74 1,76 1,76 1,79 1,80
Galicia 5,89 5,85 5,01 5,89 579 5,79 573 5,72 587
La Rioja 0,74 0,74 0,72 0,73 0,75 0,75 0,75 0,74 0,75
Madrid 16,43 16,51 16,05 15,82 16,18 16,39 16,51 16,66 16,57
Murcia 2,19 2,21 2,23 2,25 2,19 2,21 2,20 2,21 2,20
Navarra 1,48 1,48 1,51 1,50 1,58 1,57 1,57 1,55 1,55
Pais Vasco 6,22 6,11 6,11 6,09 5,95 5,94 5,89 5,86 5,83
Espafia 100,00 | 100,00 | 100,00 | 100,060 | 100,0G |} 100,00 | 100,00 | 100,00 | t0G,00
n.d.: no disponible.
Cuadro 5.2
Evolucidn vy distribucion del empleo (%)
Comunidad autdnoma Evolucién del empleo Distribucion
1988-1993 del empleo
Andalucfa 100,2 14,3
Aragén 100,2 3,3
Aslturias 93,6 2,7
Baleares 97.0 1,9
Canarias 98,7 3.6
Cantabria 103,9 1,4
Castilla-La Mancha 98,8 4,2
Castilla y Ledn 98,4 8,6
Cataluna 104,2 17,3
Ceuta y Melilla 100,3 0,3
Comunidad Valenciana 100,0 10,2
Extrernadura 100,7 2.4
Gaticia 91,0 8,0
La Rioja 97,7 0,7
tadrid 1086,1 13,4
Murcia 100,0 26
Navarra 102,4 1,5
Pais Vasco 102,5 586
Total 96,6 100,0

Fuente: EPA (INE).
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vas hipdtesis en cuanto a contenidos, metodologia y organizacion. Las estrategias disefia-
das estan de acuerdo con el contexto socioecondmico descrito, feniendo como finalidad
el refuerzo de fa competitividad de las empresas (fundamentalmente PYME) y la consoli-
dacién del empieo de los trabajadores.

E! plan vy la documentacidon complementaria aportada son equilibrados, tanto en cuanto
a las prioridades de los colectivos afectados y las acciones a aplicar como en lo relativo
a los montantes previstos en el presupuesto global. Incluye, asimismo, los mecanismos
necesarios de coordinacion y participacion de los agentes sociales, asi como la descrip-
cidn de los drganos competentes y sus funciones en relacion con la gestion, el segui-
miento v el control,

La aplicacidn de los objetivos del Fondo Social Europeo es correcta y aparece reforzada
la dimension edropea.
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by Con la firma de los acuerdos antes mencionados vy la creacidn de la fundacion para la
formacion continua, el parlenariado v la participacién de los agentes sociales, ya presen-
tes en el Consejo General de la Formacion, adquiere una dimensién especial en materia
de formacion continua, lo que supone una férmula fotalmente innovadora que va a permi-
tir una mayor homogeneidad de criterios y actuaciones, mediante la asociacion de los sin-
dicatos y empresarios en el proceso.

c) Las reuniones de parienariado han permitido fa aportacion de numerosos datos comple-
mentarios, principalmente en materia de:

— Establecimiento de prioridades en las medidas y sus previsibles impactos sobre el
contexto sociogcondmico, asi como una explicacion mas amplia de algunas de ellas,
resattando la importancia de la anticipacion.

— Mayor informacion sobre la vertiente regional del plan, tanto en el plano econdmico
como estadistico.

— Desarrollo del plan financiero en cuanto a medidas, costes, prioridades, porcentaje
de intervencion, etc.

— Detalle sobre competencias de gestion de determinados drganos institucicnales, prin-
cipalmente la Fundacion para la Formacion Continua, el funcionamienio de los meca-
nismos relativos a asistencia técnica y evaluacion de acciones, asi como la definicion

'

de actividades de los comités de seguimiento. .

d) Teniendo en cuenla que la formacion continua es un elemento nuevo que requiere un
mayor desarrollc en Espafia, la negoeiacion ha venido a reforzar el esfuerzo de inversion
en el eje de anticipacion, orientacion y asesoramiento, aspectos primordiales dei objetivo
n® 4. Este primer eje que, inicialmente, sélo habia sido dotado con un 4 % de la cuantia
total ha pasado a un 10 % de ia ayuda concedida.

e) Igualmente, las negociaciones han permitido obtener una explicacion mas detallada
sobre la vinculacion existente entre el andlisis socioecondmico presentado v las medidas
propuestas y han profundizado en el principic de concentracion sobre determinadas
categorias que, por tener cualificaciones inadaptadas, tienen mayor vulnerabilidad frente
a las mutaciones industriales. '

En este sentido, comao minimo, el 80 % de los recursos financieros se destinaran a los tra-
hajadores de las PYME y se tendra presente a las mujeres segun su proporcion dentro
de |a estructura laboral de las PYME (empresas < 250 trabajadores).
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Capitulo 2. Estrategia, prioridades
y medidas

2.1, Introduccion: las mutaciones industriales.
Definicion

La sociedad actual esta sufriendo un sustancial avance tecnoldgico que incide en la practica
totalidad de sus dimensiones. Este hecho genera unas mutaciones, unas transformaciones
que cbligan a una adaptacién, al desarrollo de un modelo diferente que responda a cambios
cualitativos y cuantitativos complejos y profundos.

Las nuevas tecnologias consiituyen en los momentos actuales un importante lema de
reflexion ne sélo por el impacto que estan produciendo en la modificacion de las condiciones
de trabajo y en la cualificacion y clasificacion profesional de los trabajadores, sino también
por el desafic que en sl mismo supone para la generacion del empieo vy la incidencia que
el nuevo escenario tecnoldgico comporta en el mantenimiento del empleo actual.

Elfuturo delempleo, el futuro de nuestra economia, depende de nuestra capacidad de adap-
tacion al cambio que genera ia acelerada innovacion tecnoldgica, que permita una nueva
dinamica de prosperidad y de incremento de la calidad de vida, superando por ofra parte
una dificultad preocupante como es fa posible generacion de desempleo derivada del cam-
bio tecnologico.

En esta breve aproximacion a ias mutaciones industriales intentamos conceptualizarlas y
centrar {as principaies causas determinantes de las mutaciones.

a) No resulta sencillo alcanzar un acuerdo en torno at significado y alcance de la mutacion.
Existe una transformacion profunda de numerosos aspectos de la vida econdmica y
social: cambios en la tecnologia, cambios en los mercados, cambios en los productos,
cambios en la gestion, cambios en los métodos y relaciones de trabajo, cambios en la
formacion, cambios en diferentes aspectos, dimensiones y niveles. A todos ellos se les
puede aplicar el término mutacion; por esta razén parece mas conveniente plantear una
conceptualizacién amplia y considerar que mutacion industrial es un proceso de transior-
macion y adaplacion de los elementos que caracterizan las relaciones humanas y ios sis-
temas productivos ante el impacto generado por la evolucion de la tecnologia.

Probablemente lo mas espectacular del cambic sean los aspectos tangibles, materiales:
sinembargo, mas importante y seguramente mas decisivo resulta el cambio menos tangi-
ble, el cambio conceptual, el cambio cultural de la sociedad moderna. Nos enfrentamos
aun cambio cuantitativo, acumuiativo, pero también nos enfrentamos a un cambio cualita-
tivo de caracteristicas propias que comporta nuevos enfoques vy planteamientos y nuevas
soluciones.

Esta ampiia transformacion no debe explicarse Gnicamente desde la perspectiva de las
nuevas tecnologias. No es tanto el desarrolio tecnoldgico en determinadas areas ¢ lineas,
sino el hecho de que eslos avances se producen en un contexto general de innovacion
social. La aparicion de nuevas tecnclogias produce nuevos procesos productivos, nuevos
productos y nuevos métodos, pero en mayor medida produce nuevas posibilidades de
desarroflo e innovacion en la estructura productiva y social.

Las mutaciones industriales requieren, por ofra parte, la introduccicn de cambios cultura-
les, formativos y laborales que permitan la implantacion de nuevos perfiles profesionales
adaptados a los nuevos modelos.
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Este es uno de los escenarios problematicos, y concretamenie en Espania el cambio
ofrece Una magnitud mayor que en otras areas geograficas. Existen atin en nuestro pals
algunos refrasos tanto en concepcion de los hechas como en incorporacion de elemen-
tos propios del capitalismo avanzado. Un primer problema de caracter general se centra
en la propia resistencia de la opinion publica al cambio y a la introduccion de nuevas tec-
nofogias, si bien en nuestro pais no se han producido escenas sociales de rechazo como
en otros paises como consecuencia de ta penetracién de determinados avances tecno-

l6gicos.

La incorporacion de las nuevas lecnologias no esta produciendo disfuncionalidades en
el sistema educativo. Pero si las esta ocasionando en el ambito faboral, fundamentalmente
debido a la falta o déficit de cualificacion de nuestros recursos humanos, lo que ha plan-
teado crudamente la exigencia de formacion. Las mutaciones tecnologicas producen
modificaciones importantes en los perfiles ocupacionales; en algunos casos originan nue-
vas profesiones. Este hecho sugiere que la cualificacion o recualificacion de los trabaiado-
res requiera la puesta en marcha de procesos formativos necesariamente importantes
desde un punto de vista cuantitativo, y diferentes por las propias innovaciones tecnologi-
cas que hay que transmitir, desde un planteamiento cualitativo.

Por otra parte estos procesos educacionales inevilablemente han de ser constantes por
cuanto el cambio tecnoldgico es igualmente continuo y progresivamente acelerado.

Esta actualizacion constante de actitudes, planteamientos y conocimientos debemos con-
templarla como la respuesta de aprovechamiento al progreso tecnoldgico y social que
ofrecen las mutacicnes que se vienen produciendo en la sociedad. '

En nuestras sociedades las transformaciones son profundas. | as mutaciones industriales
impactan en fa produccién, en e trabajo, en el consumo, en casi todas las dreas basicas
del quehacer humano, en general. Desde este punto de vista no es sencillo centrar las
causas ¢ue determinan estas mutaciones y, por elio, a férmula mas comoda es hablar
de la innovacion tecnoldgica come la principal causa. La innovacidn es un proceso cons-
tante y cada nuevo desarrollo parte de innovaciones anteriores.

En los ltimos tiempos, algunas de las dreas tecnologicamente més activas (ldgicamente
mas determinantes de las mutaciones) son ia energfa, la biotecnologia, los nuevos mate-
riales y la informacién.

Las nuevas tecnologias producen mutaciones en tanto en cuanto la sociedad percibe la
utilidad derivada y la capacidad subsiguiente de recibir nuevos productos y servicios. Por
ello, en la tlima etapa, cabe hablar con mayor sentido de nuevos productos y servicios
y en menor medida de avances tecnologicos.

Un impacto originado por el desarrollo tecnoldgico particularmente interesante en el
Ambito que venimos planteando es ef correspondiente at aumenio de preductividad
generado, lo queincide notablemente en la produccidn, en el consumo o en las ocupacio-
nes, y que exige paralelamente un reajuste social. Este hecho afecta a todos los sectores
con algunas particularidades. En la agricuitura, la innovacion tecnoldgica ya hace tiempo
que viene produciendo ahorro de mano de obra y correlativamente descenso en el
empleo. La automatizacion y la racicnalizacién de los métodos de explotacion redujeron
las necesidades de mano de obra por unidad de supetficie consechada. En esta misma
finea actuaron los avances en la quimica de los fertitizantes y los desarrollos de la bictecno-
logla que multiplican la productividad de a tierra. El escenario actual se cenira en un
incremento det consumo de productos agricolas por parte de la sociedad, una reduccion
de los precios de estos productos y, finalmente y en légica correspondencia, una reduc-
cion del empleo agricola.

En el sector industrial se produjo iniciaimente el efecto compensacion de la liberacion de
empleo por parie def sector agricola. Sin embargo, esta compensacion fue momentanea;
por un lado, ia industria requiere trabajadores cualificados; por otro lade, el incremento
de la productividad es aun mas rapido en este sector que el consumo, lo que produce
igualmente disminucidn del emplec a partir de un determinado momento. La robotizacion
del presente, los nuevos sistermas de gestidn de la produccion, la informatizacion son cau-
sas de la continua liberacion de mano de obra en el sector industrial, de la necesidad de
permanente reciclaje de los trabajadores y de que seles requiera cada vez mas un mayor
nivel de especializacion.

En el sector servicios se asiste a un cierto efecto esponja en la medida que se ha asimilado
parte de los trabajadores despedidos de los sectores agrario e industrial. Las nuevas tec-
nclogias ofrecen muchas posibilidades de reduccién de personal también aquf; sin
embargo, es en este sector donde se estan generando esos nuevos producios y servicios
que la sociedad demanda para satisfacer sus necesidades de una forma mas favorable.
Ccio, formacion, servicios medicos son algunas de las areas dindmicas en este sector.

Endefinitiva, los desarrollos tecnclogicos producen transformaciones sociales y procesos
de ajuste mUttiples. En el mercado de trabajo fundamentalmente hay que hablar de incre-
mento de productividad, limitaciones en el empleo, exigencias de especializacion, reci-
claje permanente y surgir de nuevas profesiones como aspectos mas relevantes.

2.2. Objetivos estratégicos

Para hacer frente a los requerimientos de formacion derivades de las mutaciones en tos siste-
mas productivos a los que debera enfrentarse ai mercado de trabajo, durante 1994-1999, el
plan presentaba, con caracter generail, los siguientes objetivos estratégicos:

— La identificacion de las necesidades reales de formacion asociadas af desarrollo de fa
competitividad mediante tecnologias apoyadas en la convergencia de esfuerzos y expe-
riencia de los agentes econdmicos, sociales e institucionales implicados.

— El desarrollo de la formacion profesional centrada en las necesidades reales deducidas
de los perfites sociotécnicos prospectados y asociados a politicas de desarroilo de la
competitividad, y en la resolucion del diferencial competencial existente entre las capaci-
dades actuales de los trabajadores y !as exigencias derivadas de las mutaciones indus-
triales vy la evolucion de los sisternas de produccion.

— La garantia de calidad vy eficacia del potencial de adaptabitidad de las estructuras técni-
casy directivas a las exigencias competenciales derivadas de las mutaciones industriales

y de la evolucion de los sistemas de proeducdcion.

- |a transferencia de contenidos, técnicas y experiencias de probada eficacia entre empre-
sas e instituciones.

— La promocién del intercambio v la cocperacion empresarial de servicios v utilidades de
gran valor afiadido entre pequefias empresas.

— La mejora de la calidad de la formacion, mediante la mejora profesional de los gestores
de formacién.

En la planificacidn del marco de actuacion de fa intervencion operativa se parte de dos consi-
deraciones: por uniade, de la importancia de la formacién centinua, eniendida como factor
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estralégico de competitividad de las empresas en un escenario econdmico tan cambiante
coma el actual y, por otro, de la constatacién de las deficiencias formativas que Espana tiene

en este terreno.

Estas deficiencias tienen que ver, fundamentalmente, con ias derivadas de la inexistencia de
una tradicién de formacion continua, de las cuales la mas importante es el déficit en fa inver-
sién en formacion por parte de las empresas que, en nuestro pais, sigue siendo muy baja
con respecto al resto de los Estados miembros. Unida a esta necesidad urgente de formacidn
en las empresas y, por tanto, de adecuacién de las cualificaciones de los trabajadores, se
plantea también la necesidad de crear un sistema que sustente su desarrollo,

En el propio acuerdo nacional de formacidn continua se hace este planteamiento de partida
alreconocer la necesidad de utilizar los recursos destinados a la formacion continua de forma
razonable sobre la base de las necesidades de las empresas y de los sectores. Se recalca,
asimismo, la necesidad de dotarse de modelos que faciliten la formacién de trabajadores con
el fin de conseguir una formacién de calidad.

Asi, la respuesta que desde la Fundacion para la formacion continua (Forcem} se da a estas
necesidades pasa por un planteamiento globai en e! que las actuaciones que se deben reali-
7ar se centren en la consecucion de un sistema que permita extender la formacion al mayor
numero posible de empresas, especialmente las de menor tamario, sentando al mismo
tiempo las bases para que la realizacion de esta formacion sea de calidad y se constituya
como uno de los elementos estratégicos de-adaptacion del tejido econdmico de nuestro pais
a los profundos cambios estructurales que se estan operando en los entornos productivos.

Los ejes de actuacion de Forcem estarfan centrados en:
.~ La universalizacidn de la formacion continua

Este horizonte de universalizacion se operativiza a través de dos objetivos. En el aspecto mas
general, se tratarfa de desarrollar la sénsibilidad de los agentes productivos respecto a la
necesidad de la formacion continua y de su carécter estratégico como factor de competitivi-
dad de las empresas. El segundo objetivo estaria centrado en facilitar el acceso de las empre-
sas a la formacion continua, con una especial atencién a las que mas dificutades tienen en
oste sentido y donde la formacion esta précticamente ausente, como es el caso de las empre-
sas de menor tamafio.

— La mejora de la calidad de la formacion

El objetive cuantitativo y basico dentro de este programa operativo, como es la extension de
la formacion, va aparejado con el objetivo cualitativo de conseguir una mayor calidad de ésta.

Elevar la calidad de la formacion significa tanto la adecuacion de sus contenidos a los nuevos
entornos productivos como la superacidn de una concepcitn escolar para un aprendizaje
que se pretende dinamico y flexible, con todo lo que esto supone de innovacion en [os plan-
teamientos metodoldgicos y en los soportes gue le sirven de vehiculo.

Se trata de generar un proceso de innovacion en la formacién de tal modo que las empresas
no sélo sean capaces de adecuar las cualificaciones de los trabajadores seguin las necesida-
des de cada momento, sinc de prever las tendencias de los requerimientos futuros y consoli-
dar una dinamica de aprendizaje de la propia organizacion.

En este sentido, la labor que Forcem se propone desarrollar se basa fundamentalmente en

la realizacién de actividades de difusion y la creacion de herramientas de informacion que
sirvan para avanzar en esta linea.
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— El desarrollo organizativo gue sustente todo el proceso

La puesta en marcha de un sisterna como éste requiere la consolidacion de un referente orga-
nizativo que potencie y amplie la actuacion general en una dimensién sectorial vy territorial.
Por ello, y fal como se recoge en los propios acuerdos de formacion continua, este tercer cje
de actuacion esta centrado en la creacion de estructuras territoriales v secioriales —asi como
en la consolidacion de las ya existentes—, que de manera localizada desarrollen la construg-
cién del sisterna, con el refuerzo que ello supone al haber una implicacion mas directa de
agentes productivos con intereses mas cercanos y comunes. Al misme tiempo, su aproxima-
cion al terreno confiere a este tipo de estructuras un gran efecto multiplicador.

Este desarrollo organizativo tiene especial relevancia, en la medida en que se realiza también

sobre la propia red sectorial v territorial de las organizaciones firmantes de los acuerdos, a
la gue Forcem prestara apoyo técnico y recursos para su consolidacion.

2.3. Prioridades y medidas

Conforme al apartado 2 del Reglamento (CEE) n° 2084/93 del Consejo, de 20 de julio de
1993, relativo at Fondo Social Europeo, se establecen fres gjes prioritarios:

— Eje 1. Anticipacion, orientacion y asesoramiento (10 %4).
Medida 1. Anticipacion.
Medida 2. Orientacién y asesoramiento.
— Eje 20 Formacién continua de trabajadores vy trabajadoras (83,7 %).

— Eje 3: Asistencia técnica (6,33 %¢).

Agrupadas en estos tres ejes, se presentan las siguientes medidas:

Eje 1: Anticipacién, orientacion y asesoramiento

— Medidas de cardcter anticipatorio

Se considera imprescindible este tipo de medidas al objeto de dotar a la formacion de una
dimension estratégica, coherente con el comportamiento estratégico de las empresas. Para
ello, es necesario crear un sisterna que genere un flujo permanente de informacién significa-
tiva e integre la estrategia de la empresa a las modificaciones del entorno de acuerdo con
los objetivos propuestas en &l plan,

a) Acciones de investigacion y prospeccion

— Elaboracion de estudios a nivel sectorial sobre la evolucion de los sistemas productivos
y de las tendencias en los requerimientos de nuevas cualificaciones, mediante la identifi-
cacion y el andlisis de factores clave de competitividad, incidencia de éstos en las dreas
funcicnales de la empresa y requerimientos en el Ambitoe de la formacion continua,

— Creacion de un sistema de anticipacion de las necesidades formativas en el contexto de
fas mutaciones industriales (en conexidn con los observatorios del mercado de trabajo,
estudios sectoriales, efc.) que sirva de base para la prospeccién del futuro de las cualifica-
C?ones y para la disposicion de bases de datos con ios petfiles de las distintas ocupa-
ciones.
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— Investigacion de nuevos perfiles profesionales, futuros modeios de organizacion empre-
sarial y tendencias tecnolégicas de caracter anticipatorio.

b) Actividades de reflexion, debate e intercambio de experiencias

— Organizacién de grupos de trabajo de expertos que asesoren a la fundacion enlo relacio-
nado con los escenarios futuros en los gue se contextualizard la formacion dentro de las
empresas tanto en Espafia como en el resto de Europa.

— Creacion de lineas especificas de publicaciones para la compilacion de textos {articulos,
ponencias, conclusiones de seminarios) gue supongan una aportacion al debate scbre
el futuro de fa formacion continua.

— Coordinacion y cooperacion con los servicios, iniciativas y programas comunitarios rela-
cionados con la formacion continua (Cedefop, Leonardo, DELTA, ADAPT, etc.) asi como
con los organismos de formacidn continua del resto de los Estados miembros de la UE
y otros organismos internacionales (OIT, Cinterfor).

) Actividades formativas de anticipacion

— Disefc y desarrallo de instrumentos de andlisis que permitan disefar lineas formativas
especificas dirigidas a las empresas para que dispongan de herramientas de caracter
anticipatorio. :

— Disefio, desarrollo y mantenimiento de instrumentos flexibles que permitan disponer de
un proceso de formacion de formadores, pieza angular para hacer efectiva la anticipacion
ante las mutaciones.

— Medidas de orientacion y asesoramiento

En el contexto competitivo y de movilizacion funcional de las estructuras humanas y organiza-
tivas de las empresas, provocado por las mutaciones industriales, el factor humano debe ser
considerado como mision estratégica. Por ello, deben disefiarse planes y estraiegias de
orientacion y elaborarse metodoiogias y técnicas de evaluacion.

Asimismo, se establecen medidas especificas de asescramiento que, con caracter general,
se ocuparan, por una parte, de especializar a consuitores internos y entidades de servicios
de formacion para desarrollar productos dirigidos a pequenias empresas y actuar como
agentes dinamizadores de fa formacién y, por otra, de favorecer el uso eficaz de flujos de infor-
macion para identificar recursos formativos, detectar necesidades de formacidn en el area
delas PYME y evaluar elimpacto de las actividades de transferencia, intercambio y coopera-
cidn empresarial.

Las acciones de orientacién y asesoramiento previsias en la programacion son las siguientes:
— Desarrolle de instrumentos de orientacion y asesoramiento para las empresas.

— Elaboracion y distribucion de materiales de apoyo para la definicién de pianes estraté-
gicos de empresa o sector y para el autodiagndstico de necesidades de formacion.

— Desarrollo de un programa de seminarios de apoyo al disefio y realizacion de planes
formativos,

— Formacion de orientadores y asesores de formacion continua.
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— Asesoramienio para la identificacion y difusion de productos formativos especificos para
apoyar la mejora de la gestion en las pequefias empresas.

— Realizacion de seminarios para el estudio, divulgacion e intercambio de experiencias en
materia de orientacion y asesoramiento ante las mutacicnes.

— Creacion y mantenimiento de una unidad dirigida a fa gestion de la orientacion y el aseso-
ramiento a los sujetos de los procesos formativos,

Eie 2: Formacion continua de trabajadores y trabajadoras

El plan resalta la necesidad de utilizar estratégicamente el flujo de informacién, de cardcter
anticipatorio, para garantizar la eficacia de la toma de decisiones en materia de formacion
continua y sefiala que fa formacidn, comao instrumento que facilita la adaptacion de los traba-
jadores a los cambios organizativos y tecnoldgicos, debe ocuparse de tres campos de
actividad:

— Un sisterna de formacicn centrado en tas necesidades reales que garantice la compelen-
cia profesional de los trabajadores y permita la capacidad técnica de participacion activa
de los recursos humanos en los procesos de mejora de la calidad y la productividad.

— Un sistema de formacién que permita que los trabajadores que integran la estructura téc-
nica y directiva adquieran y optimicen sus competencias profesionales.

--|Jn sistema de formacion que haga factible la transferencia desde la gran empresa a la
pequefia de los sisternas organizacionales de demostrada rentabilidad y éxito y que per-
mita, asimismo, la gestion integrada de las PYME.

Dentro de fa medida de formacion continua de trabajadores, la programacion incluye las
siguientes acciones:

— Medidas de formacidn continua de trabajadores y trabajadoras
a) Ayudas directas a la realizacion de planes de formacion en las empresas

Estas ayudas se concretaran en la financiacion de acciones formativas destinadas a la cualifi-
cacién de trabajadores y trabajadoras ocupados. Dichas acciones han de estar articuladas
en planes de formacion realizados por las propias empresas {planes de empresa) y/o promo-
tores (planes agrupados), a partir de fa definicion de sus necesidades.

Los planes de formacién financiados seran objeto de una estricta valoracion técnica en la que
se toma en consideracion criterios de calidad, de impacto, de preferencia a las PYME (empre-
sas < 250 empleados) y a los trakzajadores con cualificaciones inadecuadas para hacer
frente a las mutaciones, mujeres, asi como |os de prioridad establecidos en las diferentes con-
vocatorias.

Se han establecido tres lineas diferentes en la financiacion de planes, en razon del tamafio
de las empresas solicitantes —para mejorar &l acceso a las empresas de menor tamafio—,
asl como atendiendo a las necesidades de formacién de caracter transversal que puedan
afectar a diferentes sectores:

- Subvenciones de planes individuales de empresa, preferentemente PYME de menos de
250 trabajadores. '

— Subvenciones de planes que agrupen a pequefias y medianas empresas.

— Subvenciones de planes infersectoriales dirigidos, preferentemente, a PYME.
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b) Subvencidn de permisos individuales de formacion

Eneste apartado se contempla la financiacion de ayudas directas a aquellas acciones forma-
tivas definidas por el propio trabajador o fa propia trabajadora que habran de ser de caracter
presencial y estar reconocidas por una titulacion oficial.

Eje 3: Asistencia técnica

Para facilitar los objetivos propuestos, el plan adelantaba la necesidad de disefiar mecanis-
mos de planificacidn, de gestion, coordinacion y control, asf como de comunicacion e infar-
macian.

lLa programacion presentada preve las siguientes acciones:

— Medidas de asistencia técnica
a) Desarrollo de estructuras infermedias

— Apoyo logistico y organizativo a la instalacion y el desarralio de las funciones de las comi-
siones paritarias sectariales.

— Elaboracion y aplicacion de un modelo de apoyo técnico a las comisiones territoriales y
sectoriales (conexion y apoyo al uso del sistema de.informaoic')h. elaboracion y distribu-
cién de un boletin mensuat especifico, organizacion de un programa de jornadas t&cni-
cas, definicidn de criterios y metodologias comunes para la realizacién y presentacion de
estudios y publicaciones, etc.). '

— Apoyo al desarrollo de estructuras de asistencia tecnica dentro de las organizaciones fir-
mantes del acuerdo nacional de formacion continua.

b) Creacion de un sisterna de informacién sobre la formacidn continua

Este se desarrollaria basicamente en dos vertientes: la informacién directamente relacionada
con herramientas y recursos para la realizacion de actividades formativas y la refacionada
con la difusion de experiencias y modelos paradigmaticos.

Para ello, se plantea la creacion de un centro documental y de soportes metodoldgicos, asi
como de un sistemna informatizado de bases de datos propias cuyo trabajo coordinado posi-
bilite recopilar, sistematizar y poner a disposicion de las entidades y personas interesadas
los materiales existentes de mayor interés {estadisticas, inventario de recursos formativos,
legislacion y normativa, bibliografia, medios diddcticos, etc.) en el ambito de la formacion
continua, tanto a nivel nacional como internacicnal.

c) Realizacion de actividades de difusion e intercambio de experiencias

- Desarrollc de la cooperacion interempresarial e interinstitucicnal tanto en el Estado espa-
fiol como en la Comunidad mediante la realizacion de seminarios, jornadas y encuentros.
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- Efaboracion de estudios e intercambio de experiencias (seminarios, jornadas) sabre los
sisternas de formacion continua de los paises de la Unidn Europea y la OCDE para propi-
ciar el intercambio de enfoques y estrategias.

— Realizacion de actividades de difusion de los acuerdos, asi como de las actividades

desarroliadas por Forcem.

d) Seguimiento evaluacion y control de la calidad de los planes

— Desarrollo de mecanismos de seguimiento administrativo y estadistico, asi como de con-
trol de los planes.

— Desarrollo de instrumentos de evaluacion {ex ante, «on going» y ex post) del documento
unico y de los planes formativos de formacion continua.

2.4, Indicadores

La aplicacion del objetiva n° 4 presenta unas caracteristicas propias que abliga a definir
unos indicadores que permitan valorar su impacto.

Dichos indicadores, que podran ser detallados y cuantificados a medida que se avance en
la aplicacion del objetivo N 4, han sido clasificados en tres grandes grupos:

|.  Indicadores de situacion, que permiten definir el contexto general,

. Indicadores de realizacion que, igualmente, permiten seguir ta aplicacion del objetive
n° 4.

lll. Indicadores de objetivos que hay que alcanzar.
A continuacion se enumeran indicadores iniciales para estos tres grupos:
I. Indicadores de situacion:

1. NUmero total de empresas.

2. Empleo total de empresas.

3. Ofertas de empleo no satisfechas.

4. Numero o porcentaje de empresas que hayan tenido acceso a las acciones de desa-
rrollo de programas de formacion profesional:

— todas las empresas.

5. Nudmero, porcentaje v nivel de cualificacion de personal que haya tenido acceso a
acciones de formacion en el trabajo;

— para todas las personas ocupadas.
6. Gastos en formacion por trabajador (desglosados en gastos plbficos vy privados) en:

— todas las empresas (desglosadas en PYME/otras).
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Indicadores de realizacion {en lo que concierne a acciones cofinanciadas por el FSE):

7. Numero de empresas que hayan accedido a accicnes de_formacién, distinguiendo
entre PYME y otras.

8. Numero de personas ocupadas gue se hayan beneficiado de acciones de formacion:
— total,
— POI SEXO0,
— por edad.

9, Duracion de la formacion.

10. Coste unitario medio por el gje de formacidn.

Objetivos que deben alcanzarse:

11. NUmere de trabajaderes que ge hayan beneficiado de una accidn de formacion (pre-
visian para 1999).

Capitulo 3. Plan financiero y adicionalidad

31, Plan financiero

La elaboracion del plan financiero se basa en los montantes globales disponibles para los
objetivos n® 3 y n°® 4, de acuerdo con el reparto anual, establecido por el Consejo Europeo
de Edimburgo, sobre las cuantias totales decididas en julio de 1994,

- El coste total publico es de 819,11 millones de ecus, de los cuales el Estado aporta come cofi-

nanciacion publica 450,51 millones de ecus, gue representan el 55 % de las cuatro medidas,
La ayuda solicitada al FSE, que representa el 45 % del gasto publico, es de 368 800 000
ecus, lo que supene un 20 % del total de los recursos concedidos a Esparia para los objetivos
n° 3 y n° 4 fuera de las regicnes del objetivo n® 1.

El total de la ayuda del Fondo Social Europeo, repartido en {os tres ejas, para el periodo
1994-1999, es el siguiente:

- Eje 1. Anticipacién, orientacion y asesoramiento: 362 millones de ecus.
— Eje 2. Formacién continua de trabajadores y trabajadoras: 308,4 millones de ecus.
— Eje 3. Asistencia técnica: 233 miliones de ecus.
Respecto de la aportacion privada (de las empresas), en los cuadros adjuntos se refleja que,
en cumplimiento de las instrucciones del articulo 53 det Reglamento n® 2084/33 relativo al
Fondo Social Europeo, esta prevista en tas acciones de formacion al ser beneficiarios de ellas

los trabajadores de fas PYME.

La apartacién privada se ha previsto que suponga en torno al 25 % del coste total (228,45
millones de ecus) y se concretara en los costes de los planes formativos.

Por el contrario, ai no ser acciones de formacion las de anticipacion, orientacion y asesora-
miento y las de asistencia técnica, no esta prevista la aportacion privada por asi establecerlo
tantc el acuerdo nacional como el propio articulo 5.3 del Reglamento n® 2084/93 relativo al
Fondo Sccial Europeo.
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Plan financiero para la totalidad del periodo 1994-1999

{ecus)

Accién

Ayuda FSE

Nacional

Coste total

Ayuda privada

Total

Anticipacion

y asesoramiento
Acciones
aspecllicas

de orientacton

y asesoramiento

Acciones
de anticipacion
Total

14 743822

22116078
36 860 000

18 020 349

27 030 762
45 051 111

32764 272

49 146 839
81911 111

32764 272

49 146 839
81 911 111

Formacion
continua

de trabajadores
Formacion
acupados

Total

308 407 620
308 407 620

376 942 647
376 942 647

685 350 267
685 350 267

228 450 089
228 450 089

913 800 355
913 800 355

Asistencia
técnica

Asisiencia técnica
{no incluidas

en el art, 6 del
Reglamento n®
2084/93)

Total

23332 380
23 332 380

28 517 3563
28 517 353

51849733
51849733

0
L0

51 849 733
51 849 733

368 600 000

450 511 111

819 111 114

228 450 0B9

1047 561 200

Nota: La aportacion privada es un célculo aproximado y no forma parte del coste total cofinanciado,

Distribucicn del plan financiero por afios (1994-1999)

fecus)

Eje prioritario

Ayuda FSE

1994 1995

1996

1997

1908 999

Total

Anticipacion,
orientacion

y asesoramiento
Acciones
especificas

de orientacion

y asesoramiento
Acciones

de anticipacion
Total eje

2215988 2507 8986 | 2787 985

3324012) 3762013 | 4128015
5540001} 6269999 | 6 970 000

2565987 [ 2503987 | 2171 988

3834013 | 3756013 | 3258 011
6390 000 | 6 260 00C | 5 430 000

14 743 922

22116078
36 860 000

Formacion
continua

de trabajadores
Formacion
ocupados

Total eje

46 353 17952 461 091 (58 317 990
46 353 179 (52 461 09158 317 990

53 465 130|562 377 420
53 465 130|562 377 420

45 432 810| 308 407 620
45 432 810( 308 407 620

Asistencia
técnica

Asistencia
técnica

{no incluida en
el arl. 6 dei
Reglamento
n® 2084/93)

Total eje

3506 820| 3968910| 4412010
3 606 820| 3968 910 4412010

4044 870 3 962 580
4 044 870| 3962 580

3437180 23332380
3437 190] 23332380

55 400 00¢62 700 000 |69 700 000

63 800 00062 600 000

54 300 00¢| 368 600 000
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3.2. Adicionalidad

3.2.1. Examen inicial de la adicioﬁé'ii'dad_' :

El Reglamento (CEE) n° 4253/88 del Consejo, de 19 de diciembre de 1988, modificadopor.
el Reglamento n° 2082/93, establece en su articulo 9 la obligacion de los Estados miemboros

de velar por el mantenimiento del respeto del principio de adicionalidad.

En ef cuadro financiero A figuran los gastos publicos totales, en estas regiones, elegibles en
concepto de los objetivos n° 3 y n° 4 para el periodo 1988-1993, y la contribucion del Fondo
Social Europeo.

La Comisidn comprobard el cumplimiento de la adicionalidad de los objetivos n° 3 y n° 4
conjuntamente.

A estos efectos, se acuerda que las autoridades espariolas y la Comision seguiran el metodo
utilizade en el pericdo 1989-1993, actualizado en funcion de los reglamentos revisados en
lo relativo tanto a los gastos elegibles totales como a los que son objeto de cofinanciacion.
Los montantes medios anuales para el periodo 1990-1993 y las previsiones para el pericdo
1994-1999 figuran en el cuadro financiero A de este documento Unico.

Las autoridades espariclas se comprometen a garantizar para el periodo 1994-1899 por lo
menos el nivel medio anual de gastos publicos elegibles del periodo 1990-1993.

3.2.2. Modalidades de seguimiento

Con el objeto de permitir un seguimiento regular de la evolucidn de los gastos elegibies refe-
rentes a la adicionalidad, las autoridades espafiolas comunicarén a la Comision, para los
objetivas n° 3 y n° 4 conjuntamente, a mas tardar en el cuarto trimestre de cada afio v, al
menos, un mes antes de la reunion del comité de seguimiento, los gastos elegibies déefinitivos
det ario n-2, una aproximacion de los del afio n-1 y las estimaciones para el ario n. Los gastos
serdn presentados en la forma del cuadro financiero A que figura en este marco comunitario
de apoyo.

La Comisidn y el Estado miembro acuerdan dar la maxima importancia al cumpiimiento del
principio de adicionalidad. A tal efecto, en el caso que la media anual de gastos publicos ele-
gibles de Esparia previstos y efectuados cada afio, teniendo en cuenta las modificaciones
previstas en el Ultimo pdrrafo de este apartado 3.2.2, sea inferior a la media 1990-1993, la
Comisidn evaluarg, sobre la base de los datos transmitidos, si el respeto del principio de adi-
cionalidad ha sido puesto en peligro. Ella puede, entodo caso, pedir a las autoridades espa-
fiolas que comuniguen, en el plazo determinado, los elementos que expliquen el nivel de gas-
tos afectados y las medidas gque se piensan adoptar sobre la parte no cofinanciada de los
gastos elegibles antes de que la Comision adopte su decision sobre la parte cofinanciada,
segun los procedimientos previstos en la reglamentacion.

Por otra parte, las autoridades espafiolas informaran a la Comision, en lo que conozcan,
sobre toda modificacion (institucional, administrativa, estadistica, etc.), con relacion a la situa-
cion existente en el momento de elaboracion del MCA, susceptible de tener consecuencias
significativas scbre la evaluacion del nivel de gastos elegibles. Estas modificaciones se ten-
dran en cuenta a la hora de elaborar el cuadro financiero conjunto.
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Cuadro financiero A
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Capitulo 4. Aplicacion del documento Gnico

41. La descripcion del promotor
y del contenido de los acuerdos
de formacion continua

4.1.1. Los acuerdos de formacion continua

E! 16 de diciembre 1992, las organizaciones empresariales y sindicales mas representativas
(CEQCE, Cepyme, CC.OC. y UGT, con la posterior adhesior de la CIG) suscribieron un
acuerdo, denominado «acuerdo nacional de formacion continua» (anexo 6), complementado
a s vez por otro acuerdo, de caracter tripartito, firmado por los agentes sociales y el gobierno.

Ambos pactos supusieron fa culminacion de un procese que pretendia poner a disposicion
de empresas y trabajadores un nuevo sistema de formacion profesional sustentado sobre el
dialogo social y la respansabilidad directa de los propios protagonistas de la actividad eco-
nomica.

4.1.2. Antecedentes

Alo largo de los afios ochenta, la concepcion de la formacion como estrategia de desarrollo
llevd a los interlocutores sociales y al gobierno a buscar vias de colaboracién. Asi, en el
acuerdo econdmicoe y social (AES) firmado en octubre de 1984, la CEOE, Cepyme y UGT
plantearon los principales problemas de la fermacion profesional ocupacional y marcaron
una nueva orientacién en este campo, apoyada en la necesidad de incrementar los estudios
sobre el mercado de trabajo, de sumar a los agentes sociales a la configuracion de la forma-
cion profesional, de integrar dicha formacion con las politicas de emplec y de coordinar la
oferta de formacion pdblica v privada.

Las partes firmanies del mencionado acuerdo destacaron fa labor fundamental de la forma-
cion profesional para la superacion de la deficiente situacion del mercado de trabajo en
Espafia. En el seno del mismo acuerdo, se contempio la constitucion de un Consejo Gene-
ral de Formacidn Profesional, de cardcter fripartito, que fue efectivamente creado a
comienzos del afic 1986 mediante la Ley 11986 del 17 de enero.

Comenzd asi una etapa en [a que se fue resolviendo |a reordenacion de los dos subsistemas
de formacion profesional:

a) lafermacion profesional reglada, gesticnada por las autoridades educativas y que se ha
visto modificada mediante la LOGSE;

b) la formacién profesional ocupacional, gestionada por las autoridades laborales (en
ampos casos, sin perjuicio de fas compeiencias que ejerzan las comunidades autonomas
en su programacion y/o ejecucion).

Por lo que se refiere a la formacion continua, v con el fin de potenciarla, el pian nacional

de formacion e insercion profesional, desde su inicio en julio de 1985, la contempld entre
sus actuaciones.
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Lamejora de la formacién profesional siguié su camino gracias a sucesivos acuerdos delcon-
sejo de ministros y érdenes reguladoras, que reforzaron en este area los derechos de los
representantes legales de los trabajadores en la empresa, aunque sin reemplazar la respon-
sabilidad que corresponde a los interlocutores sociales en esta materia.

El empujon definitivo a la formacion continua se produce en diciembre de 1892, con la firma
del acuerdo nacional de formacién continua (ANFC) (anexo 6), cuya naturaleza y efectos
son los previstos en el tituio Il del estatuto de los trabajadores. Su complementario, el
acuerdo tripartito, suscrito en la misma fecha por las mismas organizaciones y el gobierno,
establece las formuias de financiacion del acuerdo nacional, asi como los mecanismos de
colaboracion en esta materia entre el gobierno vy los agenles sociates.

Pero este proceso constante de desarrollo de la formacion profesional continua no ha termi-
nado. Ei programa nacional de formacién profesional, aprobado por ef Real Decreto
n° 631/93 de 3 de mayo, recoge las lineas directrices adoptadas en el acuerdo nacicnal de
formacién continua. Este programa supone una modificacion sustancial del futurc de la for-
macién profesional en Espafa, fundamentalmente por dos razones.

— Se reconoce por primera vez la unidad de todas las ensefianzas profesionales, gue gue-
dan organizadas en dos subsistemas, la formacion profesional reglada y la formacién pro-
fesional ccupacional, subdividida a su vez esta Ultima en formacién para desempleados
y para ocupados.

— Sedefinen las competencias de las distintas administraciones publicas y de los agentes
sociales en relacion con los colectivos que cada institucion ha de atender.

La formacion profesional en general, y la continua en particular, ha tomado asi en Espafia

un nuevo impulso en el camino hacia la adaptacion de los recursos humanos a los nuevos
procesos productivos.

4.1.3. El contenido de los acuerdos.

Los acuerdos sobre formacion continua son, por una parte, el acuerdo nacional (bipartito)
y, por otra, el acuerdo tripartito.

a} El acuerdo nacional de formacién continua (acuerdo bipartito)

El acuerdo nacional de formacion continua {ANFC) se firmo el 16 de diciembre de 1992 y
estd en vigor desde el 1 de enero de 1993, con una duracion prorrogable de cuatro afios.

El ANFC destaca el valor estratégico de la formacion profesional y la necesidad de desarrollar
medidas de formacion centinua en el contexto de |a libre circulacion de trabajadores y ia reali-
zacion del mercado Unico interior. Por ello, la potitica de formacién continua debe proporcio-
nar a los trabajadores de nuesiro pais un mayor nivel de cualificacicnes para:

— Promover el desarrollo perscnal y profesional de los trabajadores y trabajadoras.

— Mejorar la competitividad de las empresas.

— Adaptar los recursos humanos a las innovaciones tecnologicas.

— Propiciar el desarrollo de nuevas actividades economicas,
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b) El acuerdo tripartito en materia de formacion continua de los trabajadores..........-
ocupados R

Los dmbitos en los que se desarrolla el acuerdo tripartito, suscrito por los agentes sociales
y el gobierno, se refieren a cinco puntos que se resumen en lo éiguiéntez '

— Establecer las férmulas de financiacion del acuerdo nacional.

— Reconocer la responsabilidad de empresarios y sindicatos en la formacion profesional
continua, por ko que se les transfiere la gestion e imparticidn y se concretan los mecanis-
mos de seguimiento y control,

— ldentificar las dreas de colaboracion de la administracion, que afectan en particular a! Ins-
tituto Nacional de Empleo (redes publicas de centros de formacion profesional, estudios

sectoriales, material didactico, validacion de la formacion recibida, etc)).

— Determinar la necesidad de cambiar el marco normative (plan FIP) con el fin de adaptarlo
a fa nueva situacion.

— Acordar la constitucion de una comision tripartita.

4.1.4. Beneficiarios

El ambito de aplicacion de los acuerdos abarca todo el territorio nacional.

Pueden acogerse todas las empresas y entidades gue desarrollen acciones formativas
en los terminos estipulados por el acuerde bipartito, asi como el conjunto de los trabajadores
y trabajadoras ocupados, mediante los permisos individuales de formacion contermplados
en él,

Las acciones formativas que pueden optar a la financiacion prevista seran, especificamente,
las destinadas a los trabajadores actualmente ocupados en empresas.

4.1.5. Tipos de actuaciones

1. Planes de formacion de empresas
Pueden acogerse a estos planes las empresas gue cuenten con una plantilla de al menos
doscientos trabajadores y trabajadoras. Las empresas beneficiartas son tas promotoras
de estos planes.

2. Planes agrupados

Deben agrupar a empresas que ocupen conjuntamente, al menos, doscientos frabajado-
res y trabajadoras, vy ser promovidos por crganizaciones empresariales yio sindicales.

3. Planes intersectoriales

Las crganizaciones empresariales mas representativas, a traves de la comision mixta esta-
tal de formacion continua, pueden elaborar planes de formacion que trasciendan el
ambito sectorial y que afecten a actividades formativas gue, por su naturaleza, tengan un
componente comun a varias ramas de actividad.
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4, Permisos individuales de formacién

Se concederan para la realizacién de actividades formativas elegidas libremente por el
trabajador o la trabajadora, que estén reconocidas por una titulacion oficial y se corres-
pondan con acciones de cardcter presencial. Su duracion es de 150 horas y para su dis-
frute se requiere una antigliedad de al menas un ario en el sector y de seis meses en la
empresa. Ei trabajador o la trabajadora que disfrute de unc de estos permisos percibira,
durante éste, una cantidad equivalente al salario medio establecido en el convenio colec-
livo correspondiente a su categoria o grupo profesional.

4.16. Las actuaciones del acuerdo y la negociacion colectiva

La negociacion colectiva, en sus distintos niveles, desempefia un papel determinante a la
hora de fijar las prioridades y criterios especificos que han de orientar la elaboracion de pla-
nes de formacion concretos,

En e! Ambito estatal, las cuestiones relacionadas con la aplicacién del ANFC pueden quedar
recogidas dentro del convenio colectivo sectorial estatal o bien ser objeto de un
acuerdo especifico de formacion continua enire las organizaciones empresariales y sin-
dicales de cada sector.

Los acuerdos sectoriales son un instrumento normativo cuya eficacia esta limitada funcional-
mente al sector de la actividad econdmica correspondiente y se suscriben al amparo de o
establecido en el titulo 11l del estatuio de los trabajadores (articulo 83.3).

4.1.7. Organos de coordinacion, seguimiento y control

a) Comisién mixta estatal de formacién continua

Para la coordinacion del ANFC, las organizaciones firmantes, CEOE, Cepyme, CC.00., UGT
y CIG, han constituido una comisién mixta paritaria. denominada comisién mixta estatal de
formacion continua. Esta comisién tiene entre sus cometidos los de velar por el cumplimiento
del acuerdo, resolver las discrepancias surgidas en su aplicacian, administrar los fondos dis-
ponibles para la financiacion de acciones formativas, establecer criterios y prioridades para
la seleccion de planes de formacion y evaluar los resultados obtenidos. Se compone de dieci-
séis miembros, ocho en representacion empresarial y ocho en representacion sindical.

b) Comisiones patitarias de ambito sectorial

El ANFC se desarrolia también a través de comisiones paritarias de ambito sectorial, creadas
especificamente en cada rama de actividad con las funciones de aplicar el acuerdo de fa
manera mds adecuada a la realidad de cada sector. Estas comisiones surgen en el contexto
de la firma de acuerdos de formacion continua de caracter sectorial, lo que confiere un prota-
gonismo esencial a la negociacion colectiva, que representa asi uno de los ejes principales
de la aplicacion de los acuerdos.

Hasta ja fecha se han constituido las siguientes comisiones paritarias sectoriales:

— Actividades agrarias forestales y — Empresas de ensefianza privada soste-
pecuarias nidas total o parciaimente con fondos
publicos
— Alimentacion vy bebidas — Ensefianza privada
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— Artes gréficas, manipulados de papely . = Entidades asegurado s asegurado

cartdn, editoriales e industrias auxiliares ras'y'mUtuas'-:'d'eﬁ:adbidéntes-'ae'.t}éﬂa;‘b
— Centros de diagnostico, atencion y g SéQUridéd'p:r'ivédg
diagnéstico, rehabilitacion y promocion P e e
de minusvalidos — Textil y confeccion
— Comercio -— Sector eléctrico
— Construccidn (fundacidn laboral de la — Asistencia y educacion infantil
construccion)
— Autoescuelas
— Curtido
— Banca

— Empresas consultoras de planificacion,
organizacion de empresas y contable - Entidades de financiacién y arrenda-
miento financiero (Leasing)
— Centros de atencion y promocion a per-

sonhas con deficiencia mental con ¢ sin - — Grandes almacenes
deficiencia asociadas de fa comunidad
auténoma de Madrid -— |nglustria quimica
— Frio industrial — Industrias fotograficas
— Hosteleria — Marina mercante
— Jardineria — Metal
— Perfumerfa y afines — Recogida de basura, limpieza viaria y

saneamiento Urbano
— Sector de la mediacion de seguros
privados

c} Comisiones territoriales

El ANFC también prevé que desde el ambito territorial se vele por el cumplimiento de los
acuerdos y se concreten las prioridades marcadas por la fundacién para la formacion conti-
nua para los planes de formacion promovidos en el &mbito de los convenios colectivos de
su demarcacion. Hay constituidas seis comisiones territariales: Catalufia, Galicia, Valencia,
Madrid, Cantabria, y Castilia y Ledn.

d) La comision tripartita nacional de seguimiento

La firma del acuerdo tripartito ha dado por su parte crigen a la creacion de una comision
tripartita nacicnal de seguimiento, en la que participan gobierno, organizaciones empresaria-
les y sindicatos.

e) La fundacion para fa formacion continua

Las organizaciones firmantes del ANFC han creado !a fundacién para la formacion continua
(Forcemn), come enle paritario encargado de la planificacion, aprobacién, financiacion,
apayo técnico y seguimiento de las acciones formativas contempladas tanto en el acuerdo
bipartito como en e tripartito. Dicha fundacién se constituyd legaimente en mayc de 1983
(el diagrama recogido en el anexo 7 describe su estructura y funcionamiento).
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4.18. Financiacion del acuerdo nacional

Segun lo establecidc en el acuerdo tripartito, la financiacion del acuerdo nacional proviene
fundamentalmente de la actual cuota de formacion profesicnal recaudada por la seguridad
social entre empresas y trabajadores.

El tipo de cotizacion vigente, 0,7 % scbre la base de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales, se mantendra en principio invariable, aunque podra ser modificado a pro-
puesta de las organizaciones firmantes del acuerdo. Su importe global sera distribuido en
dos partidas, una destinada a la financiacion de planes de formacion para trabajadores ocu-
pados y ofra dirigida a la formacién de desempleados. Caso de producirse algun incremento
de la cotizacion, su importe se destinara integramente a formacion continua.

Afio Formacion ocupados Formacion desempleados
1993 0,10 % 060 %
1994 0,20 % 0,50 %%
1995 025 % 045 %

1996 0,30 % 0,40 %

‘l
La recaudacion de estos fondos esta a cargo de la seguridad social, siendo el INEM quien
transfiere cada afio la parie correspondiente a la comision mixta estatal de formacién
continua. : '

4.19. Tramitacion y gestion financiera de solicitudes de financiacion

a) Tipos de actuaciones

Et ANFC contempla también entre sus articulos las férmulas de tramitacion de los planes de
formacién, previendo diferentes procedimientos segdn el tipo de actuacion:

A, Planes de empresa

La empresa debera someter el plan de formacion a informacion por parte de la represen-
tacion legal de los trabajadores. La solicitud de financiacion se dirigira directamente por
parte de la empresa promotora a la fundacién para la formacion continua.' En el caso
de las empresas enmarcadas en ambito sectorial con convenio colectivo nacional ©
acuerdo especifico, deberdn tener en cuenta los criterios establecidos en dichos conve-
nios o acuerdos. Las empresas que no entran dentro de esta categoria deberan tener en
cuenta los criterios establecidos por la comisién mixla estatal.

B. Planes agrupados

Los planes correspondientes a las empresas enmarcadas en ambito sectorial con conve-
nio colectivo nacional o acuerdo especifico serdn aprobados por la comisién paritaria
correspondiente, cuando ésta esté constituida. En el resto de los casos, la aprobacion
compete a la comisién mixta estatal.’

1 ELANFC prevé que las sdliciiudes se presenten ante la comision mixta estatal de formacion continua, pera esta funcicn, entre
otrag, ha sido asumida por Forcem.
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C. Planes intersectoriales

Este tipo de planes sigue un procesc especial de tramitacian, al ser efaborados por sus
promotores directamente a través de la comision mixta estatal.’

D. Permisos individuales

Los trabajadores o trabajadoras que promuevan una de estas iniciativas deben presentar
su solicitud a la empresa, con tres meses de antelacién. En el caso de que el permiso
fuera aprobado, e! trabajador o fa trabajadora dirigira solicitud de financiacion a ia comi-
sion mixta estatal.”

b) Presentacion de la solicitud de financiacion

Las solicitudes se presentaran, debidamente cumplimentadas y acreditadas, en los plazos
establecidos a través de las convocatorias publicas, que se difunden en la prensa nacicnal
y en la seccion de anuncios particulares del Boletin Oficial def Estado (BOE). La presentacion
de solicitudes se realiza en los impresos normalizados de Forcem. Ademas, los solicitantes
tienen a su disposicion un programa informatico, con informacion sobre los acuerdos vy eie-
mentos de referencia para la valoracion de necesidades de formacion, que incluye la posibili-
dad de cumplimentar e imprimir directamente el impreso de solicitud. La solicitud se acom-
pafia de cierios documentos entre los que podemos destacar:

— El informe de la representacion legal de los trabajadores relativo al plan de formacién
cuando se trate de planes de empresa (anexc 3A de la solicitud) o la acreditacién, cuando
proceda, de la comunicacion a la representacion legal de los trabajadores, cuando se
trate de ptanes agrupados (anexo 3B).

— Identificacion de las empresas de un plan agrupado.

— Documentacion acreditativa de las facultades o poderes del firmante, si actuara en repre-
sentacion.

En la convocatoria se definen los criterios de valoracién para la concesidn de las ayudas. En
este sentido se tienen en cuenta un conjunto de prioridades tanto de caracter general como
sectorial, elaboradas estas Uitimas por las comisiones paritarias sectoriales correspon-
dientes.

El caracter abierto de convocaterias de ayudas a la formacion continua, en la que se expre-
san prioridades generales y sectoriales, permite gue los solicitantes presenten un plan que
responda verdaderamente a sus necesidades tormativas, sin necesidad de ajustarse a condi-
cionamientcs de ningun tipo, como por ejemplo, fa hemologacion de especialidades yfo cen-
tros formativos.

Enla sclicitud se deben especificar cbjetivos, contenidos, colectivos afectados por categorias
profesionales y su ndmero, calendario, coste por acciones y por coiectivos, lugar de imparti-
cion y estimacion del montante anual de la cuota de formacion profesional que debeingresar
la empresa, come indica el articulo 6 del ANFC. Las acciones formativas contempladas en
el plan deberan tener una duracion minima de veinte horas, pues se considera gue éste es
et minimo para que la actividad formativa esté sistematizada, y un maximo indicativo igual
al 15 % de la jomada media anual del sector, pues se trata de formacion continua dirigida

1 ELANFC prevé qus las solicitudes se presenten ante la comision mixla estatal de formacién continua, pere esta funcion, entre
ctras, ha sido asumida por Forcem.
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aadaptar a los Irabajadores ocupados a los cambios que se produzcan en su entorne laboral
(de carécter tecnolégico, organizativo, de puesto, etc.) y no de formacién inicial o de otro tipo.
Por todo ello, las acciones formativas deberan dirigirse a trabajadores ocupados y ser total-
mente gratuitas.

¢) Proceso de aprobacién/denegacion de las soficitudes

La valoracion técnica que se lleva a cabo de los planes de formacion se basa en indices obje-
tivables ajustados a cada convocatoria, considerando las prioridades establecidas. La meto-
dologla de valoracion técnica persigue cuantificar al maximo el grado de consistencia técnica
de las propuestas contenidas en los planes de formacion presentados, a fin de poder realizar
comparaciones objetivas entre los planes. A esta valoracion técnica se te aplica un coeficiente
de compensacion en el caso de los planes agrupados, con el objeto de incentivar a las
empresas de menor tamafo. ‘

El procedimiento de valoracion contempla cuatro criterios diferenciados:

1. La calidad de los elementos del plan formativo {diagndstico de necesidades de forma-
cion, coherencia de la globalidad del plan, resultados esperables, etc.).

2. Los criterios de prioridad de la convocatoria (mejora de la competitividad y el empleo,
proyectos de innovacion tecnologica y modernizacion, colectivos con necesidades for-
mativas, efc.). :

3. Las especificaciones de las acciones formativas (objetivos, contenidos, resultados espe-
rables, etc.). : :

4. Los criterios de impacto del plan de formacion (esfuerzo economico dedicado a la forma-
" ¢ién, numero de participantes en el plan formative, duracion media de las acciones).

Una vez solventados los procesos de comprobacion y reguerimiento'administrativo, de eva-
luacion técnica y de puesta en comun con las comisiones paritarias sectoriales, se analiza
y valora gicbalmente la informacian resultante y, a partir de dicho analisis, se efectUa una pro-
puesta de financiacion o, en su caso, de denegacion para cada uno de los planes presenta-
dos. Los pardmetros que se utiizan para elaborar dichas propuestas consideran os siguien-
tes aspectos:

— Criterios de proporcionalidad, volumen de empleo, aportaciones a la seguridad social y
niveles medios de cualificacion de las personas empleadas en los distintos ambitos, al
objeto de conseguir el mejor aprovechamiento de ios recursos disponibles en relacion
con las necesidades de las empresas y de los distintos sectores econdmicos.

— Laconsideracion de elementos pedagdgicos tales como profesorado, material didactice,
utilizacion de aulas, etc., asf como de otros costes asociados a la accion formativa y, en
funcion de la naturaleza y volumen del plan, la concesion de financiacion destinada a
cubrir gastos de administracion y gestion.

— El establecimiento, como regla general, de una vinculacion entre la subvencidn a los pla-
nes y las bases de cotizacion de formacion profesional de la empresa o empresas
implicadas. ‘

— El establecimiento de garantias para evitar las situaciones de doble financiacion de las
mismas acciones formativas. '

Esta propuesta de financiacion se traslada a la junta de gobierno de Forcem, unico ¢rgano
competente para aprobar la financiacion de los planes presentados.
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Tras la presentacion de la solicitud, y en un plazo maximo de noventa dias desde el cierre
de la convocatoria, Forcem se pone en contacto por escrito con todos los solicitantes para
comunicar el resultado de ia decision de la junta de gobierno e indicar los pasos ulteriores
que se deben seguir en el caso de comunicacion positiva.

Cormunicada la resolucion favorable al solicitante, éste debera presentar, si no lo hubiera
hecho con anterioridad, y en el plazo maximo de treinta dias, ciertos documentos acredi-
tativos:

— Documentacion acreditativa del cumplimiento de las obligaciones tributarias y frente a la
seguridad social del solicitante.

- Codigo de identificacion fiscal.

— Firma y sello dei pliego de condiciones para la concesion de financiacion de planes de
formacion, incluido en el impreso.

— El compromiso de acciones formativas que se deben ejecutar con la financiacion apro-
bada (DM-9).

— Larelacion de empresas que aceptan el plan de formacion agrupado (DS-1) (en los planes
agrupadaos).

- |La certificacion de que las empresas relacionadas, ademés de aceptar su participacion,
se encuentran al corriente de obligaciones tributarias y con la seguridad social {en planes
agrupados).

d) Informacion sobre el desarrolffo del plan

Elinicio y finalizacion de cada accion formativa se comunica con {os correspondientes impre-
sos (DM-10 y DM-11) y al concluir el plan de formacion se debe adjuntar la certificacion de
acciones formativas (DM-12) y la documentacion justificativa de {os costes del plan, segun
la estructura de costes establecida. Las acciones formativas comprometidas deberan supo-
ner, en términos de costes solicitados y en terminos de gastos justificables ante Forcemn, una
cantidad igual o supericr a la financiacion concedida.

En el casao de los planes agrupados, también se debera presentar una relacion de empresas
que aceptan el plan formativo agrupado (DS-1). Esta aceptacion estara justificada por alguno
de los siguientes documentos:

— relacion de empresas sellada y firmada por cada una, si se entrego con la solicitud {anexo
2 del formulario de solicitud);

— por escrito o boletin firmado y sellado, de cada una de las empresas gue se relacionan
en et DS-1, gue el solicitante conserva a disposicion de cualquier auditoria o inspeccion
pertinente.

Es imprescindivle que todos los formularios relativos al seguimiento del plan de formacion
se cumplimenten adecuadamente con todos los datos, especialmente los referidos a partici-
pantes, por el tratamiento estadistico al que estos datos dan lugar y las conclusiones que pue-
den extraerse.

Hay gue considerar gque se trata de ayudas a la financiacion de planes de formacion en
empresas y no tanto de subvencicnar cursos de formacion. Ef plan puede ser tan amplio
como sea necesario y solicitarse la ayuda para todo o solo una parie, pero el principio de
cofinanciacién prima en la gestién de Forcem, por to que la financiacién concedida no
supera &l 75 % del coste total dei plan.
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e) Financiacion de los planes formativos

La financiacién ctorgada esta destinada a cubtir, en parte o en su totalidad, los siguientes
costes afectos al plan de formacion: formaderes y formadoras; material inventariable y no
inventariable; utilizacion de aulas; seguros de accidentes y otros costes de desarrclio del
plan, {amortizacién de instalaciones y equipos, servicios exteriores recibidos para impartir las
acciones formativas, per ejemplo, asescramientos, programaciones, evaiuaciones, etc.). Ala
cantidad resuitante se le podra afiadir un 10 % para compensar los gastos de dificil justifica-
cién, sin gue, en ningun caso, la cuantia de la subvencion pueda superar el modulo corres-
pondiente. No se consideran gastos elegibles los originados por desplazamientos, aloja-
miento o manutencién, becas o ayudas a los participantes, ni lo salarics de sustitucion o lucro
cesante por realizarse la formacion en jornada laboral.

El abono de la cantidad de financiacion se realiza con arreglo al siguiente procedimiento:

a) Anticipo del 50 % de la cantidad de financiacion afectada al plan para les planes de for-
macion de empresa, agrupados con compromiso de participacion por parte de las
empresas o infersectoriales.

by Para los planes agrupados sin lista de empresas con compremiso de participacion, un
anticipo del 15 % de la cantidad de financiacion afectada a dicho plany el 35 % de la
misma cantidad afecta al plan agrupado, a la recepcién del compromiso de participacion
firmade y sellado.

Una vez acreditada la finalizacion de las actividades de los planes de formacién aobjeto de
financiacién, se procede al pago de!l 50 % restante. :

4.1.10. Control financiero

Para la justificacidén economica de los planes subvencionados se ha disefiado un procedi-
miento, basado fundamentalmente en el plan de cuentas vigenie, en el que se recogen los
aspectos def gasto correspondiente a formadores y formadoras, material inventariable, mate-
rial no inventariable, utilizacion de aulas, seguros de accidentes y otros costes de desarrollo
del plan formativo. Para ello los sclicitantes cuentan con una guia para la justificacion de cos-
tes en la que se explican los distintos documentos que se han de presentar: justificante C.1,
resumen de justificacion de costes y los correspondientes a cada gasto elegible.

Los documentos soportes del coste justificado, junto con el detalle de los célculos de imputa-
cian, deberan archivarse durante cinco afios contados a partir de la terminacion del plan for-
mativo y se pondran a disposicion de las siguientes entidades: Forcem; empresa auditora
designada por la fundacion; INEM; intervencion genera! de la administracion del Estado y
Tribunal de Cuentas. Ello es debido a que los fondos gestionados por Forcem son de caracter
publico y, por tanto, sometidos a inspeccion por los drganos estataies indicados ante-
riormente.

Sin perjuicio de lo anterior, compete a ia UAFSE (Real Decreto n® 1492/87), entre ofras fun-
ciones, la de seguimiento y control de las ayudas.

4.1.11. Publicidad y difusion de las acciones realizadas

La participacién del Fondo Social Europeo esta recogida en todos los materiales producidos
por Forcemn para la difusién de sus actividades. Del mismo medo, en la publicidad de las
acciones formativas que lleven a cabo los promatores de planes se atendra a la dltima deci-
sion de ta comision a este respecto (Decision de 31 de mayo de 1994/DO de 18 de junio de

1994).
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4.1.12. Criterios de elegibilidad

Conindependenciade los criterios de vaioracion y los pardmetros utilizados para fijar la finan-
ciacion de los planes de formacion, dentro de este documento Unico Forcem tendra en
cuenta los objetivos fijados en el articulo 1.2 de! Reglamento n® 2084/93 del Consejo, rela-
tivo al Fondo Social Europeo y en particular los siguientes criterios:

a) La preferencia en atender las necesidades de las PYME en Espafia (empresas < 250
trabajadores).

b) Incidir, entre otros, sobre trabajadores que por tener cualificaciones inadaptadas tienen
una mayor vulnerabilidad a las mutaciones industriales.

c) Setendra presente alasmujeres en lostérminos de su peso dentro de la estructura laboral
de las PYME.

El objetivo es destinar como minimo a los trabajadores de las PYME el 80 % de los recursos
financieros de este documento Unico de programacién.

4.1.13. Comité de seguimiento

En el contexto de las disposiciones comprendidas en las cladsulas estandar (apartado 4.2
siguiente}y de las disposiciones especificas de los acuerdos bipartite y tripartito de formacién
continua, serd censtituido el correspondiente comité de seguimiente.

Diche comite se encargara de velar por la aplicacion de la estrategia, pricridades y medidas
incluidas en el documento Unico.

4.2, Apreciacion, seguimiento y evaluacion.
Respeto a las politicas comunitarias.
Asistencia tecnica y expertos. Informacion
v publicidad. Reglas de competencia

A. Principios y modalidades por los que se rigen la evaluacion previa, el
seguimiento, las evaluacicnes provisionales y 1a evaluacién posterior de las
intervenciones

Los Estados miembros se ponen de acuerdo en el marco de la cooperacion, que puede ser
también multilateral, sobre fas estructuras, los métodos v los procedimientos gue han de utili-
zarse para hacer mas eficaces los sistemas de seguimiento y el trabajo de apreciacidn y eva-
luacion.

1. Evaluacion previa [articulo 26 del Reglamento (CEE) n® 4253/88]

La evaluacion previa es responsabilidad de los Estades miembros y de la Comisidn v se rea-
liza a través de la cooperacion.
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Ademas de la evaluacién previa de los planes y de los marcos comunitarios de apoyo, las
solicitudes de ayuda incluyen los resultados de la evaluacion previarealizada por los Estados
miembros. Esta evaluacion se refiere a.

— los beneficios socioeconémicos de fa intervencion propuesta a medio plazo en relacion
con los recursos uiilizados,

— la conformidad de las acciones v de las medidas propuestas con las prioridades del
marco comunitario de apoyo,

— la existencia de estructuras de aplicacion y de gestion adecuadas,

— laconformidad de las acciones y medidas propuestas con las demas politicas comunita-
rias, asf como la combinacién de subvenciones y prestamos.

Con arreglo al apartado 3 del articuio 14 del Reglamento (CEE) n® 4253/88, la Comision se
reserva el derecho a realizar su propia evaluacion de dichos elementos, sobre todo, si las
informaciones susodichas de los Estados miembros son insuficientes.

2. Segquimiento y evaluaciones provisionales [articulo 25 del Reglamento (CEE)
n° 4253/88]

El seguimiento se realiza en los MCA y en las diversas intervenciones realizadas a través de
éste. Et seguimiento se refuerza con evaluaciones provisionales a fin de poder reatizar los
ajustes necesarios en el MCA y las intervenciones en curso. :

El seguimiento y tas evaluaciones provisionales son responsabilidad del comité de segui-
miento y se realizan, sobre todo, a partir de indicadores financieros, fisicos y de impacto defi-
nidos en el MCA vy la intervencian de que se trate.

El seguimiento conlieva la organizacion y coordinacion de la recogida de los datos relativos
a los indicadores financieros, fisicos y de impacto, asi como de los aspectos cualitativos de
la aplicacion (especialmente los aspectos socioecondmicos, operativos, juridicos ¢ incluso
de procedimiento).

El seguimiento consiste en medir los progrescs realizados durante la puesta en practica de
la intervencion v da lugar a informes anuales previstos en el apartado 4 del articulo 25 del
Reglamento (CEE) n° 4253/88. Si fuera necesario, en él se proponen, con arreglo a [os
resultados de las evaluaciones provisionales, los ajustes necesarios.

Las evaluaciones provisionales incluyen un andlisis critico de los datos recogidos en el marco
del seqguimiento, con inclusion de los datos dei informe anual.

Las evaluaciones provisionales miden la forma en que se han ido aicanzado gradualmente
los ohjetivos, explican las posibles divergencias y prevén los resultados de la intervencion.
En ellas se valora también la validez de la intervencion en curso y la pertinencia de los objeti-
vos perseguidos. :

Por lo general, las intervenciones de més de tres afios son objeto de una evaluacion «a mitad
de camino», que tiene por objeto, en su caso, realizar los ajustes necesarios.

Para realizar la evaluacion el comité de seguimiento recurre por lo general a un evaluador
independiente. Si en los debates sobre la cooperacion se ha decidido contratar a un evalua-
dor, la Comision se reserva el derecho de hacer uso de esta posibilidad durante la realizacion
de la intervencion.
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Los evaluaderesindependientes deben respetar fa confidencialidad de los datos de los comi-
tés de seguimiento a los que tienen acceso.

3. Evaluacion posterior [articulo 26 del Reglamento (CEE) n° 4253(88]

|a evaluacion postericr se realiza en el nivel:
— de cada intervencion,
— del marco comunitario de apoyo.

Se realiza sobre la base de ias informaciones cbhtenidas del seguimiento y de las evaluaciones
provisionales de las intervenciones en curso, por un lado, y a partir de la recogida de los datos
estadisticos relativos a los indicadores tomadcs como base para el establecimiento de los
chjetives.

Los Estados miembros y la Comision pueden recurrir a organizaciones o expertos indepen-
dientes, que tendran acceso a las informaciones y datos de los comités de seguimiento. Estos
organismos deben respetar la confidencialidad de los datos que manejen.

B. Seguimiento del MCA
4. Comité de seguimiento del MCA
Establecimiento

Un comité de seguimiento, creado en el marce de la cooperacion, se encarga de vigilar la
puesta en practica del marco comunitario de apoyo.

Dichc comité estd compuesto por representantes del Estado miembro, incluidos, en la pro-
porcion adecuada, representantes de las autoridades y organismos competentes previstos
en el arliculo 4 del Reglamento {CEE) n® 2052/88 y representantes de la Comision y del BEI.
El Estado miembro, la Comision y el BEI designan sus representantes en el comité de segui-
miento a mas tardar treinta dias después de la notificacion al Estado miembro de la decision
de la Comisién por la que se aprueba el marco comunitario de apoye. El Estado miembyo
designa al presidente del comité,

Ei comilé de seguimiento establece su reglamento interior, que incluye su forma de organi-
zacion,

El comité de seguimientc se retine por lo general dos veces al afio, o mas si es necesario,
a propuesta del Estado miembro o de la Comisién.

El comité de seguimiento cuenta con la ayuda de un secretario responsable de la prepara-
cion de fa documentacion del seguimiento, de los informes, de los 6rdenes del dia y de las
actas de las reuniones. La autoridad responsable de la aplicacion del MCA se encarga del
establecimiento de la secretarfa. 1 os documentos necesarios para los trabajos de los comités
de seguimiento deben estar disponibles en principio tres semanas antes de las reuniones
de ios comités.
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Cometido
El comité de seguimiento realiza, entre otras, las siguientes tareas:

— coordina las diversas intervenciones estructurales {que pueden incluir las realizadas en
el marco de lasiniciativas comunitarias) reafizadas por las autoridades regionales o estata-
tes del Estado miembro de que se trate, asi como las instrumentos de subvencion y prés-
tamo de la Comunidad, v los articula con las demés politicas comunitarias a fin de alcan-
zar los objetivos estratégicos del marco comunitario de apoyo;

— prepara el seguimiento, crganiza y examina los trabajos de las evaluaciones provisionales
del MCA a partir de los indicadores financieros, fisicos v de impacto definidos en el MCA
de los ejes prioritarios y secundarios;

— prepara y debate las posibles propuestas de modificacion del MCA con arreglo a los pro-
cedimientos descritos en el punto 5;

-- propone la asignacion de los recursos generados por la indizacion anual del calendario
inicial de vencimientos del MCA mediante e! refuerze de algunas accicnes existentes o
la creacion de nuevas acciones en el marco del MCA en cuestion.

5. Procedimientos de modificacion del MCA

5.1. El comité de seguimiento puede decidir, de acuerdo con los representantes de las autori-
dades competentes del Estado miembro y de la-Comisién, las modificaciones siguientes:'

a) Cualquier modificacidn no superiar al 20 ¢ del coste total o de la contribucion comunita-
ria a un eje prioritario o forma de intervencidn en relacion con las previsiones del coste
total o de la contribucidn comunitaria para el MCA en su conjunto. Esle porcentaje puede
ser, sin embargo, mas alto a condicion de que el importe no sobrepase los 25 millones
de ecus (5 millones de ecus objetivo n° 4).

Toda modificacion eslé sujela a la disbonibiiidad de fondos y debe respetar las normas
presupuestarias de la Comision. No puede afectar al importe iotal de la ayuda concedida
al MCA? o a la ayuda financiera concedida a cada iniciativa comunitaria, pero puede
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suponer una madificacion de los tipos de intervencion.

b} Cualquier otra madificacion mener relativa a la puesta en practica de las intervenciones
que no afecte al plan indicativo de financiacian, con excepcion de las referidas a los regi-
menes de ayuda.

Toda decision selativa a una de estas modificaciones se natifica inmediatamente a la Comi-
sion y al Estado miembro afectado. Cuando se modifiauen los importes financieros, dicha
notificacion debera ir acompafiada del plan de financiacion revisado del MCA.®

El servicio responsable de fa Comisién acusa recibo de la notificacion y confirma la fecha.
La modificacién es aplicable una vez confirmada por los servicios de la Comisién y del Estado
miembro afectado. Esta confirmacion debe tener lugar en un plazo de veinte dias laborables
a partir de la fecha de recepcion de fa notificacion.”

5.2. La Comision, de acuerdo con ei Estado miembro afectado y tras dictamen det comité
de seguimiento, puede decidir las siguientes modificaciones:

1 Las mismas prioridades se aplican, en su caso, a los subcomités de seguimiento por io que se refiere a los ejes prioritarios
y a la asignacion financlera de la que son respensables,

2 Elimpore total de la ayuda comunitaria tal como se expresa, en precios constanies, en la decision de fa Comisién refativa
al MCA.

3 FEl plan de financiacion revisado constiuye el «<documente normalizador acordado en la negociacion de los reglamentoes.

4 Sejustificard cualquier rechazo de confirmacién.
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a} Cualguier modificacion que scbrepase ios limites previstos en el punto 5.1. a) siempre que
no supere el 25 % de las previsiones del coste total o de la contribucidn comunitaria al
MCA en su conjunto. Este porcentaje puede ser, sin embargo, mas alto a condicion de
gue la modificacion no sobrepase los 30 miliones de ecus (10 millones de ecus objetivo
n° 4},

b) Cualquier transferencia de recursos de los fondos estructurales entre los sub-MCA o los
MCA individuales dentro de un Estado miembro que no sobrepase el 25 % dela contribu-
cién comunitaria al o los MCA afectados. No obstante, este porcentaje puede ser mas alfo
a condicién de que el importe de la modificacion no sobrepase los 30 millones de ecus
(10 millones de ecus abietivo n°® 4),

E| Estado miembro debe notificar a la Comision cualquier solicitud relacionada con una de
las modificaciones anteriores. Esta solicitud debe incluir el plan o los planes de financiacién
revisados junto con el dictamen del comité de seguimiento del MCA relativo a esta modifica-
cion. El servicio responsable de la Comisidn acusa recibo de esta natificacion y confirma la
fecha. La Comisidn aprueba la modificacién propuesta en un plazo maximo de cuatro meses
a partir de la fecha de recepcion de la notificacion.

53. Las demas modificaciones requieren un nuevo examen del marco comunitasio de apoyo
con arreglo a las modalidades utilizadas para su aprobacion. Estas modalidades prevén,
entre otras cosas, la consulta a los comités mencionados en {os articulos 27 a 29 del Regla-
mento {CEE) n°® 4253/88.

5.4. Si una de las modificaciones anteriores def MCA implica modificaciones (aumentos o dis-
minuciones) de los importes de la ayuda comunitaria concedida anteriormente a intervencio-
nes incluidas enel MCA, la Comisién vy ef Estado miembro modifican las decisiones anteriores
de concesion de ayuda a dichas intervenciones. Con arreglo al apartado 2 del articulo 36
del reglamento financiero de la Comunidad, una modificacion del importe total de la ayuda
concedida a una intervencion debe ser decidida por la Comisidn de acuerdo con los procedi-
mientos previstos al efecta

55. Con arreglo al articulo 11 del Reglamento {CEE) n® 4253/88, todas las intervenciones
aprobadas en el marco de la aplicacién de las iniciativas comunitarias gue incidan en et
marco comunitario de apoyo atectado se tendrén en cuenta en la revision de éste. Atal efecto,
ios planes de financiacion revisados gue se notifican a la Comisién y al Estado miembro afec-
tado con arreglo a los procedimientos previstos en ios puntos 5.1y 5.2 incluyen los montantes
decididos entre tanto para la aplicacion de las iniciativas comunitarias.

C. Seguimientc de las intervencicnes
6. Comités de seguimiento de las intervenciones
Establecimiento

Se crea un comilé de seguimiento para cada programa operativo o infervencion equivalente
(subvencion global o régimen de ayuda), o, en su caso, para un subprograma. El comité de
seguimiento de las intervenciones puede crearse también sobre la base de un eje prioritario
del MCA o de una regidn. En el primer caso puede ser responsable de la puesta en practica
de iodas las intervenciones decididas en virtud de este gje prioritario; en el segundo, puede
estar a cargo de todas las intervencicones regionales llevadas a cabo en la region de que se
trate y del seguimiento de los aspectos regionales de las medidas multirregionales.

La composicion del comité de seguimiento de una intervencion es semejante a la del comité

de seguimiento det MCA. El Estado miembro, la Comision y, en su caso, el Banco Eurcpeo
de Inversiones designan a sus represeniantes a mas tardar treinta dias después de la nofifica-
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cidn al Estado miembro de la decision de fa Comisidn por la que se aprueba la intervencion
de que se trate. El Estado miembro designa at presidente del comité de seguimiento.

El comité de seguimiento elabora su reglamento interno, que incluye su forma de organiza-
cion y la periodicidad de las reuniones.

En su primera reunion el comité de seguimiento elabora y aprueba las disposiciones detalla-
das para la realizacion de las tareas que le han sido encomendadas, sobre todo por lo que
respecta al seguimiento y las evaluaciones provisionales de la intervencion de que se trate.

El comité de seguimiento cuenta con la ayuda de un secretario responsable de la prepara-
cion de la documentacion del seguimiento, de los informes, de los drdenes del dia y de las
actas de fas reuniones. La autoridad responsable de la aplicacidn del MCA se encarga del
establecimiento de la secretaria. Los documentos necesarios para los trabajos de los comités
de seguimiento deben estar disponibles en principio tres semanas antes de las reuniones
de dichos comites.

Cometido

El comite de seguimiento de una intervencidn tiene a su cargo las siguientes tareas:

— garantiza el buen desarrollo de la intervencion a fin de alcanzar los objetivos establecidos.
Vela, en particular, por: '

a) el cumplimiento de las disposiciones reglamentarias, incluidas las relacionadas con
la elegibilidad de las acciones y proyectos,

~ b) la conformidad de las acciones y medidas con las prioridades de los MCA v de los
objetivos de intervencidn,

c) el respeto de las demas politicas comunitarias;

— establece las disposiciones que aseguran una aplicacion eficaz de las medidas de inter-
VEeNcion,;

— fifa en su reglamento interno las modalidades operativas para la seleccion de los proyec-
tos o acciones; ésta deberd llevarse a cabo con arreglo a las prioridades y criterios de
seleccion establecidos en el programa;

— seencarga del seguimiento, organiza y examina las evaluaciones provisionales de la inter-
vencion a partir de los indicadores financieros, fisicos o de impacto definidos en ella res-
pecto a las medidas y, en su case, a los subprogramas;

— propene las medidas necesarias para acelerar la gjecucion de la intervencion en caso
de que los resultados periédicos del seguimiento y de las evaluaciones provisionales
muestren un retraso en la intervencion;

-— preparay debate las posibles propuestas de modificacion de la intervencion con arreglo
a las normas vy los procedimientos descritos en el punio 7;

— cocrdina fas actividades de promocion y de publicidad de ta intervencién segun lo dis-
puesto en la Decisitn n° 2082/93 de la Comision;

— propone las medidas de asistencia técnica que han de adoptarse en el marco de la

asignacion presupuestaria prevista para ello; estas medidas han de ser adoptadas por
el presidente de comun acuerdc con el representante de ta Comision;
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— emite un dictamen sobre los proyectos de informe anual de ejecucion;

— informa al comité de seguimiento del MCA correspondiente sobre la puesta en préctica
de la intervencién para que pueda tenerse en cuenta, en su caso, cualquier posibilidad
de sinergia con las demas intervenciones previstas o en cursc de realizacion.

7. Procedimientos de modificacién de una intervencion

7.1. El comité de seguimiento puede decidir, de acuerdo con los representantes de las autori-
dades competentes del Estado miembro y de la Comisian, las modificaciones siguientes:

a) Cualquier modificacion del coste total de la contribucion comunitaria a un subpro-
grama' 0 a un tramo anual de la intervencion en su conjunto mediante su transferencia
a otro subprograma o tramo anual. Esta modificacion no puede sobrepasar et 20 % del
coste total 0 de la contribugion comunitaria a la intervencion en su conjunto. Este porcen-
taje puede ser, sin embargo, mas alto a condicidn de que la modificacion no sobrepase
los 25 millones de ecus (5 millones de ecus objetivo n° 4).

Toda medificacién esta sujeta a la disponibilidad de fondos y debe respetar las normas
presupuestarias de la Comision. No puede afectar al importe total de la ayuda concedida
a la intervencién, pero puede suponer una modificacion de los tipos de intervencion.

b) Cualquier otra modificacion menor relativa a la puesta en practica de las acciones que
no afecte al plan indicativo de financiacion, con excepcion de las referidas a los regimenes

de ayuda.

Toda decisién relativa a una de esias modificaciones se notifica inmediatamente a la Comi-
sioén v al Estado miembro afectado. Cuando se modifiquen los importes financieros, dicha
notificacion deberd ir acompanada del plan de financiacion revisado de la intervencion.?

El servicio responsable de la Comisién acusa recibo de la notificacion y confirma la fecha.
La modificacién es aplicabte una vez confirmada por los servicios de la Comision y del Estado
miembro afectado. Esta confirmacion debe tener lugar en un plazo de veinte dias laborables
a partir de la fecha de recepcion de la notificacion.”

7.2. La Comisién, de acuerdo con el Estado miembro afectado, decide las demas modifica-
ciones gue sobrepasen los limites mencionados en el punto 7.1.a) y que no modifiquen e
importe total de la ayuda comunitaria concedida a la intervencion, con arreglo al procedi-
miento siguiente:

E: Estado miembro erwvia a la Comisién una solicitud relativa a una de las modificaciones
mencionadas anteriormentes. Esta solicitud debe incluis:

— El plan de financiacion revisado. Los montantes consignados en éste de afios anteriores
deben corresponder a los gastos realizados efectivamente en dichos arios.

— El dictamen del comité de seguimiento de la intervencion sobre la medificacion solicitada.
El servicio responsable de la Comision acusa recibo de la notificacion y confirma la fecha.

La Comisién aprueba la modificacién propuesta en un plazo maximo de cuatro meses a partir
de la fecha de recepcion susodicha.

1 Afalta de programas, los importes se refieren a jas medidas.
2 Eiplan de financiacién revisado constituye el «documento normalizado» acordado en la negociacion de fos reglamentos,
3 Sejustificara gualquier rechazo de confirmacicn.
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7.3. Si el importe totai de la ayuda comunitaria concedida a fa inlervencion varia como resul-
tade de una modificacion del MCA, se aplican los procedimientos previstes en &l punto 5.

8. Informes sobre la puesta en praciica de las acciones [apartado 4 del articulo 25 del
Reglamento (CEE) n® 4253/88]

Todes los informes que as autoridades designadas por los Estados miembros deben presen-
tar a la Comisi¢n se elaboran con arregle a un esquema establecido de comun acuerdo (el
informe que ha de enviarse dentro de los seis meses siguientes al final de cada ario y e
informe final para las acciones plurianuales, asi como el informe dnico relativo a fas acciones
de duracion inferior a dos anos).

A mas tardar tres meses despues de la aprcbacion de la intervencion por fa Comision, el
Estado miembro comunica a ésta la autoridad responsable de la efaboracion y la presenta-
cion de los informes anuales de actividad. Tres meses después de su nombramiento, esta
autoridad presenta a la Comision una propuesta relativa a la presentacion de los informes
de actividad.

Los informes finales incluyen un breve resumen de la ejecucién de la accion, asi como los
resultados de las evaluaciones provisionales y una primera evaluacion del impacto econd-
mico scbre la base de los indicadores seleccionados.

D. Asistencia técnica y expertos

Ei MCA y sus intervenciones incluyen una asignacion presupuestaria, establecida en coope-
racion, que permite contribuir a la financiacion de las acciones de preparacién, apreciacion,
seguimiento y evaluacion de las intervenciones previstas o emprendidas en el marco del
MCA y de la intervencion de que se trate. También pueden financiarse con esta partida las
actividades informativas y publicitarias que se llevan a cabo en aplicacion de la Decision
94/342 de |la Comision, de 31 de mayo de 1924, relativa a ias actividades informativas y publi-
citarias sobre las intervenciones de los fondos estructurales vy el instrumento financiero de
orientacién para la pesca (IFOP) gue han de realizar los Estados miembros.

E! Estado miembro o la Comision pueden dtilizar el 50 % de una parte limitada de los créditos
de la asignacion presupuestaria para asistencia técnica, que no puede sobrepasar (importe
por acordar en el marco de la cooperacion), para realizar acciones por propia iniciativa. Los
criterios de utilizacion de estos créditos se determinan de comun acuerdo por la Comision
y &l Estado miembro. Cada una de las partes informara a la ofra sobre las acciones emprendi-
das en este marco.

Las demds acciones se realizan como parte del trabajo del comite de seguimiento.

Para el cumplimiento de las tareas que se les han encomendado, los representantes del
Estado miembro v de la Comisién pueden estar acompafiados, tras el acuerdo de ambas
partes, por sus expertos respectivos. Sdlo se rechazard este acuerdo por causas debida-
mente justificadas.

E. Informacién y publicidad

Se aplicara lo dispuesto en la Decisién 94/342/CE de la Comision en materia de actividades
informativas y publicitarias sobre las intervenciones de los fondos estructurales y del IFOP
que han de realizar los Estados miembros. '

La publicidad sobre el terreno corresponde a las autoridades nacionales, regionalesy locales
competentes en la ejecucion de los MCA, de las iniciativas comunitarias, de los programas
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operativos o de las demas formas de mtervenmon Se realizara en cooperacién'conios: serw-
cios de la Comision, que deberan ser informados de las medidas adoptadas. '

Cuando se refieran a medidas de formacion y empleo cofinanciadas por la Comunidad, las
medidas consistiran en; .

— Camparias de sensibilizacion dirigidas a los beneficiarics en potencia v a las organizacio-
nes profesionales, insistiendo en las posibilidades que ofrecen las medidas.

— Campafias de sensibilizacion de la opinidn publica respecto al papel desempefiado por
la Comunidad en las medidas financiadas en el sector de la formacion profesional, el
empleo y el desarrclio de recursos humanos.

Las autoridades encargadas de la realizacion de las intervenciones crearan un sistema ade-
cuado de difusion de informacién dirigida a las personas que estén beneficiandose o puedan
beneficiarse de una medida de formacion, empleo o desarrollo de recursos humanos. Con
tal fin, pediran la cooperacion de los organismos de formacion profesional, de los institutos
de empleo de las empresas y agrupaciones de empresas, de los centros de ensefianza y
de las crganizaciones no gubernamentales.

F. Reglas de competencia

La Comision esta dispuesta a efectuar los compromisos de las cuantias previstas en el docu-
mento Unico de objetivo n® 4. Sin embargo, el pago de la ayuda del FSE se suspendera en
el impacrte de las cuantias correspondientes a los regimes de ayuda, hasta su aprobacion
por la Comisidn, sin perjuicio de las directrices aue pueda aprobar la Comision en lo que
afecta a las ayudas de empleo y formacion,

Cuadro recapitulativo
de los procedimientos de modificacién de los planes de financiacién
de los MCA vy de las intervenciones
[«limites armonizados» tal como se establece en el apartado 5
del articulo 25 del Reglamento (CEE} n° 4253/88]

I. MCA objetivos n° 3 y n° 47

Periodo anterior (1989-1993; Nuevo periodo (1994-1999)
Madificacion de ios costes totales % def o del
o de las ayudas comunitarias de un eje montante total Y% superior montante total % superior
prioritario o de una intervencidn de los MCA pero: del MCA pero:
a) Comiié de seguimiento < 15 % £ 20 millones < 20% < 25 millones
(deberan confirmarle la Comisiaon de ecus de ecus (£ 5)°
y el Estado miembrao en un plazo
de 20 dias tras su notificacion)
b) Comisicn-Estado miembro, previo < 25% £ 30 miliones < 25 % < 30 millones
dictamen del comité de seguimiento? de ecus de ecus (< 10)°
¢) Comisién-Estado miembro, previo > 25 0% = 30 millones > 25 % > 30 millones
dictamen del comité FSE de ecus de ecus (> 10)

' En caso de que una modilicacion en los MCA Implique aumentos o disminuciones de los montantes de las ayudas comunitarias
cencedidas a formas de intervencidn, fa Comisién deberd modificar, segun los procedimientos previstos al respecto, sus anteric-
res decisiones de concesidn de ayudas relativas a las formas de intervencion en cusstion.

? Incluidas las ransferencias de recursos entre sub-MCA o MCA individuales dentra de un Estade miembyro. En este casg, el par-
centaje o el montante hace referencia al montante total del sub-MCA o del MCA en cuestion.

* Objetivo n° 4.
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Ii. Intervenciones objetivos n° 3 y n° 4

Modificacidn de los costes totales

Periodo anterior (1989-1993)

" Nuevo periodo (1994-1999)

%% del montante

% del montanle

o de las ayudas comuniarias de total de la % superior total de la % superior

un subprograma o de una fraccion anual intervencion pero: intervencion pero:

a) Comité de seguimiento < 20% < 15 millenes < 20 % < 25 millones
{debera confirmarlo fa Comision en de ecus de ecus (£ 5)°
un plazo de 20 dias tras su
notificacion)

k) Comision-Estado miembro, previo > 20 % > 15 millones > 20% > 25 millones

dictamen det comité de seguimiento

de ecus

de ecus (> 5)'

! Objetivo n° 4.

4.3. Disposiciones de ejecucion financiera
aplicables a las intervenciones

1
2
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La Comisién y los Estados miembros han acordado aplicar de la forma que se indica a
continuacién los articulos 19 a 24 del Reglamento (CEE) n® 4253/88 del Consejo, de 19
de diciembre de 1988,* modificado por el Reglamento (CEE) n° 2082/937 La aplicacién
se efectuara en colaboracion con las autoridades responsabies de la ejecucion de tas
intervenciones, |

Con objeto de facifitar la verificacion de los gastos por las autcridades de control comuni-
tarias y nacionales, los Estados miembras se comprometen a garantizar que, cuando se
trate de medidas cofinanciadas por los fondos esfructurales y el {FOR, fodos los crganis-
mos que hayan sido designados por la autoridad facultada para certificar la veracidad
de los gastos y que participen en la gestion y ejecucion de esas medidas utilicen un sis-
terna de contabilidad independiente o una codificacion contable adecuada que permita
obtener estados recapitulativos, detallados y sindpticos de todas las transacciones que
sean ohjeto de las intervenciones comunitarias (de conformidad ceon el punio 21).

El sistema de contabilidad, que se basara en justificantes comprobables, permitird ia
obitencién de:

— estados de cuentas detallados que recojan por cada beneficiario final tas indicacio-
nes correspondientes al seguimiento de cada una de las medidas cofinanciadas, pre-
cisando en moneda nacicnal el importe de los gastos pagados e indicando por cada
justificante las fechas de recepcién y de pago;

— estados de cuentas sinopticos referentes al conjunto de las medidas cofinanciadas.

DO L 374 de 31.12.1988, p. 1.
DO L 183 de 31.7.1993, p. 20.

Nociones de «compromiso juridico y financiero a nlvel nacnonal» e.«gastos efectivos
realizados» y de «beneficiarios finales» o . : e

4,

Las «disposiciones juridicamente obligatorias» y los «compromisos de los medios finan-
cleros necesarios» son las decisiones adoptadasbor los beneficiarios finales péra la gje-
cucion de las operaciones subvencionables y la asignacién de los fondos publicos co-
rrespondientes. Estas nociones deberan tener en cuenta tanto las particularidades de la
organizacion institucional y de los procedimientos administrativos de cada Estado miem-
bro como el propric caracter de las operaciones.

Los «Qgastos efectivos realizades» habran de corresponder a los pagos que los beneficia-
rios finates hayan hecho efectivos y que puedan comprobarse con facturas pagadas u
otros documentos contables de valor probatorio equivalente, segun las condiciones pre-
vistas en los puntos 13, 14y 20,

El apartado 2 del articulo 17 del Reglamento (CEE) n® 4253/88, modificade, dispone
que la participacion comunitaria se fije en relacion con los «cosles lotales elegibles» 0 en
relacion con el «total de gastos publicos o asimilables elegibles». L os planes de financia-
cién de las intervenciones habran de precisar la opcion gue se seleccione.

Los «beneficiarios finales» son:

— los organismos o las empresas publicas o privadas que se ocupan de encargar la
ejecucion de las obras (contratistas);

— tratdndose de regimenes de ayudas y de la concesion de ayudas por organismos
designados por los Estados miembros, los propios organismos que otorgan las
ayudas.

Son estos organismos los que deberan proceder a la recogida de toda ta informacion
financiera necesaria (recopilacion de las facturas pagadas o de otros documentos
contables de valor probatorio eqguivalente).

El parrafo segundo del apartado 3 del articulo 21: del Reglamento (CEE) n® 4253/88,
modificado, dispone que los pagos a los beneficiarios finales se efectlien sin descuento
ni retencién alguna que disminuya fa cuantia de la ayuda financiera a la que tengan dere-
cho éstos. Ademas, el apartade 5 del mismo articulo establece que, siempre que las soli-
citudes de los beneficiarios finales reunan las condiciones necesarias para proceder al
pago, el importe de los anticipos y de los pagos se abone a aquéllos en el mas breve
plazo y, como normia general, dentro de los tres meses siguientes a la recepcion de los
créditos por el Estado miembro.

Mecanismo de los compromisos y pagos comunitarios

8.

10.

Tanto los compromisos presupuestarios iniciales como los siguientes deberan basarse
en el plan de financiacién y, por regla general, habran de corresponder a tramos anuates,
salvo, en su caso, cuando se trate de medidas de una duracion inferior a dos afios o
cuando la ayuda comunitaria no sobrepase los 40 millones de ecus.

El compromiso correspondiente al primer tramo anual debera tener lugar en el momento
en que la Comision adopte la decision por la que se apruebe la intervencion.

Los compromisos siguientes habran de realizarse en funcion del nivel de gastos que indi-
que el estado de ejecucion de la intervencion. En principio, se efectuaran cuando el
Estado miembro certifique a la Comision que los gastos efectivos realizados por los bene-
ficiarios finales representan:
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1.

12.

13

14,

15.

16.
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— ¢l 40 %, como minimo, del importe toial previsto de los costes o de los gastos elegi-
bles (gue figuren en el plan de financiacion) cotrespondientes al compromiso del
tramao anterior, y siempre que la ejecucion de la intervencién avance, de hecho, con
arreglo a lo programado;

— e} B0 %, como minimo, del importe total de los costes o de los gastos elegibles corres-
pondientes al pendltimo compromiso;

— el 100 % del importe total de los costes o de fos gastos elegibles correspondientes
al tramo o a los tramos anteriores al penultimo compromiso, tramos éstos que, en la
fecha del nuevo compromiso, deberan hallarse ya cerrados.

En caso de modificarse el pian de financiacidn, se podran efectuar compromisos com-
plementarios para un tramo anual ya comprometido. Sin embargo, no podran abonarse
anticipos adicionales por esos compromisos complementarios salvo que el Estado
miembro asl lo solicite.

Dentro de las disponibilidades presupuestarias, 1os compromisos correspondientes a
cada tramo anual de la ayuda comunitaria destinada a una intervencion se efectuaran
una vez que queden cumpiidas las condiciones indicadas en los puntos 9y 10, indepen-
dientemente de la fecha en que tenga lugar el cumplimiento de éstas. Por consiguiente,
serd posible comprometer en un gjercicio presupuestario eltramo anual correspondiente
a un afo pasado ¢ venidero.

El primer anticipo de cada compromiso podra alcanzar, como maximo, el 50 % del
importe comprometido. Salvo en el caso del primer compromiso, el anticipo se abonara
cuando el Estado miembro certifique due los beneficiarios finales han gastado el 60 %
y el 100 % de los costes totales elegibles que, segun el plan de financiacién vigente, co-
rrespondan al dltime y af pendltimo tramo. £n esta fase, la prueba de los gastos efectivos
realizados podra basarse en datos procedentes del sistema de seguimiento de la inter-
vencidn que sean pertinentes a tal efecto. Ademas, el Estado miembro debera certificar
que ia intervencion avanza de acuerdo con lo programado. |

El page de un segundo anticipo {(calculade de forma que su suma con el primero no
sobrepase el 80 % del compromiso) podra efectuarse cuando el Estado miembro haya
certificado que los beneficiarios finales han realizado gastos correspondientes a al
menos la mitad del primero (es decir, como minime el 25 % del compromiso total en el
caso de que el primer anticipo haya alcanzado el 50 % delimporte comprometido) y que
la ejecucion material de la intervencion avanza de conformidad con lo programado. En
esla fase, la prueba de los gastos efectivos realizados debera presentarse en las mismas
condiciones que las indicadas en el punto 13.

No obstante, en casos excepcionales debidamente justificados, y para hacer frente a difi-
cultades particulares, la Comision podra aceptar, a solicitud del Estado miembro, que los
gastos certificados sean los pagos efectuados a los beneficiarios finales (especialmente,
cuando se trate de medidas llevadas a cabo por organismos autdénomos).

En los casos de compromiso Unico contemplados en el apartado 3 del articulo 20 del
Reglamento (CEE) n® 4253/88 modificado, el primer anticipo podra ascender como
maximo al 50 % del importe total cuando las previsiones de realizacion dispongan gue
almenos el 50 % de los gastos elegibles se efectie dentro de los dos primeros afios de
ejecucion. En caso contrario, el primer anticipo se elevara come maximo al 30 %. El
segundo, por su parte, se caiculara de conformidad con el apartado 3 del articule 21 del
citado Reglamento. '

Si, como resultado de una modificacidn del plan de financiacion de una intervencidn, los
compromisos o pagos comunitarios ya efectuados schrepasaran los importes consigna-

17.

18.

18,

dos en ese plan modificado, al proceder al libramiento de la primera operacion financiera
(compromiso o pago) posterior a dicha modificacién, la Comision efectuard un ajuste para
deducir el importe comprometido o pagade en exceso.' En el caso de que la modifica-
cién dé derecho a pagos complementarios de los ya realizados en el marco de los tramos
anteriores, el Estado miembro debera presentar una solicitud de page complementario
(véase e} punto 11). La Comisidn procederd a la liquidacién financiera basdndose en los
tramos anuales recogidos en €l plan de financiacion vigente modificado por el comite de
seguimiento o por ella misma.

En los casos en que la modificacion del plan de financiacion implique una concentracion
muy fuerte de los gastos en un determinado tramo, el primer anticipo pagadero en el
marco de dicho tramo no podré sobrepasar, como norma general, el 30 % del importe
total correspondiente a dicho trama.

En los casos en que la modificacién del plan de financiacién sobrepase los limites de
los poderes delegados alos comités de seguimiento, losimportes consignados en elplan
de financiaciéon modificado referentes a los afios anteriores deberan corresponder alos
gastos efectivos realizados en dichos afos, tal como se presenten ¢ vayan a presentarse
en las certificaciones y en ios informes anuales de ejecucion.

El cierre de cada tramo anual (es decir, la presentacién de los gastos para el pago del
saldo) podra tener lugar:

— sistematicamente el 31 de diciembre del afio en cuestion, en cuyo caso se procederd
a un reexamen del pfan de financiacidn y, en su caso, a su adaptacion cuando los
gastos efectivos realizados en dicho afic no coincidan con los programados (opcion
sequida por el FSE), o

— enelmomento en que los gastos efectivos realizados alcancen elimporte que indique
el plan de financiacién para el framo en cuestién, independientemente de la fecha
en que esto tenga lugar; ello implica que, en general, puede no haber coincidencia
entre el gjercicio presupuestario y el periodo en el curso det cual se pagan efecliva-
mente los gastos que estaban previstos realizar durante el ejercicio en cuestion
(opcién seguida por el FEDER y el FEOGA).

20. Elpago del saldo de cada compromisc estara subordinade al cumplimiento de las condi-

ciones siguientes:

— ElEstado miembro o la autoridad por él designada deberén presentar ala Comision
una soficitud de pago dentro de los seis meses siguientes al final del afio considerado
o ala conclusidn material de la intervencién. Dicha solicitud habré de basarse enlos
gastos efectivos realizados por tos benefigiarios finales.

— La autoridad designada por el Estado miembro deberd presentar a la Comnisicn los
informes contemplados en ¢l apartado 4 del articuio 25 del Reglamento (CEE)
n° 4253/88 moditicado. Estos informes anuales de ejecucion incluirdn la informacion
necesaria para gue la Comisién pueda apreciar el estado de realizacion de las medi-
das cofinanciadas y, salvo casos debidamente justificados, los datos en elios recogi-
dos sobre los gastos efectivos realizados tendran que ser compatibles con los de la
Gltima certificacion recibida antes del envio del informe anuai.

— El Estado miembro deberd transmitir a la Comision un certificado en ef que se confir-
men los datos facilitados en la solicitud de pago y en los informes.

Cuando, por la inejecucién lofal o parcial de las medidas a fas que estaban asignados los créditos, se produzea la liberacion
de un importe durante un ejercicio posterior a aquel en el que se realizaron los compromisos, serdn de aplicacion las dispasi-
cicenes del apartado & del articulo 7 del Reglamento financiera de 21 de diciembre de 1977 aplicable al presupuesto general
de ias Comunidades Europeas, cuya dlima modificacion de constituye ef Reglamento (Euratom, CECA, CEE) n° 610/90
(DO L 70 de 163.1990).
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Declaraciones de gastos y solicitudes de pago admisibles por fa Comision

21.

22.

23.

En la decisién de concesién de la ayuda se mencionara la fecha a partir de la cual sean
elegibles los gastos.

Las declaraciones de gastos presentadas en apoyo de toda solicitud de pago deberan
incluir un estado de cuentas que, desglosado por afios y por subprogramas o tipos de
medidas o acciones, indique el importe total de los gastos, mosirando asi el vinculo entre
el plan de financiacion indicativo y los gastos realmente efectuados. Las certificaciones
de gastos deberan haberse establecido sobre la base de los estados de cuentas detalla-
dos a los que hace referencia el punto 3.

Como norma general, todos los pagos correspondientes a una ayuda deberan ser abo-
nados por la Comisién a la autoridad o al organismo nacional, regional o local designado
por el Estado miembro dentro de los dos meses siguientes a la recepcion de la solicitud
correspondiente, siempre que ésta sea admisible. Dentro de ese mismo plazo, la Comi-
sion informard a la autoridad o al organismo interesado en el caso de que aquelia no sea
admisible.

Los Estados miembros velaran por que las solicitudes de pago vy las declaraciones de
gastos se presenten, en la medida de lo posible, siguiendo un programa escalonado a
lo largo del afio,

Utilizacian del ecu, tipo de conversidn y procedimiento de indexacion

24,

2b.

26,

27.

1
2
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De conformidad con el articulo 22 del-Reglamento (CEE) n° 4253/88 y con las disposi-
ciones dei Reglamento (CEE) n° 1866/90 de la Comisidn, de 2 de julio de 1990, por el
que se establecen las disposiciones relativas a la utilizacién del ecu en la ejecucion presu-
puestaria de los fondos estructurales,' modificadoe por el Reglamento (CEE) n° 402/94,%
todos los compromisos y pagos deberdn efectuarse en ecus.

En aplicacion del apartado 3 del articulo 5 del Reglamento (CEE) n® 1866/90, las decla-
raciones de los gastos efectivos realizados en moneda nacional deberdn convertirse en
ccus al tipo vigente en el mes de su recepcion por la Comision.

De acuerdo con los articulos 2 y 4 del Reglamento (CEE) n° 1866/90, los planes de
financiacion de tos marcos comunitarios de apoyo (MCA), de los documentos Unicos de
programacion (DOCUP) y de las intervenciones (incluidas las concesiones de ayuda de
las iniciativas comunitarias) habran de expresarse en ecus, sin que, sin perjuicio de lo dis-
puesto a continuacion, sea posible proceder a su indexacion.

Debido a la indexacion de los fonclos estructurales y del IFOPR todos los afios deberan
afadirse recursos adicionales a la ayuda comunitaria global de los MCA, DOCUP y pro-
puestas de iniciativas comunitarias (IC). Dichos recursos se basaran en un reparto anual
de la ayuda comunitaria expresada en ecus y definida en las decisiones de la Comision
por las que se aprueben los MCA y los DOCUP y en las que se propongan IC a los Esta-
dos miembros. Este reparto anual, expresado en los precios det afio de cada una de esas
decisiones, debera caicularse de forma que sea compatible con la progresividad de los
créditos de compromiso indicada en el anexo il del Reglamento {CEE) n® 20562/88
rmodificado. A los efectos de la indexacion, esa compatibilidad deberd ser garantizada
a lo largo de todo et periodo de ejecucion de los MCA, DOCUP e IC.

DO L 170 de 3.7.1990, p. 36,
DO L 54 de 25.2,1994.

For lo demas, esas decisiones de la Comisién presentardn también a titulo indicativo el
reparto previsto inicial entre los fondos y el IFOP que se contenga en los planes de finan-
ciacion, sin que ello obste para que dicho reparto pueda variar posteriormente en funcion
de los cambios que puedan producirse en las programaciones.

28. La-indexacidn se basara en un solo tipo anual correspondiente al tipo que se aplique
anualmente a los créditos presupuestarios en funcion de los mecanismos de adaptacion
técnica de las perspectivas financieras.

29. Los recursos financieros adicionales derivados de la indexacion de cada marco comuni-
tario de apoyo (MCA), documento dnico de programacion (DOCUR) y propuesta de ink-
ciativa comunitaria (IC) a los Estados miembros se obtendréan de la forma siguiente:

A méas tardar al comienzo de cada afio, los servicios de la Comision aplicaran el tipo de
indexacion del afio considerado a las anualidades correspondientes a ese mismo ano
y a los afios siguientes a fa ultima version indexada del reparto anual que establezea la
decision de la Comisién por ta que se haya aprobado cada MCA, DOCUP o propuesta
de IC para la ayuda comunitaria correspondiente a ese marco, documento o propuesia.

La diferencia entre el pagueéte asi obtenido y el resultante de ta operacion de indexacion
anterior constituye los recursos financieros adicionales producidos por la indexacion del
gjercicio considerado.

Este procedimiento equivale a repartir proporcionalmente al paquete financiero global
de los MCA, DOCUP y propuestas de IC los importes adicianales gque resulten de la
indexacién de los créditos indicados en el anexo Il del Reglamento (CEE) n® 2052/88.

30. Los recursos financieros adicionates producidos por la indexacion de cada MCA,
DOCUP y propuesta de IC se asignardn de la forma siguiente:

— Elcomité de seguimiento del MCA, del DOCUP o de lalC propondréd que l0s recursos
financieros adicionales producidos por la indexacién del marco, del documento o de
la propuesta de IC se asignen' al aumento de la ayuda comunitaria destinada a
determinadas formas de intervencidon existentes o a la financiacion de nuevas
medidas. :

Esta asignacion de recursos debera hacer siempre una distincion entre los importes
que hayan de destinarse a los MCA/DQCUP propiamente dichos («iniciativas nacio-
nales») y los gue deban corresponder a las iniciativas comunitarias.

— Sobrela base de esa propuesta y siguiendo los procedimientos vigentes, la Comision
decidira formalmente la concesion de ayudas suplementarias o nuevas.

Control financiero e irregularidades

31. Tanto los Estados miembros como ta Comision podréan proceder con arreglo a o dis-
puesto en el apartado 2 del articulo 23 del Reglamento (CEE) n” 4253/88 a efectuar
controles con objeto de garantizar que los fondos se'gasten de conformidad con los obje-
tivos fijados, las disposiciones reglamentarias y 10s principios de buena gestion finan-
ciera. Por medio de esos controles, la Comision debera poder comprobar que todos los
gastos imputados a Jas intervenciones se han realizado efectivamente y son confarmes,
elegibles y regulares. Ademas, de acuerco con las disposiciones del Reglamento (CE)

1 Esta asignacion no tendrd que realizarse necesariamente todos los afios. Asi, por ejermplo, cuando se trate de un MCA o un
DOCUP de un importe relativamente reducido, ios recursos adicionales producides por la indexacion podréan acumularse
y ser asignados de una sofa vez con motive del dltime ano del marco o det documento.
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n° 1681/94 de la Comisidn, de 12 de julio de 1994, sobre las irregularidades y la recupe-
racion de las sumas indebidamente pagadas en el marco de la financiacion de las politi-
oas estructurales vy sobre la organizacion de un sisterna de informacion en este ambito,
los Estados miembros y la Comisién intercambiardn inmediatamente cuanta informacion
sea pertinente respecto de los resultados de aquellos controles.

LLos Estados miemnbros conservaran a disposicidn de la Comisidn todos los informes
nacionales de control que se elaboren en relacidén con cada intervencion.

32. En cumplimiento de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 23 del Reglamento (CEE)
n°® 4253/88, durante los tres afios siguientes al dittmo pago imputable a una interven-
¢ién, las autoridades responsables de la ejecucion de ésta mantendran a disposicion de
la Comisién todos los justificantes de los gastos y de los controles correspondientes.

Prevencidn y deteccidn de irregularidades. Reduccidn, suspension y supresion de la
ayuda. Recuperacion de las sumas indebidas

33. El Reglamento (CE) n° 1681/94 de la Comisién' contiene las disposiciones de aplica-
cidn del segundo guion del apartado 1 del ariculo 23 del Reglamento (CEE)
n® 4253/88 moditicado.

34. Los Estados miembros y los beneficiarios deberan velar por gue la financiacién comuni-
taria se destine a los fines previstos. Cuando la realizacién de una accion o medida no
justifique una parte o la totalidad de la ayuda financiera que le haya sido asignada, la
Comisién podrd reducir o suspender dicha ayuda vy, en tal caso, el Estado miembro
debera recuperar los impontes debidos de conformidad con lo dispuesto en:el Regla-
mento (CEE) n° 1865/90 de la Comision, de 2 de julio de 1990, relativo a los intereses
de demora gue deberan pagarse en caso de devolucidn con retrase de ayudas de los
fondos estructurales.” La autoridad responsable de la devolucién a la Comisién de los
importes gue se recuperen por haber sido indebidamente pagados seré la que haya
designado el Estado miembro de acuerdo con el punto 22 anterior. Si se planteare un
litigio, fa Comisidn procedera en el marco de la cooperacidn al examen del caso y pedira
al Estado miembro o a las autoridades designadas por éste para la ejecucion de la accidn
gue presenten sus observaciones en un plazo de dos meses. En tales casos, serdn apli-
cabies las disposiciones establecidas en el Reglamento (CE) n® 1681/94 de la Comision.

35. Si se produjere un retraso importante en ia ejecucion de una intervencion, la Comision
podré estudiar en concertacion con el Estado miembro la peosibilidad de proceder auna
reasignacion de los recursos, reduciendo el paquete financiero de esa intervencion sin
disminuir, no obstante, el paquete financiero global del MCA.

Procedimianto de cierre de la intervencidn

36. Las decisiones de concesidn de ayudas fijaran los plazos de ejecucién de la intervencion
considerada. Estos plazos se referiran, por una parte, a la adopcién de las disposiciones
juridicamente obligatorias y al compromise por el Estado miembro de los medios finan-
clercs que sean necesarios y, por otra parte, al cierre de los pagos destinados a los bene-
ficiarios finales. A solicitud del Estade miembro, debidamente presentada antes de la
expiracion de esos plazos y acompanada de la informacion que justifigue la modificacion
deseada, los servicios de la Comisidn podran aplicar a dichos plazos una prérroga de
duracién no superior a un afo. Sila prérroga soficitada sobrepasare un afio, serd preciso
que la Comisidon adopte una decisién formal a tal efecto.

T DOL 178 de 12.7.1994.
2 DOL 170 de 371880, p. 35.
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37. Ningun gasto realizado con postericridad a la fecha (en su caso, prorrogada) que se haya
fijado parala conclusion de los pagos podra ser temado en consideracion para la conce-
sion de una ayuda de los fondos estruciurales,

Observancia de las politicas comunitarias

Envirtud del articulo 7 del Reglamento (CEE) n® 2052/88 modificado, las medidas que sean
financiadas por los fondos estructurales o el IFOP deben cumplir las disposiciones de los Tra-
tados y de la narmativa comunitaria adoptada en virtud de éstos, asi como las de las poltticas
comunitarias. El cumplimienio de tales disposiciones se comprueba durante el examen de
fas solicitudes de financiacion y también durante la aplicacién de las medidas. Los principios
que deben observarse son los siguientes:

1. Normas de competencia

1.1, La cofinanciacion comunitaria de los regimes de ayuda estatales a las empresas hace
necesaria ta aprobacién de tales ayudas por parte de la Comision, de conformidad con los
articulos 92 y 93 del Tratado.

En virtud de lo dispuesto en el apartade 3 del articulo 93, los Estados miembros han de notifi-
car a la Comisién cualguier medida por la que se establezcan, modifiquen o prorroguen ayu-
das estatales a las empresas.

No obstante, no es obligatorio notificar las ayudas que rednan las condiciones de minimis
establecidas por la Comision en las directrices comunitarias sobre ayudas a las PYME." Asi
pues, no es preciso solicitar la aprobacion previa de tales ayudas, que deberan cumplir las
normas de aplicacion indicadas por la Comision en su carta a los Estados miembros de 23
de marzo de 1993

1.2. Por ofra parte, existen obligaciones especificas de notificacion para fas ayudas concedi-
das en determinados sectores industriales, de conformidad con las disposiciones comunita-
rias siguientes:

— acero (NACE 221) Tratado CECA v, en particular,
Decision 91/3855/CECA

— acero (NACE 222) Decision 88/C 320/03 de la Comision

— construccion naval (NACE 361.1-2) Directiva 93115/CEE del Consejo

— fibras sintéticas (NACE 260) Decision 92/C 346/02 de la Comision

— automadviles (NACE 351) Decision 89/C 123/03 de la Comision,

prorrogada por la Decision 93/C 36/17
de la Comisién

1 DO C 213 de 19818892,
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2. Adjudicacion de contratos

2 1. Lag actividades o medidas cofinanciadas por los fondos estructurales o el IFOP se reali-
zaran de conformidad con la polftica y las directivas comunitarias en materia de adjudicacion

de contratos.

2.2. De conformidad con io dispuesto en el apartado 6 del articuto 25 del Reglamento (CEE)
n° 4253/88, en los anuncios que se remitan para su publicacion en el Diario Oficial de las
Comunidades Europeas en el marco de la aplicacién de tales normas se precisaran las refe-
rencias de los proyectos para los que se haya solicitado o decidido conceder ayuda comu-
nitaria.

2.3. Las solicitudes de ayuda correspondientes a los grandes proyectos mencionados en el
apartado 2 del articulo 16 del Reglamento {(CEE) n® 4253/88 deberan incluir la lisia exhaus-
tiva de los contratos que ya se hayan celebrado asf como las actas correspondientes cuando
asf esté previsto en ias normas sobre contratos publicos. Estos datos se deberan remitir
actualizados a la Comision cuando se solicite el pago del saldo por los contratos gue entre
tanto se hayan celebrado.

Fn el caso de los demas proyecios incluidos, en particular, en los programas operativos y
que formen parte de obras' cuyo valor global sea superior a los limites establecidos en el
apartado 2 del articulo 16 del Reglamento (CEE) n°® 4253/88, las actas de cada uno de los
contratos celebrados, cuando estén previstos en las normas sobre contratos publicos, se
conservaran a disposicion del comité de seguimiento y se comunicaran a la Comision si ésta
asf lo solicita.

3. Proteccion del medio ambiente

31. Las actividades y medidas cofinanciadas por los fondos estructurales y el IFOP deberan
tener en cuenta los principios y objetivos de desarrolio sostenible plasmados en el «programa
comunitario de politica y actuacion en materia de medio ambiente y desarrollo sostenible»
gue figura en la resolucion del Consejo de 1 de febrero de 19932 Asimismo, deberan ate-
nerse a la normativa comunitaria en materia de medio ambiente. Se concedera prioridad a
la realizacion de los objetivos de esa normativa, en la medida en que ésta guarde relacion
con el desarrollo regional previsto.

3.2. En el caso de los programas y otras intervenciones equivalentes (subvencion global o
régimen de ayudas) gue puedan tener efectos apreciables en el medio ambiente, al presentar
las solicitudes de ayuda los Fstados miembros proporcionaran a la Comision, de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 14 del Reglamento (CEE) n® 4253/88, la informacion per-
tinente que permita apreciar dichos efectos.

Las solicitudes de ayuda correspondientes a los grandes proyectos gue se mencionan en
el apartado 2 del articulo 16 del Reglamento (CEE) n” 4253/88 iran acompariadas de un
cuestionario de evaluacion de la repercusién ambiental del proyecto de que se trate con arre-
glo a la Directiva 85/377/CEE.” Ese cuestionario se adjuntara a la informacion que se remita
ala Comision sobre los grandes proyectos para los que se solicite la ayuda del FEDER dentro
de un programa operativo, con arreglo al articulo 5 del Reglamento (CEE) n® 4254/88.

1 Por «obras» debe entenderse el resultado de un conjunto de trabajos de construccion o de ingeniarfa civii que cumple por
si mismo una funcion econdmica o técnica.

2 DO C 138 de 1751993,

3 DOQL 175 de 57.1988.
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4. lgualdad de oportunidades entre hombres y mujeres

Las actividades y medidas cofinanciadas por los fondos estruciurales y el IFOP deberan ser
compatibles con la politica y la normativa comunitarias en materia de iguaidad de oportuni-
dades entre hombres y mujeres vy, en su caso, contribuir a ella. Se tendran especialmente
en cuenta las solicitudes de inversion y de medidas de formacion que faciliten la reinsercion
en el mercado laboral de las personas con hijos.

5. Otras politicas comunitarias

Las actividades y medidas cofinanciadas por los fondos estructurales y el IFOP deberan ate-
nerse a las demas politicas comunitarias establecidas en los Tratados y, concretamente, la
instauracion de un espacio sin fronteras interiores, la politica agricola comun en lodos sus
aspectos, incluidas las exclusiones a que hacen referencia la letra b) del punio 1 y el punto
2 del anexo de la Decision 94/174/CE de la Comision,' la politica pesquera comuin en todos
sus aspectos, la politica social, la politica industrial, las polfticas energética, de transportes,
de telecomunicaciones y técnicas de informacion, de redes transeuropeas y de investigacion
y desarrollo.

6. Disposiciones generales

Los Estados miembros adoptaran cuantas medidas generales o especificas sean necesarias
para garantizar que durante la realizacion de las intervenciones comunitarias se cumplan las
obligaciones derivadas del Tratado o de los actos de las instituciones de la Comunidad.

Por su parte, la Comisién velara por que se respete la normativa comunitaria adoptada en
virtud de los Tratados. Los Estados miembros facilitaran la realizacion de esta tarea ala Comi-
sidn v, a tal fin, le suministraran toda la informacién que solicite.

En caso de que la Comision considere que una actividadio medida determinada no se atiene
ala normativa comunitaria, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 del Reglamento
{CEE) n® 4253/88 efectuara un examen adecuado del caso en ef marco de la cooperacion,
solicitando en particular al Estado miembro o0 a las autoridades que éste designe para llevar
a cabo la infervencién que presenten sus observaciones en un plazo determinado.

Si ese examen confirma la existencia de irregularidades, la Comisidn podra incoar un proce-
dimiento de infraccion en virtud de lo dispuesto en el articulo 169 del Tratado. Una vez iniciado
ese procedimiento con el envio de una carta de emplazamiento, la Comision suspendera la
ayuda comunitaria adjudicada al proyecto en cuestion.

1 DOL 72 de 2331994
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