| l\/l arco com um |tarfo ole apoyo e
L fooargee o T

G ."_Objetlvo n° 1 desarroEIO y ajuste eStrUCtural .

Sl .-_-_'_'-'de Ias regiones menos desarroﬂadas -

. Comisién Europea . -~ -



e —

s estructurales

Ouyotivos de log Fondo
, yoosto09)  Objetivor® 2 (19941999 Objetivo e 5b (1994-1999)  Nuevos miembros (1.1.95)

et
L n L epores  Reconversion econdmica de las zonas Diversificacidn economica de zonas  Pronto estard disponible la informacion
e S Stectadas por la crisis in dustrial. rurales. refativa a zonas elegibles en Austia.
oo o Finlandia y Suecia.

suomi
FINLAND

GUYANE @ .
MARTINIQUE E

ACORES

MADEIRA

Las listas de las regiones que pueden acog

erse a tos Fondas estructurales se public

Diario Oficial de tas Camunidades Europeas. Fl presenie mapa se offece a tiuloine



Fondos estructurales comunitarios

ESPANA

Marco comunitario de apoyo
1994-1999 |

Objetivo n° 1: desarrollo y ajuste estructural

de las regiones menos desarroliadas

Documento

11 3
GRhTes ﬂﬂf‘r’.ﬁ‘ﬂﬁlm
EvreEy
Focull.g <2 D
Uabverstd ¢ da Zaragoam
ZARAG OZA

21 04 -99

Comision Europea

1450



Serie de «Marcos comunitarios de apoyo 1994-1999 — Objetivo n° 1»

Neue Lander—Gemeinschaftliches Forderkonzept ... N° de catdlogo: CX-85-94-276-DE-C
[talia—Quadro comunitario di SOStegN0 ....vveecerie e N° de catdlogo: CX-85-94-284-1T-C
Ireland—Community support framawork ..., N° de catdlogo: CX-85-94-107-EN-C
Portugal—Quadro comunitario de apoio ..o, N° de catdlogo: CX-82-94-771-PT-C
Espafia—Marco comunitario de apoyo.......eiinie, N° de catdlogo: CX-85-94-292-ES-C
EMABa—KOWVOTIKO MAGITIO GTNPIENG «vooiviirerresres e e e naienns N° de catdlogo: CX-85-94-462-GR-C

Serie de «Documentos nicos de programaciéon 1994-1999 — Objetivo n° i»

Francia

Martinique, Guyane, Guadeloupe, Réunion—

Deocuments uniques de programmation. Synthése. ............. N° de catdlogo: CX-85-94-301-FR-C
Corse—Document unique de programmation. Synthése. .....N° de catdlogo: CX-85-94-325-FR-C
Arrondissement de Douai, Valenciennes, Avesnes—

Decument unigue de programmation ... e Ne° de catdlogo: CX-85-94-317-FR-C
Reino Unido

Highlands and Islands—S8ingle programming document........ Ne° de catdlogo: CX-85-94-357-EN-C
Merseyside—Single programming document ........ocoovennn N° de catdlogo: CX-85-94-373-EN-C
Northern Ireland—Single programming document.........coui. N° de catalogo: CX-85-94-365-EN-C
Bélgica

Hainaut—Document unique de programmation.......c.ceieeee. N° de catdlogo: CX-85-94-260-FR-C

Paises Bajos
Flevoland—Gecombineerd programmeringsdocurment .......... N° de catélogo: CX-85-94-268-NL-C

Estos documentos pueden obtenerse en la lengua del pais, francés e inglés.
Para ello hay que dirigirse a:

Comision Europea

DG XVI.E.2

Rue de la Loi 200

B-1049 Bruselas

Fax: (32-2) 296 60 03 i

Para obtener los MCA o los DOCUP en la lengua del pais, hay que dirigirse a las librerias
indicadas al final de este volumen.

Una ficha hibliogréfica figura al final de la cbra
Luxernburgo: Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Furopeas, 1995
ISBN 92-826-8800-3

© CECA-CE-CEEA, Bruselas = Luxemburgo, 1995
Reproduccion autorizada, excepto para fines comerciales, con indicacién de la fuente bibliografica

Frinted in Germary



indice

Pagina
Capitulo 1:
Contexto del desarrollo regional de las regiones objetivo n° 1
espanoias y resultados del marco comunitario de apoyo 1289-1993 5
Capitulo 2:
Estrategias y prioridades de desarrollo 15
Seccion 1: Estrategia de conjunto para el pericdo 1994-1999 15
Seccion 2: Submarco comunitario de apoyo plurirregional 27
2.1. Contenido y estructura 27
2.2. Estrategias sectoriales 28
2.2.1 Infraestructuras del transporte 28
2.211. Carreteras 28
2.21.2. Ferrocarriles - 31
2.213. Puertos 33 -
2.2.1.4. Aeropuertos 34
2.2.2. Telecomunicaciones 35
2.2.3. Apovo a las actividades productivas 37
2.2.4. Turismo 40
2.2.5. Medio ambiente y recursos hidricos ' 42
2.286. Energia 50
2.2.7. Investigacion y desarrclio 52
2.28. Desarrcilo local _ . 55
2.29, Agricultura y desarrollo rural 57
2.210. Recurses humanos 59

2.2.11. Pesca 67




Seccién 3: Submarcos comunitarios de apoyo regionales

3.1.
3.2
33.
3.4
35.
36.
3.7
38.
39

Andaiucia

Asturias

Canarias

Cantabria

Castilla-La Mancha
Castilla y Ledn

Ceuta

Comunidad Valenciana
Extrernadura

3.10. Galicia

3N,

Melilla

312, Murcia

Capitulo 3:
Plan financiero recapitulativo

3.1

3.2.
33.
3.4,
35

Cuadros financieros

_ Plan de financiacion giobal previsto, por ejes y subejes de intervencion
— Calendario previsto de gastos
_ Tasa indicativa de cofinanciacién, por ejes y subejes

Cooperacién fondos estructurales/Fondo de Cohesién/BEl/otros instrumentos
Adicionalidad

Medidas de acompariamiento

Empresas publicas

Capituio 4:
Aplicacién del MCA

43,
4.2.
43.

Apreciacion, seguimiento, informacién y publicidad
Disposiciones de ejecucion financiera aplicables a las intervenciones
Observancia de las politicas comunitarias

71

71

93
103
119
127
137
149
157
169
185
199
205

217

217

217
218
220
221

223

223

231
237



Capitulo 1:

Contexto del desarrollo regional

de las regiones objetivo n° 1 espafiolas
y resultados del marco comunitario

de apoyo 1989-1993

1.1. Contexto del desarrollo regional de las regiones espanolas del
objetivo n® 1

Las regiones espafolas incluidas en el objetivo n® 1 comparten la caracteristica de presen-
tar unos hiveles de desarrollo socioeconémico muy alejados de la media europea y compo-
nen el grupo de las de menor renta por habitante en términos nacionales. Comparten, asi-
mismo, la caracteristica de presentar en términos comparativos, importantes «déficit» en dota-
ciones de infraestructura econémica y equipamientos sociales basicos.

independientemente de los rasgos especificos de cada unade elias, es conveniente presen-
tar una vision de conjunto de las mismas a partir de sus magnitudes socioeconémicas mas
relevantes y de la posicion que ocupan en el contexto espafiol y comunitario:

1.1.1. Dinamica demografica

En el conjunto del perfodo 1960-1991 el peso relativo de la poblacién de las regiones del obje-
tivo n° 1 en el total nacional ha disminuido, pasando de representar un 67,7 % del total
nacional a un 59,4 %. :

La mayor parte de estas regiones comparten la caracteristica de una baja densidad demo-
grafica, Representando su superficie el 770 % del total nacional, en ellas se localiza Unica-
mente el 59 % de la poblacién espariola. Esta baja densidad de poblacion es enormemente
acusada en las regiones de la Espafia interior, rozando algunas provincias de estas regiones
indices de desertizacion poblacional {Avila, Soria, Segovia, Cuenca y Guadalajara).
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Durante los afios ochenta, en la mayor parte de estas regiones se ha producido una inversion
de los flujos migratorios. En la década de los sesenta, los saldos migratorios y por consi-
guiente las tasas migratorias, fueron negativos en todas las regiones del objetivo n° 1, con
la excepcion de la Comunidad Valenciana. Aungue menos importantes, en la década
siguiente siguieron presentando saidos migratorios negativos las regiones con un peso ele-
vado del sector agricola. Sin embargo en el periodo 1982-1990, a excepcion de Asturias y
Galicia, el resto de las regiones tienen saldos migratorios positivos. Ello obedece basica-
mente a las repercusiones de la crisis industrial en los tradicionales polos de atraccion de
poblacién de épocas anteriores (Pais Vasco, Catalufia, Madrid}.

1.1.2. Renta, estructura preductiva y preductividad

El conjunto de las regiones espariolas incluidas en el objetivo n® 1 generaba en el afio 1990
un 509 % del VAB nacional, claramente inferior a la cuota gue les corresponderia por habi-
tantes y territorio. Durante el periodo 1985-1990, Unicamente cuatre de ellas incrementaron
su participacion en el VAB nacional, si bien en términos poco significativos a excepcion de
Canarias. Por el contrario todas las restantes la han visto reducida.

Entérminos de renta, en estas regiones el PIB por habitante representaba en 1990 &1 84,79 %
de la media nacional y el 6396 % de la media europea. Sin embargo, a excepcion de Astu-
rias, Ceuta y Melilla, todas las restantes han registrado durante el Ultimo quinguenio un acer-
camiento hacia los valores medios eurcpeos de PiB/habitante.

Desde el punto de vista de fa especializacidn productiva, estas regiones presentan en con-
junto unindice de especializacién en el sector primario muy superior al existente a nivel nacio-
nal y, de manera especialmente significativa, a nivet comunitario, siendo patente scbre todo
en términos de empleo. Unicamente la Comunidad Valenciana y Canarias presentan una
especializacion en este sector inferior a la media nacional, aunque sensiblemente superior
a ia media europea.

Otro rasgo comUin a este conjunto de regicnes es la pérdida de peso relativo del sector indus-
trial y la profundizacion del proceso de terciarizacion, a lo que ha contribuide, entre ctros fac-
tores, la expansion de los servicios publicos vinculada al desarrolio del sistema autonémico.

La productividad media del conjunto de las regiones del objetivo n® 1 se ha situado a lo
largo del periodo 1985-1990 aproximadamente en un 10 % por debajo de la media nacional,
siendo fa diferencia sensiblemente mayor si se compara con la productividad media de a
CE. Resulta evidente el considerable esfuerzo que se precisa para que puedan acercarse
a una situacion que favorezca una mayor competitividad de sus sistemas productivos.

1.1.3. Mercado de trabajo: emplec y paro

Las regiones del objetive n® 1 presentaron entre 1985 y 1992 una evolucion del empleo
favorable (12,1 %), invirtiéndose ta tendencia (1976-1985) de pérdida generalizada de pues-
tos de trabajo en todas ellas. Este incremento, en todo caso, es claramente inferior al regis-
trado en el mismo pericdo a nivel nacicnal (16,2 %0).

En cuanto a la estructura sectorial det empleo, comun a todas estas regiones es la disminu-
cién del empleo agricola e industrial y un incremento de la ocupacién en el sector servicios.

Su tasa de paro se situaba en 1992 en el 21,5 %, por encima de la media nacional y muy
alejada de la media europea, lo que refleja una problematica de caracter estructural que
exige importantes intervenciones de las distintas administraciones publicas y que debe ser
tenida muy en cuenta en la definicion de la politica regional de la CE. Consideracion ain mas
justificada si se tiene presente la importancia que reviste en estas regiones el paro de larga
duracion, el colectivo de parados en busca del primer empleo y el desempleo juvenil.



1.1.4. Dotacidén en infraestructuras y equipamientos sociales

En las regiones espafolas incluidas en el objetivo n° 1 se dan una serie de circunstancias
que justifican que se tenga que hacer un esfuerzo mayor por el sector ptblico para aumentar
su competitividad:

— sumarcado caracter periférico en relacion a las regiones europeas que concentran la acti-
vidad y la riqueza;

— un nivel de accesibitidad muy bajo en todas las regiones del arco mas occidental del terri-
toric espariol, muy en particular el noroeste peninsular, asi como en una regién ultraperi-
férica;

— un nivel de cualificacion de la poblacién activa comparativamente bajo con respecto a
los niveles medios europeos;

— una tradicionalmente escasa capacidad para generar actividades +D.

1.2. Realizaciones del MCA 1989-1993

EIMCA 1989-1993 ha tenido como objetivos principales la preparacion de ias regiones espa-
ficlas del objetivo n® 1 al mercado Unico y la reduccién de las diferencias (en términos de
desarrollo econémico y social) tanto respecto a los niveles comunitarios, como al de las regio-
nes espafolas mismas.

Esparia recibi¢ durante dicho periodo la cantidad global de 9 779 millones de ecus de 1989,
lo que representd el 27 % del total de los recursos estructurales para las regiones del objetivo
n° 1. A esta cifra hay gue anadir la cofinanciacion nacional y fa inversidn general en el sector
privado, con lo cual el total se eleva a 18 408 millones de ecus, lo que supone, como media,
un 1,4 % del VAB de las regiones espafiolas objetivo n° 1 o, lo que es lo mismo, un 0,7 %
del total nacional.

Cabe matizar que, en promedio anual, fa inversion ligada al MCA, a precios constantes, equi-
vale al 5,7 % de la financiacion bruta del capital fijo de la economia espariola en 1987.

Del total del gasto publico cofinanciado por los fondos estructurales, el 67 % corresponde
a inversiones cofinanciadas por el FEDER, el 18 % a gastos cofinanciados por el FSE, y el
restc (14 %) por el FEOGA «Orientacions». '

Por grandes ejes de desarrollg, las mayores inversiones han correspondido al desenclava-
miento (33 % del total de los recursos). En segundo lugar resaltan las actuaciones destinadas
amejorar el nivel de cualificacion de los recursos humanos y la calidad de vida, que represen-
tan el 32,9 % de los recursos.

A la mejora del sistema productivo se han destinado un 26,3 % de los recursos, y un 7,8 %
para los equipamientos bdsicos en infraestructura hidraulica y energética,

Todo este conglomerado de acciones han contribuido a hacer menos dura la caida del
emplec en Espafia. Asi se ha estimado que las consecuencias sobre €l nivel del empleo
supone una variacion de empleo acumulada, para el periodo 1989-1993, de unos 115 000
puestos de trabajo y que el PIB espariol ha experimentado un incremento adicional medio
anual de 0,25 % gracias al MCA.

En términos mas tangibles parece conveniente subrayar:

— En el sector de transportes, las actuaciones cofinanciadas con fondos estructurales han
contribuido de manera muy notable tanto a mejorar la accesibilidad de las regiones como



su propia articulacion territoriai interna. Asi, en lo que se refiere a carreteras, se han cons-
truido 1100 km de nuevas autovias, 2 000 km de nuevas carreteras y se han renavado
y acondicionado cerca de 3 000 km. En lo que respecta al transporte ferroviario se han
construido 129 km de nueva linea de alta velocidad, se han renovado, electrificado o
duplicado unos 255 km de linea, se han modernizado 24 estaciones, suprimido 27 pasos
a nivel, se han censtruido 363 km de CTC y 26 km de blogueo automatice e instalado
sisternas de radio-comunicaciones tren-tierra en 290 km,

En el terreno de las telecomunicaciones: ha sido posible realizar un fuerte avance en la
red telefonica, cifrado en 552 326 lineas instaladas lo que ha permitido un crecimiento
de la densidad telefénica, acompariado de una mejora en el servicio, asf como el reforza-
miento de los nuevos servicios avanzados de telecomunicacion. Es de subrayar, igual-
mente, el esfuerzo realizado en las regiones rurales.

Con el concurso de los fondos estructurales se han instalado, también, 3 914 km de fibra
optica.

Asl pues, la evolucién de los indicadores de telecomunicaciones para las regiones del
objetivo n° 1 en el MCA 1989-1993, es la siguiente:

@ Se hapasadode 22 8 lineas por 100 habitantes en 1988, a 31,8 en 1993, De la diferen-
cia absoluta (9), 2,4 lineas son directamente importables a la accion comunitaria.

® Sehapasado deun 99 % de digitalizacion en 1988, a 368 % en 1993, De la diferencia
absoluta (27 %), un 6,2 % directamente imputable a la accion comunitaria.

El apoyo al sector productivo: se ha concretado en la cofinanciacion de cerca de 8 000
proyectos que han generado una inversién de aproximadamente 600 G0C millones de
pesetas y unos 50 000 puestos de trabajo. Una primera y somera valoracion permite indi-
car que se han registrado progresos razonables tanto en los niveles de productividad
como en los de innovacion tecnoldgica. Igualmente se ha apoyado la mejora de las capa-
cidades de gestion y de cualificacion de los recursos humanos.

En lo que se refiere a la calidad de vida, recurses hidraulicos y medio ambiente se han
realizado importantes actuaciones que han dado lugar a un notable avance en esos domi-
nics. Se han construido unos 5 000 km de canalizaciones, 68 presas y embalses e igual-
mente se ha realizado un esfuerza considerable en eliiratamiento de aguas habiéndose
construido 250 estaciones de tratamiento.

Adicionalmente, se ha dedicado un esfuerzo significative tanto a la lucha contra la polu-
cién de las aguas del mar come la proteccion de las zonas costeras y la adquisicion de
equipos para la reduccicn de la polucion industrial.

En cuanto hace referencia a los recurses humanos: también se ha registrade un decisivo
aumento de los gastos en educacion con una concentracion de inversiones en la ense-
fianza superior y técnica.

La contribucion del MCA 1989-1993 al desarrollo regional de la 1+D ha sido notoria. Se
han financiado acciones det FEDER en unas 20 universidades espafiolas de regiones del
objetivo n° 1, en numerosos centros del Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
(CSIC), en diversos parques tecnolagicos como son el de Malaga, Galicia, Islas Canarias,
Cartuja 93, parque tecnolégico de Valencia, Valladolid, etc.

Dichas acciones incluyen infragstructuras, equipamientos y servicios en |+ D que incorpo-
ran las mas avanzadas tecnologias existentes en el mercado, desde el empleo de fibra
optica en comunicaciones hasta aceleradores de particulas o redes de transferencia tec-
noldgica en las objetive n° 1 regiones espaficlas en todos los campos, con especial
énfasis en tecnologias de informacion y comunicaciones.



Por su parte, la farmacion de recursos humanos en ciencias y tecnologia se vio reforzada por
el apoye del FSE a numerosos cursos realizados en estas regiones.

1.3. Analisis del PDR

1.3.1. Analisis de las disparidades y problemas del desarrollo descritos por el
Estado espariol

El PDR para el pericdo 1994-1999 presenta un diagnostico sobre la situacidn y problemas
socioecondmicos de las regiones incluidas en el objetivo n° 1, desde una perspectiva refe-
rida, tanto al marco espariol, como al comunitaric.

Dicho diagnéstico consta de varios apartados en los gue se abordan sucesivamente las
caracteristicas y dindamica demogréfica; la renta, estructura preductiva y productividad; el

mercado de trabajo, a través de las dimensiones del empleo y del paro y la dotacién de
infraestructuras y equipamientos sociates.

1.3.2. Estructura del PR

El PDR se estructura en los siguientes capitulos:

I Evaluacién reciente y situacién actual de las regiones espariolas incluidas en &l
objetivo n® 1: visién general.

Il Estrategia plurirregional v ejes prioritarios de desarrollo.

it Ejes de desarrollo y principales actuaciones plurirregicnales de la Administracion
Central.

% Problematica, potencialidad, ejes de desarrollo y principales actuaciones: detalle
por comunidades auténomas incluidas en el objetivo n° 1,

v Previsidn de las inversiones y gastos cofinanciables de las administraciones y
empresas publicas con detalle por regiones, ejes de desarrollo y agentes
- inversores.

Anexo | Principales repercusiones de las medidas desarrolladas en el periodo de progra-
macién 1989-1993, cofinanciadas con fondos estructurales.

Anexo It Con una evaluacion exante del PDR 1994-1999 y un Uitimo anexo (volumen V) con
la descripcion y evaluacién medicambiental de las comunidades auténomas.

En el texto se manejan tres grandes ejes de actuacion, que son:
1) Provision de infraestructuras.

2) Equipamientos sociales y recursos humanos.
3) Apoyo a la actividad productiva y desarrollo tecnelégico.

1.3.3. Prevision en materia de infraestructuras
El PDR 1994-1999 destina al objetivo de mejorar la integracién y articulacion territorial el 34 %

de los recursos, lo que supone una clara disminucion frente al precedente PDR 1989-1993,
que preveia un 43 %.
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Dentro de ese gran abjetivo, el porcentaje destinado a carreteras supone el 66,7 %.
De todo ello se deducen dos conclusiones inmediatas:

— notable peso de las infraestructuras de transportes y telecomunicaciones en el total de
las inversiones previstas, aungue menor que el planteado en el PDR precedents;

— gran peso de las carreteras dentro de ese tipo de infraestructuras;
lo que lleva a efectuar las siguientes consideraciones:

1. El escaso nivel de dotacién, su menor calidad relativa y el caracter periférico conforman
una baja accesibilidad para el conjunto de las regiones que, en principio, justifica una
actuacién importante en infraestructuras de integracidn y articulacion territorial.

2. Elhecho de haber resuelto en el periodo 1983-1993 una parte significativa de los estran-
gulamientos basicos, recomienda evaluar con rigor elimpacto real de tas nuevas interven-
ciones a través de las cuales se pretenda desarrollar este abjetivo global.

3. El plan director de infraestructuras, recientemente aprobado por el Gobiernc espariol,
aparece como un guién basico para las actuaciones en infraestructuras en funcién de
los diferentes sistemas territoriales.

1.3.4. Apoyo a la actividad productiva y desarrollo tecnologico

También en este epigrafe el PDR plantea una considerable inflexion respecte del precedente,
pasando desde un 1882 % a un 24,3 % el volumen financiero de los recursos destinados
a este objetivo global,

El MCA plantea acentuar ain mas dicha infiexion, dedicando a la mejora del sistema produc-
tivo un 33 % de los recursos financieros comunitarios.

Ademas se pretende un fratamiento integral de algunos ejes de desarrollo de este objetivo
con sus infraestructuras de apoyo.

1.3.5. Recursos humanos: educacion, formacion, investigacion y desarrollo

Para este objetivo global el PDR destina un 27,4 % de los recursos financieros con un ligero
incremento respecto del precedente. También aqui el MCA aumenta el peso de este objetivo
incrementando hasta un 32,9 % los recursos financieros a él destinados. En todo caso en
la aplicacién del MCA a través de las diversas formas de intervencion habra que proceder
a evaluaciones ex ante en funcién de las especificidades sectoriales y/o regionales conforme
a lo previsto reglamentariamente.

1.4. Evaluacion del PDR

Ademas de! analisis de conformidad a las exigencias reglamentarias en vigor, la evaluacion
del PDR se ha centrado esencialmente sobre |os tres elementos siguientes: calidad del diag-
néstico y de la estrategia presentados, grado de coherencia interna de las medidas pro-
puestas y de coherencia de las intervenciones con las politicas comunitarias y con aquellas
levadas a cabo por el Estado miembro (coherencia externa), v, finalmente, sobre el impacto
socioecondmico previsto, incluso en materia de empleo, del conjunto de recursos asignados.
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Diagndstico y estrategia

Aunque conciso, el diagnastico sabre la situacidn socioecondmica de las regiones del obje-
tivo n° 1 contenido en el PDR constituye un cuadro riguroso, bien estructurado y razonado
delarealidad y de los probiemas de desarrollo de |as regiones estudiadas. Dicho diagndstico
pane claramente en evidencia las principales carencias y los estrangulamientos mas impor-
tantes de tales regiones.

La estrategia de desarrollo propuesta presenta, tanto en ia parte relativa a las acciones multi-
rregionales como en los planes efaborados por cada una de las regiones, caracteres de con-
tinuidad con la estrategia preconizada en el MCA del periodo precedente, donde las accio-
nes en materia de dotacion de infragstructuras constituian el eje principal de desarrolio. Pero
si las acciones en este ambito son importantes, no menos esenciales son ias referidas a la
actividad productiva y a los recurses humanos, que requieren una particular atencion.

Un reequilibric en {a importancia relativa de los grandes sectores de intervencion en favor
de la mejora del sistema productivo, de los recursos humanos y de la calidad de la vida, en
detrimento de las acciones de infraestructura, ha constituido sin lugar a dudas, el cambio mas
sobresaliente del PDR con incidencia en la elaboracion def actual MCA, Esto se explica deta-
lladamente en el capitulo siguiente, en ef cuadro comparativo, por grandes objetivos globa-
les, del MCA 1994-1999, del PDR enviado por las autoridades espafiolas y del MCA
1989-1993,

Coherencia interna y externa

Et andlisis de la coherencia interna se ha flevado a cabo mediante una clasificacion de los
objetivos perseguidos en el PDR que ha permitido posteriormente poner de manifiesto las
posibles sinergias entre ellos y, por consiguiente, entre las intervenciones propuestas para
alcanzarlos. Del andlisis efectuado se desprende que existen importantes interaccicnes entre
las intervenciones previstas y un razonable potencial de sinergia, a pesar del hecho de que
el plan de financiacidn provisional deja entrever una neta predominancia de las acciones cofi-
nanciadas solamente por un fondo estructural.

En relacion con la coherencia externa, por lo que respecta a la coherencia de las acciones
con las politicas comunitarias, parece, en la medida gue es posibie evaluarlo con las informa- .
ciones disponibles en estos momentos, que los objetivos especificos v las intervenciones pro-
puestas son coherentes con las poilticas comunitarias en vigor.

Sin embargo, serd necesario, por una parte, concretizar la evaluacion del impacto sobre el
medio ambiente de las acciones propuestas y, por ofra, verificar que, aunque las intervencio-
nes previstas relativas a la agricultura y al desarrollo rural respondan al espiritu de la reforma
de la PAC, las acciones de aprovisionamiento en materia de infraestructuras hidraulicas ten-
gan en cuenta ias orientaciones de la nueva PAC, que condicichan de manera impaortante
los proyectos de irrigacién en ciertas zonas.

Respecto a las poliicas nacionales, las intervenciones previstas en el PDR estan en su mayor
parte integradas en los planes sectoriales concebidos y programados a nivel nacional {plan
director de infraestructuras, plan hidrolégice nacional, plan energético nacional, etc.), asegu-
rando la coherencia entre las opciones estratégicas adoptadas por Espana vy las politicas
nacionales que fas sustentan.

Impacto socioeconémico

E! PDR esparniol presenta una cuantificacion de los efectos macroecondmicos det conjunto
de inversiones publicas previstas en'las regiones del objetivo n° 1, susceptibles de ser cofi-
nanciadas por los fondos estructurales durante el periodo de referencia, mediante un modelo
macroecondmico que cubre la totalidad de Esparia.
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De estas estimaciones cabe resaltar:

— que eltotal del gasto publico previsto en el plan generara en el horizonte de 1999 un creci-
miento adicional del 1,9 % det PIB para el conjunto de Espana;

— que los efectos sobre el empieo serdan de considerable importancia, dejando entrever un
crecimiento medio del emplec durante el periodo 1994-1999 de 179 000 puestos de tra-
bajo adicionales; :

— que el saldo de comercio exterior en relacion al PIB se deteriorara un 2,1 % de media por
afio, como consecuencia de una reduccion sensible de las exportaciones y de un ligero
aumento de las impertaciones.

Un estudio realizado por encargo de la Comisién ha estimado el impacto magcroeconomico
del PDR mediante un cuadro inputs/outputs sole para las regiones del objetivo n® 1 de
Espafia, feniendo en cuenta las Ultimas previsiones econémicas cficiales v las proyecciones
correspondientes a medio ptazo (1994-1999) efectuadas por los servicios de la Comision,
teniendo en cuenta sofamente los efectos de la demanda.

Sobre el nivet de crecimiento econdmico esperado, resulta de estas estimaciones que ef con-
junto de gastos publicos previstos en el PDR explicaria 1,2 puntos del 2,4 % de crecimiento
medio anual estimado para las regiones del objetivo n® 1, durante el periodo 1994-1999.
Acumulande los efectos de crecimiento en este periodo, el PIB de estas regiones deberia
alcanzar un nivel superior en un 7 % a aqguel que se obtendria si las inversiones previstas
en el PDR no fuesen realizadas.

El PDR debera también influir favorablemente en el emplec. Se estima que cada afio, entre
1094 v 1999, |a realizacién del PDR afectara a un promedio de 380 000 personas ocupadas.
Hay que remarcar que se trata del nimerc de emplecs creados yfo mantenidos, tanto de asa-
lariados como de trabajadores auténomos dependientes de las financiaciones cubiertas por
el PDR.

Por uitimo, respecto al comercio exterior, las estimaciones comunitarias muestran gue en
ausencia de PDR tantc las exportaciones como las importaciones serian menos dinamicas.

13



Capitulo 2:

Estrategias y prioridades de desarrollo

Seccidn 1: Estrategia de conjunto para el periodo 1994-1999

La estrategia de desarrollo regional que se plantea en este documento se puede resumir en
una doble perspectiva:

A partir del PDR, compuesto basicamente de un conjunto de estrategias regionales y de una
serie de estrategias sectoriales de nivel plurirregional, una primera perspectiva consiste en
asignar el concurso financiero de los fondos estructurales sobre ese doble conjunto de estra-
tegias estableciendo esa asignacion desde la opcion que supone fa aplicacion de los criterios
de la politica regional comunitaria.

La segunda perspectiva aparece al considerar que existe una serie de cuestiones cuyo trata-
miento pasa necesariamente por soluciones innovadoras que también se apuntan en el PDR
y gue se concretan en el MCA, tanto en lo que se refiere al contenido como en cuanto a fa
forma de intervencion. Entre estas cuestiones estan las siguientes:

- procesos de mejora de competitividad del sistema productivo, especialmente en sectores
de fuerte potencialidad, a través de la transferencia e innovacion tecnolégica a niveles
regionales y sectoriales y a través de la formacion y educacion de los recursos humanos;

— procesos de articulacion, coordinacion y concertacion funcional entre los niveles regiona-
les respecto de sectores concretos, como por ejemplo los regimenes de ayudas a la inver-
sion, la gestién medioambienta! o la gestion de 1+D; ‘

— procesos de cooperacién, promocion regional y desarrollo local;

— establecimiento de sistemas para la mejora de la observacion, analisis, seguimiento y eva-
iuacion de la politica regicnal con nuevos instrumentos estadisticos, cartograficos y meto-
dologicos.

El recurso puntual a la asistencia técnica podra contribuir, en su caso, a una mejor adecua-

cion de las diversas formas de intervencion respecto de las cuestiones concretas, de forma
que puedan tener viabilidad dentro del propio pericdo de vigencia del marco.
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1.1. Consideraciones previas

Teniendo presente la singularidad del conjunto sobre el que se actua y las dificultades y com-
plejidad del proceso que se pretende, resuita obligado. antes de abordarlo, formular algunas
reflexiones que ayuden a centrar aspectos claves del problema.

a) En cuanto a la naturaleza y caracter del territorio sobre el que se actia

El grupo de regiones espariolas del chijetivo n® 1 no constituye una unidad territorial en el
sentido estricto que esté determinada:

® por faclores refativos al medio fisico natural que le confirieran una cierta homogeneidad:

® por sus caracteristicas socioeconomicas, ya que, incluso, estas caracteristicas pueden
presentar homogeneidad en perfiles suprarregionales y heterogeneidad en perfiles intra-
rregionales;

® por sus modelos politico-institucionales.

Se trata, en resumen, de una agregacién de regiones donde se dan dos niveles de coheren-
cia territorial, uno a nivel de cada unidad regional en si misma y otro a nivel nacional expre-
sado especialmente a través de politicas sectoriales. Pero no existe una coherencia tertitorial-
mente especifica a nive! de ese conjunto de regiones. En suma, es posible considerar la exis-
tencia de sistemas regionales o de un subconjunte del sistema nacional, pero resulta proble-
mética la consideracion sobre la existencia de un sistema plurirregional constituido por ese
conjunte de regiones espafiolas del objetivo n° 1.

La constatacion de esta situacion de hecho no solamente no impide sino gue recomienda
la conveniencia de articular algunos sistemas para el conjunto de las regiones espafoclas que
lo cohesionen en orden a conseguir una mayor eficacia funcional del sistema territorial de
forma que pueda generarse el interés de las diversas regiones en la existencia y alcance de
dichos sistemas comunes, interés que ahora resuita problematico frente a la eventual diver-
gencia de los intereses regionales.

b) Sobre las dificultades en cuanto a disponerfde un paradigma global para la
aproximacion al prchlema

Cuando se trata de planificar con el objetivo de optimizar inversiones piurisectoriales desarro-
liadas en un periodo plurianual y sobre un conjunto territorial tan singutar y heterogéneo, apa-
recen casi inmediatamente una serie de carencias te¢ricas que es preciso considerar si se
quiere partir de una posicion intelectual suficientemente honesta y a la que sdlo parece
poderse llegar por fa via del eclecticismo. Estas dificultades pueden resumirse en las
siguientes:

— la dificii aprehension y tratamiento de aspectos relativos tanto al medio natural como al
sistema social desde aproximaciones tedricas a partir de la economia aplicada, y asi,
objetivos que pueden identificarse como evidentes, tales como la conservacion o fecupe-
racion def medio natural, o la mejora de la calidad de vida del sistema social, resultan cliff-
cilmente aprehensibles y cuantificables a la hora de enjuiciar la optimizacion de las inver-
siones desde los andlisis convencionales al uso;

— las dificultades, incluse desde la propia economia aplicada, de establecer instrumentos
y métodos con los gue conseguir el cumplimiento de objetives econdmico-sociales evi-
dentes, como el aumento de la rerita o la creacion de empleo, y eflo de forma duradera
y estable;
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— ladificultad de establecer con cierto rigor los niveles y dotaciones infraestri.c-_-= 25 que
resultan suficientes para no suponer un estrangulamiento encuanto al desarr~ .- “2gronal,
Y, en consecuencia, la dificultad de definir el nivel de optimizacion para ias ~ersiones
en infraestructuras.

ViCA se
2 Conve-
Selermi-
Troceso,
Ja.

Estas consideraciones recomiendan sefialar que el disefto estratégico que en ez-=
pretende sera mas el resultado de un procese abierto y continuo que ahora se ~ =~
nientemente orientado, que las consecuencias de una definicion con pretensiorzs
nistas; de lo cual se abunda en la conveniencia de disponer, durante el curso ¢z

de todos fos elementos que permitan eliminar incertidumbres y aumentar la ef oz

c) En cuanto al valor afiadido de las politicas comunitarias

A la politica regional le corresponde en dltima instancia la lectura regional de las aferentes
poiiticas comunitarias y, por tanto, la constatacion de la Mayor 0 Menor convergenc:a de obje-
tivos. Algunas de dichas politicas comunitarias se intentan incorporar activamente an |a pro-
pia politica regional dentro de este documento, como puede ser el caso de la politica de
medio ambiente o la politica de grandes redes, que pretende la integracion territorial y funcio-
nal de ese conjunto de regiones en el espacio europeos. Esta integracion de politicas y conver-
gencia de objetivos resulta conveniente efectuarla paratodas fas politicas comunitarias Y, por
ello, parece (til que desde este MCA se arbitren asistencias técnicas que permitan, de una
parte, analizar ia aplicacion de ias diferentes politicas comunitarias a la realidad regionat v,
de otra parte, adaptarias en su caso para la mejor comvergencia de objetivos Y para una
mayor eficacia, tanto de la propia politica comunitaria come de la politica regional.

Este andlisis y adaptacién puede tener especial importancia en algunas politicas como |a de
I+D, las politicas de energia y tefecomunicacien o, incluso, la propia politica agricola comun.

d) En cuanto a la conveniencia de mantener la idea de desarroilo sostenible
como referencia permanente

Aceptada esta conveniencia ideoldgica, pueden estabiecerse varios principios generales
Cuya toma en consideracion parece resultar imprescindible:

— no atender exclusivamente los crecimientos tendenciales de la demanda, sinc tratar de
orientar y racionalizar sus pautas, especialmente cuando se trata del consumo de recur-
$0s naturales como el agua v la energia; :

— incluir en las metodologias de analisis multicriterio para la optimizacion de inversiones las
consideraciones medicambientales de iz forma més amplia y rigurosa posible;

— mantener de forma permanente la salvaguarda que supone la evaluacion del impacto
ambiental;

— establecer con criterios de racionalidad econémica la tarificacion correspondiente a los
recursos naturales especialmente al recurso hidrautico.

e) Sobre la conveniencia de una mayor aproximacion a la economia real

Una vez satisfechos ciertos niveles de dolacion infraestructural pUbfica que parecen haberse
alcanzado al menos en algunas regiones espariolas del objetive n° 1, los procesos de
desarrollo regional deben, en parte, tender a animar & incentivar la creacién y modernizacion
del sector empresarial.

Las acciones que para ese fin se disponen, ademds de requerir una cierta innovacisn en

cuanto a los contenidos como ya se ha apuntado, podran, en su caso, instrumentarse a travis
de formas de intervencién como las subvenciones globales gestionadas desde orgarismos
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que sirvan de interfase entre el sector publico y el privado que, sin poder ser consideradas
como un objetivo en sl mismas, puedan permitir una mejor penetracion y capilaridad en el
sector empresarial.

f) Coherencia con el Libro blanco

La coherencia con el Libro blanco y este MCA se encuentra a nivel de los grandes objetivos
globales: competitividad, crecimiento y empleo, que son los objetivos perseguidos a través
la casi totalidad de tas estrategias desarrolladas en este documento,

En consecuencia, los ejes de desarrollo contenidos en el Libro blanco coinciden con los ejes
de desarroflo del MCA. Conviene sefialar que la estrategia desarrollada en el MCA refleja la
importancia del desarrollo de los recursos humanos, el cual constituye una prioridad impor-
tante del Libro blanco y una condicion esencial al mantenimiento y a la creacion de empleos.
Ademas, para el conjunto de las acciones destinadas a la mejora de sistema productivo y,
en consecuencia a fa creacion directa de empleos, se preve movilizar recursos giobales de
més de 22 400 millones de ecus, lo que representa una multiplicacion por mas de tres de
los recursos destinados a dicho objetivo en el MCA precedente. Recursos importantes se
destinaran también a las redes de transporte, de telecomunicaciones y de energia que ya
habfan recibido atencién especial en el MCA 1989-1983.

Por ofra parte, en materia financiera, la puesta en practica del MCA responde a los principios
de equilibrio financiero mencionados en el Libro blanco: equilibric financiero y compatibiti-
dad con las finanzas publicas. En efecto, los inversores privados aseguraran una parte de
las operaciones previstas, y lasintervenciones de los Estados miembros respetaran las orien-
taciones relativas al déficit y al endeudamiento publico.

1.2. Diagnéstico

La primera aproximacién para diagnosticar los problemas de este conjunto de regiones hace
resaltar dos elementos clave:

— un nivel de renta del orden del 64 % de la media comunitaria,
— un nivel de paro del 21,5 % que casi dupiica la media comunitaria.

Es evidente que cualquier otro elemento de diagnéstico que se aporte debe tener presentes
estos dos elermentos fundamentales.

En una segunda aproximacion podemos considerar que sobre el'conjunto de regiones espa-
folas del objetivo n® 1 pueden efectuarse basicamente dos tipos de diagnostico:

e un diagndstico horizontal que intente detectar los estrangulamientos y potencialidades
mas ¢ menos generalizables al conjunto;

e un diagndstico territorial que intente resaltar aquellos factores que parecen como elemen-
tos basicos en algunos territorios identificables dentro del conjunto.

1.2.1. Diagnastico horizontal

Deniro del mismo podemos sefialar:

— Sisterna productivo poco dindamico, escasamente innovador, débilmente competitive y, en

consecuencia, necesitado de un apoyo rotundo v eficaz que facilite la adopcion de nue-
vas tecnotogias, mejore el uso y calidad de los factores productivos y promocione decidi-
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damente la 1+D en orden a aumentar su competitividad. Este apoyo podria organizarse
a través de planes sectorialesfregionales de mejora de fa competitividad. Ademas, el sis-
tema productivo esta orientado sobre sectores tradicionales de escaso futuro, y en este
orden sera conveniente favorecer laimplantacién y desarrollo sobre sectores mas prome-
tedores.

— Recursos humanas, o bien escasamente cualificados, especialmente en cuanto a ia for-
macion profesional, o bien inadaptados en el aspecto universitario y en su consideracion
como elemento fundamenta! por su contribucion potencial a la mejora del sistema pro-
durctivo,

— Perificidad, desarticulacion regional interna y de conjunto de una gran parte del territorio
respecto del mercado europeq, lo que dificulta su integracion real en ese espacio.

- Carencias o falta de dotaciones infraestructurales respecto de ciertas zonas y de algunas
infraestructuras como las tendentes a resolver los problemas de accesibilidad, el suminis-
tro de energia o de agua y el tratamiento de los problemas mediocambientales que genera
el proceso productivo.

— Situacion medioambiental clave en la que, teniendo presente el escaso grado de artificiali-
zacion del medic fisico espariol, parece poder iniciarse un proceso de desarrolio sosteni-
ble que alcance los objetivos socicecondmicos previstos sin perturbar los valores
medioambientales, evitando errores gue hayan podido aparecer en otros procesos
similares,

- Subsistencia de algunos déficit de eguipamientos y servicios sociales en detrimento de
la calidad de vida.

1.2.2. Diagnostico territorial
Dentro de ese grupo de regiones del objetivo n® 1 nos encontramos con:

— Regiones donde las caracteristicas dominantes son su baja densidad de poblacion, el
escaso peso del sector industrial y las dificultades de crear y animar procesos competiti-
vos de generacion de rigueza, tales como grandes zonas de las dos Castiflas, Exirema-
dura y algunas zonas de Andalucia y Galicia. En parte de esas regicnes parece haberse
alcanzado, al menos en lo que se refiere a la accesibilidad, un nivel de dotacion infraes-
tructural que ya no puede considerarse como un estrangulamiento determinante para el
desarrollo, y, en consecuencia, resulta conveniente reforzar los procesos de generacion
de actividad basados, entre otros, en los siguientes factores:

* valorizacion econdmica de sus recursos naturales desde la ¢ptica del desarrollo sosteni-
ble y de la politica agricola comun (PAC) y en orden a transformar el factor medicambien-
tal también en un recurso turistico;

» valorizacion de los recursos culturales, tanto en su vertiente histérico-monumentaly ar~ -
tectonica, en orden a conseguir desarrollar el potencial turistico inherents -
vertiente de produccién cultural intrinseca, para lo cual resultan ~'-
renovacién urbana.

s aprovechamisnto del sistema de ciur~
procesos de ordenacion territorial ¢
bientales, de una parte, generen des.
siones infraestructurales de escasa n

e apoyo al sistema productivo, no tanto ¢
tando obtener la mejor tecnologia exist
mente hay mayores posibifidades de co

0o
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valorizacion de los recursos humanos como una de las potencialidades clave en ese
grupo de regiones, apoyado en un nivel de formacién-educacion relativamente favorable.

Regiones que, a pesar de su todavia bajo nivel de desarrollo, pueden considerarse dentro
del grupo de las mas dindmicas, no solo del territorio espanol sino, inctuso, desde la pers-
pectiva europea, tales como Valencia, Murciay parte de Andalucia, y en las que aparecen
como claves para su desarrollo los siguientes elementos:

reforzamiento de la conexién de este grupo al arco mediterraneo dentro de una estrategia
de desarroilo de nivel eurapeo, a través de soluciones fisicas y funcionales;

solucién de estrangulamientos infraestructurales, incluso con procesos de congestién en
zonas determinadas;

apoyo y aprovechamiento de potenciafidades del sistema productivo claramente cecmpe-
titivas, introduciendo las mejoras tecnologicas necesarias especialmente en algunos sec-
tores claves como la telecomunicacion;

desarrollo de su potencialidad como zonas atractivas para residencia de poblacion, ele-
vando el nivel de calidad de vida y de servicios.

Regiones en las que, ademas de su relativo bajo nivei de desarrollo, aparecen problemas
de declive industrial, como puede ser el caso de Cantabria, Asturias y parte de Galicia,
y en ias que, en consecuencia, el fratamiento mas conveniente podria resumirse en los
siguientes factores:

integracion de ese grupo de regiones dentro del arco atlantico, también a partir de una
estrategia de nivel europeo, lo que supone la finalizacion de ejes de comunicacién como
la autovia del Cantabrico,

tratamiento minucioso de las potencialidades de desarrolio local a partir de la reconver-
sion del tejido industrial existente orientandose hacia actividades de futuro y maycr com-
petitividad,

detencién y correccion de los procesos degenerativas en cuanto al medio ambiente en
orden a conseguir que el factor medioambiental sea una clara potencialidad, especial-
mente en cuanto a la calidad de vida y al desarrollo turfstico y renovacion urbana;

desarrollo del potencial turistice conjuntc basado en unos recurscs culturales y naturales
escasamente valorizados desde la perspectiva turistica.

Regiones donde la caracteristica méas dominante es su perificidad, como resulta evidente
en el caso de Canarias, las ciudades de Ceuta y Melilla , incluso, en alguna parte de Gali-
cia, y donde, en consecuencia, el objetivo basico es la correccion o minoracion de los
efectos de dicha perificidad.

1.3. Objetivos y medidas

En funcién del diagnostico expuesto y en orden a conseguir el objetivo final de convergencia
real, es decir, convergencia en renta y en nivel de empleo, se pueden establecer cuatro gran-
des objetivos globales, que son:
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mejora del sistema productive,

valarizacion y mejora de la calidad de vida y los recursos humanos;

integracién y articulacién tetritorial,

dotacion suficiente de infraestructuras basicas en materia de recursos hidrauticos y ener-
geticos,



La consecucién de estos objetivos giobales supone el establecimiento de una serie de gjes
y subejes de actuacion de acuerdo cor el siguiente esguema:

Obijetivo global: mejora det sistema productivo, especialmente enaq uellos sectores de mayor
potencialidad.

Comprende los gjes y subejes de:

e ayudas a la indusiria,

e ayudas al turismo,

e ayudas a la agricultura,

» valorizacion recursos humanos
(formacion continua de los trabajadores),

s pesca,

s |+D

Al que se destina entre un 30y un 35 % de los recursos financieros (9 075 millones de ecus
sobre 26 300, por 2 490 millones de ecus sobre 8 779 en el MCA anterior).

Obijetivo global: valorizacion de recursos humanos en su doble aspecto de contribucion a
la mejora de la calidad de vida y a la eficacia del sistema productivo.

Comprende los eies y subejes de:

e valorizacion de recursos humanaos,
=  medio ambiente,

educacion,

sanidad.

Al gue se destina entre un 30 y un 35 % de los recursos financieros (8 779 millones de ecus
sobre 26 300, por 3 302 millones de ecus sobre 9 779 en el MCA anterior).

Objetivo global: integracion y articulacién territorial.
Comprende los ejes y subejes de:

autopistas y carreteras,
ferrocarril,

puertos,

aeropuertos,
telecomunicacion.

Al gue se asignan unos recursos financieros del orden del 25 % del total. (6 517 millones de
ecus sobre 26 300, por 3 218 millones de ecus sobre 8 779 millones de ecus en el MCA
anterior).

En este objetivo resulta fundamental, no séio la integracion de ese conjunto de regiones en

Europay su propia articutacion territorial a traves de actuaciones en grandes redes europeas,

~ sino también su integracién funcional a través de mecanismos y operaciones de articulacion
y coordinacion entre s y con el resto de las regiones europeas.

Objetivo global: dotacion suficiente de infraestructuras.

Comprende los subejes de:

e energia,
* agua.
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Al que se asignan unos recursos financieros del orden del 8 % del total (2 071 millones de
ecus sobre 26 300).

Por razones de homogeneizacién con el MCA 1989-1993 se mantiene la nomenclatura y
numeracion que existia en dicho documento respecto de los ejes y subejes de intervencion.

1.4, Comparacién entre los planes de desarrolio regional 1989-1993
y 1994-1999, y los MCA 1989-1993 y 1994-1999

La estrategia de conjunto de las regiones del objetiva n° 1 desarrollada anteriormente se ve
ilustrada de forma concreta al comparar los grandes objetivos globales del MCA 1994-1998,
de los PDR 1989-1993 y 1994-1999 presentados por las autoridades espariolas, y del MCA
1989-1993:

Objetives globales POR 1989-1993 PDR 19941999  MCA 1989-1993 MCA 1994-1999
{%%) (%) (%) (%)

1. Mejora del sistema 188 243 25,4 345

productivo

(industria, turismo, agricul-
tura, pesca, investigacion v
desarrollo, asistencia
técnica)

2. Recursos humanos y 272 274 338 334
mejora de la calidad de

vida

{valorizacion de fos recursos

humanos, medio ambiente,

educacion, sanidad)

3. Infraestructuras de comu- 428 340 330 248
nicacion !

(carreteras, ferrocarriles,

puertos, aeropuertos, tele-

comunicaciones)

4, Equipamientos de base’ 11,2 14,2 7.8 73
(agua, energia)

100 100 100 100

Del cuadro anterior, resufta claramente gue el MCA 1994-1999, con relacion al MCA
1989-1993 y ai PDR 1994-1999:

— el MCA 1994-1999 pone especial énfasis en la mejora del sistema productive en aras a
reforzar el crecimiento econdmico y la creacion de empleo, contribuyendo asl de la forma
mas decisiva posible a la lucha contra el paro.

— dicho MCA prima fuertemente la cualificacion de los recursos humanos que en sinergia
con el desarrollo y la mejora del sistema productivo constituyen un elemento esencial de
lucha contra el paro. Se observa al mismo tiempo que el medio ambiente vy la calidad de
vida son objeto de intervenciones importantes, pues, las carencias graves en estos ambi-
tos pueden, en determinados momentos, frenar el proceso de desarrollo.

1 Sinla parte de! fondo de cohesién afeclada a las infraestructuras de transporte y de medio ambiente.
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— disminuye sensiblemente la parté de las intervenciones destinadas a las infraestructuras
de comunicacion, habida cuenta de las mejoras llevadas a cabo en este ambito durante
el perfodo anterior y de la prioridad otorgada a este problema en el MCA 1989-1993.

— 8e mantiene la inversion, en términos relativos, en favor de los equipamientos de base,
principatmente para ei agua y la energia (aunque doblando su dotacion financiera en ter-
minos absoiutos).

Conviene también destacar que, ademas de las inflexiones cuantitativas arriba mencionadas,
las autoridades espafiolas y la Comisidn han acordado durante ias negociaciones det MCA,
en el Ambito asociativo, seleccionar ciertas mejoras cualitativas relativas a la realizacion y en
relacion con el pericde precedente.

En primer lugar, hay que sefialar un esfuerzo destinado a asegurar una mejor coordinacion
de las intervenciones de los diferentes fondos concernidos. Con respecto a ello, los creditos
relativos a cada uno de los fondos no se han concentrado en un solo eje, sino que se han
repartido sobre varios ejes y subejes del MCA, de manera que resalten fas sinergias espera-
das durante su puesta en practica, en los 4mbitos donde sea posible y deseable {industria,
turismo, desarrallo rural, pesca, investigacian, etc.). Ademas, se ha decidide con las autorida-
des espafiolas que para cada region, un comité de seguimiento Unico asegurara el segui-
miento de todas las formas de intervencion relativas a la region concernida. Se permite as,
ademnas de una simpiificacion del trabajo administrativo, buscar a lo largo de a ejecucion del
MCA las mejores oportunidades de sinergias concretas entre los fondos.

En segundo lugar, una regionalizacion mejor definida y mas extendida de las intervenciones
de los fondos desde el misrmo MCA permitira asegurar mas transparencia en la ejecucion
de éste y una mejor articulacion entre las intervenciones decididas a nivel regional por las
comunidades autonomas. Asi, mas del 90 % de las ayudas comunitarias seran regionaiiza-
das a priori. La articulacién operada a través de los programas operativos regionales deberia
permitir maximizar el impacto de los recursos financieros movilizados conjuntamente en el
ambito de la programacion.

Entercer lugar, iatasa de financiacién de las intervenciones sera modulada segun la situacion
socioeconomica de las regiones, lo que permitira tener mejor en cuenta las disparidades exis-
tentes en el conjunto del objetivo 1. Aumentaran las tasas de Extremadura, Canarias, Ceuta
y Melilla, asi como, aunque en menor medida, las de Andalucfa y Galicia.

En Ultimo lugar, se ha decidido, para responder a las diversas necesidades del tejido produc-
tivo, entre otras a las necesidades de servicios de tas PME (ingenieria financiera, asesoria,
servicios comunes, difusién tecnologica, etc.), desarroliar la forma de intervencion de la sub-
vencién global. Esta resulta efectivamente mas adecuada que un programa operativo o que
un régimen de ayudas convencional para aprehender sobre el terrenc los problemas de las
PME y darles las respuestas adecuadas.

1.5. impacto macroeconomico

EI PDR presentado por las autoridades espariotas consideraba que el total del gasto pubiico
previsto en las regiones del objetivo n° 1 era susceptible de cofinanciacion por los fondos
" estructurales, con independencia de que el imparte que fuera ulteriormente asignado a
Espafia en virtud del objetivo n® 1 permitiera solamente de manera parcial la cofinanciacion
de dichos gastos. Estos representan en relacion con el PIB espafiol un porcentaje ligera-
mente superior al 3 %o, '

En base a las decisiones adoptadas por la Comision, relativas al reparto de los recursos det
objetivo n® 1, el importe de los fondos estructurales atribuidos a Espania asciende a 26 300
millones de ecus, a precios de 1994, Dichos fondos seran puestos a disposicion conforme
a un reparto anual que respeta los compromisos adoptados en Edimburgo.
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En el franscurso de las negociaciones, ademas de los cambios en los equilibrios de los gran-
des sectores de intervencion mencionados anteriormente, la Comision y el Estado miembro
han podido fijar la aportacién firanciera nacional, complemento de las ayudas comunitarias,
que conforman conjuntamente un MCA con un gasto publico totai (nacional y comunitario)
de 39 051 millones de ecus para el periodo 1994-1999. Esto representa una media anual del
35 % del PIB de las regiones espariolas incluidas en el objetvo n® 1.

Con estos nuevos datos, los servicios de la Comisién han procedido a una evaluacion del
impacto previsto, poniendo el acento en la contribucion de los fondos al desarrollo econo-
mico de ias regiones esparnolas del objetiva n° 1, sirviendose en paralelo de un cuadro
inputioutput para las regiones del objetivo n° 1 y del modelo econométrico QUEST que
incluye toda Espana.

Los resultados de las estimaciones con el primer madeic mencionado indican que las ayudas
comunitarias deberian tener sobre las regiones espariclas del objetivo n® 1 un impacto
importante sobre las magnitudes macroeconémicas mas caracteristicas. Asi, se estima un
crecimiento adicional del PIB debido a las ayudas comunitarias cifrado en una media anual
de 0,4 % (0,7 si se tiene en cuenta la contribucion nacional considerada en el MCA). EI PIB
de las regiones espafiolas del objetivo n° 1 deberia alcanzar al finai del periodo de progra-
macién un nivel del casi 2.5 % superior al que se conseguiria sin ayudas comunitarias. Por
consiguiente, éstas representan un factor importante en el proceso de disminucion del retraso
en el gque se hallan las regiones espariclas del cbjetive n° 1 respecto a ctras regicnes.

Asimismo, se estima que estas ayudas crearan o mantendran cada afo unos 120 000
empleos, cifra que padria llegar a unos 210 000 empleos si se tiene en cuenta el esfuerzo
financiero nacional. Por fo que se refiere a fas inversiones, la contribucién de los fondos
estructurales permitiria un incrementc de la formacién bruta de capital fijo entornc al 1,2 %
anual que conduciria, al finat del periodo, a una tasa de inversion de un 26,5 % del PIB por
comparacién a una cifra ligeramente superior al 25 % sin fondos estructurales.

A nivel sectoriat y al margen del sector agricola, mientras se cuenta con un crecimiento soste-
nido para los sectores de la construccion y del sector de servicios de mercado (5,4 %y 33 %
de media anual respectivamente) y un crecimiento més moderadc para los sectores de servi-
cios publicos, manufacturero y energético (2,2 %, 1.9 %, 1,6 % respectivamente) la ayuda
comunitaria impulsa principalmente a los sectores manufacturerc y de la construccion que
explican por si solos el 25 % y el 16 %, respectivamente, del crecimiento anual de su VAB.
Para los otros grandes sectores las ayudas comunitarias sélo explicarian alrededor def 10 %
de su crecimiento excepto para el de los servicics publicos en los que esta justificacion seria
mucho menor.

Las estimaciones de la Comisién de los efecios macroeconémicos del MCA a partir del
modelo QUEST que engloba toda Esparia, se refiere a las transferencias comunitarias, inclui-
das las del Fondo de Cohesion, y su contrapartida nacional tal coma se indican en el cuadro
financiero. La simulacion también tiene en cuenta el crecimiento de la inversion privada finan-
ciada con recursos propios. Se estima que el impacto sobre el crecimiento anual del PiB sea
de casi 0,4 puntos porcentuales. Se trata del efecto medio sobre el periodo 1994-1999 y no
precisa en qué momento el MCA alcanzard su efecto completo del lado de la demanda. En
las simulaciones de la Comisién el crecimiento de la inversién esta recogido graduaimente.
Eiimpacto inflacionista scbre la economia espacla es reducido, con un crecimiento medic
de latasa de inflacién anual de 0,2 puntos porcentuales, aunque este efecto parece ser ligera-
mente mas fuerte al final del perfodo. Para entonces, sin embargo, la mejora de las condicio
nes por el lado de la oferta, como consecuencia de la disponibilidad de los fondos estructura-
les, haran que el impacto inflacionista pueda ser atenuado y se mantenga la tasa de creci-
miento del PIB.

Habiendo considerado los efectos secundarios de la utilizacién de los fondos estructurales,
se observa un impacto positivo a nivel de ta balanza corriente. El crecimiento medio es del
08 % del PIB mientras el impacto directo se halla entre el 1y el 1,4 % del PIB.
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Es comprensible, a la luz del compromiso contraido para cumpilir los criterios de Maastricht,
que las autoridades espafiolas aspiren a conseguir la tasa maxima de cofinanciacion. Dado
que la contrapartida nacicnal asciende a un 50 % de los fondos recibidos de la Comunidad,
el déficit presupuestario del gobierno puede ser reducido gracias a la accion del MCA.
Segun se desprende de los resuitados de las simulaciones, la mejora de un 04 % del PIB
- puede en si misma no ser suficiente para reducir el déficit por debajo del 3 % del PIB antes
del final del periodo. Los ajustes fiscales necesarios, junto con una moderada evolucion de
los salarios, dejarian Espafia con un impacto positivo del MCA sobre el crecimiento econd-
mico. En ausencia de fondos estructurales, el cumplimiento de los criterios de Maastricht pro-
bablemente no seria alcanzado sin una cierta pérdida de crecimiento econémico.

El nivel de desempleo en Espana es el doble de la media comunitaria, pues desde finales
de 1980 ha crecido mas rapidamente que en los otros Estados miembros. Segun las estima-
ciones de la Comision el empleo podrian aumentar entre 150 000 y 200 000 puestos de tra-
bajo como consecuencia del MCA. Esto seria insuficiente para invertir la tendencia en la dis-
minucion detemplec en Espafia. Cabe sefalar que en fa evaluacion del PDR, las autoridades
espanolas llegan a estimar un aumento de unos 200 000 puestos de trabajo en 1996, antes
de volver a niveles inferiores a partir de entonces. Aunque es dificil captar tales efectos en
las simulaciones macroeconomicas, esta estructura corresponde tipicamente ai caracter
transitorio de toda creacion de empleo resultante de un aumento en la inversion en infraes-
tructuras. Un cambio en fa actividad econémica hacia las pequefias y medianas empresas
asi como una mejora en el tejido industrial de la economia espariola podria favorecer un
aumento sostenido del empieo.

Esparia.

efectos del MCA 1994-1999; MCA Avudas comunitarias
medias anuales.

Crecimiento del PIB 04 0,2
Empleo 0.2 0,1
Inflacion 0,2 0,1

Déficit del Gobierno (% PIB) -04 -07
Balanza corriente (% PIB) 0.8 1

Fuente: Simulaciones QUEST

1.6. Asignacion financiera por niveles territoriales

Este documento v su desarrollo a través de los programas operativos pretende la regionaliza-
cién casi fotal de las inversiones previstas. Esta regionalizacion se efectla por dos vias: una
de asignacion financiera directa a los gobiernos regionales que se realizan en los diferentes
submarcos regionales de apoyo, y otra regionalizando en la mayor medida de lo posible las
inversiones plurirregionales, es decir, se pretende una regionalizacion funcional casi total del
MCA. Entodo caso, desde una perspectiva simplemente competencial y, por lo que se refiere
al FEDER, se mantiene el siguiente reparto de volumen financiero:

— un 56,2 % destinado al conjunto de inversiones plurirregionales, del que se regionalizara
todo lo que pueda estar incluide en los programas regionales,

— un 338 % destinado a las diferentes administraciones regionales,

- Un 10 % destinado a la administracion local.
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La distribucion entre las diversas regiones se efectiia por un procedimiento que ha tenido
presente tanto los criterios establecidos por la Comisién para el reparto de las ayudas entre
las regiones objetivo n° 1, como el reparto efectuade en el MCA precedente.

1.7. Coordinacion entre los diversos niveles estratégicos

Las singularidades del conjunto de regiones espanolas cbjetivo n® 1 mencionadas en ¢l
parrafo |.1 conducen inevitablemente a manifestar que, si bien se puede establecer respecto
del conjunto una estrategia de conjunto que pueda concluir en unos objetivos globales, su
pretendida consecucion pasa necesariamente a traves de medidas que deben ser puestas
en practica, sea por la administracién central para el conjunto, sea por cada una de las admi-
nistraciones regionales para cada region, ya que no existe una administracion singular sobre
dicho conjunto diferente de la propia administracion central, Por ello, tal y como ya se ha ade-
lantado y en aras a una coherencia estratégica, resulta obiigado establecer dos niveles de
estrategias operativas:

— una plurirregional para et conjunto, y
— una serie de estrategias regionales para cada una de las regiones,

estrategias que deben ser coherentes entre siy derivadas conceptualmenie de la estrategia
de conjunto formulada.

Esta coordinacion y coherencia se debe establecer tanto al nivel estratégico propiamente
dicho come al nivel operativo.

En el aspecto estratégico esta necesidad de coordinacion se hace tanto mas precisa en el
caso de algunas politicas en las cuales la bisqueda de complementariedades y sinergias
resulta de especial importancia como es el caso de las politicas de apoyo al sector productivo,
infraestructuras, medio ambiente e investigacion y desarrollo tecnolégico. Las «conferencias
sectoriales» ya existentes en el ambito de determinadas politicas sectoriales, en tanto que
4rganos en el que estan representadas las administraciones regionales y en el que la admi-
nistracién central desempefia un papel coordinador, resultan el instrumento mas adecuado
para fa consecucion de objetive aludido.

Respecto del nivel operativo, en el establecimiento de las formas de intervencién a traves de
las cuates se aplique el marco de apoyo comunitario 1994-1999 debera procurarse gue las
distintas administraciones nacionales implicadas (central, regionales y locales) seleccionen
de forma coordinada las respectivas actuaciones que sean objeto de cofinanciacién.

1.8. Formas de intervencion

a) Como durante el periodo 1989-1993, los programas operativos constituiran a forma de
intervencién preponderante de los fendos para la gjecucién del MCA, Sin embargo, y con
vistas a simplificar dicha ejecucion, su nimero se reducira lo mas posible. Asi, por lo que
se refiere al FEDER, v a tituto indicativo, se preve financiar cuatrc programas operativos
en desarrollo del sub-MCA plurirregicnal (PO Local, PO Medio Ambiente, PO Incentivos
Regionales, PO Investigacion y Desarrollo) y un programa operativo para cada region.

Durante la ejecucion del MCA, la Comisién v las auteridades espafiolas se esforzaran
ademas en promover programas operativos plurifondos (POP).

Para cada region, un comité de seguimiento Unico asegurard el seguimiento de todas las
formas de intervencion relativas a dicha regién.
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b) Entanto que resulte necesario, pueden ser también financiados por los fondos proyectos
individuaies que cumplan las condiciones del parrafo 2 dei articulo 16 del Reglamento
(CEE} n°® 4253/88 modificado.

c) Con objeto de promover accionesen favor de lacreaciony del desarrollo de las pequenas
y medianas empresas, las autoridades espariolas y la Comision piensan utilizar tanto a
nivel ocasional como a nivel regional o focal la forma de intervencién de la subvencion
global, cuando elio se manifieste posibie y conveniente. Tales formas de intervencion
podrian ser adoptadas al principio de la ejecucion det MCA o, ulteriormente, durante el
periodo de aplicacion del mismo.

d) Las consideraciones precedentes son de aplicacion tanto al submarco de apoyo plurirre-
gional como a los submarcos de apoyo regionales.

Seccidn 2: Submarco comunitario de apoyo plurirregional

2.1. Contenido y estructura
La definicién de este nivel estraiégico viene propiciada por una serie de consideraciones:

a) Resulia evidenie Ia existencia de algunos sistemas que tienen funcionalidad a nivel nacio-
nal y, por tanto, al nivel de ese conjunto de regiones del objetivo n® 1y sobre los que
existen estrategias sectoriales de nivel nacional, estrategias que, orientadas en funcién de
los objetivos especificos enunciados para el conjunto de regiones det objetivo n® 1,
constituiran el esquema bdsico de la estrategia plurirregional.

b) Esas estrategias plurirregionales sectoriales para el conjunto de regiones del objetivo n°
1 deben ser, de una parte, coherentes conceptualmente con las estrategias regionales
formuladas y, ademas, estar coordinadas en su aplicacién con dichas estrategias regio-
nales, ya que en las formas de intervencién apareceran rmayoritariamente combinadas
medidas defivadas de la estrategia plurirregional y de cada una de las estrategias
regionales. .

¢) Existen algunas estrategias plurirregionales en las que su eventual coordinacién con el
nivel regional pierde prioridad frente a su propio cardcter de coherencia de conjunto. Tal
puede ser el caso de algunos sistemnas de transporte de nivel plurirregional {desarrollo
por corredores, equilibrio entre medios de transportes), de la estrategia de desarrollo
local, de la estrategia de medic ambiente o de ciertas formas de intervencion derivadas
de la estrategia de apoyo al sistema productivo.

Estas consideraciones quieren decir que nos vamos a encontrar con una serie de estrategias
regionales claras y coherentes a nivel regional y, en cambio, en la estrategia plurirregional
se daran dos variantes: una en la que la mayor prioridad serd su coherencia con las estrate-
gias regionales, y que, por tanto, aparecera en las formas de intervencion del nivel regional,
y ofra estrategia que podria denominarse intrinsecamente plurirregional, cuyas formas de
intervencién no pasaran necesariamente por el nivel regional.

De esta manera la instrumentacién de esta estrategia plurirregional se puede considerar bajo
dos aspectos:

— Un conjunto de medidas piurirregionales a realizar por la administracion central del
Estado, en las que resulta imprescindible su coordinacion en el nivel operativo por estrate-
gias regionales y que, por tanto, apareceran incluidos en los diversos programas
regionales.
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Otras medidas cuya funcionalidad se produce claramente para el conjunto de las regio-
nesy que, por tanto, se instrumentaran a través de formas de intervencion de alcance plu-
rirregional. En principio, este puede ser el caso para:

 un programa de actuacion sobre las corporaciones locales de menor numero de habi-
tantes,

s un programa de actuacion sobre ef medio ambiente,
» un programa de actuacion sobre los incentivos regicnales,
e un programa de actuacion para la investigacion y el desarrolio,

e subvenciones globales con diversos organismos intermediarios en ios que se pre-
tenda el objetivo de apoyar al sector productive intentando superar el dilema publico

y privado.

2.2. Estrategias sectoriales

2.2.1. Infraestructuras del transporte

2.2.1.1. Carreteras

a)
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Rasgos de la situacién actual

En las regiones del objetivo n° 1 de Espania, el bajo nivel de dotacion en carreteras
cuando se las compara con las regiones europeas, la baja calidad de las redes que las
unen a los principales ejes de actividad y su marcado caracter periférico en relacion a
las concentraciones europeas de actividad y riqueza, son circunstancias que inciden
negativamente en su nivel de accesibilidad, siendo poco discutible a este respecto su
posicion de desventaja a escala europea.

Los indicadores disponibles muestran que en Espafia, y mas especialmente en las regio-
nes del objetivo n° 1, existe un escaso nivel de dotacion en infraesiructuras de carrete-
ras, tanto en relacién a ia poblacion como a la superficie, circunstancia que se ve acen-
tuada en lo referente a carreteras de alta capacidad (autovias y autopistas).

Habida cuenta de la importancia fundamental de transporte por carretera en el conjunto
del sistema de transporte (pues absorbe el 90 % del tréfico de pasajeros y el 75 % de
mercancias) lo anterior pone de manifiesto las limitacicnes existentes para favorecer el
reequilibrio territorial y la difusion de procesos de desarrollo, asi como el objetivo del cum-
plimiento de las redes transeuropeas de transporte en io que concierne a las regiones
espafiolas mas desfavorecidas y a las conexiones con Portugal y Francia.

Asimismo, el rapido crecimiento de la demanda durante los Ultimos afios ha multiplicado
los problemas de congestion y ha puesto de manifiesto estrangulamientos puntuales
importantes, que pueden acarrear una situacion de déficit de capacidad a medio plazo,
afectando gravemente al conjunto del sistema socicecondémico, sobre todo en determi-
nantes ambitos (como zonas urbanas y metropolitanas).

Dentro de las regiones del objetivo n° 1 ciertos problemas se ven atn agudizados. Asf,
parece constatarse que las regiones del norte y noroeste peninsular (Galicia, Asturias,
Cantabria y el norte de Castilla y Ledn) estan mas débilmente articuladas, lo que en el caso
de Galicia, y en menor grado Asturias, acentua los problemas derivados de su alia perifici-
dad. También, las regiones del eje mediterraneo parecen sufrir notables problemas de
cengestion.



b) Elementos de la estrategia a seguir

o |as actuaciones en carreteras deben conducir a una dotacion de infraestructuras que
permita la articuiacién del territorio posibilitando ia conexion a los corredores transeuro-
peos de transporte, distribuyéndose espacialmente en adecuada relacion con la
demanda, de manera que se evilen tanto los estrangulamientos de los procesos de desa-
rrollo como ios excesos de capacidad, conjugando en suma los aspectos territoriales con
los puramente sectoriales.

Tales actuaciones deben concebirse como elementos de accién territorial para incidir en
la transformacién det espacio de acuerdo con los objetivos generales de poitica territorial,
colaborando, también, a gue el conjunto dei sistema de transportes sea capaz de satisfa-
cer —en condiciones aceptables de coste, calidad y seguridad—ias demandas de trans-
porte de viajeros y mercancias derivadas del normal desenvolvimiento de las actividades
econdmicas y sociales.

Por ello, deben conjugarse de manera equilibrada y arménica los siguientes objetivos:

_. Satisfacer la demanda previsible de viajes favoreciendo la multimodalidad, mediante
un adecuado dimensionamiento de la red viaria en coordinacién con otros modos de
transporte, de forma que se alcance un nivel de servicio suficiente en la misma.

__ Garantizar la oferta basica de accesibilidad de personas y mercancias a los centros
de actividad econdmica y asegurar unos umbrales minimos de accesibifidad en todo
el territorio, como corresponde a su papel de modo universal dentro del sistema de
transporte.

— Facilitar la integracion de las zonas objetivo n® 1 en el contexto espanol y europeo, a
través de las conexiones con Portugal y Francia y en coordinacién con otros instru-
mentos financieros comunitarios. Coordinacién con las acciones que con objetivo
equivalente se lleven a cabo en desarrclio del MCA de Portugal. Sequir el cumpli-
miento de las redes transeuropeas de transporte con los paises terceros, en o que
respecta a Espafia con Africa.

— Dotar a la red (en especial a la de alta capacidad) de una estructura mas mallada,
paliando ta excesiva radialidad aun existente y potenciando los itinerarios alternativos.

— Conseguir unas caracteristicas homogéneas (de disefio y de nivel de servicic segin
los casos) en los itinerarios de la red, procurando actuar sobre itinerarios comptetos.

s Las intervenciones en grandes itinerarios no pueden considerarse aisladamente,
sino que se deben de complementar con otras actuacicnes necesarias para la
adecuada consolidacién y difusion de los procesos de desarralio.

De unlado, las acciones sobre las redes de carreteras de niveles inferiores (normal-
mente competencia de las comunidades auténomas) deben tratar de adecuar sus
niveles de servicios para difundir al conjunto del territorio regional los beneficios
y potencialidades derivados de la mejora de los itinerarios estructurantes. Es decir,
las intervenciones de ambito regionat deben coordinarse con las plurirregionales.

De ofro lado, deben combatirse los problemas de congestion existentes en las
dreas metropolitanas y en las aglomeraciones de zonas urbanas mas dinamicas
y con mas potencial de desarrollo, tanto por la conveniencia de satisfacer de
manera adecuada las demandas del sistema socioecondmice cuanto por lo opor-
tuno de consolidar sus papeles de areas irradiadoras de progreso hacia ambitos
regicnales mas amplios.

e En la seleccion de los ejes de intervencion que pudieran considerarse como

estructurantes debe tenerse en cuenta tanto la actual consofidacién de los mismos
como tales, cuanto su potenciaiidad de conformarse a medio plazo come efectiva-
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mente estructurantes. Las posibilidades de consolidacian del eje mediterranec y
del eje del cantabrico parecen superiores a las de otros ejes mencionados también
como estructurantes en el PDR.

Las dificultades de cansolidacion de ejes distintos a los dos antes referidos pare-
cen mayores. Los vacios demograficos del centre de Esparia hacen que ia funcio-
nalidad de los corredores que parten de Madrid haya de fiarse -—en algunos casos
casi por completo— a la potencia de las areas de desltino en la periferia. Desde
este punto de vista, las viabilidades de las conexicnes con el Levante ¢ con el valle
del Ebro se dibujan como mayores, pero no es facil que generen destacables pro-
cesos de desarrollo a su paso por regiones que tienen un escaso desarrollo de
su sistema de ciudades, aunque su importancia en tanto que grandes ejes de
comunicacion interregional no parece ser cuestionada.

¢ |adotacion financiera del subeje 1.1, «Carreteras», siendo la mas elevada del con-
junto de subejes del MCA —en consonancia con los déficits dotacionales constata-
dos vy la reconocida importancia de estas infraestructuras en ef proceso de
desarrollo-— permitira cofinanciar en torno al 36 % de las intervenciones plantea-
das en el PDR, en el cual dicho subeje tenia una importancia mayor que la que
se le concede en el MCA.

En el repartc regional-plurirregiona!l se ha tenido en cuenta tanto la necesidad de
favorecer los procesos de difusién y comunicacicn intrarregionales, cuanto el reco-
nocimientc del hecho que las grandes intervencicnes de caracter piurirregional
—y en especial las correspondientes a los tramos incluidos en la TERN— podran
ser objeto de intervencion a traves de otras fuentes de cofinanciacion cecmunitaria,
con las que evidentemente se coordinaran adecuadamente las intervenciones gue
desarrollen las previsiones de inversion contempladas en este MCA.

De los grandes programas de actuacion plurirregicnal considerados por el POR
enel marco del transponteinterurbanc {(vias de gran capacidad y vias de conexion,
acondicionamientos, y conservacion y mejora de la red), parece que las interven-
ciones apropiadas deberan fundamentalmente seleccionarse entre las incluidas
dentro del programa de «Vias de gran capacidad y vias de conexion», en tanio que
las pertenecientes a los otros programas solo tendrian cabida excepcionalmente,
sea para resolver situaciones puntuales criticas con cierta incidencia tertitorial, sea
por necesidades derivadas de fa actuacion coordinada con los niveles regionales.
Se tendrd en cuenta fa contribucién al desarrolio socioecondémico regional y, en
5U caso, la contribucion al establecimiento y desarrallo de las redes transeuropeas
de transporte.

También cabe considerar aquellas actuaciones gue incluidas en la programacion
relativa al transporte en medio urbano tengan un componente de coordinacidn
intermodal importante (como por ejemplo, los accesos a puerios) ¢ ccoperen a la
articulacion interna o descongestion de areas metropalitanas o aglomeraciones de
nuclecs urbanecs, con destacado impacto territorial.

c) Indicadares Situacién Objetivo
actual 1999

Longitud (km) de fa red de alta capacidad* por 1000 km? 11,4 14,8
Longitud {km} de la red de alta capacidad* por 100 000 hab. 18,0 24,6
Longitud total (km) de la red de carreteras** por 1 000 km? 311,0 3181
Longitud total (km) de la red de carreteras** por 100 000 hab.  518,0 5297
Numero de km acondicionados — 5334
Porcentaje (%) de km acondicionados sobre la longitud total
de la red de carreteras** _ — 4.4

*

Autopistas, aulovias y tramos de doble calzada,
** Incluye fa red de alta capacidad.
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2.2.1.2. Ferrocarriles

a) Rasgos de la situacidn actual

La infraestructura ferroviaria espanola se puede considerar constituida por tres grandes
subsisternas, con anchos de via y caracteristicas diferentes: eltramo del AVE Madrid — Se-
villa, el resto de la red convencional gestionada por RENFE vy otras lineas, compuestas
por las pertenecientes a FEVE, la de la Comunidad Valenciana {(FGV: 225 km) v las de
la Generalitat de Catalufia (FGC: 184 kmy}. La red FEVE (1 228 km) se situa en la cornisa
cantabrica: Galicia, Asturias, Cantabria, norte de Castillay Ledn, y Pais Vasco (sdlo 87 km).

Del conjunio de la red ferroviaria (14 538 km), las regiones del objetivc n® 1 concentran
el 72 % (10 491 km). En estas regiones, la densidad de la red con refacion al territoric (en
km de lineas por km?) se sitlia en torno a la mitad de fa media europea, con la excepcion
de Asturias y Cantabria donde ta incidencia de las lineas de FEVE hace que se iguale
o supere dicha media. En relacion a la poblacién de las distintas regiones, la densidad
de la red supera con amplitud la media europea (en Castilla y Leon, casi la triplica) con
excepcion de las regiones de Andalucia, Comunidad Valenciana y Murcia.

La informacion disponibfe sugiere que la calidad de estas infraestructuras es inferior a la
existente en la zonas mas desarrofladas de la Union Eurcpea, aungue resulte superior
a la situacion de las redes griega o portuguesa.

El grade de electrificacion (36 %) es ligeramente inferior a la media europea (41 %)y a
la media nacicnal (48 %). Sin embargo, existe una gran desviacién en el porcentaje de
la red dotada de via doble (14 % frente al 43 % de la media EUR12) asi como en la equi-
pada con sefializacién automatica de blogueo [«automatic block signals»] (menos del
15 % frente al 46 % de EUR12).

El transporte ferroviaric en Esparia representa un papel reducido en &l contexto del sis-
tema de transporte espaficl, absorbiendo tan sdlo el 7.3 % del trafico de pasajeros y el
6,7 % del tréfico de mercancias, y no ha dejado de decrecer en los Ulimos anos: entre
1985 y 1991, el tréfico de pasajeros a disminuido el 45 % (EUR12: incremenio de 8 %)
y el de mercancias en torno al 10 % (EUR12: disminucion del 1,4 %a).

b) Elementos de la estrategia a seguir

* laexistencia de varios anchos de via en la Peninsula Ibérica, el hecho que los princi-
pales ejes de alta velocidad estan o seran construidos con ancho europeo {Madrid
— Sevilla, Madrid — Barcelona — frontera francesa), hace gue la interoperabilidad sea
un criterio esencial para el funciomamiento éptimo del sisterna ferroviaric. El objetivo
esaumentar la interoperabilidad de la red clasica con lared de ancho eurcpeo (dentro
de Espana y hacia los demds paises eurcpeos) mediante los procedimientos adecua-
dos como, por ejempio, el uso de material rodante de ancho multiple.

* Lasalternativas a seguir deben crientarse a la potenciacion de una oferta mas especia-
lizada o de superior calidad, que permita ampliar sustancialmente las velocidades
medias en los tramos de mayor densidad de tréfico y de cardcter estratégico, para una
mejor intercanexicn entre los mercados nacionaies y de éstos con los europeos, tedo
ello con unos estandares de seguridad adecuados.

Se colaborard a favorecer la especializacion del ferrocarril en aquellos &mbitos territo-
riales y tipos de servicio en los que aporte la mayor utifidad econdmica y social, en
los que cuente con mayores ventajas comparativas respecto a otros modos de trans-
porte complementarios y competitivos, articulando una oferta de gran calidad: alta
velocidad, cercanias de grandes ciudades, transporte combinado, etc.

La complementariedad y relativa marginalidad —actuales y previsibles— def trans-

porte ferroviario convencional, y el evidente cbjetivo de optimizar el conjunta del sis-
tema de transporte aumentande sus niveles de eficiencia y de integracion intermodal,
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parecen aconsejar el apoyo de aquellas actuaciones potenciadoras de los traficos
intermodales de mercancias mediante el desarrolio de técnicas y centros de inter-
cambic adecuados, asi como de las que mejoren la accesibilidad del ferrocarril
a tos centros de generacion de cargas {especialmente puertos).

En lamisma linea, se tendran en cuenta las potenciales ventajas comparativas del
ferrocarril en la resclucion de los problemas de congestion en las principales aglo-
meraciones de nticleos urbanoes, y su colaboracion a la articulacion interna de cier-
tos amhitos territoriales reducidos, asi como a la preservacion y mejora del medio
ambiente.

La dotacion financiera del subeje 1.2. «Ferrocarriles» permitira cofinanciar en torno al
20 % de las intervenciones ptanteadas en el PDR. En el actual perfodo de programa-
cion parece oportuno dar prioridad al ferrocarril convencional. La participacion en la
red de alta velocidad —sodio mencicnada como eventual posibilidad en el PDR—
supondria altos volumenes de inversion y afectaria escasamente a las zonas del obje-
tivo n° 1, al menos en el horizonte temporal de 1999.

De los programas de actuacién censiderados en el PDR (actuaciones estructurantes,
actuaciones complemeniarias, conservacion y mantenimientc, seguridad, y redes
arteriales ferroviarias), parece que ias intervenciones mas apropiadas deberan selec-
cicnarse entre las incluidas dentro del programa de «Actuaciones estructurantes», que
persigue dotar a la red ferroviaria de unos altos niveles de calidad a través del estable-
cimiento para los principales tramos de unas velocidades de circulacion elevadas con
duplicaciones y mejoras de trazado, sefializaciones adecuadas, etc. También cabe
considerar aquellas actuaciones que se pudieran incluir dentro del programa de
«Seguridad» y las relativas a las «Redes arteriales ferroviarias», tanto por lo que se
refiere a planes intermodales en areas metropalitanas como a las actuaciones secto-
riates en medio urbano. Se tendrd en cuenta la contribucion al desarrollo socicecond-
mico regional y, en su caso, la contribucion al establecimiento y desarrolle de las redes
transeuropeas de transporte.

Otros elementos importantes de la definicion de la estrategia, y de caracter mas territo-
rial, se derivan de la necesidad de colaborar tanto a combatir la perificidad de las
regiones del objetive n® 1 come a reducir los problemas de congestion en areas con-
cretas.

Asi, parece necesario mejorar las capaoidédes de servicio de las lineas ferroviarias
que sirven a la cornisa cantabrica o a la zona mediterranea, y las conexicnes con Por-
tugal, a través de actuaciones en los tramos de la red que resulten apropiados. Dichas
intervenciones se entienden referidas tanto a los grandes ejes radiales que parten de
Madrid, como a los transversales o periféricos (accesos al eje del Ebro y a la frontera
francesa)

En algunas regiones, parecen oportunas intervenciones de ambito mas bien intrarre-
gional. Asl, en Andalucfa se tratarfa de que los beneficios derivades de la linea AVE
Madrid — Sevilla se fransmitieran al conjunto de la regién a través de actuaciones ade-
cuadas en las lineasregionalas. En la Comunidad Valenciana, potenciar la red del FGV
como servicio al &rea metropolitana. En las regiones de la cornisa cantdbrica ciertas
actuaciones en las principales aglomeraciones de nucleos urbanos.



¢) indicadores ' : Situacidon Objetivo

actual 1989
Numero de pasos a nivel a suprimir — 87
Km de lineas a renovar/rehabilitar ' — 1 732*
Porcentaje (%) de km de lineas renovadas/rehabilitadas sobre
la longitud totai de lineas — 16,5 %
Km de lineas a mejorar*” — 453
Porcentaje (%) de km de lineas mejoradas sobre {a longitud
total de lineas _— 4,3 %
Pasos a nivel existentes 3 833 —

2.2.1.3 Puertos

a) Rasgos de la situacién actual

El sistema portuario espafiol esta integrado por distintos tipos de puertos con caracteristicas
y régimen jurfdico diferentes. Este sistema portuario distingue tres categorias: 27 autoridades
poriuarias enmarcadas en el ente publico adscrito al Ministerio de Obras Publicas, Transpor-
tes y Medio Ambiente, denominade Puertos del Estado; puertos particulares calificados de
interés general que se rigen por su propia concesién administrativa; y, finalmente, puertos
transferidos a las comunidades auténomas.

El numero de puertos en Espafia es muy elevade, sin embargo habria que tener en cuenta
gue muchos de ellos son pequefias instalaciones de atraque y cabotaje; en consecuencia
la mayor parte del trafico se concentra en un nimero reducido de puertos. Esa concentracion
se pone de manifiesto al comprobar cémo en los Ultimos afios casi el 70 % de la carga y
descarga se realizaba en los diez puertos mas importanies.

En el sistema de relaciones espaciales, los puertos estan vinculados a un determinado
ambite territorial, aungue no se puede olvidar su pertenencia a un sistema general de trans-
portes. Por ello, conviene analizar en profundidad las mutuas implicaciones, las disfuncionali-
dades existentes y las potencialidades insuficientemente aprovechadas para poder integrar
objetivos sectoriales vy territeriales.

Mas concretamente, en el nivel transeuropeo, deben resaltarse los aspectos especificos reco-
nocidos enire los objetivos y criterics establecidos en cuanto a la integracion de los puertos
en las redes transeuropeas. Dichos aspectos se refieren entre otros a la promocion del trans-
porte maritimo de cabotaje asi como la de otros modos favorables desde el punto de vista
del medio ambiente (transporte combinado y ferrocarril). Es de destacar tambiéen el interés
de las acciones que persiguen la integracion de los puertos en los corredores muliimodales
y con las redes transeuropeas terrestres, ya definidas o en curso de definicién.

La funcién que desarrcllia cada puerto en el sistema portuario esta soportada por la confluen-
cia de un cenjunte de factores relacicnados con fa estructura econdmica de su drea de ope-
racion, con su posicién espacial en la red de intercambios, con los avances en materia de
gestion empresarial (servicios portuarios, y cadena de transporte). En definitiva, supone una
correlacidn con el nivel de aprovechamiento de ciertas ventajas operativas y de ubicacion,
asl como un reparto de los segmentos de mercado en competencia con otros puertos.

El resoiver de forma adecuada los conflictos que plantea fa provision de servicios eficientes
que los usuarios demandan, actuando sobre los elementos fundamentales que configuran
las claves de seleccion y que suponen un planteamiento mas dinamico de la concepcion por-
tuaria, resulta de particutar relevancia.

* De los cuales 190,7 km corresponden a actuaciones en cercanias. ]
** Serefiere a actuaciones de carmbios de trazado cualitativamente importantes, de desdoblamientos y de electri-
ficacion qua permitan incrementar sustancialmente las velocidades.
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b} Elementos de la estrategia a seguir

Las actuaciones mds importantes en puertos han quedado recogidas explicitamente en el
pfan de desarrolio regional de las regiones incluidas en el objetivo n® 1, si bien no se ha pro-
cedido en ese plan a la cuantificacion econdmica.

La propuesta de proyectos portuarios se realizara teniendo en cuenta la lista correspondiente
de proyectos ya identificados o por identificar en el medio plazo en el contexto de fas redes
transeuropeas. Los proyectos portuarios que seran objeto de inversion deberan ajustarse a
criterios ya establecidos en cuanto a la viabilidad econémica de los mismos,

Es decisiva fa mejora de la calidad del servicio, atendiendo a la regularidad de los mismaos,
a los requerimientos de los modos de transporte que confluyen en el puerto, solucionando
los estrangulamientos en la operacion de cargas, sobre todo en el tratamiento documenta!
que puede configurarse como un elemento critico y avanzar de forma decidida en la coordi-
nacion administrativa.

Como elemento importante en el disefio y configuracién de las instalaciones es necesario
articular y solucionar las presiones que aparecen puerto ~ ciudad, ya que la fachada mari-
tima esta siendo considerada como un recurso de alto valor per lo que se presentan tensio-
nes importantes.

Las actuaciones que propongan las diferentes formas de intervencion para ¢l sistema portua-
rio deberan estar en finea con los objetivos fijados, resolver los condicionantes de capacidad
existentes, adecuar las infraestructuras de acceso € interiores a las dreas de operacion por-
tuarias a medio y largo plazo, asi como mejorar los accesos a/desde las ciudades Y, &N su
caso, a las redes transeuropeas. Dichas actuaciones se haran de forma que se respete el
principio de no distorsion de la competencia.

Para el resto de los puertos de interés general del Estado se contemplan actuaciones de ade-
Cuacion y consolidacion de instalaciones y medios de operacion que favorezean la eficiencia
de la explotacion y aseguren una asignacion eficaz de recursos, planteando propuestas
acordes con los tréficos servidos y su potencial desarrollo, de manera que la oferta de servi-
cios e instalaciones, en cada puerto, se adectie en cantidad y calidad a ios requerimientos
de la demanda. '

Asimismo, se estan estudiando propuestas para asegurar una dotacién adecuada de acce-
508 terrestres a las diferentes instalaciones, que aportaran soluciones especfficas para cada
puerto, necesidad de recursos y criterios de financiacidn en cada caso, de forma que se
pueda asegurar una capacidad de respuesta de los diferentes puertos a las potencialidades
de los mercados que sirven o a los que pueden acceder, pero enmarcados femporalmente,
dada la necesidad de articular a corto plazo, respuestas precisas a las solicitaciones de la
demanda.

En lo referente a los puertos transferidos a las comunidades autonomas, la estrategia no
puede consistir sino en dotar a los organismos competentes de unos medios financieros sufi-
cientes que les permitan racionalizar y optimizar unos puertos cuyo uso principal es la activi-
dad pesquera y/o turistica.

En efecto, estas instalaciones revisten especial interés en algunas regiones, en las que la acti-
vidad turistica y pesquera juega un papel importante en la actividad econdémica.

2.2.1.4. Aeropuertos

a} Rasgos de la situacion actual
Eltransporte aéreo en Esparia ha sufrido una considerable evolucién en los ultimos afios
CeMo consecuencia por una parte de la evolucion favorable del sector turistico y por otra
del desarrollo socioecondmico de las grandes dreas metropolitanas.
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b)

En esta evolucion se han establecido dos estructuras petfectamente diferenciadas. Por
una parte fa que esta basada en los vuelos regulares, nacionales e internacionates, en
los que los aeropuertos de Madrid y Barcelona se han ido definiendo como los dos mas
importantes, y, por otra, la que se identifica con el tréfico turistico, con el aeropuerto de
Palma de Mallorca en primer lugar en lo que a nimeso de viajeros se refiere.

En la estructura anteriormente mencionada los aeropuertos situados en las regiones del
objetivo n° 1 destacan con un alto potencial, por su adscripcion al sector del turismo v,
por tanto, con una dedicacion preponderante al tréfico irregular, los aeropuertos de Gran
Canaria, Tenerife, Malaga y Alicante, y por su especializaciéon en el trafico regutar, los de
Santiago, Valencia y Sevilla. El resto de los aeropuertos de estas regiones poseen un
potenciai medio tanto en unc come en otre tipo de trafico agreo.

Eiementos de la estrategia a seguir

Dos campos de actuacion fundamentales deberan desarrollarse en este gje. El primero
de ellos debe incidir en el desarrollo prioritario de los aeropuertos de gran volumen de
tréfico en los que se deberan resolver los déficits de capacidad y operativos dotando a
los mismos de unas infraestructuras, servicios y capacidad de gestion adaptados a la evo-
lucidn previsible de la demanda.

El otro campo de actuacion hace referencia a los aeropuertos de trafico medio vy bajo
donde las intervenciones se centraran en la mejora de las instalaciones y servicios com-
plementarios de acuerdo a las necesidades impuestas por fa evolucion det mercado.

Como complemento de todo o anteriormente dicho, en aquellos aeropuertos en los que
no existan graves problemas que requieran actuaciones de chogue, la solucion de los
problemas existentes, en aquellas instalaciones para las que pueda preverse un impor-
tante incremento de trafico en el horizonte temporal del CCA, se modularan en funcion
de su importancia dentro de la programacion plurianual que se establezca.

En este sentido, los proyectos que se inscriban en el marco de la red aeroportuaria tran-
seuropea deberan responder a una o varias de las especificaciones siguientes:

— optimizacion de la capacidad aeroportuaria (capacidad existente en términos de
movimiento de aviones, de pasajeros ¢ de carga comprendiendo los equipamientos
de navegacién aérea dependiente del aeropuerto);

— desarrollo de nuevas capacidades aeroportuarias; |

— Desarrollo de las infraestructuras y equipamientos que condicionan la capacidad
aeroportuaria en términos de movimiento de aviones, de pasajeros ¢ de carga
incluyendo los equipamientos de navegacién aérea dependientes del aeropuerto;

— mejora de la proteccion contra los dafos generados por las actividades aeroportua-
rias {mejora de {a compatibilidad medicambiental en el terreno del ruido vy de trata-
miento de efiuentes asroportuarios);

— mejora o desarrollo del accesc a los aeropuertos;

— mejora del desarrollo del interface entre el aeropuerto v las infragstructuras de acceso;

— mejora y desarroflo de las interconexiones con las otras redes de transporte.

2.2.2, Telecomunicaciones

a) Rasgos de ia situacion actual
Enlosultimos afios, Espafia ha conseguido reducir sensiblemente la diferencia que le separa
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de las regiones mas avanzadas de la Union Europea. La densidad de iineas principales de
las regiones del obietive n° 1 era ef 80 % de la media nacionai en 1988. Este porcentaje
paso a ser del 86 % en 1993,

Respecto a la media de la Union Europea la diferencia se redujo del 70 % en 1988 al 78 %
en 1992; gracias a un importante esfuerzo de inversién que alcanzo su cuota maxima en
1990: 138 ecus per cdpita (maximo en los paises de la Union). Sin embargo, desde entonces,
la inversion ha descendido bruscamente (81 ecus per cdpita 1992). Teniendo en cuenta los
ultimos porcentajes del incremento en la provision de lineas, se espera lograr un objetive de
30 lineas en 1999 con una inversidn de 80 ecus per cdpita cada afo.

Los progresos realizados son sin embargo insuficientes sobre todo en ef sector de servicios
avanzados. Dado que dichos servicios son un importante «nput» dentro de los procesos de
produccion, su disponibilidad, calidad y precio son tres de los principales factores que inci-
den, tanto sobre ef grado de competitividad de las empresas, como sobre ef grado de atrac-
cién de las regiones hacia potenciales inversores. | a prestacion de los servicios de telecomu-
nicacion requiere la existencia de unas infraestructuras con los niveles de capacidad y cali-
dad adecuados.

Los paises y regiones menos avanzadas necesitan apoyar el desarrollo de las infraestructuras
de telecomunicacion con una politica mas dirigida al lado de la oferta para potenciar su des-
pegue economico.

Dentro de los servicios de telecomunicacion, el telefonico es a gran distancia et de mayor
importancia.

La densidad telefnica, medida como el niimero de lineas principales por cada 100 habitan-
tes, permite valorar ef tamario de la red; y el grado de digitalizacion, medido como el porcen-
taje de lineas conectadas a centrales digitales, permite valorar el grado de modernizacion
de la red,

b) Elementos de la estrategia que debe seguirse

Como resultado de todo esto, los obijetivos de desarrolio de las redes y servicios publicos
de telecomunicacion, en cuanto a cantidad, calidad y coste, pueden establecerse como
sigue:

— aicanzar la convergencia con los niveles europeos;
— disminuir los desequilibrios regionales.

Para ello se deben disefiar actuaciones en las infraestructuras gue permitan su ampliacion
y modernizacion, junto a una politica tarifaria de carécter redistributivo y medidas comple-
mentarias y de apoyo orientadas a incrementar su uso.

La ampliacién de las redes tiene como objeto convertir un mercado dominado tradicional-
mente por la demanda en otro dominado por la oferta, aumentando su cobertura hasta la
universalizacion de los servicios bdsicos y alcanzando objetivos igualmente ambiciosos para
los demas servicios, con una capacidad ligeramente superior a la demanda prevista.

Con la digitalizacion se mejora ta calidad, se reducen los costes de operacion y se crea la
viaadecuada para el suministro de nuevos servicios. El desarrolio de estos titimos proporcio-
nara al operador los ingresos necesarios para la amortizacion de las inversiones asociadas
a la renovacion tecnoldgica de las infraestructuras existentes y no amortizadas.

La financiacion prevista para este sector se apoya en tres puntes:

— el desarrollo de un marco tarifario que genere suficientes ingresos para costear las inver-
siones en infraestructuras, con un efecto redistributivo a nivel regional y atractivo para los
NUevos usuarios;
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— medidas complementarias de fa administracion, que incrementan el uso de las redes
mediante el desarrolio interno de nuevos servicios;

— apoyo a la universalizacion de los servicios basicos y el fomento del uso de los nuevos
Servicios.

Las inversiones necesarias para acometer los objetivos previstos en este sector, ademas de
ser cuantiosas, no son rentables a corto y medio plazo en la mayoria de fas regiones, por io
que de no contar con un mayor apoyo financiero, no podrén llevarse a cabo a su debido
tiempo con el consiguiente efecto negativo en el despegue econémico de dichas regiones.

c) indicadores Situacidon 1993 Obijetivo 1999
Densidad telefénica 31.8 38,0
Grado de digitalizacion 36,9 65,0

Dias de espera para acceder al servicio 99 30

Teniendo en cuenta fa importancia de la digitalizacion, hay que resaltar el esfuerzo que se
piensa realizar en este periodo, ya que, a finales de 1999 se espera que el grado de digitaliza-
cidn sea casi el doble del que habia en 1993, De esta diferencia absoluta (28,1 %) sélamente
un 7 % corresponde a acciones cofinanciadas por el FEDER.

En lo que concierne la densidad telefénica, la diferencia absoluta es del 6,2 % v sdlamente
un 1,6 % de esta diferencia corresponde a acciones cofinanciadas por el FEDER.

EIMCA debe de procurar que los niveles minimos sefialados anteriormente sean alcanzados
en todas las regiones del objetive n° 1 contribuyende de esta forma a un desarrollo regional
equilibrado.

Estos objetivos, que pueden considerarse ambiciosos desde el puntc de vista de sus requeri-
mientos financieros, no lo son tanto desde la vertiente de convergencia con los paises mas
desarrollados, pueste que en lo que se refiere al tamario de la red previsto, este objetivc es
inferior al que ya tienen paises como Canadd, Suecia, Dinamarca o Suiza: y en le que con-
cierne a la digitalizacion el objetivo fijado es superado hoy en dfa por Francia.

Se debe de procurar que las regiones del objetivo n° 1 tengan acceso a todas estas facilida-
des y especialmente a la red digitaf de servicios integrados (RDS) y a fa telefonfa mévil auto-
matica (GSM).

Los objetivos mds arriba mencionados son los que se proponen alcanzar mediante el esta-
blecimiento del MCA actual, aungue no sean suficientes para que las regiones alcancen el
nivel comunitario, Ello implicaria la movilizacién de recursos financieros suplementarios de
origen publico o privado.

EIMCA debe de contribuir, tanto en términos de infraestructuras instaladas come en términos
de participacion en los programas europeos comunes, a la aplicacion de los niveles estandar
de la red europea de telecomunicaciones (RET). Es el Gnico camine para evitar estrangula-
mientos en la creacién de una red europea comun que beneficiara a la sociedad del futuro.

2.2.3. Apoyo a las actividades productivas

a) Rasgos de la situacién actual

Las regiones espariolas del objetivo n° 1 comparten las caracterfsticas de presentar unos
niveles de desarrollo socioecondmice bastante alejados de fa media europea, componen el
grupo de regiones con menor renta por habitante a nivel nacional y presentan tasas de
desemplec que casi duplican la media de dicha tasa en los paises que forman la Unidn
Europea.

Lo Ge lologoza 37




Para ilustrar estos hechos baste decir que, en términos de VAB, el conjunto de estas regiones
genera el 51 % del VAB nacional, mientras que representan el 77,2 % del total del territorio
y el 58,4 % de la pobiacién. No obstante, a pesar de estos hechos es necesario decir que
en algunos casos, durante la (ltima parte de la década de los ochenta, se ha mejorado su
situacion.

Si hablamos en términos de renta, la situacién de estas regiones atrasadas no ofrece un
panorama muy favorable ya gue tomando como indice et PIB por habitante del conjunto de
estas regiones, éste apenas alcanza el 64 % de la media comunitaria.

En relacién con su estructura productiva, se observan dos rasgos fundamentales: por una
parte, un peso del sector primario muy superior al existente tanto a nivel nacional como comu-
nitarig, por otra un intenso proceso de terciarizacion de sus economias con una pautatina per-
dida de importancia refativa del sector industrial.

Se observa asimismo en estas regiones unos niveles medios de productividad inferiores a
los vafores nacionales y comunitarios.

Como consecuencia de estos fendmenos asistimos en estas regiones a un elevado nivel de
desempleo, que se ha visto agravado recientemente por la fuerte desaceleracion econémica
que esta atravesando la economia espariola desde finales de 1992, vy que alcanza en la
actualidad al 21,5 % de la.poblacién activa de dichas regiones, y en las que el paro de larga
duracién y el paro juvenil forman sus caracter(sticas esenciales.

b) Elementos de la estrategia a seguir

Teniendo en cuenta que para alcanzar mayores niveles de empleo las empresas deberan
situarse en unas cotas de competitividad que les permita estar presentes en unos mercados
abiertos y cada vez mas competitivos, se debera prestar una prioridad maxima a todas aque-
llas acciones que tengan por objetivo alcanzar y mejorar dicha competitividad.

Por ello, las autoridades publicas tienen la responsabilidad de ofrecer a las empresas un
entorno favorable, brindandoles perspectivas claras y previsibles que propicien el desarrolio
de su competitividad internacional. En este sentido, debera prestarse especial atencién a
aquellas acciones que se disefien para ser aplicadas a las pequerias y medianas empresas,
teniendo en cuenta que para éstas resulta dificil y costoso integrarse en una economia cada
vez mas internacional, tener acceso al capital tecnolégico mundiat y disponer de las técnicas
de gestién y de servicios profesionales mas sofisticados.

Teniendo en cuenta las consideraciones anteriormente expresadas, y con vistas a disefiar
las acciones a desarrollar en el campo genérico del apoyo a la actividad productiva, las auto-
ridades competentes, deberan tener como prioridad el establecimiento de acciones dirigidas
al apoyo a las pequefias y medianas empresas. En efecto, éstas constituyen el pilar esencial
de la estructura socicecondémica de las regiones del objetivo n°® 1, y, en consecuencia, se
les dedicara una especial atencién a las mismas con el fin de que estas constituyan el verda-
dero elemento impulsor del desarrollo econémico.

Por ello, la Comisidn considera que deberan llevarse a cabo actuaciones, que de acuerdo
con la denominacion utilizada en el MCA, tengan el siguiente contenido:

Apoyo a la industria y la artesania

A) Acciones en favor del entorno competitivo de las empresas, en las gue se dara especial
importancia a; ‘

-— apoyo ala modernizacién y la creacién de intangibles (formacion, disefio, marcas, investi-
gacién de mercados, etc.):

— acciones que ayuden a paliar la baja dotacién existente en materia de recursos tecnolégi-
Cos, comerciates y organizativos de la empresa;
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—— promocion y mejora de la calidad. tanto en lo que se refiere a procesos productivos como
a productos;

— apoyo y estimulo a fa difusion y asimiiacion de nuevas tecnologias y de adaptacion de
las empresas a las mutaciones industriales;

— apoyo a ta participacion de las empresas en proyectos internacionales de cooperacion
tecnologica industriat;

Se tendran especialmente en cuenta todas aquellas acciones que tengan como objetivo (a
prevencion de la contaminacion, en particular, a través del desarrollo generalizado de proce-
sos y productos no contaminantes que, al mismo tiempo que evita el crecimiento de [os costes
de saneamiento, fomentard una difusion mas rapida de los resultados obtenidos en el dambito
dela 1+D,

La puesta en practica de estas acciones deberan estar coordinadas con aguellas otras que,
perteneciendo afcampo de |+ Dy contempladas en el subeje 6.4 permitan una mayor interco-
nexion entre la investigacion basica, la investigacion aplicada y la innovacion tecnoldgica.

B) Creacion, potenciacion y desarrollo de infraestructuras tecnoldgicas sectoriales de uso
colectivo, cuyo objetivo sea fortalecer la capacidad tecnoldgica regional, la promocion de
proyectos de |+0 en areas cercanas al mercado, asi como proyectos de demostracion
encaminados a facilitar la implantacion de las nuevas tecnologias en los sistemas de pro-
duccién

C) Acciones de apoyoa la inversion productiva gue, bajo la forma de subvenciones a ia inver-
sién, bonificaciones de tipos de interés, efc., mejor se adapten a las necesidades de las
pequenas y medianas empresas y dirigidas hacia aquellos sectores de mayor potencial
de crecimiento,

Se intensificaran asimismo aquellos instrumentos que supongan un mejor acceso de las
PYME al mercado de capitales, asf como la promocién de aquellos otros de ingenieria
financiera (capital riesgo, concesion de garantfas, etc.) que faciliten la creacion y des-
arrollc de las mismas.

Apoyo a los servicios a las empresas y desarrollo local

Dentro de este eje las acciones que deberdn ser puestas en practica se orientaran hacia los
siguientes campos de actuacion;

— medidas de apoyo al establecimiento de servicios que faciliten la actividad de las PYME,
tales come los de informacion, asesoramiento, desarrollo del espiritu de empresa, etc.;

— medidas de promocidn del comercio exterior y de apoyo a la integracién en el mercado
Unico;

— acciones de cooperacion entre empresas tanto a nivel nacional como internacional con
el fin de mejorar la dimensién empresarial;

— servicios para mejorar la calidad de su gestion;

— creacion o consolidacién de estructuras estables a nivel local que permitan dinamizar y
ceordinar las acciones de desarrollo econémico que permitan disminuir los desequilibrios
territoriales.

Zonas industriales

Las acciones gue desarrollen este eje prioritaric deberan estar encaminadas, dentro de una
politica coherente de localizacion industrial, hacia la consecucion de un crecimiento regional
equilibrado. La figura principal de actuacion serd la de creacion y acondicionamiento de poli-
gonos o zonas industriales, preferentemente en aquelfas zonas donde su inexistencia repre-
sente un freno al desarroflo de la actividad productiva, fundamentalmente industrial.
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En cuanto a las modalidades de ayudas que vayan a establecerse, éstas deberan estar basa-
das en regimenes de ayudas, siempre dentro de la més estricta observancia de las disposi-
ciones que regulan fa libre competencia y previamente propuestos a la Comision y aproba-
dos por ésta,

Estas actuaciones estardn enmarcadas dentro de programas operativos 0 subvenciones
globaies.

La programacion debe terder a la maxima coordinacion y, cuando realmente se justifique,
a la integracion de las acciones anteriormente sefialadas con las previstas en el ambito de
la formacién del capital humano, especiaimente la formacion continua y de adaptacion a los
cambios industriales, con miras a conseguir una mayor complementariedad. Este enfoque
mas integrado de los fondos estructurales permitird aprovechar mejor las sinergias de las
acciones asi como un mejor andlisis y evaluacion de éstas a lo largo del periodo.

Como complemento de todo lo anterior, una accién de coordinacion comdn, que podria ser
financiada con cargo al eje de asistencia técnica del MCA, debera ser puesta en practica,
¥ que tendra como objetivo ef conseguir lamaxima eficacia a través de fa complementariedad
no solo de las acciones que se vayan a desarrollar, ya sean de competencia nacional o regio-
nal, sino también de los organismos a los que se les encomendara su ejecucidn.

Por todo ello, y en el contexto del MCA, deberfa elaborarse un estudio en profundidad gue
permitiera analizar la situacion actual def sector productivo en las regiones del objetivo n°® 1,
con el fin de que, en base al mismo, puedan ser elaboradas medidas especificas coherentes.

¢) Indicadores 1991
empleo sector industrial / empleo fotal (%) 17,83
empleo sector servicios / empleo total (%) 56,64
VAB sector industrial / VAB total (%) 23,99
VAB sector servicios / VAB total (%) 65,65
variaciones empleo sector industrial 91,20

91/86 (miles personas)

variaciones empleosector servicios 836,70
91/86 (miles personas)

variaciones en el VAB total 91/86 10 587,46
(millones Pta,)

inversion extranjera (tasa de crecimiento + 3444
91/87)

NUmero de empresas creadas por 100 000 habitantes

Los indicadores cuantificados para este eje de desarrollo al final del perfodo considerado se
incluiran en los programas operativos que a nivel regional seran presentados para su aproba-
cion por la Comision, en razén de la diferente estructura productiva de cada una de fas regio-
nes consideradas, lo que hace poco operativo el establecimiento de objetivos medios para
et conjunto de las mismas.

2.2.4. Turismo

a) Rasgos de la situacién actual
Entre 1989 y 1991 se produjo un cambio estructural en el mercado turfstico espariol que
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b)

provocd un desajuste entre la oferta y la demanda lo que ocasiond consecuencias negaii-
vas para la economia nacional y especialmente para la de una gran parte de las regiones
del objetivo n® 1.

Este desajuste motivado, por el lado de la demanda, por una disminucion del numero de
visitantes y, consecuentemente, de los ingresos de divisas, ocasiond un exceso de la
oferta que se tradujo, con el fin de mantener las tasas de ocupacion, en una caida del
nivel de precios acompariada de un descenso de la calidad del producto.

A todo ello se unié el hecho de la aparicién de otros paises que, considerando el turismo
como un factor esencial de su desarrollo, realizaron grandes esfuerzos para la atraccion
de visitantes en ctara competencia con Espana.

A partir de 1992 se observa una clara recuperacion de ia actividad turistica, tanto en el
numero de visitantes como en ingresos por divisas, que se prevé continue en los proximos
afios lo que posibilitara un cambio en la estrategia a seguir por el sector turistico espariol
que debera basarse en la recuperacion del interés y el atractivo del turismo espanol y en
la mejora de la competitividad de fa industria turistica.

Elementos de ia estrategia a seguir

Tres son las estrategias que deberan ponerse en practica. La primera tendra su incidencia
en la mejora de la competitividad del turismo tradicional de sol y playa, la segunda en
el desarrollo de nuevos productos turisticos para los cuales Espana cuenta con abundan-
tes recursos, y la tercera hara referencia a aquelios aspectos relacionados con la recupe-
racion y mantenimiento de los recursos culturales de interés turistico.

Para poner en practica las acciones concretas que conduzcan a los objetivos anterior-
mente sefialados, una primera accién de coordinacion entre las diferentes ad ministracio-
nes implicadas debera establecerse con el fin de realizar el analisis y posterior puesta en
practica de los mismos con el fin de conseguir el desarrollo competitivo y equilibrado
necesario de este sector de vital importancia para la economia nacional. Ei sector empre-
sarial deberd, igualmente, participar en las formas previas de disefic y concepcion de las
acciones.

En cuanto a la mejora de la competitividad del sector turistico tradicional, varias son las
acciones gue deben llevarse a cabo. Entre ellas hemos de destacar las siguientes:

— adaptacion de las empresas a las exigencias de calidad vy eficacia que el mercado
demanda mediante actuaciones que posibiliten la modernizacion de los establec-
mientos y equipamientos turfsticos conaincorporacion deaq uellas inversiones tecno-
l6gicas gue mejoren la productividad,

— perfeccionamiento profesional de los recursos humanos participanies en el sector
turistico, donde la formacion se configura como un factor fundamental para mejorar
la calidad del servicio y por consiguiente de la competitividad de las empresas;

— mejora de la calidad de los recursos turisticos, donde adquiere un papel preponde-
rante el respeto y mejora del medio ambiente;

— establecimiento de sistemas de promocién y comercializacion que, aparte de mejorar
los sisternas actuales, permitan detectar nuevas oportunidades asi como los cambios
de tendencia en el mercado.

Referente al desarrollo de nuevos productos, las acciones deberan orientarse hacia los
siguientes campos:

— identificacion y evaluacion de nuevos productos turfsticos o productos compiementa-

rios susceptibles de uso turistico, scbre todo de aquéllos que poseen una alta poten-
cialidad de desarrollo y atraccion, en concreto el turismo rural y el turismo verde;
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— Ppromocion integrai tanto de productos genéricos (golf, caza, ski, pesca, etc.) como de
aquellos que se desarrollan en un ambito multirregional;

— apoyo a la planificacion comercial de los nuevos productos, que contempla el desa-
rrollo de acciones conjuntas de comercializacion.

En relacion con la tercera estrategia, y teniendo en cuenta la riqueza del patrimonio histo-
rico-culturat de fas regiones del objetivo n° 1, las lineas de actuacion gue se pondran en
practica tendran las siguientes orientaciones:

— Tecuperacion y desarrollo de tradiciones vy raices culturales vinculadas a la actividad
turistica, logrando al mismo tiempo que unos objetivos basicos de politica cultural, el
afianzamiento de aquellos recursos que son considerados necesarios para el desa-
rrollo de nuevos productos;

— revalorizacién del patrimonio de caracter histdrico, monumental o tradicional, suscepti-
bie de uso turistico, a través de la rehabilitacién de edificios singulares preservandose,
al mismo tiempo, fa arquitectura autéctona.

Se procurara que exista la coordinacion necesaria entre aquellas acciones que, pertene-
clentes a otros ejes de desarrollo (recursos humanos, medio ambiente, infraestructuras
de transportes, telecomunicaciones, etc.), supongan un complemento para el esfuerzo
gue se pretende realizar en favor del desarrollo del sector turistico esparniol, tanto en la
esfera nacional como regional.

Todas las acciones que en el campo de las ayudas a las empresas del sector turistico
vayan a ser puestas en practica deberdn estar amparadas por el correspondiente regi-
men de ayudas, el cual obligatoriamente debera estar presentado y aprobado por la
Comision antes de que pueda procederse a la concesién de las mismas.

c) Indicadores 1993
Entrada visitantes del exterior (mites) 57,263
Viajeros en establecimientos hoteleros {miles)’ 12,8952
Pernoctaciones en establecimentos hoteleros {miles)’ 82,872
Hoteles, nimero de establecimientos {(milesy | 9,734
Hotéles, plazas 1 009,241
Ingresos divisas turismo (miles millones Pta.) 2,540

Teniendo en cuenta que la importancia del sector turistico varia considerablemente de una
aofraregion, y que las estrategias de desarrollo previstas difieren, asimismo, segun se trate
de unaregion u otra, las cuantificaciones de los objetivos a alcanzar se realizaran en el marco
de los programas operativos a nivel regional.

2.2.5. Medio ambiente y recursos hidricos

a) Rasgos de ia situacion actual
Las regiones espafiolas cubiertas por el objetivo n° 1 ocupan un 76 % del territorio
nacional acogiendo un 59 % de la poblacion. La diversidad climatica, orogréfica y eda-
fica del territorio conforman una riqueza natural que condiciona Yy potencia los modelos
de desarrollo a establecer

—_—
! Cifras provisionales
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Dettotal de la superficie nacional, el 73 % (3 667 000 ha) tiene caracteristicas de espacio
natural y ecosisterna de interés y el 4,3 % (2 300 000 ha) esta catalogado como espacio
protegido. El 65 % de esta superficie se concentra en las regiones del objetivo n° 1. Elio
supone que la necesaria conservacion de estos espacios, se realice con un modelo de
gestion que permita su integracion en ef desarrollo de los territorios circundantes.

Las extensasregiones de Castilla-Ledn, Castilla-La Mancha y Extremadura con una densi-
dad de poblacion inferior a los 28 habitantes/km? y Andalucia cuya densidad es de 79
habitantes/km? (frente a los 146 habitantes/km? de la media europea), lleva a considerar
fa necesidad de gestionar estos territorios como sustentadores de recursos basicos que
sirven de flujo para el funcionamiento de la economia del pais, evitando que su degrada-
cion ambiental estrangule la capacidad de desarrollo.

Los procesos naturales, ef despobiamiento y, en ocasiones, una falta de coordinacion en
la gestion del territorio son respansables de que ef 438 % del territoric nacional (22 x
10° ha) supere los limites tolerables de erosién. De esta superficie, 9 x 10° ha (18 % del
territorio} presenta alta capacidad erosiva y 1 x 10° ha pueden considerarse como
desierto. Abordar este grave problema pasa por la gestién coordinada de las polfticas
agricola, forestal e hidrica.

La erosion y degradacion costera se presenta como uno de fos problemas ambientales
mas graves de! litoral espariol cuya calidad sostiene uno de los sectores £CcoNtmIcos con
mas incidencia en el PIB del pais.

Espafia cuenta con un borde maritimo de 7 880 km y 3 094 playas que ocupan una
superficie de 13 560 ha de las que, ef 79 % estdn situadas en las regicnes del objetivo
n°® 1. La atraccién del litoral produce gue en épocas de maxima aglomeracién, acoja
una pablacién que supera los 35 millones de personas Jue se concentran principalmente
en las playas y sus zonas de influencia.

Independientemente del incremento de demanda de agua y produccién de residuos,
cuya problematica se analiza posteriormente, la presién urbanistica, ocupacion del domi-
nio publico, degradacion y contaminacion de playas asi como erosién costera debida a
la madificacion de la dinamica fitoral por laimplantacién de infraestructuras y gestion frag-
mentada de cuencas canstituyen las causas de los problemas gue estan previstos abor-
dar en ef MCA.

Uno de los efectos de la irregularidad pluviométrica en Espafta es el desbordamiento de
los rios y cauces en determinadas zonas. Las pérdidas estimadas por dafios causados
por inundaciones se elevan a 80 000 millones de pesetas anuales, ademas de frecuentes
perdidas de vidas humanas, El nimero de zonas de riesgo identificadas se eleva a mas
de 1000, de las cuales 70 se clasifican como de alto riesgo y 250 de riesgo medio. La
ocupacion del suelo inundable frente a su gestidn de acuerdo con una utilizacion gueren-
tabilice su riqueza natural, es la primera opcion a contemplar en el marco de una paiitica
ambiental que coordine las actuaciones derivadas de otras politicas sectoriales. El apro-
vechamiento de la fertilizacién que acomparia a las avenidas estacionales es un factor a
tener en cuenta para la rehabilitacién de este tipo de suelos.

Et volumen de agua utilizable en Espafia es del orden 47 000 hm?®, con un superavit de
10 000 hm? sobre ta demanda. No obstante |a irregular distribucion geografica y tempo-
ral del recurso provoca situaciones de déficit real agravadas por una disfuncion entre la
demanday la disponibilidad del mismo. Asi, sobre la base de este razonamiento, los défi-
cits estimados son de un 22 % en la cuenca del segura, 6 % en ef Guadalquivir, 19 %
en el Jucar, 5 % en Canarias v 5 % en el sur,

La regulacion del recurso se realiza a través de 1 015 grandes presas con capacidad de
embalse de 53 000 hm?®y unos 50 000 pozos que bombean 5 500 hmario (14 % de la
demanda), de los cuales 1 000 hm? corresponden a una sobreexplotacion de acufferos
©on sus secuelas de salinizacion y agotamiento.
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La demanda anual de agua asciende a unos 37 000 hm? de los cuales, 6 500 hm? co-
rresponden a usos no consuntivos y 30 500 hm?® a usos consuntivos. Ef consumo se dis-
tribuye en el 80 % para agricultura, 14 % abastecimiento urbano e industrias conectadas
a red y el 6 % para industria.

La alternativa ambiental para la reduccion dei déficit respecto a la demanda establecida,
pasaen primer lugar por actuaciones que contemplen: adecuacién de los usos al recurso
disponible, mejora de las redes de distribucion agricola y urbana para reducir pérdidas,
modemnizacion y mejora de técnicas agricolas y procesos industriales que favorezcan el
ahorro del recurso, adecuacion de la rentabifidad de los regadios a la nueva PAC, reutiliza-
cion de las aguas depuradas, politica de precios y, de forma global, una gestion coordi-
nada de las actuaciones forestales en cuenca y regeneracion de !a cubierta vegetal.

La viabilidad de esta alternativa se demuestra en un estudio realizado sobre la mejora de
canafizaciones y técnicas de riego sobre una superficie de 1,3 x 10° ha, el cual, concluye
con fa reduccién de la demanda total agraria en un 4 %, lo que significan 968 hm*ano.

Si bien no hay datos globales sobre Ia calidad de las aguas superficiales y subterraneas,
ésta esta directamente relacionada con el caudal existente y e! tipe y cantidad de efluentes
sin depurar que se vierten. En lineas generales se aprecia una contaminacion importante
en cauces superficiales aguas abajo de las ciudades y zonas industriales, siendo a su vez
frecuentes los problemas de eutrofizacién en cauces y embalses por excese de nutrientes
procedentes generalmente del uso indiscriminado de fertilizantes. Esta situacion de las
aguas superficiales se transmite a las aguas subterrdneas, agravandose por la scbreex-
plotacion que se realiza en zonas costeras y de regado.

En refacion con las aguas residuales urbanas, un 59 % de la poblacion esta conectada
a algun sistema de depuracion (44 % tratamiento secundario y 15 % primaric), mientras
que el 41 % restante no cuenta con ningun sistema de depuracién.

La preduccion anual de residuos en Espafia alcanza 272 x 10° tm, de los que el 16 %
corresponde a sdlidos urbanos y asimilados como lodos de depuradora y escombros de
derribos, el 5 % son residuos industriales toxicos y peligrosos, el 53 % residuos agricolas
Y ganaderos v el 26 % residuos procedentes de la mineria de canteras.

En relacion con los residuos sclidos urbanos se estima una produccién en el territorio
nacional de 13 x 10° tm/afio , equivalente a 357 kg/habitante/ario. De estos el 51 % va a
vertedero controlado, el 11 % tiene un tratamiento de compaostaje, el 5 % es incinerade
y el 33 % son vertidos incontrolados.

Teniendo en cuenta que el 44 % de la composicion de los residucs solidos urbanos es
materia organica, de fa que es deficitaria el suelo de los palses mediterraneos, en especial
Espafia, fa elaboracion de compost estandarizado y de calidad no solo soluciona en gran
parte el destino de estos residuos, sino que ofrece una solucion a la mejora de la calidad
de los suelos. Favorece fa creacion de una estructura edéfica apropiada al desarrollo de
la cubierta vegetal, aumenta la capacidad de retencién de agua, aporta elementos nutriti-
vos en forma de humus, rebaja la tasa de empleo de abonos inorganicos Yy en suma es
un factor de primera magnitud en fa lucha contra el proceso de erosion y desertificacion,

De los 14 x 10° tm/ario de residuos industriales producidos en Esparia, 2 x 10° tm/afic
pueden considerarse como residuos téxicos y peligrosos y de ellos solo el 30 % reciben
tratamiento.

El nuevo plan nacional de residucs industriales (en elaboracion) seré el marco en el que
se articule ta solucién al problema, privilegiando suminimizacién e implicando a las indus-
trias en la mejora del proceso de produccion y en la gestién de I0s residuos que produ-
cen, su reutilizacion y reciclado con objeto de reducir el volimen de materias que puedan
cenceptualizarse como residuos,




b)

En relacion a los residuos de carécter agricola y ganadero se destaca la contaminacion
de aguas superficiales y subterraneas producida por los residuos organicos derivados
de las explotaciones ganaderas intensivas, asi como la contaminacion difusa debida al
uso indiscriminado de fertilizantes y pesticidas.

La gestion con tratamiento adecuado de los residuos ricos en materia organica y nitrd-
geno mezclados con otros residucs agricolas, puede dar origen a una industria de fertili-
zantes ofganicos.

Con respecto a los incendios forestales hay que tener en cuenta que en los 10 Uliimos
anos se han producido mas de 94 000 incendios, ardiendo cerca de 2,5 x 10° ha, lo que
representa ef 9,4 % de la superficie forestal. Las pérdidas econdmicas primarias han
representado una media de 8 760 milicnes de pesetasfafio. Independientemente de
estas perdidas econdmicas y de masa vegetal, la consecuencia mas grave es la pérdida
de suelo por aumento del procesc erosivo, Una adecuada politica forestal donde se valo-
rice la funcicn del matorral come elemento protector y de diversificacion del medio, junto
con la adecuacion de especies arboreas a fa vocacion del suelo, el mantenimiento silvi-
cola de ias masas forestales y a otro nivel, una reglamentacion sobre el uso del suelo
incendiado, pueden contribuir a paliar este grave problema.

Impacto del MCA sobre el medio ambiente

La estrategia de la politica ambiental espariola que va a influenciar las acciones previstas
en el MCA, tiene como cbjetivo la integracion del medio ambiente en ias otras politicas
economicas v el respeto y puesta en practica de las directivas comunitarias en esta
materia.

Las inversicnes del MCA en los diferentes sectores econémicos gue puedan tener efectos
significativos sobre el medio ambiente serdan objetc de una evaluacion ambiental.

Durante el perfodo de vigencia del MCA se mejorara la aplicacion del procedimiento de
evaluacion de impacto ambiental, mediante:

— laincorporacién del la evaluacion de impacto a las fases iniciales de la planificacion
de obras plbiicas;

— el seguimiento y exigencia de! cumplimiento de las condiciones establecidas en las
declaracicnes de impacto ambiental;

-~ las modificaciones de la legislacién nacional previstas para ampliar a lista de acciones
sometidas a EIA de acuerdo con la directiva 85/337/CEE, en particular para las varian-
tes, de poblacion, desdobltamientos de carreteras y determinadas acciones en costas,
asi como la armonizacion con las legislaciones regionales.

Los cinco sectores prioritarios identificados en el quinto programa de accién sobre medio
ambiente, a saber: transporte, energia, industria, agricultura y turismo, tendran especial-
mente en cuenta fas consideracicnes ambientales.

Transporte

Elgran peso que destina el MCA al desarrollo de infraestructuras de transporte, especial-
mente al fransperte por carretera, supendran un impacto ambiental importante sobre el
territoric. La nueva estrategia ambiental buscara alternativas basadas en parametros
adaptados a las condiciones y caracteristicas del territorio que permitan equilibrar armo-
nicamente todos los factores propios a la capacidad de desarrollo del pais.

Una actuacion importante en este eje se realizara en el espacio urbano y periurbano
(accesos), por parte de las administraciones autonémicas y central respectivamente. La
complementariedad y coordinacién de estas actuaciones sobre transporte intermaodal,
distribucion de espacios y calidad de vida se inspiraran en las directrices del Libro verde
sobre medio ambiente urbano.
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Energia

Un paso importante se dara con la realizacién del plan energetico nacional que fija como
uno de los objetivos prioritarios la preservacion de la calidad ambiental con los principios
de eficiencia, seguridad y diversificacion de las actividades de produccidn, transforma-
cion, transporte y usos de la energia.

Las inversiones en tecnologias de combustion limpia que prevé que mds de la mitad
(52 %) del equipamiento eléctrico nuevo no emita gases contaminantes. Asimismo las
inversiones en medidas avanzadas anticontaminantes mejoraran sustancialmente la
situacion de emision actual.

industria

Tanto los programas industriales de 1+D, como aquellos dirigidos a las empresas tendran
una influencia positiva sobre el medio ambiente. No obstante, dado gue algunos de estos
programas estan basados sobre la demanda, resulta dificil apreciar el impacto global gue
tendran en el sector industria!, por lo que una informacion sistemética debera ser propor-
cionada en los comités de seguimiento,

Agricultura

Las acciones en el medio agrario no se pueden desligar de la preservacion de los recur-
sos naturales y en especial del uso del agua. Las acciones del eje agricola contribuiran
al mantenimiento de la vinculacion de ta poblacion al territorio ¥ COMo consecuencia a
evitar la degradacion de los recursos naturales.

La demanda de concentracion de 13 x 108 ha en las regiones del objetivo n° 1, debe ser
contemplada teniendo en cuenta los posibles factores negativos aludidos y de forma
coordinada con las actuaciones de forestacion previstas para conseguir un equilibrio que,
sin cuestionar fa viabilidad econdmica basada en la extension de las parcetas, recoja la
rentabilidad del territorio a largo plazo.

Siendo la agricultura el sector con mayor demanda de agua (80 %) en el territorio espa-
fiol, su adecuacion mediante la mejora de técnicas de riego, de redes, abonado orgénico,
adaptacion de cultivos a las tendencias de la nueva PAC, seran faciores que desde el
punto de vista econémico y ambiental determinen las actuaciones a realizar tanto en las
200 000 ha de mejora de las condiciones de regadio, como en las 80 000 ha de nueva
creacion. *

La importancia de las acciones forestales gue se van a desarrollar en los proximos arios
en el territorio espariol, tanto en el marco del MCA como mediante otros instrumentos
financieros comunitarios y nacionales (plan hidrologico forestal, plan de reforestacion,
lucha contra la erosién, programa de lucha contra incendios, Reglamento (CEE) n°
2080/92, van a cambiar la fisonomia del territorio e influenciar de forma determinante los
fecursos { agua y suelo) sobre los que se va a basar el modelo de desarrollo futuro, La
coordinacion de todos fos niveles competenciales debe ser una absoluta prioridad en
consonancia con la envergadura de la transformacion prevista.

Turismo

Las actuaciones det MCA en el sector turfstico se encaminan a la mejora y diversificacion
de la oferta de calidad. Dentro de esta estrategia la descongestion de las zonas costeras
y la promocion del turismo rural es una opcidn gue contribuye a frenar la explotacién indis-
criminada del litoral y revertir en un aumento de la renta de los espacios rurales.

Dentro de los otros sectores contemplados en el MCA, no incluidos e los prioritarios del
quinto programa de medio ambiente de fa Comunidad, merecen una atencion especial
los ejes: pesca, investigacion y desarrollo e innovacion y valorizacion de recursos
humanos.




Respecto a las acciones previstas en el eje pesca, de mantenimiento de recursos (proteccion
de zonas de reproduccion) y prevencion de la contaminacion producida en acuicultura son
medidas que tendran un impacto positivo,

Las acciones correspondientes al eje de investigacion y desarrolio e inngvacion tecnofdgica,
algunas de las cuales se identifican en el plan de actuacion tecnolégico-industrial, asi como
en el plan industrial de tecnologia ambiental, tendran una influencia positiva scbre el medio
ambiente tanto por la mejora de procesos coma por actuaciones de minimizacion y trata-
miento de agentes contaminantes,

El eje recursos humanos, si bien en el estado actual de elaboracién del MCA, no especifica
las medidas de educacicn y fermacion a desarrollar, dada la demanda existente en materia
de formacidn de medio ambienie, la fuerte demanda existente en mantenimiento de infraes-
tructura de depuracion, tratamiento de residuos, nuevas técnicas de minimizacion de resi-
duos en los pracesos industriales, practicas agrarias de abonado a partir del compost y de
ahorro en el consumo de agua, es necesario que en la definicion de los programas cperativos
se dé una respuesta adecuada.

c) Objetivos a alcanzar

La integracién de ia politica ambiental en las otras politicas sectoriales, prevista en la
nueva estrategia ambiental del Gobierno espafiol, tendré su primera concrecion en la apli-
cacion, seguimiento y valoracion del actual MCA. Condicion imprescindible para alcan-
zar este objetivo es la coordinacion ejercida por las autoridades ambientales de las accio-
nes realizadas por las administraciones centrales, autonémicas vy [ocales, tanto desde un
punto de vista territorial come secterial,

Los principales objetivos de la politica ambiental espaficla para los proximes afios san:

La puesta en marcha de la estrategia ambiental nacional, cuyas areas prioritarias de
actuacion son:

e Lucha contra el avance de la desertificacion, mediante las acciones previstas en
el ptan de reforestacion, plan hidroldgico forestal, plan de lucha contra la erosion y plan
de lucha contra los incendios forestales. Estas medidas deberan estar coordinadas
con la politica agraria y de gestion del agua. :

La lucha contra la erosidn costera con especial incidencia en atacar las causas que
la producen formara parte de la politica de ordenacion de costas y recuperacion del
dominio publice.

» Calidad del agua y optimizacidon de su uso, mediante la gestidn racional de los
recursos hidricos, actuando en la reduccion de la demanda en especial en el sector
agricola con lo que se pedra contribuir a reequilibrar el use del recurso.

Las medidas de mejora de redes y técnica de riego asf como la reutilizacién de aguas
depuradas con una politica adecuada de precios podran incidir de forma determi-
nante en la regulacion del recursc.

Las medidas tendentes al cumplimienta de la Directiva 91/271/CEE sobre tratamiento
y depuracicn de aguas municipales, tendran una gran incidencia en el MCA tanto par
las inversiones previstas en mejora de redes de distribucién y saneamiento como en
la construccion de estacicnes de depuracion y puesta en funcionamiento de aguellas
que actualmente no estan funcicnando.

La lucha contra las inundaciones se basara en la gestion integral de cuencas y recupe-
racion de zonas fértiles inundables,
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¢ Gestidn de residuos. Coordinacion y realizacion de los planes de tratamiento de
RSU, fornentando fa recogida selectiva, elaboracion de compast y sensibilizacion y
formacion para el uso de compost de calidad como enmienda organica agricola y
soporte en los planes contra la erosion y forestacién.

Elaboracion del plan nacional de residuos industriales y reaiizacién de las infraestruc-
turas y equipamientos suprarregionales para su gestion.

Fomento de la asistencia técnica y el asesoramiento para combatir la contaminacion
difusa producida en agricultura asf como la prevencion, gestion, control y Uso de resi-
duos agricola-ganaderos en aplicacion de la Directiva 91/676/CEE.,

¢ Calidad dei medio ambiente urbano, mediante mecanismos de coordinacion en
los diferentes dmbitos administrativos con competencias de ordenacion y creacion de
espacio urbano, trafico urbano y periurbano, ruide, contaminacion atmosferica, pol-
tica de residuos, y todos aquellos factores que inciden en la calidad de vida ciu-
dadana.

* Otras actuaciones. Ademds de las acciones prioritarias contempladas en el plan
estratégico nacional de medio ambiente, se contemplaran otros tipos de actuaciones
que complementan las anteriormente enunciadas:

— establecimiento y complemento de las redes nacionales de informacion y control
de la contaminacion atmostérica, aguas continentales, aguas marinas, y nivel de
ruido;

— plan energético nacional para reducir la contaminacién atmosférica y fomentar las
fuentes alternativas de energia, asi como la adecuacion de instalaciones exis-
tentes;

-— inversiones en gestion de espacios naturales considerados como elementos dina-
mizadores del desarrollo del entorno;

— planes de formacién y creacion de empleo en los sectores productivos ligados a
la mejora del medio ambiente y de forma especial, mantenimiento de estaciones
de depuracion de aguas, instalaciones de compostaje y tratamiento de residuos,
instalaciones de descontaminacion atmaosférica, redes de control y seguimiento e
introduccion de procesos y métodos en los campos agricola e industrial que ten-
gan por objeto una minimizacion de fa produccion de contaminantes y mejor ges-
lion de los recursos:

— subprograma de medio ambiente de cardcter nacional con especial incidenciaen
la administracién local y de apoyo a las administraciones autondmicas en aspectos
plurirregionales.

Los objetivos globales planteados en el MCA. se concretaran para cada una de las regio-
nes, de acuerdo con sus caracteristicas en el momento de la redaccion de los programas
operativos. '

Implicacién de las autoridades ambientales en el MCA

Las autoridades responsables para medio ambiente han elaborado a nivel nacional la
estrategia de la nueva politica ambiental espafiola que se integra en el contexto de la plani-
ficacion del PDR.

Las autoridades de las comunidades auténomas, a su vez, han presentado una informa-
cionambiental de situacion y efectos de las actuaciones que el plan prevee en su territorio.
Durante ef proceso de negociacién y establecimiento de la version definitiva las autorida-
des responsables del medio ambiente a nivel central y autonamico, deberan sequir contri-
buyendo a la integracién del medio ambiente en los otros sectores de desarrollo,




e)

Durante toda la vigencia y realizacion de las acciones previstas en el MCA, las autoridades
ambientales seran asociadas a tres niveles:

® comeresponsables de la aplicacion de la fegislacion comunitaria, nacicnal y autond-
mica en materia de medic ambiente. A su vez, deberdn pronunciarse sobre los proyec-
tos de inversion para evaluar su impacto sobre el medio ambiente:

* participandg en los comités de seguimientos del MCA,;

* participando en el comité de gestion del subprograma para el medio ambiente y en
los comités de seguimiento de los subprogramas regionales y de aquellos sectoriaies
que puedan tener impacto significativo sobre el medic ambiente tales como infraes-
tructura de transporte, agricultura, industria, energia, recursos hidricos, turismo y for-
macion.

Las acciones que se prevé realizar al amparo del concepto medicambiental se atribuiran
a los distintos ejes y fondos de acuerdo con la materia de que se trate y de la distribucién
de competencias entre los distintos niveles administrativos.

indicadores ambientales

En aplicacién de las directivas comunitarias de medio ambiente, que de una forma hori-
zontal inciden en los diferentes sectores de actividad econdmica, se han establecido los
cuadros de indicadores ambientales que deberan ser cumplimentados por las autorida-
des responsables de las diversas actuaciones previstas en el MCA, para permitir el segui-
mientc de las acciones a realizar y las mejoras medioambientales y de calidad de vida
en las regiones del chjetivo n°1.

1. Enmateria de tratamiento de aguas residuales, en el marco de la Directiva 91/271/CEE,
las inversiones a realizar se dirigiran a alcanzar los siguientes objetivos:

— dotaren 1999 a un 90 % de municipios de redes de saneamiento frente a un 82 %
en 1994,

— aumentar la capacidad de fratamiento y depuracién de aguas residuales de un
53 % de poblacion cubierta en 1994 a un 75 % en 1999,

2. Respecto a RSU, se hara un esfuerzo importante en los diversos tipos de tratamiento
pasando de:

1994 1999
Separacion selectiva 2112 500 tm 4 500 000 tm
Vertido controfado 7 200 000 tm 7 850 000 tm
Recuperacién de reciclado 2112 500 tm 4 500 000 tm
Compostaje 1400 000 tm 3 000 000 tm
Incineracion con recuperacion de energia 525 000 tm 750 000 tm
Incineracion sin recuperacion de energia 142 000 tm 50 000 tm
Vertido incontrolado 4 700 000 tm 2250 000 tm

La gestion de estos residuos se controlara en la disminucién de los vertidos incontrola-
dos e incineracidn sin recuperacion de energia, favoreciendo la recogida selectiva,
recuperacion y reciclado, compostaje e incineracion con recuperacion de energia. La
reutilizacion del compost de calidad en agricultura sera una prioridad en la politica de
gestion de residuos,

3. Enrelacién a los residuos toxicos y peligrosos aumentar la capacidad de tratamiento
en sus diversas medalidades, de 551 000 im en 1994 a 1240 000 tm en 1999
(incluyende la recuperacién de aceites usados variaré de 41 000tm en 1994 a 168 000
tm en 1999, El plan nacional de residuos industriales {en elaboracion) fomentara la
minimizacién de la produccion de residuos.
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4. Seincidira en et control del proceso erosivo de deseriificacian, reduciéndose la super-
ficie afectada del orden de 961 437 ha, de las que 311 551 ha corresponden a zonas
calificadas como desérticas, 261 426 corresponden a zonas de alto riesgo de erosion
y 388 460 a zonas afectadas por distintos grados de erosidn,

2.2.6. Energia

a)

b}
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Rasgos de la situacion actual
Dos de los problemas basicos det sector energético espafiol son:

e |a gran dependencia de fa importacién de los productos derivados del petroleo;
e la reducida penetracion del gas naturat.

En 1993 la dependencia {importacicnes netas/consumo bruto de energla) del petrdlec
estaba cifrada en un 556 % v la del gas natural en un 58 %,

Los indicadores disponibles muestran la preponderancia del petréleo en cuanto al con-
sumo de energla final se refiere. Uno de los principales objetivos del plan energético
nacional es reducir el peso relativo de los productos petrofifercs en el consumo total para
el afio 2000.

Dentro del subsector eléctrico, cabe destacar la necesidad de aumentar la capacidad de
generacion. En 1993, la capacidad de produccién del total del conjunte de |as instalacio-
nes eléctricas era de 44 400 MW. El plan energetico nacicnal prevé para el afio 2000 una
potencia de 51 220 MW,

Elementos de la estrategia a seguir

Laslineas de actuacién de ta politica energética para el conjunto del pafs estan estructura-
das en el plan energétice nacional y en el plan de ahorro vy eficiencia energética.

La mayoria de las inversiones se refieren al establecimiento de redes. Una parie de las
acciones afectan a la reconversian de ciertas instalaciones térmicas y a la construccion
de instalaciones a partir de energias renovables.

En consecuencia, las Iineas mas adecuadas a considerar en el futuro MCA podrian ser;

¢ inversicnes en eficiencia energética, cogeneracion, diversificacion y reconversion a
gas,

* inversicnes en energias renavables (edlica, biomasa, minihidraulica);

= inversiones para favorecer ef suminisiro de gas con tratamiento preferencial a lasredes
de distribucion scbre los gaseoducios;

s extension de las redes de gas a regiones que todavia no disponen de esta fuente de
energia,

» necesidad de incrementar la produccién de energia eléctrica con sisiemas de genera-
cidn distintos a los convencionales;

* necesidad de reducir la demanda de energia final disminuyendo las demandas secto-
riales y el consumo tendencial de los subsectores.

Dada su importancia, debera prestarse la atencidén adecuada a las iniciativas en materia
de racionalizacién, eficacia y utilizacidn de energias renovables que planteen tanto la




administracion central a través del ministerio de industria y energia come las propias
administraciones regionales.

La aplicacion de las estrategias se realizard con un enfogue seciorial e incluso subsecto-
rial, para garantizar el mejor rendimiento de los recursos economicos y de los apoyos
publicos que se prevé movilizar.

Objetivos:

La politica energética estara dirigida a lograr un adecuado equilibrio entre los principales
objetivos de la misma (seguridad de abastecimiento, competitividad y eficiencia energé-
tica) y en particular:

e Mminimizacion de costes;

diversificacion;

* potenciacidn de los recursos endogenos, especialmente en enargias renovables;
= proteccion medioambiental.

Medidas previstas en los subsectores:

Se intentardn establecer formas de intervencidn que potencien y desarrallen el aprove-
chamiento de energlas renovables.

Se espera financiacion privada pendiente de cuantificar en las formas de infervencion.

La regionailizacion de las inversiones se efectuara a traves de las formas de intervencion.

1. Eléctrico
— alargamiento de la vida util del parque de genheracidn existente;

— instalacidn de nuevas centrales: hidraulicas, turbinas de gas, gas natural y autopro-
ductores;

— nuevas tecnologias para la combustion limpia del carban:
— gasificacion del carban, !
— carbdén pulverizado,
— fluidos atmosféricos.

— aumento de la participacion del consumo de gas natural en la produccién de elec-
tricidad.

2. Gas

- diversificacian de fuentes y vias de abastecimiente (construccién de un gaseducto
con el Magreb) e integracién en la red transeuropea,

— negociacién de nuevos contratos de importacion;
— reforzamiento de la infraestructura nacional del sistema gasista:
— gasificacion de Galicia y Extremadura,
— aumento del mallado de fa red en Andalucia, norte y centro,
— reforzamiento de la infraestructura de recepcion y almacenamiento;

— exploracion de los recursos gasistas nacionales;

— suministro de gas en las mejores condiciones de coste y seguridad a los diferentes
sectores consumidores.
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3. Petrdieo .
— principales inversiones en el drea de logistica y comercializacion:

— planificacion prioritaria de la proteccién del medio ambiente,

4, Carboén
— inversiones previstas en el subsector eléctrico:

— reduccion de costes de produccién del carbén nacional;

— potenciacion de {as lineas de 1+D para la viabilidad del uso de esta anergia,

— mejora de los niveles de seguridad en las minas,
Las actuaciones previstas en el sector energetico deberdn favorecer el uso mas eficiente
de la energia, fomentar la diversificacion de fuentes energeticas y contribuir a la protec-

cion del medioambiente en las actividades relacionadas con la produccion, transforma-
cion, transporte y uso de la energia.

c) Indicadores Situacion Objetivo
actual (1993) 2000°

Consumo de energia bruto (mio tep) 89,8 110,9
Consumo final por tipo de fuente en %:
— petrdleo 67,9 65,4
— electricidad 18,6 20,3
-— gas natural 8,3 9,5
— carbdn 5,2 4,8
Capacidad total de produccién
de electricidad (MW) 44 400 51220
Intensidad energética 2247
Dependencia del petrdlec en %
(importaciones netas/consumo bruto) 55,6° 50,73
Dependencia del gas natural en % '
{importaciones netas/consumo bruto) 58 12,16

2.2.7. Investigacion y desarrolio
a) Rasgos de la situacion actual

1) A nivel nacional

A partir de la segunda mitad de los afios ochenta Espaiia ha realizado un esfuerzo muy
censiderable de apoyo al sistema ciencia-tecnologia, tante en lo relativo a la financiacion
como a los recursos humanos. Estos esfuerzos tienen una importancia estratégica para
la competitividad futura de fa economia espancla.

En relacion a [a financiacion, Espafia ha pasado de gastar el 0,55 % del PIB en activida-
des 1+D en 1985 al 087 % en 1991, con tasas de crecimiento acumulativas anuales del
16 % para dicho periodo. Esta Ultima es el doble de fa tasa de crecimiento comunitaria
para el mismo perfodo, de lo que se deriva ef considerable esfuerzo realizado paralacon-
vergencia en |+D de Esparia. A pesar de ello, el gasto espafiol en actividades de |+D
todavia se sitlia en la mitad de la media comunitaria, lo cual da una idea de la impertancia
de mantener dichos esfuerzos para poder converger con el resto de pafses de la Unidn
Europea en unos plazos razonables.

1 Escenario PEN 1991-2000. .

2 Energia primaria (kg ep)/1 000 ecu 1993, PIB. Aplicado tipo de cambio ptasfecu medio diario segun fuente
Banco de Espafia.

3 Se incluye en importaciones la produccion de empresas espafolas en ef exterior.
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Dentro del esfuerzo nacional de financiacion de la 1+D es de sefialar el aln insuficiente
nivel de ejecucion det gasto en 1+D por parte de las empresas frente al considerable
esfuerzo de la ensefanza superior y a la administracion publica. El gasto de 1+D gjecu-
tado en empresas, con cerca de un 60 % del total del gasto en 1901, se sitla a mas de
diez puntos porcentuales de los paises mas avanzados de la Comunidad. Tambien es
importante sefialar el escaso esfuerzo innovador de dichas empresas privadas, entendido
como ia relacion entre gastos intramuros y el valor anadido generado, que se sitia en
menos de la mitad de la media comunitaria. Alrededor del 046 % para ias empresas
peguenas y 1,5 % para las empresas espariolas medianas y grandes comparado con
4.8 % de media para la empresa manufacturera en la Union Europea en 1989,

Finalmente, es importante sefalar la elevada concentracion de la actividad de |+ D empre-
sarial en un numero muy reducido de grandes empresas qué desempefian su actividad
en unos pocos sectores econdmicos, con una importante participacion de empresas
publicas y unafuerte presencia de compariias multinacionales. Segun estudios recientes,
las empresas con capital extranjero representarian mas det 50 % de la inversién en |+D
total, frente al 27 % de la empresa publica y tan sélo el 20 % de la empresa privada de
capital espariol. Esto ayudaria a explicar el elevado indice de dependencia, medido por
la relacién entre pagos tecnolégicos y gastos de [+D de lasempresas, que sitla a Espafia
en una situacion de desventaja tecnoldgica con un indice superior que triplica los Indices
de los paises mas avanzados.

En relacion con los recursos humanaos, en el periodo 1987-1991 la tasa media acumulativa
anual de crecimiento tanto dei personal de [+D en dedicacion como en el ndmero de
investigadores ha sido la més alta de Europa con indices superiores al 8 %, gue duplican
la media comunitaria. A pesar de esto, en 1991 el indice correspondiente al personal de
I+D sobre mil de poblacion activa v el referido a investigadores, cientificos e ingenieros
se situaban atn aproximadamente en la mitad de la media comunitaria, tanto global-
mente como en relacion al sector privado.

En este sentido, cabria senalar ademas que se pueden apreciar unos ciertos desequili-
brios en relacion a la composicion de los recursos humanos de 1+D por dreas de la cien-
cia, con déficits en las 4reas cientificas y técnicas, y en la relacién personal de apoyofadmi-
nistradores, en particular en el sector universitario.

Finalmente, en lo que se refiere al sector privado, las cifras de aplicacion de los fondos
de 1+D sugieren que el esfuerzo innovador es muy intensivo en el factor trabajo mientras
que la cuantia destinada a la formacion bruta de capitaifijoenlal+Des mas bien reducida
lo cual, a su vez, apunta a que la inversién neta en equipamiento técnico por parte de las
empresas es insuficiente.

2) A nivel regional

En Espafia subsisten desequilibrios interregionales muy importantes, tanto en lo relacio-
nado con la financiacion como en lo relativo a los recursos humanos de +D.

En lo que se refiere a los gastos de 1+D ias regiones del objetivo n® 1 espafnolas consu-
men un 23 % (1990) del gasto total nacional. Las diferencias entre las propias regiones
del obijetivo n° 1 son asimismo notables, siendo las dos Castillas las gue disponen de
indicadores extremos, con un gasto en 14D entre el 0,15 % del VAB para Castilla-La Man-
chay un 057 % det VAB en Castilla-Le6n (1991). Las comunidades autonomas cercanas
o por encima del indice 0,5 son Andalucia y Asturias.

En relacién a los gastos def sector empresa en |+D, las disparidades son aln mayores,
va que la distribucion por sectores de ejecucion delgastode [+D enlas regiones del obje-
tivo n® 1 esta invertida con respecto al resto nacionat, con una distribucion porcentual
publicofempresa del orden de 70/30. Adicionalmente |a distribucidn interna presenta dis-
paridades con una muy escasa participacion empresarial en Extremadura y Canarias.
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En cuanto a la distribucion regional del personal investigador, la tendencia es analoga,
con un 273 % (datos de EDP y para 1991) del total nacional en regiones del objetivo n°
1. La disparidad es aun mayor en cuanto al personal de empresas, con un 17,7 % del total
de empresas nacionales.

En relacién con a participacion de las regiones del objetivo n® 1 en las convocatorias
nacionales e internacionaies de tipo competitivo, éstas han obtenido un 31 % del tota!
nacional en el ptan nacional de |+D y un 165 % del total nacional en e tercer programa
marco de la CE.

Elementos de la estrategia a seguir

Desde el punto de vista del desarrolio regional, y habida cuenta de la escasez de recursos
financieros y humanos para la |+D y su concentracion en empresas y sectores de activi-
dad en zonas generalmente fuera de las regiones del objetivo n° 1 espariolas, se plantea
fa siguiente estrategia:

En primer lugar se pretende reforzar el sistema espariol de ciencia y tecnologla a través
de la potenciacion de las actividades de |+D en las regiones del objetivo n® 1 espariolas,
tanto en su vertiente del sector puiblico como en empresas. Esta actuacion permitira redu-
cir el desequilibrio tecnolégico interno del pals asf como facifitar la convergencia nacional
a los parametros europecs.

En cuanto al sector publico se mantendran y potenciaran los esfuerzos ya iniciados en
el periodo 1989-1993 por fo que la estrategia a seguir es continuista en el sentido de supe-
rar los déficits cronicos aln existentes.

En el sector de la empresa se pretende potenciar las actividades de |+D e innovacion
através de proyectos de desarrollo tecnotdgico. Adicionalmente se fomentara el establec-
miento de vinculos con el sector publico a través de proyectos concertados, asf como una
mas eficaz transferencia de resultados de investigacion y de tecnologias. Estas actuacio-
nes son necesarias a la vista de las debilidades observadas en este sector de ejecucion
de la 1+D. Las medidas que se proponen estan de acuerdo con la capacidad de absor-
cidn del sector.

Las actividades de promocion de la |+D en las regiones del objetivo n° 1 espafiolas con-
templan estrategias complementarias a nivel reglonal en un grado de desarrollo variable
segun la region de que se trate.

Cabe resaltar como novedades significativas respecto al periodo anterior fa inclusion de
fas ayudas en 1+D al sector privado y una profundizacién en el desarrollo de capital
humane en 1+D a través de becas de formacion localizadas en centros de excelencia de
regiones del objetivo n° 1 espafiolas. Dichas novedades vienen justificadas por las defi-
ciencias observadas en el desarrollo de la ciencia y tecnologia de dichas regiones.

La coordinacién de dichas actuaciones se realizardn a través de la comision interministe-
rial de ciencia y tecnologia de dichas regiones (CICYT), que engloba a través de sus érga-
nos asesores a las comunidades auténomas por una parte y al sector empresas por ofra.
La coordinacién a nivel nacional queda cubierta por la propia naturaleza interministerial
de la propia comisién.



¢) Indicadores

dicadores Esfuerzo de 1+D por comunidades autonomas — Objetivo n° |
1990 1990 1991 OBJ-1999 0OBJ-1999 0OBJ-1999
GBIDIVAB Gasto 1+D Personal GBID/VAB Gasto 1+D Personal
REGIONES ~ per capita EDP per capita EDP
(millenes Total " Total ()
de {Personas} () (millones (Personas)
(%0} pesetas) (%0) de pesetas)
Andalucta 0.49 4 501 5727 0,14 1639 423
Asturias 0,56 5927 1140 0,25 3231 90
Canarias 0,26 3216 1198 0,18 2707 57
Cantabria 0,43 5045 483 0,21 3033 60
Cast.-La Mancha 015 1 567 593 0,20 2520 21
Cast. y Ledn 0,57 5976 2904 0,13 1 646 231
Extremadura 0,31 2326 568 0,37 3419 42
Galicia 0,33 3111 1842 0,11 1329 147
Murcia 0,42 5078 807 0,20 3000 75
C. Valenciana 0,36 4 269 3245 017 2426 324
Tot. Objetivo n® 1 0,41 4165 18 509 0,17 2118 1470
Tot. Espana 1,01 10870 67 822 — —_ -_

incremento debido al MCA,

2.2.8. Desarrollo local

a) Eldesarrollolocal, cuyo objeto esfavorecer la aparicién, sobre el propio terreno, deiniciati-
vas de dimensiones reducidas, tanto en lo que se refiere ainfraestructuras como a ayudas
o servicios a las pequefias y medianas empresas, juega un papel cada vez mas creciente
en el contexto de una politica de desarrallo regional bien concebida. En efecto, a través
del mismo se posibilita al méximo la creacidn de empleo, valorizando toda una serie de
iniciativas que, si bien tomadas individualimente no crean grandes expectativas, con la
puesta en practica de una accion coordinadora de las mismas, se puede llegar a resulta-
dos de gran interés para una zona o cuenca de empleo determinada.

Las medidas de desarrollo local consisten principaiments, aunque no de forma exhaus-
tiva, en la promocion, en sentido amplio, de todo aquetlo que podria calificarse como
movilizacién de iniciativas, ideas y recursos humanos cualificados, que permitan la apari-
cion de sistemas productivos orientados hacia la innovacion y la internacionalizacion. En
definitiva, fo que se pretende con este tipo de intervenciones s el provocar un cambio
en las mentalidades de los actores que se ocupan del desarrollo de las zonas afectadas.

El desarrollo local, o endégeno, constituye, en los términos del articulo 1 ¢) del Regla-
mento (CEE) n° 4254/88 modificado, una de las tareas del FEDER en el conjunto de las
regiones del objetivo n° 1, lo cual es facitmente comprensible si tenemas en cuenta el
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amplio espectro que se contempla en las intervenciones de este fondo. Ello no excluye,
en modo alguno, que, en ciertas zonas especificas { por ejemplo zonas de pesca 0 zonas
rurales), la accion del FEDER pueda verse, siempre que se considere necesario, acompa-
fada y complementada por la intervencion de otros fondos comunitarios.

El valor anadido que se pretende conseguir con las acciones de desarrollo local estara
en funcion de la presencia v de la articulacion de diferentes elementos:

s existencia de una amplia cooperacién entre los diferentes actores del desarrolio, tanto
publicos como privados (colectividades territoriales, asociaciones patronales, organis-
mMos universitarios y de investigacion, instituciones financieras, camaras de comercio,
etc.), cooperacion que garantiza una eficacia en fa aplicacion del principio de subsi-
diariedad y una toma de responsabilidad a nivel local sobre proyectos viables y con
resultados verificables;

» definicidn clara de un proyecto o de una estrategia giobal en relacion con el territorio
afectado y fundamentada sobre un diagndstico apropiado, que tenga en cuenta sus
potencialidades y sus limitaciones, y gue, al mismo fiempo, sea capaz de poner en
relacién la oferta y la demanda a través de la puesta a disposicion de los actores res-
ponsables de planes organicos e integrados;

* promocion de sistemas relacionales que permitan fa articulacion territorial y ia apertura
de la zona hacia la realidad y los mercados exirarregionales (redes regionales, nacio-
nales y europeas, de intercambios, de cooperacion y de transferencias),

» articuiacion de estrategias locales con las orfentaciones sectoriales y los programas
de infraestructuras que se lleven a cabo tanto a nivel nacional como regional.

La puesta en practica de una verdadera politica de apoyo al desarrollo local, a través de
la realizacidn del CCA para las regicnes espafiolas del objetivo n° 1, debe desde el prin-
cipio basarse en acciones que permitan un verdadero aprovechamiento de las potenciali-
dades endégenas al mismo tiempo que garanticen su eficacia econdmica.

Los diferentes ejes de esta politica son susceptibles de estar conformados por acciones
gue se realizaran tanto a nivel nacional como regional o local, y podran incluir:

* acciones de informacidn, formacion y sensibilizacion de actores locales a traves, prin-
cipalmente, de la valorizacion de estructuras locales, existentes o de nueva creacion,
€l cooperativismo vy la transferencia de experiencias;

» acciones que favorezcan la determinacion de estrategias de desarrollo local asf como
su contenido, comprendiendo éste, especialmente medidas de reforzamiento o de
organizacion de los servicios de asesoramiento y financieros proximos a las empresas
industriales y artesanales, incluyendo aquéllas gue pertenecen a la economia social
(asociaciones, cooperativas, mutuas y fundaciones), tales como: gestion y organiza-
cidn; planificacion de las empresas (validacion técnica, comerciaiizacion, finanzas,
marketing); innovacién, incluyendo la tecnolégica, investigacion y transferencia de
innovacion; diagnostico; servicios de ingenieria financiera movilizadores especial-
mente del ahorro local;

e apoyo a las iniciativas empresariales de peguefias dimensiones que se inscriban en
el marco de una accion local concertada;

» cualificacion de recursos humanos centrados en iniciativas empresariales que formen
parte de una accién de desarrollo local especifico;

= dotacion de equipamientos o de infraestructuras de dimensiones reducidas, que difi-
cilmente podrian integrarse en programas nacionales ¢ regionales, pero cuya utilidad
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es incontestable para responder a una necesidad bien localizada; estos equipamien-
tos o infraestructuras pueden ser de naturaleza muy diferente;

» acciones de apoyo alaelaboracién de estrategias de desarrollo local tanto en terminos
de métodos (evaluacion, diagnéstico, fijacion de objetivos, mecanismos de puesta en
practica) como de expertos y asistencia técnica;

e acciones que permitan una evaluacion a medio y largo plazo de fas estrategias, de
su conveniencia v eficacia y, eventuaimente, de su incidencia sobre la realidad,

En la puesta en prdctica de las medidas de desarollo local, convendra buscar os meca-
nismos que permitan evitar los dobles empleos de los fondos y favorecer las sinergias
especificas. Convendra igualmente vatorizar al maximo las estructuras ya existentes, en
la medida en que sus capacidades profesionales sean confirmadas, tales como los cen-
tros europeos de empresas e innovacion, interviniendo estos ultimos especialmente, en
el campo de los servicios alas empresasen materia de asesoramiento, servicios financie-
ros y de transferencia de la innovacion, incluyendo ia tecnolégica.

2.2.9. Agricultura y desarrolio rural

a}

b}

Rasgos de la situacion actual

Las regiones espafiolas incluidas en el objetivo n° 1 presentan en la mayor parte de sus
territorios una acusada ruralidad, con un sector agrario que juega todavia un importante
papel, tanto en t&rminos econémicos como en términos de empleo.

La productividad de la poblacion ocupada en el sector primario es muy baja en las regio-
nes espariolas del objetiva n® 1 (678 % de la media cornunitaria), existiendo regiones
como Galicia y Asturias en las gue dicho indicador es inferior al 30 % de la media de la
UE.

La baja productividad antes mencionada obedece, en muchos casos, a la debilidad de
las estructuras agrarias que se ve asociadacen frecuencia a un bajo nivel de tecnificacion,
y en grandes areas de las regiones def abjetivo n® 1, a las condiciones naturales desfa-
vorabies (climaticas, edafolégicas y orograficas) que determinan que mas del 80 % de
la superficie de dichas regiones esté calificada como zona desfavorecida por sus dificulta-
des naturales para la produccion agraria. |

Buena parte de la superficie de las regiones incluidas en el objetivo n° 1 estd sometida
a un proceso de erosion superior a los limites tolerables, siendo particularmente preocu-
pante la situacion en amplias zonas de |a Comunidad Valenciana, Murcia y Andalucfa.
Dicha situacion se ve agravada, en unos casos, por ia incidencia de los incendios foresta-
les, y en otros, por el abandono de los nticleos rurales por sus habitantes.

Elementos de la estrategia a seguir

La promocidn de la agricultura y del desarrollo rural, mision primordial del FEOGA «Orien-
tacions, constituye una linea de actuacion prioritaria. Las intervenciones encaminadas a
superar los estrangulamientos enunciados anteriormente se concentranenel subeje2.1.a
y en el eje 4 de la siguiente forma:

s subeje 2.1.a; industria agroalimentaria y medidas estructurales agrarias, objetivo 5a;
e gje 4: agricultura y desarrolio rural.
El apoyo a la industria agroalimentaria y la promocion de medidas estructurales agricolas

(objetivo 5a) serecogen en el subeje 2.1a del eje 2 «Modernizacion del tejido econGmiIco».
Dicho subeje se concreta en un submarco plurirregional con una distribucion indicativa
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de la contribucién comunitaria a nivel regional, La forma de intervencién previsia para la
gjecucion de las medidas contempladasen el subeje 2.1.aesun programa operativo cuyo
seguimiento serd efectuado por un comité de seguimiento ad hoc.

La intervencion comunitaria en favor de la industria agroalimentaria y de promocién de
las medidas estructurales agrarias recogida en el subeje 2.1.a. se articulara con las accio-
nes en favor del desarrolio rural contempladas en el eje 4. Dicha articulacidn se vera refle-
jada en las diferentes formas de intervencién y sera objeto de verificacion por los comités
de seguimiento competentes.

La promocién de la agricultura y del desarrollo rural contemplada en el eje 4 es objeto
de desarrollo en fos diferentes submarcos regionales (12). Lasformas de intervencion pre-
vistas para la realizacion de las medidas recogidasen el €je 4 son un programa operativo
plurifondo por cada regién.

Conviene resaltar la oportunidad de la intervencidn conjunta del FEQGA «Orientacions,
FEDER y FSE, con el fin de mejorar la eficacia de la intervencion comunitaria y de asegu-
rar una valorizacién dptima del potencial enddgeno de cada regién, en las acciones de
promocién del desarrolio rural. Con dicho fin, se impone programar las diferentes actua-
ciones (mejora de infraestructuras, dotacion de equipamientos, fortalecimiento del entra-
mado econdmico y social, valorizacion de los recursos humanos) desde un enfoque glo-
bal e integrado.

Por otro lado, es necesario destacar la incidencia de las acciones incluidas en el subeje
2.1.a —apoyo a las explotaciones agrarias y fortalecimiento de las estructuras de transfor-
macion y de comercializacién de los productos agrarios— sobre el desarrollo ruraf. En
efecto, dichas actuaciones contribuyen a la mejora de lacompetitividad de las explotacio-
nes en el primer caso, y a la generacién de empleoy a la mejora de fa cometcializacién
de los productos agrarios locales en el segundo. Todo ello incide favorablemente en la
consolidacién def tejido socioeconomico, condicidn necesaria para tograr un desarrollo
sostenido, en el medio rural,

Las acciones orientadas a la mejora o a fa extension de las superficies regadas seran
objeto de un examen minucioso en el momento de la presentacion de la solicitud de
ayuda correspondiente a las regiones afectadas.

La cantidad de 138 millones de ecus destinada a asistencia técnica y que forma parte
delsubmarco plurirregional serd utilizada tanto para cubrir las necesidades de la adminis-
tracion del estado como la de las comunidades auténomas en las materias especfficas
del MCA y en especial para fa evaluacion y seguimiento de las distintas formas de inter-
vencién. -

¢) Indicadores Obijetivo (1299)
Caminos rurales (km) 33725
Transformacion regadios (ha) 49 500
Mejora de regadios (ha) 136 100
Concentracion parcelaria (ha) 352 135
Repoblacion forestal (ha) 161 012
Vias forestales (ha) 11345
Mejora forestal (ha) 182 115
Tratamiento forestal (ha) ‘ 371763
Ganado saneado {vol) 9 582 300
Plan de reconversion 54125
Sectorial. Explot. (vol)

Agriculiores benefic. . 179 187
Indemnizacién compensat. (vol)
Constr. Obras de hidrotecnia (m?) 192 608




2.2.10. Recursos humanos
l. Rasgos de la situacidn actual

1. Empleo y mercado del trabajo

A pesar de la notabie tasa de crecimiento de la economia espariola durante el periodo
1985-1992, todavia subsisten importantes desequilibrios en el mercado de trabajo.

El crecimiento constante del empleo durante el periodo 1985-1992 (16,2 % en el conjunto del
pais y 12,1 % en las regiones del objetivo n° 1) nc ha sido suficiente para absorber la lle-
gada masiva de jévenes, sobre todo de las mujeres al mercado de trabajo. La poblacién
activa ha conocido un aumento de 1,6 millones de personas en este periodo (cerca de 1 mi-
llén en las regiones del objetivo n° 1).

Alfuerte crecimiento de la poblacion activa se unid (a partir del afio 1992) una grave recesion
econoémica, que ha tenido como consecuencia una destruccion considerable de empleo y
el crecimiento del desempleo. La tasa de desempieo nacional ha pasado de 16,3 % en 1991
a 18,4 % en 1992 (2,7 millones de personas) y esta tendencia continud en 1993,

El desempleo ha llegado a ser el principal problema de la economia espariola, sobre todo
en las regiones de! objetivo n° 1, con una tasa media del 21,5 % en 1892 con cotas particu-
larmente elevadas para ciertas regiones : Andalucia 28,1 %, Extremadura 250 %, Canarias
248 %.

A nivel seciorial, se ha comprobado, de una forma general para el conjunto de las regiones
del abjetivo n° 1, una disminucién de los empleos agricolas e industriales y un crecimiento
del empteo en el sector servicios. Asi el peso en materia de empleo representado por el sector
primario ha pasado del 26,4 % en 1985 al 15,3 % en 1992. El empleo industrial ha pasado
del 196 % en 1985 al 18,8 % en 1392 (en Asturias del 28,1 % ai 21,6 % y en Cantabria del
26 % al 22,6 %). El sector servicios continda absorbiendo una parte de las pérdidas de los
otros sectores, pasando del 37,3 % en 1976 al 556 % en 1992.

En lo gue se refiere a la distribucion entre los diferentes grupos, el empleo de los jovenes de
16 a 24 afios, ha aumentado un 40 % entre 1985 y 1992; el de 25-54 anos, un 195 % vy el
de mas de 55 afos ha disminuido un 3,5 % en el mismo periodo.

El fendomeno del desempleo de larga duracion alcanza al 48 % delos parados 619% delos
cuales llevan parados mas de dos afios.

Los que buscan trabajo por primera vez, representan en las regiones del objetivo n° 1 el
21,3 % del total de desempleados, con tasas que llegan al 354 % en Ceutay Melilla, 339 %
en Asturias y 30,2 % en Cantabria.

A pesar de la existencia de 2,7 miflones de parados inscritos, existe escasez de mano de obra
cualificada en sectores y medios profesionales esenciales, En el afio 1991, 160 000 ofertas
de empleo han quedado vacantes por razones de falta de formacion.

Este grave desequilibrio cualitativo se debe al importante aumento de los niveles de califica-
cién exigidos; en cuatro afios, entre 1987 y 1991, el volumen de empleo en los niveles inferio-
res ha disminuido fuertemente, mieniras que el de los niveles medios y superiores ha cono-
cido un juerte desarrolio.

I.2. Sistema educativo

A pesar de los progresos considerables realizados durante el dltimo decenio, Espafia no ha
podide disminuir su retraso en el campo de la educacion respecto a la media comunitaria.
Asi, el 63,7 % de los espafioles de mds de 25 afios no han pasado de los estudios primarios
(EUR12: 17,2 %). Asimismo, la proporcion de pobilacion gue ha tenido una formacion secun-
daria o terciaria, es inferior a la media comunitaria.
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Esta situacion es el resultado de deficiencias de orden histérico en la polttica educativa espa-
fiola. Estas deficiencias han llevado el Estado espanol a realizar inversiones muy importantes
en educacion en fos lltimos decenios. Gracias a estos esfuerzos, se han alcanzado niveles
de escoiarizacion de los 5-24 afos similar a la media comunitaria y la tasa de crecimiento
de la escolarizacién universitaria es la mas alta de Europa.

Enlarelacion aiumnofprofesor, Esparia presenta una situacion comparativa desfavorable res-
pecto a los otros paises de la Unién Europea: en la ensefianza terciaria, la relacion es 198
contra 87 en Alemania, 14,1 en el Reino Unido, 12,2 en Portugal.

Il. Elementos de la estrategia a seguir
Los elementos estratégicos en materia de educacion y recursos humanos son los siguientes:

I1.1. Educacidon no universitaria

El sistema educativo no universitario es objeto actualmente de una reforma por la Ley 11990
del 5 de octubre de 1990 (LOGSE). Esta ley muestra la voluntad de incorporar Ia formacion
profesional de base en la educacion secundaria, afectando también a las personas emplea-
das que desearian tener una nueva cualificacion. También tiene por objetivo garantizar una
orientacion educativa y profesional adecuada a los alumnos de secundaria. Los objetivos
perseguidos son ios siguientes:

— tasa de escolarizacion del 100 % en edades entre 12 y 18 afios en fa educacion secunda-

ria obligatoria;

— tasa del 80 % en ef bachillerato (16-18 arios);

— se ha previsto que entren en la formacion profesional el 20 % de los alumnos de fa educa-
cién secundaria obligatoria y el 20 % de los que acaben el bachillerato.

Globalmente se ha previsto que practicamente todo alumno con edad entre 12 y 18 afios
sea escolarizado. Este objetivo se incluye en el Libro blanco sobre «crecimiento, competitivi-
dad, empleo- relativo al establecimiento de un régimen de garantia para los jdvenes de toda
la Comunidad llamado «comienzo-juventuds. :

Las acciones previstas para realizar estos objetivos son las siguientes:

— construccién de nuevos centros educativos, sobre todo los relacionados con las nuevas
materias en formacion profesional;

— refuerzo yfo transformacion de los centros existentes:

— consiruccion de residencias escolares;

— compra de equipos pedagdgicos.

i1.2. Educacion universitaria

Se ha previsto un fuerte desarrolio tanto cuantitativamente (construccion de nuevos centros,
refuerzo y/o transformacion de fos existentes) como cualitativamente (diversificacion de la
oferta, refuerzo de los equipos y material pedagégicos).

11.3. Educacion, formacion profesional y empleo
La intervencién de Ja administracion central prevista en el PDR se reagrupa en cuatro gran-

des campos de intervencion:

1. Educacion y formacién profesional
El programa nacional de formacién profesional, aprobado el 5 de marzo de 1993 tiene
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como objetivo |a reforma del sistema de formacion profesional en Esparia mediante {a rea-
lizacion de cuatro objetivos estratégicos:

1°" objetivo: renovacion de la oferta de formacién profesional a través de:

— laactualizacion por fa realizacién de estudios y el establecimiento de un sistema nacio-
nal de certificacion de las caiificaciones;

- planificacién de la oferta de formacion insistiendo en su aspecto cualitativo respecto
a la demanda en el mercade del trabajo, prlanpalmente por medio de la realizacién
de estudios sectoriales;

— la puesta en funcionamiento de sistemas modulares de formacion profesional;

— la interaccion entre empresas y mercado de trabajo: aliernande la formacién y las
practicas en las empresas.

2° objetivo: identificacion de la demanda de formacién en funcién de la edad,
localizacion sectorial etc.:

El'organismo principal que realiza la determinacion de los perfiles profesionales y las cua-
lificaciones pedidas por el mercado de trabajo es «F| abservatorio permanente de la evo-
tucion de las ocupaciones» gestionadeo por el INEM. Este organismo aciualiza la informa-
cion disponible scbre los mercados de empleo a nivel local y sectorial a través de:

— Elobservatorio ocupacional que constituye una base de datos, estructurada a nivel
territorial, provincial, regional y nacional y que proporciona toda ta informacién sobre
la oferta y la demanda de empleo y scbre las ocupaciones mas solicitadas del mer-
cado deltrabajo. Las fuentes empleadas son principaimente: la red nacional de ofertas
de empleo; ia red nacional de formadores y expertos de formacion; sondeos en las
empresasy con los profesionales; ofertas que aparecen en la prensa; estudios estadis-
ticos del mercado del trabajo.

— Estudios sectoriales realizados conjuntamente entre el INEM y &l Ministerio de Edu-
cacion reflejando la situacién de los sectores y fa evolucién del emplec. También se
determinan las necesidades de formacién previsibles, asf como los elementos que
permitiran planificar la oferta de formacién correspondiente.

Los datos suministrados por ef cbservatoric del empleo v los estudios sectoriales,
muestran que el dinamismo de la ecencmia espaniola, durante estos Ultimos arfios, ha
producido importantes cambios en los perfites profesionales de los puestos de trabajo,
asi como la aparicion de nuevos oficios. Practicamente todos los perfiles profesionales
han sido modificados como consecuencia de las innovaciones técnicas y tecno-
lgicas.

3 objetivo: la racionalizacién de la oferta de formacién por la redistribucién de
las competencias:

A partir de ahora, tres organizaciones aseguraran fa realizacion y gestién de la oferta de
formacion: Ministerio de Educacién, Ministerio de Trabajo vy los interlocutores sociales.

— El Ministerio de Educacion asumird la:

— formacion profesional «regladar» para jovenes y adultos;

— formacién de los jovenes que dejan el sistema escolar sin dipfoma;

— formacion profesional para los que buscan empleo por primera vez, sin diplomas;

— formacién de base, puesta a punto para la poblacidn activa (parados o
empleados),
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— El Ministerio de Trabajo serd responsable de la realizacion del plan nacional de forma-
cion e insercidn profesional (parados) y el programa de las escuelas-taller (jovenes)

— Las organizaciones patronales y sindicales se encargaran de fa formacion continua
de los trabajadores con empleo, seglin el acuerdo nacional tripartito del 22 de diciem-
bre de 1992 sobre la organizacion de la formacion continua.

La politica de descentradizacion y reparto de competencias en materia de formacion
profesional llevada a cabo en Espania; deberia permitir una mejor transparencia de
sugestion. En este nivel esimportante evitar el desarreglo de los costes fijos o adminis-
trativos presentados a! cofinanciamiento del FSE.

4° objetivo: mejora de la calidad del sistema de formacidn profesional:

Atraves de laformacion deformadores, dotacion de equipos y material pedagdgico, intro-
duccién de nueves métodos de formacion, crientacidn profesional, evaluacion de las
acciones realizadas, introduccian de la formacion alterna y estancias en las empresas.

2. La formacion en el sector de 1+D

La formacion de investigadores en las empresas, los ceniros de investigacion y las univer-
sidades son de gran importancia.

En cada centro universitario se va a establecer una oficina de transferencias tecnolégicas
{OTT) para favorecer el contactc entre fa industria y el centro de investigacion.

Estas dficinas, a través de contratos especificos entre los centros de investigacion vy las
empresas, aseguran la transferencia de los conocimientos tecnoldgicos.

3. Ayudas para fa contratacion:
Principalmente en favor de las mujeres en el marco de igualdad de oportunidades. Por
un lado las que llevan desempleadas por lo menos un afio en los puestos donde fa mujer
esta subrrepresentada, y por otro lado las mujeres mayores de 25 afios que quieren inte-
grarse en el mercadc del trabajo despues de un periodo de inactividad.

También se han previsto ayudas a la contratacion para favorecer ef empleo de jovenes
parados y la reintegracion de los paradas de larga duracion, disminuidos, asi como para
convertir en empleos estables los que sen temporales.

4. Programa de apoyo a la creacion de empleo

Medidas en favor def empleo en el sector publico, promociones de las iniciativas locales
de empleo, promocién det autoempleo, desarrolio del empleo en cooperativas y socieda-
des andnimas de trabajo asociado.

5. Medidas de acompariamiento
Clasificacidn de los demandantes de empleo, orientacion profesional, etc.

Ill. Ejes prioritarios

La consecucion de los objetivos estratégicos implica, al mismo tiempe, el mantenimiento del
esfuerzo finandiero en favor del sisterna educativo y formative, asi come un reforzamiento de
la calidad de las acciones de formacion realizadas. Por otra parte, debe ser arbitrada una
mayor concentracion de esfuerzos sobre las acciones de mas eficacia y calidad en relacion
con las necesidades del mercado de trabajo.
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En este contexio, y una vez que los resultados de la evaiuacion ex post sobre las intervencio-
nes del FSE para el periodo 1989-1993 actualmente en curso estén disponibles, la Comisicn
se reserva, en caso necesario, la posibilidad de reorientar las intervenciones del FSE, tanio
a nivel del MCA como de las formas de intervencion.

La puesta en practica de estrategias y ejes pricritarios para mejorar los recursos humanos
cubre también las acciones cubierias anteriormente por la CECA.

Una mejora del acceso y de la calidad dei sisterna educativo y de la formacion inicial, asf
como de los servicios de 1+D serd perseguida a través del FEDER, por el subeje 7.1, y del
FSE, por los subejes 7.2 vy 6.4:

— Subeje 7.1.: Equipamientos de formacion (a financiar por et FEDER)

Fste subeje es esencial para la realizacién dei objetivo relativo a la escolarizacion det 100 %
del tramo de edades entre 12 y 18 afios, asf como para la diversificacion de la ensefianza
universitaria en favor de la formacion cientifica y tecnologica.

— Subeje 7.2.: reforzamiento de la educacién técnico-profesional (22 5 % del mon-
tante FSE)

Se trata sobre todo de:

— el establecimientc de un sistema Gnico de formacion general y profesional inicial, inte-
grando médulos tecnologicos en la ensefianza secundaria y facilitando el acceso a los
ciclos especificos de formacién profesional;

— la elaboracion de una formacion profesional de calidad;

— la puesta en marcha de un sistema integrado de formacion de base y de readaptacion
de demandantes de empleo y de trabajadores, en colaboracion con los intertocutores
sociales.

Las principales medidas previstas son:

— formacion profesional especifica de caracter medular;

— introduccion de madulos tecnoldgicos en ensefianza secundaria y bachtllerato;
— orientacién profesional;

— formacicn de ensefiantes y formadores.

— Subeje 6.4.: Apoyo a las actividades de 1+D (2,7 % del montante FSE)
Formacion de investigadores en centros de investigacion, universidades y empresas.

En cada centro universitario esta establecida una oficina de transferencia de tecnologla
(OTT), para propiciar la conexion entre ia indlustria v los centros de investigacion.

Estas oficinas, a través de contratos especificos entre ios centrosde investigacion y lasempre-
sas, promueven la transferencia de conocimientos tecnologicos.

En los subejes 7.3 y 7.4 (para jovenes parados) estan previstas medidas para mejorar la com-
petitividad, apoyar el crecimiento en el empleo y facilitar la adaptacion de trabajadores y tra-
bajadoras, particularmente a través de una accion sistematica de accion continua.

Los subejes 7.4 y 7.5 promueven, asimismo, una mejora en el acceso al mercado de trabajo
de los parados de larga duracién y de las personas expuestas a fa exclusidn, particuiarments
mediante el desarrollo de acciones integradas que ponen en marcha itinerarios de insercion
individualizados.
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- Subeje 7.3.: Formacidn continua de trabajadores (10,3 % del montante FSE)

El acuerdo tripartito firmado en diciembre de 1992 por los interlocutores sociales y el
Gobierno, fija las bases de la gestion de la formacion de los trabajadores asalariados por las
organizaciones patronales y sindicales.

Las principales medicas a desarrollar son.

— planes de formacion de empresa,

— planes de caracter sectorial o intersectorial;

— permisos individuales de formacion;

— asistencia a fin de anticipar mejor la evolucion de los sistemas de produccion y las necesi-
dades de cualificacion de los frabajadores.

Las acciones a realizar dentro de este subeje seran elaboradas con un animo de desarraolio
de la homoiogacion, de la certificacion vy del recenocimiento de la formacion continua.

De este gje, se han incluido 1764 millones de ecus en los ejes 2.4, 3.1, 4 y 5.

— Subeje 7.4.: Insercidn y reinsercidn de solicitantes de empleo (554 % del montante
FSE)

Afecta a los parados, especialmente los jovenes de menos de 25 arios, los parados de larga
duracién y las mujeres gue desean reintegrarse a la vida profesional.

Las principales medidas previstas son:

— acciones de formacion profesicnal;
— forrmacion de forrmadores;
— ayudas al empleo (en particular en lo relativo a la economia social, auto empleo, iniciativas

locales de empleo);
— medidas de acompariamiento (orientacién profesional, informacién, ayuda alablsqueda
de empleo) '

Del total de este subeje un 57,58 % estara destinado a facilitar la insercién profesional de
parados expuestos a un paro de larga duracion. En favor de las acciones que promuevan
la insercién profesional de los jévenes gue buscan empleo se destinard el 4038 % del total.
Finalmente, un 2,04 % serd especificamente destinado a promover la iguaidad de oportuni-
dades hombre-mujer en el mercade de trabajo.

De este eje, se han incluido 35,1 millones de ecus en los ejes 2.4, 31,4y 5.

— Subeje 7.5.: Integracion en el mercado de trabajo de las personas con dificulta-
des especificas (8,2 % del montante FSE)

El cardcter progresivamente selectivo del mercado de trabajc acrecienta el riesge de exclu-
sidn econdmica y sccial de ciertas categorias de solicitantes de empleo. Estdn contemplados
particularmente por este subeje los minusvalidos, los emigrantes, los jévenes desescolariza-
dos o con fracaso escolar v los presos.

Las principales medidas afectan a la formacion profesional:

— formacién previa y readaptacion;

-— ayudas al emplec;

— formacién de formadores;

— medidas de acompanarmiento {orientacion profesional, ayuda a la busgueda de empleo).

— Subeje 8: acciones de asistencia técnica (0,8 % del montante FSE)
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Este eje comprende algunos tipos de acciones de-apoyo técnico a la preparacion y la aplica-
cién de tas medidas descritas en los diferentes subejes de recursos humanos.

Las principales medidas de asistencia técnica a desarroilar seran:

— elaboracion de estudios sectoriales;

— observatorios de empleo;

— elaboracion de material pedagogico;

— apoyo al seguimiento de los programas,

- evaluacion de programas (investigacion, estudios, etc.)

Ce este eje, se han incluido 0,4 millones de ecus en el gje 2.4,

IV, Indicadores

IV. 1. Indicadores «MCA»

1. Nivel de formacién de la poblacién en edad de trabajar
(de 25 a 64 anos)

a) Total del pafs:

— ensefanza obligatoria
— ensefianza media pesobligatoria
— ensefianza de tercer grado

b) Regiones Objetivo 1

Andalucia

— ensefianza obligatoria

— ensefianza media posobligatoria
— ensefianza de tercer grado

Asturias

— ensefianza obligatoria

— ensefianza media posobligatoria
— ensefianza de tercer grado

Canarias

- ghsefianza obligatoria

— ensefianza media posobligatoria
— ensefianza de tercer grado

Cantabria

— ensenanza obligatoria

— ensefianza media posobligatoria
— ensefianza de tercer grado

Castilla-La Mancha

— ensefianza obligatoria

— ensefianza media posobligatoria
— ensefianza de tercer grado

Castitla y Ledn

— ensefianza obligatoria

— ensefianza media posobligatoria
— ensefianza de tercer grado

Situacion
actual
(1991)

14,6
11,9
9.8

13,6
86
75

14,6
14,5
9.4

16,0
12,2
9,3

18,7
14,7
11,1

12,9
7.7
6,6

12,2
11,9
10,2
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Extremadura

— ensefianza obligatoria 10,9

— ensefnanza media posobligatoria 7.4

—- ensefianza de tercer grado 71

Galicia

-— ensefianza obligatoria 12,2.
— ensenanza media posobligatoria 10,0
—- ensenanza de tercer grado 79

Murcia

— ensenanza obligatoria 14,5

— ensefanza media posobiigatoria 9,2

~= ensefanza de tercer grado 7.9

C. Valenciana

— ensenanza obligatoria 15,6
— ensefianza media posobligatoria 10,3
— ensefianza de tercer grado 7.6
2. Empleo total en porcentaje de la poblacién en edad de 1993'
trabajar (de 25 a 64 afios) 356
3. Tasa de variacion neta def empleo se definird en los PO
4. Tasa del paro 1993!
26,14

lI. Indicadores «EJE»

A Subeje n° 1 — refuerzo de la educacién
técnico-profesional

1. Tasa bruta de escolarizacién 1994 1999
— ensefianza media (12-18 arios) ‘ A 66,2 779
— ensefianza técnico-profesional (16-19 aros) 12,7 15,9
2. ratio alumnosfestudiantes por profesor: 1994 1999
— ensenanza media 17,5 16,3
— ensefianza técnico-profesional 14,2 13,1
3. Gastos publicos de educacion por atumna (pts) 1994 1999
— enssfianza media 279371 294 536
— ensefanza técnico-profesional 1000545 1056818
4. Porcentaje de docentes beneficiarios de 1994 1999
acciones de formacién _ 7.6 16,75

B Subejen°2 — apoyo a las actividades de 1+D

1. Personal |+D (ETP) 1991 1999
18 509,61 19 97991

1 Cuarto trimestre 1993,
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2. GERD (pts)’ : 1990 1999

— en porcentaje del VAB 0,41 0,58

— per capita 4 185,93 5 284,88
3. Diplomas cientificos en porcentaje del total se definira en los PO

de los diplomas de la ensefanza superior

C. Subeje n° 3 — formacion continua de los trabajadores

1. Porcentaje de empleados beneficiarios de 1992 1999
acciones de formacion continua 1,33 1,77

2. Gasto publico de formacién por persona

empieada (pta.) 160 139 237 689
D. Subeje n° 4 - insercion y reinsercion de

los parados

1. Porcentaje de parades que han seguido una

accion de formacion: 1992 1999
— total 8,45 10,58
— adultos 4,2 9,69
— jbvenes 15,9 12,82
2. Gasto publico en formacion por parado (pta.) 45,81
3. Paro de larga duracion en porcentaje del paro
total

E. Subeje n° 5 — integracion en el mercado
de trabajo de las personas con dificultades
especificas

1. Porcentaie de la poblacion desfavorecida que
se haya beneficiadc de acciones
— soporiefacogida "] se definira
— orientacion/formacion/emplec i enios PO

2.2.11. Pesca

a) Rasgos de la situacidn actual

La configuracion geografica de Esparia, con 8 000 km de costa, confieren a fa pesca una
importancia excepcional y una dimensién social considerable {aproximadamente 80 000
pescadores). Esta importancia ha de ser apreciada mas en funcién de su impacto regio-
nal que de su peso especifico en el conjunto de fa economia espanola (1,2 % del PIB).
A pesar de su poca importancia en términos de valar afiadido, la participacion del sector
pesquero en la econcmia nacional se traduce en una importante fuente de ingresos y de
creacion de empleo.

1 Total regiones dei objetiva n® 1, crecimiento para 1999 inducido por la sola intervencion de los fondos estruc-
turales,
2 Los jovenes gue siguen una formacion en el sistema de educacion no oficial no son tenidos en cuenta.
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b)
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En la actualidad, la flota pesquera espafiola consta de 19 000 navios aproximadamente,
de los cuales el 52 %o tienen mas de veinte afos v el 16 % mas de treinta, Alrededor de
16 000 navios de la flota (un 84 % del total) pertenecen a regiones del objetivo n° 1.

La flota pesquera espafiola es una de las mas variadas del mundo, con una presencia
muy importante en aguas de los paises terceros. La actividad de la flota depende en su
mayoria de los acuerdos de pesca internacionales, mas de la mitad de las capturas se
efectian en aguas de los paises terceros. El estado de los recursos haliéuticos del litorat,
asi como las dificultades encontradas para acceder a los recursos de los paises terceros,
han conducido a la reduccion progresiva de sus capacidades, especialmente mediante
el paro definitivo 0 a través de la creacién de sociedades mixtas, Los progresos constata-
dos en la realizacion de ios objetivos fijados por los programas de orientacion plurianuales
han sido sustanciales; las medidas para la renovacion de la flota pesquera deberan ser
compatibles con los esfuerzos realizados hasta ahora por la Comision y Espafia.

La acuicultura espafiola ofrece buenas perspectivas de rentabilidad asociadas a condi-
ciones medio ambientales propicias af desarrollo de la mayoria de las especies: 7 800
km? de espacio potencial disponible, temperatura apropiada y condiciones tréficas favo-
rables. No existen estadisticas fiables acerca del empleo. Teniendo en cuenta los empleos
atiempo parcial y iempo pleno, es posible estimar que et sector podrfa ocupar hasta unos
30 000 trabajadores.

La capacidad de prod'uocic')n actual se estima globalmente en 240 000 toneladas por afio,
de las cuales los mejiliones y las truchas son las especies mas importantes.

La comercializacidn y la transformacion de ta produccidn pesquera juegan un papel eco-
némico importante en todo el territorio. Los mercados de abastos o lonjas de pescado,
el comercic mayorista v la industria de transformacion de los productos de la pesca
emplean alrededor de unos 80 000 trabajadores. Las empresas tienen a menudo un
caracter artesanal y sufren la insuficiencia de su desarrollo tecnolégico. El consumo de
la produccion pesquera es uno de los mas elevados de la Comunidad. El sector de la
transformacion y la comercializacion debe hacer frente a una fuerte demanda interior v
a la falta de materias primas de origen nacional. Espafia es mayoritariamente deficitaria
en los intercambios comerciales de los productos de la pesca para el consumo.

Elementos de la estrategia a seguir

Durante el perfodo 1986-1993, Espafia ha sido el beneficiario mas importante de los fon-
dos estructurales de la pesca. Las orientaciones de la politica estructural de la pesca para
el periodo 1994-1999 deben tener en cuenta no solo la experiencia del pasado, sino tam-
bién el hecho de su integracion en el conjunto de las politicas estructurales comunitarias.
Dicha politica estructural debe tener en cuenta principalmente el entorno econdmico v
sociat del sector pesquero y prever las medidas adecuadas, que pudieran contribuir a
remediar los problemas provocados por la reduccitn de la flota pesquera.

La politica de la pesca en Espafia para los afios venideros debe tender a una explotacién
equilibrada de los recursos disponibles, que pueda garantizar la rentabilidad econémica
de las empresas, asegurar la modernizacién del sector y aumentar la productividad, Por
consiguiente, las intervenciones estructurales seran dosificadas de manera equilibrada
entre los diferentes componentes del ramo de la pesca, segun los principios de la politica
comun de la pesca. Estos obijetivos se continuaran a nivel de programa operacional, apti-
cando criterios apropiados de distribucion de los recursos financieros entre las diferentes
medidas en el interior de cada sector de intervencion.

Reajuste de la capacidad pesquera

Las operaciones a sostener aseguran la reduccion de la capacidad de la flota pesquera
espafiola, con base en los puertos situados en las regiones del objetivo n° 1, de al
menos 100 000 trb y 200 000 kW durante el periodo de aplicacion (1994-1999).




Renovacion y modernizacion de la flota pesquera
Este sector aspira a renovar y modernizar las unidades existentes sin aumentar la capaci-
dad pesquera.

Acuicultura

Mantenimiento de la capacidad de produccion global de 1993 principalmente a traves
de lamodernizacion de las empresas existentes. Las principales especies de cultivo seran
el mejillén, la alimeja. la ostra, la trucha, el rodaballo y la dorada. Desarralic de nuevas
tecnologias y especies. Adaptacion de las instalaciones de produccion a las directivas en
materia de sanidad y medio ambiente.

Zonas marinas protegidas

Proteccién y desarrollo de los recursos haliéuticos de las zonas marinas costeras a través
de la creacién de arrecifes artificiales, que incluyan el hundimiento de navios con casco
de madera, asi como la creacion de reservas marinas.

Equipamiento de los puertos de pesca

Desarrollo de instalaciones auxiliares en tierra para los armadores y pescadores asi como
para los comerciantes de los productos pesqueros hasta el nivel de mayorista.

Transformacién y comercializacion de los productos pesqueros

Adopcion de nuevas tecnologias, mejora de la productividad, ayudas a la fusion de las
pequefias empresas. Puesta a punto de nuevas presentaciones y de nuevos productos
de mayor valor afadido y valorizacion de especies nuevas o subexplotadas. Moderniza-
cidn de los locales utilizados para el tratamiento de las materias primas y acondiciona-
miento de los almacenes para el depdsito de las mismas asi como de los productos ya
elaborados.

Laimportancia de las inversiones previstas debe contribuir a crear estructuras viables que
estén en armonfa con las estructuras de la pesca y de la acuicultura existentes y a des-
arrollar,

Maodernizacion de una parte importante de ias lonjas, de las infraestructuras auxiliares a
las mismas y de las instalaciones para el comercio mayorista en origen. Adecuacidn aia
normativa sanitaria vigenie.

Promocién del producto

Diversificar los modos de consumo de los producios pesquercs y de la acuicuitura. Se
fomentard un mejor conocimiento del mercado.

Infraestructura de los puertos de pesca

Este sector pretende mejorar las infraestructuras de apoyo a la actividad de la pesca en
los diferentes puertos (FEDER).

Formacion profesional y apoyo social

Mejorar ta formacion de los profesicnales del sector y minimizar los efectos negativos deri-
vados de lareduccion de la flota pesquera, por ejemplo la reconversion de los pescadores
(FSE).

Indicadores ,

Situacion 1994  Objetivo 1999
Tonelaje de la flota {trb) 570 504 470 504
Potencia de la flota (kW) 1764 391 1 564 391
Capacidad de produccién acuicola (im) 240 000 240 000
NUmero de empresas de transformacion y
comercializacion 267 341
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Las intervenciones estructurales puestas en practica a titulo del presente MCA en el sector
de la pesca y de fa acuicultura, asi como en el de la transformacion v la comercializacion de
sus productos («el sector»}, han de ser conformes a la politica comun de la pesca.

Las mismas, estan, ante todo, sometidas a las disposiciones especificas fijadas por el Regla-
mento del Consejo (CEE) n® 2080/93, del 20 de julio de 1993, que incluyen disposiciones de
aplicacidn del Reglamento (CEE) n® 2052/88 en lo concerniente al instrumento financiero
de orientacion de la pesca o {FOP y por el Reglamento del Consejo (CEE) n® 3699/93, del
21 de diciembre de 1993, definiendo los criterios y condiciones de las intervenciones comuni-
tarias con finalidad estructural en el sector de la pesca y de la acuicultura, asi como de la
transformacion y comercializacién de sus productos.?

Las intervenciones concernientes a la renovacién de las flotas y a fa modernizacion de los
navios de pesca deberan respetar las decisiones tomadas por el Consejo en aplicacidn del
articuio 11 del Reglamento (CEE) n° 3760/92, del 20 de diciembre de 1992, en el que se ins-
tituye un régimen comunitario de fa pesca y la acuicultura,' asi como los programas de
orientacion plurianuales de las flotas de pesca, contemplados en el articulo 5 parrafo 2 del
Reglamento (CEE) n® 3699/93 y adoptados en aplicacién de las mencionadas decisiones
del Consejo. A este efecto, la puesta en practica de medidas de ajuste de la capacidad pes-
quera, y particularmente la puesta en practica de medidas de disminucion definitiva de la
misma, constituyen una intervencién prioritaria dentro def sector.

Las intervenciones concernientes a la acuicuitura, al acondicionamiento de las zonas mari-
nas costeras, al equipamiento de los puertos pesquerocs, a la transformacion o ala comerciali-
zacion, deben contribuir al efecto econdmico perdurable de la mejora estructural prevista y
ofrecer una garantia suficiente de viabilidad técnica y econdmica, especialmente evitando
el riesgo de creacion de capacidades de produccion excedentarias. El seguimiento cientifico
de las intervenciones dirigidas al acondicionamiento de las zonas marinas costeras debe,
ademas, ser objeto de un informe anual de sintesis que serd enviado a la Comisidn.

Las intervencicnes emprendidas dentro de cada sector deben perseguir un desarrollo armao-
nico en relacion con el de fos otros sectores, en el sentido del Anexo | del Reglamento (CEE)
n° 3699/93,

1 DO L 193 del 31.,7.1993, p.1.
2 DO L 346 del 31.12.1993.
3 DO L 389 del 31.12.1992, p.1.
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Seccion 3: Submarcos comunitarios de apoyo regionales

3.1. ANDALUCIA

1. Datos generales de la region

La Comunidad Auténoma de Andalucia, situada en ef extremo sur de la peninsula Iberica,
ocupa geograficamente una situacien privilegiada debido asu proximidad con el continente
africano que hace que esta regién sea un eslabdn esencial de las comunicacicnes entre
Europa y Africa.

Por su extension es la segunda region espariola, con una superficie de 87 268 km?, equiva-
lente al 17,28 % del territorio espafiol y al 3,8 % del territoric de la Union Europea.

‘Con una poblacion censada en 1991 de 6 940 500 personas, Andalucia muestra una densi-
dad de 795 habitantes por km?. Territorialmente esa peblacion se halla repartida en 766
municipios, concentrandose un 62 % de la misma en ciudades de mas de 20 000 habitantes
y un 336 % en las ocho capitales de provincia.

Elsatdo migratorio positivo de la década de los ochenta, y una tasa de crecimiento vegetativo
de su poblacién superior a ja media nacional, han estabilizado la parte de la poblacién anda-
luza en el total nacional en un 17,9 %. Otro rasgo caracteristico de su poblacién es su juven-
tud, ya que el 45 % de la misma tiene una edad inferior a los 24 anos.

Desde el punto de vista econémice, la Comunidad Auténoma de Andalucia ha experimen-
tado estos Ultimos afios unas tasas de crecimiento elevadas gue, no obstante, no han podido
reflejarse en una mejora sustancial del PIB per cdpita regional respecto de lamedia nacional,
pues sigue situandose en torno al 70 % en 1992. Sin embargo, este indicador si que ha mejo-
rado en relacion con la media de los pafses de la Unién Europea, ya que el PIB por habitante
ha pasado de representar el 439 % en 1985 en dicha media al 53,2 % en 1992,

La poblacién activa ha venido creciendo durante los afios ochenta en Andalucia para alcan-
zar los 2,6 millones en 1990, lo que representa el 16 % de la poblacidn activa esparola.
Durante el periodo 1985-1990 dicha poblacion aumentd un 18 %, experimentando un creci-
miento superior al de cualquier otra regién espafiota.

Esta mayor presién de la poblacion activa, que ha sido un aspecto destacable del mercado
laboral andaluz de los Cltimos afios, con toda certeza seguiré existiendo los proximos anos,
pues, seguin los datos disponibles, ef 18 % de la poblacion total andaluza esta comprendida
entre los diez y veinte afios. Esta misma franja de poblacion representa el 16,6 % para elcen-
junto de la poblacién nacional.

El empleo ha evolucionado positivamente en el periodo 1987-1991 creandose 252 000 nue-
vos puestos de trabajo, lo que supone un 20 % del totai del empleo creado en Espana
durante esos mismos afios. En consecuencia puede afirmarse que el comportamiento del
mercado de frabajo regional, durante los afios de mayor crecimiento de la economia, fue bas-
tante mas dindmico que el del conjunto nacional.

La evolucién del paro ha venido marcada no sélo por el ritmo de la actividad econdmica,
sino también por la oferta de trabajo, es decir, por el aumento de los activos. El desequilibrio
en el mercado de trabajo se ha visto asimismo agravado por ef aumento de la tasa de activi-
dad de ia region, 47,2 % en 1992 (media espafiola de 489 %).

En consecuencia, latasa de paro regional ha crecido espectacularmente situandose afinales
de 1992 en un 28,1 %, cifrandose el diferencial de paro respecto a la media de Esparna
(18,4 %) ese mismo afio en 9,7 puntos porcentuales y situandose en el primer lugar de las
Comunidades Auténomas en cuanto a este desequilibrio econémico se refiere.
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indicadores de la regidn de Andalucia

ANDALUCIA REG. ESP. Obj. n® 1 ESPANA CE
(A) (B) % (A/B) ) % (A/B) (D)) % {(A/D)
Poblacion (1991)
{x 1000 hab) 6 941 23080 30,07 38 994 17.80 345 669 2,01
Superficie (km?) 87 268 389485 22,41 504 790 17,29 2 361 020 3,70
Densidad _
(hab./km32) 79,53 59,26 134,21 77,25 102,96 146,41 54,32
PIB/hab. (1990}
(CE = 100} 56,74 63,96 88,70 75,44 75,21 100,00 56,74
Empleo (1992):
Agricultura (%) 13,80 15,30 90,20 : 10,10 136,63 6,60 209,09
Industria y
const. (%) 25,40 29,10 87,29 32,40 78,40 32,50 78,15
Servicias (%) 60,90 55,60 109,53 57,50 105,91 60,90 100,00
Tasa de paro
(1992) 28,10 21,50 130,70 18,40 152,72 9,50 295,79
Tasa activ, (1992) 47,20 48,20 97,93 48,90 96,52 54,00 87,41

Fuente: pdr Espafia Obj. n® 1 (1994-1998), Furostat 1983, Econgmie européenne, n° 54.

2. Estrangulamientos y potencialidades

Entre las causas de diversa indole que dificultan el desarrollo de la regidn, el plan de desa-
rrollo regional andaluz destaca las siguientes:

1. Lasituacion periférica de Andalucia respecto a los principales centros europeos de activi-
dad econdmica, junto con la persistencia de una importante desarticulacion territorial a
nivel interno, debida-en parte, a una red de transportes insuficiente para una adecuada
articulacién socieeconomica y una mejor integracion con los espacios econdémicos mas
proximes, -

2. Carencias cuantitativas y cualitativas, en cuanto a dotaciones de equipamientos basicos,
como son las infraestructuras culturales y educativas, los deficientes equipamientos de
servicios sanitarios y sociales, de servicios publicos y privados, de infraestructuras urba-
nas, y de disponibilidades de viviendas.

3. Escasa diversificacion del tejido productive, en el que esta perdiendo peso un secior pri-
mario dindmico y que cuenta con un sector industrial débil, con deseconomias derivadas
de la concentracion espacial.

4. Fuerte presién sobre los recursos naturaies y por consiguiente deterioro en el medio
ambiente, derivado de la propia estructura productiva, de un crecimiento urbano, indus-
trial y turistico poco crdenade y de una insuficiente dotacion hidraulica.

5, Serios déficits de formacién, sobre todo a nivel profesional, cuya SD|UCiOﬂ permitiria una
mejor adaptacion de la oferta a la demanda de trabajo.

6. Débiliniciativa del sector empresarial que dificulta el establecimiento y posterior desarrollo
de acciones especificas para et equilibrio del sector preductivo de la regién.

7. Deficiencias en la comercializacién de los productos andaluces gue actlian ala vez como
causa y efecto de las debilidades def aparato productivo andaluz.
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8. Escaso grado de investigacion tecnoldgica y de empresas generadoras de innovacion,
elementos que frenan el desarrollo econdmico.

Por o que respecta a tos factores favorables a un proceso de desarrollo econdmico sostenido
enlaregionde Andalucia, el plan de desarsolio regional de esta region destaca los siguientes:

1. Su localizacion geografica confiere a esta region una situacién estratégica para benefi-
ciarse de los crecientes flujos comerciales con los paises riberefios del Mediterraneo y
de Africa en general, asi como con la zona sur de Portugal, consecuencia natural de la
consolidacion y desarrollo del mercado interior.

Su condiciones climaticas suponen del mismo modo un rasgo diferenciador importante,
“sobre todo, para el desarrollo del sector primario vinculado a la industria agroalimentaria

~ yalamayor y mejor explotacion de cultivos en los que el factor climatico juega un papel
esencial. -

2. El sector pesquero y sobre todo, el sector de la acuicultura el cual dispone de un medio
fisico especiaimente favorabie. Estos deberian no solo poder consolidarse sino alcanzar
un grado de desarrollo muy significativo.

3. £l sector industrial andaluz, que sera obijeto de atencion muy especial por parte de las
autoridades regionaies a través del programa industrial, debe tender a alcanzar el desar-
rollo necesario para una mayor participacion relativa en la produccion regional y permitir
alcanzar mayores niveles de empleo. Cabe destacar asimismo las potencialidades anda-
luzas en e ambito de la produccion de las energfas alternativas.

4, las posibilidades de desarrollo que ofrece el sector turistico en todas sus vertientes
siguen siendo de gran importancia y previsiblemente seran un factor decisivo de desa-
rrollo para esta region, a condicion de atender cuidadosamente a su impacto en ef medio
ambiente y poner en marcha los mecanismos necesarios para potenciar el sector.

5. La regién de Andalucia dispone desde un pasado muy reciente de infraestructuras de
gran calidad que posibilitan el desarrollo de actividades tecnologicamente avanzadas de
produccidn, de investigacion y comercializacion {parque tecnotogico de Andalucia en
Malaga, Isla de la Cartuia en-Sevilla, Zona Franca de Cadiz). Su aprovechamiento deberia
propiciar un desarrollo econémico con amplios efectos en el tejido productivo regional.

3. La situacién medioambientat en Andalucia

La excepcional localizacidn geografica de esta region, merece que, desde un punto de visia
medioambiental, se hagan diversas consideraciones, tanto per la riqueza natural que su terri-
forio posee, como por tas posibiidades que para su futuro desarrollc existen en ella.

Es evidente que en esta region la puesta en practica de un modelo de desarrollo econémico
desordenado, herencia del pasado, ha ejercido una presion constante sobre los recursos
naturales, hasta poner de manifiesto en algunos casos, un agotamiento de los mismos y, en
otros, un riesgo inminente de desaparicion.

En lo referente al sector indusirial, la industria de transformacién agroatimentaria ha-ocasio-
nado importantes problemas de contaminacion fluvial, a los que se afade el deterioro del
litoral y la contaminacion provocados por los polos de desarrolio de Huelva y Aigeciras a
pesar del importante esfuerzo realizado a traves de los planes de saneamiento integral acc-
metidos por la administracion regional en dichas zonas.

Igualmente notable es la contaminacion fluvial debida a la actividad minera asi como la
degradacion producida por el importante numero de balsas y ascompreras existentes.
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Por Ultimo, el sector del turismo se destaca como actividad econémica que ha contribuido
enormemente a la degradacién y deterioro del paisaje y contaminacidn de las aguas litorales
especiaimente como consecuencia det crecimiento descrdenade del denominado turismo
de sol y playa.

Principales probiemas medioambientales

Calidad del aire

En términos generales, puede afirmarse que la calidad del aire en Andalucia es acepiable,
lo cual no es dbice para reconocer que existen problemas de contaminacion atrmostérica en
determinadas zonas, especialmente en los mayores nucleos urbanos y en las zonas industria-
les mas reprasentativas (polo de Huelva y bahia de Algeciras}.

Proteccidn de la naturaleza y biodiversidad

Teniendo en cuenta que ia sociedad en general ha considerado, hasta un pasado muy
reciente, como poca atractivos para el asentamiento humano ciertos espacios naturales, su
conservacion no ha requerido el establecimiento de excepcionales medidas para su conger-
vacion.

Sin embargo, esta situacion ha cambiado drasticamente en afios recientes, habiéndose pro-
ducido una presion intensa por parte de determinadas actividades econdmicas sobre los
recursos naturales de estos espacios que, como el agua, el litorat o la apreciacion medioam-
biental de sus ecosisternas han cobrado un valer relevante, desde el punio de vista del desa-
rrolic econdmico.

l.a degradacion del suelo

El problema de la erosidéh en Andalucia constituye un elemento central del diagndstico
ambiental de la region. Pueden distinguirse, en este sentido, tres situaciones.

Por una parte, la desertizacidn del sudeste andaluz, que presenta areas criticas donde el pro-
blema es verdaderamente alarmante. Por otra, las zohas de montafia, donde el impacto de
fa erosicn sobre las cuencas alimentadoras de embalses provoca un progresivo aterramiento
y laconsiguiente merma de su capacidad. Finalmente, la pérdida de suelo en las fértiles cam-
pifias interiores del Guadalquivir, aunque de menar dimensidn que los anteriores, tiene efec-
tos econdmicos y ecologicos importantes debidos a la alta calidad agroldgica de sus suelos,

Oftro aspecto a tener en cuenta es el grave problema que para la regidn representa la proiife-
racion en los Ultimos arios, sobre todo en la época estival, de los incendios que estan provo-
cando la desaparicidén de grandes superficies forestales y que contribuyen a un agrava-
miento de la desertificacion del territorio regional anteriormente comentado.

En consecuencia la lucha contra la erosidn del suele debe seguir siendo un objetivo priorita-
rio de la administracion andaluza en el horizonte temporal del presente submarco regional,
el cual debera coordinarse con aquellas ofras acciones que vayan a ser puestas en practica
por la administracién central,

Gestion de los recursos hidricos

Las caracteristicas climaticas, principalmente |a escasez de precipitaciones, constituyen la
causa del déficit hidrico, le que confiere al recursc agua el caracter de esiratégico. Sia ello
afadimos ef elevado nivel de contaminacion que soportan determinadas cuencas fluviales
como consecuencia de los diferentes tipos de vertidos que en ellas se realizan, asl como las
pérdidas que se producen come consecuencia del deficiente estado de mantenimientio de
la red de distribucién, y la salinizacion de ciertos acuiferos debido a su sobreexpiotacion, nos
encontramos ante un problema de insuficiencia de este recurso natural que plantea graves
problemas tanto desde el punto de vista social como econdmico.
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En consecuencia, el agua y su gestion debe constituir un objetivo primardial de actuacion
de la administracion andaluza en materia de medio ambiente en el transcurso de los proxi-
maos anos.

Medio ambiente urbano ‘

Pese a las indudables meijoras conseguidas en los Ultimos arios, subsisten aun nuUmMerosos
problemas en el medio ambiente urbano, tanto en las grandes concentraciones poblaciona-
les (contaminacion atmosférica y acustica, inadecuado tratarmiento de residuos solidos, etc.),
como en los pequefios niiclecs urbanos donde se acusan déficits en la calidad de los servi-
clos basicos.

Zonas costeras

‘Ettitoral andaluz viene siendo, desde hace cierto tiempo, uno de los principales protagonistas
del devenir econémico de Andalucia, no solo por el papel que han jugado las actividades
. socioproductivas desde que se impuso el turismo de masas como fuente de ingresos nacio-
nal y regional, sino también porque el futuro econdmico regional esta ligado, en una parte
importante, al def medio litoral.

Este fenémeno ha generado fa existencia de importantes déficits en los equipamientos de
servicios y medioambientales como consecuencia de la presién sobre los recursos ejercida
por el incremento de la demanda.

La preservacion del medio litoral, por tanto, no solo esté justificada por mctivos estrictamente
ecolégicos, sino también por causas socioeconomicas, ya gue supone el soporte de numero
sas actividades productivas y el lugar de residencia de la tercera parte de la poblacion
regional.

Gestion de los residuos

Uno de los problemas ambientales mas importantes de la region es la generacion vy trata-
miento de los residuos sélidos urbanos, tante por el gran volumen que alcanzan como por
la escasa dotacién para su recepcion y adecuada gestion. Casi las dos terceras partes de
los residuos generados se vierten de forma incontrolada y la proporcion que de ellos seinci-
nera o composta es aun muy baja.

Una accién intensa, tanto desde el punto de vista de concienciacién de la peblacién como
desde el de la gestion, debera realizarse por parte de las autoridades implicadas con el fin
de que los problemas a los que se enfrenta la region en este campo encuentren una solucicn
urgenie.

4. Estrategia de desarrollo regional

La estrategia de desarrollo econdmico para Andalucia, especificada en el plan de desarroilo
regionai que sirve de referencia al presente marco comunitario de apoyo, busca el doble obje-
tivo de conseguir un crecimiento sostenible y equilibrado de su economia, mejorando la cali-
dad de vida de su poblacion y una mejor redistribucion de la riqueza. ,
En efecto, para superar los graves problemas estructurales de la economia andaluza es pre-
ciso conseguir unas tasas de crecimiento econdmico elevadas, manteniendo en lo posible
el diferencial de crecimiento experimentado en los Ultimos afos con respecto a las dreas de
su entorno, asegurando que la expansion de la actividad se transforme verdaderamente en
desarrollo en todo el conjunto del territorio y de la poblacion, ai mismo tiempo que se respeie
el entorno natural de a region.
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La busgueda de un crecimiento sostenibie sélo se conseguird basandose en las potenciali-
dades propias de la regidn y acelerando el proceso de modernizacion, diversificacién e inte-
gracion del aparato productivo andaluz en el entorno cada dia mds exigente de una econe-
mia europea y mundial mas competitiva.

Este crecimiento ademas sélo serd sostenible a largo plazo si utifiza los recursos naturales
hasta los limites que marcan su capacidad de renovacién y de regeneracién, de tal forma
que satisfaciéndose las necesidades del presente no se comprometa la capacidad de fas
generaciones futuras para satisfacer las propias.

Un rasgo esencial de este procesc de crecimiento debe ser su cardcter equilibrade tanto en
cuanto a sus implicaciones sectoriales y espaciales como sociales, reduciendo ademas los
desequilibrios existentes.

La segunda de fas metas que determinan la estrategia general de planificacién andaluza,
es decir, la mejora de la calidad de vida y de la distribucion de la riqueza, casi pedria enten-
derse como un corclario del objetivo anterior, puesto que el crecimiento econdmico es una
condicién necesaria y propiciataria para avanzar hacia esta Ultima meta.

Este objetivo depende de ungran conjunto de facteres. Enefecto, se trata de que la poblacion
disfrute de un nivel de dotacion y calidad de servicics pubticos e infraestructuras adecuados,
al mismo tiempo que se precisa una distribucion equilibrada del crecimiento econémico
entre el conjunto de fa poblacion. Este Ultimo aspecto requiere una mayor dispersion territorial
de laintensidad y de la tipologia de las actividades que reduzca las desigualdades existentes
en la distribucion espacial de la renta regional actualmente existente,

Las circunstancias especfiicas en que se encuentra en la actualidad el medio rural, sometido
a profundos cambios derivados de ia situacion cambiante en el sector de la agricultura

requieren una atencicn particular hacia sus problemas y acciones concretas adaptadas a
lcs mismos.

5. Ejes prioritarios de desarrollo
La articutacion de med:das para la ejecucion de la estrategia se efectuara mediante los ejes

prioritarios de desarrollo siguientes, los cuales agruparan las actuaciones por sectores y
areas de intervencién gue resulten acordes con la estrategia definida.

1. Integracion y articulacion territorial
1.1. Red de carreteras

En este eje sera necesario distinguir entre aquellas actuaciones que son competencia de la
administracién central de las que se prepondran a iniciativa de la comunidad auténoma.

Las actuaciones propuestas en este eje de desarrollo serdn seleccionadas entre las progra-
madas por ambas administraciones en sus respectivos planes de actuacicnes en carreteras
para el periodo de duracién del presente marco comunitario.

;
Entre fas intervenciones previstas -por la administracion central, la Comisién considera se
debera dar prioridad a fas siguientes:

— conexiones interurbanas con vias de doble calzada y la finalizacion de fos tramos que per-
mitan el cierre de la red de auopistas y autovias;

— mejora de los itinerarios que permitan una mejor accesibilidad a las regiones limitrofes:
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- actuaciones que permitan una mayor integracion en la red internacional europea, sobre
todo en las conexiones con Portugal;

— conexiones de la red regional con las vias de gran capacidad del resto de! tesritorio
nacional; )

- diversas actuaciones complementarias a traves de acuerdos concertados con las autori-
dades competentes de la region.

En lo que se refiere a las actuaciones que son competencia de la comunidad auténoma los
criterios generales con los que se actuara seran los siguientes:

— actuaciones en relacién con la red principal, priorizando las intervenciones sobre los ejes
viarios basicos y avanzando en la mejora de la red intercomarcal, especialmente en aque-
llas zonas que presentan una accesibiidad mas deficiente;

— acluaciones sobre la red secundaria, mejorando la accesibilidad del resto del territorio
' regional a la red principal, a través de Ja dotacion de secciones transversales suficientes
y seguras en relacion con el trafico que tas utilizan y de estructuras de firme adecuado
a las cargas que la soportan;

— correccion de los déficits que presentan las infraestructuras viarias en los medios urbanos
mediante Ja construccicn de variantes y accesos asi como el acondicionamiento de tra-
vesias;

— conservacion y explotacion de carreteras dando prioridad a aquellos itinerarios en los que
la accesibilidad es mas desfavorable.

1.2. Ferrocarrites

La politica a desarrollar va dirigida a fa consecucion de los siguientes objetivos:

a) Mejora y racionalizacion del trazado.

b) Potenciacion del ferrocarfit como medio de transporte en las areas metropolitanas.

Las actuaciones de la Junta de Andalucia se dirigen al establecimiento de un convenio de
colaboracién con RENFE para la mejora y el acondicionamiento de la red ferroviaria, espe-
cialmente en el eje transversal y la construccion y acondicionamiento de las redes arteriales
ferroviarias de las grandes ciudades.

La administracién central prevé las siguientes acciones:

Actuaciones de modernizacion de lineas, y de adecuacion de velocidad y servicio, en las
lineas Sevilia — Huelva, Sevilla — Cédiz y Cérdcba — Malaga, que compiementen la disminu-

cién del tiempo de viaje logrado a través de la linea de alta velocidad Madrid — Cordoba —
Sevilla.

Renovacién y rehabilitacion de ciertos tramos de via.

Actuaciones en los trayectos de cercanias (Sevilla).

1.3. Puertos

Por parte de fa administracion regional se llevaran a cabo actuaciones de mantenimiento y
construccion de infraestructuras portuarias pesqueras, tales como construccién de nuevos
puertos asi como instalaciones de comercializacion y servicios; mantenimiento y construc-
cién de infraestructuras portuarias nautico-deportivas y dragados y grandes reparaciones en
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puertos que permitan el adecuado acceso a los mismos. Asimismo la administracion central
actuara en los puertos de su competencia a través de acciones de creacion y mejora de
infraestructuras,

Los puertos de Cadiz v Algeciras, podrian ser identificados en el contexto de lag redes
transeuropeas de transportes.

14, Aeropuertos

El organismo autdnomo AENA (Aeropuertos Esparioles y Navegacion Aérea) tiene previstas
actuaciones que suponen racionalizar y optimizar el sistema, asi como incrementar su capa-
cidad operativa y mejorar sus instalaciones y servicios complementarios, en los aeropuertos
de Malaga, Almeria, Jerez, Cordoba y Granada.

Los aeropuertos de Almeria, Granada, Jerez, Mdlaga y Sevilla podrian formar parte de lared
aeroportuaria transeuropea.

1.7. Telecomunicaciones

La mutacion que actualmente se esta produciendo en el mundo en fos sistemas de produc-
cion, la organizacion del trabajo y las pautas de consumo se deben, en gran parte, al desa-
rrollo de las nuevas tecnologias en el campo de la informacion y la comunicacion.

Por ello deberan hacerse en esta region esfuerzos importantes, tanto por parte de las admi-
nistraciones como de las empresas publicas y privadas para dotarse de modernas infraes-
tructuras que permitan la introduccién de servicios avanzados de telecomunicacion en las
zonas con un alto potencial de desarrollo.

Una primera fase de este proceso serd [a de incrementar la calidad del servicio a través de
la potenciacién de la red actual y la instalacion de fa capacidad adicional necesaria de comu-
nicacion digital con el fin de que fos cambios en la estructura y métodos de produccion en
las empresas se realicen de la forma mas rapida y menos traumatica posible. Esto deberfa
permitir alas empresasy, en particular, alas PYME, aprovechar al maximo no sélo las ventajas
que ofrece ef gran mercado europeo sino tambien ocupar el espacio, que dentro del proceso
de mternacmnahzamon de la economia, les es absolutamente necesario para desarrollarse.
Todo ello no quiere decir que deban olvidarse las zonas mas desfavorecidas. En este sentido
deberan instrumentarse acciones tendentes a posibilitar el acceso a las redes ptiblicas por
parte de las redes y servicios desregulados, adquiriendo particular significacién dentro de
este campo de accion &l desarrollo del plan de telefonfa inalambrica rural recientemente con-
venido entre la Junia de Andalucia y la empresa Telefonica.

2. Industria, servicios y artesania

Las acciones que se llevaran a cabo en el ambito de este eje contemplan actuaciones en
planes sectoriales, mejora de la gestion empresarial, comercializacion y formacién empresa-
rial, innovacion empresarial y transferencia de tecnologia, infraestructura empresarial, planes
de desarrollo territorial, promocion de suelo industrial, mejora del acceso de las PYME al sis-
tema de garantias reciprocas v al capital riesgo, efc.
£

Se prestara especial atencion a aquelias acciones que estimulen la investigacién y desarrollo
tecnologico ya que dichas acciones se consideran de especial importancia por la gran repet-
cusion que, sobre el desarrollo econdmico de la regién tendran este tipo de medidas, en
especial en aqueilos sectores industriales considerados basicos.

Se proseguirdn los esfuerzos de promocién de las infraestructuras avanzadas de gran cali-
dad, existentes en la regién, entre las que merecen especial aiencion fas del Parque Tecnold-
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gico de Andalucia e Isla de la Cartuja. Teniendo en cuenta el papel preponderante que debe
jugar la iniciativa privada en el desarrollo de estas infraestructuras, se propondra la puesta

en aplicacion de planes o regimenes especificos de incentivacion de proyectos para estas
ubicaciones, a la vez que el reforzamiento de acciones de mercadotecnica para las mismas.

Por ofra parte, con miras a optimizar las politicas regionales realizadas en el periodo anteriar,
conviene desarrallar, dentrc de las accicnes de fomento de fa actividad economica previstas
en et actual MCA, las modernas infraestructuras creadas en la Zona Franca de Cadiz con
et fin no sdlo de rentabilizar este proyecto sino de potenciar el desarrollo de la bahia. Conse-
cuentemente, pondran en marcha acciones coordinadas al nivel institucional y administrativo
oportuno.

Asimismo seguiré prestando ayuda al desarrollo de los proyectos que el FEDER, en el ante-
fior marca comunitario ha venido apoyando y que han permitido a la region de Andalucia

“disponer de infraestructuras de gran calidad de servicios a las empresas (proyectos [FA, CEA
u otros organismos regionales). Estas nuevas acciones deberan estar perfectamente coordi-
nadas entre si a efectos de consequir la mejor complementariedad y el aprovechamiento de
sinergias potenciales.

Con objeto de sensibilizar las empresas andaluzas a un mejor conocimiento de las condicio-
nes creadas por el mercado Unico, se incluirdn en este eje de desarrollo todas aquellas accio-
nes que podrian denominarse de asistencia técnica, encaminadas a favorecer dicha sensibi-
lizacion. Una faceta de estas acciones debera ser la relativa al nuevo marco legislativo y a
las implicaciones que de éi se derivan en el ambito de los mercados publicos.

Se actuara también en &l sector de la mineria mediante la ordenacion y exploracion de los
recursos mineros, especialmente de la franja pirtica y del subsector de las rocas ornamenta-
les y minerales industriales asi como en la correccién de impactos ambientales en zonas
mineras.

En el sector del comercio, se actuara a tfravés de accicnes de modernizacion y reforma de
las estructuras del mismo, con especial atencion a la mejora de la comercializacién de los
productos de ia regién y de sus posibilidades en el exteriot.

Cuando sea preciso, fas ayudas que se establezcan con cargo a este eje de desarrolio, debe-
ran ser conformes a las normas de aplicacién a las politicas sectoriales de la Unidn Europea
y, siempre que fuere necesario, deberan hallarse respaldadas por regimenes de ayuda pre-
viamente propuestos y aprobados por la Comision.

3. Turismo

Como se ha puesto de relieve en puntos anteriores, &l sector turistico constituye uno de los
principales soportes de la economia andaluza. En efecto; &ste representa cerca del 15 % del
PIB regional y genera algo mas del 11 % del empieo total de esta region.

Partiendo de estos datos, v con el fin de que la contribucion de este sector a la estrategia
global de desarrollo de la regién sea lo mas efectiva posible, dicha estrategia deberé cons-
truirse sobre la base del concepto de desarrollo integral, lo que quiere decir que las accicnes
que se pondran en practica tendran como objetivo tanto al sector productor de servicios turfs-
ticos como aquéllas dirigidas hacia la mejora de la calidad de los mismos, sin olvidar las reia-
cionadas con el fomento de la promocion y la comercializacion.

En consecuencia, y tomando como referencia el plan de desarrollo integral del turismo en
Andatucia (Plan DIA), asumido por la administracion turistica regional y los agentes sociales
como el instrumento adecuado para afrontar la realidad y las perspectivas de futuro del sec-
tor turistico andaluz cuyo objetivo principal es el aumento de la rentabilidad social, econd-
mica y ambiental del sector a través de su cualificacion productiva, se pondran en marcha,
entre ofras, las siguientes acciones.
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1) aquéllas relativas a la creacion y mejora de las infraestructuras de apoyo al sector, tanto
en los sectores tradicionales como en los de nueva creacidn, potenciacion de la oferta com-
plementaria, modernizacion de establecimientos hoteteros, recuperacion del patrimonio his-
torico cuitural, etc.;

2} las referentes a la promocion del sector en sentido amplio, come es la presencia institucio-
naly empresarial en las ferias de turismo nacicnales e internacionales, acciones promociona-
les especificas con el fin de diversificar la oferta, creacion de imagenes de promecion que
diterencien y prestigien el sector turisticc andaluz;

3) potenciacion de los sisternas de comercializacion, de les que la puesta en funcionamiento
de centrales de reservas puede ser un ejemplo, con una dobie finalidad, por una parte, dismi-
nuir la alta dependencia del productc turistico andaluz de sisternas de comercializacion aje-
nos, lo que permitird mejorar su posicién en ios mercadoes tradicionales vy, por otra, mejorar
la penetracion en aquellos otrcs segmentos que, por diversas razones, no han adquirido la
importancia que el potencial de |a oferta posee.

4) La coordinacion a través de sisternas de colaberacidn con las corporaciones locafes, fun-
damentalmente en las areas de mejora y conservacion de las infraestructuras de base, como
son la regeneracion y el mantenimiento de playas y paisajes;

8) se dara especial impertancia al perfeccicnamiento de la actividad profesional tanto desde
la vertiente del sector empresarial como de los trabajadores, donde la mejora de la calidad
del servicio debera ser tenida como uno de los objetivos principales.

Como ya ha sido sefialado para el eje de desarrolic anterior, las ayudas previstas con cargo
al presente eje de desarrollo deberan hallarse respaldadas, siempre que fuere precise, por
regimenes de ayuda previamente propuestos y aprobados por la Comision.

4, Agricultura y desarrollo rural
4.1. Estrangulamientos y potencialidades

La productividad media_def sector agrario andaluz (VAB/lempleado} alcanza el nivei de la
media cocmunitaria. A pesar de ello, es necesario sefialar la gran heterogeneidad de los espa-
cios agrarios como resultado tanto de la propia extensién de la comunidad auténoma como
por las diferentes cendiciones edafoldgicas, climaticas e hidricas que existen y que se mani-
fiestan en la diversidad de aprovechamientos del suelc.

De este forma, junto a determinadas zonas del itoral, con una agricultura competitiva, carac-
terizadas por un relativo dinamismo, las areas agricolas interiores (valle del Guadalquivir vy
las hayas intrabéticas) basan su actividad econémica en una agricultura afectada por graves
problemas estructurales {bajo grado de transformacicn industrial, excesivo peso de la pobla-
cidn agraria) y se caracterizan por su estancamiento. Finalmente, en las areas de montaria,
la base productiva —explotacion ganadera, forestal y agricuttura marginal— es incapaz de
frenar el despobfamiento de estas areas, lo gue indica una situacion econémica de margi-
nalidad.

La dualidad de las explotaciones en cuanto a su tamanio, ef desequilibrio de la produccion
final agraria con un subsector agricela claramente predominante, la elevada proporcion de
trabajadores asalariados con respecto a la poblacion agraria ocupada vy el crecimiento pro-
gresivo del paro rural por pérdida de capacidad del sector agrario para asimilar los actives
de este medio, son caracteristicas indicadoras de las deficiencias estructurates de la agricul-
tura andaluza.

Determinadas actividades agrarias ejercen una influencia importante sobre el medio
ambiente, siendo buenos ejemplos, ef cultive de terrenos de vocacion forestal y el abandono
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de tierras Gue aumentan el riesgo de erosion, o el consumo excesivo de agua en la explota-
cién de cultivos forzados, especialmente en las zonas litorales, que ha creado problemas de
sobreexplotacion de acuiferos.

Las infraestructuras y los equipamientos de base no alcanzan el nivel necesaric en muchas
areas ruraes.

La asignacion de los recurscs hidraulicos, gue en muchas zonas son escasos, requiere a
consideracidn de los diferentes usos alternativos, incluyendo el riego.

El sector agrario andaluz presenta importantes potencialidades para su desarrollo vincula-
das, por un lado, a las ventajas de ia climatclogia mediterranea, que con su alta insolacién
v fos bajos riesgos de heladas permiten el desarrollo de cultivos extratempranos e inclusc
subtropicales, generadores de riqueza y empleo, y por otro, al fomento delaindusiria agroali-
mentaria y la politica de calidad, sin olvidar los productos de la agricultura biologica.

Al mismo tiempo, la riqueza y variedad de ios recursos naturales son factores que configuran
a Andalucia como poseedora de unos medios potenciales vélidos, tanto para diversificar las
actividades agrarias como para ofrecer nuevas alternativas al mundo rural.

4.2, Estrategia y ejes prioritarios de desarrollo

Dentro del subeje de desarrollo de agricuitura y desarrollo rural se contemplan, en primer
lugar, acciones en el ambito de la mejora de las condiciones de la produccién cemo son la
mejora de las infraestructuras agrarias, equipamiento de los nticleos rurales, concentracion
parcelaria, modernizacion de los sistemas de regadio y su extension a nuevas zonas. Estas
acciones deberan ser compatibles con la conservacion del medio ambiente.

En segundo lugar aparece un conjunto de acciones relacionadas con la proteccion del
medio ambiente y la conservacion de los recursos naturales incluyendo de manera prefe-
rente el fomento y la ordenacién de los bosgues, la correccion hidrolégico-forestal y la dota-
cion de infraestructuras preventivas contra incendios forestales.

En tercer lugar se incluyen una.serie de medidas relativas al fomento de la mejora de la sani-

_dad animal y vegetal, Ja promacién de la calidad de los productos agroalimentarics, la rees-
tructuracion de determinados subsectores, ia diversificacion y reorientacion de ta produc-
cién, para lo gque se promocionard la investigacién y el desarrollo tecnoldgico asi como la
formacion y vulgarizacién de las técnicas mas apropiadas.

En cuarto lugar, se hace necesario iniciar un proceso de transformacion e impulso del mundo
rural, orientado hacia la diversificacién del medio agricola a actividades forestales, industria-
les, paisajisticas, culturales o turisticas.

Finalmente, se fomentaran actividades generadoras de rentas, alternativas y/o complementa-
rias a la actividad agraria, en el medio rural, con el fin de evitar el abandono y el despobla-
miento de las zonas rurales mas desfavorecidas.

5. Sector pesquero

El sector pesquero en la Comunidad Autdnoma de Andalucia, tanto por el tone}ajé total de
registro bruto de su flota, volumen de capturas y vator de sus ventas, ocupa el segundo lugar
en importancia en el conjunto nacionai.

Actualmente, la flota de pesca andaluza la componen un total de 2 700 pesqueros, de los
cuales 2 200 practican la pesca en aguas nacionales, 35 operan en aguas comunitarias no
nacicnales y del orden de 500 operan en caladeros internacicnales o de paisesterceros, prin-
cipalmente en Marruecos.
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La actividad de pesca en la vertiente mediterranea, se limita en general a |a pesca cosiera,
esta actividad la desarrollan unidades de pequefio parte y con problemas de rentabilidad,
debidos por una parte a la escasez de recursos Y Por otra parte a la vejez de sus unidades.
Por el contrario, la actividad de pesca en la vertiente atlantica es mas diversificada, pero pre-
senta también problemas de rentabilidad debidos a la sobreexpiotacion de los recursos pes-
queros en sus caladeros habituales y esta condicionado a las vicisitudes del acuerdo pesca
" CEE-Marruecos para dicha flota.

La acuicultura en Andalucia es un sector nuevo y dinamico, cuyas instalaciones de produc-
cidnocupan untotal 8 000 ha. Esta actividad, ha pasado de una primera etapa de expansion,
caracterizada por el elevado niimero de iniciativas acuicolas, a una segunda dedicada a un
esfuerzo de ordenacion e inversion. Su produccion se caracteriza por el predominio de espa-
ridos y almeja.

La comercializacion de los productos de la pesca debe dedicar una especial atencién a fa
mejora de las lonjas v de la red de frio.

La industria transformadora tiene una relativa poca importancia en el conjunto nacional, Esta
industria debe en buena medida modernizarse y adaptarse a la normativa comunitaria, en
materia sanitaria y medio ambiental.

Las acciones en este sector deberan orientarse a:

1. Adaptacion de la flota a los recursos disponibles. Renovacion y madernizacion de la flota
pesquera, sin que suponga un aumento de la capacidad pesquera, respetando los princi-
pios de la politica comun de pesca.

2. Consalidacién del sector acuicola manteniendo la capacidad de produccion existente,
mediante la modernizacion de las instalaciones existentes. Un aumento limitado de fa produc-
cion podra ser contemplado, en el caso de explotaciones ubicadas en espacios maritimos
y Que produzcan especies deficitarias bien adaptadas a las condiciones ecoldgicas locales.

3. Mejora de las infraestructuras y equipos auxiliares a la comercializacién en arigen de los
productos de la pesca. Modemnizacion de las industrias de transformacion.

4. Acondicionamiento de franja costera.

5. Infragstructura de puertos de pesca. Equipamientos portuarios.

6. Infraestructura de apoyo a fas actividades econémicas
6.1. Infraestructura hidrauiica

Las actuaciones llevadas a cabo en este 4mbito deberan tener en cuenta las fuertes implica-
ciones que el elemento agua tiene sobre el desarrollo econdmico, entendido éste en sentido
amplio. Asi, la planificacion hidraulica que se ha de poner en marcha debera alvidar &l carace-
ter frecuentemente cerrado existente hasta hace poco tiempo, dando entrada a otras politicas
tan intimamente relacionadas con el buen uso de los recursos hidraulicos como son ias
ambientales, territoriales o urbanisticas,

Enla puesta en practica de esta polftica hidraulica habran detenerse en cuenta dos aspectos:
el agua destinada al consumo humana y la que tiene como destinatario el sector agricola,
sin que deban olvidarse las destinadas a usos industriales e hidroeléctricos.

En cuanto al primero de ellos, el abastecimiento a las poblaciones debe constituir una priori-
dad. Por ello es necesario llevar a cabo obras de mejora de la infraestructura que asegure

84




el abastecimiento, en cantidad y calidad, de la totalidad de la peblacién. Entre estas infraes-
tructuras se encontraran aquéllas gue permitan una mejor regulacion de los rios, asi como
las plantas de potabilizacién, nuevas obras de abastecimiento asi como aquellas otras ten-
dentes a sclucionar los problemas, en alguncs casos graves, de pérdidas sufridas en la red.

Por otra parte y dada la escasez de recursos hidraulicos existentes en la zona, motivada por
una climatologia adversa, deberan ponerse en practica acciones de sensibilizacidn de la
pablacién tfendentes a conseguir un uso mas racional del agua y cuyo objetivo principal es
la reduccién de su consumo.

En cuanto al aprovechamiento agricola del agua, en coordinacion con el FEOGA, habran
de llevarse a cabo acciones dirigidas al mejor aprovechamiento de los recursos agricolas
existentes y a su diversificacion, debiendo establecerse las zonas donde, prioritariamente, el
uso de este recursc sera dirigido hacia los regadios.

Para el resto de los aprovechamientos, energeticos, industriales, acuicultura, recreativos, etc.,
deberan establecerse igualmente las pricridades enfuncién de las posibilidades de las cuen-
cas y de las necesidades reales de la zona o zonas cubiertas.

6.2. Infraestructura energética

Las actuaciones que se plantean desde la administracion autonémica en lo que se refiere
a las infraestructuras de cardcter energético son las que se indican a continuacién:

Extensién de la infraestructura de transporte y distribucién del gas natural en el conjunto de
la region y conexion con las redes nacionales y transfronterizas, y en su caso, con los proyec-
tos de las redes transeuropeas.

Mejora de la infraestructura eléctrica, con una accion decisiva en favor de las zonas rurales
a traves de actuaciones que mejoren la garantia y la calidad en el servicio.

Apoyo a la instalacidn de plantas de cogeneracion en las instalaciones térmicas existentes,
asf como a la reconversion de centrales térmicas en ias que sea factible el ciclo combinado
con gas natural. o

Apoyo a fa utilizacion de las energias de carécter renovable: energia solar térmica, energia
solar fotovoltaica, biomasa de residuos sdlidos, energia edlica, energia geotérmica.

6.3. Medio ambiente

Como consecuencia de fa situacién medicambiental en Andalucia descrita en el apartado
tercerc de este submarco, es absolutamente necesario poner en practica en el periodo
cubierta por el presente marco comunitario, una serie de actuaciones, bien sean como conti-
nuacién de intervenciones iniciadas en la etapa anterior o de lanzamiento de otras nuevas,
que requieren una actuacion decidida y urgente por parte de fas autaridades tanto de la
administracioén ceniral como autonémica. A titulo indicativo pueden citarse las siguientes:

Acciones dirigidas bacia ia planificacion de la actividad de recogida y tratamiento,de los resi-
duos sdlidos urbanos y de gestion det agua. En estas areas, los organismos competentes
en materia de infraestructuras de medic ambiente deberan prever los medios necesarios
para garantizar la buena gestién y funcionamiento de las mismas. En su caso, deberan prever
asimismo, las necesidades de formacién y capacitacion técnica del personal adecuadc. ,

Lucha contra la contaminacion en determinados enclaves urbanc-industriales, donde el
estado del agua vy el aire alcanzan fuertes niveles de degradacion.
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Se incluiran también las acciones dirigidas a la mejora y recuperacion del medio ambiente
urbano, en el marco de planes de intervencionas integrales de renovacion urbana que permi-
tan la recuperacion de espacios deteriorados. Estas acciones también tendran por efecto la
Creacion de conjuntos funcionales, favorecedores de la cohesion del tejido socioecondmico
y de la integracion de la poblacion y de las actividades econodmicas en los procesos de desa-
rrollo y de mejora de la calidad de vida.

Conservacion y gestion de los espacios naturales protegidos, facilitando el uso y disfrute de
“los mismos, compatibilizandolo con el desarrollo socioecondmico de su entorno.

Politica de ordenacidn territorial a través de la aplicacion de fa normativa existente en materia
de ordenacion def territorio de Andalucia, con actuaciones en cinco grandes areas: vivienda
y urbanismo, ciclo del agua, medio ambiente urbano, cultura, ocio y tiempo libre y transporte
Y comunicaciones.

Apoyo a la potenciacion del papel que debera cubrir la empresa publica en aquellos campos
que no resuiten atractivos para la iniciativa privada.

Actuaciones en la red de €spacios naturales protegidos de gran diversidad, que van desde
las obras de infraestructuras necesarias a las de proteccion de la flora y la fauna, la ordena-
cidn y promocion del uso publico v las tareas de planificacion ambiental.

En términos generales se debera prestar una especiaf atencion a la prevencion del impacto
ambiental a través del cumplimiento de los procedimientos administrativos establecidos y
que se refieren a la adecuacion a los criterios de preservacion de los recursos naturales y
defensa del medio ambiente de los proyectos de diversa indole que vayan a ser realizados
en la region.

Por Gitimo, y con el fin de conseguir incorporar las estrategias econdmicas en una misma
direccion, todas las actuaciones Que vayan a ponerse en practica deberan tener fa suficiente
coordinacion con las directrices establecidas en el quinto programa de medio ambiente
(1993-1997) de la Unién Europea.

6.4. lnvestigacién,idesarrollo e innovacién

Teniendo en cuenta queta investigacion v el desarrollo tecnoldgico pueden contribuir a reani-
mar el crecimiento, reforzar la competitividad e impulsar el empleo, es necesario fomentar
la inversion en este aspecto, sobre todo en el sector privado, acrecentando la eficacia de
dichas inversiones mediante la cooperacion, tanto entre las propias empresas como con la
universidad y ios centros de investigacion.

La adopcién y adaptacion de fas nuevas tecnologfas deben considerarse, pues, objetivos
indispensables para la promocidn de la actividad economica en la Comunidad Auténoma
de Andalucfa. Por elio, es necesario prestar especial atencion a los denominados sectores
de futuro, localizarlos y conseguir su implantacion o desarrolio en la regidn, credndose a su
vez un clima apropiado que permita a fas empresas descubrir tos beneficios que para las
mismas pueden tener la adopcién de las nuevas tendencias tecnoldgicas, renovacion y
mejora de las existentes, aumento de la calidag de los productos , nuevos métodos de pro-
duccion, ete.

;
Las acciones contempladas en este apartado podran acompafiar vio reforzar ias que con
esta finalidad se desarrollen a través del gje 2 del presente submarco.

Se tendra asimismo en cuenta para las acciones de este eje la oportunidad de coordinar
@stas con las del fondo social. En efecto, en determinadas circunstancias la introduccion de
nuevas tecnologlas contleva la necesidad de una formacion especializada del personal
encargado de su aplicacion.
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6.5. Sanidad

Para lievar a cabo las actuaciones necesarias dentro del sistema sanitario y lograr una coordi-
nacion entre las politicas intersectoriales que repercuten en la salud, el instrumento de refe-
rencia sera el plan andaluz de salud.

Dentro de este marco seran desarrolladas tres tipos de actuaciones:

mejora de los instrumentos de gestion de la sanidad ptiblica andaluza, en el que podran
incluirse medidas descentratizadoras que permitan flexibifizar y optimizar ! funcionamiento
del sisterma sanitario;

consolidacion y extension del modelo de atencion primaria basado en fos centros de salud
hasta alcanzar a |a totalidad de la poblacion, asi como la continuacion de la politica de exten-

" sién de hospitales comarcales iniciada en el pasade, siempre que estas acciones queden
justificadas econdmicamente;

potenciacion de los aspectos relativos a la promocion de la salud, educacion sanitaria y la
lucha contra determinadas enfermedades.

7. Valorizacidn de los recursos humanos
7.1. Infraestructuras de educacién (FEDER})

La politica educativa que desarrollaran las autcridades andaluzas en los afios comprendidos
por el presente marco comunitario de apoyo, continuara dirigiéndose fundamentalmente
hacia la cobertura de las necesidades de escolarizacién y a la mejora de la calidad de la
ensenanza.

Para ello se instrumentaran acciones que cubriran tanto el campo de la dotacicén de infraes-
tructuras necesarias, ya sean de nueva construccion coma de mejcra de las existentes, asf
como aquellas otras dirigidas a conseguir una educacion de calidad tanto desde el punto
de vista del profesorado (formacién continuada y reciclaje) como del alumno { sistemas edu-
cativos compensadores de desigualdades, por ejemplo, en el caso de minusvalidos, perso-
nas adultas, etc.),. .

Se considerara también la necesidad de satisfacer la demanda de plazas universitarias tanto
en calidad como en cantidad, mediante fa construccion y el equipamiento de nueves cam-
pus y complejos departamentales, asi como la adaptacién y mejora de las instalaciones de
facultades y centros de estudios.

7.2. a 7.5. Valorizacién de los recursos humanos (FSE)

En cuanto se refiere a la actuacion de valorizacion de los recursos humanes, la Comunidad
Autdnoma de Andalucia propone participar en los siguientes ejes de actuacién pricritaria:

EJE PRIORITARIO N° 1: reforzamiento de la educacion técnico-profesional.

Eneste eje las autoridades de la Junta de Andalucia propcnen desarrollar una serie’'de medi-
das para mejorar y adaptar la formacion profesional prevista en el nuevo modelo de forma-
cion profesional reglada, establecida por la Ley de educacion general del sistema educativo,

Estas medidas se refieren en particular a:

Practicas en empresas de los alumnos de la formacién profesional reglada.

Orientacion profesional.
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Formacion profesional a distancia.

Programas de garantia social dirigidos a jovenes desescolarizados o con necesidades edu-
cativas especiales.

Implantacion de los ciclos formativos de cardcter modular de {a nueva formacion profesional
especifica,

Formacién del profesorado, tanto de la formacién profesional de base en la ensefianza
secundaria y el bachilierato como de fos formadores de fos ciclos formativos modulares o
de los programas de garantfa social,

EJE PRIORITARIO N° 2: apoyo a las actividades de investigacion y desarrolio tecnolégico.

En este eje se persigue la promocion de actividades de tecnologia avanzada y la creacion
de un cfima favorable a su utilizacion en Andalucia, ya que junto con el capital humano, la
aplicacion de ia tecnologia se convierte en la base mas sofida que pueden tener tas empre-
sas, y, por tanto, la economia regional para mejorar su productividad y su competitividad.

En consecuencia, las medidas que deberan adoptarse seran las siguientes:

— formacion profesional ocupacional para cubrir necesidades de especializacion, a niveles
técnicos y directivos, en empresas que desarrolien actividades de 1+D;

— elaboracion de materiales educativos multimedia para una mas amplia y adecuada difu-
sion de fas nuevas tecnologias y nuevas técnicas de gestién;

— formacién profesional ocupacional en colaboracion, preferentemente, con universidades
y otras entidades con la finalidad de formar personal cualificado en actividades de |+D.

EJE PRIORITARIO N° 3: formacién continua de los trabajadores.

E{ primer gran grupo de medidas a desarrollar por la Junta de Andalucia gira en torno a la
formacion de trabajadores ocupados, que tendrd como finalidad fomentar el reciclaje y per-
feccionamiento profesional de las personas empleadas en las pequefias y medianas empre-
sas con el fin de adaptar su cualificacién a los cambios tecnologicos e innovaciones produci-
das, favoreciendo su profesionalizacion y ampliando sus posibilidades de empleo y estabili-
dad en el trabajo.

La segunda medida a realizar ser4 la formacién de los formadores dado que la mayor o
menor calidad de un sistema de formacién se halla estrechamente vinculada con la cualifica-
cion del profesorado. La Junta de Andalucia se propone desarrollar un plan especifico de
formadores, que pertenezcan al sistema formativo' de la comunidad auténoma o de sus enti-
dades colaboradoras, para especializar 0 actualizar sus conocimientos.

EJE PRIORITARIO Ne 4: insercion y reinsercién ocupacional de los desempleados.
Este eje comprende una serie de medidas dirigidas a:

Promover la mejora de la cualificacion profesional de personas sin empieo cuya formacion
sea insuficiente o inadaptada a las necesidades del mercado de trabajo.

Favorecer el acceso de los jovenes vy las mujeres, de los desempleados de larga duracion
al mercado de trabajo mediante la formacion dirigida al reciclaje o al perfeccionamiento pro-

fesional de los desempleados, las ayudas a fa incorporacién al trabajo y otras acciones de
acompanamiento a la insarcion.

Las principales medidas a desarrollar por la Junta de Andalucia seran:
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La formacion profesional ocupacional, especialmente la que a través de convenios con las
organizaciones empresariales, garantice un empleo a su iérmino, asi como la que resporda
a las necesidades formativas detectadas a partir de andlisis del mercado de trabajo. En
ambos casos, se incluiran fases de practicas en empresas o centros adecuados y orientacion
y formacion profesional.

Las ayudas al empleo auténome 0 a empresas de economia social.

EJE PRIORITARIO N° 5: integracidn en el mercado de trabajo de las personas con especia:
les dificuitades.

Mediante una serie de medidas se pretende favorecer fa cualificacion profesional y 1 incor-
poracion al empleo de;

mujeres subrepresentadas o que se incorporan tardiamente al empleo;
~ personas minusvalidas en parg;

desempleados que, por sus especiales caracteristicas, presentan mayores dificultades para
su integracion laboral y su reinsercion en el mercado de trabajo.

Las medidas a desarrollar principalmente son:

formacion profesional ocupacional en profesiones adecuadas a aptitudes con practicas pro-
fesionales en empresas ¢ centros adecuados;

orientacién e informacion profesional;

ayudas de empleo auténomo o a empresas de economia social y a centros especiales de
empieo para minusvalidos.

EJE PRIORITARIO N° 6: asistencia tecnica, _
- Tiene por objeto el disefio y puesta en marcha de acciones e instrumentas que Mejoren la
eficacia del resto de las actuaciones. En particular:

crear un sistema de informacion sobre la situacion laboral de Andalucfa, que sirva tanto para
la planificacién de las acciones como de soporte a la orientacion de los usuarios,

crear un sistema informatico de soporte a la programacion, gestién, seguimientc y eva-:
luacién;

informacion scbre salidas profesionales;
mejora de la preparacion de las personas résponsables de la ejecucion del programa

creacion y mantenimiento de estructuras de apoyo al empleo y a la economia social.

8. Asistencia técnica

Dada la importancia que tiene para la Comunidad Auténoma de Andaiucia la intervencion
estructural comunitaria y, particularmente, la que procede det fondo europec de desarrollo
regional, la Comisién propone la puesta en marcha de acciones de asistencia técnica, aplica-
das al conjunto del marco, destinadas a reforzar sus estructuras de gestion, sin que esto
impida que individualmente cada forma de intervencion contemple sus propios mecanismaos.
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Se financiaran fambién con cargo a les recurses del presente eje de desarrolio los estudios
o acciones especiales de seguimiento, evaluacidn, publicidad, asi como medidas de acom.-
pafamiento de intervenciones imputables a otros ejes del presente marco, que por su natura-
leza permitan un mejor desarrollo de las mismas.

Podran ser incluidas iguaimente en este eje de desarrollo fas acciones de cooperacién inte-
rregional asi como determinados proyectos pilctos.
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3.2. ASTURIAS

1. Descripcién general de la region

El Principado de Asturias, region uniprovincial, se situa geograficamente en la cornisa canta-
brica que constituye la franja mas septentrionat de la peninsula Ibérica, formando parte del
denominado arco atlantico europeo.

Administrativamente esté formada por 78 municipios (concejos), de los cuales sdlo cinco {Avi-
lés, Gijon, Langreo, Mieres y Qviedo —capital regional— todos ellos en la zona central de
la region) superan los 50 000 habitantes, englobando en conjunto el 59 % de la poblacion
regional.

Es una region relativamente pequefia en el contexto de las regiones objetivo n° 1 de
Espafa, y bastante accidentada: el 80 % del territorio tiene una altitud supetior a fos 600 m
y en gran parte del mismo se alcanzan pendientes superiores al 20 %. La climatologla sittia
alaregion entre las de clima templade y humedo, con escasas fluctuaciones de las iempera-
turas medias y precipitaciones comprendidas entre 800 y 1 500 mm, si bien con diferencias
internas entre las zonas costeras y valles interiores, y las zonas de montafia y alta montafa.

Indicadores de la region de Asturias ,

ASTURIAS REG. ESP. Obj. n® 1 ESPANA CE

(A (B} % (A/B) (C) % (A/C) () % (A/D)
Poblacién {1991)
(x 1000 hab) 1093 23 080 4,74 38 994 2,81 345 669 0,32
Superficie (km2) 10 565 389 485 2,71 504 790 2,09 2361 020 0,45 :
Densidad :
(hab./km?) 103,54 59,26 174,73 77,25 134,04 146,41 70,72 i
PIB/hab. (1990} . %
(CE = 100) 70,17 63,96 109,71 75,44 93,01 100,00 70,17 E
Empleo (1992): ﬁ
Agricuitura (%) 14,50 15,30 94,77 10,10 143,56 6,60 219,70 |
Industria |
y const. (%) 31,80 29,10 109,28 32,40 98,15 32,50 97,85 |

Servicios (%) 53,70 55,60 96,58 57.50 93,39 60,90 88,18

Tasa de paro
{1992) 17,20 21,50 80,00 18,40 93,48 9,50 181,05
© Tasa activ. (1992) 44,60 48,20 92,53 48,90 91,21 54,00 82,59

'Fuenfe: por Espafia Obj. n® 1 {1994-1998), Eurostat 1993, Economie européenne, n° 54.

2. Estrangulamientos y potencialidades

En lineas generales, en la region de Asturias se conjugan los caracteres de las regiones
menos desarrolladas con la presentacidn de rasgos propios de una regién basicamente
industrial, sumida en una fuerte recesién debido a Ja crisis generalizada de los sectores pro-
ductivos en que estd especializada (producciones basicas y semielaboradas}, y con tenden-
cia a que se agudicen sus problemas de desarrollo.

E| elevado volumen de ocupacion en un sector primario pequefic y poco productivo, la con-

centracion industrial en sectores tradicionales en regresion, la histérica'y profunda implanta-
cién de empresas publicas en la region, las marcadas diferencias espaciates intrarregiona-
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les, la perificidad y aislamiento que sufre Asturias en su conjunto, el importante detericro
medioambiental de extensas zonas de la region vy la escasa versatilidad de un gran contin-
gente de mano de obra especializado en actividades en decadencia, son ‘as principales
caracteristicas y, simultaneamente, desequlibrios que hoy presenta el sistema socioecono-
mico asturiano.

El sector agrario se puede caracterizar por su escasa diversificacion y su baja productividad.
La excesiva fragmentacion de la propiedad del suelo; el reducido tamario de las explotacio-
nes junto a su elevado grado de parcetacion; el alto nivel de empleos en ef sector, en torno
al 15 %, que sin embargo contribuyen en una reducida proporcion, inferior al 4 % a la forma-
cidn del VAB regional; la especializacion en las producciones de leche y carne de vacuno,
producciones sometidas a un proceso creciente de limitacién en el marco de la PAC; la insufi-
ciente dotacion de infraestructuras y equipamientos; la baja formacion profesional y empre-
sarial y el envejecimiento de la poblacidn activa, junto con las dificuitades de adaptacion a
las limitaciones de la legislacién comunitaria en materia agraria, constituyen los principales
elementos que dificuitan el desarrollo del sector agrario de Asturias.

La extension y la diversidad de la superficie forestal, ia belleza de sus paisajes y las excepcio-
nales condiciones det medio natural y patrimonio cultural, la calidad de los productos regio-
nales tradicionales, son recursos potenciales cuya explotacion debe integrarse, como com-
plemento de las actividades agrarias, ai proceso de desarrallo rural integral.

El sector industrial, por su parte, se caracteriza por su gran refevancia econdmica y social
en la region, y por su doble especializacion con un alto grado de concentracion de la activi-
dad industrial en producciones basicas y semielaboradas, en detrimento de una mayor diver-
sificacion, junto a una clara polarizacion hacia ramas industriales tradicionales, carbén y
acero, hoy en regresion y con escaso potencial de crecimiento futuro.

A la obsolescencia y escasa diversificacién de la base industrial de la region, —factores estos
que, dada la relevancia del sector en la regién, hacen altamente vulnerable al conjunto de
la economia asturiana—, se une el hecho de que las pequenas y medianas empresas ng
sélo son dependientes en buena medida de esagran industria tradicional, sinc que no suelen
alcanzar los niveles de dinamicidad e innovacién que se consideran adecuados. A todo ello
se afade una patente atonia inversora.

El sector servicios, potencialmente importante, no se muestra lo suficientemente dinamico y
diversificado ni plenamente integrado con los otros sectores productivos. Aunque ha venido
aumentando su participacion en el sistema regional, manifiesta cierta resistencia a alcanzar
las cotas deseables, situandose adn por debajo de la media del conjunto de las regiones
objetivo n° 1 de Esparia. Su desarrollo ha sido desigual, con desequilibrios espaciales nota-
bles y déficits en aspectos importantes tales como la dotacién de servicios de apoyo a las
empresas y la red de infraestructuras técnicas.

Los recursos humanos constituyen una potencialidad importante de la region, pero se mani-
fiesta una escasa adaptacion de la mano de obra disponible a los requerimientos, muy espe-
cializados, de las actividades de futuro. La necesaria transformacion de la base productiva
de 1a region, y en particular de su base industrial, exige un elevado nivel de adaptacion de
la cualificacion profesional de ta mano de obra disponible a unos puestos de trabajo previsi-
blemente cada vez mas especializados y diversificados en relacion a las actividades tradicio-
nales, fundamentaimente mineras y siderurgicas, adecuacion alin no lograda en Asturias y
que supone un claro estrangulamiento al desarrollo econémico de la region.

Ala crisis de los sectores de desarrollo mds significativos de la economia asturiana se suman
un conjunio de desequilibrios espaciales producto de las peculiares condiciones naturales
de la region y de la distribucion territorial que en Asturias se ha hecho tradicionalmente de
\a actividad econdémica y, por consiguiente, consecuencia en gran parte de la propia esiruc-
tura productiva de la region. Todo estos factores han venido jugando histéricamente ¢cmo
obstaculo para el logro de un desarrollo regional espacialmente equilibrado y una homoge-
neizacion de los niveles de renta de la poblacion.
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Asi, desde el punto de vista espacial intrarregional, coexisten en Asturias dos espacios
socioeconomiceos claramente diferenciados, un area central y dos dreas periféricas o «alas,
existiendo entre las estructuras sociales y sectoriales de as distintas dreas una gran divergen-
cia que ha dado lugar, dentro de la region, a una especializacion sectorial y funcional cada
vez mas aceniuada.

Las «alas» occidental y oriental tienen una poblacion escasa y dispersa, una base econdmica
caracteristica de areas rurales y una monoproduccion agraria, sin gue ello haya supuesto,
sinembargo, una asociacion territorial a estas zonas de las industrias vinculadas a las produc-
ciones primarias. Ademas, es precisamente en estas zonas perifericas donde se plantean las
mas graves carencias en la dotacion de infraestructuras y de servicios.

En el area central se concentra el 80 % de la poblacién y la mayor parte de las instalacicnes
industriales de la regién: en elta se genera en torno al 85 % de la produccién asturiana y se
sitlia el 75 % del total de empleos. Los municipios de esta zona central se configuran princi-
palmente como espacios urbanos, industriales y de servicios, presentando bajos niveles de
participacion en el empleo agrario, pese a lo cual acaparan buena parte del censo ganadero
de bovino y de las expiotaciones ganaderas intensivas.

Dentro del 4area central merecen mencion especial las cuencas hulleras, zonas antes prospe-
ras y hoy en franca recesion debido a su casi total dependencia de una industria minera en
profunda reconversion. A la crisis de la minerfa se une, ademas, la desaparicion de gran
numero de actividades econdmicas complemeniarias, el encrme deterioro medioambienial
y el desplazamiento de poblacion hacia subzonas del area central de la region gue presentan
un entorno menos degradadc.

Completando el &rea central de la region, también ha de destacarse el progresivo deterioro
socioecondmico de la zona central costera donde, por contraposicion a las zonas mineras,
se concentra la actividad sidertirgica y naval, ramas productivas éstas en franca crisis en las
que se ha venido produciendo una gran pérdida de empleos y que estan generando un nota-
ble volumen de ruinas industriales y de suelo industrial desertizado.

Ademés de la desarticulacion interna existente entre las diferentes zonas (central y alas latera-
les), la propia regién en su conjunto resulta ser periférica en relacion al resto de Espanay
en relacion a Europa, perificidad ésta no sélo de naturaleza geografica, sino tambign econo-
mica, habiendo quedado al margen de todos los modernos ejes de desarrolio econémico.

La referida situacion periférica de Asturias se ve agravada por el actual sistema de infraestruc-
turas de relacion: no existen conexiones, con un nivel de servicio adecuado, entre las regio-
nes que configuran la cornisa cantabrica; las conexiones hacia el resto de Espana sufren el
condicionante de una sola via de acceso adecuada hacia la Meseta, que en el caso del ferro-
carril alcanzan niveles proximos al estrangulamiento; y la potencialidad de los grandes puer-
tos de la region, con accesos deficientes, no parece estar lo suficientemente aprovechada.

La deficiente e insuficiente red de transportes y comunicaciones —inter e intrarregionales—
existente actualmente en Asturias es un factor que claramente dificulta tanto las posibifidades
de implantacién y expansién industrial en la regién, cuanto el acceso a unos servicios desi-
gualmente distribuidos en el espacio regional, impidiendo, en gran medida, un correcto uso
y aprovechamiento de los recursos propios, actuande & mismo tiempo come elemento
desincentivador de {a instalacién de nuevas empresas.
;

Junto a ello, la carencia de suficiente suelo industrial (sobre todo en zonas de la region que
precisan urgentemente nuevas actividades productivas), la degradacion y deterioro de un
medio ambiente donde han proliferadc ruinas industriales y escombreras y donde la conta-
minacion existente tanto en zonas costeras como en los cauces de algunos rios es aun muy
notable (a pesar de los saneamientos ya realizados) y, por ultimo, la insuficiente dotacién de
modernas infragstructuras técnicas y de servicios, dificuitan la atraccion de nuevas inversio-
nes productivas para la region.
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3. Sobre la situacion medioambientai de la region

Et deterioro medioambiental de importantes zonas de la regién no sélcincide negativamente
en la calidad de vida de gran cantidad de la poblacion, sino que también dificulta notable-
mente la implantacién de nuevas empresas.

El area central de Asturias presenta elevados indices de contaminacion atmosférica. Ademads
de los problemas propios de las zonas con mayores concentraciones de poblacién (Gijon
y Qviedo), la contarinacion de origen industrial es muy acusada en las dreas de Aviles, Lan-
greo y Abofio-Verifia. Deben continuarse los planes zonales y sectoriales ya en marcha, asi
como los estudios v las inspecciones pertinentes con vistas, en su caso, a la definicion de
nuevos planes. Las redes de vigilancia de la contaminacion atmosférica deben consolidarse
y, en su caso, someterse a la adecuada ampliacion.

Las aguas de fos rios asturianos, y principalmente las de |as tres clencas con mayor implanta-
cién urbana e industrial (Nalén, Caudal y Nora) presentan un importante impacte negativo
debido a distintos vertidos contaminantes, procedentes fundamentalmente de los residuos
de empresas industriales y de los lodos det lavado de carbén, Ademas, esta alta concentra-
cién de vertidos contaminantes se da en un espacio muy reducido dei area ceniral. La conse-
cucién de los trabajos de! plan de saneamiento integral de las referidas cuencas —iniciados
en el marco del PNIC de la zona central de Asturias durante el periodo anterior— contribuira
a la resolucion de los citados problemas.

El estado general de las aguas litorales asturianas es bueno, con excepcién de zonas de
fuerte implantacion industrial (rias de Avilés y Abofio}, zonas de contaminacién mas puntua-
les debido a vertidos urbanos (Gijén, Llanes y Ribadesella) y otras cuya contaminacion as
de origen mixto (urbano e industrial) como es el caso de la ria de Villaviciosa.

En cuanto a los residuos urbanos e industriales, la creacion en 1982 del consorcio para la
gestion de residuos sélidos urbanos de Asturias (Cogersa) y la puesta en marcha tres afios
mas tarde del deposito central de La Zoreda, han supuesto un cambio sustancial en la politica
de recogida y tratamiento de basuras. EI 95 % de los asturianos estan ahora atendidos pun-
tualmente por este consorcio de caracter regional. Con ello se ha puesto fin al gran problema
planteado en algunos municipios donde, al no recogerse la basura, proliferaban basureros
piratas o inconirolados. Al mismo tiempo, se ha podido frenar la contaminacion ambiental
provocada por los vertederos municipales existentes.

No obstante, parece necesario proseguir y ampliar las actuaciones que esta llevando a cabo
el referido Consorcio abordando la ampliacion del deposito de seguridad de residuos indus-
triales y de la planta de tratamiento de biogés, e iniciando un adecuado reciclado de residucs
mediante la creacién de centros de recogida selecia y la inertizacion de determinados resi-
duos industriales.

Desde el punto de vista de la recuperacion de areas degradadas, la fuerte actividad industrial
y extractiva originada en el Gitimo siglo, especialmente en el area central asturiana, ha tenido
como consecuencia una cara factura ambiental: rfos degradados, aparicion de escombre-
ras, vertederos, eic., que ha incidido en una pérdida de la calidad del entorno. Asimismo la
necesaria creacion de infraestruciuras para el desarroflo econémico y el incremento del con-
sumo de energia, han aumentado la demanda de materiales con la consiguiente aparicion
de canteras, explotaciones a cielo abierto y otro tipo de actividades con fuerte incidencia
ambiental de caracter, también, negativo.

Finalmente, debe resefiarse la existencia en la region de 4 zonas de proteccion especial. fres
en la zona occidental (bosque de Muniellos, Somiedo, v Degafia-Herno) y una en su zona
oriental compartida con la provincia de Leon (la zona de la mentafia de Covadonga).
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4. Estrategia de desarrollo propuesta

Como objetivo general debe tenderse a la consecucion de un modelo de desarrollo del sis-
terma socioecondmico, alternativo del modeto tradicional en crisis, que resulte mas competi-
tivo, integrado y equilibrado, tanto sectorial como territorialmente. Deben combinarse los
objetivos de racionalidad econémica con la adecuada atencion de las necesidades sociales,
asf como con la recuperacion y preservacion del medio ambiente regional, persiguiendo el
acercamiento de la economia asturiana a tas mas dinamicas de Espana teniendo en cuenta
el entorno comunitaric. '

Promover v reactivar la actividad productiva de la region y su tejido industrial, facilitando la
implantacién de sectores de futuro, dinamizadores del conjunto del sistema productivo, y
tavoreciendo el desarroilo enddgeno, se manifiesta como un elemento principal para los refe-
ridos objetivos de desarrollo. Este nuevo sector industrial debe constituirse en la principal
«ocomotorar del crecimiento. Adernds de la conciusion de los procesos de reconversion de
la gran industria tradicional, es necesario apoyarse en la potencialidad de las PYME, dinami-
zandolas y diversificando sus actividades con vistas a conseguir un tejido industrial integrado
y dindmico. También parece necesario fomentar el crecimiento del sector servicios, en base
a promover actividades nuevas e innovadoras, bien de apoyo a otros sectores, bien de explo-
tacion de las potencialidades regionales, como por ejemplo ef turismo.

La potenciacién de la investigacion tecnoldgica, en tanto que contribuird a la consecucién
de los objetives generales pianteados para los sectores productivos, es un elemento decierta
importancia en el contexto actual.

En cuanto al sector agrario y al medio rural de la regidn son necesarias la eliminacion de las
limitaciones estructurales y la mejora de las infraestructuras, la proteccion del medio
ambiente y la conservacion de los recursos naturales asl como la reorientacion de la produc-
cidn v el apoyo a la diversificacion de la actividad agraria.

Como complemento necesario a todo lo anterior, es preciso tanto alcanzar un nivel de servicio
adecuado en las infraestructuras de relacion que articulen territorialmente la region con otros
sisternas socioecondmicos y la vertebren internamente, cuanto proseguir los esfuerzos de
adecuacion del entorno medioambiental en tanto que factor condicionante de todos los
aspectos de la planificacion regional. Asimismo, debe potenciarse la consecucion de una
adecuada cualificacion de fa fuerza de trabajo.

De este modo, fas actuaciones en infraestructuras de transporte y telecomunicaciones conti-
nuan manifestandose imprescindibles, en tanto que, de un laclo, la articuiacion territorial de
la region con los ejes de desarrollo més dindmicos, contribuira a combatir la perificidad geo-
grafica y econdmica de Asturias, facilitando elacceso a los principales mercados y a los prin-
cipales nucleos de actividad mas dinamicos.

De otro lado, la vertebracién interna de la regién resulta necesaria tanto para dinamizar el
sisterna socioeconomico regional, subsanando los desequilibrios espaciales y econdmicos
actualmente existentes y favoreciendo los procesos de integracion y difusidn de nuevas activi-
dades, cuanto para facilitar la homogeneizacién de los niveles de desarrollo y de calidad de
vida.

La importancia de los medios rural y costero, asi como de las zonas de montafia en el con-
texto socioecondmico de la region obliga a su conservacion y mejora, con vistas a preservar
sus potencialidades en el desarrollo regional. La concentracion de actividades en ja zona
central hace que los efectos negativos sobre el medio ambiente (contaminacion fluvial,
secuelas de las actividades mineras, contaminacion atmaesférica, etc.) hayan alcanzado nive-
les que exigen su recuperacidn con vistas a combatir [0s efectos negativos que ello supone
scbre la localizacion de actividades.

Desde el punto de vista de los recursos humanas, el adecuado aprovechamiento de la poten-
cialidad que supone la mano de obra disponible y su juventud, asi como los trasvases del
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sector primario a los otros sectores, obliga a considerar las necesarias acciones de formacion
profesional. Debe potenciarse la instrumentacion de un modelo de formacién profesional y
universitaria que permita el ajuste y adaptacion a los requerimientos del mercado de trabajo.

5, Prioridades de intervencion
5.1. Infraestructuras de base

Transportes

Se contribuird a la implantacion de una infraestructura viaria de alto nivel de servicio en el
marco dela cornisa cantabrica, asi como a la conclusion de los trabajos tendentes a disponer
de una adecuada conexion por carretera con la Meseta. Asimismo, se contribuird a la ade-
cuacion de la red de carreteras en el interior de la region con vistas a mejorar su articulacion
interna, apoyandose en los anteriores grandes ejes, de manera que sus beneficios se trans-
miten al conjunto det territorio, y muy especialmente a las zonas mas afectadas por los proble-
mas de reconversion, como es el caso de las cuencas mineras, sin olvidar la necesidad de
combatir los problemas de accesibilidad de las zonas laterales v de congestién de la zena
central. En cuanto a la red de ferrocarriles, se tendera a mejorar la comunicacion con la
Meseta, mediante las adecuadas actuaciones para el aumento de la capacidad y de la veloci-
dad, asi como a aumentar el nivel de servicios de toda la red con los estandares de seguridad
requeridos.

Por lo que se refiere a los sistemas portuario y aeroportuario de la region se fomentaran las
actuacionestendentes a aprovechar su potencialidad dotédndoles de las infragstructuras ade-
cuadas, teniendo en cuenta también la necesidad de potenciar los sectores turistico y pes-
quero. El aeropuerto de Asturias podria formar parte de la red aeroportuaria europea. El
puerto de Gijon podria también ser identificado en el contexto de las redes transeuropeas
de transportes.

La estructura de nicleos y la particular configuracion de las lineas ferroviarias, aconsejan
conceder ciertaimportancia a las infraestructuras necesarias tanto para el transporte de viaje-
ros por carretera cuanto a las cenexiones intermodales carretera-fersocarril, asl come a los
necesarios al trafico de cercanias.

Telecomunicaciones

No s6lo se contribuird a aset; T ‘~na| tenga adecuado acceso
a estas infraestructuras basicas, e, < "~ de vida acordes
a los tiempos actuales, sino que debe favu.. ‘empre mas
selectiva, de las nuevas tecnologias de tefecomui . Jento impor-
tante para alcanzar la adecuada industrializacion y potenciar . A sistema pro-
ductivo, pudiende contribuir a ello —segun los ambitos geograficos- venciones pre-

vistas para el desarrollo local.

En el area de radio-teledifusion y television se apoyaran las medidas tendentes a asegurar
la adecuada cobertura de todo el ambito regional, asi como la adaptacién tecnologica de
las redes vy fas necesidades de digitalizacion.

Energia

Un adecuado nivel de disponibilidad de energla es claramente un elemento imprescindible
para favorecer el desarrollo de la actividad econdmica y facilitar su difusion en el espacio
regional, contribuyendo asimismo a mejorar la calidad de vida y a evitar el despoblamiento,
todo lo cual puede ser, también, objeto de acciones en el marco del desarrollo local.

Se contribuira a subsanar los déficits existentes en esta drea teniendo presentes los objetivos
de racionalizacién y adecuada diversificacion del sistema energético, favoreciéndose las
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medidas tendentes a asegurar una mayor disponibilidad del gas, sin olvidar tas actuaciones
que se manifesten necesarias para la explotacion éptima del conjunto del sistema eléctrico.

Agua

También la disponibilidad de agua con niveles de calidad requeridos resulta elemento
imprescindible para favorecer el desarrollo y para asegurar estandares adecuados de cali-
dad de vida. Es preciso contemplar la realizacién de captaciones, depdsitos, redes de distri-
bucién asi camo de estaciones de tratamiento y sistemas de potabilizacion de agua en
amplias zonas de |a regién que eviten los periodos de escasez a que se ven sometidas, as
como las necesarias actuaciones de regulacion de los recursos hidraulicos superficiales y
subterraneos, y de mejora de la calidad en tramos de rios.

Medio ambiente

Es necesario concluir las actuaciones tendentes a dotar a los nticlecs de poblacion de un
sisterna eficaz de saneamiento de aguas, a través de la remodelacion, construccion de redes
de alcantarillado y sisteras de depuracian, necesarios per razones obvias de calidad de vida
concordantes con el objetivo de preservar el medio ambiente acudtico (fluvial y marino). De
otro lado, la importancia del medic costero v rural, y la presion existente sobre el medio
ambignte tanto en |a zona central, como en importantes dreas costeras, obligan a considerar
acciones de control y saneamiento del medio ambiente atmosférico, recuperacion y protec-
cién de puntos costeros criticos y recuperacion del medio ambiente fluvial, asi como de esta-
blecimiento de sisternas eficaces de gestion integral de residuos sdlidos urbanos, industria-
les, toxicos y peligrosos. Es de destacar la contribucion de tales tipos de accienes al desa-
rrollo econdmico de la regién en tanto que aumentaran su capacidad de atraccion favore-
ciende la implantacion de nuevas actividades.

Deben mencionarse, tarmbién, actuaciones en margenes de rios para defensa contra inunda-
ciones, asi como las pertinentes correcciones hidroldgico-forestales en diversas cuencas, y
actuaciones de proteccion especial en las zonas himedas de la region, vy, en general, las
que se manifestan necesarias para la conservacion del importante patrimonio natural de la
region.

Dentro de este ambito de actuaciones se incluiran, también, las acciones dirigidas a la mejora
o recuperacion del medio ambiente urbano, llevadas a cabo, normalmente, en el marco de
intervenciones integrales de renaovacion urbana, permitiendo la recuperacion de espacios
urbanos deteriorados y la creacién de conjuntos sociofuncionales favorecedores de la cohe-
sion del tejido socicecondmico y de la integracion de la poblacion y de las actividades econo-
micas en los procesos de desarrollo y de mejora de !a calidad de vida.

Sanidad 4

Conseguir un adecuado nivel de servicio a toda la poblacién regional del conjunto de equipa-
mientos en al 4rea de sanidad se manifiesta come uno de los objetivos vinculados al desa-
rrollo regional. Se contribuird a asegurar unos estandares adecuados en ¢l nivel de la aten-
cién primaria, a alcanzar una distribucion racional de los equipamientos hospitatarios y a
mantener el adecuado nivel de servicio de los recursos ya existentes.

5.2. Recursos humanos ¢

La potenciacion de la investigacion cientifica, técnica y tecnoldgica, principalmente la orien-
tada a la mejora de la eficacia de los procesos productivos y a su efectivo desarrollo consti-
tuye un factor clave para asegurar un despegue sostenido de la regién, a fin de posibilitar
la implantacién de nuevas areas de actividad. En esta linea se contribuird a las ampliaciones
que resuiten necesarias en los centros ya existentes y a la instalacion de otros nuevos acordes
con las necesidades y potencialidades de la region.
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Se perseguira una adecuada distribucidn espacial de los equipamientos educativos y cultu-
rales, adaptando su oferta a las necesidades de la poblacion y a las exigencias de la politica
de desarrcllo regional, contribuyendo a la reduccion de los déficits existentes.

Se atribuye una especial Importancia a fa formacion profesional. especialmente la relacio-
nada con la dinamizacion de las PYME y-con el desarrollo del turismo, con vistas a asegurar
la disponibilidad de mano de obra acorde con los objetivos de desarrolio vy fa absorcidn en
el mercado de trabajo de los excedentes derivados de los procesos de reconversion de la
gran industria tradicional. Se actuara, asi, en la formacion continua de trabajadores, y en la
insercion y formacion profesional de desempleados. sin oividar la integracion en el mercado
de trabajo de las personas con especiales dificultades.

5.3. Entorno productivo

Industria y servicios

Se favoreceran las politicas de estimulo a fa localizacion de nuevas actividades productivas,
asi como las politicas de apoyo a la empresa, fundamentalmente a las PYME, potenciando
las ayudas destinadas a mejorar la calidad de los procesos y productos, asi comao las destina-
das a la diversificacion de los mercados. Se favorecera el acceso de las empresas a la finan-
ciacion externa y a los servicios especializados, asf como la difusion de sus productos en los
principales mercados. Todas estas acciones de apoyo a fas actividades productivas se com-
plementaran, coordinada y adecuadamente, con aquellas de caracter similar que pudieran
llevarse a cabo en la region en desarrollo de futuras iniciativas comunitarias.

Se fomentara el desarrollo de zonas industriales y artesanales, asegurando la disponibilidad
de tasinfraesiructuras necesarias, principalmente poniendo a disposicidn del mercado suelo
industrial en aquellas areas donde se manifiesta su insuficiencia. Especial atencion se conce-
dera a fas actuaciones tendentes a la recuperacidn de antiguos espacios industriales.

Particular relevancia se concede a las acciones de desarrollo local, en cierta concordancia
con la necesidad de difundir espacialmente, e integrar funcionalmente, los sectores producti-
vos. Es evidente que sobre él incidiran las acciones contempladas en los otros dmbitos priori-
tarios, por lo que dentro de este eje se concedera particular importancia a aquellas acciones
tendentes, en general, a fomentar el desarrollo del potencial enddgeno de las distintas zonas
de la regién, bien a través de apoyo a las iniciativas regionales va iniciadas en esta area
(incluyende las de fomento a traves de los organismos existentes), bien a través de participa-
¢ién en acciones de dimensidn mas bien reducida, de dificultosa programacion, cubriendo
dominios de intervencidn diversos, y respondiendo, por lo general, a iniciativas de caracter
focal,

Cuando sea preciso, las ayudas que se establezcan con cargo a este gje de desarrolio, debe-
rén ser conformes a las normas de aplicacion a las poltticas sectoriales de la Unién Europea
Y, siempre gue fuese necesario, deberan hallarse respaldadas por regimenes de ayuda pre-
viamente comunicados y aprobados por la Comision.

Agricultura y desarrollo rural

Las intervenciones encaminadas a superar los puntos débiles del sector agrario y del medio
rural en Asturias se incluyen en el subeje 4.1. «Desarrollo rural» y pueden ser agrupadas del
siguiente modo: :

— eliminacién de las limitaciones estructurales (concentracion parcelaria) y mejora de
infraestructuras {construccion de caminos rurales, electrificacién y alumbrado publico,
abastecimiento de aguas, saneamientc y depuracion de aguas, pavimentacién),

— proteccion del medio ambiente y conservacion de los recursos naturales y desarrollo y
valorizacion de los mismos, en particular los forestales;
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— acciones de promocion de lamejora de la sanidad animal y vegetal, fomento de la calidad
de los productos agrarios y ag roalimentarios, diversificacion y reorientacion de la produc-
cion para lo que se impulsara la investigacion y el desarrollo tecnologico asi como la for-
macidn v vulgarizacion de las técnicas mas apropiadas,

— apoyo atadiversificacion de laactivid ad agraria a fravés del fomento de actividades gene-
radoras de rentas complementarias y del desarrolio enddgeno de las zonas rurales.

5.3.3. Sector pesquero

La actividad de pesca de la Comunidad Autonoma de Asturias se desarrolla en su totalidad
en aguas comunitarias.

La flota de pesca se compone de unas 600 unidades, de las cuales cast 80 operan en aguas
de la comunidad no nacionales y el resto practican la pesca de bajura. Esta flota de bajura
la componen unidades de pequeno tonelaje y que practican una pesca en general selectiva.
En cuanto a la flota que opera en aguas de la Comunidad no nacionales, 1a componen en
su mayoria palangreros y cerqueros.

La acuicultura continental en Asturias cuenta con 17 empresas productoras de trucha, En
cuanio a la acuicultura marina se orienta fundamentalmente al engorde de almeja y ostraen
parques naturales.

Las acciones en este sector deberan estar orientadas a:

» adaptacion de la flota a los recursos disponibles; renovacion y modernizacion de la flota
pesquera, sin que suponga aumento de la capacidad y respetando los principios dela
politica comun de pesca;

e modernizacién de las instalaciones de acuicuitura existentes manteniendo la capacidad
de produccion instalada;

s gperaciones de regeneracion y proteccién de zonas marinas de interés pesquero;

» mejora de las instalaciones de apoyo a las actividades de pesca en los puertos pes-
quercs;

» mejorade las industrias de transformacion y comercializacion, mediante dotacion de ins-
talaciones y equipos auxiliares.

5.3.4, Turismo

Se contribuird a promocionar la oferta turistica de la regidn (cuyo potencial es importante),
consolidando el turismo estival en las areas costeras (muy desigualmente explotadas), com-
batiendo su estacionalidad y fomentando el turismo en el interior. Se incluyen acciones ten-
dentes a la valorizacion de los recursos culturales de interés turistico, mediante actuacioens
de tipo infraestructural asi como ayudas a tas inversiones en el sector.

Cuando sea preciso, las ayudas gue se establezcan con cargo a este eje de desarrollo, debe-
ran ser conformes a las normas de aplicacién a las politicas sectoriales de la Unién Eurcpea
y, siempre que fuese necesario, deberan hallarse respaldadas por regimenes de ayuda pre-
viamente propuestos y aprobados por la Comisidn.
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3.3. CANARIAS
1. Descripcion general de la region

Ei archipiélago canario estd compuesto por siete islas situadas a mas de 2 000 km de la
peninsuia Ibérica agrupadas administrativamente en dos pravincias (Santa Cruz de Tenerife

y Las Palmas) y 87 municipios.

La poblacion canaria ha crecido rapidamente, tanio en valores absolutos como en relacion
al conjunto nacional. Las causas de este aumento demografico son el crecimiento vegetativo
de la poblacién y el fenémeno inmigratorio.

A nivel insular la tasa de crecimiento ha sido elevada en Lanzarcte y Fuerteventura, siendo

moderada, aunque positiva, en las islas capitalinas. En las restantes islas, con tasas de creci-
miento negativas, destaca el fendmeno de despoblacion de La Gomera.

Indicadores de la region de Canarias

CANARIAS REG. ESP Obj. n° 1 ESPANA CE
Y] (B) % (A/B) (@3] % (AC) (D) 0b (A/D)
Poblacion (1991)
(x 1000 hab} 1489 23080 6,45 38 994 382 345 669 0,43
Superficie (km?} 7242 389 485 1,86 504 790 1,43 2 361 020 0,31
Densidad
(hab./km?) 205,60 59,26 346,95 77,25 266,15 146,41 140,43
PIB/hab. (1990)
(CE = 100) 75,00 63,96 117,25 75,44 99,41 100,00 75,00
Empleo (1992):
Agricultura (90) B.90 15,30 58,17 10,10 88,12 6,60 134,85
Industria
y const. (%) 17.30 20,10 59,45 32,40 53,40 32,50 53.23
Servicios (%) 73,80 55,60 132,73 57,50 128,35 60,90 121,18
Tasa de paro .
(1992) 24,80 21,50 11535 18,40 134,73 9,50 261,05
Tasa activ. (1992) 51,30 48,20 106,43 48,90 104,91 54,00 95,00

Fuente: odr Espaia Obj. n® 1 {1994-1999), Eurostat 1993, Economie européenne, n® 54.

Canarias tiene una densidad de poblacién superior a la media nacional. Mas del 80 % de
la poblacién se concentra en las islas de Gran Canaria y Tenerife; asi, en 1991 la densidad
de Gran Canaria era de 458,7 habitantes por kildmetro cuadrado. Sin embargo las islas de
Fuerteventura, La Gomera y El Hierro se sitiian por debajo de la media nacional.

La economia regional, polarizada hacia el sector terciario gracias al auge del turismo, pre-
senta deficiencias en la estructura del transporte interinsular, asi como graves problemas de
abastecimiento de agua y saneamiento.

2, Estrangulamientos y potencialidades

2.1. Estrangulamientos

a) Infraestructura dei transporte

El caracter insular de la Comunidad Auténoma de Canarias implica que sus puertos y aero-
puertos tengan una importancia especial al configurarse estos como las vias de comunica-
cion a través de las cuales se canaliza el tréfico entre islas, y entre estas y el exterior.
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Es obvio ademds, que los puertos son uninstrumenta fundamental de la actividad econémica
del archipiélago.

Las posibles actuaciones a desarrollar para incrementar la atraccion det trafico maritimo a
los puertos canarios se deberdn establecer sobre el trafica de aprovisionamiento, potencian-
dolos como centros de distribucién de contenedores; sobre el trafico de cruceros, poten-
ciando la zona en que se ubica Canarias y facilitando en los puertos la recepcion de este
trafico; vy en el trafico de avituallamiento, reduciendo el coste del servicio y mejerando la cali-
dad del mismo.

Una caracteristica comun de todos los aeropuertos es el crecimiento espectacular de su utili-
zacién, que ha supuesto ta aparicion de problemas de capacidad en los perfodos de mayor
intensidad de la demanda. Las necesarias ampliaciones de capacidad que se requieren en
los aeropuertos canarios afectan a los edificios terminales y aparcamientos, prolongacion de
las pistas de vuelo y construccion de nuevas pistas de rodadura, asl como a los accesocs por
carretera, mas acordes con los volimenes de trafico actuales.

La infraestructura de carreteras no es suficiente: aunque los indices del parque automovilis-
tico son ligeramente superiores a la media nacional (474 vehiculos per 1000 habitantes frente
a 425 en 1991), el numero de kilémetros reafizado por vehiculo y dia es bastante superior
en Canarias que en el resto del Estado, donde existen otras y mejores ofertas de transporte
colectivo.

En Canarias se dobta el valor de la media nacional en lo que a densidad de la red viaria se
refiere, —063 % km/km? de superficie frente al 031 % nacional— debido fundamental-
mente a las necesidades derivadas de la fragmentacion insular del territorio; ademas, las
intensidades de trafico son muy superiores (15537 veh./km carretera en Canarias, frente a
10534 a nivel nacicnal).

En relacion a los recursos hidricos de Canarias, hay que destacar que de los 460 hm? de
recursos aprovechados en el archipiétago, uncs 400 hm?®, es decir casi el 90 %, son aguas
subterraneas, parte de las cuales corresponden a recursos no renovables (extraccion de
reservas), y que los recursos provenientes de la desalacién ya superan a los cbtenidos de
aguas superficiales en un afc de precipitaciones medias.

Los problemas méas impoertantes en materia de agua son:

_ Las Islas Canarias se caracterizan por su pobre régimen de precipitacicnes. Esta circuns-
tancia es especialmente notoria en las islas orientales (Gran Canaria, Fuerteventuray Lan-
zarote), lo que hace que los recursos hidrologicos naturales (superficiales y subterraneos}
sean, a su vez, escasos, Ademas, éstos son dificimente aprovechables, La captacion de
recursos superficiales mediante presas y embalses suele presentar problemas debidos
alaorografiay a las caracteristicas geologicas de los terrenos, a los que habria que afiadir
la concentracién de la escorrentfa en cortos perfodos de tiempo.

— Encuanto al aprovechamiento de las aguas su bterraneas, solo puede realizarse mediante
costosas obras de alumbramiento y extraccion, debido a la profundidad y, en general,
escaso rendimiento de las capas acuiferas.

_ Esta escasez unida a las dificultades en el aprovechamiento ha llevado a que se produz-
can importantes desequilibrios en los balances hidraulicos entre recursos disponibies y
demandas de agua en las islas. Por ofra parte, la calidad del agua puede verse alterada
por la extraccion de aguas cada vez mas antiguas, aguas fosiles, debido a la continua
profundizacién en la perforacion de pozos y galerfas, necesaria para mantener los cauda-
les alumbrados. Estas aguas, debido a su mayor antigliedad, presentan un mayor conte-
nido en sales disuelias, llegando a hacerse necesaria la instalacién de plantas desalobra-
doras para su aprovechamiento posterior. Su calidad también se ve afectada por los abo-
nos en la agricultura ya que estos contaminan los acuiferos.
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b) Teiecomunicaciones

Comparando con fa media nacional, se observa que existe un notable déficit de lineas telefs-
nicas por cada 100 habitantes, que incluso se haincrementado en los Ullimos afios. Sise ana-
liza la densidad de !ineas teniendo en cuenta la poblacidn de hecho y la flotante, resuita un
25 % menos de lineas por cada 100 habitantes que la media nacional,

Esta situacion se agrava aun mas si consideramos la densidad telefonica regional en relacién
con el PIB: Canarias tiene una de las peores relaciones lineas/PIB del Estado.

c) Sector energético
Petroleo y sus derivados: Canarias dispone de una refineria en Tenerife, con capacidad de
produccion de 6,5 mitlones de toneiadas/ano, que es suficiente para abastecer el mercado

interior,

Gas natural: La creacién de la infraestructura basica necesaria para la recepcion def gas
natural licuado, para sualmacenamiento, regasificacion, transporte y distribucion, va a reque-
rir unas fuertes inversiones en los proximos afios.

El subsector eléctrico: la configuracion de Canarias coma un archipiélago, obliga a estable-
cer sistemas eléctricos independientes en cada isla, con la correspondiente multiplicacion
de instalaciones de generacion, transporte, transtormacion y distribucion.

Energias renovables: Canarias esta especialmente dotada por sus excelentes condiciones
climatolégicas para el uso de las energias solar y edlica; sin descartar los recursos potencia-
les existentes en el area de la energla geotérmica, que se encueniran en fase de estudio, ni
los procedentes del aprovechamiento de los residuos de la biomasa, de las olas, de las

mareas, etc.

La importancia de estas fuentes energéticas es doble, En primer lugar, suponen una atterna-
tiva ecoldgica al consumo de energias convencionales. En segundo lugar estas energias
contribuyen a la diversificacion del aprovechamiento energético, aumentando la seguridad
del sistema, v, lo que es mas importante, al ser la Unicas fuentes de energia endogenas,
aumentan el grado de autoabastecimiento del archipielago.

d) Sanidad y saiud )

Una vez més, el hecho diferencial en el campo de la sanidad en el archipiélage canario es
la insularidad. Hecho que se traduce en la necesidad de cubrir unos servicios asistenciales
minimos a pesar de que el tamafio de la poblacion no lojustifique, y en la necesidad de contar
con un servicio de transporte que asegure a la poblacion de las islas periféricas un trasfado
eficiente a los centros especializados que superen su nivel asistencial.

Por tanto, cada isla menor cuerta con un hospital dimensionado en cuanio al nimero de
camas para la pobiacion de la isla, pero no asi en cuanto a las especialidades, por lo que
son constantes las derivacicnes de enfermos a los hospitales de alta tecnologia de las islas

capitalinas.

e) Vivienda

E| déficit maximo actual se estima en 21 779 viviendas, que contrasta con el niimero total de
viviendas desocupadas que asciende a 36 034. Ello arroja, en términos globales, un supera-
vit de 14 225 viviendas y, por consiguiente, manifiesta una clara inadecuacién del mercado.
La necesidad de vivienda en Canarias, para los proximos cuatro afos, se estima en torno
a las 32 400 viviendas, de las que 12 600 serian destinadas a la reposicion.

fy Educacidn
La educacién en Canarias plantea muchos problemas en el momento actual. Algunos de
ellos son consecuencia de las caracteristicas geograficas; otros no son sino reflejo de una
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desfavorable situacion de partida en el momento de las transferencias de competencias. La
situacion se caracteriza por una escolarizacion dificiente, pocos centros y muchos de ellos
en malas condiciones junto a un tamario de poblacién muy elevado en edad escolar.

La educacién en Canarias esta fuertemente influenciada por el déficit cronico en infraestruc-
turas educativas. Con la asuncién de competencias en esta materia, la comunidad auténoma
ha de asignar importanies recursos presupuestarios a la educacion para que n¢ aumente
ta diferencia con respecto a la media nacional.

g) Agricultura

La produccién agricola canaria se fundamenta principalmente en el platano (35 % de la pro-

duccion final agraria) y el tomate {23 % PFA). La dificil orografia y la escasez de agua limitan
la produccion y la hacen mas cara gue en otras regiones de la CE.

La escasa formacion profesional y la parcelacion excesiva dificultan el desarrollo de la agri-
cultura.

- Las potencialidades se derivan de la climatclogia suave gue permite la reorientacion de las
producciones hacia producciones de primor o subtropicales y la explotacion de los recursos
naturales con fines turisticos en especial en los espacics naturales protegidos.

2.3. Potencialidades

Junto a los estrangulamientos (productivos, del mercado de trabajo vy de infraestructuras y
equipamientos sociales), existen en Canarias potencialidades que constituyen una base para
el despegue de la economia regional.

En este sentido, entre las principaies potencialidades de la Comunidad Auiénoma destacan:

— un medio ambiente y unas caracteristicas orograficas y climaticas Unicas;

— un considerable potencial agricola (si se garantizan los riegos y se diversifica ef sistemna
de cultivos:

— flora muy rica con interés cientifico y comercial,

— una renia de situacion susceptible de constituirse en un factor estratégico de desarrollio;

— una poblacién muy joven (cerca del 42 % tiene menos de 25 afios), aungue con un nivel
de formacion inadecuado;

— un importante potencial turistico a lo largo de todo el afic y seis millones de visitantes al
ano con unos patrones de CONsUMO europeos;

— un mercado cautivo para ciertas manuifacturas y preductos de ia industria agroalimenta-
ria, lo que permite poner en marcha una estrategia de sustitucion de importaciones.

3. Apreciacion de la situacion del medio ambiente

a) Gestion de los recursos hidricos

Con la excepcion de las dos islas mas orientales, el suministro de agua en el archipiglago
se basa fundamentalmente como ya se ha indicado, en los recursos subterranecs, es decir,
en la explotacion de los acuiferos. Aungue su estudio es muy complejo, y no se ha abordado
en toda su magnitud, se han detectado descensos significativos del nivel freatice, concreta-
mente en Gran Canaria. La sobreexplotacion del acuifero, cuando se hace a través de pozos,
provoca ademas la intrusion de aguas marinas, con la consiguiente salinizacion y perdida
de calidad de sus aguas.

La red de suminisiro de agua es, en general, bastante completa, aungue presenta algunas
deficiencias. Se producen pérdidas durante la distribucion gue, en algunos casos, liegan a
ser preccupantes.
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b} Aguas residuales
En ef archipiélago existen pocas industrias fuertemente contaminantes de las aguas, porlo
que el problema principal lo representa el vertido incontrofado de aguas fecales urbanas,

La gestion de las estaciones depuradoras de aguas resiguales (EDAR) depende de los muni-
cipios, con frecuencia faltos de medios econdmicos para expiotarlas porque no se preven
las necesidades de operacion y mantenimiento. Ademds, en su mayoria se construyen plan-
tas para poblaciones equivalentes muy pequefias (60 % menor de 5 000 habitantes), io que
aumenta slis costes de mantenimiento, :

Otro aspecto mds del problema es la carencia de una infraestructura necesaria para la reutili-
zacion de las aguas depuradas: no existe una red de reutilizacion eficiente hacia los lugares
de consumo, ni con una capacidad de almacenamiento adecuada. Las aguas depuradas
s6lo representan el 5 % del agua consumida.

Otra causa de vertidos no controlados al mar y al subsuelo es la existencia, aun, de zonas
deficitarias en infraestructura sanitaria. Afecta principalmente a lasislas no capitalinas (Hierrg,
Gomera, Lanzarote y Fuerteventura),

La situacion del archipiéfago, abierto y sometido a corrientes, ayuda en general a alejar la
contaminacion de la costa. No obstante, existen problemas locales de contaminacion litoral
por vertidos directos de aguasfecales y de aguas residuales sin depurar, y por vertidos desde
buques.

¢) Contaminacidon atmosférica

Elterritorio canario cuenta con algunos aspectos positivos de cara a la contaminacion atmos-
férica, como son el propio cardcter insular, cuyo régimen de alisios predominante facilita la
dispersion de los contaminantes atmosféricos, y su situacion geografica, ya que no existen
industrias proximas al territorio canario que puedan «exportar» sus contaminantes,

Los episodios de contaminacion mas importantes se dan cuando se produce la invasion de
aire sahariano. Estas condiciones meteoroldgicas, estables y con un flujo predominante del
este, se conocen como «tiempo sur» y representan un 1 % del tiempo (unos 40 dias al ano).
Los penachos de las industrias no sélo no son evacuados hacia el mar, sino que, debido a
la escasa aitura de las chimeneas de las empresas canarias, provocan hongos de contamina-
cion, como el que se observa con frecuencia sobre la ciudad de Santa Cruz de Tenerife.

La problematica de contaminacion atmosférica de Canarias se centra en las dos islas capitali-
nas y en sus municipios mas industrializados (emisiones de SO, NO,, particulas y COV)o
afectados por el trafico (emisiones de CO,, COV y plomo). En Gran Canaria, las zonas afec-
tadas son la ciudad de Las Paimas y San Bartolomé de Tirajana, y en Tenetife las dreas pro-
blematicas son Santa Cruz y las Caletilias, en el municipio de Candelaria.

Por otro lado, la actuacion sobre cuatro empresas bastaria para reducir significativamente
las emisiones del Archipiélago. La gran mayoria de las emisiones se deben a fas centrales
termicas de Unelcoen Jinamar y las Caletillas y a la refineria de Cepsa. También tienen impor-
tancia el vertedero de RSU del Ayuntamiento de las Palmas (incineracion de residucs), la
depuradora de Emalsa y, en menor medida, las cementeras y cerveceras.

d) Residuos sdlidos urbanos

Aproximadamente un 60 % de los residuos solidos urbanos se eliminan controladamente,
mientras que el 40 % restante va a parar a vertederos incontrolados causando diversos pro-
blemas higiénicos y ambientales, ademas del indiscutible deterioro del paisaje que provocan
los basureros dispersos y los residuos desperdigados por los vientos, *

e) Residuos toxicos y peligrosos

En cuanto a los residuos toxicos y peligrosos, si bien Canarias no es un territorio que cuente
con unaindustrializacion importante, existen problemas de RTP que no son gestionados ade-
cuada o completamente.
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f) Conservacion del suelo
Elsuelo, junto con el agua, constituyen los dos recursos mas valiosos y limitados de! archipié-
lago. Esta aseveracion es igualmente vaifida desde el punto de vista naturai como desde el
territorial. En esta segunda finea, el grado de ocupacion del mismo es muy elevado y no se
preve disminucion de la presion demogréfica.

Los dos procesos mas importantes de degradacion del suelo que operan en el archipiélago
son la salinizacion — sodificacion de suelos (60 % de la superficie), fundamentalmente de ori-
gen natural (marino) en las isias orientales, y de origen principalmente agrario en las demas
istas, y la erosion hidrica-edlica (40 % de la superficie) de suelos desprotegidos por précticas
agrarias inadecuadas y por obras de infraestructura descuidadas.

g} Gestion de montes

El archipiélago canario cuenta con unas 100 000 ha de terrenc forestal, lo que representa
el 14 % de la superficie total y se distribuye arazén de un 51 % en laisla de Tenerife, un 19 %
en La Palma, un 17 % en Gran Canaria, un 8 % en La Gomera y un 5 % en El Hierro. Un
74 % de las masas forestales correspenden a montes maderables, mayoritariamente consti-
- tuidos por coniferas.

En Canarias, el monte ya ha dejado de verse como arbolado destinado a la expiotacion y
ha pasado a contemplarse en su sentide mas ampiio de ecosistemna, orientandose ahora su
gestion hacia la conservacion, ya que, aparte de sus valores naturales, representa un impaor-
tante recurso paisajistico. Ademas, los aprovechamientos de productos forestales nunca han
adquirido gran volumen en las isias, estando ahora casi abandonados.

Los incendios forestaies son frecuentes en las Islas Canarias y han afectado a una superficie
impaortante, con fuertes pérdidas econdmicas.

h) Paisaje
El paisaje, mas que un elemento, es la sintesis o resultado del conjunto de elementos natura-
les y de los numerosos factores que intervienen en ellos.

De un medio natural altamente valioso, como es ¢l de las Islas Canarias, ha de resultar un
paisaje de iguales caracteristicas. A la vez y como consecuencia de una dilaiada e intensa
utilizacion de este medio rural, se ha formado un mosaico de paisajes muy variados, que van
desde los mas naturales a los mas antropizados. El resultado posee un doble valor paisajis-
tico: por una parte, et natural y,"por otra, el humanizado.

i) Gestidn de espacios protegidos

Canarias tiene cuatro parques nacionales de fos nueve esparioles, una reserva de la biosfera
del programa MAB, 26 espacios incluidos en ias zonas de proteccion de aves, un espacio
natural patrimonic de la humanidad (WHC), el parque nacional de Garajonay, ademas de
un numero de espacios protegidos de cardcter regional que se acerca a la centena.

La isla de Hierro tiene el 40 % de ia superticie protegida, La Gomera el 25 %, La Palma el
30 %, Tenerife el 41,8 %, Gran Canaria el 41,4 %, Fuerteventura el 25,8 %4, y finalmente Lan-
zarote el 49 %.

La diversidad y alta calidad intrinseca de la naturaleza canaria y la alta fragilidad de los ecosis-
temas insulares esta sobradamente demostrada v justifican la necesidad de proteccion de
un gran numero de areas naturales y seminaturales aparentemente muy extensas, pues
suponen un 42 % del territorio canario, que en cifras absolutas son 292 500 ha.

j} Gestion de especies
La enorme biodiversidad canaria, particularmente si la comparamos con los demas paises
europeos, nos indica la extraordinaria riqueza floristica y faunistica que atn scbrevive en el
archipiélage. El elevado indice de endemicidad {y de paleoendemismos) nos indica el caréc-
ter Unico v singular de las biocenosis canaria.
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De las 2 000 especies que componen la flora vascular canaria, unas 400 tienen algun grado
de amenaza y unos 120 taxones se encuentran en peligro de extincion, requiriendose una
actuacion mas decidida a través de los planes de rescate genetico.

4, Estrategia de desarrollo de la region
Los principales objetivos finales son:
Aumento del VAB regional, del empleo y de la productividad:

— el objetivo de crecimiento del VAB regional para el periodo de vigencia del plan de desa-
rrolto regional se sittia en mantener la tasa de crecimiento por encima de la media nacio-
nal para reducir las diferencias con ta comunidades mas prosperas;

— disminuir la tasa de paro;

— aumento de la productividad en aguellos sectores econdmicos fundamentales de la eco-
nomia canaria, a fin de mejorar la competitividad.

Provision de infraestructuras econémicas y equipamientos sociales:

— |a dotacién de infraestructuras econémicas es el soporte basico indispensable que crea
las condiciones para el desarrollo econdmico; las insuficiencias en la dotacion infraestruc-
tural determinan la necesidad de su provision, principaimente de infraestructuras de
transporte y telecomunicaciones, de energias y de infraestructuras hidraulicas, que son
las mas directamente relacionadas con el desarrollo econdémico;

— los equipamientos sociales, educacion y sanidad sobre todo, pero también vivienda y
equipamiento de ocio y cultura, aunque no se hallen directamente vinculadas al creci-
miento econdmico, constituyen un factor timitativo para el asentamiento de actividades
productivas, por lo que seré preciso superar los graves deficits existentes.

Estimulo a la localizacion de actividades productivas y desarrollo del potencial endogeno:

— el estimulo al desarrollo del potencial enddgeno regional y la actuacion de apoyo a las
iniciativas locales y de creacion de las condiciones favorables al desarrolio, constituye un
factor imprescindible para obtener resultados duraderos y con capacidad de perma-
nencia,

La estrategia plantea un cambio profundo de fa dindmica socioeconémica de las islas. Este
cambio implica un aumento de las inversiones por parte de la administraciones publicas, en
lo que respecta a la dotacion de infraestructuras y eguipamientos sociales, pero también de
estimulo a la creacién de actividades econémicas privadas vy a toda una serie de acciones
de acompanamiento dirigidas a crear las condiciones basicas para que se produzca un
desarrcllo sostenido.

En concreto, la estrategia se instrumentara a fravés de los siguientes ejes de desarrollo:

A) Mejora del urbanismo, del medio ambiente y creacion y mejora de infraestructuras basi-
cas para €l turismo.

B} Desarrollo de la educacion, la formacién profesional y el mercado de trabajo.

C) Potenciacién de nuevas actividades productivas y de servicios a través de ayudas a
empresas, pofitica de investigacion y desarrollo y régimen econdmico canario.

D) Mejora de la accesibilidad de Canarias por medic def desarroflo de las comunicaciones
y telecomunicaciones.
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5. Prioridades de intervencidn
5.1. Infraestructuras basicas
5.1.1. Transporte

a} Carreteras
Las actuaciones prioritarias a realizar en la comunidad autonomica deben ser:

— desarrollo de las infraestructuras de carreteras, o sea, la construccién de tramos de aulo-
pistas, de autovias, de nuevas carreteras convencicnales y de ejecutar variantes, asi como
de mejorar y acondicionar tramos de la red de carreteras.

— La conservacion y explotacién de carreteras, esto es, la conservacion y mejora de los fac-
tores concernientes al mantenimiento de la infraestructura y mantener y mejorar la sefali-
zacion, el alumbrado y el firme de la red de carreteras.

— La construccion de redes arteriales y tramos urbanos que mejoren el acceso a grandes
nicleos urbanos y vias de circunvatacion

b} Puertos y aeropuertos.

Las principales actuaciones en materia de puertos deben consistir en mejorar las infraestruc-
turas disponibles mediante la construccion de nuevos puertos de interés de la comunidad
auténoma y la ampliacion, acondicionamiento, conservacion y mejora de la infraestructura
existente,

Los puertos siguientes podrian ser identificados en el contexto de las redes transeuropeas
de transportes: Las Palmas, Santa Cruz de Tenerife. Los aeropuertos siguientes podrian for-
mar parte de la red aeroportuaria transeuropea: Fuerteventura, Gran Canaria, Hierro, Lanza-
rote, La Palma, Tenerife Norte y Sur.

¢) Transporte en medio urbano.

Las actuaciones consisten enla construccion de instalaciones para concentrar las salidas y
flagadas de vehiculos interurbanos, o mejorar lasya existentes: construccion de marquesinas
en parados.

Se incluiran también las acciones dirigidas a la mejora y recuperacion del medio ambiente
urbana, en el marco de planes de intervenciones integrales de renovacion urbana gue permi-
tan la recuperacion de espacios deteriorados. Estas acciones tambien tendran por efecto la
creacion de conjuntos funcionales, favorecedores de fa cohesion del tejido socioeconémico
y de la integracion de la pobtacion y de las actividades econdmicas en los procesos de desa-
rrollo v de mejora de la calidad de vida.

5.1.2. Telecomunicaciornies
Las actuaciones principales deben consistir en la expansion de las infraestructuras basicas,

expansion de las infraestructuras de la red digital de servicios integrados (RDSI)y moderniza-
cidn de las infraestructuras de telecomunicacion de la red de acceso.

5.1.3. Infraestructura energética
Las principales actuaciones deben ir en la linea de:

— ordenacién de los sectores energéticos, planificandolos y realizando estudios de evalua-
cion y racionalizacion de dichos sectores;
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— racionalizacion de los seciores energéticos con vistas a amortiguar los efectos de la libera-
lizacién de los precios energéticos; y mejora de la infraestructura y calidad del servicio
elécirico: racionalizacion de la demanda eléctrica y acciones de desarroilo del plan de
gasificacion; fomentar el ahorro energético y la implantacion de energias renovables;

— mejora y aumento de la red de tendido eiéctrico, preparacion de terrenos, instalacion de
cables subterraneos y otras cbras marinas, subestaciones, entronques y mejora de las
instalaciones existentes.

5.1.4. Obras hidraulicas

Las principales actuaciones irdn ir dirigidas a la conservacion y regulacion def patrimonio
hidrdulico y al incremento de recursos en materia de conservacion. lgualmente, es precisa la:

— regulacion, mediante actuaciones necesarias para disponer de los recursos en el
momento en gue son demandados;

— lrasvases, tendentes a corregir los desequilibrios secteriales en cada isla, mediante con-
ducciones de transporte de zonas excedentarias a zonas deficitarias;

— correccion de cuencas a fin de evitar los procesos de pérdida de suelo y aterramiento
de embalses por erosion y para aminorar los riesgos existentes en caso de avenidas o
inundaciones extremas, por insuficiencia en la capacidad de desagle de los cauces ©
de los drenajes urbanos.

Es necesario el incremento de recursos en las areas de:

— desalacion, mediante plantas desaladoras para compensar el déficit existente entre recur-
sos naturales y demandas de agua;

— mejoras de abastecimientos, para garantizar ef suministro de agua para uso urbano en
cantidad y calidad adecuadas, asi como, mejora de las redes de distribucion urbana para
la disminucién de las pérdidas actuales.

Ademas, es necesario realizar estudios e investigaciones para avanzar en el conocimiento
de los recursos hidricos insulares, naturales y no convencionales, demandas de agua, planifi-
cacion, etc.

5.1.5. Medio ambiente y conservacion de recursos

Se trata de la elaboracién y desarrollo de planes de depuracion y reutilizacion de vertidos
de aguas residuales, mediante la construccion, ampliacién, acondicionamiento, rehabilita-
cién y mejora de estaciones depuradoras, emisarios submarinos, redes de saneamiento,
redes de reutilizacion de aguas depuradas, etc. Iguaiments se contemplan planes para fa
gestién integral de los residuos sélidos urbanos, asi como fa restauracion del paisaje deterio-
rado por vertidos incontrelados.

Por otro lado, las actuaciones han de incidir en costas y playas fundamentalmente en paseos
maritimos, regeneracion de playas y accesos. ' )

5.1.6. Sanidad

— Desarrollo de la asistencia sanitaria, de la salud ambiental y seguridad alimentaria, asf
como la vigilancia y controf de las enfermedades prevalentes y transmisibles.
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- Completar la reforma de la atencion primaria, dotando a cada zona bdsica de salud, de
un centro de salud, en donde desarrolien sus servicios asistenciales los equipcs de aten-
cion primaria.

— Lograr una oferta mas equilibrada de recursos hospitalarios entre comunidades autono-
mas, reduciendo las insuficiencias de dotacion en camas mediante la construccion o
ampliacién de centros hospitalarios.

— Mantener el capital productivo, tanto en obra como en equipamiento, evitando la obsoles-
cencia de las instalaciones.

5.2. Recursos humanos
Acciones FEDER

Las principales actuaciones son:

_ Dotacién de infraestruciuras necesarias, ya sea de nueva construccion como de mejora
de las existentes, asf como, aquellas otras dirigidas a conseguir una educacion adecuada
a todos los niveles, incluido el universitario.

_ Realizar inversiones conexas, como la construccién de bibliotecas y de potideportivos y
las necesarias para lograr una mejora cualitativa de los edificios y su seguridad, asi como
la urbanizacién de campus universitario.

— Formacion profesional con el fin de ofrecer en todos los centros, madulos profesionales
de nivel 2 y 3 adecuando la educacion técnico-profesional a la demanda del mercado
laboral.

— Formacion permanente del profesorado.
— Apoyo a las actividades de investigacion y desarrollo tecnolcgico

— Formacién continua de los trabajadores y reciclaje profesional: la baja cualificacion /o
poca experiencia profesional, supone un fuerte obstaculo a la estabilidad en el empleo
de los trabajadores canarios. En este sentido, las actuaciones se dirigen a elevar la forma-
cién bdsica de la poblacién activa ccupada, y a formar a los activos en las competencias
claves que les permitan adaptarse a las nuevas situaciones de trabajo.

— Insercion y reinsercion ocupacional de desempleados:

— formacién profesional;
— ayudas al empleo (ayudas a la contratacién, a la ‘creacion de actividades);
— medidas de acomparamiento {orientacion profesional, informacion, etc.).

— Integracién en el mercado de trabajo de las personas con especiales dificultades.

Investigacion y desarrollo tecnologico

Fomentar los programas y proyectos de investigacion y desarrolio tecnolodgico, de los centros
& instituciones de la comunidad auténoma especialmente en ambitos de interés estratégico
para la competitividad y el desarrollo productive de Canarias, y especialmente en los siguien-
tes campos: energia renovable, comunicaciones y telematica, proteccion ambiental, trata-
mientc de agua, etc.

Completar ia infraestructura de los centros de transferencia tecnoldgica.
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Encuantoa la industria, las actuaciones en esta materia deben promover la difusion e incenti-
vos a fa [+D, y mas particularmente el desarrolio det Instituto Tecnoldgico de Canarias
{ltecan).

En cuanto al sector agrario, es conveniente la realizacion de proyectos de investigacion y
desarrollo tecnaldgico, asi como el referzamiento del capital humano investigador en las uni-
versidadesy en los crganismos publicos de investigacion. Tado ello a fin de lograr la potencia-
cion de las relaciones de la investigacion publica con los sectores productivos.

La rigidez que caracteriza la estructura productiva del modelo ecoandmico de Canarias y su
especializacion en sectores de demanda débii viene evidenciando la necesidad de procurar
una diversificacion de las actividades econdmicas dominantes en la actuafidad.

La puesta en marcha de proyectos en investigacion y desarrollo aparece como un factor fun-
damental, facilitador de este proceso de flexibilizacion.

5.3. Apoyo a actividades productivas

5.3.1. Industria y servicios

Las actuaciones a desarrollar son:

Ordenacion del secter industrial y apoyo a las PYME:

— planificar los sectores industriales y facilitar a las empresas canarias los medios financie-
ros gue ayuden a la implantacidn de nuevas industrias v a la ampliacionftrastado de las
existentes;

— reducir los costes de financiacion de las PYME;

— propiciar la modernizacion e innovacion, permitiendo el acceso de las PYME a los servi-
Cios técnicos y operativos;

— fomentar la formacion y cualificacién de los recursos humanos del sector industrial;

— promocionar y mejorar la calidad industrial asi como la infraestructura y equipamiento
industrial y la seguridad industrial;

~— fomentar la adaptacion a la normativa ambiental de las empresas industriales canarias;
— potenciar los servicios a empresas.

Potenciar los sectores de interés especial:

— impuisar el diserio indusirial y la moda y apoyo a la artesanfa;

— potenciacién de ia capacidad exportadora;

— incentivos a la inversidn para las industrias emergentes;

[

— apoyo al desarrollo local mediante la dotacion de pequefas infraestructuras y equipa-
mientcs.

Cuando sea preciso, las ayudas gue se establezcan con cargo a este eje de desarrolio, debe-
ran ser conformes a las normas de aplicacion a las politicas sectoriales de la Union Europea
y, siempre gue fuere necesaric, deberan hallarse respaldadas por regimenes de ayuda pre-
viamente propuestos y aprobados per la Comisién.
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5.3.2. Agriculiura y desarroilo rural

Medio ambiente

La proteccion de la naturaleza y en especial de los bosques en la prevencion de incendios
es importante para conservar unos recursos paisajisticos muy fragiles y base de unaindustria
turistica de suma importancia para ia comunidad auténoma. La conservacion de los recursos
floristicos v faunisticos de indudabte interés cientifico, por la cantidad de endemismas pro-
pios de un archipiélago requieren actuaciones de proteccion especial. Se precisa para ello
la ordenacicn de los espacios naturales, la formacion medio ambiental y la gestion de los
espacios naturales, y la gestion de los espacios naturales protegidos.

Es necesaria la elaboracion de planes de ordenacién y programas de desarrolio en los espa-
cios naturales, asi como la evelucion y control de impactos. Por ofro lado, se contempla la
defensa de los montes contra incendios, la educacion y normativa ambiental, asi como la
gestion de parques y espacios naturales, la adquisicion de medios para el establecimiento
de un sistema de informacidn territoriat, el mantenimiento de una base de datos que contri-
buya a hacer mas eficaz el planeamiento y la toma de decisiones, la mejora de ia calidad
ambiental, la proteccion civil, y la creacion de infraestructuras.

Agricultura
Las principales acciones previstas son:

— extension agraria; promocién de programas de politica agraria y tramitacion de expe-
dientes;

— mejora de las estructuras agrarias y del medio rural; infraestructuras, equipamiento,
vivienda rural, regadios;

— ordenacién y mejora de la produccion agraria;

— la investigacién agraria y la formacion seran potenciadas para ayudar al sector agrario
a adaptarse a las nuevas orientaciones de la PAC;

— la potenciacién del turismo rural y su integracion en el turismo tradicicnal del que puede
ser complementario;

— larenovacion y desarrolio de los pueblos tomara gran importancia para mejorar la calidad
de vida y aumentar los recursos econsmicos de la poblacion rural, no slo reduciendo
el proceso de despablamiento sino invirtiéndolo.

Otras actuaciones se corresponden con la mejora de infraestructuras, regadios, concentra-
cién parcelaria, mejora de sectores productivos, mejora y conservacion del medic natural,
reorientacion de la produccion.

5.3.3. Secior pesquero

El sector pesquero de la Comunidad Auténoma de Canarias ocupa un lugar importante en
la economia de las islas, no solamente por la actividad de la flota esparola que opera en los
cataderos marroquies y del frica occidental, sino también porque es el puerto de base de
una importante flota internacional que opera en los citados caladeros.

Actualmente la flota de pesca canaria se compone de unos 1 500 pesqueros, de los cuales
1 300 practican la pesca costera y algo mas de 200 unidades taenan en caladercs internacio-
nales. Estas 200 unidades que faenan en los caladeros internacionales o de paises terceros,
suponen el 90 % de la capacidad de la flota con base en las Islas Canarias.

Como se ha indicado anteriormente, la actividad fundamental de esta flota, se desarrolla en
el caladero marroqui y esta condicionada a las vicisitudes del acuerdo de pesca CEE-Ma-
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rruecos, asi como por fa situacion mundial del mercado de cefaidpodos. Esta fiota es relativa-
mentie vetusta y presenta problemas de rentabilidad.

En cuanto a la flota costera, se compone de pequefias unidades, escasamente rentables ¥
cuya estructura de edad es elevada.

las instataciones de produccion de acuicultura son escasas y con una produccion limitada,
fundamentalmente dorada y especies afines (200 toneladas/afio).

La industria de transformacion se compone de escasas unidades conserveras de sardina,
con problemas de rentabilidad por la competencia directa que suponen las importaciones
de conservas de sardina marroqui en el mercado comunitario y una instalacién de produc-
cion de harina y aceite de pescado. Es preciso sefialar, que en los Ulimos arfios, han cerrado
5 grandes instalaciones, con una capacidad de produccion de harina de pescado, superior
a 50 000 toneladas/aic.

Las acciones en este sector deberan estar orientadas a ;

1) Adaptacion de la flota a los recursos disponibles. Renovacién y modernizacion de la flota
pesquera, sin que supongan un aumento de la capacidad de pesca, respetando los prin-
cipios de la politica comun de pesca,

2} Infraestructura de puerios de pesca. Mejora de las condiciones de comercializacion en
origen.

3) Adaptacion y reestructuracién de fa industria de transformacion conservera.
4) Mejora en las instalaciones y equipamiento de formacién maritimo-pesquera.
5) Formento de la investigacion de nuevos recursos pesqueros y especies de acuicultura.

6) Acondicionamienio de la franja costera,

5.3.4. Turismo

— Mejora, diversificacion y diferenciacion de la oferta: es necesario elevar la calidad de los
alojamientos; elaborar estadisticas fiables que permitan la adecuada ordenacion del sec-
tor; apoyar los proyectos de ampliacion que den lugar al desarrollo de actividades com-
plementarias figadas o no a la oferta de alojarmiento, y elevar y modernizar la oferta en
albergues y caserios rurales,

— Mejorar el capital humano, mediante fa construccion de hoteles — escuela v restauran-
tes —escuela; el fomento de las ensefianzas de hostelerfa y turismo v del perfecciona-
miento del profesorado.

— Modernizacion de las instalaciones turisticas y apoyo a las inversiones que comporten una
mejora sustanciai de la infraestructura de informacién, gestién y comercializacién de pro-
ductos turisticos. También esimportante la potenciacion de actividades turisticas comple-
mentarias a la del sol y playa: Turismo de congresos, cientifico, rural, etc.

— Mejora de la promocion y comercializacion, mediante la potenciacion de acciones pro-
mocicnales en los mercados europeos tradicionales y en otros nuevos que pueden ser
complementarios de los actuales.

- La mejora de la infraestructura: eflo supone acondicionar el litoral y ejecutar y financiar
las inversiones en infraestructura en enclaves de interés turistico.

Cuando sea preciso, las ayudas que se establezcan con cargo a este eje de desarrollo, debe-
ran ser conformes a las normas de aplicacion a las politicas sectoriates de la Union Europea
y. slempre que fuere necesario, deberan hallarse respaldadas por regimenes de ayuda pre-
viamente propuestos y aprobados por la Comision.
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3.4. CANTABRIA

1. Descripcién general de la regién

La Comunidad Auténoma de Cantabria, region uniprovincial, se sitia geograficamente en
la cornisa cantabrica que constituye la franja mas septentrional de la peninsula Ibérica, for-
mando parte del denominado arco atlantico europeo.

Administrativamente esta formada por 102 municipios, de los cuales solo dos (Santander
—capital provincial— y Torretavega) superan los 50 000 habitantes, englobando en conjunto
el 47 % de la poblacion regional.

Es la region de menor tamanio de las regiones objetivo n°® 1 de Esparia, con la excepcion de
Ceuta y Melilla. Su orografia es bastante accidentada, suavizandose Unicamente en la franja
costera. La clinometria es bastante fuerte, alcanzandose pendientes superiores al 30 % en
la tercera parte del territorio regional. La climatologia situa a la regién entre las de clima tem-
plado y humedo, con escasas fluctuaciones de las temperaturas medias y precipitaciones
comprendidas entre los 1000y 1600 mm anuales, si bien con diferencias internas entre las
zonas costeras y los valles interiores, y las zonas de montaria y alta montana.

Indicadores de la region de Cantabria

CANTABRIA REG. ESF. Obj. n® 1 ESPANA CE
(A} (B % (A/B) () %% (A/C) (D) %o (A/D)
Poblacién {1991)
(x 1000 hab} 527 23 080 2,28 38 994 1,35 345 669 0,15
Superficie (km?) 5289 389 485 1,36 504 790 1,05 2361020 0,22
Densidad
{hab./km?) 99,70 59,26 168,24 77.25 129,06 146,41 68,10
PlB/hab. {1990)
{CE = 100} 73,98 63,96 115,67 75,44 98,06 100,00
Emplec (1992):
Agricultura (%) 11,60 15,30 75,82 10,10 114,85 6,60 175,76
Industria '

y const. (%0) 33,20 29,10 114,09 - 32,40 102,47 32,50 102,15
Servicios (%) 55,20 55,60 99,28 57,50 96,00 60,90 90,64
Tasa de paro

(1992) 16,50 21,50 76,74 18,40 89,67 9,50 173,68
Tasa activ. (1992) 46,40 48,20 96,27 48,90 94,89 54,00 85,93

Fuente: pdr Espafa Obj. n® 1 (1994-1999), Eurastat 1993, Econamie suropéenne, n° 54.

2, Estrangulamientos y potencialidades

La poblacién cdntabra ha mostrado en el tltimo decenio una de |as tasas méas bajas de creci-
miento del conjunto nacional, aungue mantiene densidades superiores a la media espafiola,
y se distribuye muy irregularmente en el territorio: en un 40 % de la superficie se concentra
el 90 % de la poblacion, albergando la conurbacion Santander —Torrelavega, en el centro
del 4rea litoral, mas de la mitad de la poblacion. Es destacable la ausencia de nucleos de
proporciones intermedias, con lo gue supone de pérdida de los beneficios potenciales de
las economias de acumulacién urbana.

De la evolucidn de ios sectores productivos en los dltimos afios debe destacarse una dréstica

 reduccion det empleo en el sector primario con un ligero aumento de su participacién en la
produccién {en el periodo 1085-1992, el empleo primario pas¢ del 25 %al 116 %. y la partici-
pacion del sector en el VAB regional creci¢ det 5 %al 6,4 %), una disminucion de laimportan-
cia del sector secundario (mayor en el empleo que en la produccién) y un aumento claro del
sector servicios, cuya productividad supera la media nacional.
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La actividad agraria estd condicionada por la dificuitad orografica de la comunidad auté-
nomay se ve agravada por la deficiente dotacion de infraestructuras y de equipamiento de
los nucleos rurales asi como por el reducido tamario y parcelacion de ias explotaciones.

Por otro lado, la concentracion extrema de la actividad agraria en el sector ganadero, y en
especial en la produccion lactea, explica la fuerte sensibilidad de fa economia agraria regio-
nal a las medidas restrictivas impuestas por la PAC en este seclor

El envejecimiento de la poblacion y su falta de cualificacién profeéional contribuyen ala obso-
lescencia y a la descapitalizacién de las explotaciones ganaderas lo (ue explica su pérdida
de competitividad.

Cantabria goza, a pesar de o anteriormente expuesto, de indiscutibles potencialidades para
el desarrollo rural, pudiéndose citar entre otras: un medio natural de especial belleza que
puede constituir —junto a fa riqueza piscicola y cinegética— un atractivo turistico importante,
la artesanfa rural y la calidad de los productos agrarios regionales.

El sector industriat fradicional sigue atravesando un profundo deterioro, ya que esta basado
en sectores sujetas a fuertes procesos de reconversion (siderurgia, quimica o construccién
naval). Las PYME, porlo general importantes en el tejido econdmico local, no tienen nidimen-
siones economicas suficientes ni adecuada experiencia en mercados exteriores, mostrando
una posicion claramente vulnerable. Es asf que la excesiva concentracién de la actividad en
empresas pertenecientes a sectores de demanda débil, fa circunstancia de una cultura
empresarial en general poco desarrollada, ef escaso dinamismo tecnoldgico que se detecta,
las carencias de suelo industrial y los sintomas de agotamiento de la expansion del sector
servicios, configuran un panorama preocupante para un sistema socioecondmico fuerte-
mente afectado por la crisis, con una evolucién del paro —sobre todo del paro juvenil— bas-
tante negativa,

El modelo tradicional, de una economia muy cerrada, poco abierta a la competencia, con
destacado apoyo enfa atraccion ejercida por ef puerto de Santander, no parece haber encon-
trado adin una alternativa adecuada. El desarrollo econdmico de la region se ve también nota-
blemente dificultado por la situacion de ciertas areas de infraestructuras, sobre todo de las
del transporte, aunqgue otras tan necesarias como fas de abastecimiento de aguas distan de
ser satisfactorias (se estima que sdlo el 40 % de los municipios disponen de dicho servicio
en condiciones aceptables),

Desde el punto de vista interregional no hay aun conexiones adecuadas que posibiliten la
articulacion externa del espacio regional: las comunicaciones con la Meseta y hacia el valle
del Ebro son bastante deficientes y el eje cantabrico carece de la vertebracion deseable y
estd muy saturado, apoyandose también en &l fas relaciones intrarregionafes (por la inexisten-
cia de corredores este-oeste alternativos y por las caracteristicas orograficas de la region).

En la éptica intrarregional, ademas de la mencionada saturacion del efe costero, |a situacion
actual de las conexiones transversales no permiten una comunicacion facil entre los valles
norte-sur que configuran el territorio regional, por lo que se crean economias disociadas que
impiden intercambios en cuantfa y calidad suficiente para potenciar y facilitar el desarrollo
de lafranja meridional de laregion, basada casi exclusivamente en los sectores agropecuario

y forestal,

3. Sobre la situacién medio ambiental de la regién

En Cantabria existen cinco espacios naturales protegidos: los pargues naturales de Oyam-
bre, el macizo de Pefia Cabarga, el de la dunas de Liencres, el de Saja-Besaya, asi como
el de las marismas de Santofia, afectadas por una ley nacional que las declara reserva natu-
rat. El espacio protegido del embalse del Ebro esta clasificado como refugio nacional de aves
acuaticas. En la actualidad se estd estudiando un régimen de proteccion para los Picos de
Europa.
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Los déficits existentes en el saneamiento y eliminacion de aguas residuales —tanto urbanas
como industriales— constituyen un problema de considerable impacto medioambiental.
Mas de la cuarta parte de los ayuntamientos consideran insuficiente su red de saneamiento
v, [0 que es aun mas grave, el 88 % de los ayuntamientos carecen de sistermas de depuracion
previos al vertido. Las areas geograficas en que los problemas de saneamiento adquieren
mayor intensidad coinciden con las de mayor densidad demografica y actividad industrial:
la cuenca Saja-Besaya, la bahia de Santander, y la cuenca del Asdn que afecta en su desem-
bocadura a! area de la bahia de Santofia. La importancia ecologica de algunas de las zonas
afectadas, la incidencia de la contaminacién en la calidad de las aguas marinas y continenta-
les, junto con la importancia del sector turistico en {a region, agrava la incidencia de los referi-
dos déficits.

En relacion a la contaminacion atmosférica, se vienen realizando los controles pertinentes
“en las zonas potencialmente mas probleméaticas (Torrelavega y Santander) y no parecen exis-
tir graves problemas, en parte debido a la disminucion de la actividad industrial.

‘En relacion al tratamiento y gestion de residuos sélidos urbanos, la situacion ha mejorado
notablemente en los Ultimos afos, aungue deben completarse las acciones de sellado de
los vertederos incontrolados. En aigunas areas (Campoo, cuenca del Besaya) deben prose-
guirse las acciones tendentes al tratamiento completo de dichos residuos.

En cuanto al tratamiento de residuos industriales aproximadamente un 60 % de los produci-
dos en la region se tratan adecuadamente en la planta existente, estando en informacién
pubilica la construccion de otra planta de similares caracteristicas asi como un vertedero con-
trolade para inertizados.

4. Estrategia de desarrolio propuesta

La superacion de los estrangulamientos basicos de que adolece Cantabria definen los princi-
pales objetivos aalcanzar y, consecuentemente, las ineas estratégicas de desarrollo a seguir,
gue pueden establecerse en las siguientes:

Recomposicion del tejido industrial, potenciando un proceso de reindustrializacién gue,
dado el grado de concentracion productiva en sectores en declive o con praoblemas de
reconversion, exige acometer una politica de diversificacion apoyada en aspectos tales
coma: favorecer la localizacion de inversiones productivas en la industria y en los servicios
asociados a la misma; acelerar la madernizacion tecnoldgica de las empreses; impulsar el
desarrolio endégeno y la promacién de las PYME; potenciar una mejor ordenacién del espa-
cio fisico con vistas a la implantacién de nuevas zonas industriales; facilitar la adecuacion en
la cualificacion de la fuerza de trabajc a las exigencias derivadas de la modernizacién y diver-
sificacion del tejido industrial en materia de nuevas técnicas de produccion y gestion, particu-
larmente en fos sectores de mayor valor anadido. '

Mejora de Ia articulacion territorial, tanto externa como inferna de la region, como elemento
que contribuira a incrementar el potencial competitivo de Cantabria, lo que exige un notable
esfuerzo en materia de infraestructuras de transporte terrestre a fin de facilitar, por una parte,
una mejor articulacion externa de |a regidn con el resto de las regiones de la cornisa canta-
brica (Asturias por el oeste, y Pais Vasco y valle det Ebro por el este) y con el centro peninsuiar
(region castellano-leonesa y Madrid). A nivel interno, la deficiente articulacién —derivada de
la accidentada orograffa de la regién-— entre |os diferentes valles perpend:culares a la costa
exige una adecuada planificacion de actuaciones.

Conservacion y mejora del medio ambiente, puesto gue, aln contando la region con un
magnifico patrimonio medicambiental, los riesgos de degradacion son graves en algunas
zonas costeras y en ciertas cuencas fluviales. Por ello, 1a eliminacion de aguas residuales no
tratadas asi como el mejor tratamiento de fos residuos solidos industriales constituyen los
objetivos y lineas de actuacion principales a desarrollar.
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Valoracicn de los recursos humanos y mefora en la dotacion de equipamientos sociales, con
objeto de aicanzar una mejor adecuacion del capital humano a los requerimientos plantea-
dos por los objetivos de modernizacion y diversificacion productiva, Asi, parece necesario
abordar la mejora de la formacion profesional, la modernizacidn y mejor distribucion geogra-
fica de las infraestructuras educativas, y el impulso decidido de las actividades de investiga-
cién y desarroflo tecnologico (en especial de las lineas mas vinculadas al aprovechamiento
de las potencialidades de la region). Asimismo, la adaptacion de los equipamientos y servi-
- Clos publicos a las demandas sociales constituye un factor de especial importancia en fa con-
figuracion del conjunto de condiciones socioculturales precisas para la recomposicién v
dinamizacion del tejido econdmico de Cantabria. En este sentido, la mejora del nivel de equi-
pamientos en el &mbito sanitario, educativo y sociocultural es importante,

En cuanto al sector agrario y al medio rural, se deben mejorar las condiciones de la produc-
cion agraria asi como favorecer su reorientacion y 1a mejora de su calidad, promoviendo tam-
bien, el desarrollo enddgeno y la diversificacion de la actividad agraria asi como la proteccicn
det medio ambiente y la conservacién de los recursos naturales.

5. Prioridades de intervencion
5.1. Infraestructuras de hase

Transportes

En cuanto a carreteras se apoyaran las actuaciones tendentes a consolidar la adecuacion
del eje de la cornisa cantdbrica como via de gran capacidad, de igual modo que en lo refe-
rénte a fos accesos a la Meseta. Asimismo se tendran en cuenta las necesidades de mejora
de las redes interiores, tanto regionales como comarcales.

Tanto en el puerto de Santander como en los puertos de interés regional, se favoreceran las
intervenciones tendentes a mejorar la eficacia de la explotacion y su adecuacion a los objeti-
vos de desarrollo regicnal, habida cuenta también de la problematica y las potencialidades
de los sectores turistico y pesquero. E| puerto de Santander podria ser identificado en el con-
texto de las redes transeuropeas de transportes.

En las infraestructuras de ferrocarriles se acometeran las actuaciones tendentes al incre-
mento de los niveles de seguridad, capacidad y velocidad asl como a la necesaria actualiza-
cion de sus elementos; colaborando a la mejora de la comunicacion con la Meseta.

Dada la importancia de la conurbacién Santander—Torrelavega, se apoyara la adecuacidn
de la red arterial ferroviaria y de la infraestructura viaria a las necesidades del sistema socioe-
conémico.

En lo que respecta a los aeropuertos, el de Santander forma parte de la red aeroportuaria
transeuropea. :

Telecomunicaciones

No s6lo se contribuird a asegurar que toda la poblacién regionat tenga adecuado acceso
a estas infraestructuras basicas en concordancia con los niveles de calidad de vida acordes
a los tiempos actuales, sino que debe favorecerse ia progresiva implantacion, siempre mas
selectiva, de las nuevas tecnologias de telecomunicaciones en tanto que elemento impor-
tante para alcanzar la adecuada industrializacién y dinamizacién del sistema productivo.

Se apoyara la expansion de las infraestructuras basicas al conjunto del territorio regional, asi
como el desarrollo de las infraestructuras de fa red digital de servicios integrados v la moder-
nizacion de las infraestructuras de la red de acceso, pudiendo contribuir a ello —seguin los
ambitos geograficos— las intervenciones previstas para el desarrollo local. En el drea de
radio-teledifusion y televisién se apoyaran las medidas tendentes a asegurar la adecuada
cobertura de todo el &mbito regional, asi como la adaptacién tecnolégica de las redes y las
necesidades de digitalizacion.

122



Energia

Un adecuado nivel de disponibilidad de energia esclaramente elernento imprescindible para
favorecer ¢l desarrolio de la actividad econémica y faciiitar su difusion en el espacio regional,
contribuyendo asimismao a mejorar la calidad de vida y a evitar &l despoblamienta, por lo que
se contribuira a subsanar los déficit existentes en este area, lo cual puede ser, también, obieto
de acciones en el marco det desarrollo local.

Se atenderan también las necesidades derivadas de la racionalizacion del sisterna eléctrico
y la diversificacion energética.

Agua

Se contribuira a la consecucion del objetivo de asegurar un adecuado abastecimiento de
aguas —en cantidad requerida y dela calidad necesaria— al sisterna socioecondmico regio-
nal en tanto que elemento tambien imprescindible para tavorecer el desarrolic y asegurar
estandares adecuados de calidad de vida. Se apoyaran, asimismo, las actuaciones de
mejora de la calidad de tramos de fio, ¥ las relativas a la regulacion de los recursos hidrauli-
cos, tanto superficiales comMo subterraneos.

Medio ambiente

Especial importancia se concedera a las actuaciones €n los sisternas de saneamiento con
vistas tanto a asegurar las exigencias de la legislacion comuniiaria para los niclecs urbanos,
como a la recuperacion y correccion del medio ambiente acuatico —marino continental—
de la region. La consecucion de un tratamiento integral de los residuos solidos urbanos y
de un sistema adecuado de tratariento y control de los residuos toxicos y peligrosos seran
también objeto de especial atencion.

Se apoyard el saneamiento integral de las zonas mas afectadas (pahia de Santander, cuenca
Saja-Besaya, cuenca baja del rio Anson), las correcciones hidrologico-forestales en las princi-
pales cuencas Y las actuaciones de defensa de margenes, asi como el saneamiento de
bahias y estuarios, etc. También se favorecera la regeneracion de playas ¥ el acondiciona-
miento de zonas costeras, as/ como las actuaciones en defensa de la conservacion de espe-

cies naturales.

Dentro de este ambito de actuaciones se incluirdn, tambien, ias acciones dirigidas a la mejora
o recuperacion del medio ambiente urbano, llevadas a cabo, normalmente, en el marco de
intervenciones integrales de renovacion urbana, permitiendo (a recuperacion de espacios
Urbanos deteriorados y la creacion de conjuntos sociofuncionales savorecedores de la cohe-
gién del tefido socioeconomicoy de laintegracion de la poblacion y de las actividades econo-

micas en los procesos de desarrollo y de mejora de la calidad de vida.

Sanidad

Conseguir un adecuado nivel deservicioatodala poblacién regional del conjunto de equipa-
mientos en el area de sanidad se manifiesta como uno de los objetivos vinculados al desa-
rrollo regional. La adecuacion de las infraesiructuras hospitalariasy las actuaciones de racio-
nalizacion y mejora de las atenciones primarias, seran objeto de especial atencion.

5.2. Recursos humanos

Se apoyaran las actuaciones en infraestructuras educativas y culturales, con objeto de ade-
cuarlas a las necesidades de la poblacion vy las exigencias de la politica de desarrolio regio-
nal, contribuyendo a la reduccion de ‘os déficits existentes en todos los niveles educativos.

Se flevaran a cabo acciones de formacion continua de los trabajadores, de insercion y rein-
sercien ocupacional de desempleados, y de reforzamiento de la educacion técnico-profe-
sional.

Se incluiran las actuaciones de investigacion y desarrollo tecnologico, con apoyo a la dota-
cion de las infraestructuras pertinentesy & ias acciones de cooperacion, asicomo a ja premo-
cion de las relaciones con log sectores productivos.

123



5.3. Entorng productivo

Industria y servicios

Se favorecerdn las politicas de estimulo a la localizacion de nuevas actividades productivas,
asi como las poiiticas de apoyo a las empresas, fundamentalmente a las PYME, potenciando
las ayudas destinadas a mejorar la calidad de los procesos y productos, asi como las destina-
das a la diversificacion de los mercados. Se favorecera el acceso de las empresas a la finan-
ciacion externa y a fos servicios especializados, asi como la difusion de sus producios en los
principales mercados.

Se fomentara el desarroilo de zonas industriales y artesanales, asegurando la disponibilidad
de las infraestructuras necesarias, principalmente poniendo a disposicion del mercado suelo
industrial en aquellas dreas donde se manifiesta su insuficiencia. Especial atencién se conce-
dera a las actuaciones tendentes a la recuperacion de antiguos espacios industriales.

Enlinea con fo anterior, se apoyara el plan regional de creacién y adecuacidn de suelo indus-
trial para la reaiizacion de nuevas zonas industriales, asi como !a extension y adecuacion de
las politicas de promaocién de las PYME.

Particular relevancia se concede a las acciones de desarrollo local, en cierta concordancia
con la necesidad de difundir espaciaimente, e integrar funcionalmente, los sectores producti-
vos. Es evidente que sobre élincidiran las acciones contempladas en los otros dmbitos priori-
tarios, por lo que dentrc de este eje se concedera especial importancia a aquellas acciones
tendentes, en general, a fomentar el desarrolic del potencial endégeno de las distintas zonas
de la regién, bien a través de apoyo a las iniciativas ya iniciadas en esta drea, bien a través
de participacion en acciones de dimension mas bien reducida, de dificultosa programacion,
cubriendo dominios de intervencion diversos, y respondiendo, por o general, a iniciativas de
caracter local.

Cuando sea preciso, las ayudas que se establezcan con cargo a este eje de desarrolio, debe-
ran ser conformes a las normas de aplicacion a las politicas sectoriales de la Unién Europea
y, siempre que fuese necesario, deberdn hallarse respaldadas por regimenes de ayuda pre-
viamente comunicados y aprobados por la Comision.

Agricultura y desarroilo rural
Las acciones destinadas a paliar los puntos débiles del sector agrario de Cantabria se inclui-
ran en los siguientes grupos:

-~ mejora de las condiciones de la produccién agraria: concentracién parcelaria, caminos
rurales; electrificacion rural, alumbrado, pavimentacién de nucleos rurales y pequerios
regadios;

-~ proteccion del medio ambiente v conservacion de los recursos naturales:

- reorientacion de la produccion agraria y mejora de la calidad de los productos agroali-
mentarios;

— promocion det desarrollo endogeno y diversificacién de la actividad agraria mediante el
fomento de actividades generadoras de rentas complementarias de la actividad agraria;
artesan(a, turisma;

Sector pesquero :
La actividad de pesca en laComunidad Auténoma de Cantabria se desarrolla en su totalidad
en aguas comunitarias.

La flota de pesca se compone de unas 250 unidades, de las cuales el 50 % opera en aguas
nacionales y el resto en aguas de la Comunidad no nacicnales. Esta flota se compone en
su mayoria de palangreros y cerqueros y sotamente 15 unidades practican la modalidad de
arrastre.
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La acuicultura marina representa fa casi totalidad de la actividad en este sector, con parques
naturales de engorde de almeja y rodaballo.

En cuanto a la industria de transformacidn se orienta principalmente a la conserva del bonito
y semiconserva de anchoa. )

Las acciones en esie sector deberan orientarse a:

1) Adaptacion de fa flota a los recursos disponibies. Renovacion y modernizacidn de la flota
pesquera, sin que suponga aumento de la capacidad y respetando los principios de la
politica comlin de pesca.

2) Modernizacion de las instalaciones de acuicultura existentes manteniendo la capacidad
de produccion instalada.

3) Operaciones de regeneracion y proteccion de zonas marinas de interés pesquero.

" 4) Mejora de las instalaciones de apoyo a las actividades de pesca en los puertos pes-
queros,

5) Mejora de las industrias de transformacion y comercializacion, mediante dotacion de ins-
talaciones y equipos auxiliares.

Turismo

Se favorecera la recuperacion del patrimonio artistico y cultural de la regidn, tanto en el marco
de actuaciones relativas a conjuntos de interés como de actuaciones mas aisladas, cuya sin-
gularidad sea destacable. Se apoyaran las intervenciones tendenies a fa promocian del patri-
monio natural, recuperando nlicleos rurates o favoreciendo et agroturismo, asi como ciertas
acciones en relacidn con la disponibilidad de puertos deportivos, en tanto gue todo eflo con-
tribuya a ta potenciacidn de un sector tan importante dentro del contexto socioeconomico
regional.

Como complemento de lo anterior, se apoyaran las inversiones en &l sector turismo a través
de las lineas de ayuda pertinentes.

Cuando sea preciso, las ayudas que se establezcan con cargo a este eje de desarroilo, debe-
ran ser conformes a las normas de aplicacion a las politicas sectoriates de la Unién Europea
y, siempre que fuese necesario, deberan hallarse respaldadas por regimenes de ayuda pre-
viamente comunicados y aprobados por la Comision.

125



WOW {2p aunfuod 3p QIPBND A |

oy Lt oo'e 9592 66'Z 25°E5 ZVER 000 8619 96'8 00'50% v6'5LL 90°6S2 a%‘90g lejoL
(] 00'0 000 500 SE0 ov‘o 00‘0 0o‘o si'0 S04 0z'L 0g'L 08't ugaeuouy
8 gJuapeyedwode ‘BoIUY) BIOUSIS|SY
000 00'0 00'0 00'0 000 00'0 00'0 000 00'0 00'0 00'0 00'0 00'0 ‘4 Seoljoadse sapeynayIp
u0D oleqes sp OpPEDJaW |2 us UcioeIbe)u|
06'0 00'0 000 ar'z 000 ar'2 00'0 00'0 BE°L 00'0 BE'L b8'8 ¥a's ‘b'¢ 0ajdLia Bp SAIUBINOS AP LEIXASUIRI A UDIDITSU|
000 00°0 00'0 Sp'o 000 Sk'0 00'0 000 et 000 9E'} 18°4 195 ‘€2 $si0pe(2ge)] 8P BNUIU0D UQIDBLLIOY
00'0 00°0 000 £0'0 00'0 £0'0 00'0 00°0 80'0 00'0 B0'C 1+'0 [ Rs) "2'2 Teu0issjoid-02iudgl UQIZELND) B| 9P OjUBILLEZIOBY
00’0 00°0 00'0 000 ve'E re'E 00°0 000 00'0 i8'8 .6'8 192 L9k ‘L4 ugIeLlo) ap cusiuedinb3
00'0 00' 00‘0 'z [ 4 8L's oo‘e 0o'e 1e's 158 BLLL 95°v2 95'vT SOUBLINY SOSIN33L 8P URIDEZHOBA “L
00'0 00’0 00'0 00'0 0§'E 0s'e 00'0 00'0 00'0 52§ G8'S 51'8 §.'8 '5'9 SouepuEs sojuswedinby
000 [sle)} 000 00'0 000 00'0 00'0 00'0 00'0 00'0 000 00'0 00'0 QPG UDIDBWLIO) 2p SEOYORdSS sepepisaden
000 00'0 000 00'0 g2l 5271 00'0 00'0 0o’ 26'2 26'2 L'y ik By sepniy
000 00'0 000 000 524 5zl 00'0 00'0 00'0 T6'Z 26'2 LU L' ‘7’9 UDIDEAOUUI @ ljoLiesep ‘upiRebnsaaL
000 00'0 000 000 £P'E £r'e 00'0 00'¢ 000 9's 19'S oL's oL'e '£'9 Sjusigue cipaw [ap eiclaw £ ugiooaiolg
000 00'0 000 000 000 000 00'0 00'g 000 00'0 00'0 00'0 00'0 ‘2’9 elbisug
00’0 00'0 000 00'0 £8'2 £8'2 00'0 06'0 000 se's 52's 80'8 80'8 ‘19 enby
00'0 oo‘0 ‘e 000 1ooL Lo‘oL 00'0 00'0 o00‘o 60°61 60'61 0L°62 0162 seajwpuasa
sapepiAnae se| e ohode ap seanjarujsseiu) 'y
oo'e 00'0 oo'o 00‘0 st'o st'o 0o'0 00'0 0o'o s0'L §0°r 0s°L 0s°L B3S3y 'S
2's og'e 62'652 00'0 00'0 6Z'5T 0o0'c 00'6S 00'0 6o'o 00°68 6218 55'68 (eans ojjosiesagreanynouby i
00°0 000 00'0 000 162 162 00'0 00'0 000 ey £y 82'L 8L e eousuny
§9.18IUl 8D SH{RINJND SOSINJ3) 3P UGOBZIOEA
52'e 000 00'0 00'0 0L'0 040 00'0 00'0 00'0 SO°L S0k St 00's 'L’ SBOUS/N] $SU0ISISAU| S€) B SEPNAY
sz'e 00‘0 00'0 000 L9 19'€ 00'e 000 0o'o 2r's s E0'6 8221 owsuny ‘g
00'0 00'0 00'0 000 00'0 0o'o 00'0 00'0 00’0 00'e 000 00'0 C0'0 "p'g 12UCIS3J0:0 URIOBULIO) BP SEJYOBdSES SepRpIEadan
00'0 00'0 00'0 000 a9’y 89y 00°0 00'0 00'0 Z6'0L TE'0L 09'5L 09'sl 'E'2 Sejeuesale A sajeuIsnpU; SBUOZ
82'EE 000 82't 000 o'y BE'S 000 BE'Z 00'0 i5'6 55zl z6'LL L2's 'Z'g sesaidws
SE| B SCIDIAIBS 50| B SEPNAR A [200| Ojl0iBSa(]
09's 00'0 000 000 06'0 06'0 00'0 0c'e 00'0 L2 Lz z0'e 198 O'L'2 BjUBSELE A SBUISAPUI SBAQ
000 00'0 D00 000 00'0 00'0 00'0 00'c 00’0 00'0 [0} 00'0 o0'o EL'E Bg oAuslaQ — sejoolbe
$818JNjoNASS Sepipew A BlURUsLWROIGE BLISNPU
£8'8e 00'0 8T't 000 89's 96‘01L po‘o 86'2 oo . [og'z2 85T vs‘se TY'GL 0Inuounaa opifa) jap ojjoesaq ‘2
00’0 00'0 000 00'0 000 00'0 00'0 00'0 000 00'0 00'0 00'0 00'0 "L’} SAUCIDBINWOCAIE L
00'c 000 00’0 00'0 00'0 000 000 00'0 00y | 00’0 00'0 00'0 00'0 "'} suodsue:) 8p SOipaW SON0
000 00°0 000 00'0 00'0 00°0 000 00'0 00'0 - 00'0 06'0 000 00'0 ‘G'L sojgebsacu seip
000 00'0 000 00'0 000 00'0 00'0 00'0 00'0 00'0 000 000 00'0 ¥l solendossy
000 00'0 00°0 00'0 oLz oL'g 00'¢ 00’0 00'0 si'e GL'e 52's 52's 'L sopsnd
00'0 00'c 00'0 00'0 00'0 00'0 00'0 000 00'0 00'0 00'0 00'0 000 ‘gL seluUesoiey
00'0 00’0 000 00'0 25'E2 25'E 00'0 00'0 00'0 BO'Er 89'EY 02'49 02'i9 ‘L'l sesalaneo A selaoine ‘sesidoiny
0g'o 00'c 00'0 0o‘o z9°6Z 29'sT 00'0 oo‘e o0'e £g'oy €89y SY'EL S'2L IzOLR} upIaeinaIWe A ugioesBayul |
] vl €l 4 i oL 6 BUHLFOLTG=8 | £ 9 g 14 1Ha¥SHr=E  |§+E=2 gite=i
SOLBUNWOD [ uoisayon  jopeand 0z vo03d 384 Y3034 e 04 V034 s H3a3d4 [e10}, Je10} {210l
soweisald  [ep )08 ered d oagnd 9180
opUOg eied [RUOIJRU RGN UQIDRIDUELI| 8D SBPEPISIDAN SepBlUNWOD SauoiousAgng asey sLgeaIED | ol OAelgo BrEdsy

{sn22 ap sauoHIt Ug)

uopoeloueul) ap ajuany sod A afa Jod jeuoisirosd uoloeIoURLl UR)Y

126



3.5, CASTILLA - LA MANCHA

1. Descripcion general de la region

La region de Castilla— La Mancha, de una superficie de 79 230 km?, esta situada en el cen-
tro de la peninsula Ibérica, al sur de la cordillera central. Ocupa una gran parte de la meseta
meridional y su territorio es atravesado por dos grandes rios: el Tajo y el Guadiana.

La poblacién de Castilla — La Mancha asciende a cerca de 1 658 400 habitantes {censo de
1991}, lo que representa el 4,25 % del total de la poblacion espanola, con una moderada ten-
dencia de crecimiento. Son caracteristicas demograficas relevantes la reducida densidad y
el elevado grado de envejecimiento de la poblacion.

Castilla — La Mancha cuenta con 915 municipios, de los cuales sofo 5 tienen una poblacion
superior a los 50 000 habitantes {Albacete, Ciudad Real, Guadalajara, Toledo y Talavera de
la Reina), representando el 26 % de la poblacién regional. La estructura de asentamientos
poblacionales tiene un caracter marcadamente rural.

" Entre 1985 v 1990 el comportamiento del VAB regional se ha caracterizado por su elevado
ritmo de crecimiento en consonancia con el ciclo expansivo experimentado por la economia
nacional y europea durante estos afios, si bien el ciclo expansivo en Castilla —~ La Mancha
comenza en 1983, y la tasa media anual de crecimiento en la comunidad auténoma fue supe-
rior a |a registrada por Espana. Los sectores mas dinamicos fueron el secundario y el terciario
y dentro del secundario los productos energeticos y la construccion.

A nivel provincial Toledo y Ciudad Real muestran una mayor aportacion al VAB, mientras que
Guadalajara y Cuenca tienen aportaciones reducidas. Es de destacar el elevado porcentaje
que supone el sector primario en relacién al VAB provincial en ¢l case de Cuenca, mientras
que en el sector industrial se destaca Guadalajara como eje de expansion industrial de

Madrid.

El comportamiento del empleo ha seguido pautas semejantes al nacional, con un creci-
miento positivo entre 1985 y 1990, cambiando la tendencia a partir de la segunda mitad de

1930.

Indicadores de fa region de Castilla-La Mancha

CASTILLA-
LA MANCHA|  REG. ESP. Obj. n°® 1 ESPANA CE
(A) (B} % (A/B) ({C) % (AJC) () % {A/D)
Pablacién (1991)
{x 1000 hab) 1 658,40 23080 7,18 38 994 4.25 345 669 0,47
Superficie (km?) 79230 380485 20,34 504 790 15,69 2 361 020 3,35
Densidad -
(hab./km?) 20,90 59,26 35,26 7725 27,05 146,41 14,27
PiB/hab. (1990)
(CE = 100) 63,26 63,96 98,90 75,44 83,85 100,00 63,26
Emplec {(1992):
Agricultura (%) 15,80 15,30 103,26 10,10 156,43 6,60 239,39
Industria P
y const. (%) 36,80 29,10 126,46 32,40 113,58 32,50 . 113,39
Servicios (%) 47,40 55,60 85,25 57,50 82,43 60,90 77,83
Tasa de paro
{1992) 15,60 21,50 72,55 18,40 84,78 9,50 164,21
Tasa acliv. (1992} 45,10 48,20 93,56 48,90 92,22 54,00 83,51

Fuente: pdr Espania Obj. n® 1 (1994-1989), Eurostat 1993, Economie européenne, n® 54.
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Es de destacar el hecho que por primera vez durante decadas, en e! periodo de recuperacion
economica (1985-1990), ha habido un traslado de ocupados del sector agrario a los otros
sectores en la regidn, cuando anteriormente su destino fue generalmente la emigracion.

La productividad (VAB/ocupado) fue en 1290 el 266 % de la media nacional. No obstante,
su crecimiento ha sido notable cuando se compara con el conjunto espariol y refleja el impor-
tante esfuerza en la mejora del aparato productivo que esta comunidad auténoma ha reali-
zado durante los Ultimas afos.

2. Estrangulamientos y potencialidades

2.1. Estrangulamientos

La estructura productiva de la region castellang-manchega es muy distinta en términos de
VAB y empleo de las estructuras preductivas espafiola y comunitaria, con una importante
dependencia de fa economia regional respecto del sector primario. El peso del terciaric es
significativamente mas reducide que en el conjunto nacional.

Distintos estrangulamientos en los diferentes sectores de la region podrian impedir un ritmo
de crecimiento elevado y sostenido. El subsector agricola tiene una notoria especializacion
en cultivos tradicionales excedentarios y la escasez de los recursos hidricos dificulta la diversi-
ficacion. La industria regional se encuentra especializada en sectores refacionados con los
recursos productivos regionales y en la rama quimica. Las carencias de las PYME industriales
son muy notorias en materia de inncvacion tecnologica, acceso al desarrollo de nuevos pro-
cesos productivos, comercializacion, financiacién y formacion.

No obstante el esfuerzo hecho, la regidn sigue teniendo deficits en infraestructura superiores
alos del conjunto nacionat, especiatmente en el campo del transporte y de las comunicacio-
nes. La infraestructura hidraulica limita la diversificacion agraria, imposibilita 1a promacion de
nuevas actividades industriaies, pone en peligro la subsistencia de zonas humedas y dete-
riora el bienestar sociat. La infraestructura de saneamiento y depuracion presenta notables
deficiencias, schre todo en los municipios de mas reducida dimensian poblacional. La falta
de infraestructura gasista limita el desarrollo de les nlcleos industriales.

Otras infraestructuras condicicnan el progreso regional, coma san las referentes a suelo
industrial, agrarias, investigacion y desarrollo tecncldgico, infraestructuras sociales e infra-
estructura sanitaria (sobre todo la asistencia especializada).

La formacian de capital adquiere importancia en el caso de la adaptacién, mejora y moderni-
zacién de los procesos productives de las PYME y constituye un estrangulamiento para la
generacion de nuevas actividades economicas.

El sector agrario, que aporta el 109 % del VAB regional y da ocupacion al 16,3 % dela pobla-
cién activa, constituye, a pesar de su declive pregresivo, un pilar fundamental de la economia
regional. Se trata de un sector caracterizado por una relativa especializacion agricola donde
predominan los cereales, la vid, los cultivos industriales y el olivar, y cuya productividad por
persona ocupada supera ampliamente la media nacional. A pesar de ello, la debilidad de
las estruciuras de transformacion y comercializacion, la falta de promocion de los praductos
agroalimentarios regionales, la deficiente infraestructura rural, el envejecimiento de la pobia-
cion y su bajo nivel de formacidn profesional y empresarial, suponen frencs importantes para
el progreso del sector,

Un factar restrictivo fundamental en ef avance del proceso de diversificacian de las produc-
ciones agrarias viene dado por la escasez de recursos hidricos.

Las dificultades para la conservacidn de las zonas hiimedas de gran valor ecoldgico asocia-
das a la sobreexplotacion de los acufferos y la gravedad del fendmeno de la erosion asociada
ala defarestacion y al cultivo en terreno de fuerte pendiente muestran la magnitud de las con-
secuencias de determinadas actividades agrarias sobre el medio ambiente y confirman la
urgente necesidad de intervenir en fa conservacion de |os recursos naturales.
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2.2. Potencialidades

lLa region tiene una posicion estratégica en Espafia en las relaciones norie ~sur y
este — oeste, que por la dotacién en infraestructuras en curso se convierte en un elemento

clave para la localizacion de nuevas actividades econdmicas.

La flexibilidad y capacidad de respuesta por parte de la estructura productiva regionat, espe-
cialmente de tas PYME, el incremenio de competitividad por parte de sus estructuras y €l
aprovechamiento del potencial humano y de innovacién regional son potencialidades regio-
nales que se impone aprovechar.

La extensién y diversidad de fos espacios naturales, la calidad de los productos agroalimenta-
rios autéctonos, las posibilidades de la actividad cinegética, la creciente importancia de la
funcion de conservacion de los recursos naturales, su emplazamiento en las proximidades
de Madrid, junto con las ventajas comparativas de determinadas producciones, constituyen
petencialidades que deberan ser tenidas en cuenta a la hora de fijar la estrategia de desa-
rroflo de grandes zonas rurales de Castilla - La Mancha.

3. Situacion medioambientai de Castilla — La Mancha

La problemética medioambiental de Castilla - La Mancha puede concretarse en los siguien-
tes puntos:

— Estrangulamientos en materia de infraestructura hidrica.

El problema del agua se ha erigido en un importante estrangulamiento para el futuro
desarrollo de fa regién. Desde la dptica medioambiental, constituye un foco de especial
atencion para la conservacion de las zonas himedas de Castilla-La Mancha. £l manteni-
miento, conservacion y mejora de este patrimonic natural reguiere actuacionestendentes
por un lado a incrementar la disponibilidad de recursos regulados para los distintos usos,
mediante un mayor desarrollo de la infraestructura hidraulica: y por otro, a corregir los pro-
blemas de sobreexplotacion de los acuiferos, posibilitando un mayor nivel de aquelios
acufferos que sustentan dos espacios naturales protegidos: el parque nacional de las
Tablas de Daimiel y el parque natural de las lagunas de Ruidera.

— Insuficiente desarrollo de la red de depuracién de aguas residuafes, especialmente en
determinados municipios de gran dimensién, que sufren las negativas repercusiones de
los vertidos urbanos e industriales sobre la calidad de las aguas.

— Erosion del suelo, fendémeno especialmente grave en amplios territorios de Castilla— La
Mancha.

La deforestacién y el cultivo agrario en terrenos con fuette pendiente han acentuade la
erosién del suelo. Por otro lado, los incendios forestales, si bien la superficie quemada no
es grande en relacién con la superficie forestal existente, se convierten en un riesgo afia-
dido, como consecuencia de fas adversas condiciones naturales de la Comunidad.

Junto a los tres problemas regionales bésicos desde la perspectiva del medio ambiente
(erosién, conservacion de las zonas hiimedas y depuracién de aguas residuales) existen
Otros problemas puntuales: residuos urbanos, residuos téxicos y peligrosos ylucha contra
la contaminacién industrial; todos los cuales adquieren una importancia diferenciada
segun la zona. '

4. Estrategia de desarrollo

El objetivo basico es disminuir el diferencial de desarrollo en relacion al conjunto de Espana
y favorecer un entorno economico que facilite una mayor competitividad de las empresas
regionales, as/ como la creacién de empleo.
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La insuficiencia regional de infraestructuras obliga al incremento de las dotaciones. La
infragstructura de transporte es especialmente importante para favorecer un desarroilo de las
empresasy un crecimiento equilibrado, superador de los actuales desequilibrios territoriales.
La posicion estratégica de la regién en las relaciones norte —sur y este —oeste permitira
potenciar el desarrollo regional especialmente en las regiones cercanas a Madrid (Toledo,
Guadalajara) y Valencia (Albacete). Los nlcleos intermedics deben ser considerados como
elemento esencial de (a estrategia de ordenacion territoriai, dada su funcionalidad como ele-
mentos vertebradores del espacio fisico regional y su potencialidad como economias de
aglomeracian. '

El apoyo a la infraestructura de transporte y comunicacion sera acompanada por el soporte
de otras infraestruciuras economicas importantes, como la hidraulica, de saneamiento y
depuracion, energética e industrial.

La modernizacién del sector primario, los incrementos en sus niveles de productividad y efi-
cacia y la diversificacion de las producciones son un objetivo prioritario. Pero es necesario
también impulsar los sectores secundario y terciario. Se debe obtener el mayor nivel de com-
plementariedad e integracién entre |os distintos sectores, diversificando las producciones,
especialmente en el caso del sector industrial dado el elevado grado de maduracién de los
productos, la elevada competencia internacional v la necesidad de incrementar el margen
del valor agregado de los mismos. El fomento de la innovacion vy el desarrolio tecnologico
acomparfiara la modernizacién del aparato productivo, actuando prioritariamente en las tec-
nologias de produccién, medio ambiente, energias alternativas, agricuttura, agroindustria y
las tecnologias de la informacian.

Las condiciones naturales y el patrimonio histérico obligan a una proteccién ambiental cui-
daday el apoyo al desarrolio turistico equilibrade que permitan rentabilizar estos importantes
factores.

5. Prioridades de intervencion
5.1. Infraestructuras de base
5.1.1. Transportes

Autovias, carreteras y transporte en medio urbano
Se continuara el esfuerzo de dotacion de la region de unaadecuada red de comunicaciones.

En relacién a las vias de gran capacidad las actuaciones a realizar consistiran fundamental-
mente en los tramos de cierre de la red de autopistas y autovias y ofras con gran capacidad
de trafico, como la autovia de Levante, fa autopista Madrid — Guadalajara y la conexion de
Extremadura con Levante.

En lo que se refiere alas actuaciones responsabilidad de la comunidad auténoma, se seqguira
completando el cierre de la red basica y de la red comarcal. Por lo que respecta a la inversion
en reposicion se continuaran las actuaciones de acondicicnamiento, mejora de plataforma
y afirmado, asi como de sefializacion.

En el medio urbano se prevén actuaciones de travesfas, circunvalaciones y accesos a
ciudades.

Otros medios de transporte

En refacion al transporte de viajeros se concluira el plan de equipamiento de transporte de
viajeros (microestaciones).

Ferrocarriles

Dentro del programa de actuaciones estructuraies de lared RENFE se contemplan acciones
de obras de infraestructura para la elavacion de velocidad delineay conexién entre itinerarios
ferroviarios.
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En el medio urbano las actuaciones incidiran sobre la red arterial ferroviaria (estaciones, inte-
gracion ferrocarril — ciudad vy suelo en desusao).

5.1.2, Telecomunicacidn

La administracidn autondmica realizard sus actuaciones en este campo en la incentivacion
de ia utilizacion de nuevos modos o sistemas de comunicacion por parte de empresas y orga-
nizaciones, con fa finalidad de potenciar su capacidad de gestzon y a través del desarrollo
de infraestructuras en esta materia.

Revestiran gran importancia las actuaciones a acometer basicamente por Telefdnica SA en
nuevas dotaciones de infraestructuras hasicas, de la red digital de servicios integrados (RDS
I} y modernizacién de las infraestructuras de telecomunicaciones de fa red de acceso.

5.1.3. Energia
Se pretende asegurar en la red de transporte de energia eléctrica la calidad del suministro
y la seguridad de #a alimentacion.

Se apoyan también la construccion y adaptacion de oleoductos para GLP vy el refino.

Por lo que respecta a la administracion autonomica ésta centrara sus actuaciones en asegu-
rar el suministro y la calidad de la energia eléctrica, apoyar la diversificacidn energetica y
tomar las medidas necesarias para incrementar el ahorro energético y el empleo de energias
renovables.

En recurses mineros se invertird con la finalidad de un mejor aprovechamiento minero de la
region,

5.1.4. Agua

En el ambito del agua, la administracién central prevee mejorar fa calidad de los rios, la cons-
truccion de embalses cuya finalidad es el abastecimiento, actuaciones relacionadas con uni-
dades hidrogeoldgicas con problemas de sobreexplotacion y la declaracién de zonas de
proteccidn especial y obras de interés general en las cuencas del rio Tajo y Guadiana. Estas
obras deinterés general en las cuencas consisten en un incremento y regulacion de los recur-
sos hidraulicos superficiales y subterraneos, el abastecimiento, la defensa contra inundacio-
nes vy las correcciones hidroldgico —forestales.

La problematica del agua adquiere en &l caso de Castila—La Mancha especial gravedad
en lo que respecta al abastecimiento a poblaciones. Esta previsto el desarrollo de un pro-
grama de investigacién hidrogeolagica y sondeos, la gjecucion de un programa de construc-
cion de presas para abastecimientes a nlcleos de poblacidn y de un programa de construc-
cion de abastecimientos a poblaciones gue incluye el equipamiento de pozos y depdsitos
reguladores.

5.1.5, Medio ambiente

Se adoptaran medidas de saneamiento y depuracién de aguas residuales en poblaciones.
Se realizaran infraestructuras y sistemas de explotacion para ja gestién de residuos sdlidos
urbanos, se fomentard la canservacion de espacios naturales, de la vida silvestre y la revaiori-
zacion de los bosques; ademds, se pondra en marcha un programa de subvenciones para
inversiones en depuracion de efluentes industriales y el establecimiento de rédes de control
de inmisién en zonas industriales.

Por otra parte, la relevancia del patrimonio natural de Castilla — La Mancha requiere que se
preste especial atencion a los efectos negativos que de manera continuada se estan produ-
ciendo en el medio ambiente, y hacen necesaria una estrecha interrelacion y adecuacion de
las actuaciones de cardcter econdmico-social con la debida proteccion de la naturaleza vy

del medio ambiente.
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Dentrc de este ambito de actuaciones se incluiran, también, las accicnes dirigidas a lamejora
y recuperacion del medio ambiente urbano, en el marco de intervenciones integrales de
renovacidn urbana que permitan la recuperacion de espacios urbanos deteriorades. Estas
acciones también tendran por efecto la creacion de conjuntos funcionales, favorecedores de
la cohesion det teiido sccioecondmico y dela integracion de la poblaciony delas actividades
econémicas en ios procescs de desarrallo y de mejora de la calidad de vida.

5.1.6. Sanidad

Por parte del instituto Nacional de Salud (Insalud) se prevén inversiones en la red de atencion
espacializada y en centros de salud (atencién primaria).

5.2. Recursos humanos
5.2.1. Educacién

~ Gastos en capital

Enlo que respecta a equipamientos ed ucativos la administracion regional efectuard inversio-
nes en este apartado destinadas a reforzar y ampliar las estructuras de formacién en la
region.

La administracién central desarrollara acciones de potenciacion de la universidad de Casti-
lla—La Mancha y de apoyo a las inversiones de la universidad de Alcala de Henares en
Guadalajara.

Gastos corrientes

Se atribuye especial importancia a la formacion profesional en los sectores agricola, de la
construcciony para la gestion de las PYME, en particular en lo relativo a la gestion de coope-
rativas agricolas.

También se reafizara un importante esfuerzo en favor de los demandantes de empleo, en par-
ticular en favor de los jévenes y parados de larga duracién

5.2.2. Actividades 1+D

A nivel de la administracién autondmica se llevaran a cabo actuaciones de puesta a punto
de nuevas tecnologias agrarias y agroalimentarias, la incorporacion de nuevas tecnologias
en todas las ramas de la industria regional, el desarrollo de los planes de disefio industrial
y el de calidad industrial.

En cuanto a las acciones que se plantea ia administracion central, a partir del plan nacional
de 1+D, se concretan en el reforzamiento del capital humano investigador en fa universidad
y en los organismos publicos de investigacion, el apoyo a la infraestructura general dei sis-
tema ptiblico de tecnologia, las acciones de cooperacion entre comunidades autcnomas,
y la potenciacion de las relaciones de la investigacion publica con los sectores productivos.

5.3. Apoyo a la actividad productiva
5.3.1. Industria, artesania y servicios

Incentivos a las empresas ,

Todo el territorio de la comunidad auténoma esta incluido en el marco de aplicacion del sis-
terna de incentivas regionales, Los limites maximos de subvencién son de 50 Y% en fas provin-
cias de Albacete, Ciudad Real, Cuencay Toledo, y de 40 % en la provincia de Guadalaiara.

Complementariamente a los sisternas de incentivos regionales competencia de la administra-
cién central, fa Junta de Castitla-La Mancha desarrolla un mecanismo complementario de
incentivacion dirigido a las PYME, para tacilitar la implantacion de nuevas actividades pro-
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ductivas y promocicnar el empleo de la regién, contribuir a solucionar las carencias estructu-
rales de las mismas, vy facilitar su adaptacion a un entorno cada vez méas competitivo,

Los mecanismos de subvencion instrumentados son la subvencidn directa a fondo perdido
y la reduccion de tipos de interés.

La sociedad de desarrollo industrial de Castilla - La Mancha (Sodicam) juega un importante
papel en el desarrollo endégeno de la region a través de la promocion industrial prestando
servicios a PYME ya existentes y contribuyendo a la creacion de nuevas empresas mediante
la aportacién de capital de riesgo y apoyo técnico.

Cuando sea preciso, las ayudas que se establezcan con cargo a este eje de desarrollo, debe-
ran ser conformes a fas nermas de aplicacion a las politicas sectoriales de la Unidn Europea
¥, siempre que fuere necesario, deberan hallarse respaldadas por regimenes de ayuda pre-
viamente propuestos y aprobados por la Comision.

Suelo industriai

La necesidad de disponer de suelo urbano para uso industrial constituye una de las condicio-
nes de mejora det entorno industrial enmarcada en el pacto industrial para Castilla - La Man-
cha, el cual articula las actuaciones que en materia de politica industrial se desarrollaran
hasta 1995.

La calificacién de suelo urbano de uso industrial se efectuara en funcidn de los déficits detec-
tados, las potencialidades existentes para la instalacion de nuevas actividades industriales
¥y en estrecha coordinacion con la ejecucidn de las actuaciones desarrolladas en el area de
promocion empresarial.

Servicios

Se promocionaran comercialmente los productos de la regién en un momento de notable
apertura exterior de ia economia regional,

En relacidn a las PYME se desarrollardn programas dirigidos a fomentar la presencia comer-
cial de sus productos en el exterior.

La importancia del sector agroalimentario requiere la mejora de los canales de comercializa-
cion a través de sistemas especificos de ayudas.

Desarrollo local

Tomando como referencia el contenido del capitulo 2.2.8. def presente MCA, se realizaran
acciones tendentes a desarrollar el potencial endégeno de la region.

5.3.2. Turismo

Se promacionaran los espacios turisticos de Castilla-La Mancha en Esparia y en el exterior,
se incentivaran el desarrollo de una oferta complementaria y la especializacién de la oferta
turistica, a efectos de incrementar el atractivo turistico de la regién y meijcrar la calidad de
la demanda. Se potenciard la mejora de la oferta tradicional y ef desarrcllo de una oferta turis-
tica rural, incentivandc acciones dirigidas a fas mejora de la infraestructura turistica Y accio-
nes de formacion.

Se potenciara el desarroflo de las zonas turisticas poco promocionadas per la iniciativa pri-
vada y se restaurardn y conservardn edificios histéricos déndoles una utilidad productiva.

Ei impertante patrimonio histérice-cuitural de Castilla — La Mancha continuara a ser recupe-
rado para que sea un fuerte motivo de afraccion turistica.

Cuando sea preciso, las ayudas que se estabiezcan con cargo a este eje de desarrolio, debe-
ran ser confcrmes a las normas de aplicacion a las politicas sectoriales de la Unidn Europea
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y, siempre que fuere necesario, deberan hallarse respaldadas por regimenes de ayuda pre-
viamente propuestos y aprobados por la Comision.

5.3.3. Agricultura y desarrollo rurat

Las actuaciones encaminadas a favorecer el desarroilo rural pueden ser agrupadas de la
siguiente forma:

— acciones de mejora estructural (concentracion parcelaria, creacién y mejora de rega-
dios), modernizacion de infraestructuras agrarias y de los equipamientos en el medio
rural;

— proteccion del medio ambiente y conservacion de los recursos naturales, destacando la
racionalizacion del uso de los recursos hidraulices, control de la erosion, prevencion de
incendios forestales, ordenacion y mejora de los bosgues;

— reorientacion de la produccion y mejora dela calidad agroalimentaria, incluyendo la rees-
tructuracion de sectores con dificuttades de mercado;

— diversificacion de la actividad agraria y busqueda de actividades generadoras de ventas
alternativas, acciones encaminadas a promover el desarrollo endogeno en el mediorural.

5.3.4. Sector pesquero

La participacion de la Comunidad Autonoma de Castilla — La Mancha en el sector pesguero
es marginal, limitandose a ciertas instalaciones de transformacion y de produccidn acuicola.

Las operaciones en este sector deberdn orientarse a:

la adaptacion de las instalaciones de acuicultura e industrias de fransformacidn a las normas
vigentes, en materia de sanidad y medio ambiente.

5.4, Asistencia técnica

Dada la importancia que tiene para la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha la inter-
vencion estructural comunitaria y, particularmente, la que procede del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, se prevee la puesta en marcha de acciones de asistencia técnica, desti-

nadas a reforzar las estructuras de gestion del marco.

Dentro de este eje se podran contemplar ademas las acciones de cooperacion interregional,
asi como determinados proyectos pilotos.

Se financiaran también con cargo a los recursos del eje asistencia técnica todos los estudios
o acciones especiales de seguimiento, evaiuacién y publicidad.
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3.6. CASTILLA Y LEON

1. Descripcidon general de la regidn

La Comunidad de Castilla y Ledn, situada en el interior, al noroeste de Espafia, con sus 94 193
km?, se configura como la region mas extensa de Europa.

La constituyen las provincias de Avila, Burgos, Ledn, Palencia, Salamanca, Segovia, Soria,
Valiadolid y Zamaora.

La region tiene una climatologia continentat dura de grandes amplitudes térmicas, provo-
cada por una elevada altitud, el efecto pantalla de las cordilleras que la circundan y su posi-
cidn interiar en la peninsula.

La posicion de encrucijada, que permite el desarrollo en torno a los ejes de comunicacion,
hace de Castilla y | Ledn obligado paso para las comunicaciones de fas regiones del norte
de Esparia con el resto del pais, y nexo de conexidn del centro y sur de Esparia y de Portugal
con el centro de Europa.

Laregion tiene una poblacién de derecho (censo de 1991) de cerca de 2 545 900 habitantes,
pero la densidad de poblacion es muy baja (27 hab/km?), con enormes diferencias entre
provincias. Valladolid tiene 60 hab/km?, mientras que Soria tiene 9 hab/km?, en lo que se
puede considerar una provincia en claro proceso de despablacion.

Las diferencias de densidad entre las capitales de provincia y las zonas rurales son también
muy elevadas, habitando el 42 % de la poblacion en tas capitaies. El porcentaje de personas
mayores de 65 afios paso del 11 % en 1970 al 15 % en 1986. Los saldos migratorios negativos
de [os afios sesenta se invirtieron entre 1982 y 1990.

El VAB a precios de mercado de Castilla y Ledn en 1990 ascendia a 2 490 149 millones de
pesetas (5,9 % del VAB nacional). Entre 1985y 1990 el VAB (pm) regional ha registrado tasas
de crecimiento inferiores a la media nacional (833 % del conjunto nacional) recuperando en
los ltimos dos afios en que se han acercado a la media. Desde 1985 los pesos relativos a
tos VAB de los sectores industrial v agricola en el VAB regional han disminuido.

La tasa de industrializacion de la regidn es inferior a ta media espariola, y el sector industrial
regional se encuentra concentrado en torno a los subsectores de productos energeticos,
material de transparte y alimentos, bebidas y tabacos.

Destaca la presencia de multinacionales en las principales actividades industriales regiona-
les, si bien existe una preponderancia de la pequefia y mediana empresa, en especial le
pequefia empresa de base tradicional y reducido nivel tecnotégico. Por ofra parte, laindustria
se localiza principalmente en Valladolid y Burgos, sedes de las grandes empresas de la
regian.

.Laestructura sectorial del VAB tiene una baja tasa de terciarizacion (55,1 % del VAB regional
en 1988), no obstante e sector servicios en Castilla y Ledn ha presentado altas tasas anuales
de crecimiento durante ef periodo 1985-1990.

Entre 1988 y 1992 la poblacién activa ha aumentado un 2,4 %, con la incorporacién al mer-
cado de trabajo de 23 000 nuevas personas. E! niimero de ocupados ha crecido durante
el citado periodo en 29 800, fo que significa una creacién neta de puestos de trabajo det
3,7 %. El nimero de parados ha descendido en 6 800 personas (3,7 % del total).

EI'VAB por habitante ha aumentado de 1985 a 1990 en 378 000 pesetas, pero el aumento
ha sido inferior a la media espafiola, 'o que ha supuesto una disminucion del 928 % al
86,7 Yo del indice (Esparia = 100). Sinembargo, la renta disponible por habitante de la regién
se acerca mas a la media nacional, 24,9 % en 1988 {(Espafia = 100).
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indicadores de la region de Castilla y Ledn

CASTILLA
Y LEON REG. ESP. Obj. n° 1 ESPANA CE
(A) (B) % (A/B) (C) % (AJC) (D) % (A/D)
- Poblacion (1991)
(x 1000 haby) 2.545,90 23 080 11,03 38 994 6,52 345 669 0,73
Superficie (km?) a4 193 389 485 24,18 504 790 18,65 2 361 020 3,98
Densidad
{hab.fkm?) 27,00 53,26 45,56 77.25 34,95 146,41 18,44
PIB/hab. (1990)
(CE = 100) 67,50 63,96 105,62 75.44 89,55 100,00 67,56
Empleo (1992):
Agricultura (%) 17,50 15,30 114,37 10,10 173,26 6,60 265,15
Industria
y const. (%) 28,90 29,10 102,74 32,40 92,28 32,50 82,00
Servicios (%) 52,60 55,60 94,60 57,50 91,47 60,90 86,37
Tasa de paro
' {1992) 17,40 21,50 80,93 18,40 80,55 9,50 183,15
‘Tasa activ, {1992) 46,00 48,20 95,43 48,90 94,06 54,00 85,18

ente: pdr Espana Obj. n® 1 (1994-1999), Eurostat 1993, Economie européenne, n° 54.

2. Estrangulamientos y potencialidades

2.1. Estrangulamientos

La estructura productiva regional se encuentra excesivamente dependiente del sector agra-
rio, especializado en producciones excedentarias en Europa, tales como cereales, leche y
remolacha. La propiedad agricola esta muy fragmentada y la edad media de la poblacion
activa es muy alta. El grado de desarrollo tecnolégico de tas explotaciones es bajo, la comer-
cializacion no es la adecuada v es insuficiente la investigacion y difusion tecnologica. Otro
factor que condiciona la situacién agraria regional es la escasez pluviomeétrica e irregularidad
de precipitaciones.

La industria en su mayor parte dispone de procesos tecnolégicos poco avanzados, la cualifi-
cacidn de los trabajadores, adn siendo considerable, no se ajusta suficientemente a las
demandas de las unidades productivas, las redes de distribucién son insuficientes y el
acceso a los mercados internacionales es diffcil.

Especialmente en el caso de infraestructuras detl transporte, distribucion de energia, suelo
industrial y abastecimiento y saneamiento de agua, el déficit e insuficiencia de infraestructu-
ras, unido a la elevada extension territorial, crea dificultades de crecimiento.

Hay grandes desequilibrios espaciales en la comunidad autbnoma, con dreas con un nivel
de renta especialmente reducido en relacion a la media regional, con un tejido industrial
inexistente o tradicional y con insuficiencias en dotaciones de infraestructuras y equipa-
mientos

La considerable dispersidn de la poblacién encarece los costes de prestacion de los servicios
publicos y hace necesaria la dotacion de un mayor numero de infraestructuras locales y de

comunicacion.

2.2, Potencialidades
Existen en Castillay Ledn claras potencialidades que constituyen una base para el despegue
de la economia regional.
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\ay un importante potencial turistico, dadas las caracteristicas medioambientales, y el patri-
monio histarico-artistico. La regién tiene también una posicion privilegiada en cuanto se
refiere a recursos naturales, cuatificacidn de la mano de obra, propension al aharro y al consi-
derable volumen de produccion energetica.

3. La situacién medioambiental de Castilla y Ledn

La Comunidad de Castilla y Ledn esta fuertemente marcada por el hecho de ser una region
interior y muy extensa. Junto a ello, un clima, con inviernos muy fargos y rigurosos, veranos
cortos y precipitaciones escasas e irregulares y una muy baja densidad de poblacion, dan
como resultado un medio ambiente muy peculiar.

Por otra parte, el importante pese de la actividad agricola y ganadera en el contexto de la
economia regional ha configurado un medic natural de gran calidad, con gran diversidad
de ecosistemas y una rica y variada fauna y vegetacion.

Particular atencidn merece, entre los recursos naturales de la regicn, el agua, del que puede
decirse que tiene una calidad muy aceptable, con bastantes tramos donde esta es optima,
siendo un indicador de ello la variada vida piscicola de los rios de la region.

lguaimente, los recursos hidroldgicos regionales scn suficientes como para garantizar el
desarrollo de la industria y la modernizacion de la agricultura, asf como el caudal ecolagico
necesario para mantener ia vida piscicola.

A pesar de esta buena situacién general, existen afgunos problemas importantes, tales como
lafalta de depuracion de las aguas residuales de las principaies ciudades de la region (Valla-
dolid, Ledn, etc.) o la existencia de mas de 220 localidades, gue suman en fotal 50 000 habi-
tantes, en las que se padecen problemas endémicos de sequia con abastecimiento insufi-
ciente.

Si ia calidad del agua puede considerarse buena, lo mismo puede decirse de la calidad de
los espacios naturales, |a fauna y la flora regionales.

La red de espacios naturales de Castilla y Ledn esta integrada por 34 espacios naturales,
que suman mas de 1000 000 de hectareas, ademas de un importante nimero de zonas
naturales de interés especial que gozan de proteccion legal (zonas himedas, habitats de
especies en peligro de extincion, mentes de utilidad publica y protectores, zonas naturales
de esparcimiento, riberas catalogadas y vias pecuarias).

Por lo que se refiere a la fauna silvestre, Castilla y Leén alberga muchas de las grandes joyas
de la naturaleza espariola, tales como el osc pardo, el lince, el aguila imperial, la ciglena
negra, el buitre negro v el urogallo, entre otras especies menos emblématicas.

La superficie forestal de Castilta y Ledn ocupa en la actualidad un 20 % del territorio, es decir,
unos 2 millones de hectdreas, mientras la media espanola es de un 23 %. Sin embargo, la
potencialidad forestal de esta regién es muy elevada, ya que a ellas habria que afiadir aproxi-
madamente otras 2 460 000 hectdreas ocupadas por matorral o arbolado de escasa espe-
sura, es decir, terreno con vocacion claramente forestal y gue situaria la superficie forestal
regional en un 47 %. Ademas numerosas lierras agricolas marginales, de escaso rendi-
miento son también perfectamente validas para la repoblacion forestal.

Junto a este esfuerzo para regenerar ei bosque es necesario seguir fuchando contra el princi-
pal agente destructor: los incendios forestales.

Castilla y Ledn dispone de su propic plan de residucs sélidos urbanos y de un centro de trata-
miento y depdsito de seguridad con capacidad para atender todos los residuos industriales
producidos en la regidn. Ademas, se han elaborado las bases para la puesta en marcha de
un plan de residuos hospitalarios y de un plan de residuos ganaderos. Este ultimo problema
es especialmente importante, ya que los residuos ganaderos de Castilla y Leon equivalen a
jos de una poblacion de 21 miliones de habitantes.
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4, Estrategia de desarrolio

El objetivo es permitir crear las condiciones para que la region pueda conseguir un desarrollo
sostenible en el tiempo, aproximando el PIB por habitante a la media nacional y comunitaria,
incrementando el nivel de empleo. diversificando la estructura productiva regional y procu-
rando un mayor equitibrio territorial.

Para conseguir este objetivo la estrategia de desarrollo tendra en cuenta las siguientes lineas
de actuacion:

— Incremento de la accesibilidad y articulacién territorial mediante infraestructuras de trans-
portes y comunicaciones. En la comunicacion con el exterior se facilita la relacion del mer-
cado regional con ofros mercados. mediante redes de conexién con el exterior y de per-
meabilizacién de la frontera con Portugal. En el interior de la Comunidad Auténoma se
persigue ia incorporacion de las distintas areas con los ejes mas dinamicos de desarrollo
mediante la mejora de las infraestructuras interregionales.

— Facilitar el acceso de los productos regionales a [0s mercados exteriores.

— Posihilitar ia instalacién de nuevas actividades y potenciar ef sector industrial, con especial
atencion a las pequefias y medianas empresas, industria artesana y al fomento de la
investigacion y difusion tecnoldgica.

— Aprovechar el potencial turistico atrayendo la demanda, mejerando la calidad y aumen-
tando la cantidad de la oferta turistica regional, con especial atencién en la recuperacion
del patrimonic histérico-artistico.

— Preservar las condiciones medicambientales de la region reduciendo ios efectos contami-
nantes de las actividades econémicas y la recuperacion del medio natural.

— Procurar un mayer equilibrio territorial, incrementando el nivet de desarrollo en las zonas
rurales. Incrementar ia renta de los agricultores y facilitar su adaptacién a ia PAC.

5. Prioridades de intervencion
5.1. Infraestructuras de base
5.1.1. Transportes

5.1.1.1. Autovias, carreteras y transportes en medio urbano

En lo que se refiere a las actuaciones de la administracion central a desarrollar, se transforma-
ran en vias de gran capacidad diversos itinerarios, entre otros el tramo en Castilla y Ledn de
la ruta de la Plata, los accesos norte y sur a Galicia y los accesos a Portugal por Fuentes de
Ofioro, se realizardn actuaciones en las vias de conexion de los tramos Salamanca — Avila,
Zamora —Tordesillas y Burgos — Aguilar de Campoo, y se acondicicnaran diversos proyectos
det plan director de infraestructuras.

En las actuaciones de la competencia de la administracion autonémica se prevén obras de
vertebracion regional y modernizacion de la red, obras de mejora y reposicion, obras de con-
servacion y explotacién, y actuaciones en medio urbano.

Se colaborara financieramente con las corporaciones focales para ta mejora y adecuacion
delared de carreteras de titularidad provincial, que constituye una red fundamental de comu-
nicacién con los municipios pequefos y medianos. '

5.1.1.2. Otros medios de transporte

En aplicacién del plan regional de transportes se destacan actuaciones dirigidas a subven-
ciones a transportes en zonas rurales, la construccion, mejora y equipamiento de estaciones
de autobuses y terminales de mercancias y la construccion de refugios de espera en las
zonas rurates.
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5.1.1.3. Ferrocarriles

Se prevé la modernizacion de lineas y la elevacion de la velocidad, ta mejora del acceso a
Galicia, la supresion de pasos a nivel, la proteccion y vallado y fa conservacién y manteni-
miento de la red actual.

En el ransporte combinado se preve la conexién internacional de Fuentes de Ofioro y la
construccion de distintos centros de intercambio modal.

5.1.1.4. Aeropuertos

Se prevé reafizar obras de acondicionamiento, asf como adquisiciones de materiales y equi-
posen losaeropuertos de Salamanca y Valladolid, podrian formar parte de la red acroportua-
ria transeuropea.

5.1.2, Telecomunicaciones

Por parte de la empresa publica Telefonica, SA se ampliaran las infraestructuras basicas,
mediante la incorporacion de servicios avanzados de telecomunicacion, la instalacion de
capacidad adicional de conmutacion digital y la facilitacién, a los usuarios de alto trafico y
PME que lo soliciten, de la conexién en lineas de abonado digitales; se favorecera la exten-
sion de las infraestructuras de la red digitat de servicios integrados en las entidades de pobla-
cion de mas de 100 000 hahitantes o capitales de provincia, se modernizaran las infraestruc-
turas de telecomunicacionesdela red de acceso y se promovera el desarrollo de los servicios
liberalizados con mayor influencia en el desarrollo econémico, tales como servicios de trans-
misién de datos, telefonia mavil automatica paneuropea (GSM) v servicios VSAT.

Por parte de la administracion regional se favorecerd la extension del servicio telefénico al
medio rural.

5.1.3. Energia

Por fo gue se refiere a las actuaciones de las empresas pUblicas ¢ asimilables, Red Eléctrica
SA abordard la realizacién de subestaciones, En el ambito del agua y la energia, las empre-
sas dei grupo [Nl tienen previsto invertir en centrales hidroeléctricas. En cuanto a las empre-
sas plblicas o asimilables del Instituto Nacional de Hidrocarbures, et grupo Repsol prevé la
adaptacion de oleoductos para conduccién de gas.

En el ambito de competencias de fa administracién autonémica, se realizaran preferente-
mente acciones de apoyo a las industrias y establecimientos que realicen inversiones de
ahorro y diversificacion energética, asi como obras de infragstructuras eléctricas con el fin
de mejorar el suministro en las zonas rurales.

5.1.4. Agua

En lo que se refiere a las actuaciones en el Ambito de la administracién central, se prevén,
come obras de interés general en et marco del plan hidroldgico nacional, los incrementos
y regulacion de los recursos hidrdulicos superficiales y subterraneos, diversas obras de abas-
tecimiento a entidades de poblacion, la defensa contra inundaciones, correcciones hidrolé-
gico-forestales y el sistema automatico de informacion hidroldgica en el Diero y Tajo.

Por lo que respeta a la administracion autonomica se mejorard el abastecimiento mediante
el aumento de la infraestructura de distribucion, ta construccion y ampliacion de depdsitos
de regulacion, actividades encaminadas a la captacion de aguas, asf como a su conduccion
alnucleo urbano y levantamiento de pequefias presas que reguien los recursos hidricos con
el fin de asegurar el suministro en sistemas mancomunados.
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5.1.5. Medio ambiente

En las actuaciones competencia de la administracion autonémica se realizardn actuaciones
de repoblacion y proteccion contra los incendios, et fomento de la fauna silvestre, el desarrolio
sostenible en espacios naturales protegidos, la educacion y formacion ambiental, la actua-
cion preventiva para garantizar que el desarrollo economico sera respetuosc con el medio
ambiente y la gestion adecuada de los residuos industriales, ganaderos y haspitalarios.

Se desarrollara ef plan regional de saneamiento, con el fin de dotar de sistemas de depura-
cién de los vertidos a las poblaciches con mas de 15 000 habitantes, llevar a cabo fa depura-
cion de los vertidos en las cabeceras de los rics, construir estaciones depuradoras de aguas
residuales con tratamiento secundaric para nucleos de poblacion con incidencias en otros
sisternas de utilizacion de las aguas, y mejorar fa situacion de los cauces plblicos a su paso
por las poblacicnes.

Par lo que se refiere a la administracion central, se apoyaran distintos proyectos de proteccién

" medicambiental como en sistemas de depuracion de emisiones en centrales térmicas, en
sistemas de vigilancia ambiental, estudios de ecolegia y estudics de reciclado, en plantas
de tratamiento de residuos PCE vy en plantas de tratamientc de pilas.

El plan de actuaciones en el campe del saneamiento incluye el programa de mejora de la
calidad de los rios, el programa de mejora de la calidad del agua de embalses sutréficos
cuya finalidad es el abastecimiento , las actuaciones relacionadas con unidades hidrolagicas
con problemas de sobreexplotacion v la declaracién de areas de proteccion especial a deter-
minadas zonas humedas.

Dentro de este Ambito de actuaciones se incluiran, también, las acciones dirigidas a la mejora
y recuperacion del medio ambiente urbanc, en el marco de intervenciones integrales de
renovacién urbana que permitan la recuperacion de espacios urbanos deteriorados. Estas
accicnes también tendran por efecto ia creacion de conjuntos funcionales, favorecedores de
la cohesion del tejido socicecondmico y de la integracion de la poblacién v de las actividades
econcmicas en los procesos de desarrclio y mejora de la calidad de la vida.

5.1.6. Sanidad

La administracion central, a través del organismo auténomao Insatud, se propone dotar cada
zona basica de salud de un centre de salud donde se lleven a cabo los servicios asistenciales,
lograr una distribucion equilibrada de ios recursos hospitalarios, en especial en la dotacion
de camas para enfermes agudos y mantener el capital productivo en edificios y equipos.

ta administracion regional procadera, entre oiras acciones, a la construccion y equipamiento
de centros de salud, consuitorios locales, centros de atencién especializada, asi comec a la
remodelacion y equipamiento tecnoldgico de la red hospitalaria regional.

5.2. Recursos humanos
5.2.1. Educacion

Enlo que se refiere a las actuaciones competencia de la administracion central, la actuacion
del ministeric de educacién se refiere al ambito educativo universitario cientifico y de forma-
cion profesional en acompafiamiento de acciones elegibles por el FSE. En el campe universi-
tario se acometeran proyectos de bibliotecas universitarias, urbanizacion de campus y
ampliacion de estudios.

ta administracién regional se propone preferentemente el acondicionmiento v actualizacién

de los centros de capacitacion agraria, para gue puedan desarrollar adecuadamente sus
cometidos adaptandose a las nuevas exigencias que plantea el medio rural.
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5.2.2. Formacién

Se atribuye especialimportancia a las actuaciones de formacién profesional incluidas fas sec-
toriales (agricola, turistico, construccion, gestion de PYME, sanitario, culiural, servicios socia-
les, etc.).

Un importante esfuerzo sera realizado en favor de los demandantes de empleo, especial-
mente [0s jovenes, las mujeres y los parados de larga duracion. igualmente se prestara parti-
cular atencién a aquellas personas con dificultades especificas en relacion con el mercado
de trabajo, como son los invalidos, emigrantes, minorias etnicas y jévenes no escolarizados
0 sin ningln diploma ni cualificacion. ‘

5.2.3. Actividades 1+D

Por parte dela administracion central a partir de la gestion de los planes nacionales de investi-
gacién se desarrollard y consolidard infraestructuras de 1+D en las universidades y centros
publicos de investigacién de acuerdo con las necesidades transmitidas por las empresas,
reforzando los mecanismos de transferencia de resultados de la investigacion.

Enlo que respeta a las acciones competencia de la administracion autondmica, se favorecera
fundamentalemente el apoyo a los laboratorios de la red tecnoldgica de Castilla y Ledn, la
coordinacion de la actuacion del consejo rector de centros asociados, apoyo a inversiones
de empresas de innovacién tecnoldgica, el fomento de |a investigacion cientffica y técnica
en colaboracidn con las universidades y deméas centros publicos y privados de investigacion
y el apoyo a laboratorios regionales que se dediquen a la mejora de la calidad de los pro-
ductos.

5.3. Apoyo a la actividad productiva
5.3.1. Industria, artesania y servicios

incentivos a las empresas

Se continuara concediendo incentivos a la localizacion productiva contemplados en el sis-
tema de incentivos regionales, gestionado por la administracién central.

Por lo que se refiere a la linea de incentivos econémicos competencia de la administracion
autonomica, se favorecerd la actividad inversora de las pequefias y medianas empresas a
través de subvenciones directas, subvenciones de interés sobre préstamos, suplementos de
subvencion {por localizacion o por sectores), y estudios de viabilidad.

La subvencién basica no podra exceder del 50 por ciento para Ledn, Zamora, Salamanca,
Avila y Soria, y del 40 por ciento para Valladolid, Burgos, Palencia y Segovia.

Serdn promocionables los sectores de industrias extractivas y transformadoras, industrias
agroalimentarias y servicios de apoyo industrial. Se consideraran prioritarios fos proyectos
de inversion destinados a la produccion de productos industriales medicambientales, tecno-
logfas avanzadas y productos de exportacion,

Una parte importante de las actuaciones de fomento de la actividad productiva se gestionara
por la agencia de desarrollo regional. Ademds de los incentivos a la inversién, destacan otras
actuaciones como la ejecucion de! plan de actuacion minera, el apoyo financiero a la inver-
sion en talleres artesanos y el fomento de procesos de reindustrializacién y Creacion de activi-
dades alternativas en las dreas en declive industrial.

Cuando sea preciso, las ayudas que se establezean con cargo a este eje de desarrollo debe-
ran ser conformes a las normas de aplicacion a las politicas sectoriales de la Unién Europea
y, siempre que fuese necesario, deberan hallarse respaldadas por regimenes de ayuda pre-
viamente propuestos y aprobados por la Comision.
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Servicios

Se potenciard asimismo la prestacion de servicios a empresas mediante la adecuada dota-
cion de empresas de asesoramiento y apoyo en materia tecnologica, innovacion, informacion
electronica, comercializacién exterior, eic.

Desarrollo local

Se promovera el desarrollo local fundamentaimente mediante la creacion de pequerias
infraestructuras ligadas directamente al desarrollo productivo de pequefics nucleos de
poblacion,

Suelo industrial

Se efecutara un pian de actuaciones estratégicamente locaiizadas y seleccionadas en su ubi-
cacion, dimension, usos y niveles de urbanizacion.

Se aumentara la oferta de suelo industrial en aquellas 4reas en donde la demanda lo requiera
y se adaptara el tamafio y servicics prestados a las necesidades de la zona,

5.3.2. Turismo

La politica turfstica de ta administracion autondmica esta dirigida a promocionar la imagen
turistica de Castilla y Ledn, desarrollando el potencial turistico existente a través de camparias
turisticas y participacion en ferias, promocién de las rutas turisticas existentes {entre otras, ruta
de la Plata, camino de Santiago, canal de Castilla y tierras del rio Duero), mejora de las ofici-
nas de informacion turistica e incentivo a las acciones dirigidas a fa mejora de fa infraestruc-
tura turistica de fa region (establecimientos turisticos e instalaciones complementarias de
especial interés), y formacion, comercializacidn y fomento de las actividades del sector turis-
tico vinculadas al medio rural.

Asimismo se pretende la valorizacién del potencial turistico, fundamentalmente mediante |a
restauracion y conservacién del patrimonio histérico y la construccién y equipamiento deins-
talaciones.

Cuando sea preciso, las ayudas que se establezcan con cargo a este eje de desarrollo debe-
ran ser conformes a las normas de aplicacién a las politicas sectoriales de la Unién Europea
y, siempre que fuere necesario, deberan hallarse respaldadas por regimenes de ayuda pre-
viamente propuestes y aprobados por fa Comisidn.

Por parte de las empresas piblicas o asimilables dependientes de la administracién central
se apovaran acciones de restauracion y mantenimiento de paradores, con el doble fin de,
por un lado, colaborar en el desarroflo de zonas turisticas con poca ¢ nula participacion de
empresas privadas y, por otro, de restaurar y mantener edificios histéricos dandoles una utili-
dad productiva,

5.3.3. Agricultura y desarrollo rural

La comunidad auténoma desarrollara:

— En materia de infraestructuras agrarias: la concentracion parcelaria, la transformacion y
mejora de regadios, infraestructuras rurales, abastecimientos, depuraciones, efc., la
mejora de la vivienda rural.

— En materia de producciones agrarias: actuaciones de adaptacién de la agricultura a la

PAC, sobre la reduccién de costes, practicas compatibles, use alternativo de suelos de
baja productividad, restauracion de dehesas y promocicn del barbecho semillado con

feguminosas grano.

— En materia de producciones animal y vegetal: planes de investigacién, mejora de la sani-
dad animal y vegetal, mejora de la produccion por mejoras tecnoldgicas y de gestion.
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— Apoyo a los consejos de denominacion de origen y a la creacidn de infraestructuras de
apoyo a la produccion como laboratorios y centros de selecaion.

— Apoyo alas campaiias de divulgacion y promocion de ios productos y artesania alimenta-
rias de la region. Controf de la cahdad alimentaria y potenciacion de los coniroles de
calidad.

La investigacion agraria y la formacion seran potenciadas para ayudar al sector agrario a
adaptarse a las nuevas orientaciones de la FAC.

La renovacion y desarrollo de los pueblos tomara gran importancia para mejorar la calidad
de vida y aumentar los recursos economicos de la poblacion rural no sélo reduc|endo el pro-
cesc de despoblamiento, sing invirtiéndolo.

Las actuaciones de la administracion central se corresponden con la mejora de infraestructu-
ras, regadios, concentracion parcelaria, mejora de sectores productivos, mejora y conserva-
cién del medio natural y reorientacién de las producciones.

La proteccién del medio ambiente y la conservacién de los recursos naturales engloba accio-
nes en maieria de;

— politica forestal de repablacion y proteccién confra incendios, clasificacion de las vias
pecuarias, consolidacion de la propiedad publica;

— faunay flora silvestre con acciones de proteccion de la fauna silvestre y en especial de
fas especies en peligro de extincion;

-— desarrollo sostenible de espacios naturales protegidos;
— educacion y formacion ambiental.
5.3.4. Sector pesquero

La participacion de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn en el sector pesquero es mar-
ginal, limitandose a ciertas instalaciones de transformacion y de produccion acuicola.

Las operaciones en este sector deberan orientarse a:

la adaptacion de las instalaciones de acuicultura e industrias de transformacion a las normas
vigentes, en materia de sanidad y medic ambiente.

5.4. Asistencia técnica

Dada fa importancia que tiene para la Comunidad Autdnoma de Castilla y Leén la interven-
cién estructural comunitaria y, particularmente, la que procede del Fondo Europeo de Desar-
rollo Regional, se prevee la puesta en marcha de acciones de asistencia técnica, entre las
cuales se incluiran estructuras de gestién del marco, acciones de coperacion multirregiona-
les, determinados proyectos pilotos, estudios y acciones especiales de seguimiento, evalua-
cion y publicidad.

148



3.7. CEUTA

i. Datos generaies de Ceuta

La ciudad de Ceuta se encuentra situada en el extremo noroeste del continente africano. Sus
veinte kilometros de costas, bafiadas por el brazo de! Mediterranec gue penetra en el estre-
cho de Gibraltar, transcurren frente a la costa peninsular de la Andaiucia occidental. El ter-
mino municipal de la ciudad es accidentadoy de dimension reducida, puesto que solamente
cubre una superficie de 20 km”.

Atendiendo al ultimo dato oficial publicado del afio 1991, la poblacién de derecho de Ceuta
asciende a 67 615 habitantes, alcanzandose una densidad de poblacion de 3 521 habitantes
por km?, frente a los 76 de media nacional. Por lo que se refiere al reparto de la poblacion
por edades, ésta es mas joven que la del conjunto nacional, pues aproximadamente la mitad
esta constituida por jovenes de menos de 25 anos.

Su economia se distingue por el enorme peso que tiene en ella el sector terciario. Ef sector
primario es de una muy escasa relevancia econdmica, ya que practicamente no existe la agri-
cultura ni la ganaderia y es tnicamente la pesca quien constituye este sector. Su proporcion
en el VAB se situa en torno at 1 %.

El sector secundario aunque posee una importancia superior, es nNo obstante muy escaso
situandose su aportacion alrededor del 85 %. El sector de la construccion, que ha conocido
una evolucion favorable en los Ultimos afios representa aproximadamente el 85 %. El sector
servicios es con mucho, No solo el mas importante, sino el que define la economia de ia Ciu-
dad, volcado tanto a los servicios destinados a la venta (comercio Yy transporte principal-
mente) como los que genera la misma administracidn central y local. Este sector representa
un 84,5 % de la economia de la ciudad y este dato define por si mismo la orientacion econs-
mica de esta ciudad.

Sectorialmente considerado, el empieo refieja una distribucion similar a la del VAB, como es
logico esperar, destacando sobremanera el peso que posee el sector servicios que, por otra
parte, registra una evolucion relativamente estable en cuanto a su participacion en elempleo
total, legando en 1989 a suponer el 8735 9% del empleo de la ciudad.

La poblacion activa estimada en Ceuta en 1991 alcanzaba la cifra de 21 897 personas, 253
personas mas que en 1978, lo que equivale a un crecimiento del 13,35 % entre los dos ahos
considerados, mas de dos punios porcentuales por debajo del que experimento la pobiacion
activa en el conjunto nacicnal durante el mismo periodo.

En 1991 la tasa de actividad, obtenida del censo de poblacién indicaba para Ceuta un por-
centaje del 4782 % frente al 50,24 % en Espafia de las personas activas respecto a la pobla-
cidn mayor de 16 afnos.

La tasa de paro relativa al afio 1992 se sitia en torno al 1895 %, ligeramente superior & la
media nacional del 184 % y el paro afecta de forma importante a los jOvenes menores de
25 afios que representaban el 36,2 % de la cifra total. ‘

2. Estrangulamientos y potencialidades

Estrangulamientos
Notables déficits en equipamientos ¥ servicios colectivos, destacando los relativos a:

—- recursos hidraulicos;

— centros hospitalarios y sanitarios,

— red de saneamiento;

— tratamiento y eliminacion de residuos solidos urbanos;
-— depuracién de aguas.

Estructura econdmica sectorial atipica, donde se conjuga un elevadisimo peso relativo del
sector terciario con unos indicadores socioeconémicos inferiores a la media nacional, en lo
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que concierne a la renta y produccion per capita, productividad aparente del factor trabajo
y tasa de actividad vy, por tanto, de paro.

El desarrollo de la actividad econdmica en general, y la industrial, en particular, se ve condi-
cionado por las carencias existentes en materia de suelo, agua y energia.

La actividad comercial, uno de los principales soportes economicos de la ciudad, es excesi-
vamente dependiente de la situacién arancelaria existente en los territorios que aportan su
mercado natural de demanda al comercio iocal. Las tendenctas liberalizadoras de los men-
cionados ferritorios inciden negativamente en el sector, at reducir las ventajas comparativas
que, en los precios de determinados articulos, ofrece Ceuta por su condicion de territorio
franco.

La infraestructura turistica es escasa e inadecuada, hasta tanto no culminen los proyectos
en cursoc de ejecucion.

El puerto presenta determinadas insuficiencias para cumplir satisfactoriamente con el prota-
genisme y papel dinamizador de la economia iocal, que por razones ohvias, fe corresponde.

La actividad pesquera se halia en permanente declive, con una flota inadaptada y enve-
jecida.

&

Escasa cualificacion de los recursos humanos, ne existiendo una apropiada infraestruciura
tanto de estudios de formacion profesional cemo de nivel universitario,

Insatisfaccion respecio del actual sistema de comunicaciones maritimas, en lo que especial-
mente afecta a precios y calidad de los servicios.

Los condicionamientos fisicos impuestos por:
— la condicidn de territorio fronterizo de la UE en el continente africano;
— ef caracter de extrapeninsularidad y su reducida superficie.

Potencialidades

Situacian geografica privilegiada por su praximidad con dos mercados de singular impertan-
cia, como son el sur de Europa y el norte de Africa, lo que evidencia fa existencia de un inne-
gable potencial de demanda, con posibilidades de ser atraida si se dispone de las infraes-
tructuras y ofertas precisas para que la ciudad pueda cumplir una funcién de complementa-
riedad con respecto al indicado entorno territorial, especialmente en las actividades relativas
al turismo, comercio, servicios y puerto.

Atractivos turisticos sin explotar, que mediante una adecuado aprovechamiento, deben pro-
piciar el relanzamienio del sector, ya gue la culminacion de fos proyectos en curse, junto con
otros a desarrollar en un futuro, posibilitaran la incorporacion de Ceuta al grupo de ciudades
mediterraneas como una oferta turistica de calidad, superando las carencias en este campo
hasta ahora existentes.

Recursos fisicos susceptibles de un mejor aprovechamiento sin perturbar ef medio natural,
especialmente en lo relativo a;

— &} desarrolio de la acuiculiura en el litoral;
— exploracion sobre pesible utilizacion de las energias edlica y solar. '
i
Un tejido empresarial experimentado en la actividad comercial, principalmente en lo que

concierne a operaciones de comercio exterior, y con acreditada capacidad para adaptarse
a las necesidades de la demanda.

3. La situacion medioambiental en Ceuta

Desde el punto de vista medioambiental la problematica de la ciudad puede resumirse de
forma sucinta en:
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1. Falta de instalaciones adecuadas para atender el tratamiento y eliminacion de los residuos
solidos urbanos, por cuanto en ia actualidad se utiliza para tales fines un vertedero situado
en una parcela de dominio ptblico préxima al litoral, que no reline las condiciones necesarias
para atender adecuadamente dicha necesidad.

2. Una red de saneamiento inadecuada y que se encuentra en un claro estado de obsoles-
cencia para cubrir la demanda, presente v futura, no existiendo, por otra parte, instalaciones
apropiadas para la depuracion de aguas residuaies.

4, Estraiegia de desarrolle regional

Con base alo apuntado, la estrategia de desarrollo a asumir deberla consistir en la realizacion
de las inversiones y actuaciones encaminadas a:

Superar el déficit de equ1pam1entos afectos a la prestacidon de determinados servicios
publicos.

Crear las infraestructuras y apaoyar las iniciativas acordes con la configuracidn de la estructura
econodmica sugerida, sustentada en la ineludible especializacion terciaria, mediante ofertas
y servicios de calidad, sin olvidar la presencia de otros sectores y actividades con posibilida-
des de crecimiento,

Aumentar la capacitacién del capital humang, en correspondencia cen las exigencias de las
actividades a desarrollar,

5. Ejes prioritarios de desarrollo

1.1. a 1.7. Integracion y articulacion territorial

Mejorar las comunicaciones maritimas, aumentando la calidad de los servicios y aumen-
tando los puntos de conexidn, aprovechando, para ello, ias innovaciones conocidas por la
evolucidn tecnoldgica del medio,

Diversificar los actuales medios de transporte, a través del establecimiento de un enlace
aéreo para carga y pasajercs, que conecte Ceuta con su entorne geografico mas praximo,
segun el proyecto que al efecto ha sido elaborado.

Revitalizar el puerto, materializando las actuaciones pertinentes para su confirmacion como
ndcleo de comunicaciones, centro para el almacenarmiento y distribucion de mercancias,
lugar de aprovisionamiento y reparacidn de bugues; y zona de emplazamiento comercial.

El puerto de Ceuta podria ser identificado en el contexto de las redes transeuropeas de trans-
portes.

2. Industria, servicios y artesania
Apoyo y asistencia a iniciativas empresariales

A través de la sociedad municipal de fomento Procesa, se continuara la labor de asistencia
que en la actualidad se presta, en forma principalmente de ayudas financieras, (bonificacién
de tipos de interés, participaciones en capital y subvenciones a la inversion generadora de
empleo), asi como asesoramiento gerencial, mediante gabinete especializado.

Este régimen de ayudas sera limitado a aquellos proyectos gue por sus dimensiones o carac-
teristicas no pueden acogerse a los incentivos establecidos en el Real Decreto 1130/88 de
30 de septiembre, por el que se delimita la zona de promocion econémica de Ceuta, al
amparo de lo previsto en la Ley de incentivos econdmicos regionales.

En relacidn con los proyectos empresariales que pretendan acogerse al régimen de incenti-
vos previsto en el mencionado Real Decreto se dara prioridad a los sectores y actividades
considerados de interés estratégico como son 10 casos siguientes:

‘— diversificacion de los actuales medios de transporte;
— acciones destinadas a mejorar y comptetar la oferta turistica;

— desarrollo de la acuicultura en el litoral.
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Desarrollo local

Mejorar las estructuras comerciales, adecuando la oferta a la competencia del entorno, al
objeto de estimuiar el consumo interno fomentar el atractivo comerciat de la ciudad.

Solucionar los obstacuios urbanisticos existentes para la debida integracién de nlcleos urba-
nos de manifiesta importancia econdmica ylo demograficas, segun las previsiones del
vigente plan, acometiendo, asimismo. las necesarias obras de urbanizacion en distintas ba-
rriadas de ‘a ciudad. :

Dotar eguipamientos adecuados para usos multiples de caracter cultural y social.

Liberar suelo afecto a usos militares, para destinarlo a aprovechamiento de caracter residen-
cial, turistico o industrial, mediante convenio a suscribir entre las administraciones publicas
implicadas, que permita el realojamiento y modernizacion de las aludidas instataciones de
defensa.

Habilitar espacios y equipamientos aptos para satisfacer la actual demanda de naves para
almacenamiento.

Cuando sea preciso, las ayudas que sé establezcan con cargo a este gje de desarrollo, debe-
r4n ser conformes a las normas de aplicacion alas politicas sectoriales de la Union Europea
y, siempre que fuere necesario, deberan hallarse respaidadas por regimenes de ayuda pre-
viamente propuestos y aprobados por la Comision.

3. Turismo

Favorecer la culminacion de proyectos en curso de ejecucion, concebidos, para configurar
una oferta turistica atractiva y de calidad, asf como apoyar e impulsar la implantacion de los
establecimientos apropiados para completar aguélia,

Divulgacion de las ventajas y atractivos de la ciudad, mediante fa realizacion de campanas
que respondan a tal finalidad, cronolégicamente ordenadas en funcién de la consecucion
de los objetivos que se logren con respecto a la configuracion de la ofera.

Recuperacion y rehabilitacion del patrimonio arguitectonico, historico y cultural.

Como ya ha sido sefalado para el eje de desarrollo anterior, las ayudas previstas con cargo
al presente eje de desarrollo deberan hallarse respaldadas, siempre que fuere preciso, por
regimenes de ayuda previamente propuestos y aprobados por la Comision.

4, Sector pesquero

La participacion de Ceuta en el sector pesquero a nivel nacional, es marginal. La flota de
pesca se compone de 60 unidades de escaso tamario, gue abastecen el mercado local.
La actividad pesquera se concentra én dos grupos, el primero consiste en la actividad pes-
guera tradicional de bajura, el segundo grupo se orienta hacia la captura de especies migra-
torias, principalmente atunes, gue se engloban en la pesca de aimadraba.

Las operaciones en este sector deberén orientarse a:

1. La adaptacion de la flota a los recursos disponibles.

2. La potenciacion de la acuicultura en el litoral, adaptando las instalaciones a las normas
vigentes en materia de sanidad y medio ambiente.

3, La renovacion y modernizacion de las unidades existentes, sin que suponga un aumento
de la capacidad de pesca.
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8. Infraestructuras de apoyo a las actividades econdmicas

6.1. Infraestructura hidraulica

Garantizar y normalizar el suministro de agua a la poblacion, en las cantidades gue demanda
el pretendido desarrollo terciario, superando, por tanto, la deficiencia tradicional que en dicho
suministro se padece, lo cual exigira acometer fas inversiones adecuadas en los aspectos
de captacion, conduccién, embalse, aprovisionamiento y, en su caso, produccion.

6.2. Energia

Lievar acabo las inversiones necesarias para ampliar las instalaciones y capacidad de la cen-
tral térmica propiedad de ENDESA, de conformidad con ia demanda energética conse-
cuente con el pretendido desarraflo.

Expiorar las posibilidades reales sobre aprovechamiento de las energlas edlica y solar, aco-
metiendo, en el primero de los casos, la instalacion de los centras apropiados.

6.3. Medio ambiente
Proteger vy preservar el medio natural,

Regeneracion de las playas.
Revision integral de la red de saneamiento.

Establecimiento de los centros apropiados para la depuracion de aguas residuales, asi como
para el tratamiento y eliminacidn de residuos sdlidos urbanos.

Se incluirdn también las acciones dirigidas a la mejora y recuperacién del medio ambiente
urbano, en elmarce de planes de intervenciones integrales de renovacion urbana que permi-
tan la recuperacion de espacics deteriorades. Estas acciones también tendran por efecto a
creacion de conjuntos funcionales, favorecedores de la cohesidn del tejide sociceconomico
y de la integracion de la pablacién y de las actividades econdmicas en los procesos de desa-
rrolio v de mejora de fa calidad de vida.

Para la ejecucion de las acciones pertenecientes a este eje podrdn apiicarse, en el ambito
piuriregional, programas sectoriales al objeto de su cofinanciacion.

6.4. Sanidad
Aumentar los equipamientos hospitalarios v sanitarios.

7. Valorizacion de recursos humanos
Realizacion de cursos de formacicn profesional y empresariat por la administracion centrall.

Establecimiento de escuelas universitarias de grado medio en las especialidades de estudios
empresariales, informaticos y de marketing.

8. Asistencia técnica
Este eje comprendera los siguientes tipos de actuaciones:

Dadas las carencias gue padece la ciudad en infraestructuras, ios proyectos relativos a la efa-
boracién de un plan directar sobre dicha materia, a través del cual, y con fundamento en el
vigente PGOU, se abordaran los aspectos concernientes a; abastecimiento y suministro de
aguas; saneamiento; depuracion de aguas residuales; eliminacion de residuos solidos; sumi-
nistro energetico; y comunicaciones. ’

Mantenimiento y actualizacién de un bance de datos de contenido socioecondmico asi
comao, a partir del mismo, la edicidn de anuarios estadisticos y boletines de coyuntura.

Dada la importancia que tiene para Ceuta la intervencién del Fondo Europec de Desarrollo
Regional, se reforzardn las estructuras de gestion del marco, mediante la adscripcion de los
medios materiales y humanos necesarios para un correcto seguimiento, control y ejecucion,
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3.8. COMUNIDAD VALENCIANA

1. Descripcion general de la region

La Comunidad Valenciana es una regién mediterranea configurada administrativamente
como una comunidad auténoma con tres provincias (Alicante, Castelién y Valencia) y 545
municipios, de los cuaies 9 (Alcoy, Alicante, Castellén de la Plana, Elche, Elda, Gandia,
Sagunto, Torrente y Valencia) superan los 50 000 habitantes y agrupan el 42 % de la pohla-
cién regional.

De tamario intermedio dentro del conjunte de las regiones espafioclas objetivo n° 1, se distin-
guen en la regién dos areas geograficas bien diferenciadas por sus caracteristicas orografi-
cas, edafologicas y climaticas: una larga plana costera, de amplitud variable, que recorre
toda la regién de norte a sur, en la que los suelos son, en general, fértiles, el clima benigne,
concentra la mayor parte de las infraestructuras de riego, es facilmente accesible y esta
dotada de gran atractivo natural; y, el interior, abrupto, con dificil accesibilidad, surcado de
valles y llanuras, con suelos con importantes restricciones para su uso agrario, caracterizada
por la escasez de recursos mineros y clima con grandes conirastes.

Indicadores de la Comunidad Valenciana

COM. VAL. REG. ESP. Obj. n® 1 ESPARNA CE
(A) (B) % (AIB) ()] % (A/C) (D} % (A/D)
Poblacion (1991)
(x 1000 hab) 3857 23 080 16,71 38 994 9,89 345 669 1,12
Superficie (km?) 23 305 389 485 5,98 504 790 4,62 2361020 0,99
Densidad
{(hab./km?) 165,50 59,26 279,28 77,25 214,25 146,41 113,04
PIB/hab. (1990)
{CE = 100) 73,93 63,96 115,59 75,44 98,00 100,00 73,93
Empleo (1992):
Agricultura (%) 7,20 15,30 47,06 10,10 71,29 6,60 108,09
Industria
y const. (%) 36,90 28,10 126,80 32,40 113,89 32,50 113,54
Servicios (%) 55,90 55,60 100,54 57,50 97,22 60,90 91,79
Tasa de paro
(1992) 19,20 21,50 89,30 18,40 104,35 9,50 202,11
Tasa activ. {1992} 51,60 48,20 107,05 48,90 105,52 54,00 95,56

uente: pdr Espafia Obj. n® 1 (1994-1989), Eurostat 1993, Economie européenne, n° 54.

2. Estrangulamientos y potencialidades

La poblacién de la Comunidad Valenciana, que continua mostrando un aumente importante,
muy superior a la media espariola, se distribuye muy irregularmente en el territorio. Las zonas
del interior, representando un 80 % de la superficie regional, permanecen practicamente
desiertas, con densidades que ne superan los 10 hab/km?. Frente a ellas, en las zonas cos-
teras se desarroflan dreas muy fuertemente pobladas: densidades superiores a los 300
hab/km? en el area Alicante — Elche, v a los 500 hab/km? en toda la parte central en torno
a la ciudad de Valencia.

Precisamente s en la zona costera y en torno a los grandes centros urbanos donde se han
implementado la mayoria de las actividades. Este desequilibrio territorial ha condicionado el
desarrollo de la regién, una parte de la cual padece problemas de concentracion urbana e
industrial, en detrimento de las zonas del interior, en las que la carencia de infraestructuras

157



viarias e hidraulicas ha supuesto un obstacuio suplementario. A nivel regional predoming un
modelo polinuciear de crecimiento urbano e industrial: en municipios de menos de 3 000
habitantes vive tan sélo ef 85 % de la poblacién, en tanto que el 77 % de la poblacidn se
asienta en municipios con mas de 10 000 habitantes.

La Comunidad Valenciana forma parte dei eje mediterraneo de la economia espanola, uno
de los espacios que a lo largo de las dos Gltimas décadas ha mostrado un crecimiento mas
sostenido, pero el impacto de la desaceleracion econémica parece mayor en fa economia
valenciana en relacion a la espafiola en su conjunto.

El fuerte peso de la exportacion en la actividad econdmica, el desarrollo del sector turistico
y el predominio de Ja pequefia empresa transformadora constituyen rasgos destacados del
medelo regional. Aspectos tales como Ia tradicién de relaciones comerciales con el exterior,
la capacidad para crear empresas a partir del conocimiento artesano de determinados ofi-
cios y de una intensidad de capital mas baja, asi como unos niveles salariales con notorias
ventajas comparativas, contribuyeron a impulsar el crecimiento econdmico de la regién y a
difundir una imagen de prosperidad economica y dinamismo empresayial.

En los ultimos afios se han producido cambios en ia especializacion de la industria valen-
ciana, originando una estructura mas diversificada. Determinados sectares tradicicnales
(luguete, cuero, muebles de madera, etc.) han perdido peso en favor de una paulatinaimpfan-
tacidn de otros sectores de dermanda fuerte y media (maquinaria, industria quimica, vehicu-
los automdviles, vidrio y ceramica}, pero una parte importante de dicho avance debe atri-
buirse exclusivamente a dos empresas muitinacionales de capital extranjero. El comporta-
miento de la mayor parte de los sectores tradicionaies (calzado, mueble, juguete, textil) en
materia de inversidn, innovacion e investigacion tecnoldgica e internacionalizacidn, ha sido
muy deficiente a lo largo de Ia (ltima década. La pérdida de competitividad exterior de los
Ultimos arios se ha notado también en el secior agrario y en la actividad turistica, ain mante-
niendo en ambos casos ventajas comparativas reveladas.

La configuracién del sector industrial en la Comunidad Valenciana se caracteriza asimismo
por la elevada especializacién espacial, de modo gue una situacién critica a nivel sectorial
produce efectos territoriales notables. La tocalizacién de las empresas gira alrededor de tres
ntcteos industriales diversificados como son el area metropolitana de Valencia, el 4rea de
Alicante — Elche y la plana de Castelldn, v de una serie de nlcleos locatizados en el interior
fuertemente especializados en sectores tradicionales: la zona de Onda ~Villarreal en azulejo,
la zona de Alcoy — Onteniente en textil, Ibi ~ Onil en juguete y el valle de Vinalopé en calzado.

El sector servicios contintia acrecentando su participacion e importancia en el conjunto del
sisterna productivo regicnal (58,5 % del VAB en 1989) con una incidencia extraordinaria en
terminos de empleo. Dentro de &l, el subsector turistico es el mas impartante, aunque su parti-
cipacién al crecimiento regional se ha visto mermada en los ultimos arios al hilo de la crisis
turistica generalizada y por la pérdida de buena parte de fas ventajas comparativas que han
estado en la base de su fuerte expansién. El servicio turistico valenciano ha sido tradicional-
mente simple, apoyado en aspectos climatoldgicos, desequilibrado espacial y estacional-
mente. La actividad del sector se asienta casi exclusivamente en la costa, sin practicas reper-
cusiones en las amplias zonas interiores. La persistencia de la estacionalidad constituye uno
de los principales problemas con los que se enfrenta el sector, afectando al propio alcance
y a la rentabilidad de la oferta turistica, propiciando una fuerte bipofarizacion de las infrags-
tructuras y equipamientos entre una subutilizacién invernal y una hipercongestion estival. Asi-
mismo, el turismo es principalmente extensivo o de masas.

Otro subsector de interés desde el punto de vista de su potencial contribucién al desarrollo
es el de fos servicios a las empresas, que revela ser objeto de una creciente demanda. Sin
embargo, ésta parece mayoritariamente dirigida hacia servicios de tipo tradicional (adminis-
tracian, asesoramiento contable, fiscal, publicidad, etc.), mientras que los de caracter mds
avanzado (tecnotdgicos, telematicos, gestién de calidad, efc.) presentan alin un bajo nivel de
demanda.

En cuanto a la agricultura y al medio rural de la region cabe sefalar to siguiente:
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* la dimension de las explotaciones es muy peguena y debido a ello se da cada dia mas
el hecho de la agricultura a tiempo parcial completada por actividades en otros seciores;

* los sistemas de produccion tradicionales generan elevados costes v tienen efectos
medicambientales negativos que es preciso corregir;

* la eficacia del riego esta mermada por el envejecimiento de la red que provoca pérdidas
de agua muy importantes;

s los incendios forestales han consumido desde 1978 una superficie del orden de 30 000
ha anuales gue es imperativo repoblar so pena de perder el suelo forestal que queda y
favorecer la ercsidn;

e existe una rigueza muy grande en especies de animales y plantas que debieran pro-
tegerse;

» escasa potencialidad agricola de fas zonas interiores en las que €s necesario insirumentar
politicas de diversificacion de rentas y desarrollo rural.

Desde el punto de vista de los recursos humanos, cabe destacar: una elevada predisposicion
a la incorporacion de la poblacion al mercado de trabajo {creciendo la poblacion activa en
mayor proporcién que la poblacidn en edad laboral) y un indice de temporalidad superior
a la media espariola; los signos de mayor vulnerabilidad que manifiesta el mercado de tra-
bajo en las fases bajas del ciclo economico, como ya ocurriera en la crisis de los afios setenta;
la persistencia de claros desajustes entre las cualificaciones y el nivel de formacién de la
mano de obra; asl como la constatacién, en general, de un bajo nivel educativo de la pobla-
cidn valenciana.

La dotacidon de determinados equipamientos sociales, en particular los relativos a la forma-
cion, es claramente insuficiente para el nivel de actividad y poblacion de la Comunidad Valen-
ciana, mostrandose casi todos los ratios inferiores a la media espariola.

Dada la importancia de los procesos de innovacién y de fa aplicacion de tecnologlias al desa-
rrollo econdémico, debe constatarse que en el caso de la Comunidad Valenciana todoes los
indicadores apuntan a un bajo esfuerzo en el sector [+D, que na se corresponde ni con su
potencial producto ni con laimportancia relativa de la economia regional en el contexto nacio-
nal. En este dmbito ciertos desequilibrios son destacables: la baja participacion del sector
empresarial y la circunstancia de que el mayor nimero de actividades de 1+ D se desarrollan
en la agroalimentacion, en tanto que otros sectores industriales con un importante peso en
el tejido productivo tradicional valenciano —cuya supervivencia depende de la asimilacién
de procesos innovadores gque eleven su competitividad— manifiestan una baia presencia.

Aunqgue es innegable que en los Ultimos afios se ha producido un avance en la dotacion de
infraestructuras, el nivel actual de tales dotaciones dista def que deberia alcanzarse para
satisfacer las demandas generadas por el proceso de crecimiento.

Asi, elnivel de dotacidn en infragstructuras de transporte no se corresponde con la intensidad
de flujo de mercancias y personas que tisnen su origen o destino en la regidn, originando
problemas de congestion y afectando a la productividad del tejido productivo al incrementar
los costes de funcionamiento, con claras consecuencias negativas en el desarrollo regional,
tanto desde el punto de vista de vertebracion interna regional come de articulacion de siste-
mas de comunicacién del cotredor mediterraneo vy de éste con el valle del Ebro, el Pals Vasco
y sudoeste de Francia. Las dificultades para la finalizacién del plan nacional de altovias en
lo que respecta a la Comunidad Valenciana, y el peaje de la principal infraestructura viaria
regional — la autopista A7 que la atraviesa de norte a sur —, plantean importantes problemas
de congestion, limitan el impacto de las actuaciones en la red viaria intrarregional, y dismi-
nuyen et airactivo locacional de la region. Asimismo, resulta claramente insuficiente el estado
de las redes ferroviarias, en particular las que comunican la Comunidad Valenciana con
Madrid y con Murcia — Andalucfa Oriental.
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La insuficiente dotacion de infraestructuras de ciclo hidraulico plantea también numercsos
problemas que afectan tanto a los asentamientos de la poblacion, en terminos de dotacién
y calidad sanitaria, como al desarroflo de determinadas actividades productivas: agricultura
y sector turistico, principalmente.

La Comunidad Valenciana presenta una problematica hidraufica compleja consecuencia de
la irregular distribucion espacial y temporal de los recursos y de la intensa utilizacion de los
mismos en actividades que abarcan todos los sectores productivos y en particular del sector
agrario (que llega a superar el 82 % del total de la demanda). Aungue el balance hidrico glo-
bal de la region esta estrictamente equilibrado, algunas areas presentan una situacion defici-
taria, que resulta particularmente extrema en la vega baja (cuencas del Segura y del Vina-
lops), donde se viene produciendo una gravisima sobreeexplotacion de acuiferos, infradota-
cién de cultivos y reduccion de las garantias de servicio.

Las aguas de abastecimiento a las poblaciones de la Comunidad Valenciana son mayoritaria-
mente de origen subterraneo (88 % delos municipios, que abarcan el 54 9% de la poblacion},
sin embargo, las pocas poblaciones que se abastecen a partir de aguas con origen superfi-
cial o mixto son, por lo general, las de mayor poblacion. Los principales estrangulamientos
en este campo estan, de un lado, en los problemas puntuales de escasez de recursos y, de
otro, en amplias zonas donde, aun existiendo recursos, éstos presentan problemas de cali-
dad de origen diverso (contarminacion industrial, intrusion marina en ios acuiferos costeros,
contaminacion por nitratos por el predominio de cultivos intensivos de regadio, etc.). Es asi
que aproximadamente el 20 % de la poblacion no dispone de suministrc adecuado de agua

potable.

La calidad de los recursos hidricos, tanto superficiales como subterraneos, se constituye por
tanto como uno de los principales problemas medioambientales de fa Comunidad Valen-
ciana que afecta seriamente al entorno sanitario de una gran parte de la poblacion asi como
al propio desarrollc econémico regional.

En materia de saneamiento y depuracién de aguas residuales se han llevado a cabo impor- -
tantes actuaciones, pero existe todavia un gran nimero de municipios que carecen de siste-
mas de depuracién, e incluso de redes adecuadas de saneamiento.

La Comunidad Valenciana padece uno de los més grave problemas hidradlicos de Europa,
la inundabilidad, que afecta a una parte de su ierritorio, el que corresponde al conjunio de
llanos de inundacion o planas, esto es, a las comarcas costeras, donde se concentran las
actividades y la poblacion (se estima en 700 000 personas las afectadas directa o indirecta-
mente por €l riesgo de inundabilidad). Aungue es inevitable hacer referencia al régimen de
lluvias de la regién, caracterizado por la existencia de precipitaciones torrenciales en un espa-
cio de tiempo muy corto, no puede soslayarse que las infraesiructuras de defensa y preven-
cién de darios por inundaciones estan, adn, poco desarrolladas.

3. Sobre ia situacién medioambiental de la regién

Enla plana costera, las principales limitaciones, desde la perspectiva de los recursos natura-
les, son las derivadas de la escasez de recursos hidricos continentales —principaimente en
la provincia de Alicante—, agravada por et progresivo deterioro ambiental de los aun existen-
tes, el impacto de las inundaciones casi periédicas, asi como la degradacion de algunas
4reas huimedas y zonas costeras de singular interés medioambiental. Las zonas montanosas
delinterior, donde subsisten espacios naturales de indudable atractivo fisico y enclaves urba-
nos con un patrimonio arquitecténico y cultural de interés, estan condicionadas por un gle-
vado proceso de erosién actual y potencial.

El clima mediterraneo, la abrupta orografia, la deficitaria cubierta vegetal, los incendios fores-
tales (que enos Ultimos 14 afios han guemado cerca de 415 000 ha) y las actividades antropi-
cas, han hecho de la Comunidad Valenciana una de las regiones europeas con mayores ries-
gos de erosion, de tal forma que aproximadamente el 44 % de su territorio se encuenira
sometido a procesos erosivos fuertes y, en general, el 50 % esta expuesto a unos niveles de
erosion entre moderados e irreversibles.
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Por su situacion geografica la Comunidad Valenciana se encuentra sometida a unas cond-
ciones ecologicas muy variadas, lo que ha dado como resultado la existencia de una gran
diversidad de biotipos y de éreas que, no obstante a larga e intensa historia de ocupacion
humana, conservan un noable valor ambiental, por la presencia de especies y ecosisternas
singulares, Este importante patrimonio natural solo esta protegido en un porcentaje aun redu-
cido (un 1,53 % de la superficie frente al 6,7 % catalogado por ICONA). Son 10 los espacios
naturales protegidos: cinco de ellos como parque natural (la Albufera de Valencia, el perion
de lfach, el Montgd, el Carrascar de ta Font Roja y las islas Columbretes) y otros cinNco como
parajes naturales al amparo de la Ley autondmica 5/88 (el Prat de Cabanes y Torreblanca.
el Fondo de Elx, las salinas de Santa Pola, las lagunas de la Mata y Torrevigja, y el desierto

de Las Palmas).

La contaminacion aimosférica por efluentes industriales es cada vez mayor en razon de los
aumentos de produccion de las instalaciones por la multiplicacion de los complejos industria-
ies. Los problemas de esta contaminacion son mas graves por el volumen de las emisiones
y por los efectos sinérgicos que ocasiona la presencia simultanea de varios contaminantes
en zonas densamente industrializadas, que muchas veces estan muy proximas, cuando no
incluidas dentro de importantes nucleos de poblacion (E! Grao de Castellon, Alcora, Manises,
Valencia y Burol).

Mayor complejidad plantea el tratamiento de los residuos solidos urbanos y de los industria-
les toxicos y peligrosos. En cuanto a los primeros, aunque la Comunidad Valenciana ha sido
pionera en su tratamiento, una serie de factores, como el espectacular aumento de produc-
cién de residuos por la poblacién (que ha pasado de 25 gr por habitante y dia en 1260 a
1,1 kg actualmente), el gran crecimiento de algunos niicleos urbanos, la incorporacion en
el ciclo de consumo de elementos no degradables ni, de momento, totalmente recuperables
{los plasticos) asi come una mayor concienciacion en general de la sociedad, han provocado
que la infraestructura existente sea deficitaria. Unicamente se pueden considerar «correcta-
menter tratados (desde el punto de vista técnico) el 20 % de los residuos generados. Res-
pecto a los residuos industriales toxicos y peligrosos, se ha estimado que sdlo el 2,38 %o de
los generados en la Comunidad \alenciana estan adecuadamente gestionados, tanto por
la falta de infraestructura de tratamiento de dichos residuos en la region como por la escasa
eficacia de los sistemas de controi y fiscalizacion de la normativa existente.

Es asf que, la insuficiente red de tratamiento de residuos sdlidos urbanos y la precariedad
en que se encuentra el tratamiento de los residuos industriales toxicos y peligrosos, amena-
zan con generar graves consecuencias a corto y medio plazo de no actuar decididamente
creando la infraestructura necesaria.

4. Estrategia de desarrollo propuesta

Con el abjetivo basico de obtener una tasa de crecimiento que permita reducir las distancias
en términos de renta por habitante con los niveles medios de la Comunidad Europea y a la
vez mantener un grado elevado de cohesion social, la estrategia que a continuacion se pro-
pone pretende partir de las potencialidades def sistema socic-econémico regional, contri-
buyendo a combatir los desequilibrios detectados y a preservar el entorno medioambiental
de manera coherente con las necesidades de crecimiento.

A pesar de la tendencia detectada hacia una estructura industrial mas diversificada, determi-
nados elementos que subyacen en la transformacion deltejido industrial asi como el irregular
comportamiento del sector en su conjunto, apuntan a la necesidad de intensificar las actua-
ciones que permitan una renovacion de la industria tradicional valenciana sobre la base de
procesos de modernizaciony recorversion tecnoldgica que le permitan adaptar su competiti-
vidad a los nuevos pardmetros que definen la evolucion del comercio mundial. Resulta nece-
sario restaurar un entorno competitive para la industria valenciana mediante actuaciones
encaminadas al ahorro de costes, incremento de productividad, desarrollo de investigacion
aplicada e internacionalizacion de la empresa.

La necesaria recuperacion de posiciones del sector turistico valenciano parece exigir profun-
dos reajustes estructurales, profundizando las actuaciones tendentes a variar el actual
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modelo por otro de mayor calidad gue promueva también el turismo en las zonas del interior
de fa region pues, aunque su importancia economica serd mucho menor, su cooperacion
a combatir la dualidad interterritorial no es desdefable.

Ante la reducida propensidn a adquirir servicios del terciario avanzado por parte de las
empresas industriales de la regidn, resulta necesario continuar fomentando la demanda de
los mismos entre las empresas {(que por su reducido tamario dificimente pueden internalizar-
los} y desarrollar la oferta institucional en las zonas de ubicacior de los destinatarios, teniendo
en cuenta la dispersion territorial del tejido empresarial valenciano. Impulsar la prestacion de
este tipo de servicios promoverd la capacidad innovadora de las empresas industriales.

Elhecho de que el tefido productivo valenciano esté dominade por las pequerias y medianas
empresas dificulta el proceso de difusién y asimilacion de innovaciones y mejoras tecnoldgi-
cas y exige una politica tecnolégica dirigida prioritariamente a la sensibilizacion del tejido
empresarial a través de la informacion y formacion. Aunque existen ya una serie de instru-
mentos y estructuras impulsadoes fundamentafimente por ia Generalitat Valenciana conia coo-
peracion de la Comunidad Europea, el nivel de asimilacion tecnolégica es aun bajo y la situa-
cion sigue siendo preocupante. A todo ello colaborara na solo la necesaria recrientacion tec-
nologica del sistema educativo sino también la potenciacion de las interacciones dentro del
tejido empresarial y de éste con las infraestructuras de apoyo cientifico y tecnolégico.

Se trataria, en suma, de potenciar el desarrollo de politicas de apoyo a las actividades pro-
ductivas orientadas a elevar el nivel de productividad de las empresas valencianas, redu-
ciendo o eliminando |a diferencia negativa que existe en determinadas actividades industria-
les respecto a los niveles medios de productividad esparioles. Dichas politicas deben contri-
buir a mejorar la dispenibilidad de servicios de alto nivel para el sector empresarial y a impul-
sar la cooperacidn entre empresas, como forma de evitar los inconvenientes que se derivan
de una dimensién reducida, para el logro de los niveles de competitividad adecuados. Entre
elias, se contardn necesariamente: el fomento de la innovacion y desarrollo tecnoldgico, en
colaboracion con el sector privado; adecuadas politicas de formacién profesional en su mas
amplio sentido, incluyendo por tanto el reciclaje de la poblacion ocupada; la mejora def
acceso de las pequenas y medianas empresas a la financiacion exierna (en términos de
plazo, garantias, etc.); asi como el apoyo a la internacionalizacion de las mismas.

Lo anterior debe completarse con el desarrollo de un amplic esfuerzo educativo tendente a
elevar el nivel cultural de la poblacion y a fomentar el desarrollo de una cultura tecnolégica,
insuficientemente desarrollada hasta el presente en la regién. En el nivel universitario se trata
no solo de hacer frente a las exigencias de escolarizacion de un nimere creciente de estu-
diantes, sino de estimular la investigacién aplicada y mejorar los canales de transferencia de
sus resultados al mundo de la produccion. Deben combatirse las limitaciones al desarrollo
derivadas de las insuficiencias del sistema educative —bajo nivel e inadecuaciones a la
demanda de los sectores productivos— manteniendo y reforzando los esfuerzos que ya se
vienen realizando en materia de formacion ocupacional y continua.

La agricultura tiene un claro potencial de desarrollo basado en la fertilidad de las tierras culti-
vadas, el cima y la tendencia a atender los gustos de los consumidores y las necesidades
del mercado con un alto nivel de calidad. No obstante, debe incidirse en la ordenacién de
las producciones (a través de los adecuados procesos de modernizacion y promocion) la
mejora de las infraestructuras agricolas, asf como fa promocion de la investigacion).

Resuitan preocupanties, en cambio, €l elevado gradoe de erosion de buena parte del territorio
como resultado de las iregularidades del clima mediterranec, de los incendios forestales vy
de las inundaciones ciclicas, y la escasez de recursos hidricos en algunas areas de cultivo.
El control de la degradacién del medio ambiente, poniende freno al proceso de erosién y
de desertificacion, es prioritario, asi come la mejora y racionalizacion del sistema hidraulico
de la regién y el desarrollo integrado de las zonas rurales internas,

Desde el punio de vista infraestructural, resufta fundamental la consclidacion de un eje verte-
brador interior en direccion norte — sur en el gue se sustenten, asimismeo, los diferentes siste-
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mas de comunicaciones intercomarcales. En una economia como la valenciana, gue incor-
pora una baja dotacion tecnelogica. fuertemente exportadora y practicamante carente de
recursos naturales, la accesibilidad a los mercados exteriores constituye una variable de
competitividad de primera importancia. Es asi que la mejora de los corredores interregiona-
les resulten elemento imprescindible para el desarrollo del conjunto del sistema socioecono-
mico regiona,

En adecuada conexion con lo anterior, deben atenuarse los desequilibrios econdmicos intra-
rregionales mejorando la accesibilidad del conjunto del territorio valenciano, promoviendo
la aparicion de iniciativas empresariales (en las areas deprimidas) y diversificando el tejidp
productivo en las comarcas industrializadas pero con exceso de especializacion. En defini-
tiva, parece necesario mantener un alto ritmo de formacion de capital por parte de las admi-
nistraciones pubiicas para alcanzar un nivel adecuado en cantidad y calidad de dotacion de
Jinfraestructuras en las areas de transporte, comunicaciones y energia.

Dado que los recursos naturales y medioambientales se halian en una situacién capaz de

" condicionar seriamente a medio plazo el desarrollo regional, deben de llevarse a cabo las

_inversiones necesarias para el mejor aprovechamiento de ios recursos hidricos y el trata-
miento de las aguas residuales, y poner las bases para frenar el procesc de erosion y desertif-
cacion del medio fisico.

En esta linea, las actuaciones en materia de saneamiento y depuracion de aguas residuales
se configuran como uno de los principales objetivos de una politica hidraulica acorde con
las necesidades de desarrollo, resultando también necesarias todas las medidas tendentes
a asegurar el abastecimiento de agua, garantizando la potabilidad de las redes y el aprove-
chamiento maximo de los recursos hidricos.

Asimismo deben continuarse las actuacicnes tendentes a combatir la inundabilidad que
sufren amplias zonas de la franja costera, con multiplicidad de nuicleos urbanos afectades,
en lo que deben colaborar todos los niveles administrativos: central, autondémico y local.

También resulta necesario combatir 1a insuficiente red de tratamiento de residuos urbanos
y resolver la precariedad en que se encuentra el tratamiento de los residuos industriales y
toxicos acometiendc decididamente la creacion de las infraestructuras necesarias.

5. Prioridades de intervencién
5.1. Infraestructuras de base

Transportes

Se apoyaran fas actuaciones gue las administraciones central y autonomica realicen en sus
ambitos de actuacion tendentes a la articulacion coordinada de los dos obijetivos de vertebra-
cion intrarregional de la Comunidad Valenciana y de asegurar la adecuada conexion del
espacic socioecondmico regional con los ejes mas dinamicos de desarrolio y con el resto
del territorio espafiol, combatiendo los problemas de congestion existentes y teniendo en
cuenta las necesidades del tgjido industrial,

Asi, se intervendrd en aguellas acciones que dentro del plan de carreteras de la Comunidad
Valenciana (1994-2001) contribuyen a tales objetivos, bien conformando una red de carrete-
ras autonomicas de alta capacidad complementaria a fa del Estado, bien modernizando la
actuat red de itinerarios basicos en concordancia con los estdndares adecuados, sin olvidar
las necesidades de mejora de la red local y las pertinentes actuaciones en medio urbano.

En cuanto a la red de carreteras de interés general del Estado (RIGE), se apoyaran las inter-
venciones tendentes al cierre de las conexiones de alta capacidad con la Meseta, a la dispo-
nibilidad de un nuevo eje norte — sur adecuado a las necesidades de la region como alterna-
fiva a fas actuales autopistas de peaje, y a potenciar la apertura de !a region hacia el valle
del Ebro, como elemento del eje Levante — Zaragoza -- Francia.
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Ein cuanto a los ferrocarriles, se apoyaran las acciones tendentes a la mejora de los tres gran-
des itinerarios de conexion, hacia Barcelona, Madrid y Murcia, con vistas a disponer de
trayectos adecuados a los incrementos de velocidad requeridos. Asimismo, se prestara aten-
cion a la problematica del area metropolitana de Valencia y del area urbana integrada Alican-
te - Elche.

Las potencialidades del sistema portuario de la regién deben ser adecuadamente aprove-
chadas, apoyande las intervenciones que mejoren los elementos necesarios para la ade-
cuada intermodalidad y aquellas que aseguren la especiaiizacion concordante con las nece-
sidades de sus zonas interiores, teniendo en cuenta también las necesidades propias de los
sectores pesquero vy turistico. Asimismo, se apoyaran las intervenciones necesarias en el sis-
tema aeroportuario regicnal, en concordancia con las necesidades propias al modelo de
desarrollo.

Los aeropuertos de Alicante y Valencia podrian formar parte de la red aeroportuaria europea.
El puerto de Valencia podria ser identificado en el contexto de las redes transeuropeas de
transpories.

Telecomunicaciones

Por {0 que respecta a telecomunicaciones, se colaborara principalmente a la reduccion det
déficit existente en servicios avanzados y nuevas tecnologias de telecomunicaciones. Entre
otras actuaciones se apoyaran las incluidas en la segunda fase del «Programa de infraestruc-
turas y redes de telecomunicaciones avanzadas de la Generalitat Valencianas {IRTA}, sin olvi-
dar las necesidades alin existentes en la region en cuanto a la digitalizacion y modernizacion
de la red, a lo que pueden contribuir -—segun los dmbitos geograficos— las intervenciones
previstas para el desarrollo local, asi como [os sistemas informaticos que permitan la mejora
de la gestion de las administraciones publicas.

En el drea de radio-difusién y television se apoyaran las medidas tendentes a asegurar la ade-
cuada cobertura de todo dambito regional, asi como la adaptacion tecnolégica de las redes
y las necesidades de ‘digitalizaoic')n.

Energia

Es importante asegurar |a calidad y la seguridad del suministro de energia, asi como apoyar
la diversificacion energética —en particular ef acceso al suministro de gas natural— y tomar
las medidas adecuadas para incrementar el ahorrc energético y et emplec de energias renc-
vables. Un adecuado nivel de disponibilidad de energia es elemento imprescindible para
favorecer el desarrotlo de la actividad econémica v facilitar su difusién en el espacio regional,
a lo que pueden contribuir, también, fas acciones que se lleven a cabo en el marco del desa-
rrolfo local.

Agua

Se perseguira fa consecucion de una adecuada dispenibilidad de agua, en la cantidad
requerida y de fa calidad necesaria, a través de las actuaciones que garanticen el abasteci-
miento, bien a nivel supramunicipal y comarcal, bien a nivel de nucleos. Estas acciones
deben complementarse con medidas de gestion que cooperen a la racionalidad def uso de
un bien tan escaso en la region como necesario. En particular las acciones encaminadas a
racionalizar el usc del agua deben abordar la mejora de la eficiencia de ios sistemas de
regadio.

Medic ambiente

En el apartade de proteccion y mejora del medio ambiente, se incluiran actuaciones tenden-
tes al incremento v regulacion de ios recursos hidraulicos, —tanto superficiales como subte-
rranecs—, a la mejora de la calidad del agua (en tramos de ric, en embalses y en unidades
hidrogeolégicas), asicomo a la reduccion de la erosicnabilidad y del riesgo de inundabilidad
existentes en la region, tanto a través de los encauzamientos y defensas de margenes como
de las pertinentes correcciones hidrotégico-forestales.
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Se apoyaran, muy especialmente, ias actuaciones en los sistemas de saneamiento tendentes
tanto a asegurar las exigencias de la iegislacion comunitaria para los nucleos urbanos, como
a la recuperacion y correcion del medio ambiente acuatico —marino y continental— de la
region. '

Se favorecera, asimismo, la resoiucion de los problemas mediocambientales de los principaies
ecosisteras humedos de la Comunidad Vaienciana.

La consecucion de un fratamiento integral de residuos solidos urbanos y de un sistema ade-
cuado a los residuos toxicos y peligrosos seran también objeto de especial atencion.

Dentro de este ambito de actuaciones se incluiran, también, las acciones dirigidas a la mejora
o recuperacion del medio ambiente urbano, flevadas a cabo, normalmente, en el marco de
irtervenciones integrales de renovacion urbana, permitiendo la recuperacion de espacios
urbanos deteriorados y la creacion de conjuntos sociofuncionales favorecedores de la cohe-
sién det tejido socioecondmicoy de la integracion de la poblacion y de las actividades econd-
micas en los procesos de desarrolio y de mejora de la calidad de la vida.

5.2. Recursos humanos

La situacion actual del mercado de trabajo valenciano impone la necesidad ineludible de
incrementar en los afos futuros la inversién en recursos humanos y corregir tos posibles
desequilibrios intrarregionales, a través tanto de un plan de formacién profesional, que coor-
dine vy unifique la oferta valenciana de formacion profesional reglada y ocupacional de las
diferentes administraciones con competencias en materia de formacion, como de la adecua-
cion de la oferta de formacién universitaria.

Se apovaran las acciones dirigidas a mantener una fuerte presién en el desarrolio de laforma-
cidn continua, asi como corregir los déficits en fa cualificacion profesionaly ensefianza secun-
daria en general. En este contexto, se apoyaran asimismo programas y acciones gue permi-
tan combatir de forma eficaz el desempleo de larga duracion v facilitar la insercién profesicnal
de los jovenes y de las personas expuestas a la exclusion del mercado laboral, promover la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en el trabajo, favorecer el empleoy fas
cualificaciones profesionales mediante actuaciones de anticipacion y formacion continua de
los trabajadores. lguaiments, se facilitara la incorporacion laboral de los desempleados
mediante ayudas al empleoy a la creacién de actividades independientes, junto con el desa-
rrollo de acciones de promocion econdmica local.

Se intervendra en las siguientes lineas: reforzamiento de la educacion técnico-profesional,
formacion continua de los trabajadores, insercion y reinsercion ocupacional de los desem-
pleados, especialmente en favor de los jovenesy los trabajadores parados de larga duracion
v trabajadores estacionales agrarios, e integracion en el mercado de trabajo de las personas
con especiales dificultades. Por ofra parte, a fin de mejorar el funcionamiento del mercado
de trabajo, e incrementar la eficacia y adecuacion de las acciones de formacion, se desarro-
llaran estructuras de orientacién e informacion profesional, junto con programas de evalua-
ciény seguimiento de la insercion laboral y fa puesta en marcha de un cbservatorio de evalua-
cion de las necesidades de formagcion-empleo.

De igual modo, se desarrollardn actuaciones tendentes a satisfacer las necesidades de
infragstruciuras y equipamientos en lo relativo a investigacion tecnoldgica, asi como las deri-
vadas del necesario acoplamiento de la oferta del sector universitario a las necesidades del
desarrollo regional. ‘

Se favorecerdn las actividades de investigacion y desarrollo técnoldgice a través de interven-
ciones referidas tanto a ia investigacion de base y aplicada (fundamentalmente en el ambito
universitario y cubiertas prioritariamente por el subeje 6.4), cuanto a la investigacion competi-
tiva y precompetitiva, més directamente vinculada ai entorno productivo. En relacion a esta
(ltima, se apoyaran las medidas impulsadoras de la actividad investigadora y de los procesos
de innavacion y desarrollo tecnolégico que mejoren la competitividad det tejido econémico
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valenciano y refuercen la capacidad de las empresas y sus entidades de apoyo en el ambito
de la 1+D con el fin de elevar el valor afiadido de los productos y mejorar la eficacia de fos
procescs de fabricacion.

5.3. Entorno productivo

Industria y servicios

Se apoyaran fas inlervencicnes tendentes a la mejora de las infraestructuras productivas, a
la potenciacion del acceso a los servicios y afa financiacion externos, a la formacion de direc-
tivos v técnicos, al aumento dei nivel de calidad tanto en los procesos de produccién como
en los productos, a la mejora def aparato productivo del artesanado y a la adecuada dotacion
de suelo industrial, asi como a las acciones de desarrollo local, en cencordancia con la nece-
sidad de difundir especiaimente, e integrar funcionalmente, los sectores productivos.

En relacion al desarrollo local, es evidente que sobre &l incidiran las acciones contempladas
en los otros ambitos prioritarios, por lo gue deniro de este eje se concedera especial impor-
tancia a aqueltas acciones tendentes, en general, afomentar el desarrollo del potencial endo-
geno de las distintas zonas de |a regién, bien a través de apoyo a las iniciativas ya iniciadas
en este area, hien a través de participacién en acciones de dimensién mas bien reducida,
de dificuliosa programacion, cubriendo dominios de intervencion diversos, y respondiendo,
por o general, a iniciativas de caracter local.

En el sector servicios se apoyaran las actuaciones tendentes a fa reforma y adaptacién de
sus estructuras a los nuevos niveles de competitividad, favoreciendo la cooperacion entre
empresas y la dotacién de servicios a las asociaciones.

Cuando sea preciso, las ayudas que se establezcan con cargo a este eje de desarrollo, debe-
ran ser conformes a las normas de aplicacidn a las politicas sectoriales de la Unidn Europea
y, siempre que fuese necesario, deberan hallarse respaldadas por regimenes de ayuda pre-
viamente comunicados y aprobados por ia Comision.

Agricuitura y desarrolo rurai
Entre las principales actuaciones en ese ambito cabe sefialar las siguientes:

* repoblacion forestal, particularmente en las cuencas de los rios Mijares, Jucar y Serpis;

e proteccion del bosgue, y en especial contra incendios, plagas;

s ordenacion de las producciones agricclas y apoyo a las nuevas produccicnes;

e concentracion de la oferta; apoyc ala gestion de las cooperativas y promacien de las ase-
ciaciones de productores para la comercializacion, transformacién e industrializacion de

sus producciones;

e promocién delagroturismo y de actividades de diversificacion de rentas en las zonas rura-
les de interior;

e mejora de las infraestructuras agricolas y ganaderas; mejora de los caminos rurales y de
los sistemas de regadio;

s apoyo a la reestructuracién de las explotaciones;

e programa de investigacion y experiencias agricolas sobre nuevas variedades y scbre t€c-
nicas de cultivo;

La investigacion agraria v fa formacién seran potenciadas para ayudar al sector agrario a
adaptarse a las nuevas orientaciones de la PAC.
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La renavacion y desarrollo de los pueblos tomara gran imporiancia para mejorar la calidad
de viday aumentar los recursos econamicos de la poblacion rural no solo reduciendo el pro-
ceso de despoblamientc sino invirtiéndolo.

| as actuaciones de 'a administracion central se corresponden con la mejora de infraestructu-
ras, regadios, concentracion parcelaria, meiora de sectores productivos, mejora y consesva-
cién del medio natural, reorientacion de jas producciones.

Sector pesquero
La actividad de pesca de fa Comunidad Autonoma de Valencia, se desarrolla practicamente
en su totalidad, en el Mediterraneo.

La flota de pesca se compone de unas 1000 unidades de escaso tonelaje, gue practican
la pesca de bajura, con los problemas de sobreexplotacion que esto supone. Esta flota en
su conjunto, tiene una estructura de edad elevada y casi la mitad se compone de arrastreros
de unas 50 toneladas de registro bruto.

En caladeros internacionales operan 15 unidades, de las que hay que destacar la existencia
de dos grandes unidades bacaladeras.

Las acciones en este sector, deberan estar orientadas a ;

o adaptacion de fa fiota a los recursos disponibles; renovacion y modernizacion de la flota
pesquera, sin que suponga un aumento de la capacidad de pesca, respetando los princi-
pios de la politica comun de pesca;

s apoyo a las medidas de comercializacion en origen y destino; modernizacién de las
industrias transformadoras;

= operaciones de regeneracion y proteccion de zonas marinas de interés pesquero.
» mejorade lasinstalaciones de apoyca fas actividades de pasca en los puertos pesqueros.

Turismo

Se colaborara para la modernizacién de la oferta turistica existente y para el incrementc de
la competitividad de las empresas, mediante el desarrollo de las infragstructuras y equipa-
mientos necesarios, y el apoyo a las inversiones tendentes a tal objetivo.

Se apoyaran las iniciativas que cooperen al desarrollo del turismo interio, creando estructu-
ras de acogida, e itinerarios turisticos y culturates, restaurando recursos culturales de interés,
etc.

Cuando sea preciso, las ayudas que sé establezcan concargo a este eje de desarrollo, debe-
r4n ser conformes a las normas de aplicacion a las politicas sectoriales de ia Union Europea
y, siempre que fuese necesario, deberdn hallarse respaldadas por regimenes de ayuda pre-
viamente comunicados y aprobados por fa Comision.
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3.9. EXTREMADURA

1. Descripcion general de fa region

Con una superficie de 41 602 km?, Extremadura es la quinta region espafiola en extension.
Esta situada en el oeste de Espafa y limita con Portugal. Posee un clima continental y de
pluviometria escasa y en su paisaje son caracteristicos los bosques de encinas y alcor-
noques.

Estructurada geoldgicamente por dos de los rios mas importantes de la peninsula Ibérica
(Tajo y Guadiana), aprovecha las cuencas de ambos con fines de generacion de energia
eléctrica y de regadios. Con amplias vegas con usos agricolas en ef sur y pastizaies en el
norte, posee uncs bordes montanoscs gue dificultan sus conexiones con las regiones limitro-
fes. Su posicidn geografica es periférica respectc a los centros y ejes mas dinamicos de
Esparia v su accesibilidad es dificultada por las insuficientes comunicaciones existentes.

.La Comunidad Auténoma cuenta (censo de 1991) con una poblacidn de derecho de cerca
de 1 061 900 habitantes, lo que supone el 2,72 % de la poblacion nacional. Extremadura ha
sido histéricamente una zona de fuerte emigracién, io que ha drenado los efectivos de pobla-
cién aptos para la actividad econémica. No obstante, en el periodo que media entre 1982
y 1990 se ha producido una inversién de fiujos migratorios.

Dada la gran extensién superficial de su territorio, Extremadura tiene una densidad de pobla-
cion baja (255 hab/km?), alcanzandc apenas el 33 9% de la media nacional.

E1VAB a precios de mercado de Extremadura en 1990 asciende a 855 317 millones de pese-
tas (1.8 % del total nacional), con una tasa de crecimiento en el decenio de 1980-1990 inferior
en un punto percentual a la media espafiola.

El sector agrario continia siendo de gran importancia en la economia regional, con una inci-
dencia en el VAB espanot del sector primario {4,4 %) muy superior a la que el VAB total de
Extremadura tiene en el del total de Esparia (1.8 %).

Aparte la baja productividad, en el sector agricola extremefio podemos identificar los siguien-
tes problemas: el impacto negativo de ta PAC, una fuerza laboral de edad avanzada y un bajo
grado de desarrollo tecnologico de las explotaciones agrarias y de la industria agroali-
mentaria.

El sector industrial en Extremadura es fundamentalmente minifundista (85 % de las empre-
sas tienen un caracter artesanal y autbnomo con menos de 9 empleados}, lo gue repercute
en su baia productividad y escasa competitividad. Su localizacién se centraen las proximida-
des de las vias de comunicacion nacionales (N-V, N-630 y N-430), con una concentracion
de industrias agroalimentarias y eléctricas en los bordes delos rios Tajo y Guadiana. Un gran
porcentaje del VAB tiene su origen en la rama de productos energeticos.

Etpeso relativo de laindustriaen el VAB regional ha descendido desde 1985, habiendo alcan-
2ado la tasa media de crecimiento de! sector industrial Unicamente el 69 % de la media
aspafola.

Un rasgo caracterizador de la estructura productiva de Extremadura esla baja tasa de tercia-
rizacion de la actividad econémica. Ademas, fos servicios no destinados a la venia tienen un
porcentaje (32,7 %) superior a la media espafiola (208 %) y la productividad del sector ter-
ciario es la mas baja de la economia regional. El turismo todavia contiene un potencial de
crecimiento interesante, destacando entre sus recurses su patrimonio artistico, el cinegético
y un entorno medioambiental relativamente incontaminado.

La poblacion activa en Extremadura ha aumentado en un 12,1 % entre 1985 y 1992, alcan-
zando en este Gltimo afio un contingente de 399 751 personas.
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Indicadores de la region de Extremadura

EXTREMADURA REG. ESP. Obj. n® 1 ESPANA CE
(A) (B) % (A/B) ) % (A/C) (D} % (A/D)
Pablacion (1991) .
(x 1000 hab) 1 061,90 23 080 4,60 38 994 2,72 345 669 0,30
Superticie (km2) 41 602 389 485 10,68 504 790 8,24 2 361 020 1,76
Densidad
{hab./km2) 25,50 59,26 43,03 77,25 33,00 146,41 17,41
PIB/hab. (1990)
(CE = 100) 48,82 63,96 76,32 75,44 64,71 100,00 48,82
Emplec (1992):
Agricultura (%) 20,30 15,30 132,67 10,10 200,99 6,60 307,57
Industria .

y canst, (%) 23,80 29,10 81,78 32,40 73,45 32,50 73,23
Servicios (%) 55,90 55,60 100,53 57,50 97,21 60,90 91,78
Tasa de paro

(1992 25,90 21,50 120,46 18,40 140,76 9,50 272,63
Tasa activ. (1932) 44,90 48,20 93,15 48,90 91,82 54,00 83,14

Fuente: pdr Esparia Obj. n® 1 (1994-1999), Eurostal 1993, Econamie européenne, n® 54,

En ese mismo perfodo el nimero de parados ha aumentado en 6 120 personas, producién-
dose una bajada de la tasa de paro de dos puntos porcentuales, debido al importante
aumento experimentado en el nimero de activos.

EI'VAB por habitante es el mas bajo de las Comunidades Auténomas de Espafia (64,19 %
de la media espafiola en 1992), pero la renta familiar disponible por habitante (83,19 % en
1992) se acerca mas al valor medio de Espafa.

Dentro def contexto comunitario el PIB por habitante, medio de fos afios 1988 a 1990, expre-
sado en paridades de poder de compra, alcanzaba en Extremadura el 478 % de Ia media
comunitaria, mientras que el conjunto de Espafia era del 74,8 9.

2. Estrangulamientos y potencialidades

2.1 Estrangulamientos

El despegue econdmico de Extremadura se encuentra dificultado por sus multiples Y graves
debilidades.

La carencia de un adecuado esquema de asentamientos humanos aradida a un maltado
def sistema de transportes en el que las comunicaciones intrarregionales son secundarias
respecto de las conexiones con el espacio extrarregional, produce una articulacion territorial
muy deficiente.

La cronica emigracion, la baja densidad demogréfica, el envejecimiento de la poblacion, la
desertificacion de parte del territorio, una baja tasa de natalidad. una baja tasa de actividad
y la insuficiente formacion de la mano de obra hacen que la base demogréfica de Extrema-
dura sea de las peores de Espana.

La estructura productiva se caracteriza por un elevado peso del sector agroalimentario (30 %
del VAB y 35 % del empleo) con una dimensidn empresarial insuficiente, una insuficiente
incorporacion de valor afiadido a la produccion e inadecuados canales de comercializacion.
El subsector de generacion de energia eléctrica, con elevado peso en el VAB yen las exporta-
ciones regionales, contribuye Poco a la difusién de la actividad econdmica regional y se
encuentra desconexo del resto de las actividades,
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Es insuficiente la dotacion en infraestructuras de transporte en una regidn tan extensa, pri-
mando excesivamente las relaciones entre los principales nicleos de poblacion y entre éstos
y determinadas dreas extrarregionales (Madrid, Sevilia y Lisboa), lo que provoca la constitu-
cion de extensas zonas con baja accesibiiidad en los intersticios que median entre los gran-
des corredores que se encuentran apartados de los ejes regionales mas dinamicos, A pesar
dela existencia de numerosos embalses existe una carencia de agua potable en numerosos
nlcleos de poblacion. También existen graves problemas de contaminacion por verlidos
urbanos e industriales en las cuencas del Tajo y Guadiana.

Las dotaciones en equipamientos hospitalarios y educativo son deficientes.

La contribucion del sector agrario a la economia regional es la mas alta de todas las comuni-
dades auténomas espariolas (el VAB agrario representa el 11,9 % del VAB total). La magnitud
de este indicador, junto con el volumen de empleo generado en el sector (203 %) revelan
la importancia de la actividad agraria en la.economia de Extremadura.

La agricuitura se desarrolla en condiciones dificiles, con importantes factores flimitativos entre
los que destacan: el déficit hidrico que determina una clara separacion entre la agricultura
de secano y la que se practica en las zonas de regadio, las deficiencias de infraestructura
viaria, el reducido nivel de equipamiento y de servicios basicos de los nticleos rurales, la debi-
lidad de fas estructuras de transformacion y de comercializacion de los productos agrarios,
el envejecimiento de la poblacién y el bajo grado de desarrollo tecnoidgico de las explotacio-
nes agrarias. Hay gue afiadir ademas los problemas de erosion que se ven asociados a la
incidencia de los incendios forestales.

2.2. Potencialidades

L.a dimension del patrimonio artistico y ambiental constituye un potencial de desarrollo, La
frontera con Portugal, que historicamente ha constituido una dehifidad, con la creacion del
mercado Unico comunitario, puede constituir un elemento favorable al desarrollo regional. La
superficie productiva, con una gran importancia de las tierras de cultivo, de los pastizales y
de los terrenos forestales, encuentra potencialidades de desarrolio en la ganaderia extensiva
{dehesa) y en fas explotaciones forestales propias de la region. Los recursos cinegéticos aun
no plenamente explotados, podran constituir una apreciable fuente de riqueza.

En los recursos del subsuelo Extremadura tiene importantes reservas de minerales y rocas
ornamentales. Las cuencas hidrogréficas de los rios Tajo y Guadiana son fundamentales
para el desarrollo econdmico de la regién tanto en su utilizacién para regadios como en su
uso como fuente de energia eléctrica.

La calidad de los productos de la ganaderia extensiva (dehesa), los recursos cinegéticos y
forestales, fa agricultura biolégica, la actividad de conservacion de los recursos naturales, los
valores paisajisticos y la riqueza cultural de la regién como atractivos turisticos, constituyen
un potencial que se debe tener en cuenta a la hora de fijar la estrategia de desarroilo rural.

La oferta potencial de mano de obra no plantea estrangulamientos a medio y largo piazo,
permiliendo una eventual expansion del aparato productivo.

3. La situacién medioambiental en Extremadura

Extremadura es una regién con una orografia caracterizada por zonas montafosas que
separan amplias penillanuras cortadas por tajos fluviales y vegas fértiles.

A cada unidad geomorfolégica se asocia una vegetacion caracterfstica gue da lugar a valio-
50S ecosistemas,

Los principales ecosistemas se agrupan en cinco tipos:

-— Zonas de montania;
— zonas de bosque y matorral mediterrdneo;
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— zona de dehesa;
—— Z0nas esteparias de cultivo,
— zonas humedas-regadios.

E! sisterna de aprovechamiento de «la dehesa», abundante en toda Extremadura, esta consi-
derado mundiatmente como uno de los mejores aprovechamiento de los recursos naturales,
que es capaz de compatibilizar el uso agricola con ef ganadero y con la existencia de comuni-
dades animales de gran valor ecoldgico.

Ademas, en Extremadura se encuentran las manchas de monte y matorral mediterrdaneo
mejor conservadas de Europa (Monfragiie o sierra de San Pedro), y las mas importantes este-
pas de Europa occidental {La Serena o llanos de Caceres). Merece, también, destacarse las
sierras de las Villuercas, donde se alternan las zonas de umbria con las solanas termdfilas,
lo que propicia una excepcional variedad de hiotopos, cobertura vegetal {bosques de robles,
alcornocales, castafieras, etc.) y fauna (lince, cigliefia negra, aguifa imperial y real, buitres

leonados, etc.)

Todo este conjunto de espacio naturales, junto a los alin escasos niveles de contaminacion
existentes, hacen de Extremadura una de las méas importantes reservas biogenéticas del
mundo.

4. Estrategia de desarrollo

La estrategia de desarrollo de Extremadura continuara siendo integral, intentando disminuir
la diferencia existente con las demas regiones de espanolas. Este objetivo se obtendra con
la mejora de Ja dotacion de infraestructuras y equipamientos colectivos, el desarrollo y diversi-
ficacion de la base productiva regional y la mejora del capital humano.

De la dotacion en infraestructuras tiene caracter prioritario la mejora del sistema de transpor-
tes, principaimente en las comunicaciones intrarregionales, que contribuyen a lograr una
mayor articulacidn/integracién del territorio extremerio. La mejora def sistema de abasteci-
miento de aguas es fundamental para evitar la desertificacion de zonas que hoy sufren de
falta de abastecimiento residencial en largos perfodos del afio. La deficiente gestion de recur-
508 naturales ha provocado problemas ambientales que inciden negativamente en la calidad
de vida y en la potencialidad de desarroflo del turismo, por ello las acciones de proteccion
medioambiental tendran, no solamente caracter protector stricto sensu, sino due también
seran consideradas como un factor de desarrollo regional, La dotacion de infraestructuras
de educacion y sanitarias contribuira favorablemente al esfuerzo de desarrolio,

El apoyo al desarrollo de Ja base productiva consistird no sélo en complementar la dotacién
de infraestructura, condicién necesaria para garantizar un crecimiento econémico sostenido,
sino también en aprovechar las ventajas comparativas de Extremadura especialmente en los
Sectores agroalimentario y turismo, ofreciendo condiciones para el desarrolio de estos secto-
res y permitiendo que el valor afiadido inherente no salga de la region. La instrumentacién
del desarroflo a estos sectores debera hacerse de la forma més cercana a los beneficiarios
y actores econdmicos, La existencia del mercado Unico europeo exige Ia adopcion de una
estrategia de promocion de la competitividad de las empresas y de una internacionalizacion
respecto a otros mercados europeos y mundiales, que pasard por férmulas de cocperacion
y de asociacionismo con empresas de la region y de fuera.

5. Priaridades de intervencion
5.1. Infraestructuras de base
5.1.1. Transportes

Autovias, carreteras y transporte en medio urbano

Se convertird en autovia el framo extremefio de la ruta de la Plata, con un impertante potencial
estructurante en la comunicacion norte — sur de la region.
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Importa también mejorar la calidad de la conexién de Céaceres con Truijiflo, gue permite bene-
ficiar la comunicacion de la autovia Madrid — Badajoz con la autovia Asturias — Sevilla (Ruta
de la Plata).

Ademas, hay que continuar las acciones en materia de mantenimiento, rehabilitacion, reposi-
cion, mejora de elementos funcionaies y estructurales, viabilidad y seguridad vial,

Por lo que se refiere a las actuaciones de la responsabilidad de la administracion regicnal,
se destacan la mejora de la red intrarregional especialmente de las areas con mayor potencial
de desarrollo (Jaraiz, Plasencia, Navalmoral, Caceres — Mérida — Badajoz y Almendralejo-
— Zafra — Don Benito), asi coma la mejora de la red secundaria regicnal y de la red de cami-
nos rurales.

En apoyo a la circulacion de los transportes de mercancias por carreteras se prevé la cons-
“ truccion de entornos de descansa y areas de aparcamiento.

En las aciuaciones en medic urbano se realizaran travesias, circunvalaciones y accesos en
ciudades camo Badajoz, Céceres, Mérida vy Plasencia. Se intentara lograr una adecuada
integracion entre las ciudades vy el ferrocarril, modernizando estaciones y procurando una
reutilizacion racional del suelo con usos obsoletos.

Hay que mejorar también el medio ambiente urbana, con especial atencion alos centros his-
toricos, adoptando varias acciones puntuales de rediserio viario vy actuaciones para el trans-
porte de viajeros y mercancias.

Ferrocarriles

En el sector de ferrocarriles se incrementara la vefocidad en la linea Madrid — Caceres, para
ello se prevén actuaciones complementarias tales como fa renavacion de via, instalacion de
CTC, electrificacion y mejora del trazado. Se iniciaran los estudios de viabilidad de una iinea
de tren de alta velocidad entre Madrid y Lisboa, a traves de |a region de Extremadura. Se
favorecera el aumento de la seguridad, suprimiendo pasos a nivel y protegiendo y vallando
los trazados ferroviarias.

5.1.2. Telecomunicaciones

En el campao de las telecomunicaciones se prevé mejorar las infraestructuras bdsicas y de
la red digital, madernizar las infraestructuras de telecomunicacicnes de la red de acceso v
promover el desarroflo de los servicios liberalizados can mayor influencia en ei desarrollo eco-
namico.

5.1.3. Energia

Para la mejora y diversificacion de [a infraestructura energética de Extremadura, se preve la
construccion del gasoducto de Extremadura can suministro a las poblaciones de Dan Benito,
Villanueva de la Serena, Miajadas, Mérida, Almendralejo, Caceres, Plasencia y Badajoz, asi
como la mejora de la infraestructura sléctrica regional, con la construccién de una red ma-
flada en alta tension en la provincia de Badajoz y la ampliacion de redes y subestaciones de
transformacion.,

5.1.4. Agua

Dada su escasez, el agua cantinuard siendo una prioridad estrategica de desarrolic para
Extremadura. La administracion central desarrollara un programa de acciones de mejora de
la calidad en rios {Guadiana, Anarquilios, Valdeazogues, y Guadajira) y en distintos embaises
eutroficos cuya finalidad es el abastecimiento; de actuaciones en zonas himedas de protec-
cidn especial y de obras de interés general: incremento y regulacion de los recursos hidrauli-
cos superficiales y subterraneos, abastecimiento, defensa contra inundaciones, correcciones
hidrologico-forestales.

La administracion autonomica potenciard la red de embalses y otros depdsitos, mejoraré la
red de conduccicn de aguas y promavera la potabilizacion integral del agua para consumo
humano. :

CENTRO nE PRRTLTITACION
Facult U Direcho
Uitiversic . ¢ de Zaregoza

ZARAGOZA
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5.1.5. Medio ambiente

Hay que continuar el esfuerzo de dotacion de la region en infraestructuras de depuracion,
con la construccion de estaciones de depuracion de aguas residuales y con los saneamien-
tos de cuencas, entre ofras de los rios Guadajira y Guadiana.

También san de interés otras actuaciones como la ordenacion de espacios naturales protegi-
dos, la conservacion de especies en peligro de extincion, la conservacién de masas foresta-
les, la lucha contra la erosidn, la lucha contra la contaminacion atmaosférica y ia gestion v trata-
miento de residuos.

Dentro de este ambito de actuaciones se incluiran, también, las acciones dirigidas a la mejora
y recuperacion del medio ambiente urbano, en el marco de intervenciones integrales de
renovacion urbana que permitan la recuperacién de espacios urbanos deteriorados. Estas
acciones tendran por efecto la creacién de cenjuntos funcionales, favorecedores de la cohe-
sion del tejido socicecondmico y de la integracién de la poblacion y de las actividades econd-
micas en los procesos de desarrcllo y de mejora de la calidad de vida.

5.1.6. Sanidad

En lo gue respecta a las actuaciones de la administracion central, a través del Insalud, los
objetivos son de dotar a cada demarcacion basica de salud de un centro donde se lleven
a cabo los servicios asistenciales y lograr una distribucion equilibrada de los recursos hospi-
talarios, sobre fodo en la dotacion de camas para enfermos agudos.

En cuanto a las acciones a desarrollar por la Comunidad Auténoma de Extremadura se aco-
meteran la construccion de centros de salud de asistencia primaria, cbras de remodelacion
y ampliacién de centros de salud de asistencia primaria.

5.2. Recursos humanos

5.2.1. Educacidén

Las actuaciones principales son la construccion de centros educativos y mejora y ampliacion
de los existentes para la formacion profesional y para la educacion universitaria en el area
técnico-cientffica.

5.2.2. Formacién

Dado que la agricultura es el sector mas importante en esta region, la formacion profesional
apunta fundamentalmente a la modernizacién de las explotaciones y a la gestion de las coo-
perativas agricolas. También es importante la formacion destinada al desarrollo del potencial
enddégeno y al sector turistico.

Un esfuerzo especial sera realizado en favor de la educacion tecnico-profesional y de fa inser-
cién y reinsercién de demandantes de empleo, sobre todo en favor de los jévenes, parados
de larga duracién y mujeres.

5.2.3. Actividades I+D

A nivel de la administracion autondmica se prevé el apoyo a las iniciativas dirigidas a la mejora
de ta capacidad de investigacian, el desarrollo tecnoldgico y la innovacion,

Las actuaciones previstas por la administracion central, son el desarrollo y consolidacion de
las infraestructuras de 1+D en las universidades y centros publicos de investigacion, el
fomenio de las relaciones entre los centros pblicos y las empresas, la financiacion de
proyectos tecnoldgicos de empresas y el apoyo a la transferencia de fecnologia, su difusion
e informacion.
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5.3. Apoyo a la actividad productiva
5.3.1. Industria, artesania y servicios

Incentivos y servicios a las empresas

Se continuara apoyando la constitucion de la red de semillero de empresas como elemento
dinamizador del desarrollo empresarial. Especial atencién recibira la ayudaa laindustria rela-
cionada con la produccion agricola regional, como el desarrollode la industria de transforma-
cidn del corcho. Se fomentara la cooperacion entre empresas en materia de calidad, organi-
sacion de redes comerciales, faciliiacion del acceso a los mercados de capitales y uso de
nuevos instrumentos y productos financieros. La potenciacion de intercambios con ofras
empresas de la CE y en especial de Portugal, podria ayudar en la creacion de sinergias entre
proyectos empresariales complementarios. También se favorecera el desarrollo de las activi-
dades artesanales, con especial atencion a la calidad y disefio.

Cuando sea preciso, las ayudas que se establezcan con cargo a este gje de desarrollo, debe-

‘ran ser conformes a las normas de aplicacion a las politicas sectoriales de la Unidn Europea
y, siempre que fuere necesario, deberan hallarse respaidadas por regimenes de ayuda pre-
viamente propuestos y aprobados por la Comisién.

Suelo industrial

Se apoyara la construccion y rehabilitacion de poligonos industriales con el fin de deotara la
comunidad auténoma con una red de poligonos que permitan una ubicacion satisfactoria
de las empresas industriales y la mejora del entorno de las zonas urbanas residenciales
donde se sitlen industrias.

Desarrollo local

Tomando como referencia el contenido del capitulo 2.2.8. del presenie MCA, se realizaran
acciones tendentes a desarroliar el potencial enddgeno de la region.

5.3.2. Turismo
E! turismo constituye el sector con mayor potencial de desarrollo en Extrermnadura.

Su evolucién necesitara del apoyo a la oferta turistica de calidad, una promocion adecuada
y una preservacion estricta del medio ambiente. Es especiaimente importante el desarrollo
del turismo rural, de naturaleza, de actividades cinegéticc-pesgueras y monumental.

La restauracién de inmuebles con valor turistico, como los paradores, y el aprovechamiento
turistico de fos inmensos recursos naturales e histérico-patrimoniales deberan ser una

pricridad.

5.3.3. Agricultura y desarrollo rural
Las principales actuaciones orientadas a favorecer el desarrollo rural son las siguientes:

— mejora de las condiciones de produccion: desarrolio de las infraestructuras rurales, con-
centracion parcelaria, ampliacion y mejora de la superficie regable;

— proteccion det medio ambiente y conservacion de los recursos natu rales: valorizacion del
potencial productivo forestal y de los recursos de la dehesa;

— reorientacion de la produccién y mejora de la calidad de los productos agroalimentarios,
incluyendo la reestructuracion de subsectores con dificultades de mercado;

_ diversificacion de la actividad agraria mediante la blsqueda de actividades generadoras

de rentas alternativas, acciones encaminadas a promover el desarrollo endogeno en el
medio rural.
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5.3.4. Sector pesquero

La participacion de la Comunidad Autdnoma de Extremadura en el sector pesquero es poco
significativa, aungue es importante senalar que los recursos hidricos con que cuenta la region
son muy importantes, debido a las reservas de agua contenida en los numerosos embalsesg
existentes asi como al gran numero de lagunas y charcas abrevaderos para ef ganado en
las explotaciones de las dehesas.

Esta gran reserva de agua es potencialmente una fuente de riqueza a incrementar con ¢l
desarrollo del cultivo de la tenca, pez autdetono de gran caiidad gastrondmica y de suficiente
demanda.

Acluaimente existen en la region tres piscifactorias de truchas v 84 explotaciones de acuicul-
tura de tencas.

La administracion regional cuenta también con el centro nacional de acuicultura de aguas
calidas mas importante de Espafia que obtiene el 80 % de la produccién nacional en carpa
real y comun, perca negra y tenca.

Las cperaciones en este sector deberdn orientarse a:

-— mejorar las infraestructuras de las expiotaciones adaptando las instalaciones de acuicul-
tura a las normas vigentes, en materia de sanidad y medio ambiente:

— potenciar los recursos con que se cuenta, incrementando el niimero de explotaciones pis-
cicolas;

— desarrollar e implantar industrias de transformacion:
— mejorar los conocimientos en materia de acuicultura y divulgarlos adecuadamente.

5.4. Asistencia técnica

Dada laimportancia que tiene para fa Comunidad Auténoma de Extremadura la intervencion
estructural comunitaria y, particularmente, la que procede del Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, se prevé la puesta en marcha de acciones de asistencia técnica, destinadas a refor-
zar fas estructuras de gestion del marco.

Dentro de este eje se podran contemplar, ademas, las acciones de cooperacion interregio-
nat, asi como determinados proyectos pilotos.

Se financiaran también con cargo a los recursos del eje asistencia técnica todos los estudios
0 acciones especiales de seguimiento, evaluacion y publicidad,
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Tasas indicativas de intervencién de los fondos

Conjunto del MCA Objetivo n® 1
Tasas de intervencion
FEDER FSE* FEOGA IFOP
integracion y articulacion territorial
41, Autopistas, autovias y carreteras 650 %
2. Ferrocarriles 60,0 %
3. Puertos 60,0 %
.1:4. Aeraopuertos 60,0 %
{5, Vias navegables
"6 Otros medios de transporte 60,0 %
7. Jelecomunicaciones : 350 %
2. Desarrollo del tejido econémico
54 a. Industria agroalimentaria y medidas estructurales agricolas
. _Opjetvo5a >
2 1.b. Otras industrias y artesania 70,0 %(%)
2 2. Desarrollo local y ayudas a los servicios a las empresas 70,0 %(®) 700 %'
:2.3. Zonas industriales y artesanales 700 %
‘2°4, Necesidades especificas de formacidn profesional 750 %%
- 3. Turismo
31, Ayudas a las inversiones turisticas
:3.1.a Ayudas 80,0 %°
1'3.1.b Necesidades especificas de formacian 750 %
| 3.2. Valorizacion de recursos culturaies de interés turistico 60,0 %
4. Agricultura/Desarrollo rural 70,0 % 75,0 % 70,0 %°
5. Pesca 70,0 % 75,0 % 73,5 %’
6. Infraestructuras de apoyo a las actividades econémicas
6.1. Agua 650 %
6.2. Energia 40,0 %
'6.3. Proteccion y mejora del medio ambiente 70,0 %
6.4, Investigacién, desarrollo e innavacion
6.4.a Ayudas : 70,0 %
6.4.b Necesidades especificas de formacion 750 %
6.5. Equipamientos sanitarios 60,0 %
7. Valorizacién de recursos humanos
71. Equipamiento de formacion realizados por las regiones 70,0 %
7.2. Refuerza de la formacion técnico-profesional 70,0 % 750 %
7.3. Formacién continua de trabajadores 70,0 % 750 %
7.4. Insercion y reinsercion de solicitantes de empleo 700 % 750 %
75. Integracién en el mercado de trabajo de personas con
dificultades especificas 700 % 750 %
8. Asistencia técnica, acompafiamiento e informacion 75,0 %° 75,0 % 75,0 %

1 . . . " . . .
Para las intervenciones en Extremadura, Canarias y Ceuta y Melilla, las tasas arriba indic

Galicia, 2,5 purios, con exclusion de las asas relativas a lo subejes 1.7 et 6.2.

adas se incrementan en cinco puntcs porcentuales, y para Andalucia y

z Del gaslo pablico o, en caso de ausencia de un régimen de ayudas, de la inversian.
. Esla lasa puede, para acciones juzgadas particularments importantes por la Comisidn, alcanzar el 100 %.
) Estas tasas son aumenladas hasla el 85 % para las lslas Canarlas y al 80% para Extremadura.
Para los reglamentos (CEE) n® 866/90 y B67/90 la tasa de contribucion comunitaria no podra superar ei 4
del Estado miembro del 7 % de dicho coste.
E’ara el resto de !as medidas 5a la tasa de cofinanciacién comunitaria se eleva al 70 94 del gasto pubtico.
; Para Extrernadura y tas Islas Canarias, las lasas son aumentadas cinco puntos porcentuales; para Gaiicia y Andaiucia, 2,5 puntos.
Del gasto publico (tasa media ponderada).

0 % del coste elegible, con una contribucion minima
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3.10. GALICIA

1. Descripcién general de la region

La Comunidad Auténoma de Galicia, situada al noroeste de Espania, limita al sur con Portugal
y al este con otras dos regiones objetive n° 1: Asturias y Castilla-Leon. Al norte v al oeste
estd bariada por el mar Cantébrico y el océano Atlantico.

Administrativamente estd conslituida por cuatro provincias (regiones NUTS 1li: 2a Coruria,
Lugo, Orense y Pontevedra) y por 313 municipios, de los cuales solo siete (las cuatro capitales
provinciales, Ferrol, Santiago de Compostela y Vigo) sobrepasan los 50 000 habitantes
(32 % de la poblacién regionai)

Indicadores de la regidon de Galicia

GALICIA REG. ESP. Obj. n® 1 ESPANA CE
(A) (B} % (A/B) (C) % (A/C) D) % (A/D)
‘Poblacion (1991}
'_ (x 1000 hah) 2802 23080 12,14 38 994 7,19 345 669 0,81
" Superficie (km?) 29 434 389 485 7.56 504 790 583 2 361020 1,25
Densidad
(hab./km?) 95,20 59,26 160,65 77.25 123,24 146,41 65,02
- PIB/hab. (1990)
(CE = 100} 57,57 63,96 90,00 75,44 76,31 100,00 57,57
. Empleo {1992): )
Agricultura (24) 29,00 15,30 189,54 10,10 28713 6,60 439,39
Industria
y const. (%) 26,40 29,10 90,72 32,40 81,48 32,50 81,23
Servicios (%) 44,60 55,60 80,22 57,50 77.56 60,90 73,23
Tasa de paro
- (1992 16,00 21,60 74,42 18,40° 86,96 9,50 166,67
Tasa activ. (1992) 50,80 48,20 105,60 48,90 104,09 54,00 94,26

nte: pdr Espafia Cbj. n® 1 (1994-1999), Eurostat 1993, Econormie européenne, n° 54,

La orografia de la regién, relativamente accidentada, se caracteriza por la presencia de las
esfribaciones del macizo cantabro-galaico, que desde el este v el sureste desciende hacia
el mar. El 31,4 % de su territorio tiene una altitud superior a los 600 m. Los principales rios
son ef Mifio y el Sil.

A pesar de su apartada situacion geografica con respecto a los nticleos de industrializacion
de Espana, las posibilidades de desarrollo de Galicia son en ta actualidad mejores. Ello se
debe a sus recursos agro-forestales, pesqueros, energéticos, y al potencial turistico de sus
zonas costeras e interiores, sin olvidar la «cultura industriab presente en ciertas aglomeracio-
nes importantes (Vigo, Ferrol, La Corufia).

En las dos provincias costeras de La Corufia y Pontevedra se concentra aproximadamente
el 70 % de la poblacion, evolucionando su demografia positivamente en los ltimos afos.
El desarrollo industrial y la creciente afluencia de turistas justifican que la renta media por
habitante se acerque a fa media nacional.

Por el contrario Ja Galicia interior (provincias de Lugo y Orense) acusa un proceso de despo-
blamiento, especialmente en las zonas rurales. Las explotaciones agrarias, especializadas en
la ganaderfa y en la produccién de leche, son poco productivas debido a un exceso de la
mano de obra y a su inadecuada mecanizacion. Consecuencia de ello es su incapacidad
cada vez mayor para crear un nivel de actividad y riqueza susceptible de retener a su pobla-
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cion, fa cual continua su tendencia at envejecimiento. A elio se afiade su gran dispersion y
la escasez de aglomeraciones urbanas de tamarnio medio, afectando ai desarrollo de infraes-
tructuras de comunicacion y de preduccion,

En Galicia son idiomas oficiales el gailego y el castellano.

2. Estrangulamientos y potencialidades

2.1. Estrangulamientos

La situacion periférica de Galicia. sociedad de un caracter rural bastante marcado, ha sido
un freno para su modernizacion productiva. Esta situacion se ve agravada por su deficiente
sistemma de infraestructuras de comunicacicnes.

A ello hay que afiadir la enorme dispersién de su poblacidén, viviendo el 76 % en nucleos
de menos de 2 000 habitantes.

De la estructura productiva de Galicia destaca el sector pesquero ya que genera un 42,3 %
delemplec nacional en el sector (4.5 % del empleo regional) y un 38,8 % de su valor afadido
(5,1 del valor afadido regicnal), ademas esta estrechamente vinculado con otros sectores
industriales y de servicios (conservas de pescado, construccién naval, comercio, etc.). A
pesar de que la demanda se mantiene en expansién, la reduccion del acceso alos caladeros
tradicicnales ha generado una disminucion de la capacidad financiera del sector y por ello
el envejecimiento generalizado de la flota, incapaz de acometer las inversiones de capital
necesarias.

La industria, concentrada espacialmente en unos pocos polos (La Corufia — Ferrol y Vigo —
Pontevedra), estd excesivamente especializada en sectores sometidos a procesos de crisis
y reconversion, sobre todo la construccion naval. Se organiza alrededor de pequefias empre-
sas de cardcter familiar que carecen de la vertebracidn necesaria para generar un tejido
industrial de actividades intermedias propic de la region. Como resultado de eilo, gran parte
del valor anadido de la produccion acaba concretdndose fuera de Galicia, sin gque se genere
suficiente renta y rigueza para poder activar la demanda interna y desarrollar globaimente
ia economia gallega.

El sector servicios, dispersc debido a la diseminacion de la poblacion, es poco dinamico por
no existir el tejido industrial correspondiente que demande esos servicios. En los Ultimos afios
fos servicios pUblicos muestran un fuerte crecimiento, derivado del papel cada vez mayor de
fos gobiernos autonomicos.

La productividad agricota es muy baja en parte debidc al exceso de mano de obra y en parte
a gue los sistemas de produccidn estan pocc desarrcliados.

Por otra parte el tamario de las explotaciones es muy pequefio.
El nivel de equipamiento e infraestructuras rurales es muy deficiente.

En cuanto a las produccicnes agricofas existe una gran dependencia de la produccion de
carnedevacunoy de leche. Estos sectores precisan de una reestructuracion para acomodar-
fos a las nuevas crientaciones de la PAC.

Esta comunidad auténoma tiene un patencial forestal muy grande que hace de ese sector
una de las claves estratégicas para su desarrollo. También dificulta una gestion y proteccion
adecuada contra incendios. Sera necesario introducir reformas que hagan posible su com-
petitividad y al desarrollo de una industria derivada.

2.2. Potencialidades

Susrecursos naturales (agrarios, forestales, minerales, maritimos), el potencial de su fiota pes-
gueray la virtualidad de algunas de sus industrias (construccion naval y automovilistica) ofre-
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cen un potencial productivo y de crecimiento. Galicia, por otra parte, cuenta con una mano
de obra cualificada y con incorporacion de tecnologia avanzada en subsectores concretos
{textil, agroalimentario, joyeria, telecomunicaciones) que han abierto el camino hacia la
modernizacion.

La potencialidad del sector forestal es evidente debido al déficit europeo de estos productos
como a-la posible interconexion con otras actividades come silvicultura, turismo rural y de
naturaleza, pesca y caza deportivas, etc. Al coexistir con una importante industria afin (celu-
losa, muebles) se puede complementar con el sector secundario. El planforestal, ya en ejecu-
cion, racionalizara las explotaciones y promovera la actividad de la industria transformadora.

El sector pesguero presenta como ventajas el acceso a |os recursos naturales, el abasteci-
miento de un importante mercado nacional, la disponibilidad de recursos humanos con
menores costes y en particular la especializacion de su capital humane. Origen de la forma-
cidn de un cierto tejido industrial en sectores afines (naval, conserveros, congelados), cuenta
también con canales de distribucion consolidados. El plan de pesca, elaborado por la Xunta
de Galicia, tiene como objetivosla renovacion y adaptacion de la flota pesquera alos recursos
disponibles, la ardenacion def marisqueg, el fomento de la acuicultura y el apoyo a la transtor-
macion y comercializacién de los productos pesqueros.

El turismo, sector en el que ha predominado un alto nivel de subempleo, se caracteriza por
una oferta potencial diversa y original (turisme rural, monumental, cultural), cuyo fomento
requiere un importante esfuerzo para incrementar su presencia en agencias y puntos de
venta fuera de la regién y sobre todo en el extranjerc, asi como una mejora del servicio e
infraestructuras complementarias.

3. Apreciacion de la situacion def medio ambiente

El desarrollo de fas actividades econdmicas, fuerlemente vinculadas en lineas generales con
los recursos existentes en el ferritorio (actividades mineras, energéticas, forestales, pesqueras
y marisqueras, agrarioganaderas, industrias de primera transformacion, agroalimentarias y
ofras), determinan unos impactos y efectos ambientales que precisan de la puesta en marcha
de planes y medidas correctoras que se analizan a continuacian.

Debe ademas considerarse la fuerte dispersidn de los asentamientos humanos como una
circunstancia que dificulta soluciones simples, exigiendo unos planteamientos que compati-
bilicen la eficacia medio ambiental con la economia.

Se puede afirmar genéricamente que Galicia sufre una contaminacién difusa, motivada por
la dispersion poblacional, tipificando un perfit diferencial a la hora de abordar las dotaciones
de infraestructuras, equipamientos y tratamientos medioambientales basicos, asi como la
decision de prioridades de lineas de acutacion.

De acuerdo con el articulo 27 del estatuto de autonomia, la Comunidad gallega asume todas
las competencias en materia de medio ambiente..

La produccion media estimada de residuos solidos urbanos es de 3 000 tm/dia, para cuya
gestidn se ha elaborado un plan integrado de residuos sdlidos urbanos, cuya primera fase
estd en marcha en la actualidad.

Un problema importante a resclver es el tratamiento de los residuos hospitalarios, cuya reco-
gida selectiva se ha iniciado poniendo en marcha un plan piloto para su tratamiento, todavia
no se dispcne de un sistema integral de tratamiento y gestion de los mismos que precisa
hacerse extensivo en breve plazo.

Es necesario impulsar el centro de tratamiento de residuos industriales de Galicia, de Somo-
zas (La Coruna), en fase de construccién, de modo que resuelva el control de tos residuos
producidos por las pequefias y medianas industrias (aproximadamente 100 000 tn/afic}.
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Galicia ocupa un lugar destacado en fa produccion de aceites usados por la automocion rea-
lizandose la recogida por tos productores de estos aceiles para su empleo como combusti-
ble. Por lo que respecta a los principales puertos gallegos se ha puesto en marcha el pro-
grama MARPOL, siendo conveniente compietar la red recogida y transporte.

(zalicia tiene en funcionamiento en su territorio una serie de actividades industriaies muy con-
taminantes del agua y de la atmosfera (varias centrales térmicas de carboén, plantas de pro-
duccién de celulosa y papel, refineria de petréleo, plantas quimicas, plantas de produccion
de aluminio v otras) que deben acometer de forma urgente programas de mejoras
ambientales.

Los programas de reciclado de residucs especificos (vidrio, papel, neumaticos, pilas usadas,
etc.), algunos todavia en fase piloto experimental, deben ser impulsados en vista de su cre-
ciente necesidad.

En Galicia, primera regién europea en produccion de rocas ornamentales a cielo abierto, la
restauracion de las zonas afectadas viene impuesta por la legislacion minera; sin embargo
las labores de restauracion, salvo excepciones, no se llevan acabo. Los impactos de las anti-
guas explotaciones, no sometidas a la nueva normativa de impacto ambiental, deben ser
abordados de forma urgente realizando ptanes especiales de recuperacion.

Lared hidrografica de la comunidad gallega, en la que efagua es un recursomuy abundante,
presenta tramos con altos niveles de eutrofizacién y contaminacién. Se estan llevando a cabo
obras e infraestructuras de saneamiento e instalando depuradoras para el tratamiento de
efluentes hidricos, pero la dispersion de fa poblacion provoca unos costes muy superiores
a los de cualquier otra regién. El establecimiento de un canon de vertido es, de todo punto,
urgente, por fo que se ha promulgade una ley de administracion publica hidraulica que lo
hara efectivo en breve plazo. También la cabana ganadera gallega da lugar a problemas de
contaminacion difusa que van a ser abordados de forma integrada. La recuperacion de rios
con valor piscicola, se presenta como una accion prioritaria que se ha comenzado en aque-
llos que se han considerado con mayor valor, tanto desde el punto de vista paisajistico como
de abundancia y variedad de sus poblaciones piscicolas.

Los incendios forestales, uno de los mayores problemas ambientales de los dltimos afos, se
han reducido drasticamente rebajandose la superficie afectada en un 97 % gracias al cos-
toso despliegue de medios y recursos humanos. Una vez en via de resolucion el problema,
debera prestarse especial atencidn a la regeneracién de la cubierta forestal, potenciando la
conservacion y reintroduccion de los bosques autoctonos.

También se impone una politica de proteccion, y mejora de espacios naturales y zonas hime-
das, que en Galicia presenta una variedad y una abundancia que la convierte en la regién
europea con el mas valioso conjunto de ecasisternas litorales.

Se incluiran también las acciones dirigidas a la mejora y recuperacion del medio ambiente
urbano, en el marco de planes de intervenciones integrales de renovacion urbana que permi-
tan la recuperacion de espacios deteriorados. Estas acciones tambien tendran por efecto la
creacion de conjuntos funcionales, favorecedores de la cohesion del tejido socioeconomico
y de laintegracion de la poblacion y de las actividades econdmicas en [0s procesos de desa-
rrollo y de mejora de la calidad de vida.

4. Estrategia de desarroilo de la region

La estrategia de desarrolio tiene como finalidad la reestructuracion y modernizacion de la
base econdmica gallega, necesaria para superar los estrangutamientos actuales. Si fa
extrema difusion de los niicleos poblacionales crea problemas de costes en las infraestructu-
ras de todo tipo {sanitarias, medicambientales, de transporte, efc.), el envejecimiento y despo-
blamiento que registra la Galicia interior acentla el proceso de dualizacion socioecondmica
regional. Asi pues, sin posponer la necesidad de mantener el esfuerzo relativo de inversion
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en las zonas de pujanza econdmica, {a estrategia debe perseguir una progresiva concentra-
cién urbana en la Galicia interior que haga menos costosa la provision de infraestructuras
necesarias para aumentar la base econdémica regional. No hay que olvidar que un tejido
socioecondmico dual es mas débil que uno equilibrado y que menor es el coste de atajar
la dualizacién que el de solucionar el problema, una vez establecido.

Subordinandose at reequilibrio territorial, esta estrategia define y jerarquiza los siguientes
objetivos prioritarios

— Mejorade la articulacion territorial y de la accesibilidad de las empresas gallegas
a los mercados externos:

En Galicia uno de los principales estrangulamientos para el desarrolio esla carencia de una
infraestructura adecuada. La dotacion infraestructurai en materia de transporte y comunica-
ciones es condicidn fundamental para facilitar la movilidad de los recursos empresariales, ele-
mento basico para el logro deincremento de productividad, y su competitividad, ya que hace
accesible los diferentes mercados.

Se prevé que paralelamente al desarrollo de la infraestructura viaria, interior y exterior, se
potencie la urbanizacién, el uso racional del espacio y la creacion de suelo industrial.

Para atenuar su situacion periférica respecto a los grandes centros europeos se perseguira
el desarrollo de un eje viario transversal y otro atlantico, a la vez que el eje cantabrico, la racio-
nalizacién y potenciacion de los aeropuertos, la especializacion y jerarquizacion de los puer-
tos y la mejora del sistema ferroviario.

— Recuperacién y preservacion del medio ambiente:
(véase Apreciacion de la situacion medioambiental de la regién)

— Mejora de los equipamientos sociales y promocién ciudadana:

Se comenzara por la mejora del sistema educativo en todos sus niveles, siendo objetivo priori-
tario la escolarizacion totat en el 2° ciclo de educacién infantil. Se pretende la remodelacion
de las instalaciones de los centros educativos existentes, asi como el incremento del material
didactico en la ensefanza basica. En el rea de formacion profesional se propiciaran nuevas
profesiones y se actualizaran las cualificaciones profesionales existentes. Se mejorara la cali-
dad de las instalaciones y de la ensefianza universitarias.

En ef ambito de la sanidad, es objetivo principal fa superacion del atraso que en materia sani-
taria sufre Galicia respecto a la media de Espafia.

Deben potenciarse la atencién primaria y la medicina preventiva, asi como la atencién a los
ancianos (un 16 % de la poblacién gallega tiene mas de 65 anos) y fa mejora de los equipa-
mientos sociales.

Se prestara también atencion a las condiciones de los alimentos tanto en su origen (control
de produccion), como en su distribucion (vigilancia de los puntos de compra-venta) y con-
sumo (camparias de educacion), asi como acciones ligadas a la cultura de calidad, competi-
tividad y difusién de los productos regionales.

. Se promoveran mejoras en ta vivienda rural, ya que |a baja calidad de la misma puede desa-
lentar las nuevas corrientes turisticas. Se facilitara el acceso a la vivienda urbana, particular-
mente a los jovenes.

La conservacion y potenciacion del patrimonio cuftural regional, folklore y costumbres ances-
trales, asi como también el patrimonio histérico, particularmente el arquitectonico, contribuira
a mantener una atractiva oferta para el sector turistico.

Se facilitard la integracién en el mercado de trabajo de aquellos colectivos que encuentran
mas dificultades { empleo ferenino y juvenil, desempleo de larga duracion, minusvalidos)
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Para estimular la concentracion urbana de los nicleos poblacionales mas pequefos se
acentuara el atractivo de los asentamientos resuliantes.

— Innovacién, cambio tecnolégico y desarrollo empresarial:

Se facilitara la conexion de los agentes econdmicos gallegos con otros ambitos sectoriales
y territoriales importantes estratégicamente, se fomentard el asociacionismo y el cooperati-
vismo, se estimulara la interaccion y ia cooperacién entre las empresas y los centros de inves-
tigacion publicos, y se apoyara a las empresas que tengan unimportanie papel como promo-
toras del cambio tecnolégico.

El sisterna institucional debe promaver un cambio de actitud hacia la innovacion tecnoldgica.
Asi en el sector agrario se programaran ayudas para el fomento de la innovacion en cultivos
herbéceos y lefiosos, el control integrado de los patégenos en los cultivos y [a mejora gené-
tica. En el sector pesquero se impulsaran las ayudas financieras orientadas a: la investigacion
de las empresas en cultivos marinos; inriovacion tecnoldgica de instalaciones de acuicultura;
renaovacion de la fiota pesquera; reestructuracion de la industria de conservacion vy trata-
miento de los productos pesqueros, marisqueros y acuicolas, etc.

La gasificacion de Galicia supondra un esfuerza financiero importante dedicado sobre todo
a la construccion de gaseoductos.

Interés particular revisten las energlias renovables {(minihidraulicas, edlicas y residucs foresta-
les) ya gue Galicia es una de las regiones con mayorés recursos potenciales en las mismas,
por lo que se fomentara fa realizacion de proyectos.

En la industria naval deberfan concederse ayudas para la financiacién de la construccion de
buques pesgueros y ayudas comptementarias para bugues mercantes.

En turismo se seguiran otorgando subvencicnes a las empresas que creen ¢ mejoren la
oferta.

Se creara suelo industrial que goce de un nivel suficiente de equipamientos de calidad,
potenciando un nueve modelo de localizacién empresarial, lo que supondrd un proceso de
integracién de mercados a medio plazo

— Mejora de los recursos humanos.

La disponibilidad de fuerza de trabajo es un factor crucial para el desarrollo. El mercado de
trabajo gallego se caracteriza por una baja cualificacion de mano de obra, en general, y por
una carencia de cuadros aptos para la gestion y direccion de empresas. Frente a esta situa-
cidn se prevé una potenciacion de la formacion profesional, tanto la reglada como la que tiene
lugar en el seno de las empresas.

Se potenciara la creacion de planes y centros de formacion ocupacional y se definira una
estrategia de la formacion superior y de las actividades de |+D.

— Modernizacién y descentralizacion administrativa.

En el proceso de descentralizacion al gue se asiste en los Uitimos arcs, se estd configurando
una nueva estructura funcional que asigna recursos y responsabilidades a las administracio-
nes comunitaria, central, autcnomica y local. Por eso las acciones que se prevé desarrollar
se articularan con una tendencia hacia la descentralizacion tanto en el enfogue politico gene-
ral como la coordinacion necesaria para el desarrollo de la propia estrategia.

Ademas, ese proceso descentralizador debera ir acompariado por oiro paralelo de moderni-

zacion y flexibilizacion en la gestion y en el sistema en toma de decisiones que asegure la
eficacia social y economica. '
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5. Pricridades de intervencidn
5.1. infraestructuras basicas
5.1.1. Transportes

a) Carreteras

Han de preverse actuaciones que abarquen la red de vias de alta capacidad, la red primaria
bdsica, la red primaria complementaria y la red secundaria, cuyo esfuerzo financierc debe
ser apoyado desde los fondos estructurales.

Respecto a las vias de gran capacidad debe actuarse sobre los itinerarios estructurantes al
servicio del desarrollo regional y sobre los itinerarios que contribuyen a la integracian en la
red internacional europea. Se consideraran ademas las vias de conexion y las actuaciones
en medioambiente y en materia de conservacion.

b} Ferrocarriles

Es necesaria la rmodernizacion de las lineas y la adecuacion de la velocidad, mejorando los
accesos y ejecutando actuaciones de reposicion y mejora.

¢} Puertos

Las acciones se centraran en fa mejora de la infraestructura para la comercializacidn (cons-
truccidn de muelles, lonjas, e instalaciones complementarias), el equipamiento de ias rias ga-
llegas con las instalaciones necesarias para satisfacer las necesidades del sector de maris-
queo y cultivos marinas {construccion de rampas, lonjas e instalaciones especializadas), el
incremento del atractivo turistico del litoral gatlego {(adecuacion de déarsenas para el atraque
de embarcaciones recreativas) y la adecuacion de la fachada maritima de las villas costeras
(mejora de pavimentos, zonas verdes, aparcamientos, paseos).

Respecto a los puertos de interés general de la regién se apuntara a la racionalizacion de
usos en espacios existentes, a la realizacion de las ampiiaciones necesarias, a la adecuacion
de los medios de manipulacion y tratamiento de mercancias y a resolver las comunicaciones
y tensiones puerto — ciudad. Los puertos de El Ferrol, La Corufia y Vigo podrian ser identifica-
dos en el contexto de las redes transeuropeas de transporte.

d) Aeropuertos

Deben ser promovidos los esfuerzas de racionalizacion y optimizacion del subsistema aero-
portuario gallego, formado por los aeropuertos de Santiago, La Corufia y Vigo, que podrian
formar parte de la red aeroportuaria transeuropea.

e) Transporie combinado
Seran prioritarias aquellas actuaciones que mejoren ta seguridad del trafico, su desconges-

tiogn y coordinacion en areas urbanas seran prioritarias. La racionalizacion del transporte de
mercancias pasa por la creacion de centros de intercambio modal.

5.1.2.Telecomunicaciones

Se complementard la extensién del servicio telefénico en las mismas condiciones que en la
zona urbana, a todo el medio rural de Galicia. Son dotaciones a impulsar la dotacién de
infraestruciuras avanzadas en telecomunicaciones al suelo empresarial y la facilitacion de
servicios de comunicacion avanzada a las PYME.

En ei drea de radio-teledifusion y television estd prevista la digitalizacién de fa red de difusion
de la television v la radio gallega vy la creacion de infraestructuras para la television locat por
cable.

Sera necesaria la expansion de las infraestructuras basicas al objeto de incrementar la caii-

dad del servicio para la introduccion de servicios avanzados de teledocumentacién y la
conexidn a lineas de abonados digitales de los abonados que lo soliciten.
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5.1.3. infraestructura energética

Para la mejora eléctrica de Galicia se promoveran en el medio rural 1as 0t 32 »e infraestruc-
tura eléctrica.

La gasificacién de Galicia supondra un esfuerzo financiero importante dec x50 sobre todo
a la construccion de gasoductos.

interés particular revisten las energias renovables (minihidraulicas, edlicas v w2 duos foresta-
les) ya que Galicia es una de fas regiones con mayores recursos potencia o= ¢ lag mismas,
por lo que se fomentara la realizacion de proyectos.

5.1.4. Obras hidraulicas
Las principales actuaciones deberan ir dirigidas a:

— incremento y regutacion de recursos hidrauiicos superficiales y subteryneaos:
— abastecimientos de agua potable;

— defensa contra inundaciones, encauzamientos y adecuacion de margees:
— saneamiento y depuracién de aguas residuales;

— correcciones hidroldgico forestales;

— proteccidn de zonas himedas.

5.1.5. Medio ambiente y conservacion de recursos
Las actuaciones en materia de medio ambiente abarcaran las siguientes actuaciones:

— gestién y tratamiento de residuos (residuos sdlidos urbanos, residuos industriales, resi-

" duos hospitalarios, residuos agricolas y ganaderos, tralamiento y reciclada de residuos
especificos);

— saneamiento y tratamiento de aguas residuales;

— saneamienio de las rias gallegas;

— lucha contra la contaminacién atmosférica;

-— proteccidn del medio ambiente natural y los espacios naturales;

— restauraciones mineras.

5.1.6. Sanidad
Son tareas basicas:

— alcanzar el 100 % de cobertura poblacional de los servicios de atencion primaria;
— construccién de centros de atencidn especializada.
5.2. Recursos humanos

5.2.1. Educacién
En materia educativa destacan como necesarias las siguientes actuacionos:

a) En ensenanza basica y media, las inversiones de adaptacion de las infraestructuras de los

centros existentes o de construccidn de nuevos, asi como de centros de formacion de profe-
sorado.
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b) En formacion profesional, las acciones tendentes a propiciar las nuevas profesiones, a
coordinar la formacion del empleo y a velar por la actualizacion de las calificaciones profe-
sionaies. :

Atencidn especial merece la potenciacion de las ensefanzas agrarias y marinas (formacion
de mariscadores y acuicultores).

c) En ensefianza universitaria, potenciacion de los servicios de los campus e incremento de
la dotacion de bibliotecas v laboratorios.

5.2.2. Formacion

Se dedicard una atencion especial a ios programas de formacion ocupacional y a los de for-
macion de cuadros gerenciates y técnicos para las PYME.

Ala formacion técnica y profesional del personal de la flota pesquera, y en particular de maris-
cadores y acuicultores debera dedicarsele un cuidado especial.

Tambien se realizara un esfuerzo especial en el campo de la insercion y reinsercién de los
demandantes de empleo, especialmente en lo que concierne a jOvenes y a parados de larga
duracion,

5.2.3. Investigacion y desarrcllo tecnoldgico

La homoiogacion de los laboratorios dependientes de la comunidad auténoma permitira un
control de los sectores productivos en sus distintas facetas, resulta de especial interés la dota-
cion a esos centros de los equipos y medios precisos para la consecucion de tal objetivo.

Asimismo, se incentivara la realizacion de proyectos tecnoldgicos y de investigacién aplicada
por parte de las empresas y de las instituciones tradicionalmente investigadoras.

5.3. Apoyo a las actividades productivas

5.3.1. Industria y servicios

Las actuaciones a desarrollar deberan promover [a ordenacién del sector industrial y el apoyo
a las PYME mediante:

— el fomenio de la mejora de la calidad y de la productividad;

— la promacidn de fa ampliacion de la capacidad de produccion:

— actuaciones diversas de promocion del sector naval;

~— apoyo a la creacion de parques empresariales vy a la mejora de equipamiento del suelo.
Cuando sea preciso, las ayudas que se establezcan con cargo a este eje de desarrollo, debe-
ran ser conformes a las normas de aplicacién a las politicas sectoriales de la Union Europea
y, siempre que fuere necesario, deberdn hallarse respaldadas por regimenes de ayuda pre-

viamente propuestos y aprobados por Comision.,

5.3.2. Agricuitura y desarrollo rural

Dentro del sector de los recursos hidricos se realizard la correccién hidrolégico forestal de
la cuenca hidrografica de rio Sil.

En cuanto al medio ambiente se desarrollaran las siguientes actividades:
— reduccion def uso de plaguicidas, pesticidas v fertilizantes en la agricultura;

— gestion y tratamiento in situ de purines y residuos ganaderos;
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— fecuperacion de rios de alio valor piscicoia;

— ordenacion fisica de Ids usos det territorio;

— repoblacion de cuencas hidrograficas y repobiacidn de zonas cubiertas por matorrales:
— restauraci(_jn de la fauna y ordenacioén cinegética;

— proteccion de las dreas sensibles;

— mejora de la gestidon de los espacios forestales:

— conformacion de la opinidn publica, favorable a la conservacion de los eSpAacios
naturales; '

-— mantenimiento del patrimonio como signo cultural;

— fomento del turismo rural;

— conservacion de ias zonas humedas

— dotacion de infraestructuras de proteccion contra incendios:

— formacion de los equipos de proteccién contra incendios.

En agricultura y desarrollo rural se realizaran las siguientes actividades:
— reestructuracion de la propriedad de la tierra;

. mejora de la tecnologia agroalimentaria;

— mejora de fa calidad de los productos;

— formacién para la gestién de la empresa agraria;

— integracion sectorial de la produccion, industrializacién y comercializacion;
— investigacién aplicada y promocién de nuevos productos.

La investigacion agraria y la formacién seran potenciadas para ayudar al sector agraric a
adaptarse a las nuevas orientaciones de la PAC.

La renovacion y desarrollo de los pueblos tomard gran importancia para mejorar la calidad
de vida y aumentar los recursos econémicos de la poblacion rural para intentar no sélo redu-
cir ef proceso de despoblamiento sino invertirlo, :

Otras actuaciones se corresponderdn con la mejora de infraestructuras, regadios, concentra-
cién parcelaria, mejora de sectores productivos, mejora y conservacion del medio natural,
recrientacion de las producciones.

5.3.3. Sector pesquero

La participacion del sector de la pesca de la Comunidad Auténoma de Galicia en la econo-
mia regional es primordial, es una region fuertemente dependiente de fa pesca con mas de
1600 km de costa, que abrigan mas de 80 puertos en su mayoria de pesca y de los cuales
36 son considerados de interés nacional. La disminucién de la actividad de la flota estos (k-
mos anfos, ha provocado una gran pérdida de empleos, directos e indirectos en el sector (el
4,5 % de la poblacién activa trabaja en el sector pesquero y tinicamente en Vigo la flota con-
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geladora genera mas de 5 000 empleos directos). La Comunidad Autonoma de Galicia ha
sido la regién comunitaria que ha recibido la ayuda financiera estructural mas importante en
la Comunidad.

Actualmente, la fiota de pesca gallega la componen casi 9 000 unidades, de las cuales 8 400
practican la pesca costera, del orden de 400 la pesca en las aguas comunitarias no espario-
las y unas 300 unidades, la pesca en aguas internacionales o de paises terceros.

La actividad de la flota de pesca con base en Galicia esta muy diversificada, con una gran
dependencia de los acuerdos de pesca internacionales. La progresiva disminucion de los
recursos en aguas internacionales y la dificultad de acceso a los recursos de paises terceros,
conducen a esta fiota a una marcada reduccion de su capacidad. Esta sifuacion es particular-
mente acusada para |a flota congeladora, que comprende mas de 150 unidades de gran
porte y para las cuales, la creacion de sociedades mixtas se revela la solucion mas factible
en un préximo futuro, y para las unidades mas obsoletas, la parada definitiva. Esta situacion
es alin mas acusada en la fiota que opera en NAFQ y particularmente la flota bacaladera.

La flota de pesca que opera en aguas comunitarias no espanolas, se caracteriza tambien
por sus problemas de rentabilidad debidos por una parte a su propia vetustez (60 % tiene
mas de 20 afios) y por otra parte a la disminucion de los recursos pesqueros de la comuni-
dad, que se vienen observando estos Ultimos arios.

La flota de bajura la componen un nimero elevado de unidades, de pequefo porte y con
grandes carencias en desarrollo tecnoldgico, una estruciura poco homogenea en su con-
junto y un caracter de empresa familiar que la hace poco competitiva, rentable y que presenta
problemas de seguridad a bordo.

La explotacidn basada en el marisqueo, tiene también una importancia considerable en Gali-
cia, tanto por sus dimensiones y cifras de captura como por su alcance social.

La acuicultura en Galicia se caracteriza por una elevada produccién de moluscos, principal-
mente los mejiltones (190 000 toneladas y el 35 % del total de la produccion comunitaria),
aungue otras especies como las almejas, ostras y vieiras cobran una importancia creciente.
La produccidn detruchas se mantiene estable y la produccion de rodaballo hatenido un gran
incremento (2 000 toneladas y el 80 % de la produccion comunitaria).

La industria de transformacion ha experimentado estos Ultimos afios una disminucion en el
numero de empresas, debido por una parte a una concentracion de empresas y por otra
parte a la quiebra de aguelias empresas cuyo caracter artesanal o familiar asi como sus
carencias de orden tecnolégico las hacfan poco viables, Esto ha propiciado un saneamiento
del sector, Finalmenie, es necesario sefialar que las méas importantes empresas de transfor-
macidn se encuentran instaladas en Galicia con una capacidad de produccién del 60 % del
total nacional.

Las acciones en este sector deberdn estar orientadas a:
1) Adaptacion de la flota a los recursos disponibles.

2) Renovacién y modernizacién de la flota pesquera, sin que suponga un aumento de la
' capacidad pesquera respetando los principios de la politica comun de pesca.

3) Consolidacion del sector acuicola, mediante la modernizacion de las unidades existentes,
manteniendo la capacidad de produccion instalada. Reducciéon de la contaminacion
organica. Desarrollo de nuevas especies y técnicas de cultivo.

4) Mejora de lasindustrias de transformacion y comerciaiizacién mediante dotacion de insta-

laciones y equipos auxliares. Utilizacion de nuevas tecnologias, mejora'y control de la cali-
dad y tratamiento de residuos.
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8)

Mejora de las condiciones de descarga en los muelles. Equipamiento para facilitar la acti-
vidad pesquera.

Promocion de producios pesqueros, mediante camparias publicitarias. Encuestas sobre
consumo, estudios de mercado y participacion en ferias y salones especificos.

Medidas de acompafiamiento social. Formacion del personat de la flota pesquera de
mariscadores y personal de acuicultura, disminucion de la siniestralidad y creacion de
empleo alternativo.

Recuperacion y acondicionamiento de zonas marinas, asl como creacion de reservas
marinas.

5.3.4. Turismo

Considerando la conveniencia e idoneidad de una politica turistica basada en la promocion
de un turismo selectivo v de calidad por una parte, y la diversificacion de la oferta por otra,
para su consecucicn se apoyaran las siguientes actuaciones:

— restauracidon de monumentos y su sefializacion;

— expansion del turismo rural y de balnearios;

tomento de la calidad en la hosteleria, lanzamiento de nuevos productos y oferta comple-
mentaria.

fomento del turismo verde: deportes de naturaleza y museos de costumbres;
creacion de un centro superior de hosteleria;

acondicionamiento de espacios naturales de singular valor paisajistico para visitas

+ turisticas;

promocién y comercializacion (fomento de congresos y convenciones);

creacion y promocicn de circuitos turisticos.

Cuando sea preciso, las ayudas que se establezcan con cargo a este eje de desarrollo, debe-
r4n ser conformes a las normas de aplicacién a las politicas sectoriales de la Unién Europea
y, siempre que fuere necesario, deberan hallarse respaldadas por regimenes de ayuda pre-
viamente propuestos y aprobados por Comision.
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3.1 MELILLA

i. Datos generales de Melilla

La ciudad de Meiilla, que tiene una extension superficial de 12 km?, se encuentra situada en
la costa septentrional del continente africano, frente a la costa de Andalucia correspondiente
al mar de Alboran.

La dinamica demografica de su poblacién ha sido positiva a lo largo de la ultima década,
pasando el censo de su poblacion de derecho de 53 593 personas en 1981 a 56 600 perso-
nas en 1991, lo que supone un aumento del 580 %. Estos datos reflejan idgicamente una
densidad muy importante de su poblacion, resultante de |a reducida superficie en la que se
asienta la ciudad. Practicamente toda la poblacién residente es de nacicnalidad espariola.

Su economia se caracteriza por estar fuertemente terciarizada. El sector primario solo aporta
el 1 % del VAB mientras el sector secundario representa el 7,62 % del conjunto de la econo-
mia melillense, situdndose ambos sectores muy por debajo de fa media nacional. El sector
terciario, con el 31,5 %, es el preponderante, lo que podria llevar a definir a Melilla como una
ciudad de servicios esencialmente comerciales, circunstancia gue hace a su economia espe-
cialmente sensible a las fiuctuaciones de la coyuntura econdémica.

El PIB per capita muestra un decrecimienio relative durante el periodo 1985-1990 durante
el cual Mefilla ha pasado respecte a la media nacional de un indice de 95 al inicio de ese
periodo al 84 en el afio 1990. La distancia respecto a los paises de la Comunidad Europea
es aun mas impertante, pues esa diferencia {indice de la media comunitaria igual a 100) es
de 48 puntos en 1990

Ladificil situacion del empleo viene reflejada por variosindicadores. En 1992, latasa de activi-
dad que aicanzaba un 454 % se situaba 3,5 puntos por debajo de la media espariola
(489 %), mientras la tasa de paro de un 26,1 % supera en mas de siete puntos a la media
nacicnal (18,4 %). Un 354 % de los paradoes estan a la busca del primer empleo, porcentaje
muy superior al promedio nacional (21,3 %), y 44,5 % son de larga duracién, superando en
17 puntos al conjunto nacional.

En cuanto a la estructura sectorial del empieo, la agricultura y pesca, de una dimension muy
reducida, representa el 1,8 % del empleo total. El sector industrial, absorbe solamente &l

8.8 % del empleo mientras el sector servicios origina el 89,4 %, superando ampliamente al
575 % del conjunto nacional y al 60,2 % de la UE.

2. Estrangulamientos y potenciatidades

Entre los estranguiamientos que frenan el proceso de desarroilo de esta ciudad caben desta-
carse los siguientes:

1, El aislamiento fisico de Melilla respecio a la peninsula se ve agudizado por la insuficiencia
de los servicios de transporte, tanto aérecs como maritimos, asi como por la escasa oferta
de servicios de telecocmunicacion.

2. Carencias importantes en cuanto a la dotacién de agua y energia

3. Escaso nivel de formacion de los trabajadores y empresarios. Estos factores frenan el
desarrollo tanto del sector industrial como del sector servicios.

La potencialidad de desarrollo de Melilia estriba principalmente en los siguientes aspectos:

1. Posibilidad de desarrolio del sector servicios orientados a satisfacer las necesidades de
la creciente poblacion marroquf del entorno.

2. La situacion geografica de Mslilla posihilita el desarrolio del sector turistico.
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3. Hecursos existentes en la zona para la implantacion de las nuevas técnicas de culiivo
marine.

3. La situacion medioambiental de Melilla

En relacion a la problematica medicambiental de Melilla pueden ponerse de relieve los
siguientes agpectos:

Probiemas hidroiégicos

Melilla es atravesada por el «Rio de Oro», formando éste una serie de meandros que agravan
los efectos de las riadas que pueden llegar a producirse como consecuencia de la climatolo-
gia préacticamente subtropical de la zona. El resto de la red hidrografica son arroyos que
afluyen al rio antes citado, con menores caudales pero de similar problematica.

Problemas de erosién

Si se tiene en cuenta la naturaleza dei suelo, predominan los litorales sobre rocas sedimenta-
rias, es decir, suelos fragiles pér su escaso desarrollo, su espesor no superior a 10 cm y su
escaso contenido en materia organica. Por contra, estan sometidos a una fuerte erosion
edlica e hidrolégica.

Problemas de aguas residuales

La configuracion del litoral (8,5 km}) presenta dos sectores diferenciados: la mitad fa constituye
una zona de acantilados sobre la que se asientan las partes mas antiguas de Melilla, y el resto
esta conformado por una zona de playas de suave pendientg que circunscribe las partes mas
medernas de la ciudad. Los vertidos de las aguas residuales se encuentran asf con las
siguientes dificultades: inexistencias de redes de depuracién en la zona de acantilados, insu-
ficiente longitud y adecuacion de ios emisarios submarinos en la zona de playas e insuficiente
capacidad de |a estacién depuradora, asi como carencia de otras alternativas dada la especi-
ficidad geografica de la ciudad. :

Probiemas de residuos sélidos

Conrespectoa la planta incineradora existente: deficiencias técnicas que originan frecuentes
paradas de la misma, produccién de humos que afectan a la zona habitada préxima, insufi-
ciencia de capacidad e inadecuacién técnica a las nuevas exigencias en materia de medio
ambiente, Existen ademas problemas de espacio para ubicar vertederos de inertes.

Problemas de riesgos especificos

La Unica central térmica de produccién de energia electrica existente, esté ubicada en el cen-
tro de la ciudad, junto a diversos centros oficiales y privados, presentando problemas de emi-
siones contaminantes, ruidos, vibraciones y riesgo para la poblacién por el almacenamiento
de méas de un milldn de litros de fueloil.

Existe ademas una planta de almacenamiento y llenado de gases licuados del petroleo,
préxima a zonas habitadasy ademas alejada del puerto, con lo que el transporte de los gases
debe realizarse en camiones-cisterna que atraviesan la ciudad.

También existen unos depdsitos de almacenamiento de combustibles en zona urbana, cerca
de colegios y viviendas; ademas las correspondientes conducciones consisten en tuberias
enterradas que atraviesan la ciudad hasta el puerto, constatandose riesgos de fugas fortuitas
y vertidos a la darsena portuaria.

4. Estrategia de desarrollo

Teniendo en cuenta que los estrangulamientos se derivan fundamentaimente de una situa-
cion de aislamiento del resto de Esparia y de la carencia de determinados recursos naturales,
la eleccion de la estrategia de desarrolio debe dirigirse hacia la resolucién de los problemas
mencionados, sin clvidar {a necesidad de llevar a cabo una importante valorizacion de los
recursos humanos, junto con una nueva crientacion del sector pesquero y acciones de desa-
rrolle del sector turistico.
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5. Ejes prioritarios de desarrolio

Ademas de constatarse la conveniencia de mantener los ejes establecidos para el marco de
apoyo comunitario {1989-1993), dado que la problematica inherente a los mismos no se ha
resulto aun en su totalidad, existen otras necesidades de actuacion con entidad suficiente
para conformar por si mismas un nuevo eje, en materia de medio ambiente y contra riesgos
de la poblacién. A continuacion se detailan algunas de las prioridades de intervencion en
relacion con los ejes prioritarios de desarrolio.

1.1 a 1.7 Integracion y articulacién territorial

Enel ambito terrestre se contempla la creacién de nuevos tramos de red viaria y el acondicio-
namiento y adecuacion de la red actual asi como la creacién de un centro intermodal de
transporte junto a la frontera.

En el ambito aéreo se prevén tanto actuaciones en infraestructuras como en los equipamien-
tos correspondientes. Destaca la ampliacion de la pista del aeropuerto. B! aeropuerto de
Melilla podria formar parie de la red aeroportuaria transeuropea.

En el ambito maritimo se prevé la actualizacién de la infraestructura portuaria, tanto en
proyectos de nueva ejecucion como mediante ampliaciones de proyectos anteriores. Desta-
can: la ampliacion del muelle Norte I y la construccion de una monoboya para la descarga
de gases del petroleo. El puerto de Melilla podria ser identificado en el contexto de las redes
franseuropeas de transportes.

Se prevén asimismo actuaciones en materia de servicios avanzados de telecomunicacion.

2. Industria, servicios y artesania

Las ayudas publicas correspondientes deben permitir paliar los costes diferenciales origina-
dos por las empresas radicadas en Meiilla; tales costes se basan principalmente en la lejania
y discontinuidad geogrdfica del territorio de esta region con respecto al del resto de la UE.

Entre las actuaciones concretas previstas destacan: la continuidad de las ayudas a la moder-
nizacion de las instalaciones y redes comerciales, la persistencia de las ayudas a la inversién
privada generadora de empleo estable, ayudas a la renovacion y modernizacicn de empre-
sas, y creacion de una red de agentes para el desarrollo local que fomenten la capacidad
profesional y empresarial.

Cuando sea preciso, las ayudas que se establezcan con cargo a este eje de desarrolfo, debe-
ran ser conformes a las normas de aplicacion a las politicas secteriales de fa Union Europea
y, siempre que fuere necesario, deberan hallarse respaldadas por regimenes de ayuda pre-
viamente propuestos y aprobados por fa Comisidn.

3. Turismo

Se preven actuaciones en infraestructuras y equipamiento hotelero, al objeto de contribuir
a la mejora de la actual oferta hotelera, de escasa cantidad y deficiente calidad en su mayor
parte.

Se preven actuaciones tanto de a autoridad portuaria: proyecto de darsena de embarcacio-
nes menores (puerto deportivo), como de fa Direccion General de Costas: ampliacién y ade-
cuacion de paseos maritimos, urbanizacién de terrenos del entorno a efectos terciarios, acce-
sos y acondicionamientos de playas y regeneracion del vertedero.

Se continuaran determinados proyectos de restauracion y se iniciaran otros. Ademas, se efec-
tuaran actuaciones de difusion, en los ambitos adecuados, de la singularidad turistico-
cultural.

Como ya ha sido sefialado para el eje de desarrollo antericr, las ayudas previstas con cargo

ai presente eje de desarroilo deberan halfarse respaldadas, siempre que fuere preciso, por
regimenes de ayuda previamente propuestos y aprobados por la Comisién.
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4. Agricuitura y desarrolio rurai

Las principafes actuaciones previstas se refieren a la construccion de una red secundaria de
irrigacion para la mejora de las estructuras agrarias; a la creacion de un centro de capacita-
cion agraria para el aprovechamiento del potencial agrario y la diversificacion de esta activi-
dad; y a la repoblacion forestal y trabajos hidroldgicos conexos para la conservacion y apro-
vechamiento del medio rural.

5. Sector pesquero

La participacién de Melilla en el sector pesquero a nivel nacional, es marginal. Estos ltimos
anos se observa la progresiva desaparicion de la flota e industria de la pesca. Sin embargo,
es posible desarrollar la acuicultura y con ello una industria de transformacion primaria.

La flota de pesca se compone de nueve unidades de escaso tamafio que abastecen el mer-
cado local.

8. Infraestructura de apoyo a la actividad econdmica

6.1. Recursos hidricos

Entre las actuaciones mas importantes que deberan llevarse a cabo en este eje cabe mencio-
nar las de la mejora del transporte de agua mediante bugues tanque y su posterior regula-
€ion, la construccion de una depuradora de agua, la realizacién de estudios y analisis de las
aguas potables de la ciudad asi como del consumo. Asimismo se llevaran a cabo determina-
das actuaciones que incrementen su abastecimiento y mejoren las instalaciones de cloracion
y distribucidn.

6.3. Medio ambiente

Saneamiento de barrios y otras zonas con carencias, inciuidos los nuevos nicleos de vivien-
das, asi como de cauces de lared hidrografica (rfo y arroyos), correccion deriberas y desem-
bocaduras, mejoras en materia de depuracion, finalizacién de la construccion de la planta
de tratamiento de residuos sdlidos urbanos y la habilitacion de vertederos de inertes se
encuentran entre las acciones que deberan ponerse en practica a lo largo del periodo consi-
derado.

En este eje se incluirdn asimismo aquellas acciones destinadas a proteger la poblacién con-
tra los riesgos que comporta la presencia en la ciudad de instalaciones de almacenamiento
de gases ficuados del petrdleo, depdsitos de combustibles, central térmica, efc.

Se incluirdn también las acciones dirigidas a la mejora y recuperacién del medic ambiente
urbano, en el marco de planes de intervenciones integrales de renovacion urbana que permi-
tan la recuperacion de espacios deteriorados. Estas acciones también tendran por efecto la
creacion de conjuntos funcionales, favorecedores de la cohesién del tejido socicecondmico
y delaintegracion dela poblacion y de las actividades econémicas en |os procesos de desar-
rollo y de mejora de la calidad de vida.

6.5. Sanidad

Como acciones prioritarias en este eje se consideraran las siguientes: construccion y puesta
en funcionamiento de uno o varios edificios para centro de salud de la zona centro, servicio
de urgencias del drea de salud, banco de sangre y direccion de atencién primaria.

7.1, Valorizacion de los recursos humanos (FEDER)

La terminacién de las ampliaciones de determinados centros, iniciacion de la construccion
de otros y equipamiento de toda la red con el pertinente material educativo seran acciones
que tendran que ser tomadas en consideracion para la realizacion de este eje.

7.2. a 7.5. Valorizacion de los recursos humanos (FSE)

En general, las actuaciones de la administracion central consisten en la potenciacion de cur-
s0s de formacion profesional, asi como en el impulso de estructuras productivas menos ato-

202



mizadas y con ello mas competitivas, incidiendo particularmente en asociaciones medianie
cooperativas y sociedades anonimas laborales.

Las actuaciones mas especificas llevadas a cabo por dicha adminisiracion central se corres-
ponden conlos ejes del Fondo Social Europeo siguientes: reforzamiento de la educacion téc-
nico-profesional, apoyo a las actividades de investigacién y desarroflo tecnoldgico, formacién
continua de los trabajadores, insercién y reinsercion ocupacional de los desempleados, inte-
gracian en el mercado de trabajo de las personas con especiales dificultades, v asistencia
técnica.

8. Asistencia técnica

Dentro de este eje se podran contemplar las acciones de cooperacion interregional asi como
determinados proyectos pilotos.

Se financiaran también con cargo a los recursos de! presente eje todos los estudios o accio-
nes especiales de seguimiento, evaluacion, publicidad y gestion del marco comunitario de
apoyo. ‘
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3.12. MURCIA

1. Datos generaies de fa region

La regién de Murcia, comunidad auténoma uniprovincial, de una extensién de 11 317 km?
se encluentra enclavada en el cuadrante sudeste de la peninsula Ibérica y pertenece a la
cuenca dei Segura, la mas seca de todas las cuencas de la Peninsuta con un promedic de
precipitaciones.de 375 I/im? frente a los 630 I/m? del conjunte peninsular.

Su poblacién de derecho el afio 1991 era de 1 045 601 habitantes, habiéndose mantenido
el crecimiento de la misma estos Ultimos afios en relacion con el total de la poblacién nacional,
pasando del 2,61 % en 1986 al 2,72 % en ef afio 1991,

Desde el punto de vista territorial su poblacién se halla repartida en 45 municipios. Los muni-
cipios de Murcia, Cartagena y Lorca absorben por si solos aigo mas de la mitad del total de
la pobtacien regional,

Su densidad de poblacion en 1991, con 92 habitantes de media por km?, supera amplia-
mente tanto la media nacicnal como la de las regiones espariolas del objetivo n° 1, pero
sigue siendc bastante inferior a la media comunitaria.

El comportamiento global del sistema productivo regional durante la segunda mitad de la
pasada década puede considerarse positive, con un dinamisme que le ha permitido crecer
por encima de fa media nacional durante el periodo 1985-1990, El crecimiento del VAB regio-
nal durante ese periodo fue de un 13,17 % de tasa media interanual, frente al 11,62 % del
conjunto de Espana. A pesar de ese crecimiento, en el periodo 1988-1990 el PIB per capita
regional tan sélo representaba el 71,1 % de la media comunitaria en PPA.

La poblacidn activa ha seguide experimentando un proceso de crecimiento pasando de
331 880 activos en 1985 a 395 899 en 1992. Un dato significativo es el refativo a la tasa de
actividad, que ha crecido estos Ultimos afios pasando a un 50,4 % en 1992 y superando
desde 1989 la media nacional.

La poblacicn empleada ha experimentado un crecimiento en términos absolutos en todos
los sectores productivos salvo en el agricola, observandose un incrementc en Ja cuota de
participacion en el empleo nacional, pasando del 2,40 % en 1985 al 2,60 % en 1990,

Latasa de paro, que habfa conocido desde 1985 una disminucién sensible situandose desde
entonces por debajo de la media nacional, se ha visto recientemente modificada por la desa-
celeracion del ritmo de crecimiento econdmico afectandole en mayor medida que la relativa
a Espana.
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Frincipales indicadores Regitn de Murcia

MURCIA REG. ESP. Obj. n° 1 ESPANA CE
{A} =) % (A/B) (C) % {A/C) (D) % (A/D)
Poblacidon (1991)
(x 1000 hab) 1046 4 23080 4,53 38 994 2,68 345 669 0,30
Superficie (km?) 11317 389 485 2,91 504 790 2,24 2361020 0,48
Densidad
(hab./km?) 92,39 59,26 155,91 77,25 119,60 146,41 63,11
PIB/hab. {1990)
(CE = 100) 73,47 63,96 114,86 75,44 97,39 100,00 73,47
Empleo (1992):
Agricultura (%o} 15,40 15,30 100,65 10,10 152,48 6,60 233,33
Industria
y const. (%%} 31,30 29,10 107,56 32,40 96,60 32,50 96,31
Servicios (%) 53,30 55,60 95,66 57,50 92,70 60,90 87,52
Tasa de paro
(1992) 21,00 21,50 97,67 18,40 114,13 9,50 221,05
Tasa activ. (1992) 50,40 48,20 104,56 48,90 103,07 54,00 93,33

. Fuente: pdr Espaiia Obj. n® 1 (1994-1999), Eurostat 1993, Economie européenne, n° 54.

2. Estrangulamientos y potencialidades

Los déficits infraestructurales que todavia padece la regidn actian de forma negativa ante
las pesibilidades de crecimiento de ia misma, maxime en momentos de recesion econémica,
en los que se pene de manifiesto, adn en mayor medida, la importancia de las infraestructuras
socioecondmicas para el desarrollo de un territorio.

El sistema de transporte més utilizado en la region y con mayor peso en su actividad econo-
mica es &l transporte por carretera, observandose desequilibrios en este tipo de infraestructu-
ras tanto en la red nacicnal como en la regional. A nivel comparativo con el conjunto de la
Comunidad Europea, la red de carreteras de esta region muestra un gran desequilibrio cuali-
tativo y cuantitativo, ya que su densidad es inferior a la media comunitaria tanto en carreteras
como en autopistas y autovias. Murcia disponfa en 1990 de 3,2 km de carreteras por cada
1000 habitantes y de 29,1 km por cada 100 km? de superficie. Esos indices referidos a la
media comunitaria se situaban en 8,1 y 1179 km respectivamente. Asimismo, en cuanto a
autopistas, autovias y carreteras de doble calzada el indice regional se sitia en 7,8 km por
cada 1000 km?, frente a los 14,2 km de la media comunitaria.

Respecto a la red de ferrocarril, ésta no cuenta con ninglin tramo de la red basica. Toda la
red regional es de via Unica y no electrificada. A nivel comparativo Murcia dispcne de 2,8
km de via férrea por cada 10 000 habitantes y de 256 km por cada 1 000 km?, mientras
que esos indices referidos a la media comunitaria son de 3.8 km y 54,9 km respectivamente.

En materia de puertos, Jos mas pequerios estan destinados a actividades pesqueras y depor-
tivas principalmente y padecen de escasez de equipamientos e instalaciones. El Unico puerto
©on gran importancia comercial, el de Cartagena, ubicado en una zona gue atraviesa una
grave crisis industrial y econémica adolece también de impertantes déficits en sus instalacio-
nes y equipamientos, lo que provoca una utilizacion del mismo por debaio de su capacidad
potencial.

Las telecomunicaciones también presentan una serie de déficits, ligados principalmente a

problemas de sobrecarga en el sistema telefonico y fallos en la conexion, problemas de trans-
misién de daios y documentos en la red teléfonica conmutada, etc. A titulo comparativo et
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nimero de lineas por cada 100 habitantes en 1991 era de 28, y el grado de digitalizacion
det 28 %, frente a una media comunitaria de 42 lineas por 100 habitantes y una digitalizacion
del 43 % del total de lineas.

Por lo que respecta a la dotacion de infraestructuras en el medio rural, los déficits se manifies-
tan claramente en las zonas mas desfavorecidas de la region, lo que provoca una serie de
desequilibrios entre las diferentes comarcas de fa misma. Las zonas rurales desfavorecidas
incluyen las zonas de agriculiura de montafia y aridas interiores, que suponen 5 920 km?,
lo que representa el 52 % de la superficie regional. Dentro de las infraestructuras agrarias,
los caminos rurales cumplen la doble funcion de ser complemento de las vias de comunica-
cion de rango superior y de dar acceso a las explotaciones agrarias y viviendas rurales aisla-
das. La region presenta unos déficits importantes segtin los indices medios que se estima
conveniente alcanzar {8 mifha en secano y 16 mifha en regadio). El déficit en conjunto se
estima en 3 000 km de caminos sobre los gue habria que actuar, tanto en mejora de los exis-
tentes comao en apertura de nuevas vias.

Es precisamente el deficit hidrico que padece esta regién uno de los principales estrangula-
mientos para su desarrollo, habida cuenta de la importancia que tiene el sector agrario y el
incremento de su productividad en régimen de regadio. E| déficit de fos recursos hidricos
incide especialmente en los cultivos méas dinamicos v més orientados a la exportacion y
puede comprometer el desarrollo no soio de la agricultura exportadora, sino de parte de la
industria ligada a ella.

Ademas, ese deficit da lugar a que las aguas subterraneas soporten, directa o indirecta-
mente, en la actualidad, mas del 50 % del regadio regional, y por su operatividad excede
con mucho a los recursos renovables anuales, al requerir un fuerte consumo y producir ago-
famiento de las reservas de los acuiferos. Se trata en general de regadios de alto interés eco-
nomico, espectalmente en fa franja litoral, y gue dependen para su supervivencia de las previ-
sicnes de transferencia de recursos del plan hidroldgico nacional. '

No son menos importantes otros aspectos para los que fa disponibifidad suficiente de agua
resulta un factor prioritario, como son el desarrolio del turismo, fa localizacion de determina-
das empresas y la mejora medioambiental, sin olvidar el adecuado abastecimiento a las
poblaciones.

En el drea sanitaria |a situacién regional presenta una serie de deficiencias de las gue cabe
destacar: un déficit en cuanto a camas disponibles, un nivel de accesibilidad poco adecuado,
lo gue revela los desequilibrios territoriales en la dotacion de este tipo de infraestructuras, E
nlimero de camas hospitalarias por cada 1000 habitantes tan sélo alcanza el 50 % de la
media comunitaria.

En materia de infraestructura educativa, si bien ésta ha mejorado en los ltimos afios, los défi-
cits se focalizan principalmente en determinados niveles de educacion. En cuanto a las activi-
dades de I+D se observa una insuficiencia general que afecta a todos los sectores. Los gas-
tos en 1+D en Murcia representan la mitad de la media espariola en relacion al VAB, y en lo
que se refiere al nimero de investigadores, mientras que en Murcia hay 2, por cada 10 000
habitantes, ese mismo ratio referide a la Union Europea. es de 10,4 investigadores.

En la estructura productiva también se detectan importantes deficiencias, derivadas de la
reducida dimensicn de las empresas, que afectan a todos los sectores, y que las sitdan en
una posicion desfavorable ante las ventajas competitivas de las economias de escala, ade-
mas de reducir de forma significativa la capacidad de las mismas para llevar a cabo inversio-
nes en 1+D. También cabe sefialar la reducida incorporacion de nuevas tecnologias, bajo
nivel de formacion empresarial y una productividad apreciablemente inferior a la media
comunitaria (salvo en el sector agrario).

En el mercado de trabajo se han agudizado los desequilibrios desde 1992. A la existencia

de zonas geogréficas con una falta de empleo endémica, se ha unido la actual crisis econd-
mica que ha generalizado el incremento del paro de toda la region, cuya tasa se situaba ya
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en 1992 en el 21 % frente al 89 % de la media comunitaria. I_a cifra de paro en fa region de
Murcia ha continuado aumentando hasta situarse en el segundo trimestre de 1993 en un
245 %, y afecta en mayor medida a los jovenes, mujeres y parados de larga duracion. Ade-
mas de la crisis economica, otro facter que ha influido en el incremento del paro ha sido el
crecimiento de la tasa de actividad, a pesar del incremento de la poblacion, que ha pasado
del 46,3 9% en 1986 al 51,1 % en 1993, como consecuencia de la incorporacion al mundo
laboral de un segmento de poblacion joven nacida en los afios setenta cuando las tasas de
natalidad eran mayores a las actuales y a la progresiva incorparacion de la mujer al mercado
del trabajo.

Por otra parte, la regidn de Murcia cuenta con una serie de potencialidades de desarroflo
de las que cabria destacar las siguientes:

Condiciones naturales y climatologicas que le hacen favorable para el desarrollo de la agri-
culturaintensiva, protegida y al aire libre, el turismo, posibilidades de produccién de energias
renovables y la atraccion de actividades terciarias para las que la calidad de la vida puede
ser un facior importante de localizacion.

El nivel de juventud de la poblacidn y el esfuerzo educativo realizado en los Ultimos anos
puede ofrecer un importante potencial humano joven con niveles de formacién adecuados,
que ademas se mejoraria con una politica de valorizacion de los recursos humanos y de
recualificacion de la mano de obra.

Posibilidades de mejora y diversificacion del aparato productivo enddgeno, sobre fodo en
actividades relacionadas con la industria agroalimentaria, mejorando la gama de productos
mediante nuevas tecnologias de tratamiento y fransformacién de alimenios.

Asimismo la region posee unas condiciones naiurales favorables para praducciones agrarias
no alimentarias de alto valor afiadido vy fuerte demanda en el mercado.

|_a adaptacion del agricultor a nuevas técnicas y nuevos cultivos, como o demuestra el creci-
miento de la superficie de riego localizado y de inversiones y la rapida adopcion de nuevos
cultivos como la floricultura.

La region de Murcia dispane de 161 000 ha en regadfo, de las que 40 000 son de las mas
eficientes en el uso del agua, gracias a la avanzada tecnologia de que dispaonen.

La amplia tradicion exportadora y acceso a los mercados externos, que se veria potenciada
si mejora la accesibilidad a los mercados europeos mediante un importante esfuerzo en
materia de infraestructuras del fransporte y comunicaciones, Este aspecto se veria reforzado
si se fomenta la concentracian de la oferta a través de entidades promovidas por los produc-
tores, lo que les permitiria la obtencion de un mayor valor afiadido,

|_a existencia de un cierto potencial local de investigacidn {la region dispone de una universi-
dad y diversos centros de investigacidn y laboratorios tecnolégicos) y un marco institucional
favorable para el desarrollo regional que contribuye a la promocian, desarrollo tecnologico
e innovacian, informacion y creacion de nuevas empresas, san también factores potenciales
de desarrolio,

3. La situacion medioambiental en la region de Murcia

El deterioro medioambiental en algunas zonas, junto con los desequilibrios existentes en
materia de conservacidn de la naturaleza, constituyen actualmente aspectos importantes a
considerar que frenan la mejora dei bienestar social y la calidad de vida de los murcianos,
influyendo de forma notaria en el desarrollo econémico y social.

En lo que se refiere al deterioro medioambiental catye destacar diferentes problematicas. Por
una parte, el doble fenédmeno de erosidn y desertizacion estd provocando una disminucion
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peoclipante de la productividad de los terrenos afectados, ademas de las inevitables conse-
cuencias de degradacion sohre todo el conjunto de factores fisico-naturales de! medio, no
hay que olvidar que el drea del Levante aspafol, incluida Murcia, es la tinica zona de Europa
calificada como de muy alto riesgo de desertizacion (FAQ 1977). Se calcula que un 76 % del
lerritorio estd erosionado y un 44 % sufre pérdidas de suelo superiores a las admisibles.

Enlo que se refiere a la contaminacion atmosférica existen dos espacios geogrdficos diferen-
clados: la ciudad de Cartagena y su entorno y el resto de la region. En el primer caso, la
degradacién de la calidad del aire se intensifica por fa ubicacion de industrias en las cerca-
nias de la ciudad. La disminucion reciente de los indices de contaminacién, obedece en
buena medida a ia crisis industrial que afecta de forma especial a la comarca de Cartagena.
En el resto de la regidn los indices de este tipo de contaminacion son menos significativos.

Lacontaminacion de fas aguas en la region resulta un tema fundamental, cuyo déficit provoca
unc de los principales estrangulamientos para su desarrollo.

Dentro de fa contaminacin de las aguas continentales, cabe destacar la correspondiente
al rio Segura, procedente de vertidos urbanos e industriales. Tambign la agricuitura es res-
ponsable de ciertas modalidades de contaminacién de los rios murcianos.

La falta de depuracion de esos vertidos, ya sea por la inexistencia de depuradoras en unos
casos, asi como por el mal funcionamiento de las existentes, impide la correcta solucién de
esie grave problema de contaminacion.

En ellitoral, el problema de la contaminacion de las aguas se ve agravado, también, por una
falta de tratamiento adecuado de los efluentes liquidos, tanto industriales comeo urbanos. Esta
situacion es todavia mas grave en la laguna costera del mar Menor, dada su menor capaci-
dad de renovacién naturaf del agua.

Otra problematica que cabe destacar es la relativa a los residuos sdlidos urbanos, ya que
todavia son pocos los municipios que cuentan con sistema de tratamiento o eliminacién ade-
cuados para los mismos. Igualmente, el desarrollo y diversificacién de la industria ha llevado
consigo el incremento en la generacion de residuos toxicos y peligrosos, para los gue tam-
bién son necesarias instalaciones para su efiminacién ylo tratamiento.

Otro aspecto a considerar es el relativo a la conservacion de! medio natural en el que la des-
vinculacion de las politicas sectoriales, respecto de fa politica de conservacion del territorio
ha flevado a un progresivo desequilibrio ambiental. El desarrolio y aplicacion de la Ley 4/92
de ordenacion y proteccion del territorio de la region de Murcia, que incluye una red de 19
espacios naturales protegidos y contempla distintas figuras y niveles de proteccion, exige
una serie de actuaciones inversoras en la materia.

£l medio forestal comprende el 50 % del territorio y sobre el mismo se desencadena una
tenomenclogia torrencial que se manifiesta a través de procesos erosivos del suelo, trans-
porte de sedimentos por fa red fluvial y avenidas e inundaciones con consecuencias catas-
troficas.

Dentro de la problematica medioambiental las prioridades de actuacion de la administracisn
regional se dirigen a resolver los problemas mas acuciantes, entre [0s que destacan las accio-
nes de saneamiento y depuracisn, principalmente las relativas al rio Segura y ai mar Menor,
sin olvidar ef encauzamiento de tramos urbanos, ademas del desarrollo de programas de
adecuacion ambiental de la industria y actuaciones de rehabilitacion ambiental.

En cuanto af medio rural, las actuaciones prioritarias van dirigidas principalmente a la ejecu-
cion de planes de conservacion y restauracion, a la lucha contra la erosion, medidas agroam-
bientales en espacios naturales, desarrollo de una politica forestal y planes de uso publico
¥ promocion socioecondmica en espacios naturafes protegidos.
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4. Estrategia de desarrolio regional

La necesaria reduccion de las disparidades regionales requiere que en Ia region de Murcia
se apliquen importantes esfuerzos con el fin de acercar sus estandares a ios europeos y conti-
nuar asi su proceso de desarrollo. Estos esfuerzos deben dirigirse a diferentes areas socioe-
condmicas, cuyas deficiencias estan limitando las posibilidades de desarrollo de la region
y su competitividad, frenando ef estimulo a la inversion y a la actividad econdmica, al tiempo
que provocan que fa poblacion murciana disfrute de unos niveles de calidad de vida inferio-
res a los de la mayor parte de las regiones europeas.

Las deficiencias de articulacion territorial detectadas en una regién periférica como la de Mur-
cia, tanto con el resto del territorio nacionai y con Europa como en las comunicaciones intra-
rregionales, representan un obstaculo al desarrolio y la competitividad. Por tanto, resulta
necesario potenciar los accesos a los grandes ejes de comunicacion, que se realizard bajo
una doble vertiente:

Desde el punto de vista de accesibilidad exterior, la estrategia a seguir, para mitigar la perifici-
dad de Murcia, estriba en su conexion con las grandes vias de comunicacion espafiolas y
europeas, mediante una red que asegure el rapido acceso de personas y preductos a los
centros de actividad.

Desde el punto de vista interior, @s preciso conseguir la mejora de la red regionai para facilitar
los flujos y asegurar la adecuada articulacion entre las difeentes comarcas que componen
la region, con el doble propodsito de alcanzar un reequilibrio territorial y una adecuacion a
la demanda.

La dotacion de un adecuado nivel de infragstructuras y equipamientos que permita ofrecer
espacios industriales competitivos y la adopcién de politicas que atraigan la instalacién de
actividades econdmicas que diversifiguen y modernicen la actual estructura productiva
regional, es otra de las dreas donde se debe actuar en aras de alcanzar mayores cotas de
desarrolio econamico.

La escasa adopcion de nuevas tecnologias en procesos y productos y los reducidos niveles
de investigacion que se dan en las empresas de la regién, son otros tantos factores sobre
los gue se debe actuar para mejorar la productividad y la competitividad de la economia
murciana.

La especialidad productiva regional en sectores de demanda media y débil exige igualmente
actuaciones que posibiliten la diversificacion orientada a sectores y productos con futuro en
el marco internacionai.

La produccion agraria, que supone un potencial para el desarrollo de ia regién, debe seguir
siendo apoyada para mejorar las estructuras, la investigacion y desarrollo, la comercializacion
y formeniar la produccion de variedades con futuro y competitivas que optimicen el uso del
agua, recurso muy escaso en la region.

Consecuente a la importancia del sector agrario regional, el apoye a la industria agroalimen-
taria, que tiene un gran peso especifico en la regidn, resulta necesario para fomentar la
modernizacion y diversificacion de la misma, a fin de conseguir productos mas competitivos
en los mercados.

Una mejor oferta de eguipamientos sociales, que permitan a la peblacion el acceso a servi-
cios esenciales y elevar la calidad de éstos, favorecera también el nivel de desarrollo de la
-region.,

Por ofra parte, la Comunidad Auténoma de Murcia precisa de importantes actuaciones en
materia de proteccion y mejora del medio ambiente, especialmente en lo que a depuracién
de aguas se refiere, siendo también una zona gravemente afectada por procesos de deserti-
Zacion.
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Por titimo, y como ocurre en la mayor parte de las regiones menos desarrolladas, la escasa
formacion de los recursos humanos constituye un freno importante al crecimiento.

Por todo elio, la estrategia de desarrollo de la regién de Murcia para el periodo 1994-1999
se basa no solo en la busqueda de soluciones a los problemas especificos de la region, sino
también en hacer frente a los retos de la competitividad que afectaran a fa economia mur-
ciana en el contexto del mercado Unico europeo, mediante fa creacion de espacios com petiti-
vos (a traves de la mejora de infraestructuras, equipamientos, promocion tecnoldgica, forma-
cion, etc.) gue permitan la modernizacion y diversificacion del tefido productivo y la atraccién
de nuevas inversiones.

De esta forma se trata de maximizar las posibilidades de desarrolio de ia region en el marco
deJa Europa comunitaria, para lo cual, las actuaciones de la administracion regional se pue-
den agrupar en cuatro ejes 0 fineas de actuacion pricritarias:

A) Mejora de las infraestructuras y equipamientos sociaies.
B) Fomento de los recursos hidricos y proteccion del medio ambiente.
C) Fomento del empleo vy de la formacion profesional.

D) Potenciacion y modernizacion del tejido productivo regional y desarrollo tecnolégico.

5. Ejes prioritarios de desarrollo
5.1. Integracidn y articulacion territorial

5.1.1. Red de carreteras

‘En relacion a la infraestructura del transporte, se trata de actuar en la mejora de la accesibili-
dad tanto exterior, mitigando los efectos de la perificidad mediante ia conexién con las gran-
des vias de comunicacion espafiolas y europeas, como interior, mejorando la red regional
para facilitar tos flujos y asegurar la estructuracion del ferritorio, compensando ta excentrici-
dad de la red estatal.

Las actuaciones van encaminadas a la mejora de la red regional mediante acondicionamien-
tos, variantes, nuevos tramos, duplicaciones de calzada, etc. En cuanto a la red nacional, las
actuaciones se centraran en vias de gran capacidad dentro de los tramos de cierre de la red
de autopistas y autovias y otros con elevada intensidad de trafico, asi como la ejecucion de
la autovia Alicante — Cartagena, prolongacion del eje mediterraneo La Junquera — Barcelo-
na - Valencia — Alicante y la autovia Murcia — Albacete, que constituye el cierre de la autovia
del Levante Madrid — Murcia — Cartagena.

5.1.2. Ferrocarriles

En materia de ferrocarril, las actuaciones estaran dirigidas a mejorar la rapidez de recortido
del tramo Chinchilla-Murcia, elevando la velocidad a 160 km/h, mejorandose también las
conexiones ferroviarias de la regién con Alicante dentro def eje Mediterraneo. Asimismo, se
realizaran importantes mejoras de infraestructura ferroviaria en el drea de Cartagena.

5.1.3. Puertos

Por lo gue se refiere a las infraestructuras portuarias, las actuaciones en aquellos puertos de
competencia regional se basan en la mejora y ampliacion de sus instalaciones, mejora de
accesos, construccion de nuevas darsenas, etc, En et principal puerto, el de Cartagena, las
acciones se centran en las ampliaciones necesarias para atender traficos crecientes y ade-
cuar los medios de manipulacion y tratamiento de mercancias, ademas de llevar a cabo una
reordenacién de los espacios portuarios en el citado puerto, que pedria ser identificade en
el contexto de las redes transeurcpeas de {ransportes.
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5.1.4. ¥ 5.1.6, Aeropuertos y oiros medios de iransporte

Otras infraestructuras de transperie a las que se dedicaran recursos para su mejora y ade-
cuacion, seran las aeroportuarias y las estaciones de autobuses y mercancias por carretera,

5.1.7. Telecomunicaciones

£n et ambito de las telecomunicaciones, las actuaciones van dirigidas a nuevas dotaciones
de infraestructuras basicas para la introduccion de servicios avanzados de telecomunica-
cion, medernizacion de las infraestructuras de felecomunicaciones de la red de acceso, etc,,
asi come la extension del servicio telefdnico al medio rural.

5.2. Industria, servicios y artesania

Mejorar la productividad y cormpetitividad de ias empresas, dadas las exigencias del mer-
cado tnico europeo, son objetivos basicos y para alcanzarlos es necesario incidir en aqueflos
aspectos que provocan fos estrangulamientos a que se ve sometida la empresa murciana.

La busqueda de férmulas de financiacion constituye un elemento importante para fomentar
la atraccion de inversiones y apoyar ef desarrollo del crecimiento endégeno y también lo es
la mejora de las condiciones financieras de las PYME en aquellos proyectos considerados
prioritarios para la generacion de empleo e innovacién tecnoidgica y procesos de internacio-
nalizacion. Otras medidas especificas para la captacion de nuevas inversiones son [as referi-
das a la promocion de nuevos espacios industriales y la busqueda de inversiones innovado-
ras en el sector agroaiimentario.

Por otra parte, en el area de Cartagena, esta previsto de forma especifica realizar acciones
de captacién de inversiones, promocion a la infragstructura de servicio a la industria, pro-
grama de desarrollo tecnologico, centro tecnolégico medioambiental y en materia de suelo
industrial.

Dentro def sector servicios se realizaran actuaciones de apoye a la promocion comercial de
los productos y se incidird en pafiar las carencias estructurales de la artesania murciana,
mediante actuaciones que propicien la comercializacion de estos productos yelapoyoala
modernizacién de los equipamientos v talleres artesanocs.

Cuando sea preciso, las ayudas que se establezcan con cargo a este eje de desarrollo, debe-
ran ser conformes a fas normas de aplicacion a fas politicas sectoriales de la Unién Europea
¥, siempre que fuere necesario, deberan hallarse respaldadas por regimenes de ayuda pre-
viamente propuestos y aprobados por la Comision.

5.3. Turismo

En este area se continuard el programa de politica turistica, que se enmarca en el plan de
competitividad del turismo espariol. Las actuaciones en esta materia hacen especial hincapie
en la mejora de la calidad de servicios turisticos, la diversificacion de la oferta, la desestacio-
nalidad de la temporada y la adaptacién a los nuevos habitos de la demanda. También se
realizaran actuaciones de mejora de los recursos culturales de interés turfstico, que afectaran
entre otras a ciudades histéricas como es el caso de Cartagena.

Como ya ha sido sefialado para el eje de desarrollo anterior, las ayudas previstas con cargo
al presente eje de desarrollo deberan hallarse respaldadas, siempre que fuere precisc, por
regimenes de ayuda previamente propuestos y aprobados por la Comisién,

5.4. Agricultura y desarrollo rural

5.4.1. Estrangulamientos y potencialidades

Por orden de importancia la produccion horticola ocupa el primer lugar de la produccicn
agraria y el 50 % de las exportaciones.

Los problemas graves de la comunidad auténoma se centran en la falta de agua en cantidad
y en calidad debido entre otras cosas a la sobreexplotacion de los recursos y al sistema de
reutilizacién de aguas para el riego y otros uscs.
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En relacion con los espacios namrales existe una presion humana excesiva que puede
degradarlos. La erosion de los suelos es muy importante en esta Comunidad lo que exige
corregirla y evitar la desertificacion.

5.4.2. Ejes prioritarios de desarrollo

Los objetivos principales son la carreccion hidrologice forestal, la proteccion de cuencas de
pantanos y rios. ordenacion de ios espacios naturales protegidos, recuperacion de la vida
silvestre, ordenacion de la caza y desarrollo de una politica forestal de restauracion del medio
natural y apoyo al desarrollo socioeconémico de las zonas forestales.

Se promovera un proceso de reconversion y diversificacion de las explotaciones agrarias, de
cara a su adaptacion a las demandas de los consumidores, asi como la optimizacion de fa
lucha contra plagas y enfermedades. a fin de garantizar la libre circulacion de los preducios
agrarios regionaies. incrementar la renta de los productores y avanzar hacia una agricultura
y ganaderia compatibles con el medio ambiente.

Se realizaran actividades para la consolidacién de los regadios existentes y la promocién de
acciones de desarrollo conducentes a la mejora de fos ingresos de la pobfacion rural.

La investigacion y desarrollo del sector agroafimentario y la formacion seran potenciadas
para ayudar al sector agrario a adaptarse a las nuevas orientaciones de la poltica agricola
comun.

L.a renovacion y desarrollo de los pueblos tomara gran importancia para mejorar la calidad
de vida y aumentar los recursos econdmicos de la pobiacion rural reduciendo el proceso de
despoblamiento o invirtiéndolo.

Las actuaciones de fa administracion ceniral se corresponden con la mejora de infraestructu-
ras, regadios, concentracion parcelaria, mejora de sectores productivos, mejora y conserva-
cion del medio natural, reorientacion de las producciones.

5. Sector pesquero

La actividad de pesca de la Comunidad Auténoma de Murcia se desarrolla en su totalidad
en el Mediterraneo,

La flota de pesca se compone de unas 400 unidades de escaso tonelaje que practican en
su totalidad la pesca de bajura, con los problemas de sobreexplotacion que esto supone.
La flota en su conjunto tiene una estructura de edad elevada.

Las acciones en este sector deberan estar orientadas a:

1. Adaptacion de la flota a los recursos disponibles. Renovacion y modernizacidn de |a flota
pesquera, sin que suponga un aumento de capacidad de pesca, respetando |os principios
de la pofitica comun de pesca.

2. Apoyo a fas medidas de comercializacion en origeny destino, Modernizacion de las indus-
trias transformadoras,

3. Operaciones de regeneracion y proteccion de zonas marinas de interés pesquero,
4. Mejora de las instalaciones de apoyo a las actividades de pesca en los puertos pesgueros,
6. Infraestructura de apoyo a las actividades econémicas

6.1. y 6.3. Infraestructura hidraulica y medio ambiente

En materia de agua y medio ambiente las actuaciones en la Region adquieren especial rele-
vancia. El secular déficit hidrico que padece Murcia plantea probiemas tanto de usos y abas-
tecimientos como medioambientales. En cuanto a saneamiento y depuracion, se presentan
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serios problemas de contaminacion en el rio Segura y zonas det Litoral, por esia razon se
han elaborado sendos planes de saneamiento referidos al rio Segura y al mar Menor, con
el fin de recuperar unos niveles de calidad ambiental adecuados y simulianeamente aprove-
char las aguas tratadas para otros usos. También se llevaran a cabo acciones de saneamiento
y abastecimiento en otras zonas de la Regién y otras referidas a encauzamientos y defensa
de margenes, con el obijetivo de evitar los desastrosos efectos de las avenidas y las riadas

Dentro del pian hidroiégico nacional se tienen previstas actuaciones en relacion a la mejora
de la calidad de los rios, unidades hidrolégicas con problemas de sobreexplotacion, incre-
mentos y regulacion de los recursos hidraulicos superficiales y subterraneos, etc. Tambien
se tiene previstas actuaciones en costas relativas a playas y paseos maritimos. lgualmente
se realizaran acciones de recuperacion y regeneracion de la bahia de Portman, asi como
obras para la correccion del deterioro medicambiental de la zona, etc.

Otros aspectos medioambientales en los que se incidira seran el desarrollo de programas
de adecuacion ambiental de la industria y actuaciones de rehabilitacion ambiental.

Se incluiran también las acciones dirigidas a la mejora y recuperacién del medio ambiente
urbano, en el marco de planes de intervenciones integrales de renovacion urbana que permi-
tan la recuperacion de espacios deteriorados. Estas acciones también tendran por efecto la
creacion de conjuntos funcionales, favorecedores de la cohesion del tejido socioecondmico
y de laintegracion de la poblaciény de las actividades econdmicas en los procesos de desa-
rroflo y de mejora de ia calidad de vida.

6.2. Energia

Las actuaciones en materia de infragstructuras energéticas van encaminadas a asegurar la
calidad del suministro en la region y al plan de electrificacién rural. Asimisme, se llevaran a
cabo medidas de mejora de la infragstructura de transporte y distribucion de gas, entre otras,
la construccion del gasoducto Cartagena — Murcia.

6.4. Investigacion, desarrollo e innovacién

En materia de investigacion, se establece el plan regional de investigacion como instrumento
de fomento y coordinacion de las actividades |+D, entre cuyas acciones se contemnpla la reali-
zacidn de proyectos de investigacion. Asimismo mediante el programa de cambio tecnolo-
gico y fomento de la innovacién se establecen lineas de ayuda para diversas areas como
el disefio industrial, nuevos productos, estudios de viabilidad tecnolégica, etc. Igualmente se
llevara a cabo el programa sectorial de investigacion agraria y alimentaria y se destinaran
recursos a la consolidacion de la red de investigacion educativa, a la mejora del equipa-
miento de los laboratorios de homologacion y control v a la realizacion de estudios eco-
nAMmIcos,

También le afectaran a la region las siguientes lineas de actuacion del plan nacional de |+D:

— reforzamiento del capital humano investigador en la universidad y en los organismos
plbiicos de investigacian;

— apoyo a la infraestructura general del sistema pubilico de ciencia y tecnologia;

"~ acciones de cooperacion con y entre comunidades autonomas;

— potenciacion de las relaciones de investigacion puiblica con los sectores productivos.
6.5. Sanidad ,

En el drea sanitaria, se continuara con el equipamiento y mejora de la red de consultorios

locales, la construccion de centros de salud, la mejora y ampliacion de la infraestructura hos-
pitalaria y de su equipamiento tecnologico.
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7. Valorizacion de 10s recursos humanos

7.1. Infraestructuras de educacion (FERER)
En el terreno educativo las actuaciones abarcan desde la construccion y mejora de los cen-

tros educativos infantiles y del sistema educativo preescolar, hasta las inversiones en infraes-
tructura universitaria, ademas de otras actuaciones en centros de secundaria de la regidn.

7.2. a 7.5, Valorizacién de los recursos humancs ( FSE)

En la situacion actual del mercado laboral se impone una fuerte apuesta por la formacion
profesional ocupacionat como eje principal para una recualificacion profesional de los recur-
sos humanos. La mejora de la formacién a escala regional se basa en tres principios:

— integracion de los objetivos de formacion profesional (reglada y ocupacional) con ias
demas politicas de fomento y modernizacion de las actividades productivas;

— programacion concertada de las acciones formativas entre empresa, trabajadores vy
administracion;

—- realizacién y evaluacion coordinada de estas acciones, evitando la dispersion actual en
gsta materia.

Los objetivos principales dei sistema formativo regional consisien en acercarloal sistema pro-
ductivo de la region, aproximando las acciones formativas al mundo empresariat con el fin
de corregir ethecho de que mientras existen trabajadores en busca de empleo, hay empresa-
rios gue no encuentran el personal gue necesitan con la adecuada calificacion, para lo cual
se mejoraran las infragstructuras regionales en esta materia y se pondra en marcha un plan
regional de formacion ocupacional.

De forma general, la valorizacion de |os recursos humanos se apoya en las lineas de actua-
cién siguientes: ~

— reforzamiento de la educacion técnico-profesional;

— apoyo a las acciones de investigacion y apoyo tecnologico:

— formacion continua de los trabajadores;

— insercién y reinsercion ocupacional de los desempleados;

—- integracion en el mercado del trabajo de las personas con especiales dificultades;

— asistencia técnica.

Por otra parte, para corregir los desequilibrios en el mercado de trabajo también es necesario
realizar otras actuaciones conducentes ala mejora del empleo, mediante iniciativas e incenti-
vOs a ta confratacion gue supongan una creacion neta de empieo, dirigidos principaimente
a los colectivos mas castigados por el paro, como son los jovenes, mujeresy parados delarga
duracién. lguaimente, la creacion de empleo esté relacionada con la aparicion de trabajado-
res independientes y con la creacion de empresas, por elio, se Yevaran a cabo actuaciones

dirigidas a incentivar el autoempleo y el desarrollo y fomento de ta economia sccial.

8. Asistencia técnica

Dentro de este eje se podran contemplar las acciones de cooperacion interregional asi como
determinados proyectos pilotos.

Se financiaran también con cargo a os recursos del presente eje todos fos estudios o accio-

nes especiales de seguimiento, evaluacion, publicidad, asf como la mejora del sistema esta-
distico regional que facilite el citado seguimiento y gestion del marco comunitario de apoyo.
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Capituio 3:

Plan financiero recapitulativo

3.1. Cuadros financieros

* Plan de financiacion global previsto, por ejes y subejes de intervencion.
e ‘Calendario previsto de gastos.

* Tasa indicativa de cofinanciacion, por ejes y subejes.

3.2, Cooperacion fondos estructurales/Fondo de
Cohesién/BEl/otros instrumentos

3.2.1. Combinacién de préstamos y subvenciones

Elarticulo 5.4 del Reglamento Marco estipuia que fos concursos comunitarios combinen de
manera apropiada las intervenciones en forma de subvenciones y de préstamos, con objeto
de maximizar ef efecte de arrastre de los recursos presupuestarios utilizados. El articulo 18
del Reglamento de Coordinacion, especifica que esta combinacidn se determina con la parti-
cipacion del BEI, a partir del marce comunitario de apoyo.

Durante el periodo 1989-1993 el BEI ha atribuido el 67 % de los préstamos concedidos en
la Comunidad a inversiones concurrentes con el desarrollo regional, o sea un total de 47 128
millones de ecus. El Tratado sobre la Unién Europea reafirma el papel esencial que desem-
pena el Banco a a hora de reforzar la cohesién econdémica y social en el seno de la Comuni-
dad. El Consejo Europeo de Edimburgo ha subrayado igualmente la importancia de esia
contribucion. En base a este reconocimiento, al BEI se le han confiado nuevas misiones:
puesta en marcha de un nuevo mecanisma de préstamo dotado de 5 000 millones de ecus;
gesticn del Fondo Europeo de Inversiones, detado de un capital de 2 000 millones de ecus
y finaimente, la gestién del mecanisma financiero previsto en el marco del Acuerdo scbre el
Espacio Econémico Europeo. '
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ElConsejo Europeo de Edimburgo pidid también al BEI realizar —respetando las exigencias
del Tratado y su estatuto— un incremento suplementario de los préstamos a los Estados
miembros que se benefician dei Fondo de Cohesidn v a las regiones del objetivo n® 1 de fa
Comunidad. Por tanto, los Estados miembros ha sido requeridos para que incluyan en su
plan de desarrollo sus necesidades, no solo en términos de cofinanciacion, sino también de
préstamos para completar la contrapartida financiera nacional.

De aouefdo con el articule 3 del Reglamento (CEE) n° 4253/88 del Consejo, de 19 de
diciembre de 1988, modificado por el Regtamento (CEE} n® 2082/93 del Consejo, de 20 de
junio de 1993, el BE| se ha visto asociado durante la preparacion def actual MCA.

Los campos prioritarios de accién del BEl en el MCA seran las infraestructuras de base (en
gspecial los sectores de transportes y energia) y el apoyo a las actividades econdmicas
(sobre todo lo concerniente al programa industria).

L.os montantes de los préstamos BEI indicados en los cuadros financieras, constituyen una
propuesta indicativa que se basa en el esfuerzo global de inversion de las regiones espariolas
def abjetivo n° 1, que permitira cubrir una parte de las necesidades nacionales de financia-
cidn. La contribucion financiera del BE| es, por tanto, una estimacion, puesto que el montante
efectivo de los préstamos dependera de las proposiciones gue hayan de presentar los pro-
motores de los proyectos. En tales cendiciones, el Banco podra apreciar, respetando sus cri-
terios tradicionales, las propuestas de prestamos relativas a inversiones elegibles que no
estén especificamente incluidas en el plan de financiacion del MCA.

El BEI se vera igualmente asociado a los proceses de direccion y seguimiento, mediante su
representacion en los comités de seguimiento de los diferentes programas en que participe.
Adicionalmente aplicara sus mecanismos normales el seguimiento de Ics proyectos especifi-
¢os que financie,

3.2.2. Coordinacién con el Fondo de Cohesién

Ei Fonde de Cohesian contribuye, en el marco de sus reglas especfficas, al esfuerzo de desa-
rrollc mediante la financiacion de proyectos en el terreno de fransportes y medio ambiente,
Habida cuenta de su especificidad es de subrayar que:

1. Ladistribucidn de recurscs entre transportes y medio ambiente se realiza seguin las dispo-
siciones del Reglamento (CEE) n® 792/93, o del futuro reglamente del Fondo de
Cohesidn,

2. El concurso det Fondo de Cohesidn se vera sometido a las reglas de condicionalidad
macroeconémicas contenidas en el futuro reglamente del Fondo.

3.3. Adicionalidad

3.3.1 Examen inicial de la adicionalidad

Para el perfodc 1989-1993, los gastos pliblicas en las regiones espariolas del objetive n® 1
elegibles para su financiacidn por los fondos estructurales, una vez deducida la contribucicn

~de los mismos, se elevaron en media anual a 12 520 millones de ecus’ a precios de 1994;
su descomposicion es la indicada en el cuadro financiero adjunto. Este cuadro financiero
comprende los nuevos gastos y las nuevas regiones elegibles de acuerdo con los reglamen-
tos revisados. Los gastos asl adaptados constituyen la base de referencia de la evaluacion
exante de la adicionalidad del MAC 1994-1999

t  Esta cifra se debe considerar provisional a la espera de los datos definitivos de los afios 1992 y 1993,
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Para el periodo 1994-1999, las autoridades esparofas han presentado un plan de desarrollo
regional que prevé un nivel medio anual de gastos publicos elegibles, una vez deducida la
contribucion de los fondos estructuraies, de 14 500 millones de ecus (a precios 1994), Io que
significa un incremento del orden del 158 % en términos reales con relacion al periodo
1989-1293, :

Estos gastos seran efectuados por las administraciones puiblicas (administraciones central,
locales y regionaies) y las empresas publicas o asimiiables, El origen de los datos referentes
a estos gastos serd precisado por el Comité de seguimiento.

3in embargo, las autoridades espariolas han estimado que no podian garantizar un nivel de
gastos superior al mantenimiento en términos reales de los gastos del periodo 1989-1993,
Cumpliendo lo cual respetan las prescripciones del articulo @ del Reglamento {CEE) n°
2082/93. Ademas la Comisidn ha constatado que en ef curso del periodo de programacion
precedente, Espania ha realizado un esfuerzo publico estructural muy importante.

En efecto:

= la formacion bruta de capital fijo de las AAPP espariolas supuso una media, en dicho
periodo, def 48 % del PIB de las regiones correspondientes, a comparar con una media
del 2,7 % para la media comunitaria sin Esparia; :

— también supuso un incremento de un 1.3 % del PIB sobre la media de la FBCF de las
AAPP espariolas en el quinguenio anterior (1984-1988);

— los gastos pubiicos elegibles nacionales en las regiones espariolas del objetivo n° 1
representan el 6,2 % del PIB de estas regiones.

En consecuencia, se respeta el principio de la adicionalidad ex ante.

3.3:2. Modalidades de seguimiento

Con el objeto de permitir un seguimiento regular de la evolucion de los gastos efigibles refe-
rentes a la adicionalidad, las autoridades espariolas comunicaran a la Comision, para el con-
junto de fas regiones espariolas del objetivo n° 1;

— amas tardar, en el cuarto trimestre de cada afio y, al menos, un mes antes de la reunion
det comité de seguimiento, os gastos elegibles correspondiente a los gastos definitivos
del ario n-2, una aproximacion de los del afio n-1 y fas estimaciones para el afio n y, el
proyecto de presupuestos del afio+1. Los gastos serdn presentados en la forma de cua-
dro financiero (seguin modelo a continuacion).

La Comision y el Estado miembro acuerdan dar la maxima importancia al cumplimiento del
principio de adicionalidad. A tal efecto, en el caso en que la media anual de gastos puiblicos
elegibles de Espafia previstos y efectuados cada afio, teniendo en cuenta las medificaciones
previstas en et Ultimo parrafo de este apartado 3.3.2, sea inferior a la media 1989-1993, La
Comisian evaluara sobre la base de los datos transmitidos, si el respeto del principio de adi-
cionalidad ha sido puesto en peligro. Ella puede en todo caso pedir a las autoridades espario-
las comunicarle en un ptazo determinado los elementos que expliquen ef nivel de gasios afec-
tados y las medidas que piensa tomar sobre la parte no cofinanciada de gastos elegibles
para los fondos estructurales antes de que la Comision no tome su decisién sobre la parte
cofinanciada, segtin los procedimientos previstos en la reglamentacion. Dichos elementos
se basaran en la evolucién de las condiciones macroecondmicas del Estado miembro que
serlan sensiblemente diferentes de las hipdtesis iniciales consideradas para la elaboracién
del MCA.

Por ofra parte, las autoridades espariolas informaran a la Comision, en lo que conozcan,
sobre toda modificacion (institucional, administrativa, estadistica, etc.), con relacion a ia situa-
cion existente en el momento de elaboracion del MAC, susceptible de tener consecuencias
significativas sobre la evaluacion del nivel de gastos elegibles. En particular, sefialardn toda
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la privatizacion parciai o total. El modo en que dichas privatizaciones seran tomadas an consi-
deracion sera definido, caso por caso, de comun acuerdo, Estas modificaciones seran teni-
das en cuenta a la hora de eiaborar el cuadro financiero conjunto,

3.3.3. Transparencia de flujos financieros

Los flujos financieros entre las Comunidades Europeas y la administracion plblica espariola
se regulan en la Orden def Ministerio de Economia y Hacienda de 20 dejulio de 1992 (BOE
31.792). .

En dicha Orden se establece que todos los ingresos de fondos estructurales se canalizan
a traves de la cuenta n® 310703, abierta al efecto en el Banco de Esparia por la Direccion
General del Tesoro y Politica Financiera denominada «Tesoro Publico, aportaciones de la
CEE».

Una vez conocida la orden de ingresos en la cuenta del Banco de Espafia o recibida orden
de pago de la Comunidad desde la cuenta «Foncos de la CEE», la Direccion General del
Tesoro y Politica Financiera procede a su ingreso en las cuentas abiertas en la agrupacion
de acreedores de operaciones del tesoro correspondientes a cada uno de los fondos.

La Direccién General del Tesoro y Politica Financiera remite comunicacion a cada una de las
unidades responsables de la gestidon de cada uno de los fondos para gue por las mismas
s& proponga el pago a los distintos beneficiarios, detallando importe a pagar a cada uno de
ellos y la cuenta en la que se realizar4 el abonc o, en su caso, la aplicacion al presupuesto
de ingresos del Estado.

Previamente cada uno de fos beneficiarios, comunidades auténomas y otros, habran regis-
trado en la aseroria juridica de la Direccion General del Tesoro y Politica Financiera una
cuenta corriente a través de la cual cobrardn las correspondientes ayudas.

El pago de las ayudas financieras a los beneficiarios finales se efectua segun lo establecido
en el articulo 21 del Reglamento (CEE) n° 2082/93 del Cansejo, de 20 de julio de 1993, que
medifica et Reglamento (CEE) n° 4253/88.

En este sentido, el régimen de pagos aplicable a las ayudas adopta bien la forma de anticipo,
bien la de pago definitivo, referido a gastos efectivos realizados.

El anticipo abonado por cada uno de los compremisos podra alcanzar el 50 % cuando sea
este porcentaje el recibido de la Comisién Europea. El segundo anticipo se transfiere a los
beneficiarios cuando estos hayan certificado un volumen de gasto suficiente y demuestren
que la accion de su competencia avanza a un ritmo satisfactorio y de conformidad con los
objetivos previstos.

Se procurara que los beneficiarios finales reciban los anticipos y los pagos en el mas breve

plazo posible, siempre que las solicitudes de dichos beneficiarios retinan las condiciones
necesarias para procedsr al pago.

3.4. Medidas de acompafiamiento

La puesta en marcha del MCA, que movilizaré créditos muy importantes en favor de las regio-
nes en cuestion, tanto nacionaies como comunitarias, deberd verse acompaiiada de un
cierto ntimero de medidas gue permitan realizar las acciones emprendidas por los diferentes
fondos y financiadas, esencialmente, bajo el concepto de asistencia técnica del MCA.
Las principales acciones susceptibles de ser financiadas al amparo de tal concepto son:

— el apoyo al seguimiento, evaluacién, control y divulgacion del MCA:
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— la aplicacion de las disposiciones comunitarias en materia de informacion y publicidad;
— fa mejora de la base estadistica:

— la mejora de las informaciones necesarias para la programacion y concertacion de
acciones;

- la consolidacion de las estructuras operativas; observatorios, centros de procesacion,
operaciones de reflexién estratégica con los asociados regicnales, estructuras de apoyo
a la gestion de la politica, etc.;

— la creacion o mejora de las estructuras o mecanismos de apoyo a las administraciones
regionaies en determinadas asuntos;

— el apoyo ala fnejora de los métodos y sistemas de gestién;

— los proyeclos pilot de acompaﬁamiento y demostracion que sean de un interés particular
para la puesta en marcha def MCA, asi como la difusion de los resultados de este;

— la premocién de la cooperacién interregional en diversos asuntos.
Las autoridades espariolas, de acuerdo con Ja Comision y en el marco de sus relacicnes de

asociacion mutua, definirdn ias acciones y prioridades mejor adaptadas a fas necesidades
y potenciafidacdes.

3.5. Empresas publicas

Enloreferente a la observancia de las politicas comunitarias por parte de las empresas puibli-
cas beneficiarias de una cofinanciacion comunitaria, estas estan sometidas a las obligacio-
nes que derivan de la Directiva 80/723/CE {modificada por las Directivas 85/413/CE y
93/84/CEj}relativa a la transparencia de las relaciones financieras entre los Estados miembros
y las empresas plblicas, de una parte y de otra, de la comunicacion sobre la aplicacion de
los articulos 92 y 93 a las formas de participacién publicas {Bol. 9-1984).
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Capitulo 4:

Aplicacion del MCA

4.1. Apreciacién, seguimiento, informacién y publicidad

A. Principios y normas que regufan la apreciacién previa, el sequimiento, las eva-
luaciones intermedias y la evaluacién posterior de las intervenciones

En el marco de las actividades de cooperacion, incluidas las de caracter multilateral, los
Estados miembros y fa Comisién acordaran las estructuras, los métodos y los procedi-
mientos que se deban utilizar para meiorar la eficacia de los sistemas de seguimiento vy
las ejercicios de apreciacion y evaluacion.

1. Apreciacién previa [articulo 26 del Reglamenio (CEE) n° 4253/88]

La apreciacion previa competerd tanto a los Estados miembros como a la Comision y se
inscrioird en el marco de la cooperacion.

Ademas de la apreciacion previa de los planes y los marcos comunitarios de apoyo, las
solicitudes de ayuda deberan incluir los resultados de fa apreciacion previa efectuada por
los Estados miembros sobre los siguientes puntos:

-~ beneficios socioecondmicos a medio plazo de la intervencion propuesta habida
-cuenta de los recursos empleados;

— adecuacion de las actividades y medidas propuestas a las prioridades del marco
comunitario de apoyo;

— existencia de estructuras de aplicacién y gestion adecuadas;

— adecuacion de las actividades y medidas propuestas a las demés politicas comunita-
rfas y combinacién entre subvenciones y préstamos.
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En aplicacion de lo dispuesio en el apartado 3 dei articulo 14 del Reglamento (CEE)
n°® 4253/88, la Comision se reserva el derecho de efectuar su propia apreciacion de
estos elementos, especialmente cuando la informacion proporcionada por el Estado
miembro sea insuficiente.

Las solicitudes de ayuda del FEDER correspondientes a los grandes proyectos mencio-
nados en el apartado 2 del articulo 16 del Reglamento {CEE) n°® 4253/88 (es decir,
aqueilos cuyo coste totai sea superior a 25 millones de ecus en el caso de las inversianes
en infraestructuras y a 15 millones de ecus en &l de las inversiones productivas) deberan
incluir también la informacion contemplada en el articulo 5 det Reglamento (CEE)
n® 4254/88. La informacion correspondiente a las inversiones en infraestructuras incluird
un analisis de costes y beneficios socioeconomicos del proyecto con la indicacion del por-
centaje previsible de utilizacion y la correspondiente a las inversiones productivas, una
evaluacién de las perspectivas del mercado en el sector de que se trate.

Los Estados miembros efectuaran una apreciacion adecuada de los demas proyectos
incluidos en los programas operatives. Los resultados de esa apreciacion, en caso nece-
sario, se pondran a disposicion del comité de seguimiento interesado.

2. Seguimiento y evaluaciones intermedlas [articulo 25 del Reglamento (CEE)
n° 4253/88]

Se han de realizar actividades de seguimiento del MCA v de las diversas intervenciones
integradas en el mismo. Tales actividades se reforzaran con evaluacionesintermedias gra-
clas a las que se podran introducir las adaptaciones que resulten necesarias en los MCA
y las intervenciones en cursc de ejecucion.

El seguimientoy las evaluaciones intermedias correran a cargo del comite de seguimiento
y se efectuaran sobre la base de los indicadores financieros, fisicos y de impacto estabie-
cidos en el MCA vy la intervencion correspondientes.

Entre ias actividades de seguimiento se incluira la de organizar y coordinar la recogida
de datos sobre los indicaderes financieros, fisicos y de impacto, asi como los aspectos
cualitativos de fa ejecucion (concretamente, ios aspectos socioecanamicos, operativos,
jurfdicos o incluso de procedimiento}.

El seguimiento consistira en evaluar el estade de ejecucion de las intervenciones y se
plasma en os informes anuales previstos en et apartado 4 del articulo 25 del Reglamenio
{CEE) n® 4253/88. En casc necesario, dara lugar a fa presentacion de propuestas de
adaptacion en funcidn de los resuliados de las evaluaciones iniermedias.

En las evaluaciones intermedias se efectuard un analisis critico de los datos recogidos en
las actividades de seguimiento, incluidos los de tos informes anuales.

Las evaluaciones intermedias permitiran determinar en qué medida se estan alcanzado
progresivamente los objetivos previstos, explicaran ics posibles retrasos y preveran los
resultados de la intervencicn. Asimismo, se pronunciaran sobre la validez de la misma y
la pertinencia de fos abjetivos previstos.

Por regla general, las intervenciones de duracion superior a tres afios seran objeto, al final
del tercer afic de apiicacion, de una evaluacion intermedia para introducir, si procediere,
las adaptaciones necesarias.

Para llevar a cabo estas tareas, el comité de seguimiento recurrira, por lo general, a un
organismo de evaluacion independiente. En case de que, en el marco de la cooperacion,
nc se haya decidido en principic recurrir 2 un organismo semejante, la Comisién se
reserva el derecho de recurrir a €l durante la realizacién de la intervencion,
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Estos organismos independienies deberan respetar el caracter confidericial o o8 datos
de los comités de seguimienio a los que fengan acceso, e

Evaluacion posterior [articulo 26 del Reglamentq (CEE) n° 4253/8g)
Se efectian evaluaciones posteriores:

— de cada intervencion;
— del propio marco comunitario de apoyo.

Este tipo de evaluacién se basard, por una parte, en la informacion proporcicnada por
el seguimiento y las evaluaciones intermediias de las actividades emprendidas y, por oira,
en la recogida de datos estadisticos sobre los indicadores adoptados al establecerse iog
objetivos.

Los Estados miembros y la Comision padran encargar estas tareas a crganismos o exper-
tos independientes, que tendran acceso a la informacion y a los datos de los comités de
seguimiento. Tales organismos deberan respetar el cardcter confidencial de los datos,

. Seguimiento del MCA
Comité de seguimiento del MCA

Creacién

En el marco de las actividades de caoperacién se creard un comité de seguimiento Gue
velara por la correcta ejecucion del marco comunitario de apoyaQ.

Dicho Comité estara formado por representantes del Estado miembro, incluidos, de
manera adecuada, los de las autoridades y los organismos competentes contempiados
en el articulo 4 del Reglamento (CEE) n° 2052/88, as{ como por representantes de la
Comision y del BEI. El Estado miembro, la Comisién y el BEl designaran a sus represen-
tantes en el comité de seguimiento dentro de los 30 dias siguientes a ia notificacion al
Estado miembro de la decision de la Comisién por la que se apruebe el marco comunita-
ric de apoyo. E presidente del comité de seguimiento sera designado por el Estado
miembrao,

El comité de seguimiento establecera su reglamento internc que incluird las correspon-
dientes normas de organizacion.

Ef comité de seguimiento se reunird bien por iniciativa del Estado miembro, bien de fa
Comisidn. Por regla general, se reunira dos veces al afio, o con Mayor frecuencia en caso
necesario,

El comité de seguimiento contara con una secretaria responsable de la preparacion de
los documentos de seguimiento, los informes, los érdenes del dia y las actas de las reunio-
nes. La autoridad responsable de la aplicacion del MCA se encargara de la organizacion
de dicha secretaria. En principio, los documentos necesarios para las reunicnes de los
comités de seguimiento deberan estar preparadas con fres semanas de antefacion.

Funciones
El comité de seguimiento desempefiara, entre ctras, las siguientes funciones:

— cocrdinara las diversas intervenciones estructurales, incluidas las dependientes de las
iniciativas comunitarias, establecidas por las autoridades regionales o centrales del
Estado miembro interesado, asi como los instrumentos de subvencion y préstamo de
la Comunidad, que integraré en las demés politicas comunitarias de manera gue se
puedan alcanzar los objetivos estratégicos del marco comunitario de apoyo;

— Seencargara del seguimiente, la organizacién y el examen de las evaluaciones inter-
medias del MCA basandose en los indicadores financieros, fisicos y de impacto esta-
blecidos en el MCA para los ejes y subejes prioritarios:
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— Preparara, si procediiore, propuestas de modificacion del MCA y deliberara sobre Iag

mismas de acuerdo con los procedimientos que se describen en el punto 5:

— Propondra la asignacion de losrecursos derivados de la actualizacion anual del calen-

dario inicial de vencimientos del MCA para reforzar determinadas medidas existentes
O crear otras nuevas dentro del MCA de que se trate:

— anafizara periddicamente la evolucidn de las disparidades y retrasos de desarrollo en

51.

funcion de los indicadores establecidos en los MCA.

Procedimientos de modificacién del MCA

El

comité de seguimiento podra decidir, con el acuerdo de los fepresentantes de las

autaridades competentes del Estado miembro y de la Comisidn,” fas siguientes modifi-
caciones;

a)

b)

La modificacion de hasta un 15 % de los costes totales o de la contribucion comunita-
ria para un eje prioritario o una intervencian en relacion con las previsiones de! plan
indicativo de financiacion para ese eje prioritario 0 esa intervencién para todo ef
periodo. No obstante, se admitira un porcentaje superior siempre y cuando el
importe de la modificacién no supero las 40 millones de ecus.

En cada modificacién que se intraduzea se deberan respetar los recursos disponi-
bles y las normas presupuestarias de la Comisién. No se padra maodificar e! importe
total de la ayuda comunitaria concedida al MCAZ nj |a dotacién presupuestaria asj-
gnada a cada iniciativa comunitaria. Se podran efectuar transferencias de recursos
entre los fondas estructurales comunitarios y el IFOP, y también modificar ios porcen-
tajes de intervencion. ‘

Cualquier otra modificacién menor introducida en la ejecucion de las intervenciones
gue no afecte al plan de financiacion indicativo, con exclusion de las modificaciones
de los regimenes de ayuda.

Todas y cada una de las decisiones relativas a alguna de las modificaciones antes
contempladas se natificardn inmediatamente ala Comisidn y al Estado miembro inte-
resado. En caso de que se modifiquen los importes financieros, se debera adjuntar
el plan de financiacién revisado del MCA.

El servicio responsable de la Comisién acusara recibo de la notificacion, sefialando
la fecha de la misma. Las maodificaciones seran aplicables a partir de su confirmacion
por parte de los servicios de la Comisién y del Estado miembro interesado. Esta con-
firmacién debera hacerse en los 20 dias laborables siguientes a ta fecha de recep-
cion de la notificacion.?

5.2. La Comisidn y el Estado miembro interesado, previo dictamen del comité de sequi-

m

a)

iento, podran acordar las siguientes madificaciones:

Toda modificacién que sobrepase los limites maximos establecidos en la letra a) del
punto 5.1., pera que no supere el 25 % en relacion con las previsiones del plan indi-
cativo de financiacion. Na obstante, se admitira un porcentaje mas elevado siempre
y cuando el importe de la madificacion no sobrepase los 60 miliones de ecus.

1 Se apiicaran las mismas disposiciones, dado ef caso, a los subcomités de seguimiento dentro de los limites
de los gjes prioritarios y de la dotacién financiera que les corresponda, ) i

¢ Esdecir, el importe de la ayuda comunitatia, expresado en precios constantes, que se indique en la decisién
de la Comision sobre ef MCA.

3 Toda negativa deberd ser motivada,
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53.

54,

5.5

b) La transferencia de recursos de los fondos estructurales entre los sub-MCA o log
MCA individuales de un Estado miembro que no sobrepase el 26 % de la coniriby-
cion comunitaria ai MCA o los MCA de que se trate. No obstante, se admitird un por-
centaje superior siempre y cuando el importe de la modificacion no sobrepase log
60 millones de ecus. :

El Estado miembro notificara a la Comisién todas las solicitudes correspondientes a
alguna de las modificaciones antes mencionadas, Tales solicitudes incluirdn el Dlan o
los planes revisados de financiacian, acompanados del dictamen del Comité de Segui-
miento del MCA relativo a esa modificacion. El servicio responsable de la Comision acu-
sara recibo de esa notificacion y confirmara la fecha de famisma. La Comisién aprobarg
ta modificacién propuesta en fos 4 meses siguientes a la susodicha fecha de recepcion.

Las demas modificaciones requeriran un nuevo examen del marco comunitario de
apayo de acuerdo con las normas aplicadas en el momento de su ad opcion. Entre tales
normas figurara la obligacion de consultar a los Comités mencionados en los articulos
27 a 29 del Reglamento (CEE) n°® 4253/88.

En caso de que alguna de las modificaciones def MCA antes mencionadas entrafiara
la modificacion (aumento o d ismirtucion) de los importes de fa ayuda comunitaria conce-
didos anteriormente para intervenciones incluidas en &l MCA, la Comisién y ef Estado
miembro modificaran las decisiones anteriores de concesion de ayudas relativas a esas
intervenciones. De conformidad con lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 36 del
Reglamento Financiero de la Comunfdad.‘corresponderé a la Comision modificar el
imparte total de la ayuda concedida para una intervencion de acuerdo con los procedi-
mientos previstos a tal fin.

De conformidad con lo dispuesto en &l articulo 11 del Reglamento (CEE) n° 4253/88, al
revisar el marco comunitario de apoyo de ¢ue se trate se tendran en cuenta todas las
intervenciones aprobadas en el marco de la aplicacion de las iniciativas comunitarias
que tengan efectos sobre ese MCA. A tal fin, los planes de financiacion revisados que
se notifiquen a la Comision y al Estado miembro interesado de conformidad con los Dro-
cedimientos contemplados en los puntos 5.1. y 5.2, indicaran los importes financieros
que se hayan acordado entre tanto en el marco de I aplicacion de las iniciativas comuni-
tarias.

Seguimiento de las intervenciones
Comité de seguimiento de las intervenciones
Creacion

Salvo decision contraria en el marco de la cooperacién, se creara un comité de segui-
miento para cada documento Unico de programacion, cada programa operativo o inter-
vencion equivalente (subvencion gfobal o régimen de ayuda) o, si procediere, para cada
subprograma. También podra crearse el comité de seguimiento de las intervenciones
para un eje prioritario del MCA o de una region: en el primer caso, se encargara de la
ejecucion de las intervenciones que se estén realizando en torno a ese eje; en el
segundo, se encargara de la ejecucién de las intervenciones regionales que hayan
comenzado a llevarse a cabo en laregion de que setrate y del seguimiento de los aspec-
t0s regionales a escala plurirregionai.

La compasicién del comité de seguimiento de una intervencion es similar a la del comité
de seguimiento del MCA. El Estada miembro, la Comision y, en su caso, el BEI, designa-
ran a sus representantes en el comité de seguimiento en los 30 dias siguientes a la notifi-
€acion al Estado miembro de fa decision de |a Comisién por fa que se apruebe fa inter-
vencion correspondiente. El presidente del comité de seguimiento sera designado por
el Estado miembro.
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Elcomité de seguimiento establecera su regiamenio de orden interno en el quefiguraran
las normas de organizacion y la periodicidad de las reuniones.

En su primera reunion, ef comité de seguimiento establecera y aprobara las disposicio-
nes detalladas que regularan el ejercicic de las funciones que le son confiadas, especial-
mente en lo referente al seguimiento y a las evaluaciories intermedias de cada inter-
Vencion.

El comité de seguimiento contara con una secretaria responsable de la preparacion de
los documentos de seguimiento, los informes, los érdenes del dia y las actas de las reu-
niones. La autoridad responsable de la ejecucion de la intervencion se encargarade fa
organizacion de dicha secretaria. En principio, los documentos necesarios para las reu-
niones de los Comités de Seguimiento deberan estar preparades con tres semanas de
antelacion. -

Funciones .
El comité de seguimiento de una intervencion desemperiard las siguientes funciones:

" Garantizara e! correcto desarroflo de la intervencion con el fin de que se alcancen
los objetivos fijlados, procurande especialmente:

+ que se respeten las disposiciones normativas, incluida fa subvencionabilidad de
las operaciones y los proyectos;

+ que todas las intervenciones se ajusten a las prioridades definidas en ef MCA y
en los objetivos de la intervencicn:

+ qgue se respeten las demas politicas comunitarias.

" Establecera las disposiciones que permitan ejecutar eficazmente las medidas dela
intervencion; en el caso de grandes proyectos, et Comité velara por que la Comision
reciba la informacion adecuada con arreglo al articulo 5 del Regtamento (CEE)
n® 4254/88 (FEDER).

Garantizard el seguimiento, organizard y examinara las evaluaciones intermedias de
laintervencion basandose en los indicadores financieros, fisicos y de impacto, defini-
dos en aquélla en lo referente a las medidas y, cuando proceda, a los subprogramas.

*  Propondra cualquier medida necesaria para acelerar la ejecucion de fa intervencidn
cuando este retrasada, a ia vista de los resultados pericdicos propercionados por
el seguimiento vy fas evaluaciones intermedias.

" Preparara y discutird las posibles propuestas de modificacion de la intervencion, de
acuerdo con las normas y procedimientos descritos en el siguiente punto 7.

" Coordinard las medidas de promocién y de publicidad de la intervencion con arreglo
alas disposiciones de la Decisién 94/342/CE de la Comisién, de 31 de mayo de 1994,
en materia de acciones de informacién y publicidad que los Estados miembros
deberan llevar a cabo en relacidn con las intervenciones de los fondos estructurafes
y del instrumento financieroc de orientacion de ia pesca (IFOP),

" Propendré las medidas de asistencia técnica que deban llevarse a cabo dentro de
los limites de la datacion presupuestaria prevista al respecto, que seran adoptadas
por et presidents, de comun acuerdo con el representante de la Comnisian.

*  Emitird un dictamen scbre el proyecto de informe anual de ejecucion.

DO L 152 de 186.1994.
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Informara al comité de seguimiento del MCA correspondiente acerca de la ejecucion
de laintervencion, para que, en caso necesario, pueda tenerse en cuenta la sinergia
con las restantes intervenciones previstas o en curso de realizacion.

7. Procedimientos de modificacion de una intervencion

7.1. El comité de seguimiento podra decidir las siguientes modificaciones, de acuerdo con
los representantes de las autoridades competentes del Estado miembro y de la
Comisién:

a) Cuaiquier modificacion de los costes totales o de la contribucion comunitaria corres-
pondiente a un subprograma,’ o a un tramo anual del conjunto de la intervencion,
Para su transferencia a otro subprograma o trame anual. Esta medificacion no podra
sobrepasar el 30 % de los costes totales o de la contribucion comunitaria correspon-
dientes al conjunto de la intervencion. No obstante, este porcentaje podrd ser supe-
rior, siempre que el importe de la modificacién no sobrepase los 30 millones de ecus.

La modificacion debera respetar los recursos disponibles y las normas presupuesta-
rias de la Comision. No podra modificar el importe total de la contribucion comunita-
ria concedida para la intervencion. No obstante, podra suponer la transferencia de
recursos entre fos fondos estructurales comunitarios y ef IFOP. asi como una modifi-
cacion de los porcentajes de intervencién,

b) Cualquier otra modificacién menor introducida en la ejecucién de las accionesy que
no afecte al plan de financiacion indicativo, con exclusion de las modificaciones de
los regimenes de ayuda.

Las decisiones relativas a alguna de las modificaciones antes mencionadas se notifica-
ran inmediatamente a la Comisidn y al Estado miembro interesado. En casc de que se
medifiquen los importes financieros, se debera adjuntar el plan de financiacion de la
intervencion revisado.

El servicio responsable de la Comision acusara recibo de la notificacién y confirmara
lafecha de la misma. La modificacion sera aplicable a partir de su confirmacian por parte
de los servicios de la Comisién y el Estado miembro interesado. Esta confirmacion
debera hacerse en fos 20 dias laborables siguientes a la fecha de recepcion de la notifi-
cacién.?

7.2. Lasdeméas modificaciones, que sobrepasen los umbrales mencionados en la letra a) del
puntc 7.1. pero que no modifiquen el importe total de la ayuda comunitaria concedida
para la intervencion, seran decididas por la Comisidén en concertacién con el Estado
miembro, previo dictamen del comité de seguimiento, con arreglo al siguiente procedi-
miento:

El Estado miembro notificara a la Comisidn las solicitudes relativas a alguna de las modi-
ficaciones antes mencionadas. La solicitud debera incluir:

*

el plan de financiacion revisado, debiendo caincidir los importes inscritos, correspon-
dientes a los afos anteriores con los gastos efectivos realizados durante esos afios:

en caso de que los tramos anuales no se hayan cerrado sistematicamente al final de
los afios de que se trate, tal como establece el primer guién del punto 19 de las dispo-
siciones de ejecucion financiera, la certificacion de los gastos reales efectuados
durante los anos anteriores;

* el dictamen del comité de seguimiento de la intervencion acerca de la modificacién
solicitada.

1 En caso de que no haya subprogramas, tos imporles se referirdn a las medidas.
2 DO L 374 de 31.12.1988, p. 1.
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7.3,

230

El servicio responsable de la Comision acusara recibe de esta notificacion y confirmara
la fecha de la misma, La Comision aprobara la modificacion propuesta en los 4 meses
siguientes a la susodicha fecha de recepcion.

En caso de modificacion del importe total de fa ayuda comunitaria concedida alainter-
vencion, como resultado de una modificacion en el MCA. se aplicaran fos procedimien-
tos establecidos en el punto 5.

Informes de ejecucién de las acciones [apartado 4 del articulo 25 del Reglamento
(CEE) n° 4253/88] :

Los informes que las autoridades designadas por los Estados miembros deben presen-
tar a la Comisidn seran elaborados con arreglo a un esquema definido conjuntamente
(este informe se enviara en los 6 meses siguientes al final de cada afio, asi como el
informe final correspondiente a las acciones plurianuales que serd tnico en el caso de
acciones de duracion inferior a dos anos),

A més tardar tres meses después de la aprobacion de la intervencion por la Comisidn,
ef Estado miembro comunicara a aquella la autoridad responsable de la elaboracion y
presentacion de los informes anuales de actividad. Tres meses después de su nombra-
miento, esta autoridad presentara a la Comisidn una propuesta de presentacion de los
informes de actividad.

Los informes finates contendran un breve resumen de la ejecucion de la medida, asf
como los resultados de las evaluaciones intermedias y los primeros elementos de eva-
luacion del impacto econdmico, basandose en los indicadores seleccionados.

Asistencia técnica y expertos

Dentro del MCA y de las intervenciones se reservara una dotacion presupuestaria, defi-
nida de comin acuerdo, destinada a la financiacién de actividades de preparacién,
apreciacion, seguimiento y evaluacion de las intervenciones previstas o en fase de reali-
zacion en el marco del MCA y de la intervencién de que se trate, Asimismo, se podran
financiar por este concepto las cam parias de informacién y publicitarias que se realicen
en aplicacion de la Decisidn 94/342/CE de Ia Comisién, de 31 de mayo de 1994,

Una parte limitada de los créditos de la dotacion presupuestaria para asistencia técnica
gue no podra sobrepasar 16 millones de ecus podra ser utilizada por el Estado miembro
o la Comision, para que ésta y aquél puedan realizar acciones por propia iniciativa, a
razén de un 50 % cada uno. Los criterios de utilizacién de estos créditos se determinaran
de comuin acuerdo entre el Estado miembro y la Comision. Cada parte informara a la
otra de las acciones que realice en este sentido,

Las restantes acciones se desarrollardn en el marco de la tarea del comité de segui-
miento.

En el ejercicio de fas funciones que les sean confiadas, los representantes de los Estados
miembros y de la Comisién podran ser asistidos, previo acuerdo mutuo, por sus expertos
respectivos, Este acuerdo solo se negard por razones debidamente justificadas.

Informacion y publicidad

Se aplicaran las disposiciones de la Decisién 94/342/CE de fa Comisién en materia de
actividades de informacion y publicidad que desarrollardn los Estados miembros en
relacion con las intervenciones de los fondos estructurales y def IFOP



4.2 Disposiciones de ejecucion financiera aplicables
a las intervenciones

1.

La Comision vy los Estados miembros han acordado aplicar de fa forma que se indica
a continuacion los articulos 19 a 24 del Reglamento (CEE) n° 4253/88 del Consejo, de
19 de diciembre de 1988," modificado por el Reglamento {CEE) n° 2082/93.2 La aplica-
cion se efectuara en colaboracion con las autoridades responsables de fa ejecucion de
las intervenciones.

Conobjeto de facilitar la verificacién de los gastos por las autoridades de control comuni-
tarias y nacionales, los Estados miembros se comprometen a garantizar que, cuando
setrate de medidas cofinanciadas por ios fondos estructurales y el IFOP todos los orga-
nismos que hayan sido designados por la autoridad facultada para certificar fa veracidad
de los gastos y que participen en la gestion y ejecucion de esas medidas utilicen un sis-
tema de contabilidad independiente o una codificacion contable adecuada que permita
obtener estados recapitulativos, detallados vy sindpticos de todas las transacciones que
sean objeto de las intervenciones comunitarias (de conformidad con el punto 21).

El sistema de contabilidad, que se basara en justificantes comprobables, permitira la
obtencion de:

— estados de cuentas detallados que recojan por cada beneficiario final las indicacio-
nes correspondientes al seguimiento de cada una de las medidas cofinanciadas,
precisando en moneda nacional el importe de fos gastos pagados e indicando por
cada justificante las fechas de recepcion y de pago:

— estados de cuentas sindpticos referentes al conjunto de las medidas cofinanciadas.

Nociones de «compromisa juridico y financiero a nivel nacional», de «gastos efecti-
vos realizados» y de «beneficiarios finales»

4,

1
2

Las «disposiciones juridicamente obligatorias» y los «Compromisos de los medios finan-
cleros necesarios» son las decisiones adoptadas por fos beneficiarios finales para la gje-
cucion de fas operaciones subvencionables y la asignacion de los fondos publicos cor-
respondientes. Estas nociones deberan tener en cuenta tanto las particutaridades de la
organizacion institucional y de los procedimientos administrativos de cada Estado miem-
bro como el propio caracter de las operaciones.

Los «gastos efectivos realizados» habran de corresponder a los pagos que los beneficta-
rios finales hayan hecho efectivos y que puedan comprobarse cen facturas pagadas u
otros documentos contables de valor probatorio equivalente, segun las condiciones pre-
vistas en los puntos 13, 14 y 20.

El apartado 2 del articulo 17 del Reglamento (CEE) n° 4253/88, modificado, dispone
Que fa participacion comunitaria se file en refacién con los «costes totales elegibles» o
en refacion con el «total de gastos publicos o asimilables elegibless. Los planes de finan-
ciacion de las intervenciones habran de precisar la opcion que se seleccione.

Los «beneficiarios finales» son:

— los organismos o fas empresas publicas o privadas que se ocupan de encargar la
gjecucion de las obras (contratistas);

— fratdndose de regimenes de ayudas y de la concesion de ayudas por organismos
designados por los Estados miembros, los propios organismos que otorgan las
ayudas. :

DO L 374 de 31.12.1988, p. 1.

DO L. 193 de 31.7.93, p. 20.
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Son estos organismos los que deberan proceder a la recogida de toda la informacion
financiera necesaria {recopilacién de las facturas pagadas o de otros documentos
contables de valor probatorio equivalente),

El parrafo segundo del apartado 3 del articuio 21 del Reglamento (CEE) n° 4253/88,
modificado, dispone que los pagos a los beneficiarios finales se efectlen sin descuento
niretencion alguna que disminuya la cuantia de la ayuda financieraala quetengan dere-
cho éstos. Ademds, el apartado 5 del mismo articulo establece que, siempre que las soli-
citudes de los beneficiarios finales retinan las condiciones necesarias para praceder al
pago, el importe de los anticipos y de los pagos se abone a aquéllos en el mas breve
plazoy, como norma general, dentro de fos tres meses siguientes a la recepcion de los
creditos por el Estado miembro,

Mecanismo de Jos compromisos ¥ pagos comunitarios

8.

10,

1.

12,

13,

232

Tanto los compromisos presupuestarios iniciales como los siguientes deberan basarse
en el plan de financiacién y, por regla general, habran de corresponder a tramos anua-
les, salvo, en su caso, cuando se trate de medidas de una duracién inferior a dos anos
0 cuando la ayuda comunitaria no sobrepase fos 40 millones de ecus.

El compromiso correspondiente al primer tramo anual debera tener tugar en el momento
en que la Comision adopte la decisién por la que se apruebe la intervencion.

Los compromisos siguientes habran de realizarse en funcion del nivel de gastos que indi-
que el estado de ejecucion de la intervencisn. En principio, se efectuaran cuando ef
Estado miembro certifique a la Comision que fos gastos efectivos realizados por fos
beneficiarios finales representan:

— €l 40 %, como minimo, del importe total previsto de los costes o de los gastos elegi-
bles (que figuren en el plan de financiacion) correspondientes al compromiso def
tramo anterior, y siempre que la ejecucion de ia intervencion avance, de hecho, con
arreglo a lo programado:

~- ¢l 80 %, como minimo, del importe total de fos costes o de los gasios elegibles co-
rrespondientes al pentitimo compromiso:

— el 100 % de! importe total de los costes o de los gastos elegibles correspondientes
altramo o tramos anteriores al penliltimo compromiso, tramos éstas que, en la fecha
del nuevo compromiso, deberan hallarse ya cerrados.

En caso de modificarse el plan de financiacion, se podran efectuar COMpromisos com-
plementarios para un tramo anual ya comprometido. 5in embargo, no podran abonarse
anticipos adicionales por esos compromisos complementarios salvo que el Estado
miembro asi lo solicite.

Dentro de las disponibilidades presupuestarias, los compromisos correspondientes a
cada tramo anual de la ayuda comunitaria destinada a una intervencidn se efectuaran
una vez que queden cumplidas las condiciones indicadas en los puntos 9y 10, indepen-
dientemente de fa fecha en que tenga lugar el cumplimiento de las mismas. Por consi-
guiente, sera posible comprometer en un ejercicio presupuestario el tramo anuaf corres-
pondiente a un afio pasade o venidero.

El primer anticipo de cada compromiso podra alcanzar, como maximo, el 50 % del
importe comprometido. Salvo en ef caso del primer compromiso, el anticipo se abonara
Cuando el Estado miembro certifique que los beneficiarios finales han gastado ef 60 %
y el 100 % de los costes totales elegibles que, seguin e plan de financiacién vigente, co-
rrespondan al Ultimo y al pendiltimo tramo, En esta fase, la prueba de los gastos efectivos
realizados podra basarse en datos procedentes del sistema de seguimiento de la inter-
vencion que sean pertinentes a tal efecto. Ademas, el Estado miembro debera certificar
que la intervencion avanza de acuerdo con lo programacio.



14.

15,

16.

17

18,

18.

El pago de un segundo anticipo (calculado de forma que su suma con el primero no
sobrepase ef 80 % del compromiso) podra efectuarse cuando el Estado miembro haya
certificado que los beneficiarios finales han reaiizado gastos correspondientes a, como
minimo, la mitad del primero (es decir, como minimo et 25 % del compromiso total en
et caso de que el primer anticipo haya alcanzado el.50 % del importe comprometido)
y que la ejecucion material de la intervencion avanza de conformidad con lo progra-
mado. En esta fase, la prueba de los gastos efectivos realizados debera presentarse en
las mismas condiciones que 'as indicadas en el punto 13.

No obstante, en casos excepcionales debidamente justificados, y para hacer frente a difi-
cultades particulares, la Comision podra aceptar, a solicitud del Estado miembro, que
los gastos certificados sean los pagos efectuados a los beneficiarios finales (especial-
mente, cuando se frate de medidas llevadas a cabo por organismos autdnomos).

En los casos de compromiso unico contemplacdos en el apartado 3 del articulo 20 del
Reglamento (CEE) n° 4253/88 modificado, ef primer anticipo podrd ascender como
maximo al 50 % del importe total cuando las previsiones de realizacién dispongan que
al menos el 50 % de los gastos elegibles se efectie dentro de los dos primeros afios
de ejecucion. En caso contrario, el primer anticipo se elevard como maximo al 30 %,
El segundo, por su parte, se calculard de conformidad con el apartado 3 det articuio 21
det citado Reglamento.

Si, comoa resultado de una modificacion del plan de financiacion de una intervencion,
los compromisos o pagos comunitarios ya efectuados sobrepasaren los importes consi-
gnados en ese plan modificado, al proceder al libramiento de la primera operacion finan-
clera {compromiso o pago) posterior a dicha modificacién, la Comision efectuara un
ajuste para deducir el importe comprometido o pagado en exceso.! En el caso de que
la modificacion dé derecho a pagos complementarios de fos ya realizados en el marco
de los tramos anteriores, e} Estado miembro debera presentar una solicitud de pago
complementario (véase el punto 11). La Comisién procedera a la liquidacion financiera
basandose en los tramos anuales recogidos en el plan de financiacidn vigente modifi-
cado por el Comité de seguimiento o por ella misma.

Enlos casos en que lamodificacion del plan de financiacion implique una concentracién
muy fuerte de los gastos en un determinado tramo, el primer anticipo pagadero en e
marco de dicho tramo no podra sobrepasar, como norma general, el 30 % del importe
total correspondiente al mismo.

En los casos en que la modificacion del plan de financiacion sobrepase los limites de
los poderes delegados a fos comités de seguimiento, los importes consignados en el
plan de financiacién modificado referentes a los afios anteriores deberan corresponder
alos gastos efectivos realizados en dichos anos, tal como se presenten o vayan a presen-
tarse en las certificaciones y en los informes anuales de ejecucion.

El cierre de cada tramo anual {es decir, la presentacion de los gastos para ef pago del
saldo) podra tener lugar:

— sistematicamente el 31 de diciembre delafio en cuestién, en cuyo caso se procedera
a un reexamen del plan de financiacion y, en su caso, a su adaptacion cuando los
gastos efectivos realizados en dichc afio no coincidan con los programados (opcién
seguida por el FSE), o

1 Cuando, por lainejecucién iotal o parcial de las medidas a las que estaban asignados los créditos, se produzea
faliberacion de un importe durante un ejercicic posterior a aquel en el que se realizaron los compromisos, serdn
de aplicacion las disposiciones det apartado 6 del articuio 7 del Reglamenta Financiero, de 21 de diciembre
de 1977, aplicable al presupuesto general de las Comunidades Furopeas, cuya tltima modificacion la consti-
tuye el Reglamento (Euratom, GECA, CEE) n°® 610/30 (DO L 70 de 183.1930).
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20,

— @n el momento en que fos gastos efectivos realizados alcancen el importe que inci-
Gue el plan de financiacion para el tramo en cuestion, independientemente de la
fecha en que esto tenga iugar. Ello implica gue, en general, puede no haber coingi-
dencia entre el ejercicio presupuestario y el periodo en el curso del cual se pagan
efectivamente fos gastos que estaba previsto realizar durante el gjercicio en cuestion
(0pcidn seguida por el FEDER v el FEQGA).

El'pago del saldo de cada compromiso estara subordinado al curmplimiento de las con-
diciones siguientes:

— El Estado miembro o la autoridad por el designada deberan presentar a la Comisién
una soficitud de pago dentro de os seis meses siguientes al final del afio cansiderado
0 a la conclusién material de la intervencién. Dicha solicitud habré de basarse en los
gastos efectivos realizados por fos beneficiarios finales,

— la autoridad designada por el Estado miembro debera presentar a la Comision los
informes contemplados en el apartado 4 del articulo 25 del Reglamento (CEE) n°
4253/88 modificado. Estos informes anuales de efecucion incluirdn la informacion
necesaria para Gue la Comisién pueda apreciar el estado de realizacion de las medi-
das cofinanciadas y, salvo casos debidamente justificados, los datos en ellos recogi-
dos sobre los gastos efectivos realizados tendran que ser compatibles con los de la
ultima certificacion recibida antes del envio det informe anual.

— EfEstado miembro debera transmitir a la Comision un certificado en el que se confir-
men los datos facilitados en la solicitud de pago y en fos informes.

Declaraciones de gastos y solicitudes de pago admisibles por la Comisidn

21.

22.

23

En la decision de concesion de la ayuda se mencionara Ja fecha a partir de la cual sean
elegibles los gastos.

Las declaraciones de gastos presentadas en apoyo de toda solicitud de pago deberdn
incluir un estado de cuentas gue, desglosado por anos y por subprogramas o tipos de
medidas o acciones, indigue el importe total de los gastos, mostrando asl el vinculo entre
el plan de financiacion indicativo y los gastos realmente efectuados. Las certificaciones
de gastos deberdn haberse establecido sobre la base de fos estados de cuentas detalla-
dos a los que hace referencia ef punto 3.

Como norma general, todos los pagos correspondientes a una ayuda deberan ser abo-
nados porla Comisién alaautoridad oal organismo nacional, regional o local designado
por el Estado miembro dentro de los dos meses siguientes a la recepcion de la solicitud
correspondiente, siempre que ésta sea admisible. Dentro de ese mismo plazo, la Comi-
sion informara a la autoridad o al organismo interesado en el caso de gue aquélla no
sea admisible,

Los Estados miembros velaran por que las solicitudes de pago vy las declaracicnes de
Qastos se presenten, en la medida de lo posible, siguiendo un programa escalonado
a lo largo del afo.

Utilizacion del ecu, tipo de conversién y procedimiento de indexacién

24,

De conformidad con el articulo 22 del Reglamento (CEE) n° 4253/88 vy con las disposi-
ciones del Reglamento (CEE) n° 1866/90 de la Comision, de 2 de julio de 1990, por el
que se establecen tas disposiciones relativas a la utilizacién del ecu en la efecucion pre-
supuestaria de los fondos estructurales,! modificado por el Reglamento (CEE) n°
402/94.? todos los compromisos vy pagos deberdn efectuarse en ecus.

1 DO L 170 de 3.7.1990, p. 36.
2 DOL 54 de 25.2.1994.
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25

26.

27.

28,

29.

30.

1

. Enaplicacion del apartado 3 del articulo 5 del Reglamento (CEE) n° 1866/90, las decla.
raciones de los gastos efectivos realizados en moneda nacional deberdn convertirse en
ecus ai tipo vigente en el mes de su recepcion por la Comisién.

De acuerdo con los articulos 2 y 4 del Reglamento (CEE) n° 1866/90, los planes de
financiacion de fos marcos comunitarios de apayo (MCA), de los documentos Unicos de
programacion {DOCUP) y de lasintervenciones (incluidas las concesiones de ayuda de
las iniciativas comunitarias) habran de expresarse en ecus, sin que, sin perjuicio de lo
dispuesto a continuacién, sea posible proceder a su indexacion.

Debido a la indexacion de los fondos estructurales y del IFOP todos los afios deberan
anadirse recursos adicicnales a la ayuda comunitaria global de los MCA, DOCUPy pro-
Puestas de iniciativas comunitarias (IC). Dichos recursos se basaran en un reparto anual
de la ayuda comunitaria expresada en ecus y definida en las decisiones de la Comision
por las que se aprueben los MCA ylos DOCUP yen las gue se propongan IC a los Esia-
dos miembros, Este reparto anual, expresado en los precios del afio de cada una de
esas decisiones, debera calcularse de forma que sea compatible con la progresividad
de los créditos de compromiso indicada en el Anexo Il de! Reglamento (CEE} n°
2052/88 modificado. A los efectos de Ia indexacion, esa compatibilidad deberd ser
garantizada a lo largo de todo el periodo de efecucion de los MCA, DOCUP e IC.

Por fo demas, esas decisiones de la Comision presentaran también a titulo indicativo el
reparto previsto inicial entre los Fondos y elIFOP que se contenga en los planes de finan-
ciacion, sin que ello obste para que dicho reparto pueda variar posteriormente en fun-
cion de fos cambios que puedan producirse en las programaciones,

La indexacién se basard en un solo tipe anual correspondiente al tipo que se aplique
anuaimente a fos créditos presupuestarios en funcion de los mecanismos de adaptacion
técnica de las perspectivas financieras.

Los recursos financieros adicionales derivados de la indexacion de cada marco comuni-
tario de apoyo (MCA), documento Uinico de programacion (DOCUP) y propuesta de ini-
ciativa comunitaria (IC) a los Estados miembros se abtendrdn de ta forma siguiente:

A més tardar al comienzo de cada ano, ios servicios de la Comision aplicaran ef tipo de
indexacién del afio considerado a las anualidades correspondientes a ese mismo afio
¥ a los afos siguientes a la (ltima version indexada del reparto anual gue estabiezca la
decision de la Comision por la que se haya aprobado cada MCA, DOCUP o propuesta
de IC para la ayuda comunitaria correspondiente a ese marco, documento o propuesta.

La diferencia entre el paquete asi obtenido y i resultante de ia operacion de indexacion
anterior constituye los recursos financieros adicionales preducidos por fa indexacion def
ejercicio considerado.

Este procedimiento equivale a repartir proporcionaimente al paquete financiero global
de los MCA, DOCUP y propuestas de IC los importes adicionales que resulten de la
indexacidn de los créditos indicados en el Anexo 1l del Regiamento (CEE) n® 2052/88.

Los recursos financieros adicionales producidos por la indexacion de cada MCA,
DOCUP vy propuesta de IC se asignaran de la forma siguiente:

- Ef comité de seguimiento del MCA, det DOCUP o de la IC propondr4 que fos recur-
sos financieros adicionales producidos por la indexacidn del marco, del documento
o de la propuesta de IC se asignen' al aumento de la ayuda comunitaria destinada
a determinadas formas de intervencion existentes o a la financiacion de nuevas
medidas. )

Esta asignacién no tendra que realizarse necesariaments todos las afgs, Asi, por ejemplo, cuando se trate de
unMCAcun DOCUP de un importe relativamente reducido, los recursos adicionales producidos por laindexa-
cion podran acurmularse y ser asignados de una sola vez con mativo del titimo ario de! marco o del documento.
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Esta asignacion de recursos debera hacer siempre una distincion entre los importes que
hayan de destinarse a los MCA/DOCUP propiamente dichos («niciativas nacionales») y fos
que deban corresponder a las iniciativas comunitarias.

— Sobre la base de esa propuesta y siguiendo los procedimientos vigentes, la Comj-
sion decidira formalmente la concesién de ayudas suplementarias o nuevas.

Contral financiero e irregularidades

31. Tanto los Estados miembros como Ja Comisidn podran proceder con arreglo a lo dis-
puesto en el apartado 2 del articulo 23 del Reglamento (CE) n° 4253/88 a efectuar con-
troles con objeto de garantizar que los fondos se gasten de conformidad con fos objeti-
vos fijados, las disposicionas reglamentarias y los_principios de buena gestién finan-
ciera. Por medio de esos controles, la Comision debera poder comprobar que todos los
gastos imputados a las intervenciones se han realizado efectivamente y son conformes,
elegibles y regulares. Ademas, de acuerdo con las disposiciones def Reglamento (CE)
n° 1681/24 de la Comision, de 12 de julio de 1994, sobre las frregutaridades y la recy-
peracion de las sumas indebidamente pagadas en el marco de la financiacion de las
politicas estructurales y sobre la organizacion de un sistema de informacidn en este
ambito, los Estados miembros y la Comisidn intercambiardn inmediatamente cuanta
informacion sea pertinente respecto de los resultados de aquelios controles.

Los Estados miembros conservaran a disposicion de ta Comision todos los informes
nacionales de control que se elaboren en relacion con cada intervencién,

32. En cumplimiento de lo dispuesto en el apartado 3 def articulo 23 de! Reglamento (CEE)
n® 4253/88, durante los tres afios siguientes al Gitimo pago imputable a una interven-
cion, las autoridades responsables de !a ejecucion de ésta mantendran a disposicion
de la Comision todos fos justificantes de los gastos y de los controfes correspondientes.

Prevencion y deteccién de irregularidades
Reduccién, suspension y supresion de la ayuda
Recuperacién de Jas sumas indebidas

33. El Reglamento (CE) n° 1681/94 de la Comisidn' contiene las disposiciones de aplica-
cién del segundo guion del apartade 1 del articulo 23 del Reglamento (CEE) n®
4253/88 modificado.

34. Los Estados miembros y los beneficiarios deberan velar por que la financiacion comuni-
taria se destine a los fines previstos. Cuando la realizacion de una accion o medida no
justifigue una parte o la totalidad de la ayuda financiera que le haya sido asignada, fa
Comision podra reducir o suspender dicha ayuda y, en taf caso, el Estado miembro
debera recuperar los importes debidos de conformidad con lo dispuesto en el Regla-
mento (CEE) n° 1865/90 de la Comision, de 2 de julic de 1990, relativo a los intereses
de demora que deberan pagarse en caso de devolucion con retraso de ayudas de los
fondos estructurales.” La autoridad responsable de la devolucidn a la Comision de los
importes que se recuperen por haber sido indebidamente pagados sera fa que haya
designado el Estado miembro de acuerdo con el punto 22 anterior, Si se planteare un
litigio, la Comisién procederaen el marcode la cooperacion al examen del casec y pedira
al Estado miembro o a las autoridades designadas por este para la ejecucion de ia
accion gue presenten sus observaciones en un plazo de dos meses. En tales casos,
seran aplicables las disposiciones establecidas en ef Reglamento {CE)n°1681/94 de la
Comision,

35. Si se produjere un retraso importante en la ejecucion de una intervencion, la Comisisn
podra estudiar en concertacion con el Estado miembro la posibilidad de procedera una
reasignacion de los recursos, reduciendo el paquete financiero de esa intervencion sin
disminuir, no obstante, el paguete financierc global del MCA.

1 DO L 178 de 12.7.1994.
2 DO L 170 de 3,7.1990, p. 36.
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Procedimiento de cierre de la intervencidén

36.

37.

Las decisiones de concesion de ayudas fijaran los plazos de ejecucion de la intervencion
considerada. Estos plazos se referiran, por una parte, ala adopcion de las disposiciones
juridicamente obligatorias y al compromiso por el Estado miembro de los medios finan-
cieros que sean necesarios y, por otra parte, al cierre de los pagos destinados a los bene-
ficiarios finales. A solicitud del Estado miembro, debidamente presentada antes de la
expiracion de esos plazos y acompariada de la informacién que justifique la modifica-
cion deseada, los servicios de la Comision podran aplicar a dichos plazos una prérroga
de duracion no superior a un ario. Sila prérroga solicitada sobrepasare un afio, sera pre-
ciso que la Comision adopte una decisién formal a tal efecto.

Ningun gasto realizado con posterioridad a la fecha {en su caso, prorrogada) que se
haya fijlado para la conclusion de los pagos podra ser tomado en consideracion para
la concesion de una ayuda de los fondos estructurales.

4.3. Observancia de las politicas comunitarias

En virtud del articulo 7 del Reglamento (CEE) n® 2052/88 (modificado), las medidas que
sean financiadas por los fondos estructurales o el IFOP deben cumplir las disposiciones de
los Tratados y de {a normativa comunitaria adoptada en virtud de los mismos, asi como las
de las politicas comunitarias. El cumplimiento de tales disposiciones se comprueba durante
el examen de las solicitudes de financiacién y también durante la aplicacion de las medidas.
Los principios que deben observarse son los siguientes.

1. Normas de competencia

11.

1.2.

1

La cofinanciacién comunitaria de los regimenes de ayuda estatales a lasempresas hace
necesaria la aprobacion de tales ayudas por parte de la Comisién, de conformidad con
los articulos 92 y 93 del Tratado.

En virtud de lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 93, los Estados miembros han de
notificar a la Comisién cualquier medida por la que se establezcan, modifiguen o prorro-
guen ayudas estatales a las empresas.

No obstants, no es obligatorio notificar las ayudas que retinan las condiciones estableci-
das por fa Comisidn en las directrices comunitarias sobre ayudas a las PYME.! As
pues, no es preciso solicitar la aprobacion previa de tales ayudas, que deberan cumplir
las normas de aplicacion indicadas por la Comisién en su carta a los Estados miembros
de 23 de marzo de 1993

Por otra parte, existen obligaciones especificas de notificacion para las ayudas concedi-
das en determinados sectores industriales, de conformidad con ias disposiciones comu-
nitarias siguientes:

— acero (NACE 221) Tratado CECA v, en particular, Decision 91/3855/CECA

— acero {NACE 222) Decision 88/C 320/03 de la Comision
— construccion naval Directiva 93/115/CEE del Consejo

(NACE 361.1-2)

— fibras sintéticas Decision 92/C 346/02 de ia Comision
{(NACE 260)

DO C 213 de 19.8.1992.
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- automaviles Decision 89/C 123/03 de fa Comisién, prorrogada
(NACE 351) - por la Decision 93/C 36/17 de la Comisian

2. Adjudicacion de contratos -

2.1. Las actividades o medidas cofinanciadas por los fondos estructurales o el IFOP se reali-
zaran de conformidad con la politica y las directivas comunitarias en materia de adjudi-
cacion de contratos publicos.

2.2. De conformidad con lo dispuesto en el apartada 6 del articulo 25 del Reglamento (CEE)
n°® 4253/88, en los anuncios que se remitan para su publicacion en e! Diario Oficial de
las Comunidades Furopeas en el marco de la aplicacién de tales normas se precisaran
las referencias de los proyectos para los que se haya solicitado o decidido conceder
ayuda comunitaria.

2.3. Las solicitudes de ayuda correspondientes a los grandes proyectos mencionados en el
apartado 2 del articulo 16 del Reglamento (CEE) n° 4253/88 deberan incluir fa lista
exhaustiva de los contratos que ya se hayan celebrado asf como las actas correspon-
dientes cuando asi esté previsto en las normas sobre contratos priblicos. Estos datos se
deberan remitir actualizados a la Comisién cuando se salicite el pago del saldo por los
contratos gue entre tanto se hayan celebrado.

En el caso de los demas proyectos incluidos, en particutar, en los programas operativos
y que formen parte de obras' cuyo valor global sea superior a los limites establecidos
en el apartado 2 del articulo 16 del Reglamento (CEE) n° 4253/88, las actas de cada
uno de los contratos celebrados, cuando estén previstos en las normas sobre contratos
publicos, se conservardn a disposicién del Comité de seguimiento y se comunicaran a
la Comision si ésta asf lo salicita.

3. Proteccidn del medio ambiente

3.1. Las actividades y medidas cofinanciadas por los fondos estructurales y el IFOP deberan
tener en cuenta los principios y objetivos de desarrollo sostenible plasmados en ef «Pro-
grama comunitario de politica y actuacion en materia de medio ambfente y desarrollo
sostenible» que figura en la Resolucion del Consejo de 1 de febrero de 19932 Asi-
mismo, deberan atenerse a la normativa comunitaria en materia de medio ambiente. Se
concedera prioridad a la realizacion de los objetivos de esa normativa, en la medida en
que ésta guarde relacion con el desarrollo regional previsto.

3.2, En el caso de los programas vy ofras intervenciones equivalentes {(subvencion global o
regimen de ayudas) que puedan tener efectos apreciables en el medio ambiente, af pre-
sentar las solicitudes de ayuda los Estados miembros proporcionaran a la Comision, de
conformidad con fo dispuesto en el articulo 14 dei Reglamento (CEE) n° 4253/88, la
informacion pertinente que permita apreciar dichos efectos.

Las solicitudes de ayuda correspondientes a los grandes proyectos que se mencionan
en el apartado 2 del articulo 16 del Reglamento (CEE) n® 4253/88 iran acompanadas
de un cuestionario de evaluacién de la repercusién ambiental del proyectc de que se
trate con arreglo a la Directiva 85/337/CEE.? Ese cuestionario se adjuntara a la informa-
cion que se remita a la Comisidn sabre los grandes proyectos para fos que se solicite
la ayuda del FEDER dentro de un programa operativo, con arreglo al articulo 5 del
Reglamento (CEE)} n° 4254/88.

1 Por «obras» debe entenderse el resultado de un conjunto de trabajos de construccion o de ingenieria civit que
cumple por sf mismo una funcion econdmica o técnica.

2 DO C 138 de 1751993,

3 DOL 175 de 57.1988.
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4. lqualdad de oportunidades entre hombres y mujeres

Las actividades y medidas cofinanciadas por los fondos estructurales y el IFOP deberan
ser compatibles con la politica y la normativa comunitarias en materia de iguaidad de
oportunidades entre hombres y mujeres y. €n su caso, contribuir a la misma. Se tendran
especialmente en cuenta las solicitudes de inversién y de medidas de formacion que
faciliten fa reinsercién en el mercado laboral de las personas con hijos.

5. Otras poiiticas comunitarias

Las actividades y medidas cofinanciadas por los fondos estructurales y el iIFOP deberan
atenerse a las demas politicas comunitarias establecidas en los Tratados vy, concreta-
mente, la instauracion de un espacic sin fronteras interiores, la politica agricola comun
en todos sus aspectos, incluidags las exclusicnes a que hacen referencia la letra b) del
punio 1y el puntc 2 del Anexc de la Decision 94/174/CE de la Comisién,' la politica
pesguera comun en todos sus aspectos. la politica social, la politica industrial, las politi-
cas energética, de transportes, de telecomunicaciones y técnicas de informacion, de
redes transeuropeas y de investigacion y desarrollo.

6. Disposiciones generales

Los Estados miembros adoptaran cuantas medidas generales o especificas sean nece-
sarias para garantizar gue durante {a realizacién de las intervenciones comunitarias se
cumplan las obligaciones derivadas del Tratade o de los actos comunitarios.

Por su parte, la Comision velara por que se respete la normativa comunitaria adoptada
en virtud de los Tratados. Los Estados miembros facilitaran la realizacion de esta tarea
a la Comision v, a tal fin, le suministraran toda la informacion que solicite.

En casc de que la Comision considere que una actividad o medida determinada no se
atiene a la normativa comunitaria, de conformidad con lo dispuesto en el'articulo 24 del
Reglamente (CEE) n° 4253/88 efectuara un examen adecuado del caso en el marco
de la cooperacidn, solicitando en particular al Estado miembro o a las autoridades que
éste designe para lievar a cabo la intervencidn que presenten sus observaciones en un
plaze determinado.

Si ese examen confirma {a existencia de irregularidades, fa Comision podra incoar un
procedimiento de infraccidn en virtud de I dispuesto en el articule 162 del Tratado. Una
veziniciado ese procedimiento con et envio de una carta de empiazamienta, la Comisién
suspendera la ayuda comunitaria adjudicada al proyecio en cuestion.

t DOL 79 de 233.1904,
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