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Yote 3 1'attention des membres du groupe de travall "politique régionale”

Cherg Camarades,

Lors de sa réunion du 21 septembre 1979 2 Bruxelles, le

Groupe socigliste a dégld# de péunir un groupe de travail ad hoc concer-
nant lg politigue réglonale.

Yous truuverézr en anhexe une note c¢oncernant le développement
rigional, soumiae par le Camarade Oiorgioc Ruffolo.

Saluthtiona Cpaternellen,

Manfred MICHEL
Secrbtaire Qfndral
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Pwnmsition pour un groupe de travail sur le sujet "Elargissemcn:,
———

liéseouilibres régionaux et modele de croissance”
e

nar Giorgio RUFFOLO

sujet général

k. L'union douanisre durait 4o réaliser “uae expansion con—
tinue et €quilibrée” (rraste de Rome). Jusqu'a ces dernidres années,
l'expunsion & été continue. Mais elle n'a pas été équilibrée., Bien
ey contraire, les déséquilibres régionaux et structuraux se sont ac-
centués,

l Le défi de l'élargissement pose le probléme des déséquili-
ibres, non plus comme un probléme périphérique, mais comme un proble-
Gty

_m;de la nouvelle Communauté des Douze., Les deux problémes doivent
idonc etre étroitement liés, ét~ils impliquent une profonde révision

du modéle actuel de croissance de la Communauté,

1

\Thimas spécifinues A anprofondir

2, Présentation de 1la situvation actuelle des déséquilibres

Structuraux (régionaux et sectoriels).dans La Communauté des Neuf.

3 Lea déséquilibres structuraux dans la Communauté "dvali-

Bteﬂ (Du"triﬂliste") -

4,

Sissement, comme proBleme d'adaptation des "nouveaux" pays 2 la

Critique de la conception actuelle du probldme de 1l'élar-

““ructure et mux politiques actuelles de la Communavté.

S. Néccusité d‘udoptor une thique al‘l:erna-l;ive: paasser de la

Pt pte notnolle ao dévelonpement ddadquilibré (tvempérée par des
tI‘L\n.s 1
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fa)

strotépie de dévelonpement éouilibré.

.1ts géndraux d'une stratégic de dévelonncment gy ‘

1t¢ e transformer le dualisme dés’quiliird ictuel ey ..

L fiéventi¢ entre croicsénce lourde eb croissance diff

Lifuss, ressources d'entreprise, techniques, financidres, pour leur réalis

———

ea denx lignes d'action gue sette stretésic ioalig tion; ¢} — diffusion de leurs effeta/h des fing de démonstration.
1785 (ui-A L% R i SN o - - - o W e W e P Doy s ---‘:‘: ;
= de la nouvelle Communauté des Douze: grice & une activité d'information, de formation, de promotion,
. - 3 » 3 - ] 5
~viooca des politiques générules (macro-déconomigues, ncdr. d'assistance.

cricoles, industrielles) vers la “"convergence"; vV _

nception des politiques "régionales',

- wa Ll

dernizres, en particulier, orientées jusau'd p:isen

Loppement oalgué sur la croiseance lourde, et fondées

-t

~ement sur des transferts et des incitations financidres,

“Lre orientées de nouveaun vers une crolsonnce Aiffuse, et

~=zent fondées sur des actions de promotion, d'élaboration

-9, d'assistence et d'appui direct, deotindées & des ectivi.g
diy

1 et & d'initiutives d'interbt sociel,

Lo r2le suécifique d'impulaion et de coordination de i

“% dhns 1n nouvelle politique régionale: a) - formulation
“i1%; B) - ejustement des ressources; ¢) - fixation d'ob-

-

='activité du Fond, grdce 2 des projets communauttirit |

Tl

regional particulidrement efficaces comme der 5o
- Activiiie d'assistance et de soutien dea iniciativid
et réplonales,

e s . mernt
4rite de doter la Comnunautd a'un nouvel ingsrum®

=Hrauséin Developmant Boarc) chaygd des %Qches guivant’

b i 1
Bl W ]

} profels commuwnnutnirea; b) - Mobilisation d°




ﬂnnex

L'union douunitre aureii dQ réaliser une expansion cont.-

1.
, . /
mo ot équilibrée” (Prafte de Rome). L'expansion, jusqu*d ecs der—

nidren agnéés/é év€ ocon*tinuve, Mais elle n's a8 ¢été€ équilibrée,

- . 4
gertuine déméquilibres, régionmaux ot structuraux, nc “sont pasg attd-

awée. Ile B8 sont, au conlbraire, accentués: 4'une vart, comme consé-—

quence de phénomdnes de“croissance cumulat:.ve" provoquéd par l'union
douanitre elle-nlme, d'autre part, per suite dea politiquee &conomi-
ques, naticzeles cf communauizires.

Les politiques économiques nationales, ont été conduites
essentielllemen‘b A l'enveigme d'un développement déséquilibré, K%Ffi,'
ré 59_\110m¥2,en modeste mesure, par des politiques régionales §'aide
aux zonea arriérées,

La Comwunauté, de son ¢8té, a reproduit ce moddle: la seu-
l¢ politique comnune, digne de oe nom, qu'elle ait conduite - la po-
litique agricole -~ comporte des transferts en masse de resaources en
provenance de deux pays les moins prOSpéres} vera le nays les plus
| proopdres de la Communauté. Quant & la “"politigue réygionmale™: Ll'en-
tité dérisoire des ressources qui lui sont confiées, et le p-u d'au-~
tononie dont olle dispese pour leur utilisation, limitent so.. imci-
denco A des effots imeignifients,

2 Le gl_éf_‘i;'de'l'dlgrgieaement pose le probl§me des déslquili-

bres dans une perspective entidrement nouvells.

Dans 12 Communauté des Six, ce probldme pcuvait &tre conside

¥ comue périphérique, 6tant donné 1'homogénité relative des structu-
Tes économiques do la plupart des pays participants.

Dans la Copmunauté dee Neuf, cette situation B'est gé iy no=-
abhlenong modifiée. Dans La Comtunauté des Douze, le dualiswme (ou
Meux 14 “trialiame") (1) économique daviendrait une caractéristiiguc

0 N
mirale ap 1'économio oommunautoira.

1l
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3, Le probléme de¢ l'élargissement doit 8%re done 116 & coly
des aéséquilivres. Et ce dernier ne doit pas 8tre confind gans 1.
cadre éhreit des “politigues régionales™. Il impligue une profenge
révision des politiques économiguec et du moddle lui—mémq de crois.

sence actuelle de la Cormunauté,

4. " L'optique selon laguclle le probldme de 1’élargissement a
été jusqu'b présent affronté, au niveau communautaire, est radical
ment oppoele,

Le souci essentiel est d'adapter progressivement, dans le
temps,
adhérentGe 2 la structure et mux politiques metuelles de la Comnunt
té,

La nécessité de modifier ces dernidres, dans le sens dtun

croissance plus équilibrée, est, en fait, ignorée, Les interventicn

structurales de rééquilibre sont congues selon lfoptique tradition-
Uy 0y
nelle des politiques régionales, gxi‘cmafwd.eglneitatlons et odes

[l'mides financidres eux répions sous développées,

5. Or, 1'expérience enseigue que le rééquilibre pHructural

entre une zone forte et une zone faible, pe peut &tre réalisé par
des tfansferts de ressvurces financidres, - méme concidérables -

1°I'Bqu€v[;enéral de le politigue ¢conomique des gzones fortes est 0
rienté de fagon telle qu'il donne lieu & des effets-"régionawy’ @
vercents. L'excuple italien est particulidrement significatif. ¥
dant plus de vingt ENs, on & transféré, 4u Nord su Sud. - dand le
cadre do 18 politique régionule &'intervension extracrdinsire ” aer
Fesbources considirables, qui, au cours de Lun dernidre abcenuid o

les économies et les politigues économiques des nouveaux pays

3.

représenté environ 104 du produit brut du NOrd, et environ 20% du
produit brut du Mezzogiormo,

Halgré cela, ltéoart entre les deux zones n'a paa dimi-
mé. Ce transfer{ en masse & servi & subventionner les revenus et
1es consommations duw Sud, sans cependant y fmive naltre un proces-
sus eutoncme d'inventissemonts. Co rdsultat doit 2tre attribué aun
fait que la politique de développement du Mezzogiorne a été enten~
due, justement, comme une politique réglonale, et que, pour le re-
ste, la politique éponomique a continué & 8tre orientée vers une
¢oncepiion "nordiste”. '

6, La i:olitiqua communavtaire, elle aussi,-est orientée, au-
jodrd'hui, vers une conception nordiste. Ou, pour &+tre plus précis,
vers une conception Ycentriste" (dans le nouveaun systidme eurcpéen,
188 zones fortes se situent au centre, les zones faibles, & la pé-
riphérie), Sans une révision fondementaleg des politiques -générales,
toute politique rédglonale resters une politique subalterne et péri-
phérique, Dans oces conditions; quel peut 8tre le résultat de "1'ope-
ration dlargiesement"T“Ou un 4chec, ou une intégration subdbalterne
de8 zones falblest oelle-oi cependant, accentuera les contradictions

o ,l,“ tonsione internes du eystéme tout entier (et dans ce cas égal |l

Rént, i1 est bon de méditer sur ltexfmple italien). Bn fait, telle
W'elle a é¢6 congue jusqu'hd préaent (voir les rapports de la Com-
Wesion suyr les problimes de 1'61argissemant soulevés par la Grice,
le Portugal et 1'Rapagne) 1'opération élargissement esy voude & pro=-
Yoquer des effetn régionaux et structuraux, source de ddsdquilibre
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4.

A 1'intérieur des "nouveaux" peys membres,et & L'intfrieunr des
"anciens" pays membres. Les avantages et les inconvénients Que Je
premiers tireront de l'intégrationyne seront pas répartis quiys_
blement entre les secteurs et les régions en leur gein (aiﬂhplgg
avantages industriels pour les régions nord-orientales, et désays
tages agricoles pour les zones centrales de 1'Bapagne). En @uire,

| Be solderont
par des dommages pour lee régions les moins développées Qes

(par ex@mple "conflit agricold
nea de 1°

les avantages qua les "nouveaux" pourront acquérir,

entre les productions néditerranden

Bapagne et de 1a Grace, et celles du Nezzogiome francais
¢t du Nezzogiorno italien:

8treuse "guerre entre Pauvres",

Te Enfing le ralentissemant de la croissance, et 1t
¢

de problémes de récession inflationniste dand les
forts,

apparitien
PBYys les plus

o
°¢ dunliste et ddedquilibrde.Theo trois valves de componsation typ

ques d'une dconomis dunliste pour les ré

trey w -
' 12ferta, tourigme - 1a premibre h Adjh 4t4 bloquée, par suite d¢
ltapparition du ch8mage st

o 0 ructural dans les yays "les plus prospi-
HE
; deuxidme risque de voip ses chances sérifBement compre-

niBes -~ mg i ;
lgré les déclarations officielles affirrant-1e~contiaire

8i-1em i
Politiques macro¢conomiques de cea pays vestent orientées
dans up sene restricti?.’ E )

8¢ Il f .
déaéquiliy ®ut donc poser le probldme de 1'élargisuement ot d4o°
Te8 Balon une gptigue Bltornative. Il faut pasper do 18

"ancief

avec le risque de faire éolatey une désd

impose aujourd'hui de nouvepux freing & uné tyws de oroisseg

giona arriérdoes - émigretic

5a

gtrutégie actuslle de développement déséquilibrd eswm plus pesmd

neoongmder Yransferts de compensation, 4 une stratégie de dévelop-
pement équiliyzé. ' '

—

9, 11 perait touvefoim illuscire, pour résoudre le probld=-
me du développement équilibré, de viser 4 une dpalisation des com
ditions de revenu.et de productivité des réglons arriérées, avec

celles des régions avancées, aun moyen d'une politigque de dévelop-—
pement forcé et ancél}@}é deg premidres, "Poursuivre" les régions
avancéss, seralt, de la part des régions arriérées, une politique
impraticable et contradictolire. Impraticable, parce que, comme on
l'a démontré, pour autant que 1l'on puisse fqrcér le développement
des pays arriérés, les temps nécessaires pour atteindre "l'égalis:
tion" stavdrent trop longs (1). Contredictoire, parce que 1le modd!
de croissance choisi comme but de la poursuite, est justement la
cause des déedquilibres régionaux et structuraux des régions arri|j
réea; moddle qui, au oours de ces dernidres années, a 644 misg en

crise ndme fans lee régions avancées.

- . - -
. Vam - * "‘lg

t

(1) Giorgio Fuh a calould {Problems of lagged industrialization

OCDE, 1979) gque 1'égalisation du rapport capital par travailleur,
entre six pays “en retara" (Itelle, Bapagne, Grdce, Portugal, Ir-
lande, Turquie) ot les pays “avancés" de 1'Burope ocoidentale, ds
Kanjerait, en avangaht la supposition vnéroique” que leur quote— [
Part d'investisgemont du revenu soit ngorsée’ Jusqu'h dépaas?r deh
¢inq points culle des pays avanoés {o'est & dire jusqu'ad environ i

' N
30% du ¥NB), une période ollant de 35 ans (pour 1'Italie), N 89 «l

{(pour 1a Turquie). ' . M




0a & suggfré (1), plutﬁt,,lﬂopportunité d'affronter le
a fa pois

10,
problizep du cualisme de fagon én meme teopa plus réaliste et Plus
napsle: en tvncant de "vivre avec le dualisme”, organisé d'une ma-

nidre clus c;v;le}et socialement tolérable, dans le cadre d'un mo-
déle de croiucance §conomique plus sobre et plus différentie, Un

modtle de crovssance socielenent équilibré peut en effet comporter

l'existence dc zones et de secteurs caracterisés par une croissen-
ce écenomique plus intense et plus lourde {héﬁgé integ;ité de ca-
pital, forte conzmommation d%nérgie et de matériel, ha:ta producti-
vité du travail, grandes dimensions, complexité d'organisation et

dc tichnoloric -etc,..) et des zones et de secteurs caractérisés

par une croisszace plus modérée et plus diffuse (faivle intensité

4+ cezitel, sbsorption €levée de main d'oeuvre, productivité du

[
irevail coins élevie, technologies intermédiaires , petites dimen- |
C4ren y\ 0’11(:,1 C.,.\u‘t.

s:5ns eic,.,j, Ceco deux “"secteurs" Compesbdatrons des aveantages ot

des dinavantcgos “dquilihrde” du point de vue socisml (exemple: wio J

rémunération plus dlavie, au prix do cadences de travail at do 00niY

ditions d'cavironemons moins favorables, ou vicoversa). {
L'énuilibre devrait 8tre facilité par des politiques de prO!lUc

tivité opportuncs (par ex, 1l'mssistance amux petiies et moyennes &Ny

treprises) de péréquation Tiseale, de différentintion des salaired

gl des conditions de travail,

e La yerapeetive de l'élérziaaemont offre Gone A la Compu

nauté 1'cccusion d'sffronter le. probléme du duslisme, quse 1t41ersi§

Benent poacre au premicr plen, en termes nouveaux: de l'orga“iﬂatiw

(1) Locore duns 1'dtude do G, Pud - dé ja cité

Te

-

PRTRROR LI VIV
junc économie dualiste §quilidbréy, dans le cadre d'un modile de

qoissance plus rationnel et plus sobre. Ceci compcrte une nouvel-

| ovientation profonde de la stratégie actuslle nonaxphicide 4u

jévcloppement, Bn perticulier: a) - une révision radicale dos poli-
tiques économiques générales des payc membres ot d2 la Conmuzauté,

orientée vers wed eonvergence par rapport i 1’ofﬁectif de rééquili~
pre ctructural; b) - 1'établissement sur de nouvelles bases des

soi-disant volitioues répionales,

1z, La "oonvergence' des politiques économiques des pays mem-
bres fait 1'°h59k7 y Jusgu'a présent, de proclamaticns "réthori-
qes" {1). Un effort effectif vers la convergence implique la xévie
tlon et la coordination de la politique énonomique des pays membres
i1 moina sgus quatre aspects fondamentaux:

&) - politigues macroécopomigues L'assymétrie du SME , qui im-
peoe des freins A la croissance, onéreux surtout powr les pays les
plug Taibles, doit 8tre résolue par wne politigue do programmation,
Wi établispo dos objeotifs aifférentiéc et fixes do croissance pour
les différentn paym, “et disposs d'instruments monétaires (Yond tloné-
‘alre Burepden) et fisoaux (bilan communautaire) capatles de xrépon-

Ire & 1texigence ‘moutisn conjoggturel et d’une redistribdution, au

Profit dos dconomles moins prospdres.

¥ - yolitioue énerjetique Le dieparité des conditions d'appro-
"lotonnemans énergotique’ représentera,

“erminantg d’agravation ded aésdquilidres structuraux entre
énergio, non fondée

dans l'avenirt, une cause dé-
les povc

\-..“__‘__‘_
SJ Volr B oo gujet, b titre dtexomple,
“heei) (Ecofin) gu Oonsell &aAPBuropdem .

1g dernier rappoert du
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8.

des ?Ecoﬂﬂﬂjd tions pléthoriques, mais sur des engagements, des

3Py

ietiane, des investissements, ingérés dans un cadre programmé et

pE o Jongitielitg LT | :
3N~ politirues industrielles.de ce point de vus, on doit soui W
jettre o upe analyse, non soulemcnt les politiaues iadusirieiles '
en rouvernemenis (celles qui concernment la restructuration et 1la

recorvovraion des secteurs critiques, celles qui concdrnent les aides

.ix secieurs cuc 1l'on entend promouvoir) mais également celles des §

sranies $otiétés multinationales, qui se superposent aux premidres , ¥

e .
:r. fuzrtant ou e¢n mortifiant les effcts, d'une fagon abosolument

-sonerilee; :

o= s0litioue agricole commune on l'a déah mentionnée au p01ntf
"serversité" substantielle de la PAC par rapport A ltobjectif
- rééguilibre structural, qui se wmanifeste d44jd aujourd'hui dans

:'Larope des Neuf, deviendrait intolérable dans une Communsvté des

-

L

~ouiz, €ans lequelle 1s poids de l'agriculture plus "pauvre" augmen-
“é¢ra 2'ume facon considéradle,

- s

Les politiouds répionaler mctuelles, non sculement sont
smreagbres au contexte des politiques économiques générales, mais
“r. ¢utlre elles présentent deux aspects "gui produisent 1'effet con-
Lruire" du ¢éveloppement €quilibré désiré,

&) -

une imitetion marquée du développement . type capital-inten”
eive, caractéristique_des zones fortea-

ua recours prédominant 3ux instruments finzncierses d’'in~
| tervention, prévilégiant les investiseements: contrivmtions 3 fopdé

9.

prdu, orédits facilités, facilitations fiscales ete...

pe cevte fagon, on encourage des combinaisons de production irra-
sionnelles par rapport & 1a disponibilité relative des facteurs de
production existants dans la zone (gapitel limité, vaste offre de
srevail), mettant ainsi en crise les activités traditionnelles
labour-intensive, et provoguant des phénoménes A'urpanisation et de
chmage de masse. D'autre part, l'apport de resaoruces financidres
provenant de l'exterieur de 1a zonme, ns réussit pas i sfimuler et &

pettre en mouvement un mécanisme autonome dtaccumulation: ce aqui

sanque surtout dans les zones dont le développement est erriérs,
t'est en effet la capacité d'utiliser efficacemen¥ ces ressources.
14,

pement ost retardd, devraient dono 8tre nouvellement orientées dans
deux directionst

Les politiques rfgionales pour les zones dont le dévelop-

a) - promouvoir le développement é@pnomique de cos zones
tscentiellement sur la base de combinaiaons de productions "legdrea"
voig. point 201 faible intensité de capital, forte bsorption de

'ravail, technologies 1ntermediairea s petites dimensions 4'entrew
pl‘iﬂe) {

b) ~ transférer dens ces zones'non seulement, €% non pas

tent, dem pais plutdét des informationas, des

resgources financidres,
tNMniquaa des oapacités d'organisaiion, daes oapnoités ds projets.

. Duna le ca;re Ad'une siratégie ainsi oonque la Gommunaumé

PUrrat jouer un réle fondnmental &'impulsion et de coordination.

B -
nparticulier, 6lle devrait pourvaoirt




L

11,
1o,

a) - b formuler explicitement des objectifs de développement, ”ﬂvuéu de promotion et de soutien qui justifient par contré, la.

pour une période maoyenne st longue, des wones économiquement ar- gopion d'un nouvel organismq pour le développement (Eurcvean De-
slopmen’t Board), qui soit en mesure:
a) - d'élaborcr sur )la base des directives du Comité pour

s Politiouos régionales, et en collabaration avec les gouvernezents

riérécs {(dens ce but, il foudrait renforcer et étendre laa POUVOirs
du Comité pour les politigues régionales, instidudon’ qui dev1endra1£
ains1 1’orgouicme promoteur dlimpulsion et de coordination des poli,

troues u? géveloppement de la Comuunauté; itionaux - dés projois de développement qui seront financés par
b) - & sugnenter les ressonrced, ujourdiiui ﬁéréﬁoirea, aéoti- V'intermediaire du Fonds Régional de Développement;
‘néec &au Fonds de Développement Régional;

"h) - de se charger d'en promouvoir ;'exécution, en mobili-
¢} - & fixer ua objectif & liaction du Fonds; les programmes wnt les ressources d'entreprise, techniques et financidres, dans
de développement financés par celui-ci devralent 8tre progressive-

)

. tous les pays de la Comaunauté,
- pent liberés des proctdures actuelles, gui subordonnent l'action du §

¢} de conduire les activités d‘information, d*assistance
" Ponds uux décimions des uutorités nationales, pour 8tra d%finiﬂ winique, commerciale, d'organisation ete, indispensables pour ex-
{compe c'est le cas dans 1la procédure actuelle "hors quotargant")
" Bu niveau comnunautaire, et congus de fagon & réaliser, dans chacu-
- ze des régions arriérées de la Comaunauté, des projets spbéeifiques
‘ de dcveloppement, utiles & des ggﬁﬁi&o démonstratiéh e
d} - & 8¢ donner un instrument epécifiqua de proﬁotion, et

d'ascictance orientée.vers le développement des gonea arriérdes,

ploiter au maximum les effets démonstratifs obtenus grdce aux pro-
jeta communputalres ds développement. Oette activité dtinformation,
s promotion et de soutien devrait 8tre dim%géa gssentiaellement vers
® petits et moyens entroprenours, adminigtrateurs loocaux, coopéra-
ives ot msmcciations e oitoysns, qui présenteraient des idées &t

i projets de caractdre économlque ot sooisly rép?ndant aux exigen-

. qul gont-en mesure ¢! - : 0= ‘hilitds et
assumer les fonetions de transfert de technol M5 d'une orolssance “adapte® Bux oonditione, &ux possibilites

- £les, de know-how, de capacité d'organisation ot d'ﬁlabbration-de
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