PARLEMENT EUROPEEN

GROUPE SOCIALISTE

LUXEMBOURG — RUE BEAUMONT |9 — Tél. 219 2§
TELEX : PARLEUROLUX 494

!
'
,\V N\
D v
cone .rniut 1of nd ool tnong
O N PRSP Ly iAo,y Al AN e e .
AT Loy UOMLILLIZ TS RO S I
B e A
3
v

DilivElon Y oo




Contenu de 1'accord

Selon le N.R.C. du 12 Juillet,

le Conseil de ministres env
- }
la conclusion d'un accorg comportant deux pha
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cec. La premiire

1A 1 o 3 p o , ,
s'étendralt sur six ans au wmoins, sera caractirisée par la réi
réciproque, de €0 % du cdté de la C.E.E. ot de 45 $ du cdté

/
des droits de douane affectant les produits industriels.
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La secoxnde phase, dont 1'entrée en vigueur sera subordonnéc i
une décision unanime du Conseil de iinistres, de sorte gque les Elats
membres gardent un droit de veto, verra 1'azbolition des droits de Aous—
ne subsistants et, de ce fait, la création d'une zone de libre~échangs
(Le "Monde"du 12 juillet, page 14, va jusqu'a parler de 1' "entrie de
1'Espagne dans 1'union douaniére de la Communeuté").

Association ou accord commercial

Comme les objections a 1l'égard de 1'établissement d'un licna
avec l1'Espagne visent toujours l'association, il cornvient de précicer
ce qu'implique une association avec la C.E.E. et en quoi elle se Jis-
tingue notamment d'un accord commercial.

L'association est décrite a l'article 2%& du traité instituant

.

la C.E.E. La politique commerciale et spécialement les accords teri-
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faires font 1'cbjet des articles 110 et suivants. Aucune troisicms
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possibilité n'est prévue dans le traité. L'article 238 stipule quz les
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nité, aprés consultation du Parlement (sic!).

L'article 114, par contre, prévoit des décisions prises ran le

Conseil & la majorité.
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L'article 238, de son c8té, parle d'une association "carac
sé~ par des droits et obligations réciproques, des actions eun coimil
et des procédures particuliéres", ce qui suppose nettement wne rorme

institutionnalisée de consultations entre la C.E.BE. et 1'Ftat acsacié.

Lt "Economist", a la page o246 de sa livraison des 15-21 juillet, zeti-
ne que telle sera également 1la procédure suivie dans la secondd hnus:

de 1'accord avec 1'Espagne. Wiéme cans une structure institutioryoi e -

. o Leite . s traité - o oew
qQui n'est d'ailleurs p~s cXigee exp11C1thent par le traited ) t
de procédure fort sommaires sl

réalizer upe association avx régles
B¢ e montre 1'nccord conclu avec le Miperia.
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A cet égard, il convient pour 2tre complet, de formuler zrnicre

les remarques sulvantes

Le Parlement européen (documents de séance 1966-67, n® 134,

p. 22, deuxieme colonne en bas) a estimé que pour designer 1l'accord

conclu avec le Nigéria le terme d' "accord a'associction" n'stezit pas
trés heureux.

La conclusion d'une association ne dépend cependant pac essen-
tiellement de la forme ou de la dénomination gue recevraient 4'éven-
tuelles institutions 4'association.

Deux autres éléments indiquent plus nettement que l'on s'orien-
te vers une association

1. La nécessité de l'unanimité préalable au passage a la seconde phase
est une condition gui, posée dans le cas d'un accord commercial, se-
rait en contradiction avec les dispositions du traité, notamment avec
l'article 114. Elle semble avoir été simplement empruntée & l'associa-
tion évoquée a l'article 238.

2. Les réductions tarifaires counsenties réciproguement supposent
1l'approbation des autres parties contractantes du G.A.T.T. Celui-ci
prévoit, en effet, que ses membres accorderont égelement aux zutres
pays membres du G.A.T.T. les préférences consenties a des pays tiers
(art. II).

Le G.A.T.T. prévoit des exceptions a cette régle :

a) accord général des autres membres, sous réserve de compensations

a eux accordées, sur une suspension des ergagements ;

b) dérogetion uniquement en faveur des pays en veie de développement;

¢) autres exceptions relotives & 1'état d'urgence, l'ordre public
etc. (articles XIX-XXI);
a) 1'établissement (progressif) d'une union douaniére ou d'une zone

de libre-échange (article XXIV-6).

Les trois premiéres exceptions ne s'appliguent pas eén l'espece,
L'accord doit por conséquent étre présenté au G.A.T7.7. (des la pre-
miére pha;;Tg comme visant & une union douaniére ou a une zone de
libre-ichange. (La portée de 1
“Xistonts dépasse & peine celle d'une union douaniere ou d'une rfone
de libre-échange ou de leur préparation).

H o~ du.co/bm

1a plupart des accords d'tassociation




Le fait que la C.LE.E, et 1'Espagne précenteront inivitableLznb
une demande commune de dérogation au sens de 1'article YYIV 1LDCSE
aux partis de prendre position d4s ce stade sur le contenu finsl de
le deuxieme phase. L'Etat membre qQul usersit de son dAroit de vevro au

moment du passage de la premiére & la seconcde phase non seulement zgi-

rait en contradiction avec
position intenable, obligé
qu'il a pudbliquement donné

Le droit de veto ne
association avec 1'Espagne

le traité, weis se¢ trouverait dans une
qu'il serzit zlors d'anruler 1'sccord
au G.A.D.7D.

donne donc aux adversaires éventuels 3d'une
aucune possibilité réelle de s'y orposer.

C'est ce qui doit rendre inacceptable & leurs veux le mendst conféré
actuellement a la Commission.
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