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INTRODUCCION

El protocolo en si engloba un conjunto variado de cono-
cimientos en distintos &mbitos, diplomacia, sociologia,
derecho internacional, relaciones internacionales, etc. Por
ello a lo largo de la historia se ha definido de muy diversas
maneras

En principio, el protocolo es el marco legal que se aplica
en un momento dado y en lugar determinado a la ordena-
cién de una ceremonia oficial. El protocolo es un instru-
mento flexible, especifico y adaptable a las circunstancias
del momento y del propio acto.

De igual modo, el protocolo se ha definido «como cien-
cia», es un conjunto de conocimientos, y «como arte», es la
expresién de un orden, armonia y perfeccién, con una
base institucionalizada de normas y usos de cumplimien-
to obligado, cuyo principio es igual en todos los paises,
pero en su apariencia externa se diferencia de unos Esta-
dos a otros.

En el diccionario de la Real Academia se define el pro-
tocolo como «la reglamentacién diplomaética o palatina
establecida por decreto o por costumbre», este significado
limita mucho el campo de aplicacién del protocolo, ya que
unicamente hace referencia a las normas que regulan los
actos en palacio o en el &mbito diplomaético.

A lo largo de la historia, el concepto de protocolo va
unido a los de etiqueta y ceremonial para definir la esencia
fundamental del protocolo de un acto, es decir el orden y la
organizacion de una ceremonia.



La acepcién «etiqueta», como preceptos que se exigian
en los actos reales cortesanos, ha quedado en desuso,
actualmente solo se aplica para determinar el atuendo o
vestimenta que requieren los invitados a un acto ¢ a una
ceremonia oficial.

La expresién de ceremonial como «forma externa» que
adorna un acto, ha sustituido al de etiqueta y actualmente el
término protocolo se utiliza cada vez mds desde que se han
institucionalizado las normas que regulan el ceremonial.

La definicién que indica mas claramente el significado
del término protocolo es «el conjunto de normas y disposi-
ciones legales vigentes que junto a los usos, costumbres y
tradiciones de los pueblos, rige la celebracién de los actos
oficiales».

Hoy en dia el protocolo se ha convertido en el conjunto
de normas, costumbres y técnicas necesarias para la reali-
zacion de los actos, ya sean publicos o privados, y para la
ordenacién de sus invitados.

En el &mbito privado, el protocolo se confunde con sim-
ples normas de urbanidad y de educacién. Esta aceptacién
es demasiado simple, aunque toda norma de protocolo
indica una cortesia y un respeto entre ciudadanos.

El Protocolo, segtin su campo de aplicacién, puede ser
nacional, internacional y diplomatico. El protocolo nacional
se aplica en el &mbito interno de un determinado pais. Eng-
loba las normas y costumbres que se aplican para organizar
y ordenar los actos solemnes que tienen lugar en el propio
Estado.

En la esfera internacional, el protocolo es un elemento
indispensable para mantener la armonia entre los Estados,
da estabilidad y orden a las relaciones entre los altos digna-
tarios y representantes de los diferentes paises, y es un fac-
tor integrador de comunicacién social en el terreno de sus
contactos en el &mbito diplomadtico y oficial.

El protocolo internacional se aplica en las relaciones
entre las Naciones. La base juridica del mismo se basa en el
principio de la igualdad entre los Estados y en el respeto
que se debe a toda nacién independiente.

Las autoridades de los distintos pafses son los principa-
les personajes en la aplicacién del protocolo en la organiza-
cién de un acto, ceremonia o reunidn. Por tanto el protoco-
lo internacional velara por el cumplimiento de los honores
y privilegios que merece cada nacién y de las preeminen-
cias y precedencias que corresponden a las autoridades de
un pais determinado, cuando asiste oficialmente a una
ceremornia en un pais tercero.

El protocolo diplomético fija su dmbito de aplicacién en
la diplomacia del propio pais y de los agentes diplométicos
en el exterior.

Los agentes diplométicos en el exterior, y los dirigentes
politicos cuando se trasladan a otro pafs, representan a su
Jefe de Estado y es por tanto a esta figura a quién se le apli-
cardn las normas de protocolo.

El protocolo se ha ido modificando por los cambios sur-
gidos con el paso del tiempo y las condiciones del entorno
internacional, no ha cambiado en su esencia pero si en su
forma de aplicacion.

El protocolo tradicional, demasiado formal y complejo,
ha ido dando paso a disposiciones mas modernas, mas sim-
ples y eficientes, para asi enfrentarse a las necesidades y cir-
cunstancias actuales. Se ha creado un protocolo mas réapido,
simple y eficaz. Se puede decir que se ha pasado de un pro-
tocolo-ceremonial a un moderno protocolo-organizacién.

Este protocolo-organizacién ha venido impuestos por
los cambios que se han producido en nuestros dias en el
ambito politico y por la forma de relacionarse los Estados.

En la actualidad se han multiplicado las reuniones al
méximo nivel, Cumbres de Jefes de Estado o de Gobierno,



reuniones de Ministros de Asuntos Exteriores y otros
departamentos, se han creado nuevas Instituciones multi-
laterales, UE, OTAN, OSCE, MERCOSUR etc.

El protocolo se ha ido adaptando paulatinamente a
estos cambios. Actualmente la organizacién de un acto
requiere una preparacion casi inmediata, con menos forma-
lismos, presupuestos limitados y sin excesos protocolarios.
Las reuniones se realizan de forma mads sencilla, para hacer
frente lo mds rapidamente posible a las cuestiones plantea-
das y asi conseguir unos resultados mas positivos.

El protocolo que se adopta para estas reuniones y cum-
bres es muy informal, se ha eliminado todo aquello que
dificulta su celebracién y se ha impuesto la rapidez y sobre
todo la eficacia.

En Bruselas, como sede de la Unién Europea, de la
OTAN, de multitud de Embajadas bilaterales acreditadas
ante el Rey de los belgas, de Representaciones de los Esta-
dos Miembros ante la Unidn, Misiones de terceros paises
acreditados también ante la UE, crece constantemente el
ntimero de representaciones diplomaticas, se hace patente
la nueva realidad del espacio internacional.

Los Servicios de Protocolo de los Estados Nacionales y
los Departamentos de Protocolo de las Organizaciones
Internacionales tienen que hacer frente a una enorme acti-
vidad diplomaética que se produce diariamente en actos de
comtin responsabilidad, aplicando unas formas mas alige-
radas del protocolo que tienden hacia la modernidad, y a
una obligada simplicidad y efectividad, evitando los cere-
moniales intitiles, sin que ello suponga una perdida de la
identidad nacional de cada Estado.

EL PROCESO DE INTEGRACION EN EUROPA

La Unién Europea ha experimentado desde su creacién
hace més de 50 afios una constante transformacién y en ella
se ha desarrollado un protocolo caracterizado por su sim-
plicidad, sobriedad y eficacia, pero desprovisto de ceremo-
nial.

El protocolo europeo partié de cero y para su actuacion
se baso en las reglas y el uso de los Estados miembros,
adaptandose a los cambios que las circunstancias requerian
en cada momento.

Actualmente la Unién Europea estéd constituida por
veintisiete Estados miembros, veinte reptblicas y siete
monarquias, cada uno con sus normas protocolarias, sus
tradiciones y sus costumbres.

El protocolo de la Unién ha venido condicionado evi-
dentemente por la propia evolucién del proceso de inte-
gracion.

El origen de la Unidn Europea parti6 de la declaracion
de Robert Schuman, Ministro francés de Asuntos Exterio-
res, el 9 de mayo de 1950, posteriormente declarado Dia
de Europa, proponiendo la creaciéon de una Comunidad
Europea del Carbén y del Acero. Con ello se trataria de
establecer los «primeros cimientos concretos de una fede-
racién europea indispensable para el mantenimiento de la
paz».

Este compromiso, junto con la colaboracién de Jean
Monnet, llevd a la firma del Tratado de Paris, el 18 de abril



de 1951, entre Alemania, Bélgica, Francia, Holanda, Italia y
Luxemburgo, constitutivo de la primera de las Comunida-
des Europeas, la Comunidad Europea del Carbén y del
Acero (CECA).

Después de la entrada en vigor del Tratado de Paris y el
éxito del funcionamiento de la CECA, los paises miembros
del BENELUX tratan de profundizar en el proceso de uni-
ficacién, llegando el 25 de marzo de 1957, los paises suscri-
tores del Tratado CECA, a la firma de los dos Tratados de
Roma, constitutivos de la Comunidad Europea de Energia
Atdémica (CEEA/EURATOM) y de la Comunidad Econé-
mica Europea (CEE),

Asi el proceso integrador consiguié llegar a parcelas
socioeconomicas, aunque desde sus inicios se pone en evi-
dencia el objetivo politico de las mismas y la existencia de
concepciones diferentes entre los paises europeos hacia el
proceso de integracién.

Tras un periodo transitorio dirigido al establecimiento de
la unién aduanera llevada a cabo el 1 de julio de 1968, y un
periodo de estancamiento en el proceso de integracién, tiene
lugar en 1973 la primera ampliacién de la Comunidad con la
incorporacién de Dinamarca, Irlanda y el Reino Unido.

Posteriormente, con el comienzo de las negociaciones
para la ampliacién de la Comunidad Europea, se planted
por vez primera la disyuntiva entre «ampliacién» y «pro-
fundizacién», valorando que la ampliacién podria suponer
un freno en el proceso de integracion. Esto se planteara rei-
teradamente en cada una de las ampliaciones, llegando a la
conclusion de que ampliacién y profundizacién se comple-
mentan mutuamente y permiten avanzar en el proceso
integrador.

En los afnos ochenta se relanza el proceso de integracioén,
con la anexién de Grecia en 1981, y la incorporacién de
Espafia y Portugal el 1 de enero de 1986. Al mes siguiente
tiene lugar la firma del Acta Unica Europea, un paso

importante para la puesta en marcha del Mercado Unico
Europeo.

En 1992, tiene lugar la firma del Tratado de Maastricht,
que supone un gran paso adelante en el proceso europeo.
Con la entrada en vigor de este Tratado se crea formalmen-
te la Uni6én Europea.

El Tratado de Maastrich establece una nueva arquitectu-
ra europea basada en tres pilares, las Comunidades Euro-
peas, la Politica Exterior y de Seguridad Comiin (PESC) y
la Cooperacion en Asuntos de Justicia e Interior (JAI), y se
pone en marcha la Unién Econémica y Monetaria (UEM).
Asimismo, se refuerzan los poderes del Parlamento Eu-
ropeo (PE).

En 1995 tiene lugar la cuarta ampliacién de la Unién
Europea con la entrada de Austria, Finlandia y Suecia, has-
ta entonces paises miembros de la Asociacién Europea de
Libre Comercio.

El Tratado de Amsterdam entra en vigor en 1997, y con
€l se introduce el principio de flexibilidad, que abre la
puerta a la posibilidad de llevar a cabo nuevas realizacio-
nes integradoras entre un nimero limitado de Estados
miembros. De esta manera se pone de manifiesto las dife-
rencias entre algunos paises de la Unién, de avanzar mds
deprisa en el proceso de integracion, o de acotarlo sola-
mente al &mbito comercial y econémico.

Con la caida del muro de Berlin en 1989 y la reunificacién
de Alemania en 1990 el mapa europeo experimenta un gran
cambio. Los paises centroeuropeos, satélites de la antigua
Unidn Soviética, solicitan su adhesién a la Unién Europea.

El Tratado de Niza de 2001 introduce modificaciones
institucionales en el seno de la Unién, que van a posibilitar
los nuevos procesos de ampliacién.

De este modo, en 2004 tiene lugar la quinta y mayor
ampliaciéon de la Unién, con la entrada de diez nuevos pai-



ses europeos, ocho de ellos procedentes de la antigua ex
Unién Soviética. Esta ampliacion se completa con la adhe-
sion de Bulgaria y Rumania que tiene lugar en 2007, cons-
tituyéndose asf la actual Unién Europea de 27 Estados
miembros.

En el deseo de continuar avanzando en el proceso de
integracién se llegé a la elaboracién del Tratado por el
que se establece una Constitucién para Europa. La firma
tuvo lugar en Roma en 2004. Sometido, a ratificacién, se
estancé con el resultado negativo de Francia y Paises
Bajos, en los referendos convocados por los paises de la
Unién.

Tras el fracaso del proyecto de una Constitucién para
Europa, y el deseo de mantener los avances previstos, se
decide elaborar un nuevo texto, obviando los aspectos mas
simbdlicos del proyecto de Constitucién, como la bandera
o el himno europeos, y preservando la mayor parte del
mismo en el nuevo Tratado de Lisboa firmado el 13 de
diciembre de 2007.

El Tratado de Lisboa, que entra en vigor el 1 de diciem-
bre de 2009, constituye un nuevo paso importante en el
proceso de integracion.

Con el Tratado de Lisboa, y sus dos componentes el Tra-
tado de la Unién Europea (TUE) y el Tratado de Funciona-
miento de la Unién Europea (TFUE) ambos de igual valor
legal, desaparece el sistema de «pilares» y la Unién Europea
sustituye a la Comunidad Europea hasta entonces existente.

Las novedades del Tratado de Lisboa se pueden agru-
par en tres apartados: Las reformas institucionales, el refor-
zamiento de la defensa de los derechos, valores y naturale-
za democrdtica de la Unidn, y el desarrollo de nuevas
politicas de la Unién.

En definitiva, se ponen las bases para el desarrollo ulte-
rior de la Unién.

Al mismo tiempo que se profundiza en las actuaciones
de la Unién Europea, otros paises terceros solicitan su
adhesién. Nuevas ampliaciones se producirén en un futu-
ro. Actualmente Croacia, Turquia e Islandia, negocian su
adhesién.

Para examinar el futuro de la Unién y los desafios a los
que se tendra que enfrentar a partir del afio 2020, el Conse-
jo Europeo de diciembre de 2007 constituyé un Grupo de
reflexién, presidido por Felipe Gonziélez, que ha presenta-
do un informe durante la Presidencia espanola del Consejo
de la Unién.

Segtin este informe, la Unién Europea debe refundarse
y aplicar medidas radicales para salvar el objetivo creado
tras la segunda guerra mundial. El Tratado de Lisboa no ha
servido para dinamizar las Instituciones y la Unién Euro-
pea atraviesa un momento dificil y un porvenir realmente
incierto.

Este critico informe requiere la aplicacién de reformas
radicales para evitar la pérdida de peso del continente
europeo en el mundo y el deterioro de su modelo social.



PROTOCOLO DE LA UNION EUROPEA
Y SU APLICACION TRAS EL TRATADO
DE LISBOA

1. n»z»nqmﬁmﬂgm

La Unién Europea emplea un protocolo sencillo y efi-
caz. No existe un protocolo uniformizado, con normas esta-
blecidas y codificadas, por tanto no posee un manual de
protocolo propiamente dicho. La Union estd siempre en
evolucion, pero existen usos protocolarios que regulan
aspectos concretos y se han ido adaptando a las necesida-
des del momento.

La principal regla de protocolo en la Unién es la de tra-
tar por igual y con la misma dignidad a todos los Estados
miembros que concurran en un acto o ceremonia, aunque
siempre se tendré en cuenta al pafs anfitrién. Asimismo el
protocolo de la Unién no debera nunca dificultar o retrasar
las negociaciones, ni la toma de decisiones sobre un tema
determinado.

Desde su creacion, la Unién Europea ha velado por la
efectividad y eficacia en sus funciones. En sus Instituciones
trabajan politicos y funcionarios, y su objetivo es crear un
ambiente basado en el trabajo y en la toma de decisiones. El
protocolo que se emplea es simple y sobrio y normalmente
se aplica en reuniones, almuerzos, etc.

Cuando se trata de actos formales que tienen lugar en
alguna Institucién, como la visita de un Jefe de Estado o de
Gobierno, se utiliza un protocolo interno, en el que no exis-



ten elementos externos, como revistas de tropa, desfiles,
etc. El protocolo se organizara segtin lo acordado por las
dos partes en los contactos preparatorios.

El protocolo de la UE partié de cero y se inspir6 en las
reglas y costumbres de los Estados miembros. Cada pais
posee unas costumbres distintas como sefia de identidad,
por lo que es dificil unificarlo. Con el tiempo ha ido varian-
do y adapténdose a los cambios que se han ido produciendo.

Los primeros jefes de protocolo de las Instituciones
tuvieron que fijar las normas iniciales del protocolo de la
Unioén, como las precedencias entre Estados miembros,
entre Instituciones, protocolo en las visitas oficiales, etc.
Sus jefes de protocolo se retinen por lo menos dos veces al
ano, para tratar temas relacionados con la organizacién de
los distintos actos, reuniones, etc. y unificar criterios para
el conjunto de los Estados miembros y presentar una ima-
gen equilibrada frente al resto.

Del mismo modo revisan otros aspectos protocolarios
relativos a las visitas de mandatarios y personalidades, la
recogida de los Ministros en su llegada al aeropuerto, pri-
vilegios e inmunidades concedidos por la UE a los repre-
sentantes extranjeros, concesion de vehiculos con placa
diplomatica, etc.

En particular, el servicio de Protocolo de la Comisién
Europea depende de la Direccién General de Relaciones
Exteriores. Sus funciones principales son las siguientes:

° Estar en contacto con las Representaciones diplomati-
cas de los Estados miembros.

° Mantener relaciones con las Misiones diplomadticas de
los Estados que no forman parte de la UE.

e Elaborar semestralmente la «Guia del Cuerpo diploma-
tico» (datos relativos a las Embajadas, representaciones
y misiones acreditadas ante el pais anfitrion, Bélgica).

° Tramitar el «placet» y acreditaciones de los Jefes de
Misién ante la UE.

El Tratado de Lisboa no altera el disefio institucional de
la Unién compuesto por sus tres principales Instituciones:
el Parlamento, El Consejo y la Comisién, si bien introduce
una serie de nuevos elementos que aumentan la eficacia,
consistencia y transparencia de las Instituciones.

El Tratado de Lisboa en su intento de superar la discon-
tinuidad del sistema de las Presidencias semestrales, intro-
duce un sistema presidencial complejo en el que se consi-
gue la continuidad, pero se pierde la unidad en la cadena
de la Presidencia. Para ello se crean dos nuevas figuras ins-
titucionales: La Presidencia estable del Consejo Europeo y
el Alto Representante de la Unién para Asuntos Exteriores
y Politica de Seguridad

De este modo, las Instituciones pasan a ser siete:

e El Parlamento Europeo.

* El Consejo Europeo.

¢ El Consejo.

* La Comisién Europea.

¢ El Tribunal de Justicia.

e El Banco Central Europeo.
* El Tribunal de Cuentas

Donde antes habia una Presidencia del Consejo,
actualmente concurren tres: la Presidencia estable del
Consejo Europeo, la Presidencia del Consejo de Asuntos
Exteriores, también estable, y la Presidencia semestral
rotatoria para el resto de las formaciones del Consejo.
Todo ello independientemente de la Presidencia del
Eurogrupo y del Trio de Presidencias. De esta forma se
plantea como un nuevo desafio la coordinacién del nue-
vo sistema presidencial, al que solo la préctica tenderd a
dar respuesta.



2. ELPROTOCOLO EN LAS INSTITUCIONES

Precedencias en el seno de las Instituciones Europeas

Orden de precedencia interinstitucional
(Instituciones y Organos)

- . . .

[y
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Parlamento Europeo

Consejo Europeo.

Consejo.

Comisién Europea.

Tribunal de Justicia.

Tribunal de Cuentas.

Banco Central Europeo.
Tribunal de Primera Instancia.
Banco Europeo de Inversiones
Comité Econémico y Social.
Comité de las Regiones.

Orden de precedencia entre personalidades de las Insti-
tuciones y Organos

. .
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10,
11.

12,
13.

Presidente del Parlamento Europeo.

Presidente del Consejo Europeo

Presidente del Consejo (rotacién semestral).
Presidente de la Comision Europea.

Presidente del Tribunal de Justicia.

Presidente del Tribunal de Cuentas.

Presidente del Banco Central Europeo.

Alto Representante de la Unién para Asuntos Exterio-
res y Politica de Seguridad

Ministros de Asuntos Exteriores (miembros del Consejo).
Ministros de otras Carteras (miembros del Consejo).
Vicepresidentes: del Parlamento Europeo y de la
Comision.

Presidente del Tribunal de Primera Instancia.
Presidente del Banco Europeo de Inversiones.

14.
15.
16.
17.
18.
19.

20.
21,
22,
234
24,
25,
26.
27.
28.
29.

Presidente del Comité Econémico y Social.
Presidente del Comité de las Regiones.

Miembros del Parlamento y de la Comisidn.

Jueces y Abogados Generales del Tribunal de Justicia.
Miembros del Tribunal de Cuentas.

Representantes Permanentes de los Estados miembros
(Embajadores).

Vicepresidente del Banco Europeo de Inversiones.
Vicepresidente del Comité Econémico y Social.
Vicepresidente del Comité de Regiones.

Miembros del Tribunal de Primera Instancia.
Miembros del Comité Econémico y Social.

Miembros del Comité de Regiones.

Defensor del Pueblo Europeo.

Secretarios Generales de las Instituciones y Organos.
Directores Generales de las Instituciones Europeas.
Directores de las Instituciones Europeas.

Presidentes del Parlamento Europeo, del Consejo y de In Contision en I sede del
Parlanmente Europeo.



Se puede observar en esta fotografia que Preside el Pre-
sidente del Parlamento Europeo Jerzy Bucek, a su derecha
el Presidente Jose Luis Rodriguez Zapatero (presidencia
rotatoria) y a su izquierda el Presidente de la Comisién Jose
Manuel Durao Barroso.

Parlamento Europeo

Es considerada la primera Institucién de la Unién, y su
Presidente la primera autoridad protocolaria de Europa.
Precede a todas las personalidades nacionales y europeas.
Desde las elecciones de julio de 2009, el polaco Jerzy Bucek
asumié su Presidencia.

El Presidente se elige, tras las elecciones europeas, en
votacion secreta y en sesién constituyente. Del mismo
modo se designa a los 14 Vicepresidentes. Los diputados se
retinen por formaciones politicas. En la actualidad existen
siete grupos politicos distintos.

Las precedencias se basan en la funcién, la antigiiedad
y la edad, en caso de la misma antigiiedad. Entre los euro-
diputados de los distintos grupos parlamentarios, se esta-
blece el orden de prelacién entre ellos por la edad. De esta
manera se mantiene la igualdad entre todos los Estados
miembros.

El Presidente es el encargado de abrir, levantar y sus-
pender las sesiones del Parlamento. Preside la Conferencia
de Presidentes de Grupos Politicos y la Mesa del Parlamen-
to Europeo.

La duracién del mandato del Presidente y de los Vice-
presidentes serd de dos afios y medio, la mitad de la legis-
latura.

El orden de precedencias establecido dentro de la Insti-
tucion es el siguiente:

1. Presidente.

2. Antiguos Presidentes del Parlamento y todavia
miembros del mismo.

3. Vicepresidentes, en niimero de 14, en el orden en
que han sido elegidos (nimero de votos obtenidos),
y en el caso de igualdad, segiin la edad.

4, Cuestores, en el orden en que han sido elegidos, y
en el caso de igualdad, segtin la edad. Se van tur-
nando para ocupar la presidencia cada tres meses.

5. Presidentes de los grupos politicos, en funcién de
la representacion parlamentaria (en funcién de la
representacion parlamentaria del grupo a que
pertenecen, y en el caso de igualdad, segtin la
edad).

6. Presidentes de las Comisiones. (segtin decisién de
la Mesa).

7. Presidentes de las Delegaciones.

8. Vicepresidentes de las Comisiones (en el mismo
orden en el que se encuentren sus presidentes).

9. Vicepresidentes de las Delegaciones (en el mismo
orden en el que se encuentren sus presidentes).

10. Diputados (miembros del Parlamento, ordenados
por fecha de nacimiento).

El Parlamento Europeo representa a los ciudadanos de
los Estados miembros.

El Tratado de Lisboa aumenta sus poderes en el ambito
legislativo, presupuestario y el relativo a la aprobacién de
acuerdos internacionales. El Tratado modifica igualmente
la composicién del Parlamento, fijindola en un méximo de
750 miembros més su Presidente, con un maximo de 96 y
un minimo de seis por Estado miembro.



El reparto de escafios entre paises miembros se efectiia
seglin un principio de proporcionalidad regresiva, repre-
sentando los diputados de los paises mas poblados a mas
ciudadanos que los menos poblados.

El Parlamento elegido en julio de 2009 cuenta en la
actualidad con 736 miembros.

Los lugares de trabajo del Parlamento se reparten
entre, Francia, Bélgica y Luxemburgo. Las sesiones plena-
rias, donde se retinen todos los diputados, se celebran en
Estrasburgo, y es donde se encuentra la sede del Parla-
mento. Las comisiones parlamentarias se retinen en Bru-
selas, donde asimismo se celebran las sesiones plenarias
adicionales, y la Secretaria General est4 instalada en
Luxemburgo.

Consejo Europeo

El Consejo Europeo fue creado en 1974 con la intencién
de establecer un foro informal de debate entre los Jefes de
Estado o de Gobierno de los Estados miembros de la
Comunidad Europea. Adquirié un estatuto oficial en 1992,
con el Tratado de Maastricht. A partir del 1 de diciembre de
2009, con el Tratado de Lisboa, se ha convertido en una de
las Instituciones de la Unién.

Hasta la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, el
Consejo Europeo estaba presidido por la Presidencia
rotatoria del Consejo. Para dar mds continuidad y estabi-
lidad a las tareas de dicha Institucién, el Tratado de Lis-
boa establece la Presidencia estable del Consejo Europeo,
lo que constituye una de las novedades del mismo. El
Consejo Europeo, cuya funcién es de impulso politico, se
convierte paralelamente en nueva Institucién de la Unién
Europea.

El Presidente del Consejo Europeo:

° Preside e impulsa los trabajos del Consejo Europeo.

° Vela por la preparacién y continuidad de los trabajos
del Consejo Europeo, en cooperacién con el Presiden-
te de la Comisién y sobre la base de los trabajos del
Consejo de Asuntos Generales.

* Se esfuerza por facilitar la cohesién y el consenso en
el seno del Consejo Europeo.

e Al término de cada reunién, presenta un informe al
Parlamento Europeo.

° Asume, en su rango y condicién, la representacién
exterior de la Unién en los asuntos de Politica Exte-
rior y de Seguridad Comuin (PESC), sin perjuicio de
las atribuciones del Alto Representante de la Unién
para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad (AR).

El Presidente del Consejo Europeo no podra ejercer
mandato nacional alguno.

En el Consejo Europeo de 19 de noviembre de 2009 se
acords la designacién del ex Primer Ministro belga Her-
man Van Rompuy como primer Presidente del Consejo
Europeo.

A partir de la entrada en vigor del Tratado de Lisboa,
los Consejos Europeos se celebran en Bruselas, sede del
Consejo Europeo, y estdn presididos por el Presidente del
Consejo Europeo, Sr. Van Rompuy.

Al crear este puesto se ha pretendido hacer més visible
la actuacién de la Unién Europea hacia el exterior; si bien
no estéd claramente definida la interrelacién entre las dife-
rentes figuras institucionales (Presidente del Consejo Euro-
peo, Presidente de la Comisién, Presidencia rotatoria, Alto
Representante).

En las Cumbres que se celebra en el pais de la Presiden-
cia (Espafia durante el primer semestre de 2010), parece



acertado que el Presidente permanente, Herman Van Rom-
puy, acttie de anfitrién (quién presida y reciba) y el Presi-
dente de turno como co-anfitrién.

El Presidente del Consejo Europeo estar4 asistido en

todo momento por tres érganos pertenecientes al Consejo
de la UE:

* La Secretaria General del Consejo, que acttia como
infraestructura administrativa.

° La Presidencia rotatoria, que apoya y facilita sus
tareas.

* ElConsejo de Asuntos Generales, para garantizar la
continuidad y preparacién de los trabajos y reunio-
nes del Consejo Europeo.

Cuando el orden del dfa lo exija, los miembros del Con-
sejo Europeo podrén contar cada uno de ellos con la asis-
tencia de un Ministro y, en el caso del Presidente de la
Comisién, con un miembro de la misma.

El Consejo Europeo elige a su Presidente por mayoria
cualificada. Su mandato tiene una duracién de dos afios y
medio, renovable una sola vez. La proyeccién exterior del
Presidente del Consejo Europeo se corresponde con la mas
alta representacion de la UE en las relaciones internaciona-
les.

Almuerzo con ocasion del Consejo Europeo, celebrado el 25-26.03.2010, duran-
te ln presidencia espafiola enero-junio 2010.

Presiden: El Presidente del Consejo Europeo Sr. Van Rompuy y el Presidente
del Consejo Sr. Rodriguez Zapatero.
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Foto del Consejo Europeo del 25-26.03.2010. .
Consejo Enropeo de Primavera de 2010 presidido por el Presidente del Consejo
Euwropeo, Sr. Van Rompuy.

A su derecha se encuentra el Presidente del Consejo, Sr. Zapatero, y a su
izquierdn el Presidente de In Comisién, Sr. Durao Barroso,




Visita oficial a Espaiia del Presidente del Consejo Europeo durante la Presiden-
cia Espaiiola.

El Presidente del Consejo, Sr. Zapatero, recibe protocolariamente al Presidente
del Consejo Europeo en la puerta del avién a su Hegada a Espaiia.

El Presidente espaiiol del Consejo, actiia cono anfitrion y recibe en el aeropuer-
to de Barajas al Presidente del Consejo E uropeo, Herman Van Rompuy,

A la derecha del Presidente Sr. Zapatero, en el puesto de honor, se sitiia el Pre-
sidente del Consejo Europeo, Sr. Van Rompuy.

El Consejo Europeo se retine al menos dos veces por
semestre en Bruselas, convocado por su Presidente, en el
edificio Justus Lipsius del Consejo. Si la situacién lo requiere,
el Presidente puede convocar una reunién extraordinaria.

Cumbre UE-Marruecos, celebrada durante In Presidencia espafiola de 2010,
En Ia foto se observa una presidencin compartida,

Presiden el Presidente del Consejo Europeo, Herman Van Rompuy, a su derecha
y mostrando In cesion de presidencia, el Primer Ministro marroqui Abbas El
Farsi; a continuacién el Presidente espafiol, y a ln izquierda el Presidente de In
Comiision Europen, José Manuel Durao Barroso.

Consefo Evropeo de primavera, Bruselns, 25-26.03.2010

Preside el Presidente del Consejo Europeo. A su derecha se sitiin el Presidente del
Consejo de la Unidn Europea, Sr. Zapatero, y a su izquierda el Presidente de In
Comisidn. EI Ministro, Sr. Moratinos, asiste al Presidente espafiol Sr.Zapatero.




Consejo de la Unién Europea

El Consejo de la Unién Europea es el principal centro de
decision politica de la Unién.

El Consejo representa a los Gobiernos de los Estados
miembros y comparte con el Parlamento Europeo las fun-
ciones legislativas y presupuestarias. Estd compuesto por
un representante de cada Estado miembro, de rango minis-
terial, que representa al Gobierno de ese Estado y puede
ejercer el derecho de voto.

Las precedencias en el Consejo de Ministros de la UE
han sufrido variaciones a lo largo de la historia de la UE.

Desde sus comienzos, las precedencias se establecian
por en el orden alfabético del pais en su lengua nacional.
En la Europa de los doce el orden era el siguiente: Belgique,

Danmark, Deutschland, Ellas, Espania, France, Ireland,
Italia, Luxembourg, Nederland, Portugal, United Kingdom.

Cada Estado miembro ejerce por turnos la Presidencia
del Consejo de la Unién Europea, por periodos de seis
meses (de enero a junio y de julio a diciembre), segtin un
orden previamente establecido.

Si se mantenia el orden anterior, presidirian siempre los
mismos paises y en el mismo semestre cada seis afios. Para
subsanar este problema se decidi6 rotar por parejas. El pais
que presidio el primer semestre al pasar los seis afios presi-
dirfa el segundo semestre.

Con el fin de ayudar al pais que ostentaba la Presiden-
cia se establecid, en el marco de la Europa de los doce, la
llamada troika, compuesta por el Presidente del Consejo,
por el representante del pais que ostentd la Presidencia en
el semestre anterior, y por el del pais que la ostentaria en el
semestre siguiente, junto con el Presidente de la Comisién.

La troika asi establecida se modificé en 1997, tras el Tra-
tado de Amsterdam, al crearse el cargo de Alto Represen-

tante de Politica Exterior y Seguridad Comtin. La nueva
troika pasé a estar constituida por el Presidente del Consejo,
el representante del pais que ostentaria la Presidencia en el
semestre siguiente, el Alto Representante (Javier Solana fue
elegido Mr. PESC) y el representante de la Comision.

Actualmente en la Unién de 27 Estados miembros y por
razones internas y de politica internacional, se ha modifica-
do el orden de ejercicio de la Presidencia rotatoria del Con-
sejo, por una decisién del Consejo de 1 de enero de 2007.
De este modo, en el gjercicio de la Presidencia rotatoria del
Consejo, se alternan los paises miembros mds antiguos con
los mds recientes y los paises grandes con los pequefios.

En este sentido el orden de Presidencias quedd estable-
cido hasta 2020 de la siguiente manera:

Orden de Presidencias

1.°" semestre 2007 Alemania

2.° semestre 2007 Portugal

1.* semestre 2008 Eslovenia

2.7 semestre 2008 Francia

1.* semestre 2009 Repitiblica Checa
2.° semestre 2009 Suecia

1.*" semestre 2010 Espania

2.° semestre 2010 Bélgica

1.*" semestre 2011 Hungria

2.° semestre 2011 Polonia

1.7 semestre 2012 Dinamarca
2.” semestre 2012 Chipre

1.¢" semestre 2013 Irlanda

2.° semestre 2013 Lituania

1.% semestre 2014 Grecia

2.° semestre 2014 Italia

1.* semestre 2015 Letonia

2.° semestre 2015 Luxemburgo




1.7 semestre 2016 Paises Bajos
2.° semestre 2016 Eslovaquia
1. semestre 2017 Malta

2.° semestre 2017 Reino Unido
1.*" semesire 2018 Estonia

2.° semestre 2018 Bulgaria

1.7 semestre 2019 Austria

2.° semestre 2019 Rumania

1.7 semestre 2020 Filandia

2.° semestre 2020 Francia

Los Ministros de los Estados miembros se retinen en el
Consejo de la Unién Europea (Consejo). Cada pais est4
representado por el Ministro responsable del &mbito en
Mzwwm%@z\ de acuerdo con los temas incluidos en el orden

el dia.

Se han previsto las siguientes formaciones del Consejo:

¢ Asuntos Generales (CAG).

° Asuntos Exteriores (CAE).

* Asuntos Econémicos y Financieros (ECOFIN).

® Asuntos de Justicia e Interior (JAI).

° Empleo, Politica social, Salud y Consumo.

® Competitividad (Mercado interior, Industria e Inves-
tigacion).

° Transportes, Telecomunicaciones y Energia (TTE).

¢ Agricultura y Pesca.

¢ Medio ambiente.

¢ Educacién, Juventud y Cultura.

El Tratado de Lisboa con el objetivo de dotar de visibili-
dad y estabilidad a la Unién en el exterior, establece una
separacion de la actual formacién del Consejo de Asuntos
Generales y Relaciones Exteriores (CAGRE), en dos forma-
ciones con Presidencias separada y distintas: la de Asuntos
Generales (CAG) que seguird siendo presidido por la Pre-
sidencia rotatoria del Consejo y la de Asuntos Exteriores

(CAE) presidido por el Alto Representante de la Unién
para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad. De este
modo, el Estado que ejerce la Presidencia semestral preside
todas las formaciones del Consejo excepto el Consejo de
Asuntos Exteriores (CAE).

De igual manera, un representante de la Presidencia
rotatoria preside el Comité de Representantes Permanentes
(COREPER), constituido por los Representantes permanen-
tes de los Estados miembros. El COREPER II est4 presidido
por el Embajador Representante Permanente del pais que
ostenta la Presidencia, y el COREPER I por el Representan-
te Permanente Adjunto. El COREPER se encarga de la pre-
paracién de los trabajos del Consejo.

La Secretaria General del Consejo asegura el secretaria-
do de todas las instancias del Consejo, asiste a la Presiden-
cia y constituye la memoria histérica de dicha Institucion.

Reunidén Consejo Asuntos Exteriores (CAE), 22.03.2010.

Preside la Sra. Asthon, Altn Representante de la Unidn para Asuntos Exte-
riores y Politica de Seguridad. A su derecha se sitiia el Presidente del Conse-
jo de la Unién Europen (Presidencia rotatoria). A ln izquierda de ln Presiden-
cia un mientbro de la Secretaria General del Consejo, que asiste a la
Presidencia.




Conferencia de prensa, tras la reunion del CAE, 25.01.2010.

La Alta Representante, Presidenta del CAE, tiene a su derecha al Ministro de
Asuntos Exteriores espaiiol, Sr. Moratinos, y a su izquierda al Comisario
de Relaciones Exteriores, St Gucht.

La creacién de la figura del Alto Representante de la
Unién para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad
constituye una de las principales novedades instituciona-
les del Tratado. Las funciones del Alto Representante tie-
nen una doble competencia: representard al Consejo en
cuestiones de Politica Exterior y Seguridad Comun y sera
paralelamente Vicepresidente de la Comisién, actuando
como Comisario de Asuntos Exteriores. Asi se coordinaran
mas eficazmente las materias PESC y las competencias de
la Comisién en materia de relaciones exteriores y otras
politicas.

El Alto Representante de la Unidn, preside el Consejo

de Asuntos Exteriores y un Representante suyo el Comité
Politico y de Seguridad (COPS).

~ El Consejo de Asuntos Exteriores elabora la accién exte-
rior de la Unidn, atendiendo a las lineas estratégicas defini-

das por el Consejo Europeo, y vela por la coherencia de la
accion de la Union.

El Consejo de Asuntos Generales atiende a la coherencia
de los trabajos de las diferentes formaciones del Consejo,
prepara las reuniones del Consejo Europeo y garantiza su
actuacién, en contacto con el Presidente del Consejo Euro-
peo y la Comision.

El Consejo decidira por mayoria cualificada (procedi-
miento legislativo ordinario), salvo que se establezca otro
procedimiento. En 2014 se introduciré el sistema de vota-
cién por doble mayoria, de acuerdo con lo previsto en el
Tratado de Lisboa. _

Los Estados miembros se ordenardn a continuacién de
la Presidencia y a su derecha, ocupando el primer lugar la
delegacion del pais que ostenta la Presidencia rotatoria, a
continuacién y en el orden establecido los paises restantes
del «Trio de Presidencias», seguidos por los otros Estados
Miembros, para finalizar a la izquierda de la Presidencia el
ultimo pais que ostento la anterior Presidencia.

Segtin lo previsto desde 2007, con el objetivo de dotar de
una mayor continuidad a las iniciativas y trabajos de la
Unién Europea, la Presidencia del Consejo, con excepcion
de la formacién de Asuntos Exteriores, estard ejercida por
grupos predeterminados de tres Estados miembros durante
un periodo de 18 meses, el llamado «Trio de presidencias».

El objetivo de este nuevo procedimiento es dotar de una
mayor continuidad a las iniciativas y trabajos de la UE.
Para ello el Estado que ostenta la Presidencia del Consejo
(presidencia rotatoria), colaborara en todas sus competen-
cias con los otros dos Estados que forman el «Trio de Presi-
dencias».

Los «Trios de Presidencias» se han formado basandose
en el orden de Presidencias establecido en enero de 2007
atendiendo a la diversidad de los Estados miembros y a los



equilibrios geogréficos de la Unién. En este sentido y tras
la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, el primer Trio de
Presidencias del Consejo le corresponde a Espafia, Bélgica
y Hungria desde el 1 de enero de 2010 hasta el 30 de junio
de 2011.

Se prevé la elaboracién de un programa comiin de
actuacion, la primera parte contiene el marco estratégico
donde se sittian las prioridades y detallan los objetivos a
seguir a largo plazo. La segunda parte constituye el progra-
ma o@mmmﬁ?o\ que presenta cuestiones concretas que se
piensa que aborde el Consejo de la UE en los 18 meses

siguientes.
) trio.es
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Logotipo del Trio de Presidencias Espafin, Bélgica, Hungria.

Durante el Trio de Presidencias correspondiente a las
Presidencias de Espafia, Bélgica y Hungria (1.° de enero de
2010 a 30 de junio de 2011) se ha previsto un logotipo
comun para el afio y medio correspondiente a su mandato.
El logotipo estd formado por las letras UE y la palabra trio,
cambiando tinicamente los colores correspondientes a los
de la bandera de cada pais miembro del Trio.

Trio de Presidencias del Consejo desde 2007 hasta 2020.

Alemania enero a junio 2007
Portugal julio a diciembre
Eslovenia enero a junio

Francia julio a diciembre 2008
Republica Checa enero a junio

Suecia julio a diciembre 2009
Espafia enero a junio 2010
Bélgica julio a diciembre

Hungria enero a junio 2011
Polonia julio a diciembre 2012
Dinamarca enero a junio

Chipre julio a diciembre | 2013
Irlanda enero a junio 2013
Lituania julio a diciembre

Grecia enero a junio 2014
Italia julio a diciembre 2014
Letonia enero a junio
Luxemburgo julio a diciembre | 2015
Paises Bajos enero a junio 2016
Eslovaquia julio a diciembre

Malta enero a junio 2017
Reino Unido julio a diciembre 2017
Estonia €nero a junio

Bulgaria julio a diciembre | 2018
Austria enero a junio 2019
Rumania julio a diciembre
Finlandia enero a junio 2020

Comisién Europea

Es la Institucién que representa a la Unién Europea.
Refleja el interés supranacional frente a los intereses nacio-
nales. Los comisarios no representan a los Estados miem-
bros y gozan de garantias de total independencia.



La Comisién estd formada por su Presidente y 26 Comi-
sarios.

* Presidente (Actualmente Jose Manuel Durao Barroso)

° Vicepresidentes. Se colocan por orden de antigiiedad
en el cargo (toma de posesién). Si lo hicieran el mismo
dia, se tendrd en cuenta la fecha de nacimiento.

° Miembros de la Comisién o Comisarios (Los miem-
bros de la Comisién se ordenan por antigiiedad en el
cargo. En caso de que coincida se tendra en cuenta la
fecha de nacimiento).

e Secretario General.

El Presidente de la Comisi6n es nombrado por el Con-
sejo Europeo cada cinco afios y aprobado por el Parlamen-
to. El presidente nombra a los demas Comisarios, con el
consenso de los Estados miembros, y asigna responsabili-
dades a cada uno de ellos.

Actualmente el orden de precedencias entre las perso-
nalidades de la Comisién es el siguiente:

1. Presidente de la Commission José Manuel Durao
Barroso
2. Vice-Presidente de la Comisién Catherine Ashton
3. Vice-Presidente de la Comisién ~ Margot Wallstrém
4. Vice-Presidente de la Comisién Giinter Verheugen
9. Vice-Presidente de la Comisién  Jacques Barrot
6. Vice-Presidente de la Comisién Siim Kallas
7. Vice-Presidente de la Comisién Antonio Tajani
8. Miembro de la Comisién
9. Miembro de la Comisién Stavros Dimas
10. Miembro de la Comisién Joaquin Almunia
11. Miembro de la Comision Joe Borg
12. Miembro de la Comisién Janez Potocnik
13. Miembro de la Comisién Olli Rehn
14. Miembro de la Comisidon Karel de Gucht

Viviane Reding

15. Miembro de la Comision Laszlé Kovacs

16. Miembro de la Comisién Neelie Kroes

17. Miembro de la Comisién Mariann Fischer
Boel

18. Miembro de la Comision Benita Ferrero-
Waldner

19. Miembro de la Comisién Charlie McCreevy

20. Miembro de la Comisién Vladimir Spidla

21. Miembro de la Comisién Andris Piebalgs

22. Miembro de la Comisién Meglena Kuneva

23. Miembro de la Comisién Leonard Orban

24. Miembro de la Comisién Androula Vassiliou

25. Miembro de la Comisién Pawel Samecki

26. Miembro de la Comisién Algirdas Semeta

27. Miembro de la Comisiéon Maros Sefcovic

La misién principal de la Comisién es la defensa del
interés general europeo. Goza de la facultad de iniciativa
legislativa. La Comision también ejecuta las politicas de la
Unién, garantiza la ejecucién del presupuesto, gestiona los
programas de la UE, representa a la UE en las negociacio-
nes internacionales en el &mbito de su competencia y vela
por la correcta aplicacién de los Tratados.

Cada Estado miembro cuenta con un Comisario de su
nacionalidad. Sin embargo la composicién de la Comisién
se modificard a partir del 1 de noviembre de 2014 y estard
compuesta por un niimero de miembros correspondiente a
los dos tercios del niimero de Estados miembros.

En virtud del nuevo Tratado, el Presidente serd nombra-
do formalmente por el Consejo Europeo, a la luz del resul-
tado de las elecciones europeas. De esta manera, el Tratado
introduce una relacion entre los resultados de las elecciones
al Parlamento Europeo y la eleccién del candidato a la Pre-
sidencia de la Comisidn.

El Presidente de la Comisién puede provocar el cese de
cualquiera de sus miembros.




Los miembros de la Comisién asistentes al Consejo ocu-
pan un lugar especial en la mesa de reuniones, normalmen-
te frente a la Presidencia.

Alto Representante de la Unién para Asuntos Exteriores
y Politica de Seguridad

En el Consejo Europeo de noviembre de 2009, se acordé
la designacién de la ex -Comisaria britanica de Comercio
de la UE, Catherine Ashton, como Alta Representante de la
Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad.

El Alto Representante de la Unién para Asuntos Exterio-
res y Politica de Seguridad (AR) en su calidad de Vicepresi-
dente de la Comisién Europea para Asuntos Exteriores, estd
facultado para asumir directamente las responsabilidades
de la Comisioén en el &mbito de las relaciones exteriores y
la coordinacién, bajo la supervisién del Presidente de la
Comision, de las competencias del resto de Comisarios que
tengan repercusion sobre la accién exterior de la Unién. El
Alto Representante es el jefe de la diplomacia comunitaria,
(denominado Ministro de Asuntos Exteriores de la Unién
en el proyecto de Tratado Constitucional). En su tarea esta
asistido por los servicios de la Comisién y del Consejo en
espera de la creacién del previsto Servicio Europeo de
Accién Exterior.

La figura del AR integra las funciones detentadas ante-
riormente por el Alto Representante para la PESC y por el
Ministro de Asuntos Exteriores del Estado miembro que
gjercia la Presidencia rotatoria del Consejo. En este sentido,
le corresponde al Alto Representante dirigir y ejecutar la
politica exterior y de seguridad comtin de la Uni6n (PESC),
que incluye una politica comiin de seguridad y defensa
(PCSD), segiin lo acordado por el Consejo de la UE en el
marco de las directrices y orientaciones politicas generales
definidas por el Consejo Europeo.

De este modo, la Alta Representante:

¢ Preside el Consejo de Asuntos Exteriores competente
en todo lo relativo a la politica exterior y de seguridad
y defensa (PESC/PESD).

* Representa a la Unién en el &mbito de las relaciones
internacionales y de la politica exterior, en el nivel y
la condicién que le corresponden (cumbres, conferen-
cias internacionales, reuniones bilaterales de alto
nivel con participacion de los Ministros de Asuntos
Exteriores de terceros paises, o de Jefes de Estado y
de Gobierno cuando no estén presentes, respectiva-
mente, el Presidente del Consejo Europeo y el Presi-
dente de la Comisién).

e Dirige y ejecuta, a través de los medios puestos a su
disposicién, la politica exterior y de seguridad comuin
adoptada en el seno del Consejo.

e Coordina la accién exterior de la Unién en el seno
de la Comisién Europea como una de sus Vicepresi-
dentes.

El Alto Representante presentara propuestas, se ocupa-
rd de la politica exterior en nombre del Consejo y defende-
rd internacionalmente las posiciones de la Unién. Asi con-
tribuird maés eficazmente y con una sola voz a la defensa de
los intereses de la Unién y sus valores en la escena interna-
cional.
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Consefo Asuntos Generales.

En el Consejo de Asuntos Genernles preside el Presidente del Consejo de In
Unidn Europea, Sr. Rodriguez Zapatero, (Presidencin rofatoria, durante el pri-
me#n semestre de 2010)v y a su derecha se sitiia In Alta Representante, Sra.
Catherine Ashton.

Servicio Europeo de Accion Exterior (SEAE)

El Tratado de Lisboa ha previsto la creacién de un Ser-
vicio Europeo de Accién Exterior como érgano de apoyo al
Alto Representante de la Uni6én Europea. E1 SEAF trabajara
en colaboracién con los servicios diplomaticos de los Esta-
dos miembros y estara compuesto por funcionarios proce-
dentes de la Secretaria General del Consejo, de la Comision
y de los servicios diplomaticos nacionales. Las actuaciones
de la UE en el exterior quedaran reforzadas gracias a este
nuevo érgano.

Como Jefe del Servicio Exterior, el Alto Representante
nombraré, coordinara y supervisard a los Delegados de las
Misiones Diplomaticas de la Unién Europea acreditados
ante terceros paises u organismos internacionales y a los

Representantes Especiales de la Unién destacados en areas
geogréficas o politicas de importancia estratégica.

En ninguin caso el SEAE afectara a la politica exterior de
los Estados miembros.

El SEAE asistird al Alto Representante, contribuyendo
al desarrollo de la Politica Exterior y de Seguridad Comiin
(PESC), que se llevard a cabo garantizando la coherencia de
la accién exterior de la Unién.

En la Decisién del Consejo de la Unién Europea de 26
de julio de 2010 se establece la organizacién y el funciona-
miento del Servicio Europeo de Accién Exterior (SEAE).

El SEAE se constituye como un organismo funcional-
mente auténomo, independiente de la Secretaria General
del Consejo y de la Comisién, dotado de capacidad juridi-
ca, que contard con su propio personal y un presupuesto
auténomo.

El personal del SEAE debe ejercer sus funciones tenien-
do tinicamente en cuenta los intereses de la Unién. Debera
garantizarse un equilibrio geografico del personal de todos
los Estados miembros y un reparto equitativo entre hom-
bres y mujeres.

Esta Decisién del Consejo alude en sus 13 articulos a las
materias siguientes relativas al SEAE:

* Naturaleza y &mbito de aplicacién.

* Cometidos.

e Cooperacion.

* Administracién central.

® Delegaciones de la Unién.

° Personal.

* Disposiciones transitorias sobre el personal.

° Presupuesto.

e Instrumentos de la accién exterior y programacién.
e Seguridad.




® Acceso a documentos, archivos y proteccion de datos.
° Bienes inmuebles.
¢ Disposiciones finales y generales.

La Decisi6én se complementa con las cuatro declaracio-
nes siguientes de la Alta Representante de la Unién para
Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad (AR) relativas a:

° Responsabilidad politica.

® Procedimiento de nombramiento en el SEAE.

* Estructuras de la PESD.

° Organizacion bésica de la administracion central del
SEAE.

Organizacién del Servicio Europeo de Accién Exterior

El SEAE, con sede central en Bruselas, sera gestionado
HUOH.“

® Un Secretario General ejecutivo, que actuara bajo la
autoridad del AR.

° Dos Secretarios Generales adjuntos que asistirdn al
Secretario General ejecutivo

° La administracién central estard organizada en Direc-
ciones Generales.

— Cinco direcciones generales con secciones geogra-
ficas que abarquen todos los paises y regiones del
mundo.

— Direccién general con secciones multilaterales y
temaéticas.

Estos departamentos estaran coordinados en la medida
de lo necesario con la Secretaria General del Consejo y con
los servicios pertinentes de la Comisién.

e Una direccién general de administracién: personal,
presupuesto, seguridad y sistemas de comunicacién e
informacion bajo la gestién del Secretario General eje-
cutivo.

e La Direccién de Planificacién de la Gestion de Crisis,
la Capacidad Civil de Planeamiento y Ejecucién, el
Estado Mayor de la Unién Europea y el Centro de
Situacién de la Unién Europea, estardn sometidos a la
autoridad y responsabilidad directas del Alto Repre-
sentante de la Unién y le asistirdn en su tarea de diri-
gir la PESC.

Se garantizard una total coordinacién entre todas las
estructuras del SEAE.

La administracion central del SEAE incluird asimismo:

e Un servicio de planificacién de politica estratégica.

e Un servicio juridico, bajo la autoridad administrativa
del Secretario General ejecutivo, que trabajaré en
estrecha colaboracién con los Servicios Juridicos del
Consejo y de la Comisioén.

o Varios servicios de relaciones interinstitucionales,
informacién y diplomacia ptiblica, auditoria e inspec-
ciones internas, y proteccién de datos personales.

Las antiguas Delegaciones de la Comisién en el exterior,
reconvertidas en Delegaciones de la UE con el Tratado de
Lisboa, constardn de personal del SEAE y de personal de la
Comisioén. El Jefe de Delegacién ejercera su autoridad sobre
todo el personal de la delegacién.

La Unién europea cuenta en la actualidad con 125 Dele-
gaciones en paises terceros y ocho Delegaciones ante Orga-
nizaciones internacionales.




El SEAE estard integrado por funcionarios y otros agen-
tes de la UE, asi como por personal procedente de los Ser-
vicios diplométicos de los Estados miembros, que serdn
nombrados en calidad de agentes temporales.

El SEAE podra contar igualmente, con Expertos nacio-
nales destacados como ocurre en la actualidad en las Insti-
tuciones de la Unidn.

Se ha previsto que el personal procedente de los Estados
miembros constituya al menos un tercio de los efectivos
totales.

Sin haberse procedido todavia a la constitucién del
SEAE, se han iniciado ya procesos de reclutamiento abier-
tos a la participacién de candidatos de los Estados miem-
bros.

Se prevé que el SEAE comience a ser operativo a princi-
pios de 2011.

La creacion del SEAE podra implicar en un futuro
préximo cambios de importancia en el protocolo exterior
de la Unién Europea. Segtin se vaya creando el Servicio
Europeo de Accién Exterior, se irdn aplicando nuevas nor-
mas de protocolo adaptadas a estos importantes cambios.

Proyecto del organigrama del Servicio Europeo
de Accion Exterior
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Tribunal de Justicia

Es el intérprete y responsable supremo del ordenamien-
to juridico. Garantiza el respeto del Derecho en la interpre-
tacién de los Tratados

El Tribunal se compone de 28 Jueces designados de
comun acuerdo por los Gobiernos de los Estados miembros
para un mandato de seis afios (27 jueces para cada uno de
los paises miembros y uno de mds elegido de modo rotati-
vo), y por los Abogados Generales.

Los Jueces y los Abogados Generales son designados
por un periodo de seis afios, de comtin acuerdo con los
Gobiernos de los Estados miembros. Sus mandatos son
renovables indefinidamente. El Presidente es elegido por
los jueces por un periodo de tres afios.

Los miembros del Tribunal y dentro de la misma cate-
goria se ordenan por antigiiedad en el cargo y a igual anti-
giiedad, por su edad.

Orden de prelacion:

1. Presidente de Tribunal de Justicia.

2. Presidentes de Sala (ordenados por antigiiedad en
el cargo).

3. Primer Abogado General.

=

Jueces y Abogados Generales (segtin antigiiedad en
el cargo y en el caso de igualdad por la edad).

5. Secretario General del Tribunal.
6. Secretario General Adjunto.

7. Directores.

8. Jefes de Servicio.

Con el Tratado de Lisboa se ha ampliado el &mbito de
competencias del Tribunal.

Tribunal de Cuentas

El Tribunal de Cuentas se creé en 1977, con objeto de
revisar las disposiciones presupuestarias de los Tratados. A
partir del Tratado de Amsterdam, sus poderes de control e
investigacion se ampliaron.

Su funcién es controlar la aplicacién correcta del presu-
puesto de la Unién, luchar mds eficazmente contra el frau-
de al presupuesto comunitario y velar porlan btranspa-
rencia y buena gestion financiera de la Unién.

El Tribunal de Cuentas se compone de 27 miembros,
uno por cada Estado miembro, elegidos entre personalida-
des pertenecientes a diversas instituciones.

Los miembros del Tribunal son nombrados por decision
del Consejo, tras la consulta con el Parlamento Europeo,
por un periodo de seis afios renovables. Se designa al Pre-
sidente del Tribunal entre los miembros de éste por un
mandato renovable de tres afios.

Orden de precedencias:

1. Presidente del Tribunal.

2. Miembros del Tribunal (ordenados segtin fecha de
nombramiento).

3. Secretario General.

Adquiere la naturaleza de Institucién con el Tratado de
Lisboa.

Banco Central Europeo

A partir del Tratado de Maastrich se pone en marcha
progresivamente la unién monetaria. Se crea una nueva
moneda, el euro, y el Banco Central Europeo (BCE),




como una nueva Institucion de la UE. Su sede estd en
Frankfurt.

Su objetivo fundamental consiste en garantizar la esta-
bilidad de los precios de la zona Euro. Entre otras funcio-
nes, define y ejecuta la politica monetaria, emite billetes, y
promueve el buen funcionamiento de la zona euro.

Esta formado por: el Consejo de Gobierno, el Comité
Ejecutivo y el Consejo General.

* Consejo de Gobierno: es el méximo 6rgano decisorio
del Banco Central Europeo. Esté presidido por el Pre-
sidente del Banco Europeo.

Esta compuesto por seis miembros del Comité Ejecu-
tivo y los gobernadores de los bancos centrales de la
zona euro. Su misién principal consiste en formular la
politica monetaria de la zona euro.

® Comité Ejecutivo: estd compuesto por el Presidente
del BCE, el Vicepresidente y los miembros del Comi-
té Ejecutivo por antigiiedad en el cargo. Sus miem-
bros serdn nombrados por los Jefes de Estado o de
gobierno de los paises que constituyen la zona euro.
El Comité prepara las reuniones del Consejo de
Gobierno.

5u funcién es poner en practica la politica monetaria
formulada par el Consejo de Gobierno, impartiendo
instrucciones a los bancos centrales nacionales.

¢ Consejo General. Est4 compuesto por el Presidente y
el Vicepresidente del BCE y los gobernadores de los
bancos centrales nacionales de los Estados miembros
de la UE.

Participa en las funciones consultivas y de coordina-
cién del BCE asi como en los preparativos de las posi-
bles ampliaciones de la zona euro.

Se prevé la eleccion de un Presidente del Eurogrupo por
un periodo de dos afios y medio. Los Estados miembros
sobre los que el Consejo no haya decidido que cumplen las
condiciones necesarias para la adopcién del euro se deno-
minaran «Estados miembros acogidos a una excepcién».

Protocolo en algunos 6rganos de la Unién Europea
Banco Europeo de Inversiones

Es la Institucién financiera de la Unién Europea.

Como Banco y Oﬂmmbo al mismo tiempo de la UE, con-
tribuye a la realizacién de los objetivos de la Unién por
medio de la financiacién de proyectos destinados a promo-
ver la integracién europea, el desarrollo equilibrado, la
cohesién econémica y social, asi como el desarrollo de una
economia basada en el conocimiento y la innovacién. Su
sede estd en Luxemburgo y sus accionistas los 27 Estados
miembros de la Unién Europea.

El Banco Europeo de Inversiones se compone del Con-
sejo de Gobernadores, del Consejo de Administracién, del
Comité de Direccién y de un Comité de Comprobacion.

e El Consejo de Gobernadores, retine a los Ministros
designados por cada uno de los Estados miembros
(normalmente Ministros de Economia.) Designa, a
propuesta de los Estados miembros, a los integrantes
del Consejo de Administracion, del Comité de Direc-
cién y del Comité de Comprobacion.

e Consejo de Administracién: presidido por el Presi-
dente del Banco, esta formado por su Presidente y los
Ministros de Finanzas de los veintisiete Estados
miembros.



° El Comité de Direccién: es el érgano ejecutivo perma-
nente del Banco. Estd compuesto por el Presidente y
los Vicepresidentes.

° El Comité de Comprobacién: Es el 6rgano de control
de la Institucién.

Orden de precedencias:

1. Presidente del Consejo de Gobernadores.

2. Miembros del Consejo de Gobernadores (segtin el
orden alfabético del pais representado).

3. Presidente del Banco Europeo de Inversiones (BEI).

4. Vicepresidentes (segtin fecha de nombramiento, en
segundo lugar por la fecha de nacimiento).

5. Miembros titulares del Comité de Administracién
(segtin el orden alfabético del pais representado).

6. Miembros interinos del Comité de Administracion
(Segtin el orden alfabético del pais representado)

7. Miembros del Comité de Comprobacion. (Segtin el
orden alfabético del pais representado).

8. Secretario General.

9. Directores.

Comité Econémico y Social

El Comité Econémico y Social (CES), es un érgano con-
sultivo de representacién de los distintos agentes de la vida
econémica y social (empresarios, sindicatos, agricultores,
consumidores, etc.) en el marco institucional de la Unién
Europea. Su sede esta en Bruselas.

Orden de precedencias:

1. Presidente del CES.

2. Vicepresidentes (segtin el niimero de votos obteni-
dos al ser elegidos).

3. Miembros de la Mesa (segiin el ntimero de votos
obtenidos al ser elegidos)

4. Presidentes de los Grupos I, Il y I1L.
5. Secretario General.

6. Directores.

Los Miembros del Comité son propuestos por los Esta-
dos miembros y nombrados por el Consejo de la Unidn
Europea por un periodo de cuatro afos.

Son elegidos entre los representantes de distintas
organizaciones nacionales representativas: empresarios,
sindicatos, agricultores, profesiones liberales, transportis-
tas, del comercio, de las pequefias y medianas empresas
y artesanado, asi como de los consumidores y de otras
actividades diversas, como asociaciones sociales y coope-
rativas.

Los miembros del Comité son propuestos por los
Gobiernos de los Estados miembros y nombrados por el
Consejo de la Unién Europea por un mandato de cuatro
anos renovables.

El Comité esta formado por un Pleno, una Mesa, tres
Grupos, seis Secciones y una Secretaria General. El Comi-
té elige de entre sus miembros, a un Presidente y a dos
Vicepresidentes por un mandato de dos afios. El Presi-
dente tiene a su cargo la representacion exterior del
Comité.



ORDEN PROTOCOLARIO EN LAS INSTITUCIONES
EUROPEAS

Orden protocolario de los Estados

Los criterios de precedencias se encuentran en los
Tratados de Paris y de Roma. El criterio aplicado para
los Estados miembros, es el orden alfabético del nombre
del pais en su lengua vernédcula. Los responsables del
protocolo decidieron mantener este mismo orden des-
pués de las sucesivas ampliaciones. Este mismo criterio
se aplica para la colocacién de banderas entre los Esta-
dos miembros.

24. Eslovaquia Slovensko

25. Finlandia Suomi/Finland
26. Suecia Sverige .

27. Reino Unido United Kingdom

Orden de las lenguas oficiales de los Estados miembros
de la Unién Europea

El criterio aplicado para las lenguas oficiales es el mis-
mo que para los Estados y banderas, el orden alfabético del
nombre del pafs en su lengua nacional.

1. Bélgica Belgié/Belgique
2. Bulgaria bhirapus

3. Reptblica Checa Ceskd Republika
4. Dinamarca Danmark

5. Alemania Deutschland
6. Repriblica de Estonia Eesti

7. Irlanda Eire/Ireland
8. Grecia Ellas

9. Espafa Espana

10. Francia France

11. Italia Italia

12, Chipre Kvmnpog

13. Letonia Latvija

14. Lituania Lietuva

15. Luxemburgo Luxembourg
16. Hungria Magyarorszédg
17. Malta Malta

18. Holanda-Paises Bajos Nederland

19. Austria Osterreich
20. Polonia Polska

21. Portugal Portugal

22. Rumania Roménia

23. Eslovenia Slovenija

1. Bulgaria Brarapus

2. Espafa Espafia

3. Repriblica Checa Ceska Republika
4. Dinamarca Danmark

5. Alemania Deutschland
6. Reptiblica de Estonia Eesti

7. Grecia Elldda

8. Inglaterra United Kingdom
9. Francia France

10. Irlanda Eire/Ireland
11. Italia Italia

12. Letonia Latvija

13. Lituania Lietuva

14. Hungria Magyarorszag
15. Malta Malta

16. Holanda-Paises Bajos Nederland

17. Polonia Polska

18. Portugal Portugal

19. Rumania Roménia

20. Eslovaquia Slovensko

21. Eslovenia Slovenija

22. Finlandia Suomi/Finland
23. Suecia Sverige



Orden de precedencias en los Actos organizados por la UE

La Uni6én Europea la componen todas sus Instituciones
y Organismos.

Cuando una Instituciones celebra un Acto y tiene lugar
en Bruselas, se debe tener en cuenta a las Representaciones
diplomaticas de los Estados miembros, a las Misiones
diplomaticas de los Paises candidatos y las Embajadas bila-
terales acreditadas ante el Gobierno belga, sin olvidar a los
Ministros de Gobierno de los paises miembros de la UE.

Por tanto el orden de precedencias entre personalidades
e instituciones es el siguiente:

1. Presidente del Parlamento Europeo.

Presidente del Consejo Europeo.

Presidente del Consejo de la Unién Europea (Presi-

dencia rotatoria).

Presidente de la Comisién.

Secretario General de la OTAN.

Presidente del Tribunal de Justicia.

Presidente del Tribunal de Cuentas.

Presidente del Banco Central Europeo.

Alto Representante de la Unién para Asuntos Exte-

riores y Politica de Seguridad

10. Ministros de Asuntos Exteriores de los Estados
miembros.

11. Jefes de Misiones Diplomaticas acreditados ante la UE.
(Embajadores de paises no pertenecientes a la UE).

12. Representantes Permanentes de la UE (Embajado-
res)

13. Embajadores acreditados en Bélgica. (Embajada
bilateral)

14. Representantes Permanentes acreditados ante la
OTAN (Embajadores)

15. Ministros de Gobierno de los paises miembros de
la UE.
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16. Vicepresidente del Parlamento Europeo.

17. Vicepresidente de la Comision.

18. Miembros de la Comision (Comisarios).

19. Presidente del Banco Europeo de Inversiones.

20. Presidente del Comité Econémico y Social.

21. Presidente del Comité de Regiones.

22, Miembros del Parlamento Europeo.

23. Magistrados y abogados del Tribunal de Justicia

24, Miembros del Tribunal de Cuentas

25. Vicepresidentes del Banco Europeo de Inversiones

26. Miembros del Comité Econémico y Social

27. Miembros del Comité de las Regiones

28. Secretarios Generales (Greffiers) de las Instituciones
de la Unién Europea

29. Ministros Plenipotenciarios de las Representaciones
Permanentes

30. Ministros Plenipotenciarios de las Misiones Diplo-
madticas

31. Directores Generales de las Instituciones Europeas

32. Ministros Consejeros de las Representaciones Per-
manentes

33. Ministros Consejeros de las Misiones Diplomaéticas.

34. Directores de las Instituciones Europeas

35. Consejeros de Embajada.

36. Jefe de Division de las Instituciones Europeas

37. Administradores principales de las Instituciones
Europeas

38. Secretarios de Embajada

39. Administradores de las Instituciones Europeas.

Precedencias en los actos organizados por las Misiones
Diplomaticas

La precedencia en los primeros puestos no varian, los
representantes permanentes de de las misiones diplomati-
cas ocuparan un lugar posterior.
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10.

11.
12,
13.
14.
15.

16.

17.
18.

19.
20.
21.
22.

23.
24.
25,
26.
27.

28.

Presidente del Parlamento Europeo.

Presidente del Consejo Europeo.

Presidente del Consejo de la Unién Europea.
Presidente de la Comision.

Secretario General de la OTAN.

Presidente del Tribunal de Justicia.

Alto Representante de la Unién para Asuntos Exte-
riores y Politica de Seguridad. .

Miembros del Consejo (Ministros de Asuntos Exte-
riores).

Presidente del Tribunal de Cuentas.

Miembros del Consejo (excepto Ministros de Asun-
tos Exteriores).

Vicepresidentes del Parlamento Europeo.
Vicepresidentes de la Comision.

Miembros de Consejo.

Miembros de la Comision.

Representantes Permanentes acreditados en la
Unién Europea (Embajadores).

Jefes de Misién Diplomaética (Embajador o el Encar-
gado de Negocios).

Embajadores acreditados en Bélgica.
Representantes Permanentes adjuntos acreditados
en Bélgica.

Presidente del Banco Europeo de Inversiones.
Presidente del Comité Econémico y Social.
Presidente del Comité de las Regiones.

Jueces y Abogados generales del Tribunal de Jus-
ticia.

Miembros del Tribunal de Cuentas.
Vicepresidentes del Banco Europeo de Inversiones.
Miembros del Comité Econémico y Social.
Miembros del Comité de las Regiones.

Secretarios Generales (Greffiers) de las Instituciones
de la Unién Europea.

Ministros Plenipotenciarios de las Representaciones
Permanentes.

29. Ministros Plenipotenciarios de las Misiones Diplo-
maticas.

30. Directores Generales de las Instituciones Europeas.

31. Ministros Consejeros de las Representaciones Per-
manentes.

32. Ministros Consejeros de las Misiones Diplomaticas.

33. Directores de las Instituciones Europeas.

34. Consejeros de Embajada.

35. Jefe de Divisién de las Instituciones Europeas.

36. Administradores principales de las Instituciones
Europeas.

37. Secretarios de Embajada.

38. Administradores de‘las Instituciones Europeas.

Precedencias entre la UE y la OTAN

Cuando los representantes de estas dos organizaciones
coinciden en un Acto fuera de sus sedes oficiales, el orden
de precedencias vendré determinado por el consenso entre
ellos, se turnardn alternativamente por periodos de un afio.

Precedencias en Actos organizados por la UE
en Bruselas, Francia y Luxemburgo, sedes
del Parlamento Europeo

Hay que considerar que en las ciudades europeas de
Estrasburgo, Bruselas y Luxemburgo, sedes del Parlamento
Europeo, las autoridades del pafs en cuestién van a hacer
variar el orden de precedencias, en cada uno de estos Esta-
dos las primeras autoridades son totalmente distintas.

En actos organizados por la UE en Bruselas el orden
sera:

® Rey.
e Reina.



° Altezas reales.

e Cardenales.

® Presidente de la Cdmara y del Senado (por antigiie-
dad en el cargo).

* Presidente del Parlamento Europeo.

° Presidente del Consejo Europeo.

° Presidente del Consejo.

* Presidente de la Comisién Europea.

¢ Primer Ministro.

° Viceprimer Ministro.

° Alto Representante de la Unién para Asuntos Exterio-
res y Politica de Seguridad.

° Miembros del Consejo de la UE (Ministros de AA EE).

* Ministros del Gobierno belga.

* Embajadores extranjeros acreditados ante el Rey de
los belgas.

Siempre el Nuncio ocuparé el primer puesto, como
Decano del cuerpo diplomatico. El orden de precedencia
para los Embajadores es por orden de antigiiedad en el car-
go es decir por la fecha de presentacién de sus Cartas Cre-
denciales ante S.M. el Rey Alberto de Bélgica.

° Presidente del Tribunal Internacional de Justicia con
sede en La Haya.

* Presidente del Tribunal de Justicia de la UE.

En los actos oficiales organizados por el Gobierno belga,
la UE y la OTAN alternan cada afio sus puestos. Un afio el
Presidente de la UE se situard en la posicién anterior a la
del Secretario General de la OTAN y al afio siguiente, el
orden sera el inverso.

Precedencias en actos oficiales organizados en Estras-
burgo:

e Prefecto del Departamento de Alsacia.
® Presidente del Parlamento Europeo.

—

¢ Presidente del Consejo Europeo.

¢ Presidente del Consejo.

e Presidente de la Comisién Europea.

» Presidente del Tribunal de Justicia de la UE.

e Presidente del Consejo de Europa (con sede en Estras-
burgo).

 Diputados y Senadores.

Precedencias en actos organizados en Luxemburgo:

e Gran Duque de Luxemburgo.

e Gran Duquesa de Luxemburgo.

e Principe heredero.

e Princesas de Luxemburgo.

e Presidente de la Camara de diputados.

» Presidente del Gobierno.

¢ Presidente del Parlamento Europeo.

 Presidente del Consejo Europeo.

¢ Presidente del Consejo.

e Presidente de la Comisién Europea.

» Presidente del Tribunal Superior de Justicia de
Luxemburgo.

e Presidente del Tribunal de Justicia de la UE.

e Decano del Cuerpo diplomaético (Nuncio).

¢ Alcalde de Luxemburgo

¢ Arzobispo de Luxemburgo

Relaciones con el pais anfitrién

Las relaciones de la Unién Europea y Bélgica, pais anfi-
trién, se llevan a cabo dentro del acuerdo de sede estableci-
do entre la Unién Europea y el Gobierno Belga. La Unién
Europea colabora con el Gobierno Belga coordinando las
tareas de protocolo y seguridad en todo lo referente a reci-
bimientos y despedidas oficiales de altos mandatarios en el
aeropuerto de Bruselas. Las visitas de Estado u oficiales al
Estado Belga, dan lugar en muchas ocasiones a visitas
simultaneas a la UE.



Relaciones con terceros paises

En las relaciones de la Unién Europea con terceros pai-
ses, Organizaciones Internacionales o regionales para dis-
cutir nuevos tipos de ayuda o colaboracién (ASEAN, Con-
sejo de cooperacién del Golfo, etc.), o del grupo ACP
(Africa, Caribe, Pacifico), la organizacion es responsabili-
dad del Estado miembro que ostenta la Presidencia semes-
tral. La UE deja libertad para la aplicacién del orden proto-
n.onHmo a los paises asistentes, de acuerdo con su criterio,
siempre que se respeten las normas del protocolo diplomé-
tico entre ellos y la dignidad de los Estados invitados y de
sus instituciones.

_En este caso el protocolo serd claro, eficaz y practico,
m:@mwmn_.o de toda formalidad innecesaria y minucioso con
la seguridad de los participantes.

—

SiMBOLOS DE LA UE

El conjunto de simbolos de la UE sirven para identificar
la entidad politica de la Unién Europea. Estos simbolos son
la Bandera, el Himno, el Lema y la Fiesta oficial.

LA BANDERA

La bandera de la Unién Europea fue creada y adopta-
da por el Consejo de Europa en 1955. Una resolucion del
Parlamento Europeo del 11 de abril de 1983 propuso acep-
tarla como Bandera Europea. Esta propuesta se aprobo en
el Consejo Europeo de Mildn de junio de 1985. La bandera
desde ese momento es el emblema de la Comunidad
Europea.

Todo el conjunto de las Instituciones Europeas utilizan
esta bandera desde 1986.

Fue izada solemnemente por primera vez el 29 de mayo
de 1986 delante del edificio Berlaymont, sede de la Comi-
si6n en Bruselas, en presencia de los representantes de las
Instituciones y organismos comunitarios. Desde ese mo-
mento, la Unién Europea y sus Instituciones estan repre-
sentadas por la bandera europea.



Bandera europea.

Es el simbolo de la Unién Europea y de la unidad e
identidad de Europa en un sentido més amplio. La bandera
propiamente dicha consta de un fondo azul con un circulo

invariable de 12 estrellas en oro y de cinco puntas dispues-
tas en circulo

Este circulo de estrellas doradas representa la solidari-
dad y la armonia entre los pueblos de Europa y los ideales
de perfeccién, plenitud y unidad. El fondo azul simboliza
el cielo, el circulo es simbolo de unidad e igualdad v las
doce estrellas de cinco puntas es simbolo de perfeccién e
integridad. Segtin Robert Bichet, Vicepresidente del Conse-

jo de Europa «el ntimero doce es el simbolo de la perfeccién
y la plenitud».

El fracasado proyecto de Constitucién Europea hacia
referencia a algunos aspectos simbélicos como la Bandera,
el Himno y otras cuestiones, que desaparecen en el texto
del Tratado de Lisboa. De este modo se trata de eliminar
aquellos componentes mas supranacionales en los que

algunos paises miembros no se sentian identificados con
ellos.

Orden protocolario de las Banderas.

El criterio de precedencias es el mismo que se aplica
para los Estados miembros, el orden alfabético del nombre
del pais en su lengua nacional.

1. Bélgica Belgique - Belgié
2. Bulgaria Brarapus o
3. Wm%pzmnm Checa Ceska Reptiblika
4. Dinamarca Danmark
5. Alemania Deutschland
6. Reptiblica de Estonia Eesti
7. Grecia ‘ m:mmt
8. Espana Espana
9. Francia France
10. Irlanda Ireland - Eire
11. Italia Italia. e
12. Chipre Nuﬂ%m-wn&ﬁm
13. Letonia ﬁmjﬁm
14. Lituania Lietuva
15. Luxemburgo Luxembourg
16. Hungria Magyarorszag.
17. Malta Malta.
18. Holanda-Paises Bajos Nederland
19. Austria Osterreich
20. Polonia Polska.
21. Portugal Huoﬁmmm.:
22. Rumania Wogm:.p.m
23. Eslovenia Slovenija.
24. Eslovaquia Slovensko.
25. Finlandia wcoﬂz-w_ambm.
26. Suecia verige
27. Reino Unido United Kingdom.

La colocacién de la bandera en los edificios de la Unién
es obligatoria y ondea con carédcter permanente. En el exte-

rior ocupa el lugar preferente y va seguida de las veintisie-



te banderas de los Estados miembros ordenadas como se
ha citado anteriormente.

Desde la inauguracién del edificio Justus Lipsius, sede
del Consejo Europeo y del Consejo de la Unién Europea, en
la puerta solo ondea la bandera europea, como simbolo de
esa union.

Sin una normativa especifica, la Bandera Europea debe
ondear con caracter obligatorio:

° En el exterior y en el interior de los edificios oficiales
de la Unién Europea.

° En las Oficinas de la Comisién y del Parlamento en
las capitales de los Estados miembros.

° En las Delegaciones de la Comisién en paises terceros.

El 25 de marzo, aniversario de la firma del Tratado de
Roma y el 9 de mayo, dia de Europa.

° En los Estados miembros y en sus demarcaciones
territoriales, (Comunidades Auténomas, departa-
mentos, regiones o municipios) junto a la bandera
nacional.

° Enlas Embajadas de los Estados miembros junto
con la ensefia nacional.

El lugar que ocupe cada una de ellas se regira por las
normas propias de cada pais, aunque generalmente la
nacional conserva su preeminencia. .

Es costumbre que la bandera del pais que preside el
Consejo ocupe el puesto siguiente a la europea (durante el
correspondiente semestre), y que el resto de banderas de
los Estados miembros las sigan por su orden.

Sin embargo, estd admitida la costumbre de que la ban-
dera del pais que ostenta la Presidencia sea la que presida

las reuniones, salvo en determinadas ocasiones que la ban-
dera de la UE pasara delante de la del pais anfitrién.

Acto solemne en el exterior de Ia sede del Parlainento Europeo en Estrasburgo,
con el izado de las banderas de los 10 nuevos pafses, con motivo de su incorpo-
racién a la Unién Europen, en su pentiltima ampliacion.



EL HIMNO DE LA UNION EUROPEA

El himno de la Unién Europea es en un sentido mds
amplio corresponde al Himno de Europa.

La melodia procede del cuarto movimiento del preludio
de la «Oda a la alegria», escrita por Schiller en 1785 perte-
neciente a la Novena Sinfonfa compuesta por Ludwig van
Beethoven en 1823. El Consejo de Europa adopté en 1972 la
«QOda a la alegria» como su himno. Este himno expresa los
ideales de libertad, paz y de solidaridad que representa
Europa, en el lenguaje universal de la musica.

En 1985 fue adoptado por los jefes de Estado y de
Gobierno de la UE como Himno oficial de la Unién Euro-
pea. Este himno no pretende reemplazar a los himnos
nacionales de los Estados miembros, sino exaltar los valo-
res que todos ellos comparten y su unidad en la diversidad.

Herbert von Karajan realizé los arreglos respectivos
para piano solo, viento y orquesta sinfénica.

El Himno se interpreta en las ceremonias de caracter
europeo, en las visitas oficiales del Presidente del Parla-
mento, del Consejo Europeo y de la Comisién a terceros
paises y en la Presentacién de Cartas Credenciales de los
Jefes de Delegacién de la Comisién a los Jefes de Estado de
terceros paises y en aquellas ocasiones en que se crea con-
veniente.

LA FIESTA NACIONAL

El 9 de mayo se ha convertido en otro simbolo europeo.
En ese dia se celebra la Fiesta Nacional de Unién Europea
o Dia de Europa.

Las ideas en las que se asienta la Unién Europea, se
expusieron por primera vez el 9 de mayo de 1950, recién
acabada la 2.” guerra mundial, en un discurso pronunciado

por el entonces Ministro francés de Asuntos Exteriores,
Robert Schuman ("Declaracién Schuman") , para la creacién
de una Europa organizada, requisito indispensable para el
mantenimiento de relaciones pacificas entre los Estados.

Ese dia se celebran en Bruselas (pais anfitrién de la UE)
y en otros paises sede de alguna Institucién de la Union,
actividades, festejos y jornadas de puertas abiertas en todas
las Instituciones.

Las Delegaciones de la Unién en terceros paises organi-
zan recepciones para las Autoridades locales y el Cuerpo
diplomatico acreditado en ese pais.

EL LEMA: «UNIDOS EN LA DIVERSIDAD»

La Unién Europea concretada como la unién de paises
europeos democraticos, que se han comprometido a traba-
jar juntos con un objetivo comuin de paz y prosperidad.

Sus Estados miembros han creado instituciones comu-
nes en las que delegan parte de su soberania, con el fin de
que se puedan tomar, democraticamente y a escala euro-
pea, decisiones sobre asuntos especificos de interés comun.
No se trata de formar «un ente o Estado» destinado a sus-
tituir a los actuales Estados, ni una organizacion de coope-
racién internacional. En realidad, la Unién Europea es una
organizacion tinica.

Hoy en dia la UE estd compuesta por veintisiete paises
y se ocupa de un gran mimero de asuntos politicos, econé-
micos, comerciales etc. que afectan de una manera directa
a nuestra vida diaria.

La Unién Europea formada por Estados con caracteris-
ticas propias, tradiciones distintas y lenguas diferentes,
comparten todos ellos valores de democracia, libertad, y
justicia social, fomentando la colaboracién y cooperacién
entre ellos. De este modo promueve la unidad dentro del



respeto, la diversidad, y la garantia de estos Estados en la
toma de decisiones conjuntas.

Condecoraciones

Las Instituciones de la Unién no conceden condecora-
ciones. Sus funcionarios no pueden aceptar las condecora-
ciones de los Estados miembros ni de paises terceros sin la
aprobacién previa de sus superiores.

Los Gobiernos que tengan la intencién de otorgar una
distincién honorifica a un funcionario deberdan comunicar-
lo de antemano a un Comité y solicitar su aprobacién.

PRACTICA PROTOCOLARIA
EN LA UNION EUROPEA

No existen muchas Instituciones u Organismos en los
que tengan lugar tantas visitas de trabajo como en las Ins-
tituciones de la UE, con frecuentes visitas de Jefes de Esta-
do, Primeros Ministros, ministros, parlamentarios y diplo-
méticos de todo el mundo.

Seria imposible que estas visitas se llevaran a cabo con-
venientemente sin los Servicios de Protocolo de las Institu-
ciones.

El Servicio de Protocolo del Parlamento Europeo asiste
al Presidente, a los eurodiputados, al Secretario General y
a otros 6rganos del Parlamento en asuntos relacionados
con el protocolo de las visitas oficiales de Jefes de Estado,
visitas de cortesia, de trabajo y reuniones de comisiones y
delegaciones. El Protocolo del Consejo, asiste al Presidente
del Consejo Europeo, a la Presidencia rotatoria, al Secreta-
rio General, Directores Generales, etc. y el de la Comisién a
su Presidente, la Alta Representante, Vicepresidentes,
Comisarios, efc.

Los Servicios de Protocolo, dividen su tiempo entre
organizacién de visitas, bienvenidas, preparacion y con-
certacion de programas, organizacion y asistencia a
reuniones, tramitar visados, planear mentis, elegir regalos
oficiales, supervisar los gastos relacionados con estas acti-
vidades etc.

El intercambio de regalos es una constante en casi todas
las visitas oficiales y también forma parte de las tareas del



Servicio de Protocolo. Los regalos pueden estar destina-
dos desde Jefes de Estado a cualquier persona que forma
parte de las delegaciones. Por ello los regalos son més o
menos importantes y en muchos casos representan la uni-
dad y la diversidad cultural europeas y son elegidos de
forma que no hieran las sensibilidades nacionales o religio-
sas de ningtin tipo.

Cuando los Presidentes de las Instituciones y los Presi-
dentes de las delegaciones reciben regalos de las delegacio-
nes extranjeras, éstos pertenecen al Parlamento y general-
mente son expuestos en sus instalaciones.

1. PRESENTACION DE CARTAS CREDENCIALES
ANTE EL CONSEJO Y LA COMISION

El procedimiento para la acreditacién de los nuevos
Embajadores ante la Unién Europea estd mas proximo de
la practica establecida en las grandes organizaciones inter-
nacionales que la propia de los Estados miembros.

Se caracteriza por la simplificacién del ceremonial, y
por la facil adaptacién a los cambios que las circunstancias
requieren en cada momento. Se utilizan las mismas normas
del protocolo de la Unién Europea, modos sencillos que
buscan ante todo un resultado préctico teniendo una
importancia secundaria los aspectos formales y externos.

Fases de la ceremonia:

* Envio de una notificacién por parte del Embajador
propuesto. Se transmite a través de la misioén en Bru-
selas o directamente a la Comisién, por nota verbal o
por simple carta dirigida por el Ministerio de Relacio-
nes Exteriores. Se acompania el «curriculum vitae» de
la persona propuesta.

® Los servicios de la Comisién transmiten al servicio de
Protocolo de la Secretaria General del Consejo la pro-
puesta recibida, tras comprobar que no existe impedi-
mento para otorgar el «placet» por parte de la Comi-
sion.

* El departamento de Protocolo de la Secretaria General
del Consejo, iniciando su procedimiento, envia la pro-
puesta, junto con el «curriculo» a las veintisiete capi-
tales de los Estados miembros.

¢ 5i no se reciben comentarios negativos al respecto en
el plazo de treinta dias, la Secretaria del Consejo infor-
ma a la Comisién de la ausencia de observaciones. El
nuevo Embajador presenta al Jefe de Protocolo de la
Comisién una copia conforme, firmada por el Jefe del
Estado de su pais.

e La Comisién fija la fecha para la presentacion de las
Cartas Credenciales ante el Presidente de la Comisién.

* Posteriormente corresponde al Servicio de Protocolo
de la Secretaria General del Consejo, fijar la fecha para
la entrega de las Cartas Credenciales al Presidente del
Consejo Europeo. Anteriormente al Tratado de Lisboa
solia coincidir con la celebracién de un Consejo de
Asuntos Generales, ya que le correspondia recibir las
credenciales al Ministro de Asuntos Exteriores o al
Secretario de Estado del pais que ostentaba la Presi-
dencia semestral.

Actualmente se hard la entrega al Presidente del Conse-
jo Europeo Herman Van Rompuy, o en su caso, a la Alta
Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y Poli-
tica de Seguridad Catherine Ashton.

El nuevo Embajador, a su llegada a Bruselas, cumpli-
menta al Jefe de Protocolo de la Comisién, quien le informa
de todos los detalles relativos a la ceremonia de la presen-
tacion.



A. Presentacion de Cartas Credenciales ante 1a Comisién

La entrega de Cartas Credenciales se presenta primero
al Presidente de la Comisién.

° El Embajador es recibido por los servicios de protoco-
lo, a la entrada de honor del edificio Berlaymont, que
alberga la Comision.

° El Jefe de Protocolo de la Comisién introduce al nue-
vo Embajador. Este pronuncia las frases de rigor, hace
entrega de las Cartas Credenciales, y en su caso, de las
Cartas de llamada de su predecesor. A continuacion,
tras una breve sesién fotogréfica tiene lugar una
entrevista de unos quince minutos de duracién.

° Posteriormente el Embajador es conducido de nuevo
a la entrada de honor donde es despedido por los ser-
vicios de protocolo.

El Embajador suele estar acompariado de uno o dos
de sus colaboradores. El Presidente de la Comisién, por
el responsable de la zona correspondiente al pais del
Embajador, un miembro de su gabinete, el funcionario
encargado del expediente del Embajador y el Jefe de Pro-
tocolo.

B. Presentacion de Credenciales ante el Presidente
del Consejo Europeo

Los aspectos ceremoniales de la presentacion de Cre-
denciales se reducen al maximo.

Presentacion de Cartas Credenciales del Embajador de Argelia. 15-03-2010.
El Presidente del Consejo Europeo recibe las credenciales

°® En la fecha y momento convenidos, el Embajador o
los Embajadores llegan a la sede de la Secretaria
General del Consejo. En la entrada de honor son reci-
bidos por los Servicios de protocolo, y conducidos por
la seguridad del Consejo al Salén de la Presidencia.

° A continuacion se hace la presentacién al Presidente
del Consejo, o ensucaso a la

Alta Representante Sra. Ashton. El Presidente estara
acompanado del Jefe de Protocolo y del Jefe de Gabinete.
Por su parte, los nuevos Embajadores suelen estar acom-
panados por dos o tres miembros de la Misién diploma-
tica.



Presentacion de Cartas Credencinles del Emtbajador de Estados Unidos, 9-12-2009.

* Una vez presentado, el Embajador hace entrega de las
Cartas credenciales.

En cada sesidén se acreditan a varios Embajadores. Nue-
vamente es el Jefe de Protocolo quien infroduce al nuevo
Embajador ante el Presidente del Consejo.

Normalmente el Presidente estd acompafado por su
Jefe de Gabinete y el Jefe de Protocolo. De igual manera el
Embajador, por uno o dos de sus colaboradores.

¢ A continuacién y tras la sesién fotogréfica, mantienen
una breve conversacion.

* Seguidamente el Embajador es acompaifiado por el
personal de protocolo del Consejo hasta la entrada de
honor del edificio Justus Lipsius Ammam del Consejo
Europeo).

Las dos ceremonias son muy similares, sencillas y
breves.

Segtin la simplificacién del ceremonial, los Embajadores
solo necesitan vestir traje oscuro, para la entrega de Cre-
denciales, aunque algunos prefieran vestir el traje nacional
o el uniforme para esta ceremonia.

Las condecoraciones que se luzcan, en su caso, seran
solo de tipo miniatura.

El orden de precedencias en la Unién Europea entre
Embajadores lo determina la hora y fecha de presentacién
de sus Cartas Credenciales.

Sin embargo el decanato del Cuerpo Diplomatico ante
la Unién Europea le corresponde siempre al Nuncio apos-
télico.



2. ORGANIZACION DE UNA VISITA DE ESTADO

A LAS PRINCIPALES INSTITUCIONES DE LA UE:

PARLAMENTO, CONSEJO EUROPEO
Y COMISION

Visita de un Primer Ministro al Parlamento Europeo.

Las tareas mas importantes de los Servicios de Protoco-
lo son la preparacién de las visitas oficiales de Jefes de
Estado, en las que se requiere una gran organizacion y pre-
cision.

El departamento de protocolo de la Institucién, deberd
coordinar la visita junto con el departamento de protocolo
respectivo de la autoridad invitada con varios meses de
antelacién, debera conocer las costumbres, preferencias ali-
menticias y todo aquello que no sea del agrado del alto
mandatario

Los servicios de protocolo de las Instituciones deben
respetar el protocolo europeo sin olvidar el protocolo nacio-
nal de la alta personalidad.

A nivel nacional, el Jefe de Estado es la primera autori-
dad protocolaria, pero segiin los Tratados Europeos, el
Parlamento Europeo es considerado la primera Institucion
de la Unién, por delante del Consejo y de la Comisién, por
lo que su Presidente precede a todas las autoridades nacio-
nales y europeas.

Estas visitas se han ido simplificado con el paso del tiem-
po, actualmente ha quedado reducida a un breve encuentro
con los Presidentes del Parlamento, del Consejo Europeo y
de la Comisién, acompaiados de sus colaboradores.

Normalmente en estas visitas tiene lugar una reunién
de trabajo, por ello el alto mandatario suele ir acompafado
de un grupo de sus colaboradores més cercanos.

Los motivos de esta visita suelen ser los siguientes:

e Invitacién desde la Presidencia de una Institucién.

° Invitacion bilateral por el Rey de los Belgas, que inclu-
ya en el programa oficial un encuentro con la Unién
Europea.

e Invitacion por una devolucién de la visita.



7 El Estado belga considera al visitante como su invitado
oficial y pone a su disposicién los servicios propios de pro-

_ tocolo, las medidas de seguridad y los medios de transpor-
te necesarios.

A. Visita de Estado al Parlamento Europeo

Esta visita de Estado al Parlamento Europeo puede
tener lugar en Estrasburgo o Bruselas.

Si la visita se efectiia en Estrasburgo el protocolo es algo
distinto del que se aplica en Bruselas, debido al recibimien-
to por parte de las autoridades francesas.

° En el aeropuerto el alto mandatario es recibido por el
Prefecto de Alsacia, un Vicepresidente del Parlamento
Europeo y el Jefe de Protocolo del Parlamento.

° A su llegada suben al avién el Jefe de Protocolo del
Parlamento Europeo acompafiado del respectivo
Embajador en Paris, o del representante Permanente
ante la Union.

° En este caso existe revista de tropas y saludo a las
autoridades francesas y del Parlamento Europeo.

_ Si la visita se realiza en Bruselas, el alto mandatario es
recibido tinicamente por el Vicepresidente del Parlamento y
el Jefe de protocolo del mismo y no existe revista de tropas.

* El Jefe del Estado se desplaza a la sede del Parlamen-
to en caravana oficial escoltado por la policia. El Vice-
presidente acompaiia al Jefe del Estado en su coche
oficial.

¢ El Presidente del Parlamento espera al Jefe del Estado
en la entrada de honor, acompanado del Secretario
General y de su Jefe de Gabinete.

* Asu llegada se interpretan el himno nacional corres-
pondiente al del pais del Jefe de Estado invitado,
seguido del himno europeo delante de las banderas
de la UE en Estrasburgo y en el hall de entrada en
Bruselas.

® Se realiza una primera foto oficial estrechdndose la
mano las dos personalidades, delante de las banderas
del pais invitado y de la Unién Europea.

° A continuacién los dos mandatarios se dirigen al
salén protocolario donde tiene lugar una reunién bila-
teral. El Presidente invita al Jefe del Estado a firmar
en el Libro de Oro del Parlamento y se realiza una
segunda foto oficial.

En el salon tiene lugar una conversacion privada de
unos 25 minutos. Los fotégrafos y cdmaras estdn admitidos
durante los primeros minutos de la entrevista.

En una visita oficial de este tipo tiene lugar generalmente
un intercambio de regalos, que marca el final del encuentro.

° Posteriormente saludo a los Vicepresidentes, y acce-

50 a la mesa presidencial del hemiciclo. La mesa
tendrd la siguiente composicion:

Vicepresidente del P, E Presidente del PE

Secretaric Geneml
Jefe de Estado k

e La Sesidén Solemne comienza normalmente a las 12
horas, el Presidente del PE abrir4 la sesién, concedera
la palabra al Jefe del Estado visitante que pronunciara



un discurso desde el podio de los oradores. El Presi-
dente agradecerd las palabras y cerrard el acto.

* Conferencia de prensa: tiene lugar en la sala de prensa
si asi lo han decidido las partes, el Presidente y el Jefe
del Estado estardn acompafiados de sus colaborado-
res.

® Posteriormente el Presidente del Parlamento Europeo
ofrecerd un almuerzo en honor de su invitado. Duran-
te el aperitivo, serdn presentados al Jefe del Estado los
Presidentes de grupos politicos y eurodiputados que
concurran al acto.

® En algunos casos la visita oficial se puede prolongar
con algtin encuentro del Jefe de Estado con personal
parlamentario de la nacionalidad del ilustre invitado.

° El Presidente del Parlamento acompaiia a su invitado
a la salida de honor y el Jefe de protocolo le acompatia
al aeropuerto. Después de una breve estancia en la
sala de altas autoridades del aeropuerto, el Jefe del
Estado y la delegacion oficial son acompafiados hasta
el avién por el Jefe de Protocolo, que permanece en el
aeropuerto hasta que el avién haya despegado.

B. Visita de Estado a la Comisién Europea

e Asullegada a Bruselas, el alto mandatario es reci-
bido en el aeropuerto por autoridades belgas y por
miembros de la Comisién. Si es recibido por un
miembro de la Familia Real, la Comisién estard
representada por su Presidente. Si le recibe un
Ministro belga o una alta autoridad de la Corte,
estara representado por un Comisario.

Cuando la visita es de Estado, el Jefe de Estado extran-
jero saludard primero al Presidente del Consejo Europeo y
a continuacién al Presidente de la Comisién, en su orden de

prelacién. Asimismo si tuviera lugar una doble visita, pri-
mero tendria lugar la del Consejo y posteriormente la de la
Comision.

o El Presidente de la Comision recibe al Jefe de Estado
a la entrada de honor del edificio Berlaymont, acom-
pafiado del Comisario correspondiente.

e La visita comienza con una visita privada con el Pre-
sidente de la Comisién y a continuacién una reunién
de trabajo en la que participan el Jefe del Estado, sus
colaboradores, y el Presidente de la Comisién, Comi-
sarios y asesores.

La reunién tiene lugar alrededor de una mesa redonda
configurada de dos posibles formas:

Modo 1

Jefe de Estado Presidente de la Comisién

Séquito Comisario

Presidente de la Comision

Comisario Séquito

Jefe de Estado




De esta manera se evita que alguien que no tiene la cate-
goria de un Rey se pueda sentar enfrente de él.

® Normalmente después de la reunién de trabajo tie-
ne lugar un almuerzo ofrecido por el Presidente de
la Comisién. A veces, puede ser seguido de una
rueda de prensa conjunta.

® Al término del almuerzo, el Presidente de la Comi-
sion dirige unas palabras que son contestadas por
el visitante. Normalmente no suele existir cruce de
regalos.

° Posteriormente el Jefe de Estado y su séquito son
acompanado hasta la entrada de honor por el Presi-
dente de la Comisién, un Comisario y el Jefe de
Protocolo, y son despedidos a pie de coche.

La visita dura un méximo de cuatro horas. Fn ella esté
presente tinicamente el Jefe del Estado y sus colaboradores,
nunca asisten los conyuges.

El Servicio de Protocolo de la Institucién europea envia
al Jefe de Estado, cuatro invitaciones por razones de estric-
ta seguridad. Una de ellas es un recordatorio de la propia
invitacion.

Durante la visita, la bandera del pais invitado ondeara
al lado de la europea y delante de las banderas de los otros
Estados miembros, a la entrada del edificio Berlaymont.

3. VISITA AL PARLAMENTO DEL PRESIDENTE
DEL CONSEJO Y DEL PRESIDENTE DEL
CONSEJO EUROPEO

Anteriormente a la entrada en vigor del Tratado de Lis-
boa, existia la costumbre de que la Presidencia rotatoria del
Consejo Europeo visitara el Parlamento al comienzo yal

final de la Presidencia. En la mngm:mm& ﬂ _uHmmEmE.mw del
Consejo Europeo Sr, Van Rompuy ha ﬁm;mm.o EE,U_m.ﬂ. el
Parlamento Europeo. Estas visitas no se consideran o.QO-
les, pero sin embargo reciben en gran parte el tratamiento
de una visita oficial:

1. Acogida por el Presidente del Parlamento a la
entrada protocolaria.

Sesion fotogréfica.

Reunion bilateral con el Presidente.

Almuerzo oficial, al comienzo de la Presidencia.

G W N

Despedida protocolaria.

4. ORGANIZACION DE CONFERENCIAS ]
EXTRAORDINARIAS EN EL SENO DE LA UNION

EUROPEA

En el seno de la UE se organizan muchas reuniones de
gran proyeccion en el exterior, y que aumentan el prestigio
de la organizacion europea. La gran movilidad de las altas
personalidades y la urgencia con la que se suelen convocar
estos encuentros han impuesto unas 5¢m<mm.mnn9mm de
actuacion respecto al protocolo diplomético cldsico, redu-
ciéndolo a un minimo obligado, y buscando la mayor efica-
cia para lograr los objetivos deseados.

La aparicion de estas reuniones sin precedentes, con
una gran variedad de participantes, y a veces sin orden del
dia, requiere la aplicacién de un protocolo exiguo dentro
del respeto a las reglas del juego y a la dignidad de las
naciones.

Al Estado miembro que ejerce la Presidencia del Conse-
jo, se le concede una gran libertad de movimientos, y la
posibilidad de aplicar un protocolo muy flexible en el



ambito organizativo para que pueda organizar este tipo de
reuniones con garantia de éxito.

Otro elemento muy valorado en estas reuniones es el de
la seguridad. Se exige toda serie de proteccién en torno a
las residencias de los participantes, a la sede de los encuen-
tros, y a los desplazamientos de los asistentes. Para ello la
eleccién del lugar de la reunién es de fundamental impor-
tancia.

5. OTRAS VISITAS

Las visitas «no oficiales» (visitas de trabajo, de cortesfa,
saludos a invitados, etc.), requieren menos formalismo y
trabajo, pero el Servicio de Protocolo presta la misma aten-
cion a todos los invitados de la Institucién. Sin embargo,
los Ministros de los Estados miembros de la UE no son con-
siderados invitados, ya que son representantes del Conse-
jo y como tales tienen la obligacién de acudir a las diferen-
tes Instituciones en determinadas ocasiones.

6. OTRAS FUNCIONES DE LOS DEPARTAMENTOS
DE PROTOCOLO.

® Los servicios de protocolo de las diferentes Institucio-
nes europeas son los encargados de la obtencién de
visados para diputados y funcionarios que deban via-
jar o permanecer en otros paises fuera de la Unién
Europea en el cumplimiento de su misién.

° Asi mismo se ocuparéan de procurar los regalos oficia-
les que son ofrecidos por las delegaciones y comisio-
nes parlamentarias en sus visitas al extranjero.

Del mismo modo los servicios de Protocolo se ocuparan
de los regalos entregados por los Presidentes de las diferen-

tes Instituciones en sus desplazamientos y en las visitas
oficiales de altos mandatarios.

® Preparacién de la organizacién de la ceremonia de
entrega de medallas:

— A funcionarios, a los 15 y 25 afios de servicio.

— A los diputados salientes antes de de la Sesién
Constitutiva de la nueva Asamblea.

La entrega de medallas se efectuaré por el Presidente de
la Institucion asistido por el Secretario general

° Gestién de las banderas: los departamentos de pro-
tocolo son los responsables de la compra y de la
gestion de banderas utilizadas por las Instituciones
europeas en el interior y exterior de sus edificios
representativos.

Las banderas serdn izadas en el orden protocolario
seguido en el marco de la Unién Europea: los Estados
miembros se colocan alfabéticamente segtin el orden de
cada pais en su lengua nacional. La bandera europea se
coloca siempre en primer lugar, precediendo a las banderas
nacionales.

Las banderas de los paises candidatos se izaran después
de los Estados miembros segtin el orden de presentacién de
sus candidaturas.

DEPARTAMENTOS DE PROTOCOLO
DE LAS INSTITUCIONES

Los Jefes de Protocolo de cada Institucién se retinen
regularmente para dar un enfoque comtin en materia de
ceremonial, o en temas relacionados con problemas proto-
colarios o de precedencias que se puedan presentar.




La creacién del Servicio Europeo de Accién Exterior
(SEAE) implicard la constitucién de un departamento pro-
pio de protocolo, y podra suponer cambios de importancia
en el protocolo de la Unién Europea.

Los Jefes de Protocolo de los Estados miembros se
retinen por lo general dos veces al afio coincidiendo con las
Presidencias rotatorias, para contrastar problemas, coordi-
nar procedimientos y presentar una imagen comiin frente
al exterior.

De esta manera se intenta acordar los tratamientos sobre
ordenacién de autoridades en visitas oficiales, preceden-
cias, organizacién de los séquitos oficiales, vehiculos para
invitados, banderas, regalos, etc.

Del mismo modo se intenta estudiar la coordinacién de
los distintos servicios de protocolo en temas relativos a pri-
vilegios e inmunidades diplomaticas, vehiculos asignados
a embajadas, y en todo aquello relativo al servicio exterior.

Actualmente sélo se trata de una mera transmisién de
informacién pero poco a poco va abriéndose camino la idea
de llegar a una unificacién de criterios sobre temas puntua-
les de protocolo de interés general. En este sentido los ser-
vicios de protocolo del Parlamento Europeo y de otras Ins-
tituciones han elaborado un proyecto de «vademécum» de
protocolo, que contiene las normas protocolarias més gene-
rales y los criterios de aplicacién en cada circunstancia en
cada una de las Instituciones.

El servicio de protocolo del Parlamento Europeo esta
encabezado por su Jefe y cuenta con un equipo que dividen
su tiempo entre bienvenidas, preparacién y concertacién de
programas, organizacin y asistencia a reuniones, permitir
el acceso a los edificios del Parlamento, tramitar visados,
planear mendis, elegir regalos oficiales y supervisar los gas-
tos relacionados con estas actividades.

Este proyecto de VADEMECUM de Protocolo del Parla-
mento Europeo estd compuesto por una serie de normas de
aplicacion protocolaria que facilitara el trabajo de servicio
de protocolo de esta Institucion y de otras Instituciones y
organismos.

Estd dividido en diversos apartados que indicardn la
correcta normativa protocolaria a emplear en cada una de
las actuaciones o casos concretos.

PROYECTO DE VADEMECUM DE PROTOCOLO
DEL PARLAMENTO EUROPEO

I. Introduccién

a. Destinatarios / usuarios:

¢ Presidente.

¢ Vice-presidente.

e Presidentes de las Comisiones parlamentarias, de las
delegaciones etc.

* Presidentes y secretarios de las asambleas parlamen-
tarias.

e Secretario General.

 Representaciones permanentes de los Estados miem-
bros/ misiones de terceros paises.

¢ Otras Instituciones europeas.

b. Objetivos y estructura del vademecum.

c. Actuacion y organizacién del Protocolo en el Parlamento
Europeo (DG, gabinete del Presidente etc.).

d. Precedencias en el PE y en las otras Instituciones.
e. Actividades principales del Protocolo.

e Visitas.
e Ceremonial



IL.

Visitas

Visitas Oficiales:

* Definicién y preparacién de una visita oficial.

® Recibimiento en el aeropuerto.

¢ Cortejo oficial.

° Recibimiento en el Parlamento Europeo.

° Interpretacion de los himnos nacional y europeo.
Foto.

Reunién bilateral con el Presidente (salén protocola-
rio).

Sesion solemne.

Conferencia de prensa.

Desayuno oficial.

Reuniones y encuentros eventuales.

Despedida protocolaria.

Salida hacia el aeropuerto.

Caso especial: visita del presidente del Consejo euro-
peo.

e ¢ & o © ©°o O

Visitas de trabajo/ de cortesia.

Definicién y preparacion.

Recibimiento en el Parlamento Europeo.
Foto.

Entrevista con el Presidente.

Encuentro con la prensa.

® Despedida.

e o o 9 o

Visitas de delegaciones interparlamentarias.

° Definicion y preparacién.
Recibimiento.

Desarrollo de la visita.
Almuerzo.

Despedida.

Importantes personalidades

¢ Presidentes de los Parlamentos nacionales.

e.

® Presidentes de las Instituciones europeas.
¢ Representantes de las Organizaciones internacionales.

Otras visitas

e Miembros de un gobierno.

e Antiguos Jefes de Estado o de Gobierno.
* Presidente en ejercicio del Consejo.

® Miembro de familias reales.

* Gobiernos regionales.

ITI. Otros servicios del departamento de protocolo.

a.

=

a5

= 00

1.

Visas
Regalos.
Medallas

e Diputados.
e Funcionarios.

Banderas.
Salones protocolarios.
Tribuna diplomdtica/oficial

Acreditaciones de acceso diplomitico al Parlamento.

IV. Anexos

a.

Orden de precedencias.

e Parlamento Europeo.

° Instituciones europeas.

* Estados miembros (banderas, lenguas y paises can-
didatos).
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