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I. INTRODUCCION.

1. VALORACION GLOBAL DE LA ADHESION.

La valoracién global que realizamos desde la: Secretaria de Es-
tado de estos dos primeros afios de adhesidén a la Comunidad
Europeéa es claramente positiva. Los hechos han demostrado que
la firma en junio de 1985 del Acuerdo de Adhesidn y, consecuen-
temente, la participacién de nuestro pais en el proceso de ela-
boracidén del Acta Unica y en el de la Reforma de la Comunidad,
han permitido, insertando a nuestro pais en uno de los princi-
pales foros de la toma de decisiones internacional, la mejor
defensa de los intereses econdmicos y sociales espafioles.

Somos defensores de la necesidad y conveniencia de una mayor
integracién europea, que es el horizonte que ha orientado toda
nuestra gestién hasta la fecha. Una valoracidn . global incluye
diferentes aspectos que podriamos resumir en los siguientes:
valoracién politica, valoracién econémica, adaptacién institu-

cional, adaptacién legislativa y participacién en las institu-
ciones comunitarias. -

A. Valoracién Politica y Econdmica.

- Desde el punto de vista politico, la Adhesidén .de Espafia ha

supuesto un paso decisivo en cuanto a la definicién y amplia-
cién del papel de nuestro pais en Europa y, consecuentemente,
en el mundo. Como se ha sefialado, nuestra incorporacién nos
petmite participar en las negociaciones para la profundiza-
cién del proceso de integracién europea, consecuencia de la
aprobacién del Acta Unica en 1987, y de la Reforma de la Co-
munidad. Como posteriormente pondremos de relieve, esta pre-
sencia ha sido determinante para que se tomen en cuenta cier-
tos elementos de especial importancia para nuestro pais.

Desde el punto de vista econdmico, el ingreso en la Comunidad
supuso el estdblecimiento de unas reglas del juego claras y
permanentes. E1 desencadenamiento del proceso de inversidn
que se produjo en nuestro pais a partir del segundo semestre
de 1985 esta evidentemente relacionado con la supresién de
las incertidumbres anteriores vy la clarificacién de las ex-

pectativas, tanto para el inversionista nacional como extran-
jero. -

17.




i " mercado
\‘ La Comunidad selbasa en un concepto de economia de
\‘

nacionales o comunitarios,
que se caracteriza por tres elementos esenciales:
|

a algunos de los cuales se hara
una referencia posterior.

' - ‘ : tos- - I oduccidén de nuevos elementos de concurrencia en nues-
V Liberalizacién de los intercambios intracomunita
| b ntrod

P sca a sustitucidn el
- supr esiébn o T ac:.onal:l.zac:Lén de las pol:L ticas que pUEdan En el lano fi ti

i i i ia.
‘ . ecacién de la politica comercial exterior comunitaria

ante-
rior sistema de imposicién indirecta, por el nuevo basado
| . 3 ea por actuaciones de carac- en el IVA, no ha tenido efectos negativos, ni en precios.
| - falsear la competencia, bgentiatamiento fiscal, ayudas  plu- ni en recaudacién, y estd favoreciendo la inversién y el
h ter publico _dlferenc3as e erdos entre empresas, etc.-. empleo. La adopcién de dicha decisién, que indudablemente
. - 1 (e} -—acu ) P . t . h .t.d . . d
blicas, etc.- o priva . incluia ciertos riesgos, ha permitido suprimir de una vez
“ : : . eros, externos a la Comunidad, por todas las fglsas seflales que se‘estaban transmitiendo
l - Apertura frente a Palsei-tercdeteéminados acuerdos, y apli- a los empresarios, respecto de qué
i ésta mantiene
Y pero con guien

sectores pueden ser
competitivos o no, a largo plazo, en una economia adaptada

al sistema de concurrencia comunitario. Ello puede’' consi-

., : 1a Adhesidn derarse, a medio plazo, como un elemento muy positivo.
nas i diados y directos de
Entre los efectos mas inme

podriamos destacar 1os siguientes:

. : Igualmente debe valorarse la adaptacién de los monopolios
) . rtura de nuestra economia - ha su- - de tabapq y, sobre todo, dg petrdleo, gue ya ha avanzado

| a. Sector exterior: La age; u del déficit comercial, como lo suficiente como para introducir nuevos elementos de

| puesto un notable crecimiento ¢o {do de la importacién no concurrencia en sectores histéricamente cerrados, sin po-

| consecuencia de un incremento rapido €€ -2 T TR FL L 4a”

\ compensado con una evolucién equivalen

|

ner por ello en peligro las actividades productivas de los
! Dicho comportamiento esta relacionado evidente$i2§2 mismos en nuestro pais.
idén. e lo ke

‘ gon las medidas de adapt301on! consecuenct? de{;g; ntrads

M de nuestro pais en la Comunidad, v, SO ;e ,

‘Asimismo, dentro de las adaptacicnes en el mundo de 1la
. competencia hay que sefialar la progresiva adecuacién del
P ; rna. P P . p
M crecimiento de la demanda inte . do 1 . . reg1m:n de ayugas puglscas apllcagle portnuestro pais, al
y: iento de la ex- vigente en la Comunidad. El encuadramiento en el marco co-
| be sefialar que el comportamien ; : )
En todo caso, cabe 3 iti ue la impor- munitario de las ayudas a la reestructuracién, como es el
. . idad ha sido positivo ¥ Q [ . ,ayu cu . S
\A ’ Por??°16n a la C°2::iggo en productos de consumo, ~alimen- caso de la siderirgia, supone también una clarificacién de
( . facion e e coﬁgienes de equipo. Ello ha ayudado, por una . dichos sistemas que pasan a homologarse con los que la Co-
” v tlczos Z ﬁzﬁther 1as previsiones de precios del Goblergo misién de la Comunidad acepta para otros Estados miembros.
\ parte, 28 { nuestra industria que se encon-
a, a reequipar > ) . . T T adds
M z;aggrmg;rdéscapit;&izada y er algln caso obsoleta, tras B. Adaptacién Institucional y Legislativa
H un largo periodo.de reducida inversion.

\ ( ) P ente administrativo la ade ié
( . E1 buen comportam:l.ento de los serviclos turismo Y la in- el plauo uram

L culminado, aunque se ha avanzado de forma sustancial en el

i6n extranjera ha permitido saldar con creces el gefi- : proceso de adaptacién. Baste citar la modificacién introduci-

version comercial, y ha llevado a una inmejora da en cuanto a administracién y procedimiento en sectores co-

‘ cit qqe 1a'balifzias reservés de divisas y a un reforza- mo el comercio exterior, la politica regional, las interven-

\ b%e SItuacién :;ta : ciones en los mercados agricolas, la formacién profesional, &

‘ miento de la pes¢ . i en la puesta en marcha en los programas de investigacién y desa-
N Se han producido por-supuesteialfunos gfezggiugigizzzosque rrollo vinculados a los comunltarlqs.

{ e la ma 2y
w algunos SGCtoresén€§§E::%;:rante un £§empo, pero para re- Creemos que son- evidentes las dificultades que plantea este

\ proceso de adaptacién administrativa, asi como la coordina-
\

|

|

|

19.
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cién de las politicas en el sistema dg participaciond zn ;:i
Comunidades. Este sistema, por sSu propia naturaleza, de earte
descentralizado, ya que no pugde con51dgr§rse como u?a jo) e
mas de las relaciones internacionales clasicas, pues 1las gon
1iticas internas tienen ahora una proyeccion gxterna v
por lo tanto indisociables desde este punto de vista.

Este proceso de coordinacién( en base a los 1nstrg?e;:gid§
érganos ya definidos, se ha %do gerfec01ﬁnando'e: a ediae
en que dichos procesos han s;dq 'ro§ados Y ex1s.e'uza ci%n
y mayor preparacién de los funcionarios de létadmlnls ra ,
que pasan a responsabilizarse de temas comunitarilios.

- EX procesé de adaptacién legisyqtiva, que se 1n1§10 ex 12222;
tro pais a partir de 1la adhesion, t?mpocq se ha co ptrans-
légicamente, y aunque existen todav1a’ dlreqtlvas no rans-
puestas a la legislacién nacional, estan prev1§tas una rie
de reuniones con la Comisidén de la CEE, con objeto de ana
zar la situacién y proseguir el mencionado proceso.

C. Participacién en las Instituciones Comunitarias

- A este respecto, se considera adecuada ngestra prifenq1ia¥
participacién, tanto a nivel repre§ent§tlyo como ung;zse_
rial, en .los distintos 6érganos comunitarios: gowls;oni on
jo, Tribunal y Parlamento, asi como en‘el Comlte_Economl ciéz
Social y en el Banco Europeo de Igver51ones. L? 1nc9rpori oo
de funcionarios espafioles a los mismos, que es‘muy impor a?OS
para que exista sensibilidad suflclente ?e cara alconocirnda_
problemas de nuestro pais,vesta respondiendo a os cale
rios previstos. .

2. VALORACION DEL PROCESO DE INTEGRACION Y ACTUACION DE ESPAfiA EN
EL SENC DE LA COMUNIDAD.

La Secretaria de Estado para la CEE consid?ra como mas.tlmpor-
tantes, tras dos afios de presencia en los 6rganos comunitarios,
1os siguientes 1ogros: , :

ica Reforma de la Comunidad: Espafia adoptd una po-

2 222?63nﬁi g;incipio europeista defendiendo la tesis Qe :n

mercado interior para 1992, aunque deyapdando un trataméendo

diferenciado en funcién de las condiciones ‘del Tratado de
Adhesién y del nivel de desarrollo de cada pails.

20.

Junto a la posibilidad de periodos derogatorios, se aceptd
el principio de cohesidén econémica y social, que tan impor-
tante papel ha jugado en la discusidn de la Reforma.

El término "cohesidén" no es un concepto univoco. Para
nos paises del Norte, la palabra cohesidén designa-una serie
de medidas de tipo econémico, destinadas a mejorar las eco-
nomias externas de aquellos paises mads débiles, como contra-

partida al previsible impacto de la implantacién del Mercado
Interior. :

algu-

Ello implica que, incluso aquellos paises miembros mas 1li-
brecambistas y con un tejido productivo y financiero més ap-
to para aprovechar las nuevas oportunidades ofrecidas por el
Mercado Interior, reconocen gue es preciso compensar de al-
gin modo a los paises mis débiles econdmicamente, = por esa

apertura adicional .de sus mercados de capitales, bienes y
servicios.

Las diferencias estriban en que, para nosotros, dichas com-
pensaciones van mas alla de un aumento de los fondos estruc-
turales, o de determinadas derogaciones temporales. Ademas
de la dimensidén econémica, se trata de subrayar la necesidad
de un desarrollo arménico, a nivel europeo, evitando, tanto
el aumento de las desigualdades nacionales y regionales, co-
mo la aparicién de nuevos desequilibrios.

La aplicacién de este principio genérico a cada caso parti-
cular, exige un esfuerzo de clarificacién y de creatividad,
aun no concluido.

Pueden citarse algunos ejemplos en los que la invocacién del
concepto cohesién, ha supuesto un reconocimiento de la dife-
rencia y unas medidas concretas y diferenciadas:

reconocimiento de la peculiaridad espafiola en el caso del
Consorcio de Seguros, que permite la unificacién de pre-
cios a nivel del Estado, en un pais como el nuestro, donde
las condiciones climaticas y otros factores socioecondmi=
cos vy politicos lo hubieran hecho imposible. Ello ha sido
permitido, pese a poder ser percibido como contrario a la
libre competencia, en atencidén a nuestra situacién;

inclusién en el Programa Marco I+D de investigaciones con

tecnologias medias, al alcance de los paises con un

21.




22.

- politica de medio ambiente,

desarrollo industrial medio-alto como el nuestro, y Cuyos
objetivos se adectien a las necesidades de dichos paises.
Ello no excluye, obviamente, la atencién a otros programas

de tecnologia punta, sb6lamente al alcance de determinadas = .

empresas de un ntmero muy reducido de Estados, de cara a
hacer frente al reto tecnolégico de 1los Estados Unidos ¥
del - Japdn;

que considera la diversidad de
la problematica ambiental entre el Centro y el Sur de
Europa. En nuestro caso, compartido por otros paises medi-
terraneos, la desertizacién, la escasez O exceso coyuntu-
ral de 1lluvias, la erosidén, la fragilidad de determinados
ecosistemas y especies protegidas, desparecidos ya en
Europa, etc., exigirian politicas y subvenciones de dis-
tinta naturaleza que las consideradas hasta la fecha, 1o
que seria mas dificil sin recurrir al - concepto de
Cohesidn.

En cuanto a la Reforma comunitaria, la posicién de nuestro
pais ha permitido forzar su aceleracién, al condicionar a la
misma el incremento de ingresos comunitarios, y lograr gue
las propuestas de la Comisién respecto a la puesta en prac-

tica de la cohesién, a través de 1os fondos estructurales

sean mas adecuados a nuestras exigencias y necesidades: cla-
rificacién de\pbjetivos para los fondos, aumento significa-
tivo, definicién del papel de los fondos, concentracidén en
i1as zonas menos desarrolladas, flexibilizacién en su utili-

zacidén, etc.

Relaciones de la Comunidad con Terceros Paises: Con impor-
tante participacidn espafiola, se ha definido la nueva poli-
tica mediterranea de l1a - Comunidad; ‘se ‘han adaptado 1los
Acuerdos ACP y EFTA y se ha iniciado una nueva orientacién
de las relaciones de la Comunidad con América Latina. En as-
pectos mas puntuales, como es el caso del -contencioso CEE-
Estados Unidos, se ha buscado una solucién especial para el
problema del maiz, gque abarata los abastecimientos en nues-
tro pais garantizando, PpoTr otra parte, las rentas de nues-
tros productores.

Cabe destacar ademas que en el marco de las negociaciones
mediterraneas se ha podido mejorar el régimen aplicable a
las Islas Canarias.

C.

Secto; Agrario: Se han conseguido buenos resultados en 1
negociaciones de precios para las campafias 1986-87 198571s
88. E1 margen de fluctuacidn de la peseta y la aproxzmaci’_
Ssrlzixg?ec19§ espaﬁolei a los comunitarios, han permitidgn
parte, una subida de los i i 1 6m
por encima de la media comunitaria.ﬁ;fi;;;nfiu;ggegZ§n;léf
cado, ha hecho posible que dichos incrementos de prec?gs

sean compatibles con los objetivos de inflacién definidos

por el Gobierno.

En aspectos concretos cabe destacar que la cuota de la leche

se ha visto mej i
e Joradaf para nuestro pais, en la campafia 1987-

22 ztb:g?2:;? aifual se estd pendiende de un Nuevo Reglamen-
ructuras, que ha sido aprobado por 1 igid

y permitira disponer de mayores fond : Tmes de- dul

0s  para reformas d di-
cha naturaleza en nuestro i na .

pais. Al respecto ha indi
igualmente, el alto porcentaj LS rpdie e
: aje del territorio naci 1
nocido por la Comunidad como s i or ayudas.
. usceptible de recibi

en el que se incluyen las Islas Canarias. ibir ayudas,

iigzogaizsggero: Haydquﬁ destacar 1la mejor definicién  obte-
acceso de buques espafioles a la i

tarias, lo que se ha traducid S c o inoxistencia
as, . o en la practica inexi i

de dificultades desde la adhesid S ertagee
esidn. Los problemas . . suscitad

en la Zona VIII C con Francia h 1 cdionte

L an gquedado re i
un acuerdo bilateral con dicho pais. Sueltos medisnte

gn el plapo intern§cional Espafia ha participado en. acuerdos
1§sg§:nA§T££:t8301a'Pa?? nuestras’ pesquerias, baste citar
te, Marr&icos, g:rﬁ;:;;f’egzzgega e e et
. ca ' i id
acuerdos_ bilaterales por acuerdosSzi%u;f;aigizltt;?ﬁ?f'de
que-}a flnanciacién correrd a cargo de la Comunidéd con 1a
consiguiente reduccidén de costes para nuestro pais , con e

Sector Industrial: Este sector se ha visto sometido a \
mayor concur{encia, como consecuencia de la mayor aperturuna
;iz 1ﬁgortac16nes. Vna parte importante de 1las mismas ﬁai
ayugad;i?izegﬁa:qﬁ?po v productos.intermedios, lc que ha
yudaco 8 Soed el proceso proﬁuctlvo espafiol a los nive-
e comunitarios de concurrencia. Baste citar las ultima
C}fras de evolucién de la produccidn industrial, para apr f
ciar que el efecto no ha sido, sin embargo, negétivo parg Zl
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i s .con-
sector productivo, aunque se hayan suscitado problema
cretos en algunos sectores.

| . 2 - na
Para la siderurgia se ha conseguido, adem§§ de apligaéo;i_
clatsula de salvaguardia para la importaClightguZuperior -
Gbli n mon
id epte -ayudas . publicas por u 0t r.
;ggnoggzélllongs de pesetas para la reconversién del secto

O i ‘nues-
En cuanto a la construccién naval se ha obtenido, para

i i nte
tro pais, la no aplicacién de la dlreczlva de ag;::spfgig e
y s . m
i i lo que permite un >
riodo de vigencia, n ] i
zgaéigcién en este sector a las nuevas condiciones comun
rias.

i a

Cabe destacar también los esfuerzos reallzadoidiznigzigzién

1a adaptacién del nmonopolio i: pe;g;#ZOZ;gilfactoria,'a ion
afiola ha respondido ya, de i
Zigjas planteadas por la Comision en este sentido

También hay gque destacar 1los esfuerzos rgglizaizf iiiitéz
adaptacién del sistema espafiol de yomologac;og, 2riodo anteo
ciertas dificultades durante el primer aﬁo el p

sitorio.

: fondos estructurales
igniiZoE:Eriggngﬁii}igi 2C§gs§?;;;§ﬁzaézci;dgrzigﬁzzizg gz
fi ién
?icggmigiétichgg 2im23§§€2 ZaTg pzeig:;a:iégadinc223Z§i:gi:
iiiguig i,;ne]éxr;i;![;:i%oo d:if:g:: dgiffcuilta%ise mzr; cgiggzcieigsrg;
i:p;iggigecgﬁiifgzdfiéii?i;mgigé?segig no ha pgestgcig peli-
gro el superavit presupuestario al final del ejerci .

s oz : te
Politica de Investigacidn: Espafia participd muy activamen

itidé incluir
"en la definicién del programa-marco, lo que permitid inc

A - - i-
el concepto de cohesién. Ello tendra gran 1mpor§g§c:?;ele i
dentemente, en el futuro para los paises con me

desarrollo.

Estrategias ¥ rioridade resp to al Mercado Interior:
g pri s ec : La‘
pues ta en prac tica del Mer cado Interior, aungque iniciada an-

tes del Acta Unica, s6lo empieza a tomar cuerpo comongiézg;
ca global comunitaria, a partir del momgnto de 1§‘ap ée eon
de %a misma. Es preciso decir que,; la implantacidn

gran Mercado Interior constituye la gran prioridad comunita-
ria. Sin embargo, no se apoya en ningin compromiso juridico,
sino que simplemente expresa un compromiso politico de lle-

gar a, implantar en 1992 un gran Mercado Interior europeo
unificado.

Para conseguir dicho objetivo la Comisién propuso una rela-
cién de 300 medidas concretas, agrupadas en el llamado Libro
Blanco del Mercado Interior, que trataban de suprimir barre-
ras fisicas vy técnicas, armonizar distintas medidas
tributarias y financieras, homogeneizar y liberalizar dis-
tintos aspectos del sistema productivo, asi como, los
movimientos de personas, capitales y servicios. El1 18 de
Mayo de 1987, la Comisidén elevd al Consejo y al Parlamento
su segundo informe sobre el mencionado Libro Blanco. A par-
tir de dicho informe se pueden ya entrever las prioridades

de la Comisién de cara a la puesta en practica del Mercado
Interior.

En base a dicho informe, se ha iniciado un procedimiento,
por parte de la Administracién espafiola, con objetc de ana-
lizar adecuadamente las distintas propuestas de la Comisidn.

De forma orientativa, estos son .algunos de los temas en los
que todavia debemos superar determinados obstéculos: supre-
sién de barreras fitosanitarias, que funcionan en la practi-
ca como obstdculos a la exportaciédn; armonizacién de las ac-~
cisas sobre los ‘alcoholes y tabaco, mas baratos en nuestro
pais, y de la imposicién indirecta (IVA); especial situacién
del tema de patentes, ya gue nuestro pais protege histdérica-
mente los procedimientos de fabricacién, en lugar de 1o0s

productos finales y, finalmente, 1la regulacién de las
Marcas.

No obstante, es preciso sefialar la dificultad practica de

completar el conjunto de las mencionadas medidas dentro del
calendario previsto.

Actuacicnes ante el Tribunal de Justicia:Entre las actuacio-
nes en las que Espafia ha estado presente, hay que destacar,
por su importancia, la referente al mecanismo complementario

de intercambios y 1la relativa a la financiacién de 1los
stocks de mantequilla.
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fi j. Otras areas: Evidentemente se podrian ampliar con mas deta-
1 1les otras acciones de gran importancia. Baste citar. el tema

M del transporte y su vinculacién con el tema de Gibraltar, O,
i a nivel distinto, la participacién en los programas Star y
M Valorem, pero los hechos anteriores bastan para demostrar la

‘w importante actividad desplegada durante este periodo.y poner
JW ] de relieve parte de los resultados obtenidos. .

[
\ II. ADAPTACION
M
\
l
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II. ADAPTACION
| 1. ADAPTACION INSTITUCIONAL.
I

Una vez que nuestro pais se ha convertido en miembro de pleno
N derecho de la Comunidad, hay otra negociacidén
y
I

cotidiana que
continia,
b
i

tratando de mantener un equilibrio entre 1la defensa
creativa y tenaz de los propios enfoques e intereses geografi-
| ) cos, sectoriales y politicos, y la necesaria flexibilidad que
M . haga posible el avance hacia aquellos objetivos Gltimos, esbo-
wu“ -

zados en el BActa Unica que entrd en vigor el 1 de Julio de
1987.
il . '

Este equilibrio debe producirse, no sélo entre las distintas
| ’ fuerzas en el interior de cada pais, sino también entre los di-
W\ ferentes paises y, por supuesto, cuando la Comunidad en su con-
Wﬂ . junto presenta un frente tUnico negociador de cara al exterior.
|

Insertarse en esa negociacidén permanente ha exigido un gran es- I
‘ fuerzo por parte de nuestra Administracién, tanto en lo relati-
\ . VO a. la necesaria coordinacién entre los distintos Ministerios, ‘
l” como en la indispensable adaptacién institucional para partici-
“ par en los. distintos organismos comunitarios con posiciones
] unificadas. Dicha adaptacién ha supuesto, entre otras
il
|

medidas, ‘
la creacién de distintos Organismos, que a continuacién se des-
‘ : . criben: :
i

!

1.1. SECRETARIA DE ESTADO PARA LAS CC.EE.

A. FUNCIONES.
\l N
| R
M

El Ministerio de Asuntos Exteriores realiza 1la negociacién
. pPermanente a la que hemos aludido, y la armonizacion de las ‘
M mencionadas posiciones e intereses sectoriales, territoriales
M . Yy administrativos, a través de esta Secretaria de Estado.
l
l

- . La Secretaria de Estado es, pues, el érgano de gestién vy de |
i coordinacién de las acciones de la Administracién espafiola en
,“ \ . el &mbito comunitario. Desde su creacidén en Agosto de 1985,
l
[
I

apenas 2 meses después de la firma del Tratado de Adhesidn,
il!
|

sustituyd a la hasta entonces llamada Secretaria de Estado
: para las Relaciones con las CC.EE. Esta (ltifia estaba conce-
| :
It | .

bida como un organismo flexible de negociacién Yy, por lo tan-
l to, sin la debida estructura organica gque la nueva
i .
Ifit!
|
|

situacién
exigia.
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La nueva Secretaria de Estado cuenta con una plantilla orga-
nica y esta dotandose, progresivamente, de los medios humanos
y técnicos -informéticos, telematicos, etc.- mads adecuados
para el desarrollo de su labor.

B. ORGANIZACION.

La Secretaria de Estado para la CEE, en la que trabajan ac-
tualmente 151 personas, ha gquedado estructurada tal como

sigue:

- Secretario de Estado.

- Secretario General.

- Direccidén General Técnica.

- Direccion General Juridica e Institucional.

Sus servicios centrales se encuentran enclavados en el recin-~
to del Palacio de la Trinidad, donde se ha emprendido un gran
esfuerzo de racionalizacidédn del espacio, respetando su carac-
ter representativo y monunmental.’ ’ .

En los sbtanos del edificio se ha instalado un Centro de Pro-
ceso de Datos junto al Centro- de Doc¢umentacién, Archivo y Re-
prografia, con un elevado indice de informatizacién. Préximo,
v unido mediante elementos. tecnoldgicamente muy avanzados, se
encuentra otro edificio, en la calle de Maria de Molina, en
dos plantas del cual, se alojan la mayoria de 1los servicios
de ambas Direcciones Generales. Recientemente, v de cara a la
Presidencia Espafiola’ durante el primer semestre-de 1989, se
ha creado una Unidad especifica, que tiene su sede en otro
edificio préximo, cuyas funciones analizamos mas adelante.

C. RECURSOS PERSONALES Y ECONOMICOS DE LA SECRETARIA
DE ESTADO PARA LAS CC.EE. -

A partir del 10 de Enero de 1986, fecha en que se aprobd por
el Consejo de Ministros el catalogo de puestos de trabajo,
aparece va la Secretaria de Estado como . una unidad adminis-
trativa de caracter organico. El personal actual alcanza 1las
' 151 personas, como se ha dicho, de las que 127 son funciona-

" rios de carrera, incluidos y clasificados en el citado cata-
logo. A continuacién, analizaremos mas en detalle algunos De-
partamentos, gque.han experimentado ciertos cambios cuantita-
tivos o cualitativos en 1987.

a. Departamento de Documentacién y Archivo.

1. Antecedentes.

gras_lg Adhesidn de Espa?a a las Comunidades Europeas el

E:€V301ohde Documentacidén y Archivo de 1la Secretaria de
ado, ha experimentado un gran cambi )

Setedo, Jha e : g bio en sus funciones y

'E1 Archivo y Centro de Documentacién fueron creados en 1
entonces Ministerio para las Relaciones con las Comunid:—
des Europgas, en 1978, como simple unidad de apoyo a los
. funcionarios que se ocupaban de la negociacién.

Ag?ualmente, el Servicio de Decreto, Archivo y Documenta-
cidén se ha transformado en un Departamento con una infra-
estructura considerable, debido al elevado numero de docu-
m?nto§ que se reciben y tratan en é1, asi como a la meca-
n1zac;6n e informatizacién que acaba de ponerse en marcha.

2. Decreto vy distribucién.

El mencionado Servicio de Decret : i i iXe
0 'y Distribucidén es el en-
;ar%édo de haqgr llegar a toda la Rdministracién Espafiola
Ra ,ocument§91on, que se recibe de la Comunidad y de la
epresentacién Permanente en Bruselas, fundamentalmente

2r1.Recepci6n de 1la documéntacién.

E§ta docqmentacién llega a la Secretaria de Estado a tra-
vgs-de cinco canales: correo electrénico, valija diplo-
m_;1ca,»telex, telefax y correo. Estos canales de recep-
g; ncgzalos dgcumfntos se especifican con més detalle en
ro: anales de Recepcidén - i i ié
Secuaadro: is} Yy distribucién de

2.2.Decreto.

gl Decreto congiste.gn la lectura pormenorizada de los

ogumintos Y asignacidn a personas y organismos afectados
gggufenéfm?, dentro y fuera de la Secretaria de Estado

o as normas recogidas ’
ot ppeively 7 g en un manual redactado a
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La funcién de Decreto es de suma importancia ¥y requiere
un conocimiento profundo de 1la Administracidén Espanola.
De la exactitud de criterio y la celeridad en el envio
posterior depende en gran parte la informacién y la asis-
tencia de los funcionarios de la Administracién Espaifiola
a los Comités, aproximadamente 1000, que funcionan en el
Consejo y la Comisidn.

2.3.Distribucién a las personas y organismos afectados.

_ Los documentos recibidos en papel, una vez decretados,
deben ser fotocopiados y distribuidos a las Subdirec-
ciones Generales dentro de la Secretaria de Estado y
embuchados en sobre para entregarlos a los motoristas
de cada Ministerio que diariamente vienen a recogerlos.

- Los documentos recibidos por correo electrénico son

distribuidos a las distintas pantallas de ordenador,
situadas en las distintas unidades de la Secretaria de
Estado.

Asimismo, estan actualmente conectados a este Correo
Electrdnico:

a) Gabinete del Ministerio de Asuntos Exteriores.

b) Servicio Exterior del Ministerio de AA.EE.

c) Relaciones Econdmicas Internacionales (REI) del Mi-
nisterio de AA.EE. ’

d) Cooperacidn Técnica Internacional (CTI) del Minis-
terio de AA.EE.

e) Direccién General de Comercio Exterior del Ministe-
rio de Economia y Hacienda.

En el mes de Noviembre dé 1987, se puso en marcha el
Correo Electrénico con Bruselas. La inaguracién de esta
linea punto a punto con la Representacidén Permanente
colabord, en gran medida, a la rapidez y la eficacia de
todo el sistema. .

Se espera que, en breve, se conecten el resto de los
Ministerios que reciben diariamente informacidén desde
la Secretaria de Estado.

Actualmente el Servicio de Informatica de la Secretaria
de Estado esta estudiando la posibilidad de ampliar

este 'sistema a .las telecopias gque llegan de la
Representacidén Permanente.

En el Gabinete telegrafico, estas telecopias se
i?troducirian en la Red vy, de igual forma que los
télex, 11egarian al Servicio de Decreto pudiéndolas
reexpedlr via Correo Electrénico.

La implantacidn de. este sistema ahorraria mucho trabajo
de reprografla v dlstrlbu01on asegurando una recepcidn
mucho mas répida. - .

Esperamos que el mismo entre en funcionamiento en Enero
de 1989, coincidiendo con la Presidencia espafiola, eta-
pa en la que se prevé un aumento del 20% sobre el
numero de documentos que actualmente se reciben, y cuyo
origen se desglosa en el Apartado 3.1.

El SeFvicio de Decreto y Distribucidn 'funciona ininte-
rrumpidamente, de 8 de la mafiana a 8 de 1la tarde, para
poder responder a las mencionadas exigencias.

3. Archivo y Registro.

3.1.Archivo tradicional.

Egte servicio tiene como tarea el registro, la actualiza-
cién documental y la custodia ordenada de los aproximada-

. mente 7.000 documentos que mensualmente se réciben.

Mas en concreto las funciones tradlclonales ‘dé Archivo se
pueden resumir én:

a) Registro de documentos.
b) Asignacién clave Archivo.

.c) Asignacidn clave materias.
'd). Formacidn colecciones documentales.
e) Formacién colecciones de materlas.

f) Consultas.
g) Guarda fisica de los documentos.

Qesde el momento de la Adhesidén se ha producido un gran
1ncremen?o de documentos, producidos fundamentalmente por
el Consejo y por las numerosas reuniones que se celebran
en su seno.
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A continuacidn,. y de cara a facilitar una idea de su vo-
lumen relativo, ofrecemos el desglose de los documentos
que se han manejado a lo largo de un mes determinado:

--Entrada.

Documentos Consejo 800
Documentos Comisidn 150
Documentos Parlamento Europeo 150
Despachos REPER 120
Telecopias 600
Télex “2.500

Varios: otros Despachos, Oficios
Notas Informativas, etc. 1.200

TOTAL ' 5.520
- Salida.

Télex : . 1.300

Telecopiasg 300

Varios: Oficios, érdenes, etc. 330

TOTAL - . 1.930

El archivo de la etapa de la negociacién ha sido micro-
filmado en su totalidad enviando todos- los originales en
papel (725 legajos) - al Archivo Central de Exteriores.

Los fondos de este Archivo, constituyen una "pieza tGnica"
a la gue tendrén que dirigirse todos aguellos que, en un
futuro, quieran estudiar en profundldad esa etapa de 1la
historia de Espafia.

Cabe destacar también la polltlca‘ de microfilmaciéon de
las colecciones relatlvas a los afios 1976 y 1987.

3.2.Base de datos documental.

La complejidad y el volumen del Archivo por materias, im-
posible de mantener, a largo plazo por falta de espacio,

aconsejé la puesta en marcha de una gran ' Base de Datos
Documental, que fuera sustituyendo, progresivamente, el
mencionado Archivo por matarias.

Después de un Estudio comparativo de base ‘de Datos Docu-
mentales, se ha elegldo UNIDAS, versidn 7R2, por ofrecer
la lmplant301on més adecuada al sistema SPERRY 11, gque ya
poseia la Secretaria de Estado.

La puesta en marcha de la Base de Datos ha segu1do las
etapas siguientes:

. - Determinacidén. de los obJetlvos de 1nformac1on de la Se-

cretaria de Estado v consiguiente disefio de 1las &areas
informativas a cubrir por la Base de Datos.

- .Seleccién y Estudio de los Documentos objeto de las
dreas informativas. .

- Disefio del formato documental que . cubriera los
objetivos de informacidén e hiciera posible 1la captura
de datos de los documentos seleccionados.

~ Mantenimiento de TESAURUS EUROVOC, creado por la Comi-
sidn.

- Creacién y mantenimiento de las tablas de:

~ Descriptores creados en la Secretaria de Estado.
~ Clase de Documento.

- Tipo de Acto contenido en el documento:

- Siglas.

- Autores.

- Creacidén, mantenimiento y codificacién de las tablas
referentes a:

- Organismos emisores de los documentos.

~ Consejos, Comités y Grupos de TrabaJo del ConseJo v
de la Comisidén de la CEE.

- Control diario de calidad de los. documentos introdu-
cidos.

- Formacidén de documentalistas.

- Formacidén de usuarios:
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La Base de Datos tiene caracter mixto, al contener docu-
mentos a texto completo (Telex y Mail) y de caracter re-
ferencial. Estd operativa desde primeros de enero de 1988
y se actualiza con caracter diario, a razdén de 1.500 do-
cumentos mensuales, gue seran incrementados a 3.000 en un
futuro proéximo. .

Las areas informativas cubiertas abarcan toda la informa-
cién generada por las reuniones convocadas desde primero
de enero por la Comisidén y el Consejo respecto a Conse-
jos, Comités y Grupos de Trabajo, asi como la informacién
contenida en las Telecopias recibidas desde la misma fe-
cha.. A partir de primeros de febrero, comenzaran a intro-
ducirse las 6 areas informativas que restan, hasta lle-
gar, a finales de abril, a su total cobertura.

Los documentos pueden recuperarse por . tres conceptos:
descriptores (materias), texto libre y campos aspect,
desde cualquier terminal de la red de la Secretaria de
Estado, siendo accesibles en pantalla  tanto el TESAURUS
EUROVOC,‘como las deméds tablas concebidas como auténticas
herramientas de ayudas en la bisqueda documental.

La implantacién de la Base de Datos ha supuesto la reor-
ganizacién del archivo en 13 colecciones y 40 subcolec-
ciones de documentos, que sirven para encontrar con faci-
lidad los referenciados en la Base de Datos. E1 Archivo
por materias, ha quedado reducido a aguellas areas que no
van a ser 1ntrodu01das en la Base de Datos.

4. Documentacién.

4.1.Funciones del Centro de Documentacién.

- Desde la puesta en marcha de este Centro de Documenta-
cién en 1978, se ha intentado reunir en &l todo lo que
se publica en Espafia y buena parte de lo editado en el
extranjero, sobre temas comunitarios.

Las principales funciones realizadas por el Centro de Do-
cumentacidén son:

a) Revisidén de catilogos para seleccidén de libros Y pu-
blicaciones periddicas.
b) Catalogacién de libros y revistas.

¢c) Clasificacién de libros de acuerdo con el indice de

materias utilizado por la Direccién General X de 1la
Comisién. (Prdéximamente se comenzard a emplear el
EUROVOC) .

d) Clasificacidén y vaciado de articulos de revistas.

e) Seleccién y clasificacién de documentos para la elabo-
racidén de dossieres.

£) Informacién a los usuarios, busquedas de documentacidn
a peticidén, D.S.I. (Difusidén Selectiva de Informa-
cidén).

Todas estas funciones conllevan la practica de otras mu-
chas, de cara a completar el proceso técnico y minucioso
con que hay que tratar un libro desde que se recibe hasta
que se ordena en la estanteria preparado para su utiliza-
cidén: sellado, registro; realizacibén de fichas para los
diferentes catdlogos, mantenimiento de ficheros, boletin

‘de sumarios, etc.

4.2.Elementos del Centro de Documentacién.

- E1 actual Centro de Documentacidén de la Secretaria de
Estado consta de los siguientes elementos:

a) Biblioteca especializada con 4.000 volumenes.
b) Seccidén de Publicaciones periédicas nacionales y
extranjeras (167 suscripciones). )

© . c) Seccidn de Legislacién y jurisprudencia.

d) Seccién de Estadisticas comunitarias y espafiolas.
e) Dossieres por materias con. informacién sobre temas
puntuales.

4.3.Consultas Internas y Externas.

A pesar de no contar con unas instalaciones concebidas
para este fin, el Centro de Documentacidén esta abierto a
consultas, tanto del perscnal de la Secretaria de Estado,
como del exterior: telefénicas, por correo y visitas per-
sonales concertadas.

Estas consultas, que aumentan a gran ritmo se desglosan a

continuacidén por tipos de usuarios y tipos de temas con-
sultados més frecuentemente, durante el afio 1987:

37.




a. Consultas Internas:

l - Bufetes Abogados.
| ; ’ g . - Otros particulares..
‘] ‘ Suponen el 70% del total de las consultas 'y sus temas : .
“ i - méas frecuentes son:

= Temas mds frecuentes de las consultas externas:
| ; - Blisqueda de legislacién comunitaria.

- ¢~ BlUsqueda legislacidén comunitaria.
| ; - Blisqgueda de legislacidén espafiola. ' - Referencias bibliograficas.
‘ ~ Basquedas bibliograficas sobre los’ distintos temas . - Peticidén folletos divulgativos.
| : comunitarios.

-~ Peticidn textos comunitarios.
i Informaciones puntuales sobre temas diversos: Comer- ~ Peticidén documentos COM.
. cio Exterior de Espafia con diferentes paises de la - Informacién sobre la integracidén de Espafia a la
; : CEE, recopilacidn cronolégica de hechos comunita-

CEE.
il - rios, peticién de articulos de revistas, etc. ~ Informacidn sobre becas,ofertas de trabajo etc.
y ‘ ) - Informacidén sobre Paises Miembros.
T ! R b. Consultas Externas: . :

- Informacién sobre convalidacién de titulos.
- Informacidén sobre oposiciones y concursos etc.

T - Las consultas externas realizadas por los diferentes ~ Informacidn intercambios estudiantiles.
\
1l

tipos de usuarios, que enumeramos a continuacién,

su- : : - Peticion articulos y revistas.
L‘ : ponen el 30% de las totales. : o= Organlgramas instituciones.
i - Ayudas y préstamos o subvenciones.
U‘ -~ Consultas de entidades puablicas: : . i
j\ . o Por Gltimo, estd en fase de estudio la informatizacién
i . -:Ministerios, Direcciones Generales. .- . del Centro de Documentacidén. Esperamos que, en breve, po-
I : - Relaciones Economlcas Internacionales (R.E.I.). : damos contar ya con un programa de gestién de Bibliotecas
! : -~ Universidades.- que contribuya a la racionalizacidén y mejor servicio del
M - . ' - Instituciones diferentes Autonomias. complejo entramado de.una Biblioteca viva.
w '~ - Otras entidades piblicas (Embajadas, CESIC, ISOC, . )

w Cémaras de Comercio, Telefdnica, Colegios Profe—
| . .

: : sionales, Oficina CEE, ENAGAS, Circulo de Empre-
M ’ . sarios, etc.). -

Consultas empresas privadas:

. - Entre otros: laboratorios, industrias de quimica,

V\‘ cosmética, importadores vehiculos, pequefios y me- B
H\ : dianos' astilleros, Crediaval, Bancos y Cajas de ) : '

w‘, B : Ahorro El Corte Ingles, etc.

W‘ - Consultas personales:
"l

“M - R . - Estudiantes.
i ) -~ Cuerpo Docente.
Un : . . = Opositores CEE.

Investigadores de temas comunitarios espafioles b4
extranjeros.
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Correo Electrénico, se vuelven a en-

viar al Gabinete Telegréfico.
4. El Gabinete Telegrafico los enviari

en la red todos los télex recibi-
dos y los envia junto con los MAIL
_via Correo Electrénico al Servicio
mentos y determina los afectados en-
viando los documentos por MAIL a to-
dos aquellos conectados a la red den—
tro y fuera de la SECEE.

3. Los documentos que deban ser reexpe-
didos a organismos no conectados al

de Decreto.
2. El1 Servicio de Decreto lee los docu-

1. E1 Gabinete Telegr&fico introduce
via télex.

‘A LA RED

(ministerios,etc)

OTROS.

i

ORGANISMOS NO CONECTADOS

DE DOCUMENTOS

ANEJO I

'
*
Lot
‘A
fotocopia
distribucién
doc. papel

CANALKS DK RECEPCION Y DISTRIBUCION

@

o

0 Y DISTRIBUCION

1)

1

ISERVICIO DECRET

1
N
fotocopia fotocopia
distribucién distribucién

doc. papel

o)

CONSEJO -~ COMISION
SECEE
3
SECEE
MAIL
Usuarios dentro y fuera

de la SECEE

GABINETE TELEGRAFICO

doc. papel

v

[
'
1
1

b. Departamento de Informatica. .

Como consecuencia de la entrada de Espafia en las Comunidades
‘Europeas, y como previsién a la importante labor de la Repre-
sentacién Permanente de Espafia ante las Comunidades Europeas
y de esta Secretaria de Estado durante la presidencia espafio~
la del Consejo de las Comunidades Europeas desde el 1 de ene-
ro de 1989, se ha realzado la importancia del tratamiento,
gestién y distribucién de la informacién.

Dado el enorme volumen de documentos manejados -unos 14 mi-
llones de paginas anuales- gue constituyen utensilios impres-
cindibles de trabajo para el conjunto de la Administracién
espafiola, se estd implementando una Red. ' Ofimatica, con las
ventajas de rapidez, fiabilidad y calidad de presentacién que
ofrecen actualmente este tipo de herramientas informaticas.
Asimismo, se utilizan programas de Gestién Documental, enfo-
cados para dar servicio a un gran namero de usuarios: Secre-
taria de Estado para las CCEE, Representacidén Permanente de
Espafia ante las CCEE, Administracién en General.

1. Red ofimatica.

El porcentaje de usuarios mecanizados en la red ofimatica
que ,actualmente tenemos instalada, es de un 30% en la Se-
cretaria de Estado para las CCEE y de un 35% en la Repre-
sentacién Permanente de Espafia ante las CCEE. El ideal se-
ria 1legar a cubrir el 100% de los puestos informaticos
previstos, en el afio 88.

La ampliacién del procesador de la red oflmatlca de esta
Secretaria de Estado, llevada a cabo a comienzos del afio
88, propor01onara las siguientes ventaJaS°

a) Trasvase de datos entre la red y el ordenador central
donde se gestionard la Base de Datos Documental, me-
diante cinta magnética, que permite simultanear el paso
de los documentos a dicho ordenador y el archivo histé-
rico de los mismos.

b) P051b111dad de mantener un sistema de seguridad por
averia en el sistema pr1nc1pal lo cual garantiza una
utilizacién permanente sin interrupciones de la red
ofimatica.
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c) Copias xapidas de seguridad a Cinta Magnética.

La densidad de grabacién a 6250 bpi

S g 1 pi de la unidad de
cinta permite i MB
minutosp. el voleado de un disco de 66 -en 3

d) Gran volumen de almacenamient i :

X O en disco, hasta 2 Giga-
bytes (2 x 10.000 millones de»caracteres), pudiendolgg—
gigggrfpgsta g? unidades de disco de 340 MB (274 MB en

ijo y MB en disco mévil; = 1. i
nes de caracteres). * : ! M§ 1-000 mf1lo-

e) Posibilidad de utilizacid s siquient .
de logical: n de los Siguientes lenguajes

- FORTRAN ANSI X3.9 - 1978

- DBMS (Base de datos) ORACLE
- 'DATABUS o

— COBOL ANSI X3.23 - 1974

~ C Kermighan and Ritchie-

~ MBASIC Microsoft

gsz:té;eZEf érﬁsbp tgdas las ampliaciones y moviﬁientos‘de
estos . trabajo de la Red, debidos al traslado -
pliacién de los locales de trabajo de esta Secretarii age

Estado para 1las CCEE, se han tenido que realizar instala-

ciones de equipos que han su 3 j
; , puesto trabajos de acondicio-
namiento de locales, traslados e instalacién de equiposlo

2i;2t§mgé 3: hap realizado trabajos diarios de manteni-
c uarios en los distintos edificios: P i
0 ¢ ¢ . : Pal

la Trinidad, Marla de Molina y Edificio Edison: acto de

a).As;stincia técgica Y control de averias en Procesadores
glpan §;}as, Impresqras, Tratamiento de téxtos Correo
ectrénico y Gabinete Telegrafico : ’ ’

b) Formacién en. los Nuevos programas ofimaticos a todo el

personal de la SECEE, tanto el iliari
S , el familiariz
sistema, como el de nueva incorporacién. : ade con el

Telemética. Gestién Informatica para transmisién de éatés

Degldo a los costes ﬁg las lineas de transmisién. de détos
que varian en funcién = al namero ' de caracteres que sé

se han previsto dos medios diferentes de
conexién con los Organismos y Departamentos de la Adminis-—
tracién a los gque esta Secretaria de Estado actualmente
envia informacién diariamente, bien por medio de 1la red
actual télex, o bien por medio de motoristas: Lineas punto
a punto y Red Iberpack (X25).

transmitan,

El volimen de informacidn qgue se transmite por la red té-
lex, satura y colapsa algunas veces las lineas de otros
Gabinetes Telegraficos, que no estan siempre eguipados con
un nimero de lineas suficiente para recibir tal volumen de

datos.

Dada la velocidad de transmisidn de los medios informati-
cos actuales, cabe sugerir a la Administracidn que, la ac-
tualizacidén de sus comunicaciones se efectue utilizando
estos medios, en lugar de ampliar las lineas de télex y el
nimero de teletipos en los Gabinetes Telegraficos.

Por las necesidades de uxgencia y de variedad de informa-
cidén que dia a dia se coordina en esta Secretaria de Esta-
do, parece lbégico gque se empleen estos medios mas actuali-

zados. :

Las lineas de comunicacién gue se utilizan actualmente en

_esta Secretaria de Estado y en la Representacidén Permanen-

te son las siguientes:

Z.i.Lineas Punto a Punto:

Establecidas desde la SECEE con: REPER en Bruselas, MAE
(Palacio de Sta. Cruz), CPD (Informatica MAE)

2.2.Red IBERPACK (X25):

Para comunicaciones con otros Organismos Oficiales.

a) Ministerio de Asuntos Exteriores: D.G. Cooperacién
Técnica internacional (José Abascal) ~-ya operativo-.

b) Ministerio de Economia y Hacienda: D.G. Politica Co-
mercial y D.G. Comercio Exterior -ya operativos-.

c) Ministerio de Industria y Energia: D.G. Servicios -
operativo a corto plazo-.
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2.3.Consulta Base de datos Juridica CELEX:

Actualmgnte se realiza, via red conmutada con el ICEX, en
la Subdireccién Gral.Juridicos, y en Documentacién e In-
formatica. :

2.4.Trasvase de informacion a base de datos UNIDAS:

3. Posible integracién futura de.otros equipos en la Red

3.1.0rdenadores Personales: actualmente yayes operativo en el
Departamento de Informatica de la
SECEE.

3.2.Facsimil: en estudio.

3.3.8alida a cinta perforada de cifra: en estudio.

3.4.Teletexto: en estudio.

4. Desarrollo de aplicaciones.

A%gunos problemas de tratamiento de informacidén de usua-
rios concretos de la Secretaria de Estado para la CEE se-
ran gbordados en breve, para poder obtener asi el mayor
rendimiento posible de los equipos instalados. Ello supone

la creacidén, de aplicaciones especificas para cada caso
concreto. N

4.1.Aplicaciones ya desarrolladas.

a) Base de Datos: Reuniones Comités/Geros/Consejos CEE:
Estudiq y~Ané1isis. Seleccidn de Arquitectura y Logi-
cal. Disefio y Desarrcollo. Puesta a punto y Entrada . de
Datos para demostracién.

b) SUbd%reccién Gral. de Asuntos Juridicos:

Seguimiento  de Expedientes . de Quejas. Comunicacién
mensual a Organismos de los Expedientes pendientes.

c)

d)

e)

Encuesta y Estudio previo de viabilidad para informa-
tizacién de la Representacién Permanente de Espafia an-
te las CCEE.

Gestién de la informacidén de Entradas y Salidas de do-
cumentos de la Representacién Permanente de Espaiia an-
te las CCEE. B

Agenda de Reuniones para el Comité Organizador de la
Presidencia Espaifiola en las Comunidades Europeas.

-~

4.2.Aplicaciones que seran desarrolladas a corto plazo.

a)

b)

c)

d)

e)

a)

b)

c)

d)

Subdireccién Gral. De Asuntos Juridicos. Seguimiento
de Expedientes Tribunal de Justicia.

Encuesta a Directoies Generales y Subdirectores para
estudio ‘informatizacidén Secretaria de Estado para las
CCEE.

Seguimiento telecopias usuario a usuario en la Repre-
sentacidén Permanente de Espafia ante las CCEE.

Gestion de stock yAmaterial Cancilleria Representacién
Permanente de Espafia ante las CCEE.

Accesos Bases de Datos Comunitarias Representacién
Permanente de Espafia ante las CCEE.

4.3.aplicaciones que Serén desarrolladas a largo plazo.

Consultas Bases de Datos Comunitarias Secretaria de
Estado para las CCEE. b

Desarrollo resultado estudios viabilidad Representa-
cién Permanente de Espafia ante las CCEE y ~ Secretaria
de Estado para las CCEE. :

Integracién Correo Electrénico CEE y paises miembros.

Estudio Video-Conferencia.
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5. Gestién documental.

El objetivo de esta gestidn, es el de facilitar un instru-

mento automatizado de trabajo sencillo y eficaz, que per-
mita:

a) Localizar y reunir con rapidez y precisién los documen-
tos necesarios para cualquier persona autorizada que

deba asistir a reuniones, comités o grupos de trabajo
.sobre temas de las CCEE.

b) Permitir un seguimiento de la actividad de los mismos y
una gestién actualizada de expedientes en tiempo real.

¢) Obtener informes Yy estadisticas a partir de 1los datos
contenidos en dichos documentos, mediante 1a integra-
cién de la Base de Datos pertinente.

La Gestidén que se pbropone es, por lo tanto, original Yy ne-
cesaria, desde la perspectiva de lograr una herramienta
eficaz, no sdlo para el periodo de 1la Presidencia Espafiola
en el Consejo de la CEE, sino tambiédn para la rutina nor-
mal de trabajo cotidiano que se lleva a cabo como conse-
cuencia de la entrada de Espafia en la CEE. En la actuali-

dad no conocemos ningin otro ‘instrumento comunitario acce-
sible similar.

5.1.Caracteristicas de la base de datos. N
Las caracteristicas de nuestra Base de Datos de Gestién
Documental, pueden resumirse en los siguientes puntos:

3) Capacidad: Se trata un volimen anual aproximado de 14
millones de paginas.

b) Acceso: El nimero actual de usuarios potenciales es de
70, con posibilidades de ampliacidén futura, siendo po-
sible la consulta Simulténea de todos ellos, con tiem-
pPos de respuesta minimos. A

El modo de>consulta es sencillo

y enfocado a usuarios
no-informéticos.

¢) Equipos fisicos (HARDWARE): El1 Ordenador Central del
gque se dispone actualmente en esta Secretaria de Esta-

do fué cedido por el Mini§terio de Asuntos Exteriores
en el pasado afio 86.

: Técnic Subdireccién Ge-
amas (SOFTWARE): Técnicos dg }a :
@ izggl de Informatica del Ministerio de Asuntgs
Exteriores han puesto. a puntoc un paquete e
recuperacién documental UNIDAS 7R2 en tiempo real.

5.2.Desarrollo de la base de datos documental.

La Base deuDatos-es operativa desde el grimero de gnego
de 1988 para los usuarios de la Secre?arla de Es?a o de
las Comunidades Europeas, estando prev1§?a su ampliacifdn,
en una faSe posterior, a.la Representacién de Espafia en
~la CEE. -

- a) Trabajos Réalizados:

L - freparacién de un - formato documental_@nico, que
responda a las necesidades de recuperacion documen-
tal de la Secretaria de Estado.

-~  Generacién de la Base de Datos UNID@S 7R2, en f§:—
cién del ntmero de usuarios y el tipo de consulta
de la Secretaria de Estado.

i6 i de una serie
- Elaboracién del Data Entry, es decir, e
" de programas realizados en MAPPER a base de menids o
pantallas sucesivas destinadas a:

: i i los docu-
= Control de los datos 1ntr9duc1dps por -
mentalistas. Ello se efectua medlaqteitablas co
dificadas que responden a los siguientes con-

ceptos:

* nismos emisores de los documentqs.

* ggg:ejos, Comités y Grupos de Trabajo del Con-
sejo y de la Comisidén de la CEE.

* Clase de documento.

Tipo de Acto contenido en el docgmentof

* Indizacién de los documentos med}ante el Tesau-
ro EUROVOC y el listado de descriptores creados
en la SECEE.

*
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b)

= Capturas de datos en los diferentes tipos de do-
cumentos, segin estos se reciban:

* Por Red: Telex y Mail, se reciben e introducen
en la Base de Datos, a texto completo.

* En papel: Telecopia, correo, valijas, etc. De
estos sé introducen en la Base de Datos sdlo su
titulo y aguellas referencial al contenido gque
faciliten su recuperacidn y utlizacidn.

Preparacién de programas para{

= Suministro de listados sobre temas de . interés pa-
ra los usuarios y/o documentalistas. Asi por
ejemplo. listado y control de documentos analiza-
dos diariamente, actualizacién de Tesauros y Ta-
blas, etiquetados, etc.

= Creacidén de Tesauros y Tablas.

= Correccidn, actualizacién. y carga de documentos.

= Atencién
SECEE.

"a las necesidades ofimaticas de 1la

Trabajos en Curso.

Programas de numeracién y control para el trasvase
de documentos desde la Red (Telex y Mail), a la Ba-
se de Datos.

Programa. de seguimieénto de la participacién espafio-
la en Comités y Grupos de trabajo comunitarios.

Programas de Gestién y Actualizacidén de Tesauros vy
Tablas. )

Programa de Incorporacién de la estructura tematica
del EUROVOC. .

Generacién de la nueva versién de UNIDAS 7R3, que
permitird la bisqueda documental por mends o panta-
llas, la correcién directa de los documentos ya in-
troducidos en la Base de Datos, el LINK o enlace de

Documentos para la formacidén de dossiers monografi-
cos, 'y la optimacién de busquedas en texto libre.

c) Trabajos en Estudio.

Indizacidn Automatica de los documentos.

Generacién de Comunicaciones para la integracién de
la nueva Unidad de Cinta y de las Impresoras Auxi-
liares de la SECEE, y Programa para direccionar las
impresoras de documentos de la Base de Datos a las
impresoras auxiliares de los usuarios de la SECEE.
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c: Comisién de Seguimiento y Coordinacién de las BActuaciones

relacionadas con la Defensa del Estado Espafol ante el

Tribunal de Justicia de las CC.EE. y Servicio Juridico del

Estado ante el Tribunal de Justicia de las CC.EE.

- Origen.

La. Adhesién de Espafia a las Comunidades Europeas supuso la
inmediata sumisidén a la Jurisdiccién del Tribunal de Justi-
cia. ... . o :
‘Dada la peculiaridad de las cuestiones y de los intereses que
se ven afectados por la jurisdiccién del Tribunal de Justi-
cia, y que atafien al conjunto de la Administracién Espafiola
en si misma considerada y en sus relaciones con las Institu-
ciones Comunitarias y con los demas Estados Miembros, era ne-
cesario establecer una Comisién, con presencia de todos los
Ministerios, que examinara los asuntos planteados, o a plan-
tear, ante el Tribunal, y acordara la intervencidén espafiola
ante el mismo. Simulténeamente, y como consecuencia, era ne-
cesario instituir un Servicio Juridico encargado de dirigir
la defensa juridica del Estado en todos estos asuntos.

Asi pues, por acuerdo del Consejo de Ministros de 13 de Junio
de 1986, a propuesta conjunta de los Ministerios de Asuntos
Exteriores y Justicia, se cred en la Secretaria de Estado
para las Comunidades Europeas la Comisién Interministerial de
seguimiento y coordinacién de las actuaciones relacionadas
con la defensa del Estado Espafiol ante el Tribunal de Justi-
cia de las CC.EE. y el Servicio Juridico del Estado ante el
Tribunal de Justicia de las CC.EE.

- Funciones.

Se atribuyeron a la Comisién las funciones de realizar un
seguimiento de la actividad del Tribunal y analisis sistema-
tico de las cuestiones contenciosas Y precontenciosas en las
que pudiera verse implicado el Estado espafiol.

En el ejercicio de estas funciones, esta Comisién examina los
procedimientos tramitados ante el Tribunal de Justicia, acor-
dando las intervenciones del Reino de Espafia, sea presentando
los correspondientes recursos, o contestando los recursos que

se interpongan contra éste. Asimismo, acuerda la presentacién
de demandas de intervencidén en recursos planteados por terce-
ros y la formulacidén de observaciones en recursos prejudicia-
les. . g

Una vez acordado el sentido de la intervencidén y los argumen-
tos que han de sostenerse en la actuacidén del Reino de ~ Espa-
fila, se da traslado de dicho acuerdo a los Agentes del Reino
de Espafia, y al Servicio Juridico del Estado ante el Tribunal
de Justicia de las Comunidades Europeas, en ejercicio de 1la
funcibén encomendada de promover -sus actuaciones.

El Servicio Juridico del Estado ante el Tribunal de . Justicia
de las Comunidades Europeas, que se sitta én la Secretaria de

‘Estado para las Comunidades Europeas y estd compuesto por Le-

trados del Estado, tiene las siguientes funciones:

- la defensa de Espafia en todos los asuntos ‘en que se in-
tervenga ante el Tribunal, -

- la preparacién de todas las actuaciones procesales,
- el informe oral ante el Tribunal en las vistas piblicas,

- el informe a la Comisién de seguimiento de cuantas inci-
dencias surjan en el desarrollo de las actuaciocnes ante
el Tribunal, dando cuenta puntual del estado de todos
los procedimientos,

- la coordinacién con los diferentes érganos de la Admi-
nistracidén Espafiocla para el desarrollo de los procedi-
mientos que deban manténerse ante el Tribunal.

El Servicio Juridico estéd encargado de representar la Delega-
cidén espafiola en. el grupo "ad hoc" instituido por el Consejo
para. la.creacidén del Tribunal de Primera Instancia previsto
en el Acta Unica. -

- Organizacién y funcionamiento.

La Comisidén de seguimiento y coordinacidén de las actuaciones
ante el Tribunal de Justicia, se constituyd con representan-
tes de los Ministerios de la Presidencia, Justicia y Economia
y Hacienda, a través de sus Secretarios -Generales Técnicos,
asi como con un Letrado del Servicio Juridico del Estado bajo
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la presidencia del representante de la Secretaria de Estado
para las Comunidades Europeas.

En la practica, dado el elevado numero de asuntos que afectan
a otros Ministerios, tales como Agricultura, Pesca y Alimen-
tacidn, Industria vy Energia, Trabajo y Seguridad Social,
etc., sus representantes han venido asistiendo de forma casi
permanente a las reuniones.

Desde el dia 4 de julio de 1986, fecha de su constitucién, 1a
Comisidn se ha reunido en 34 ocasiones, de las cuales 20 co-
rresponden al afio 1987, habiendo asistido representantes de
14 Ministerios, en funcidén de gue los asuntos examinados
afectaran a sus competencias.

Durante 1987 se han examinado 301 procedimientos tramitados
ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas, de
los cuales 131 se derivan de cuestiones prejudiciales susci-
tadas por los Tribunales nacionales, y 170 se derivan de re-
cursos directos interpuestos por las Instituciones comunita-
rias, los Estados miembros o por particulares.

La documentacidén procedente del Tribunal de Justicia se reci-
be en la Secretaria de la Comisidén, quien la examina y proce-
de a una primera distribucién entre 1los distintos Ministe-
rios, en .funcidén de la materia de cada uno de los asuntos,
realizando una asignacién prov151onal. Asimismo, se remite
copia de la resefia del Diario Oficial de las Comunldades
Europeas relativa a los recursos directos presentados.

El trabaJo de examen de la documentacién procedente del Tri-
bunal resulta laborioso, habida cuenta que éste suministra
informacidén sobre la practlca totalidad de los tramites pro-
cesales realizados; ésto supone la recepc1on de ~un promedio
de 6 documentos por cada asunto. Se trata asi de facilitar vy
agilizar el trabajo de ‘la Comision, a la que se remiten 1los
escritos del Tribunal por los gue se le comunican las cues-
tiones prejudiciales, junto con las resoluciones de los Tri-
bunales de Instancia que las formulan, ‘asi como los - anuncios
de presentacidén de recursos directos que aparecen en el Dia-
rio Oficial ‘de las Comunidades Europeas. En ocasiones, tam-
bién son objeto de examen Decisiones, Directivas o Reglamen-

tos, que han dado lugar a tales procedimientos.

Desde 1la Presidencia de la Comisién se mantienen también con-
tactos con los sectores socio-profesionales afectados en Es-~
pafia por los procedimientos tramitados ante el Tribunal, que
se dlrlgen a la Comisién para aclarar y explicar la inciden-
cia de los posibles resultados de  los procedimientos sobre
sus intereses, facilitando asi la coordinacidén entre los di-
ferentes Departamentos.

Si se toma en cuenta que, durante el afio 1987, tuvieron su
entrada 395 nuevos asuntos, ello da una idea del numero * de
documentos que deben ser manejados, en la asignacidén y dis-
tribucién a los diferentes Ministerios, y en el mantenimiento
de un archivo adecuado que permita la rdpida recuperacién.

Esta atribucidén provisional se hace definitiva en la reunién

siguiente, dando asi a otros Departamentos ministeriales la
oportunidad de formular las indicaciones que consideren opor-
tunas. En las reuniones, se debate el contenido de cada asun-
to, examinando la incidencia de los posibles considerandos y
del fallo que el Tribunal de Justicia pueda dlctar sobre los
intereses espafioles.

Los Ministerios; que actian como ponentes, formulan sus pro-
puestas que son adoptadas por la Comisién en el caso de no
existir op05101on. Caso de existir informes discrepantes, el
asunto es objeto de debate. Si se mantienen las discrepan-
cias, la decisién de realizar actuaciones se remite a la Co-
misién Interministerial para Asuntos Econémicos relacionados
con la CEE, pudiendo ser elevado el asunto a debate y deci-
sién del Consejo de Ministros.

Adoptado el acuerdo de actuacién, el Presidente de 1la Comi-
sién da traslado del mismo al Servicio Juridico, el cual ini-
cia sus actuaciones.

Seguidamente, el Ministerio o Ministerios afectados por el
mismo, designan los funcionarios expertos en la materia, que
sumlnlstrarén al Letrado del Estado encargado de llevar el
asunto, toda la informacidén que éste nece51te para un adecua-
do estudlo del mismo.

Previamente, el Ministerio afectado, al proponer a la Comi-
sidén la actuacién en algin asunto,: envia un informe deta-
llando la posicién del Ministerio, al efecto, y fundamentando
la propuesta de actuaciédn.
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Los-?nformes emitidos por los Ministerios deben expresar con
claridad, precisién y profundidad la problematica del asunto
concretando cual es la postura del Ministerio, en qué medidé
se pueden ver afectados los intereses espafioles por 1la sen-

- tencia gqgue el Tribunal dicte en el asunto Y cual es, a su

Juicio, la posicidén que.debe mantenerse ante el Tribunal.

-~ Actuaciones.

. Hasta la fecha, Espafia ha acordado intervenir en 25 précedi-

mientos; esta cifra se desglosa en:

Aﬁq 1986: - 3 demandas principales en recursos directos y
2 demandas en procedimientos incidentales.
-3 escritos de observaciones ante cuestiones pre-
judiciales.
- 2 demandas de intervencién en recursos directos

for@ulados por otros Estados miembros o Insti-
tuciones comunitarias.

TOTAL: 10 ASUNTOS

ANO 1987: - 2‘dema?das principales en recursos directos.
-9 escritos de observaciones ante cuestiones pre-
judiciales. ' - . '

- 3 demandas de intervencién en recursos -directos
for@ulados por otros Estados miembros o Insti-
tuciones comunitarias. '

- 1 con?e;?acién a la demanda presentada por la
Comisién contra el Reino de Espafa.

TOTAL: 15 ASUNTOS

Esta cifra resulta satisfactoria en Ia medida que se trata de
1§s actuaciones de los dos primeros afios desde la adhesidn
Sin emba;go, resulta insuficiente al efectdar una comparaciéﬁ
con la importancia que los "grandes" Estados miembros dan a

“su intervencidén en 1los procedimientos sustanciados.

Asi puede apreciarse como de los 131 procedimientos relativos

a cuest}ones prejudiciales examinados por la Comisién en
1987, sélo se han presentado observaciones en 10 de ellos

equlva%ente al 7% del total de los procedimientos presenta:
dos, cifras inferiores a las de Francia (24/18%), Gran Breta-

‘fia (19/14%) e Italia (17/12%) y Holanda (11/8%). Bien es

cierto que este porcentaje mayor se explica por el hecho de
que, en estos paises, son mds numerosos los Tribunales nacio-
nales qgue suscitan estas cuestiones, interviniendo casi siem-
pre los respectivos Gobiernos. - o

Resulta también interesante examinar la actitud de los dife-
rentes Estados en los recursos directos. Es frecuente que un
Estado se persone en estos procedimientos, no sdlo para de-
fender intereses nacionales. directamente afectados, sino de
acuerdo con una visién mas estratégica. Asi, si consideran
que tales 'intereses pueden verse. afectados negativamente, o
incluso si pueden obtener una ventaja, aln pequefia, incidien-
do de alguna forma en los motivos o el fallo del Tribunal, no
dudan en intervenir, incluso apoyando a la Comisidn en contra
de otros Estados miembros. Estas intervenciones en apoyo de
otros Estados miembros pueden producirse, cuando la Comisidn
ataca normativas o actuaciones sustancialmente 'similares a
las vigentes en ese Estado.

Es muy frecuente la intervencidn ante. el Tribunal de repre-
sentantes de un Estado, defendiendo tesis en contra de otros
Estados miembros atacados por la Comisién, incluso- en casos
de no transposicidén de directivas, cuando, de- tal incumpli-
miento, se derive un simple obstéculo o desventaja en el pla-
no politico, juridico o comercial. : :

Estos Estados son conscientes de que, el foro ofrecido por el
Tribunal, constituye un campo mas de -la-discusién- que se
desarrolla en el seno de las Instituciones comunitarias, y en
el que tiene una gran importancia obtener posiciones favora-
bles, ain cuando se trate de pequefias victorias.

Por ello, los criterios de actuacién de Espafia ante el Tribu-
nal . deberian ser lo mas amplios posibles, abandonando 1la
idea, si existe ain en algunos servicios de la Administracién
espafiola, de gue no merece la pena intervenir en un procedi-
miento cuando éste no tiene incidencia directa e inmediata
sobre intereses situados en nuestro pais. .

Resulta evidente que el incumplimiento de una disposicién co-
munitaria en un Estado miembro, mientras  gque tal norma se
aplica integramente en Espafia, puede dar lugar a una ventaja
competitiva de las empresas situadas en el otro Estado miem
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bro. En tales casos, el criterio deberia ser generalmente fa-
vorable a la intervencién.

Deberia tender a desterrarse la idea, también muy extendida,
de que "como en este ambito Espafia incumple también algunas
normas, es preferible no intervenir para no inducir una ac-

_tuacidén de-los Servicios de la Comisién".

Estéd demostrado que esta Institucién actuaa, bien presionada
por particulares de los Estados miembros competidores, bien
cuando estima que un asunto tiene importancia politica para
ella, y que la presentacién de un escrito de observaciones o
de una demanda de intervencién es irrelevante a 1la hora de
definir la jerarquia de sus objetivos como Comisién. Por el
contrario,” la no intervencién puede privar a la Administra-
cién espafiola de una excelente oportunidad para hacer valer
sus tesis 'y de verlas recogidas, en mayor o menor medida, en
una sentencia del Tribunal.

Por otro lado, en el Acuerdo del Consejo de Ministros por el
que se crea la Comisidn, se preveia su intervencién en el
examen de los procedimientos de infraccién previstos en el
articulo 169 del Tratado CEE iniciado por la Comisidén de -las
Comunidades Europeas contra el Reino de Espafia.

Hasta la fecha, la Comisién para el seguimiento de las actua-
ciones ante el Tribunal de Justicia CEE, se ha limitado a te-
ner conocimiento de los escritos de dictamen motivado envia-
dos por dicha Institucién comunitaria, sin haber realizado un
examen a fondo de su contenido, del tenor de la respuesta que
haya ‘de enviarse y,: por supuesto, sin intervenir en la fase
previa de carta de emplazamiento o reguerimiento. '

La razdén de ello reside en factores de tiempo disponible y
nimero de los asuntos examinados por la Comisién. La res-
puesta a los "escritos en los procedimientos precontenciosos
estd sometida a plazos reducidos. Estos plazos son especial-
mente cortos si se tiene en cuenta el gran namero de érganos
administrativos que intervienen simplemente en la transmisién
Y, desde luego, en la formacidén de la voluntad administrativa
que se refleja en las respuestas oficiales de la Administra-
cidén espafiola.

d. Unidad para.la preparacién de la Presidencia Espaiiola de

la Comunidad en el primer semestre de 1989.

A lo largo del afio 1987, la Secretaria de Estado para las Co-
munidades Europeas, en colaboracién con Presidencia del Go-
bierno y la Secretaria General de Politica. Exterior (Subdi-
reccidén General de Cooperacidn Politica Europea), inicié 1los
trabajos de preparacién de la Presidencia espafiola de las Co-
munidades Europeas en sus aspectos organizativos y logisti-
cos. . e

Con tal objeto, funcionarios de los tres Servicios visitaron
el Reino Unido y Dinamarca, con el fin de conocer en detalle
la -estructura organizativa que ambos paises habian
establecido para hacer frente a la Presidencia de la CEE. Se
recabd informacidn, asimismo, de todas las Embajadas en
paises comunitarios. ) ’

El Consejo Europeo de Copénhague fué también objeto de un es-
tudio detallado por parte de funcionarios de Presidencia del
Gobierno y de la Secretaria de Estado - para las Comunidades
Europeas, asi como de la Representacién Permanente de Espafia
ante las Comunidades Europeas. Representantes de estos Orga-
nismos asistieron al mismo. para estudiar su funcionamiento v
mantener entrevistas con los funcionarios del Reino de Dina-
marca y de la Secretaria General del Consejo encargados de su
organizacidn.

Fruto de la experiencia adquirida ha sido el establecimiento

- de- dos Grupos de Trabajo -en Presidencia del Gobierno y en 1la

Secretaria-de Estado para las Comunidades Europeas, encarga-
dos de preparar el Consejo Europeo Yy la Presidencia de las
Comunidades Europeas en su mads amplio -ambito, dirigidos por
un grupo. de alto.nivel formado por, el Director -del Gabinete
de la. Presidencia del Gobierno, Y el Secretario General de 1la

' Secretaria de Estado para las Comunidades Europeas.
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- La mencionada. Comisidén Interministerial

COMISION INTERMINISTERIAL PARA ASUNTOS ECONOMICOS
RELACIONADOS CON LAS CC.EE.

A. Funciones.

constituye el foro
basico para que la Secretaria de Estado pueda desempefiar 1las
siguientes funciones:

- Informarse de las decisiones que adoptan los Ministerios
en temas de su competencia, relacionados con las CC.EE.

- Coordinar la actuacién de la Administracién espafiola en
los asuntos econdmicos relacionados con las CC.EE.

- Examinar y resolver, en su caso, los asuntos que, afec-
tando a més de un Departamento, no requieran ser eleva-
dos hasta la Comisidén Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos. A esta Ultima asiste también el Secretario
de Estado para las CC.EE., cuando se abordan temas de su
competencia.

- Elevar, a través de su Presidente, a la Comisién Delega-
da del Gobierno para Asuntos Econdmicos, los temas gque,
por su trascendencia, asi lo requieran. :

B. Organizacién.

Y
Esta Comisién Interministerial se cred4 por.  Real Decreto
1567/85 de 2 de Septiembre. Bajo la Presidencia del Secreta-
rio de Estado para la CEE, y ocupando las Vicepresidencias el
Secretario General de Economia y el Secretario General para
la "CEE, han asistido a ella, regularmente, Subsecretarios,
Secretarios Generales, Directores Generales, y otros Asesores
en general, acompafiando a éstos, de los diferentes Departa-
mentos -de la Administracién. Puede afirmarse que todos los
Ministerios de la Administracién han participado en esta Co-

nisién Interministerial, unos con caracter habitual todas las -

semanas, y otros, en casos especificos, por invitacién espe-
cial para la decisidén de un tema concreto.

En todas las Sesiones celebradas, el Orden del dia incluia
informacidén sobre los Consejos celebrados en la semana ante-
rior, posicidén a defender en el prdéximo Consejo de Ministros
de la semana siguiente, e instrucciones para los Correper,

Comité 113 y Comité especial de Agricultura, asi como toda
una serie de temas puntuales que cada semana se considera
conveniente introducir, con objeto de debatirlos y establecer
una posicidén comin. '

COMISION DELEGADA PARA ASUNTOS ECONOMICOS.

Desde principios del afio 1986, el Secretario de Estado asiste
a la Comisién Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos y
desde la constitucién del segundo Gobierno Socialista en el
mes de Julio de 1986 a la Comisién de subsecretarios, que se
relne, en principio, con una periodicidad semanal.

COMPARECENCIAS PARLAMENTARIAS.

Igualmente, a instancias de 1los diferentes Grupos Parla-
mentarios, el Secretario de Estado comparece ante la Comisién
de Presupuestos del Congreso y ante la Comisién Mixta Congre~
so-Senado, para responder a las cuestiones de su competencia
que.le son planteadas por Congresistas y Senadores.

Ultimamente se ha incrementado el ritmo de dichas comparecen-
cias gue ha alcanzado un ritmo bimensual.
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ADAPTACION LEGISLATIVA INTERNA Y COMUNITARIA.

La entrada en vigor del Acta de Adhesidén ha supuesto la apli-
cabilidad directa del conjunto del Derecho Comunitario, formado
por los Tratados y por un enorme complejo de normas de Derecho
Derivado. Sus caracteristicas fundamentales son:

- eficacia directa sobre las relaciones entre los particula-
res y entre éstos y las Administraciones- Pablicas.

- primacia sobre las normas de Derecho interno, en el ambito
- de las competencias atribuidas a las Instituciones comuni-
tarias.

Ello ha supuesto, en primer lugar, .un importante cambio de men-
talidad en los esquemas juridicos aplicados en la practica co-
tidiana de las Administraciones Publicas. Estas han debido
habituarse a que sus pautas de actuacién no dependan exclusiva-
mente del Boletin Oficial del Estado, sino también del conteni-
do del Diarioc Oficial de las Comunidades Europeas. En este Ul-
timo se recogen los Reglamentos o Decisiones, cuyo cumplimiento
ha de asegurarse en los. mismos términos  gque una disposicidn
emanada del Consejo.de Ministros, "asi’ como ‘las Directivas que
determinan la orientacidén de su trabajo de elaboracidén = norma-
tiva.

En general, la reaccidn de los oOrgancs administrativos puede
considerarse como madura, conscientes de la necesidad de aten-
der al cumplimiento de las obligaciones derivadas del Tratado
de Adhesién. T

Al mismo tiempo, ha sido necesario introducir las oportunas mo-
dificaciones en nuestro Derecho interno, derivadas de las nor-
mas de los Tratados originarios, y de la adaptacién de las Di~
rectrices aprobadas con anterioridad a la Adhesién.

Desde meses antes del 31 de Diciembre de 1985, esta idea inspi-
ré nuevas disposiciones de rango legal o reglamentario, cuya
elaboracidén se realizd tomando como referencia las normas comu-
nitarias vigentes en cada caso.’ Pero ha sido a partir del 1 de
Enero de 1986 cuando se ha producido el impulso mayor en este
proceso de adaptacién. En este sentido, debe destacarse 1la
aprobacién del -Gobierno de los Decretos Legislativos dictados
en ejercicio de la autorizacidén contenida en la Ley 47/85.

En virtud de dicha Ley, las Cortes Generales autorizaron al Go-
bierno a dictar Reales Decretos Legislativos, que actualizaran
las diversas normas sometidas a reserva de ley al contenido de
directivas comunitarias aprobadas antes de la Adhesién. En uso
de dicha autorizacién, el Gcbierno ha aprobado quince normas
con rango de ley, que afectan a materias que abarcan, desde la
Ley de semillas y plantas de vivero, hasta el transporte pibli-
co por carretera.

Una vez transcurrido el primer afio desde la adhesidén de Espafia
a la Comunidad Europea, las diferentes disposiciones que inte-
gran el acervo comunitario, empiezan a conocerse y a aplicarse
de modo normal en Espafia, por los diferentes operadores publi-
cos y privados, para los que este acervo comunitario implica

derechos y obligaciones.

Han proseguido, durante 1987, los trabajos de adaptacién de la
normativa espafiola a las obligaciones que se desprenden de las
directivas emanadas de las instituciones de la Comunidad. Du~
rante el segundo semestre se realizaron numerosos contactos con
la Secretaria General y diversas Direcciones Generales de la
Comisién CE, para examinar conjuntamente el estado de la trans-
posicién de las directivas al derecho interno espafiol.

Como consecuencia de dichas reuniones, se ha establecido un ca-
lendario de aprobacidén de tales normas espafiolas, y se ha fija-
do un sistema de seguimiento de tal calendario, mediante un in-
forme perédico del estado de su ejecucidédn a la Comisidn Inter-
ministerial para Asuntos Econdmicos relacionados con las CC.EE.

La adaptacidén no se ha limitado a ello, ya que se han promulga-
do un numero muy elevado de Reales Decretos, Ordenes Ministe-
riales y Resoluciones de rango inferior, en las que se han ido
aprobando las normas imprescindibles para incorporar a la vida
juridica en nuestro pais aquellas disposiciones del acarvo co-
munitario, que precisaban una norma interna interpuesta.

En materia de tratados internacionales, cabe destacar que estén
cercanas a su culminacidén las negociaciones del llamado Conve-
nio Paralelo al de Bruselas de 1968, relativo a la competencia
judicial y a la ejecucidn de resoluciones judiciales en materia
civil y mercantil. Una vez que hayan culminado tales negocia-
ciones serd posible proceder a la entrega del memorandum espa-
fiol sobre las negociaciones para la Adhesién de nuestro pais al
Convenio de Bruselas. Asimismo, ha continuado la actividad de
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supervisién previa de la actividad convencional espafiola, a fin :
I de asegurarse respecto a la compatibilidad de los acuerdos pro- {
yvectados con la legislacién y las competencias comunitarias.
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III. PARTICIPACION.

1. PARTICIPACION ESPAfiOLA EN LAS REUNIONES, COMISIONES Y GRUPOS DE

TRABAJO DE LAS DISTINTAS INSTITUCIONES COMUNITARIAS.

Desde el 1 de Enero de 1986 el Gobierno y la Administracidén es-
paficla han participado activamente en todas las manlfestaclones
de la vida comunitaria.

Hay que subrayar 1la naturaleza heterogénea y compleja de los
temas abordados, como consecuencia de la mencionada presencia
activa en las Instituciones, asi ¢omo la frecuencia de las reu-
niones vy su elevadd numero.

S61lo los Comités y Grupos de trabajo del Consejo v de la Comi-
sién, por ejemplo, superan el millar, y el total de sus convo-
catorias oscila entre 250 y 300 mensuales. -Todo ello ha hecho
necesario un plural seguimiento del quehacer cotidiano comuni-
tario, desde el Palacio de la Trinidad, la Representacidén- - Per-
manente en Bruselas y, por supuesto, desde los distintos Minis-
terios afectados.

Durante el primer semestre de 1989, Espafia deberd presidir to-
dos los mencionados Comités y Grupos de Trabajo para lo que se
han programado los oportunos cursos, desde principios de 1988,
dirigidos a los funcionarios espafioles que desempeﬁaran dlchas
funciones.

A continuacidén pasaremos revista a las distintas Instituciones
e Instancias comunitarias, analizando brevemente en cada caso:
Funciones y actividades, principales temdticas abordadas en
1987, participacidn espafiola y incorporacidén- de func1onarlos de
origen espafiol.
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1.1. CONSEJOS EUROPEOS.

66.

A. Funciones y actividades.

Los Consejos Europeos, relnen a los Jefes de Estado y de Go-
bierno sin fecha fija y con un periodicidad de unas dos reu-
niones al afio. Constituyen el méximo nivel de 1las reuniones
de Cooperacién Politica y, en ocasiones, de’ adopcién de deci-
siones de envergadura, a las que los Consejos de Ministros no
han conseguido llegar.

Los Consejos Europeos celebrados en 1987 correspondientes a
las Presidencias belga: (primer " semestre) y danesa (segundo
semestre), han tenido lugar en las siguientes fechas:

~29 y 30 de Junio: Consejo Europeo de Bruselas.
- 4 y 5 de Diciembre: Consejo Europeo de Copenhague.
TOTAL DE REUNIONES: 2

B. Principales tematicas abordadas en 1987.

El tema principal abordado ha sido la Reforma comunitaria, de
acuerdo a la Comunicacién de la Comisidn: "Llevar a buen tér-
mino el Acta Unica: un nuevo futuro para Europa", conocido
cologuialmente como Plan Delors. '

‘Los Presidentes de los mencionados Consejos, Wilfried Martens

-y Paul Schliiter, informaron:al Parlamento Europeo sobre los

resultados de sus-respectivos Consejos Europeos.

C. Participacién Espafiola.

En~ambos Consejos participd el Presidente - del Gobierno es-
pafiol. La falta de acuerdo en el Gltimo de ellos, sobre el
Presupuesto comunitario y la reforma de.la Politica Agricola

‘Comin y de los Fondos Estructurales, motivd la convocatoria

de un Consejo extraordinario para Febrero de 1988, bajo 1la
Presidencia alemana. A .

D. Incorporacién de Funcionarios espafioles.

Veédse punto 1;2.tConsejos de Ministros.

1.2. CONSEJOS DE MINISTROS.

A. Funciones y actividades.

Los Consejos de Ministros de la Comunidad Econdémica Europea,
que relnen a los Ministros correspondientes en esa materia de
los distintos Estados Miembros, ‘son ‘muy numerosos, 78 en
1987, v variados en su tematica. .

‘Del analisis’ del cuadro-resumen adjunto, se desprende la con-

centracidén de reuniones en los Ultimos meses de cada Presi-
dencia, en especial a final de afio, y el cese uniforme de la
actividad en el mes de Agosto. . ]

En ocasiones dos Consejos del mismo tema se:suceden inmedia-

tamente en el tiempo, lo que . indica la imposibilidad, en el
precedente, de llegar a un acuerdo, por .falta de tiempo y/o
consenso politico. : . : ‘

B. Principales teméticas abordadas en 1987.

Ademas del Consejo de Asuntos Exteriores, también 1llamado
Consejo de Asuntos Generales, presentan especial  relevancia
numérica, los de Economia y Finanzas y de Presupuesto, asi
como los de Agricultura y Pesca.

Otros temas mas frecuentes en los Consejos celebrados-en 1987
han sido la progresiva implantacidén del ‘Mercado Interior (6),

.el Medio Ambiente (5) y la Investigacidén 'y Desarrollo (5),

bien por su. importancia objetiva, o por tratarse de nuevas
politica o coincidir con la aprobacidn de su-presupuesto para
el préximo cuatrienio. Ademds de la influencia de estos y
otros factores de cardcter coyuntural en la naturaleza vy el
nimero de Consejos celebrados, es decisiva 1la jerarquia de
valores e intereses del Estado que en ese semestre ejerza la
Presidencia.

No obstante, es preciso tener en  cuenta que esta divisién
tematica tiene un caricter funcional y, no se corresponde con
las competencias de cada Ministerio en nuestro Pais o de
cualquier otro Estado comunitario. AUn sin negar la desigual
valoracidén de los temas, por parte comunitaria, implicita en
la escala cuantitativa mencionada, es innegable que, de un
solo Consejo en temas aparentemente no tan basicos, por su
frecuencia cuantitativa como por ejemplo, Transportes o Con-
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sumidores, pueden derivarse consecuencias econémicas y/0 so-
ciopoliticas de enorme trascendencia.

C. Participacién espafiola.

En los diferentes Consejos de Ministros celebrados a 1lo largo
de ;1987 ha .participado el titular espafiol de la cartera co-
rrespondiente. El1 Ministro de Asuntos Exteriores Y, en su ca-
so, el Secretario de Estado para las CC.EE., han representado

a Espafia en los Consejos de Asuntos Generales vy de Mercado
Interior.

D. Incorporacidén de funcionarios espafioles.

A 31 de Diciembre de 1987 prestaban sus servicios en el Con-
sejo 1915 puestos de trabajo fijos y 3 temporales. Dentro de
éstos y, con fecha de principios de Diciembre de dicho afio,
la Secretaria General del Consejo contaba con un total de 84
funcionarios espafioles, distribuidos por niveles del siguien-~
te modo: 4 A, 23 L/A, 5 B, 49 C y 3 D. Asimismo, prestaban
sus servicios 13 auxiliares.

De cara a cumplir los plazos previstos en los niveles A, se

harédn, en breve, ofertas para tres plazas de nivel A3, seis
A4/5 y cinco A7.

Respecto de los L/A, se han incorporado yva 23 funcionarios v
13 auxiliares, estos Gltimos con caracter temporal. Los 15

‘gue restan, hasta un total de 51, se pretende gue vayan in-

corporéndose a 1o largo de 1988, mediante los oportunos con-
cursos, actualmente en marcha o de préxima convocatoria.

CoNseJo8 C.B.E. EN 1987
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1:3. CONSEJO-COMITE DE REPRESENTANTES PERMANENTES (COREPER) .

70.

Los COREPER I Y II

A. Funciones y actividades.

~En los COREPER, que agrupa a los representantes de los dis-

tintos Estados miembros, se analizan y preparan ‘las propues-
tas provenientes de los  Grupos de Trabajo que, en su caso,
serén elevadas a los Consejos correspondientes de cara .a su
aprobacién. ~Iia importancia - del - COREPER 'es enorme, ya gque
constituye el érgano esencial de discusién y consenso entre
los Estados miembros. - )

En el cuadro de la paginaasiguiente se ofrece una sintesis de
las reuniones celebradas en 1987.

B. Principales tematicas abordadas en 1987.

Dichos grupos de trabajo, tanto dependientes de la Comisién
como del Consejo,  superan - la cifra de un millar. La-diferente
complejidad de sus tareas y objetivos, su caracter estructu-
ral o coyuntural, la relevancia politica y/o econémica de sus
proposiciones, asi como el diverso grado de interés demostra-
do en cada caso por los Estados miembros, hacen muy dificil
una sintesis breve de sus tareas. Por otra parte la periodi~-
cidad de sus reuniones, que oscila desde un par de reuniones
al afio hasta, en ciertos casos vy épocas, una frecuencia -sema-
nal, dificultan aln mas su comparacién y sistematica. o
N .

- Para dar una idea del volGmen de trabajo generado podemos se-

fialar gue, a lo largo de 1987, la Comisidn celebrd 45 Sesio-
nes. En ellas se adoptaron 8.212 actos auténomos - -reglamen-

.-tos, decisiones, ‘directivas, recomendaciones o dictéamenes- vy
se remitieron al Consejo 699 propuestas,; recomendaciones o

proyectos de actos, y 192 comunicaciones, memorandos e infor-
mes. :

C. Participacién espafiola.

tienen lugar semanalmente. En ellos 1la
Presidencia de la Delegacién espafiola corresponde, respecti-
vamente, al Embajador y al Ministro Consejero de nuestra Re-
presentacion Permanente ante la CEE.

REUNIONES DEL COREPER EN 1987

PRIMER TRIMESTRE

14 reuniones del COREPER 22 parte.

SEGUNDO TRIMESTRE

‘En el primer trimestre ha habido 28
‘14 reuniones del COREPER 12 parte.

reuniones del

En el” segundo trimestre ha habido 39-reuniones del

- 20 ‘réuniones del COREPER 12 parte.

19 reuniones del COREPER 22 parte.

TERCER TRIMESTRE

En- el tercer trimestre ha habido

11 reuniones del COREPER 12 parte.,

13 reuniones del COREPER 22 parte.

CUARTO TRIMESTRE

En el cuarto trimestre ha habidox

17 reuniones del COREPER 12 parte.
26 reuniones del COREPER 22 parte.

24

43

réuniones del

reuniones . del

COREPER:

COREPER:

COREPER:

COREPER:

12 TRIM. 22 TRIM.

3¢ TRIM. 4e

TRIM. | .

TOTAL |
afo

COREPER T 14 20

11

17 62

COREPER 11 14 19

13

26 | 72

TOTAL 1987 28 ‘ 39

24

43 134
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PARLAMENTO EUROPEO.

A. Funciones y actividades.

La Asamblea parlamentaria, esta formada por representantes de
los pueblos de los Estados miembros de la Comunidad, elegidos
por sufragio universal, y ejerce sus competeéncias tradiciona-
les de deliberacién y de control presupuestario, gue se han
visto ampliadas por la implantacién del Acta Unica.

Con una periodicidad de una semana al mes, se relne la Asam-
blea General -véase Cuadro adjunto~. Sus trabajos se ven pre-
cedidos y seguidos por los grupos de trabajo. Del mismo modo
Se celebran reuniones preparatorias y otras actividades, en

particular, respecto de las relaciones externas de la Comuni-
dad. :

El Parlamento Europeo ha visto incrementadas sus funciones,
con la entrada en vigor del Acta Unica el 1 de julio de 1987,
en dos aspectos basicos: .

= interviniendo mas en el proceso de toma de decisién comu-~
nitaria, de forma mas activa, a través del mecanismo de
cooperacién;

dando su conformidad, por mayoria, a los Acuerdos que 1la
Comunidad celebre con un tercer Estado, una unién de Es-
tados o una organizacién internacional, que. establezcan
una asociacién gue entrafie derechos y obligaciones reci-
procas, acciones comunes y procedimientos particulares.

Ambos aspectos han cambiado paulatinamente, de alguna manera,
la configuracién de sus trabajos, poniendo mas énfasis ‘en los
dimanantes del referido proceso de. cooperacidén mientras, en
otro sentido, han disminuido 1los dictamenes de iniciativa
propia. Estos pasaron de 83, en la primera mitad del afio, a
56 en el segundo semestre. En definitiva, el Acta Unica ha
puesto en marcha en el PE, no sélo una- serie de mecanismos
procedimentales, sino una nueva forma de orientar sus labores
Y, por ende, su propia funcionalidad Y esencia.

“A lo largo del afio, el PE se reunid mensualmente en doce se-
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siones plenarias, celebradas todas ellas en el Palacio de
Europa de Estrasburgo. En el mes de agosto no hubo sesién, vy
en el mes de octubre tuvieron lugar dos sesiones.

A

Aparte, las Comisiones se reunieron -bésica?e?te en Bruselas-
durante 19 semanas del afio y los Grupos politicos, asimismo,
durante otras 13 semanas. .

En el curso del afio 1987, el Parlamento_Europeo ha adoptado
las siguientes 522 resoluciones y decisiones: .

a. Resoluciones de opinién:

- Favorables, sin reserva.......cccceveeve....65
- Sin peticién de enmienda, pero con reserva..l5

- Invitando a la Comisién a hacer suyas
algunas modificaciones.........ccccceeeeeees..79

- Rechazando las propuestas de la Comisién.... 4

- Art.36,3 del Reglamento L.
(oposicién a la base juridica).........ccc.. 1

- Art. 41,4 del Reglamento
(seguido de opinién del PE)....cceevecansons 1

Total a)....._165

b. Procedimiento de Cooperacién (Segunda lectura):

- Aprobando la postura comin del Consejo...... 5
- MOAificAndola...ceeeeceeneencnaocnosonasonss 4

Total b)..... 9

c¢. Procedimiento de opinién conforme
(articulos 32-34 del Reglamento)..............20

Total ¢)..... 20

d. Resoluciones y decisiones en el marco del
procedimiento presupuestarico............. eeeas2l

Total d)..... 21
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A

e. Resoluciones de iniciativa

- Dictamenes de iniciativa (arts. 63/121)....139
~ = Resoluciones cerrando debate sobre :
declaraciones de la Comisién o del
Consejo (art.56,3)...cinecnnncncnccacancio. 5

- Resoluciones cerrando debate sobre
preguntas orales (art.58,5).............,.. 24

- Resoluciones de urgencia (art. 64)..0.0.0....122

Total e).....290

f. Decisiones diversas..c..eeeeeeeeecnecnnnncnnnns. 17

Total f£)..... 17

Si el total de horas en que el PE ha estado reunido en 1987
se estima en unas 400, ello supone haber aprobado una resolu~
cién o decisién -con su presentacién y debate- cada 45 minu-
tos, excluyendo de ‘dicho codmputo las sesiones solemnes o

_conmemorativas, las comparecencias de altas autoridades, etc.

A este vgl%men de trabajo hay que afiadir 1a formulacién de
unas 3509 interpelaciones entre preguntas orales, escritas,
al Consejo, a la Comisidén, etc., a 1o largo de 1987.

En cganto'§ la cgmposicién politica de la Asamblea, ésta era
la situacién a finales de afio, alterada en el curso del mismo
por las elecciones directas en Espafia y Portugal:

Composicién P.E. Europarlamentarios Espafioles

Socialistas 165 : . 28 del PSOE

Democristianos -- 115 ’ ’ 1 de UDC

Conservadores 66 17 de AP

Comunistas : 48 3 de IU

Liberales 44 ! 2 de CDC

Gaullistas 29 :

"Verdes" .. . . . 20 1 de EA

Extrema derecha 17

No inscritos 15 7 del CDS, 1 de HB
TOTALES 519 50

B. Principales teméticas abordadas en 1987.

Entre los temas destacados mas importantes podemos destacar,
ademas de la implantacién del Acta Unica, las consecuencias
del accidente nuclear de Chernobil, la Politica Comtn de In-
vestigacién y Desarrollo Tecnoldégico hasta 1991, la Politica
Espacial, la problematica presupuestaria, la situacién econd-
mica mundial trds la crisis bursatil, y los resultados de los
Consejos Europeos. :

Por otra parte se examinaron las relaciones con los paises
del COMECON, ‘el acuerdo de la Comunidad con los Estados Uni-
dos, como consecuencia de la Adhesién de Espafia y Portugal,
la Politica europea de seguridad, la situacidén en Oriente Me-
dio y en Chile, asi como la evolucidn de la Politica Comin en
materia de Derechos Humanos.

Todo ello implica una actividad importante, que aln se veréa
reforzada por la mencionada aplicacidén del Acta Unica. A di-
cha actividad han aportado un impulso significativo nuestros
parlamentarios, segin consenso generalizado, pese a la difi-
cultad derivada de su reciente incorporacién.

C. Participacién espaifiola. .

El hecho mds notable del afio fue la celebracién en’ Espafia, de

" las primeras elecciones directas al PE.

La participacién en los comicios fue de un 68,93 %, porcenta-
je que se situa en casi 10 puntos por encima de la media co-
munitaria de las Ultimas €lecciones directas generadles cele-
bradas en 1984.

Por otra parte, al elegirse en Enero la nueva Mesa del PE,
pasaron .a formar parte de la misma, como Vicepresidentes de
la Asamblea, Luis Guillermo Perinat (AP) y Enrique Barén

(PSOE), este Gltimo tras haber sido candidato a la Presiden-

cia frente al conservador briténico Henry Plumb, que la obtu-

" vo por s6lo 5 votos de diferencia (241 contra 236).

Tras las mencionadas elecciones, el balance de las. fuerzas
politicas espafiolas en el PE quedd establecido de la si-
guiente manera:
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Partido Votos Porcentaje Escafios Escafios
en 1987 en 1986

PSOE 7.568.752 39,10 S .28 36

AP 4.773.236 24,66 17 17 (Cp)

cDs 1.985.227 10,26 7 -

IU 1.014.483 5,24 37 -

Ciu 853.433 4,41 3 3

HB ’363.015 1,88 1 -

EA-ERC-PNG 328.083 1,70 1 -

OTROS ' 4

TOTALES _ ~100,00 60 60

E? esta ocasidén, fue asimismo elegido Presidente de la Comi-
sién de Agricultura el espafiol Juan Colino, asi -como cuatro
Presidentes de Delegacién: Manuel Medina (Relaciones con

_ Paises de Sudamérica), Fernando Sudrez (América Central v

Grupo de Contadora), Julidn Grimaldos(Yugoslavia) y Josep
Verde (Paises Nordicos). L

En el capitulo de Reuniones del PE en Espafia, celebradas a lo

’largo de 1987, hay que resefiar las siguientes:

- Comisién de Transportes (Madrid, 16/18 marzo)

- Delegacién PE~Congreso EEUU (Madrid 10714 Abril)

- Comisién de Desarroll§ v Cooperaéién (Madrid, 24/26 Junio)

- Comisién de Politica Regional (en Andalucia, Extremadura,
Galicia y Castilla-Leédn, 21/23 septiembre; en Sevilla,

24/25 septiembre)

- Comisién de Asuntos Econdmicos, Monetarios y de Politica
Industrial (Madrid, 30 noviembre/2 diciembre)

En cuanto a las visitas oficiales, es de destacar la del Pre-
sidente del PE, Lord Plumb a Madrid, los dias 8 y 9 de Abril.

En este marco, la Secretaria de Estado para las CC.EE. ha ve-
nido realizando, a través del Gabinete del Secretario de
Estado, por medio de un Asesor Ejecutivo con un pequefio equi-
po especialmente dedicado a ello, las siguientes funciones
relacionadas con el PE:

a. Relaciones con su Secretariado.

b. Relaciones en general con todos los parlamentarios.

c. Relaciones especificas y cualificadas con los 60 parla-
mentarios espafioles.

d. Informacién de postura espafiola con respecto a los
dictamenes estudiados por la Camara.

e. Informacién de postura espafioles con respecto a otros
grandes temas de interés comunitario. ’

f. Asistencia a todos los plenarios, en Estrasburgo.

g. Asistencia a reuniones parlamentarias especificas,
basicamente las de caracter institucional.

h. Seguimiento Yy control de las interpelaciones
parlamentarias.

i. Especial seguimiento de la Comisién de Peticiones.

j. Organizacidén de visitas de altas autoridades espafiolas
al PE y viceversa.

D. Incorporacién de funcionarios espafioles.

Paulatinamente, ademas, se han ido incorporando funcionarios
de nacionalidad espafiocla a las distintas instancias del Par-
lamento: Secretariado, grupos politicos, etc., siendo el nom-
bramiento mas relevante el de Carmen Gémez de Enterria como
Directora General de Administracidén del P.E.
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ASAMBLEAS PARLAMENTARIAS CELEBRADAS EN 1987

MESES

"~ ENERO

FEBRERO

MARZO

ABRIL

MAYO

JUNIO
JULIO .
AGOSTO
SEPTIEMBRE
OCTUBRE
OCTUBRE

NOVIEMBRE

DICIEMBRE

" FECHAS

19 al
17 a1
9 al
6 al
11 a1
15 él
6 al

14 a1

12 al

26.a1

-16 al

14 a1

TOTAL : 12 Reuniones

23
20
13
10

15

10

10

18
16
30
20

18

LUGAR

ESTRASBURGO

'ESTRASBURGO

ESTRASBURGO
ESTRASBURGO
ESTRASBURGO
ESTRASBURGO
ESTRASBURGO

ESTRASBURGO

_ESTRASBURGO

ESTRASBURGO
ESTRASBURGO

ESTRASBURGO

1.5. COMISION.

A. Funciones y actividades.

Podriamos, quizés, sintetizar 1la miltiple actividad de la Co-
misidén. en su capacidad de proponer al Consejo, para su apro-
bacién, aquellas medidas vy reglamentaciones que considera
convenientes para.la buena marcha de la Comunidad, desde una
perspectiva supranacional.. Sus miembros  son designados ac-
tualmente a propuesta de los Estados miembros.

La composicién de los miembros de la Comisién a lo largo de
1987, bajo la Presidencia del Sr. Delors, no ha wvariado con
la excepcidn del = nombramiento del Comisario Peter M.
,Schmidhuber, en sustitucién del fallecido Alois Pfeiffer, co-
mo responsable de asuntos econémicos, politica regional y
Oficina Estadistica.

B. Principales tematicas abordadas en 1987.

- E1 afio 1987 ha constituido una fecha importante en el acerca-
" miento al gran mercado Gnico sin fronteras, previsto por el

Acta Unica para antes de finales de 1992, No obstante, el
perfil de la Europa que se prefigura, no se limita a una zona
de libre cambio, sino que, a la libre circulacién de trabaja-
dores, bienes y capitales, que genere un mayor crecimiento y
empleo, sSe uniria una convergencia econémica y la aplicacién
de politicas complementarias. Esta solidaridad y didlogo en-
tre- las instituciones politicas, a los distintos niveles, y
los interlocutores sociales, contribuiri a conseguir la, tan-

tas veces mencionada, cohesién econdmica.

Con esta perspectiva, y en palabras de la Comisién, su acti-
vidad se ha centrado, en 1987, en cuatro grandes objetivos:

a. Lograr una mayor cohesién econdémica entre las regiones de
la Comunidad, mediante la aplicacién de politicas comple-
mentarias, que acofpafien la realizacién del gran mercado,
sacando el mayor provecho posible de la interdependencia
de las economias europeas para conseguir un mayor creci-
miento. T ' :
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b. Crear un espacio social europeo para lograr que el gran
mercado se realice, con el apoyo de todos .los sectores
econémicos y sociales, en la direccidn del progreso Yy de
la lucha eficaz contra el desempleo. :

c. Consolidar el sistema monetario europeo, mediante 1la
cooperacidn entre los paises miembros en materia de regu-
lacidén de los mercados financieros y de cambios, y la ple-
na liberalizacidén de los movimientos de capitales.

d. Reanudar la ofensiva tecnolégica europea a través de
programas comunitarios, estimulando los sectores esencia-
les de la tercera revolucidn industrial y favoreciendo las
transformaciones necesarias de los sectores en crisis.

La entrada en vigor del Acta Unica, el pasado 1 de Julio,
persigue, pues, la realizacidén del mercado interior para
1992, asociado al aumento de la cohesién econdmica y social
de 1la Comunidad. Simulténeamente, introduce mejoras en el
sistema de adopcidn de decisiones y pretende una mejor
eficacia de las acciones comunitarias, logrando una mayor

disciplina * presupuestaria. y avanzando hacia - una politica

econdmica exterior comin. Para ello, es necesario promover
las siguientes reformas:

- De la Politica Agricola Comin, de modo que ponga freno al
crecimiento de los gastos obligatorios, y gque afronte el
problema de los excedentes ocasionados por las qwuevas con-
diciones de la produccidn comunitaria y de los intercambios
comerciales internacionales. Para ello se proponen determi-
nados estabilizadores, una politica de precios més realista
v una mejor gestién de los mercados, asi como medidas
desincentivadoras de la produccidn.

- De los fondos estruturales, mediante su duplicacién y modi-
ficacién de criterios de adjudicacidén, para hacer de ellos
verdaderos instrumentos de desarrollo econdmico y social.
Ello implica criterios de concentracién, que contemplen las
diferencias entre las distintas regiones, no sbélo con cri-
terios de renta per capita, sino de indice de paro, peligro
de desertificacidn, etc.

- 'De los recursos comunitarios y la disciplina presupuesta-
ria. Esta doble finalidad implica conseguir nuevos recursos
y controlar la ejecucién .de un presupuesto equilibrado.

El Consejo Europeo de Copenhague de los dias 4 y 5 de Diciem-
bre, aplazd sus deliberaciones sin llegar a una decisidén de-
finitiva sobre este nuevo sistema de financiacién, que tenga
en cuenta la proporcionalidad de las contribuciones segin 1la
prosperidad relativa de los Estados miembros, asi como la ne-
cesidad de una disciplina vinculante en la utilizacidén de los
recursos disponibles, dentro de un marco plurianual de refe-
rencia. ’

Respecto de las relaciones con Paises Terceros, la Comunidad
ha mantenido diferencias de criterios en sus relaciones bila-
terales con Estados Unidos y Japén. En el primero de los ca-
sos, se llegd a un dificil acuerdo respecto de las compensa-
ciones a la posible pérdida de mercado de cereales estadouni-
denses en la Peninsula Ibérica, con motivo de la adhesién.
Este contencioso se hizo extensivo a otros temas como.el de
los citricos y las pastas alimenticias, asi como. a 1las sub-
venciones recibidas por la industria aeronattica europea y

_estadounidense, por parte de sus respectivos Gobiernos. AUn

sigue en pie, un Ultimo punto de desacuerdo, originado por la
prohibicién comunitaria de utilizar hormonas para el engorde
artificial del ganado, en aras de la proteccidén de 1la salud
de los consumidores.

En el caso. del Japdén los esfuerzos comunitarios se han cen-
trado en exigir una mayor apertura del mercado interno japo-
nés a las exportaciones comunitarias y lograr un mayor equi=-

-1ibrio en los intercambios comerciales.

Los Doce, asimismo, dentro del espiritu de favorecer un sis-
tema de intercambios internacionales mas abierto y equilibra-
do, ha definido los aspectos més importantes de su posicidn
cara a la Ronda de Uruguay del GATT, asi como con motivo de
la 72 Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y
el Desarrollo (UNCTAD VII).

Respecto de la Cooperacidén con la Asociacidén Europea de Libre
Cambio, se ha llegado a un acuerdo para la simplificacién de
los tramites en los intercambios comerciales y en el régimen
de trénsito ¢omin, analizandose actualmente la’  configuracidn
dé ‘las relaciones entre los dos bloques, en el horizonte del
Mercado Unico Comunitario previsto para 1992.
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En relacidén con los Paises del Consejo de Asistencia Econémi-
ca Mutua, se han realizado algunos avances, tal como se deta-
lla en otro  lugar de este informe.

-Finalmente la -renovacién de los protocolos financieros con

los Paises del Maghreb y del Mashrek, han supuesto un impulso
de las relaciones con la Comunidad con los Paises Mediterra-
neos. Especial interés para Espafia revestia’ el acuerdo con
Marruecos, por su importancia para el sector pesqguero
espafiol.

Simplemente enunciaremos la existencia de un nuevo impulso a
la Cooperacién Industrial entre empresas europeas y empresas
de paises con un grado intermedio de desarrollo de América
Latina, Asia, el Golfo Pérsico y el Mediterraneo. La crisis
del istmo centroamericano, ha atraido también la atencién de
la Comunidad, que ha apoyado el proceso de integracién regio~
nal y la consolidacién de la paz y la democracia en la zona.

Ultimo, pero no menos importante, es la ayuda otorgada a los
Estados de Africa, Caribe y Pacifico (ACP), considerados como
los mas pobres, con quien la Comunidad mantiene relaciones
comerciales y econdmicas privilegiadas, vy una politica de
gestién de la ayuda alimentaria, que no impida el desarrollo
de los recursos agroalimentarios locales. Algunos paises, no
incluidos en 1la lista ACP, se beénefician de un sistema de
compensacién de ingresos por exportacién, que contribuya a
equilibrar las pérdidas producidas por 1las £fluctuaciones
monetarias o los cambios en las corrientes tradicionales de
los intercambios. Muchas de estas iniciativas se veran
v- reforzadas' con motivo de-la negociacidén del nuevo Convenio
con los Paises ACP, o IV Convenio de Lomé&, - cuya entrada en
vigor debe -producirse . anted4s .de finales de 1989, y cuyo
4ltimo tramo de negociacién se desarrollaré, previsiblemente,
bajo la Presidencia Espafiola de la Comunidad.

C. Participacidn espafiola.

Los Comisarios espafioles, Manuel Marin y Abel Matutes, no han
sufrido variacién en sus 7responsabilidades respectivas:
"Asuntos Sociales y Empleo, Educacién y Formacidén" y "Crédi-
to, inversiones e instrumentos financieros. Politica para 1la
pequefia y mediana empresa". ’

Con motivo de la jubilacidén del Secretario General de la Comisién,
Emile No&l, las autoridades espafiolas le rindieron un homenaje,
por su papel a lo largo del proceso de nuestra adhesién.

- Por parte de la Secretaria de Estado para la CEE, con objeto
de cumplir la funcién de coordinacién de la presencia de la
Administracidén espafiola en los Comités y Grupos de trabajo
del Consejo y de la Comisidn europeos, se ha establecido un
sistema de acreditacién de las delegaciones que asisten, y de
tramitacién de las instrucciones para las mismas.

La coordinacién de todo este sistema supuso algunos problemas

en los momentos iniciales, debido al elevado nUmero de Co-

mités y Grupos de trabajo y a la necesaria definicidén de com-
" petencias correspondientes a cada Ministerio.

D. Incorporacidén de funcionarios espafioles.

Al 7 de diciemrbe de 1987, se han incorporado hasta el momen-
to 639 funcionarios de nacionalidad espafiola y deben incorpo-
rarse todavia 437.

Para llegar al objetivo 1988 de 1.046 funcionarios, se cuenta
con 315 puestos vacantes, mas 135 puestos "dégagement", a los
que deben sumarse 150 de nueva creacién en el Presupuesto
1988.

Estos 1.046 puestos se desglosan del siguiente modo 324 A&,
201 B, 335 C, 26 D y 160 L/A.

Debe indicarse, con cardcter general para todas las Institu-
ciones, que el retraso en la aprobacién del Presupuesto para
1988, va a condicionar la incorporacién de funcionarios espa-
filoles en los limites inicialmente previstos. A modo de ejem-
plo, deben cubrirse 574 plazas en la Comisién, entre espafio-
les y portugueses, y entre vacantes y "dégagements" sdlo se
dispodré de 450. Asi pues, son importantes las 150 plazas de
nueva creacién en el Presupuesto de 1988 para poder conseguir
los objetivos previstos.

Por otra parte, debe indicarse que, en el periodo que va del
8 de Enero al 1 de Diciembre de 1987, se han incorporado 283
espafioles, 132 portugueses y 181 de todas las demads naciona-
lidades. De estos dltimos, el grupo mas importante son los
106 belgas, de los cuéles 60 son de nivel C y 4 de nivel A.
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En el nivel "A", se ha producido una disminucién de 3 ingle-
ses, 3 franceses, 5 italianos y 4 luxemburgueses.

Por otra parte, se ha dado un incremento de los “A; holande-~
ses en 7, 1los daneses en 4, los irlandeses en 4, los griegos
en 5, los espafioles en 136 y los portugueses en 1.

1.6. TRIBUNAL DE JUSTICIA.

A. Funciones y actividades.

Esta Institucién comunitaria con sede en Luxemburgo, tiene
por misién garantlzar el. respeto del derecho en la interpre-
tacién y aplicacién del ordenamiento juridico comunitario,
controlando la legalidad de las disposiciones comunitarias,
asi como el cumplimiento por parte de los Estados miembros de
las obligaciones contraldas por éstos en virtud de los Trata-
dos.

El Tribunal de Justicia conoce de los siguientes tipos de re-
cursos:

a) Recurso de incumplimiento: Si un Estado miembro ha incum-
plido las obligaciones que le incumben en virtud de 1los
Tratados puede ser demandado ante el Tribunal de Justicia
bien por la Comisidén, bien por otro Estado miembro.

b) Recurso de anulacién: Permite gue se impugnen ante el Tri-
bunal de Justicia los actos de las instituciones con fuer-
za juridica obligatoria por incompetencia, vicios sustan-
ciales de forma, violacidédn del Tratado o de cualquier nor-
ma juridica relativa a su ejecucién o desviacidén de poder.
Estan legitimados para interponer este ' tipo de recursos
los Estados miembros y las Instituciones comunitarias, en
todo caso, y las particulares, siempre que la disposicién
impugnada les afecte directa e individualmente.

¢) Recurso de .inaccién: Permite demandar- a una Institucidn
comunitaria que se haya abstenido de adoptar un acto con
transcendencia juridica estando obligada a ello.en virtud
de las Disposiciones del ordenamiento comunitario. La le-
gitimacién para la interposicién de este tipo de recursos
es idéntica a la del recurso de anulacién.

'd) Recurso prejudicial: Es el instrumento de cooperacién en-

tre los Organos jurisdiccionales nacionales y el Tribunal
de Justicia, que permite garantizar una aplicacién e in-
terpretacién uniforme del Derecho comunitario en todos los
Estados miembros. Mediante este recurso los Organos juris-
diccionales nacionales pueden pedir del Tribunal de Justi-
cia que interprete una disposicién del Ordenamiento comu-
nitario o que se pronuncie sobre la validez de la misma.
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e) Accién indemnizatoria por responsabilidad extracontrac-
tual: A través de esta accién las personas que se conside-
ren lesionadas por una actuacién de una Institucién comu-
nitaria pueden solicitar del Tribunal de Justicia que se
reparen los dafios causados por dicha Institucién "o sus
agentes en el ejercicio de sus funciones.

“-El Tribunal estd.compuesto por 13 Jueces y 6 Abogados Genera-

les, nombrados'de comin acuerdo por los Gobiernos de los Es-
tad9§ miembros, por un:mandatc de 6 afios susceptible de reno-
vacion. Los Jueces eligen entre ellos a su Presidente tenien-
do éste un mandato de 3 afios.

B. Principales tematicas abordadas en 1987.

Durante el afio 1987 se han interpuesto ante el Tribunal de
Justicia 400 recursos, habiéndose dictado 208 Sentencias dis-
tribuidas de la siguiente forma: 71 recursos prejudiciales
101 recursos directos y 36 recursos de funcionarios. ’

De todas estas Sentencias podemos deéestacar 1las dictadas en
los asuntos:

- 142 y 156/84 referente a 1la ‘posibil'iaad de control por
?ar?e de la Comisién de las fusiones de empresas en el
~ambito del Derecho de la Competencia. '

- 118/85 en la que se condena a la Replblica italiana pPor no
haber facilitado a la Comisién ‘la informacién solicitada
sobre la Administracién de los Monopolios del Estado v
haber incumplido las obligaciones impuestas por la Directi-
va 89/723 relativa a la transparencia de las relaciones fi-
nancileras ‘entre los- Estados miembros Yy las  empresas
piblicas. :

- §0/§6 en un recurso prejudicial planteado por un Organo
Jur;sqlccional holandés, y en la que el Tribunal declara la
'impOSLPilidad'de'éxigir a un particular el cumplimiento de
una Directiva que previamente no ha sido traspuesta al
-Derecho nacional.

C. Participacidn espafiola.

Durante el afio 1987 Espafia ha realizado las. actuaciones enu-
meradas en los cuadros adjuntos, II y III, ante el Tribunal
de Justicia de las CC.EE., habiéndose dictado Sentencia en
los siguientes Recursos de anulacién:

~ Asunto 119/86 .-Mecanismo complementario aplicable .a los
intercambios (M.C.I), en la que se desestima el Recurso
interpuesto por el Reino de Espafia y se declara la validez
de 1los Reglamento impugnados por considerar que el
principio de libre circulacidén de mercancias se encuentra
limitado por las normas contenidas en el Acta de Adhesidn.

'~ Asunto 128/86.- Montantes Reguladores del Vino, habiéndose

anulado en la sentencia, parcialmente, el Reglamento .impug-
nado, en la medida en que fija los montantes reguladores
para los productos del secto vitivinicola distintos de 1los
vinos de mesa. :

Ademé&s, se ha dictado Sentencia en . los siguientes Recursos
prejudiciales en los que Espafia ha presentado observaciones:

- Asunto 126/86.- Recurso prejudicial presentado por .el Tri-
bunal Central de Trabajo, sobre si los articulos 2, 117 y
118 del Tratado CEE son contrarios a una disposicién
nacional, que prohiba la acumulacién de una pensién de
jubilacién con una remuneracién de funcionario y que
impligque la reduccién de ingresos de los afectados. La
Sentencia del Tribunal declara la no incompatibilidad entre
la normativa comunitaria y las disposiciones nacionales del
género de las gue se examinan.

- Asunto 42/86, relativo a la clasificacidn arancelaria de
determinado tipo de maletas importadas de Taiwan,

- Asuntos 27, 28 y 29/86, sobre la coordinacién de los pro-
cedimientos de adjudicacidén de contratos de obras publicas.

Entre los Recursos interpuestos por Espafia, ain sin Senten~
cia, destacan como mas importantes:

- Recurso de anulacidén del Reglamento 801/87 de 16 de Marzo

de 1987 sobre la participacidén de Espafia en los costes de
la eliminacidén de los stocks de mantequilla.
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- Recurso interpuesto contra el Reglamento 712/87 de 12 de
Marzo de 1987, que fija el importe maximo de la indemniza-
cién compensatoria para los atunes entregados a la
industria conservera. :

Sigue pendiente de Sentencia el Recurso interpuesto contra
los Reglamentos del Consejo, que establecen una reduccién del
3% de las cuotas de produccién de leche y sus derivados.

D. Incorporacién de funcionarios espafioles.

. E1l Tribunal de Justicia reivindica su independencia a la hora

de la contratacién de su personal, asi como la dedicacién al
tema linguistico de la mayoria de sus efectivos, para jus-
tificar una cierta cicateria en la incorporacién de funcio-
narios de origen espafiol.

El ‘total de nacionales espafioles en el Tribunal de Justicia
es de 43, excluyendo al Juez, que se desglosan del siguiente
modo: 5 niveles A, 17 L/A, de los cudles 4 son de caracter
temporal, 1 B, 11 C, mas 6 agentes temporales de nivel C, y 3
D, uno de ellos con caracter temporal. ’

E1l Tribunal contaba, a 31 de Diciembre de 1986, con 606 pues-
tos de trabajo fijos y 40 temporales.

(CUADRO I)

CUESTIONES PREJUDICIALES ANTE EL TRIBUNAL DE JUSTICIA CEE.
ACTUACION DE LOS ESTADOS - MIEMBROS.- PRESENTACION. DE OBSERVACIONES.
ASUNTOS EXAMINADOS POR LA COMISION DE SEGUIMIENTO Y COORDINACION

DURANTE EL Afi0 1987.

TOTAL ASUNTOS

NUMERO OBSERVACIONES

INSTITUCIONES COMUNITARIAS

COMISION .........

CONSEJO Peseenna

ESTADOS MIEMBROS

FRANCIA ...

GRAN BRETARA
ITALIA ....
HOLANDA . . ..
ESPABA ...
BELGICA ...
ALEMANIA ..
GRECIA ....
LUXEMBURGO

PORTUGAL ..
DINAMARCA .

IRLANDA ...

.

PR Y

87

24
19
17

11

N N OB B O ®© W WO

66

18
14
12

W oW w o o 9 o
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ASUNTOS ANTE EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS
EN QUE ES PARTE EL REINO DE ESPANA
CLASIFICADOS CRONOLOGICAMENTE SEGUN LA NATURALEZA DEL RECURSO.

(CUADRO II).

1986 1987

Recursos interpuestos As. 119/86 As.170/87

por Espafia. As. 128/86
As. 203/86 As.183/87

Recurso interpuestos

contra Espafia As.243/87
Recursos prejudiciales As. 27,28,29/86 As.273/86
en los que se han pre- As. 42/86 As.292/86
sentado observaciones. As. 126/86 As. 3/87
: As. 44/87
As. 53/87
As.123/87
As.190/87
As.204/87
As.216/87
Recursos directos en A§.264/86
gue se interviene Ag.297/86
como coadyuvante As. 207/86 As. 45/87
. As.156/87
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ASUNTOS ANTE EL TREIBUNAL DE JUSTICIA DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

(CUADRO III)

EN QUE ES PARTE EL REINO DE ESPAfiR CLASIFICADOS POR MATERIAS.

NGASUNTO NATURALEZA MATERIA POSICION REINO
: DE ESPAfA
27,28,29/86 RP contratos pUblicos Observaciones
42/86 RP clasificacién
arancelaria de las
maletas Observaciones
119/86 RA M.C.I. productos
agricolas Demandante
126/86 RP Incompatibilidad
.de pensiones y Observaciones
sueldos.
128/86 .RA Montantes regula-
dores del vino Demandante
203/86 RA Cuotas produccién
Lactea . Demandante
207/86 RA Listas periddicas '
* barcos' pesqueros Coadyuvante
264/86 RA Indemnizacidén
atuneros Coadyuvante
273/86 RP IVA servicios
. . hosteleros en
inst. deportivas Observaciones
292/86 RP Derecho estable- :
cimiento abogados Observaciones
297/86 RA Composicidén Consejo
Econémico y Social Coadyuvante
3/87 RP Barcos pesgueros
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44/87

45/87
53/87
123/87
156/87
170/87

183/87
190/87

204/87

216/87

243/87

RP
RI
RP
RP

RA

RA

RA

RP

RP

RP

RI

composicidn
tripulaciones

Clasificacidn
arancelaria

guantes cocina
Contratos piblicos
Propiedad Industrial
Facturas IVA
Antidumping

Indemnizacidén
atuneros

Stocks méntequilla

Control entrada
mercancias

Autorizacidén admva.
establecimientos
comerciales

Barcos pesgueros
composicién tri-
pulaciones

Directiva Baja
Tensidn

Observaciones

ObservaciShes
Coadyuvante

Observaciones
Observaciones

Coadyuvante

Demandante

. Demandante

Observaciones

Observaciones
en vista oral

Y

Observaciones

Demandado

RP (Recurso prejudicial)
RA (Recurso anulacidn)

RI (Recurso incumplimiento)
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: (CUADRO 1IV).

SENTENCIAS DICTADAS POR EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LAS COMUNIDADES
EUROPEAS EN ASUNTOS EN QUE HA SIDO PARTE EL REINO DE ESPANA.

1986 1987
Recursos interpuestos
| por Espaila 0 . 2 As. 119/86
As. 128/86
Recursos interpuestos
contra Espafia 0 0
Recursos : .
prejudiciales 0 3 As.27,28,29/86
Y As. 42/86
As. 126/86
Recursos directos en ) ]
que se interviene B 0 0
como coadyuvante
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TRIBUNAL DE CUENTAS.

A. Funciones y actividades.

El Tribunal de Cuentas estéd compuesto por 10 miembros, desig-
nados de comin acuerdo para un periodo de 6 afios por el Con-
sejo de Ministros previa consulta al Parlamento.

Dispone de amplios poderes para verificar la legalidad y 1la
regularidad de los ingresos y de los gastos de la Comunidad y
de su buena gestidén financiera. En este sentido asiste al
Parlamento y al Consejo en su citado control politico de la
ejecucidén del mencionado Presupuesto.

Fué creado, como organo comunitario, el 5 de Abril de 1977 vy
su sede se encuentra en Luxemburgo.

B. Principales temdticas abordadas en 1987.

Los dictéamenes emitidos por el Tribunal de' Cuentas, a pro-
puesta de la Comisidn, afectaron a los programas para dar sa-
lida a los excedentes agrarios acumulados por los mecanismos
de intervencidn, al control del pago de los importes concedi-

- dos a exportaciones agrarias y al sistema de anticipos del

FEOGA. Garantia.

Del mismo modo, elabord informes especiales sobre la calidad

de la ayuda alimentaria, las primas en el sector, tabaquero,
las cuotas y exacciones reguladoras complementarias en el
sector lacteo, las medidas comunitarias sobre destilacién de
vinos y las ayudas comunitarias al desarrollo agrario de
Grecia.

C. Participacidn espaiiola.

Dada la naturaleza de este organo comunitario, no existe una
participacién espafiola directa, si no es la de como Estado
miembro, se realiza a través de la Cooperacién, va aludida
con el Consejo y el Parlamento.: : -

D. Incorporacién de funcionarios espafioles.

El miembro espafiol del Tribunal Josep Subirats Piﬁana: fue
renovado en su mandato-hasta 1993.

A titulo de 1la Adhesién, se han creado en el Tribunal de
Cuentas diversos puestos de trabajo, de los que, en la actua-
lidad, son ocupados por nacionales espafidles los siguientes:
7 puestos A, 6 puestos B, 3 puestos C, 2 puestos D, uno de
ellos de caracter temporal v 4 puestos L/A

En el Anteproyecto de Presupuesto de 1988 se han sollcitado v
concedido 9 plazas mads (2 A, 3 B, 3 C y 1 D).
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1.8. COMITE ECONOMICO Y SOCIAL.

A. Funciones y actividades.

El Comité Econdmico y Social, como Institucidén comunitaria
consultiva, cuyos dictémenes no son vinculantes, estid formada
por la agrupacién tripartita de representantes de los +traba-
jadores, los empresarios y de otros sectores socio-econémicos
significativos, tales como profesiones liberales, etc.

Fué creado como parte de los Tratados originales, en los gue

' se consideraban materias de obligada consulta las relativas a

Agricultura, Libre Circulacidén de los Trabajadores, Derecho
de Establecimiento, Transportes, Aproximacidén de Legislacio-
nes, Politica Social, Fondo Social Europeo, y Formacién Pro-
fesional, asi como en determinados programas de Investigacién
y Ensefilanza, en el marco del EURATOM.

Por propia iniciativa, el Comité suele emitir unos 100 dicta-
menes anuales sobre distintos aspectos de 1la vida comunita-
ria. Asi mismo, mantiene una extensa red de'Relaciones Exte-
riores con organismos multilaterales, tales como la EFTA.

El Comité Econémico y Social esta formado por 189 miembros,
de los cuéles corresponden a Espafia 21 miembros. Estos repre-
sentantes se dividen entre las tres categorias mencionadas.

El. CES se relGne en sesidén plenaria un par de dias cada mes,
con excepcién del periodo vacacional, tal como ge desprende
del siguiente cuadro:

SESIONES PLENARIAS DEL CES EN 1987

ENERO 28 Y 29
FEBRERO 25 Y 26
MARZO 25 Y 26
ABRIL 14

MAYO 13 Y 14
JUNIO ———
JULIO 1Y 2
AGOSTO -
SEPTIEMBRE 23 Y 24
OCTUBRE 21 Y 22
NOVIEMBRE 18 v 19
DICIEMBRE 16 Y 17 TOTAL: 10 reuniones.

Ademads de estas diez reuniones plenarias, las diversas sec-
ciones desarrollan, de forma complementaria, otros cien dias
de trabajo adicionales. Dichas secciones, en nGmero de 9, se
ocupan de las distintas materias, que acabamos de resefiar al
referirnos a las competencias otorgadas al CES por los Trata-
dos de Roma.

B. Principales tematicas abordadas en 1987.

Durante 1987, el CES emitié su opinién sobre unas 120 cues-
tiones de forma consultiva no vinculante.

Algunos de los temas sobre los que se emitieron dictémenes
fueron: la movilidad de los estudiantes, la fijacién de pre-
cios agricolas, el programa de actuacién para las PYME vy la

‘creacién de empleo en el terreno del medio ambiente.

C. Participacidén espafiola.

.a. Representacidn espaifiola.

En el curso del afio se produjeron algunas variaciones en la
composicién de la mencionada Representacidn espafiola.

Espafia sigue ostentando una de las Vicepresidencias de 1la
institucién (José Maria Zufiaur-GII) y cuenta con dos miem-
bros mas en la Mesa (Elias Aparicio-GI y Pere Margalef-GIII).

En Octubre, la Seccién de Energia, Cuestiones Nucleares y
Tecnologia se reunid en Almeria y Madrid.

b: La Secretaria de Estado y el CES

Al igual que sucede con el Parlamento Europeo, la Secretaria
de Estado ha venido realizando, a través del Gabinete del Se-
cretario de Estado, por medio de un Asesor Ejecutivo dedicado
a ello, las siguientes funciones con respecto al CES:

- Relaciones con su Secretariado. -
. - Relaciones en general con todos los Consejeros.

- Relaciones especificas y cualificadas con los 21 Conse-
jeros espafioles.
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- Igfo;macién de postura . espafiola con respecto a sus
dictamenes.

- Informacién de postura espafiola con respecto a otros
grandes temas de interés comunitario.’

- BAsistencia a algunos de los Plenarios mas importantes,
en Bruselas. : : '

- Organizacién de reuniones del CES en Espaifia.

D. Incorporacién de funcionarios espafioles. -

an motivo de la Adhesién, es decir, en los afios 85, 86 y 87,
se han creado 5 empleos de nivel A, 2 de nivel B, 29 de nivel
C, v 31 L/A.

Hasta la fecha se han incorporado 2 niveles A de nacionaldiad
espaficla, estando pendiente de incorporacién 1 mas. En la ca-
tegoria B hay 1 espafiol, asi como 5 niveles C. Recientemente
Se esperaba la adscripcién de otros 5 niveles C. )

En el marco de las plazas L/A, existen 9 espafioles, de los
que 4 de ellos ocupan su plaza con caracter temporal, que se-
ran cubiertas préximamente por funcionarios, mediante c¢concur-
SOs generales o por transferencias. )

En el Presupuesto de 1988 estan previstas 8A 1 &
Bt p plazas mas para

L

El organigrama del Comité Econdémico Y Social se com i
nig ponia, a
31 de Diciembre de 1987, de 471 puestos de trabajo fijos.

1.9. SECRETARIADO DE COOPERACION POLITICA EUROPEA.

A. Funciones y actividades.

La Cooperacidn Politica Europea (CPE) entre los Doce Estados
miembros de 1la Comunidad Europea, como proceso  de informa-
cién, consulta y accidén comin en el ambito de la politica ex-
terioxr, forma parte integrante del proceso de construccién
europea. El Acta Unica ha institucionalizado su funcionamien-
to, pasando a tener la misma naturaleza juridico-institucio-
nal gue el resto de las instituciones comunitarias.

Durante 1987 la CPE ha experimentado una novedad institucio-
nal, mediante la constitucidén del Secretario de 1la CPE con

' sede en Bruselas. El Secretariado esté& integrado por un Jefe

del mismo, nombrado por los Ministros de Asuntos Exteriores
por un, periodo -de dos afios y - medio, y cinco diplomaticos,
pertenecientes- al- pais que ostenta la Presidencia comunita-
ria, asi como a las dos anteriores y siguientes., Espafia ha
enviado su representante desde el 1 de Enero de 1988. La la-
bor realizada por el Secretariado se ha caracterizado por un
alto grado de eficacia, como .dérgano .de apoyo -a la Presidencia
y como memoria colectiva de las actuaciones de los Doce.

B. Principales temdticas abordadas en 1987.

a. Relaciones Este-Oeste.

El proceso de reformas iniciado en la Unidn Soviética por
Mijail Gorbachov, ha sido seguido con un evidente interés
por parte de los Doce. Partiendo .de una actitud de natural
“prudencia sobre el posible desarrollo ulterior de. un pro-
ceso de esta envergadura, 1os Doce se han esforzado por
armonizar puntos de vista y eliminar obstaculos a una
eventual evolucidn positiva de las relaciones Este-Oeste,
como consecuencia de este proceso de reformas. Dicha
evolucidn, en todo .caso, dependerd de 1la marcha del
- proceso iniciado por la nueva Direcciébn soviética.

En su declaracién de 4 de diciembre, el Consejo Europeo
~ saludd la firma -del Acuerdo soviético-norteamericano sobre
-misiles de alcance intermedio, gque considera como un paso
muy importante por haber conseguido eliminar, por primera
vez, -toda una categoria de armas nucleares. En diversas
Declaraciones, los Doce han manifestado que no debe ser
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considerado como un punto de llegada sino como un punto de
partida. Asimismo,han sefialado los diversos ambitos en los
que deben realizarse, en un proéximo . futuro, avances impor-
tantes en el control de armamentos: :

- reduccién de ‘armas nucleares estratégicas,

- gstabilizacién de armas convencionales a niveles mas
ajos,

- eliminacidén de armas quimicas,

- definic%9n de una segunda generacién de medidas para 1la
generacion de confianza, que continuarian la linea yva
iniciada en la CDE de Estocolmo.

Los Doce han coordinado estrechamente su accidén en el
marco de las Reuniones de Viena de la CSCE, cuyas sesiones
se han prolongado durante mas tiempo del previsto. Uno de
lgs temas que m&s han centrado el interés de los Estados
miembros de la Comunidad -en este reunién, ha sido el de
los Derechos Humanos. Resulta evidentemente necesario que
los estados cumplan los compromisos internacionales que
han asumido. En este sentido, el Acta Final de Helsinki v
los sucesivos. documentos aprobados en las Conferencias de
Belgrado y de Madrid, contenian compromisos muy especifi-
cos en este tema, que fueron libremente aceptados por to-
dos los Estados firmantes.

AN
Al mismo tiempo, es necesario mantener un equilibrio entre
los Derechog Humanos y los otros dos "cestos" de la CSCE,
el de Seguridad y el de Cooperacidén Econdémica, a fin de

llegar a acuerdos en los tres dmbitos, y no sbélamente en
uno u otro de ellos.

Oriente Medio.

El"23'd§'féb;éfo, los Estados miembros de la Comunidad
aprobaron una importante Declaracién sobre Oriente Medio,
apoyando la celebracidén de’ una Conferencia Internacional

de Paz para la Regién, y reiterando los dos principios

igggciales de la Declaracién de Venecia de 13 de Junio de

a) Derecho a 1la existencia 'y seguridad de todos los
estados de la regién, incluido Israel.

b) Reconocimiento de los derechos legitimos del pueblo
palestino, incluida la autodeterminacidn.

La declaracién citada, asi como las posteriores de 13 de
julio y 4 de diciembre, han constituido una clara toma de
posicién de los Doce sobre el conflicto de Oriente Medio,
que entrafia el compromiso comunitario de una participacidén
activa en el proceso de. paz. En estas declaraciones la
labor espafiola ha sido decisiva.

Asimismo, a lo largo del afio, los Doce han adoptado postu-
ras comunes en 1o gue se refiere a determinados aspectos
de la situacién en la Regidén. E1 14 de septiembre, emitie-
ron una Declaracién en la gque se oponian a la politica
israeli de asentamiento en los Territorios Ocupados. El 18
de diciembre, los Embajadores de la Troika en Tel-Aviv
expresaron ante el Gobierno israeli la preocupacidén de los
Doce ante el grave deterioro de la situacién en dichos Te-
rritorios, y las consecuencias de las acciones adoptadas
por las autoridades israelies contra las protestas de los
habitantes de dichas &reas. )

En lo que se refiere a la guerra del Golfo, los Doce de-
clararon el 3 de septiembre su apoyo a la Resolucién 598
del Consejo de. Seguridad de Naciones Unidas, y reforzaron
esa Declaracidén con diversos contactos con las partes
implicadas, a fin de contribuir a una efectiva aplicacién
de los términos de dicha Resolucién. E1 propio Consejo
Europeo reafirmé esta linea de accién en su Declaraciédn de
4 de diciembre, en la que volvia a instarse a las partes a
cumplir lo dispuesto por la Resolucién 598.

América Latina.

A lo largo del afio la Comunidad ha ido mostrando un mayor
interés por los problemas ibero-americanos. La Declaracién
de 22 de junio expresa esta evolucién, gque tiene un conte-
nido, tanto politico como econémico.  Ambos aspectos son
abordados en la misma, cuya linea de fondo traduce un
deseo de replantear el contenido global de las relaciones
entre Europa y BAmérica Latina, - claramente impulsado por
Espafia. Este objetivo, no es precisamente facil de
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alcanzar,  debido al modesto punto de partida del que hay
que arrancar en algunos aspectos de estas relaciones.

Centroamérica, que tan de actualidad ha estado en 1los
Gltimos afios, ha sido una de las zonas. que han recibido
una mayor atencién de los Doce, reflejada en el proceso de
las Conferencias de San José, la cuarta de las ' cuales se
celebrara en febrero en Hamburgo. Estas’ Conferencias han
creado un proceso de cooperacién econdémica y de contactos
politicos: El1 interés de los Doce les llevd, - asimismo, a
emitir varias Declaraciones politicas sobre - el conflicto
centroamericano, destacando entré todas ellas la del 13 de
agosto, en la que se apoya el Acuerdo de Guatemala entre
los Presidentes de 1los paises  centroamericanos para un
proceso de paz en el drea, basado en una solucién regional
y libre de interferencias. E

Africa.

Los Doce han venido ‘manteniendo una postura constante de
condena del apartheid, aplicando un conjunto de medidas
restrictivas completadas por los programas, comunitario v
nacionales, de medidas positivas tendentes a favorecer a
la oposicidén, exigiendo de sus empresas con filiales en
Sudafrica la observancia de un cédigo de conducta.

Se han realizado: sucesivas gestiones tendentes a la libe-
ralizacidén-de presos politicos, sindicalistas, jévenes v
nifios encarcelados y, en general, a la defenéa Y promocién
-de los Derechos Humanos: -

Finalmente, 1los Doce han manifestado su condena de las
acciones desestabilizadoraS’e intervenciones sudafricanas
en paises vecinos.

Asia.

se:

~-Dentro-de las relaqiones con esta regién, pueden destacar-

- Afganistan.

. Los Doce, a través de sucesivas declaraciones, vienen
manteniendo los criterios siguientes : retirada de las
tropas soviéticas en 1988, como condicién esencial para

Va

£.

i i el pueblo afgano
r fin al conflicto, 'y para dgue gano
gﬁgga ejercer libremente su derecho i? gutoézﬁ:;ﬁinze
i : s ‘del Secretario
cién; "apoyo a 1los esfuerzqs ‘ ari ral de
i i ; ix de la actitud de Pa
ones Unidas; reconocimiento cis-
ﬁgﬁlrespecto de los refugiados afganos en su territo
rio.

- Sri Lanka. - _

Los Doce han seguido con constante prﬁgcupacgéghé: g:;—
ién i i i- ka, apoyando medi -
tuacién interior en Sri-Lanka, e gest
i i : aquellos esfuerzos
tiones y declaraciones todo§ : : nden-
1litico del conflicto, que g
tes a lograr un arreglo po ! 2
ti i i Doce han apoyado, as
ntice la unidad del pais. Pos -
;ismo la necesidad de relaciones estables entre la In
’ - .
dia y Sri-Lanka.

- Filipinas.

Los Doce -a iniciativa espaﬁo%at han @anlfeixfi?uzf
apoyo al proceso democratico 1g1c%ado por Corgida dg -
no, asi como su deseo de‘contrl?u%r, en la me
posible, a la recuperaciop econdémica del pais.

O0.N.U.

Por primera vez, la coordinacién jgtif 123;Zx§;nszgfuex:
te 1las sam ,
York, concretamente duran K =y
i j igsiones:del Acta Unica
tenido lugar bajo las previs ] . 2 Curopea.
i antener, e incluso re ,
Los Doce_ han conseguido m 1 ;e a 2 u
presencia y cohesién en Naciones Unidas, mediante inter
venciones y pautas de voto comunes . .

Desde el punto de vista estructurﬁg, los Eoce Eizi:a?;§2i:
ia cupacién por la ¢ 0

tado con frecuencia su preo . : -

ciera de las Naciones Unidad y de sus Organismos: especia

1izados. .Esto. se ha traducido en diversas gestiones ante

la Administracién y representantes del Coqgreso ~n?fﬁ$a2i;
ricano, con vistas a que. los Estados Unidos cumpla

’ » . .
obligaciones financieras para con la Organizacidn.

Derechos Humanos.

Por decisién de los Ministros de Asugtos Exterio;ﬁs d; lgf
Doce, se ha creado un grupo especifico de ' Derechos Hum
’
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nos, con la tarea de fijar las directrices generales de
actuacién de los Doce en casos de violaciones de Derechos
Humanos, y de coordinar sus posiciones en los foros inter-
nacionales competentes. . : :

h. Terrorismo.

E1 Consejo Europeo de Londres (6 de diciembre de 1986)
aprobd la declaracién Proteccién de una sociedad abierta,
donde los Doce acordaron :

No realizar concesiones a terroristas bajo chantaje.
- Solidaridad entre los Estados miembros en sus esfuerzos
para impedir actos terroristas Y para someter a sus
autores a la justicia.

- Accidn concertada en respuesta a los ataques terroris-
tas cometidos en el territorio de un Estado miembro,
asi como a las acciones que entrafian una participacién
exterior a la Comunidad.

En coordinacién con ‘el Grupo Trevi, el Grupo de Trabajo de
la CPE realiza un andlisis continuo de las amenazas terro-
ristas sobre los Estados miembros, e intercambia informa-
cién de forma permanente sobre los actos terroristas come-
tidos en el territorio de. los Doce.

C. Participacién Espafiola. E

La actuacidén de la CPE durante el pasado afio ha estado cen-
trada en Oriente Medio, Ibercamérica Y en las relaciones:
Este-Oeste principalmente. La actuacidén espafiocla en la CPE
‘durante 1987 se ha caracterizado por lo que podriamos califi-
car de "naturalidad" en su participacidén; es decir, una inte-
gracidén tranquila de la politica exterior espafiola con la del
resto de nuestros socios comunitarios. Espafia se’ ha benefi-

“ciado de una mejor informacién en temas como Europa  Oriental

Y Asia. Por ‘otra parte, hemps mejorado, e incluso influido
claramente, ‘en la visién comunitaria sobre Oriente Medio e
Iberoamérica. De ello se deduce un importante grado de cohe-
sién politica entre los Doce. Estos, sin embargo, deben con-
tinuar persiguiendo metas mas ambiciosas, que permitan conso-

lidar el esfuerzo para la formulacién de una politica exte-
rior- europea. :

La CPE es un ejercicio de persistencia, don@e la coherencia y
continuidad de las posiciones resulta ese901al para la obten-
cién de resultados. Espafia debe hacer un 1Wport§nte es?uer?o
de preparacidédn con vistas a nuestra Presidencia comunitaria
durante el primer -semestre de 1989.

eunionés de alto nivel Espafia estuvo representada por
g? ;?ﬁi;tro de Asuntos Exteriores y/o el D%rector de Coopera-
cidén Politica, respectivamente. Estas reuniones se completan
con las de los Grupos de Trabajo especializados, a los gque
asisten los correspondientes funcionarios espafioles.

D. . Incorporacién de funcionarios espafioles.

El Secretariado de Cooperacidén Politica Eurogeac cuenta_con
un personal reducido, aportado por los distintos paises
miembros.

En el caso espafiol, prestan sus servicios 3 personas: un di-

plomatico de carrera, una coordinadora administrativa y una
secretaria.
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IV. ANALISIS SECTORIAL DE LOS ASPECTOS ECONOMICOS
Y SOCIALES MAS IMPORTANTES.

1. INDUSTRIA

| : 1.1. SECTOR SIDERURGICO.

. Por lo que respecta a medidas adoptadas por la Comunidad en
. . el sector industrial, que. tienen incidencia directa para Es-

pafia, hay que destacar la aprobacién de medidas de salvaguar-
'R dia para el sector siderurgico, solicitadas el 4/12/87, y en
L las que se pide la extensidén durante 1.988 de las dutorizadas

1 . . para 1.987, amplidndolas, ademéds, para hojalata y 1llantdn,
tanto frente a importaciones procedentes de la CECA, como de
‘ i las procedentes de paises terceros. La Comisidén ha respondido
i . a esta peticidn espafiola, prorrogando hasta el 29/2/88 la De-
| .cisién de 17 de Diciembre de 1.986, lo cual supone gue no ha
w accedido a la ampliacidén para hojalata y llantén.

| . : Durante 1.987 las autoridades espafiolas han remitido a la Co-
il misién de las CC.EE. los informes periddicos sobre la  ‘marcha
i . . ) de la reestructuracién de la sideridrgia espafiola, de acuerdo
5! . con lo convenido en el Acta de Adhesidén. Asimismo, se ha so-
! ) licitado por el Gobierno espafiol a la Comunidad un aumento de
las ayudas nacionales para asegurar la viabilidad de ciertas
i empresas en reconversidn, por un importe de 223.000 millones
| de pesetas de subvencién neta equivalente, calculada a 30/6/.
} ) B ' 87, que fueron autorizados por la Comisidén, con la contrapar-
| : tida de una reduccidén suplementaria de capacidades 750.000
i : Tm./afio de productos laminados en caliente. Esta solicitud es
consecuencia del estudio realizado conjuntamente por el Go-
bierno espafiol y la Comisidn, para comprobar la viabilidad de
las empresas espafiolas del sector una vez terminado el plan
de reconversién el 31/12/88. E1 Gobierno espafiol ha puesto en
marcha una serie de medidas autorizadas por la Comisidn, para
incentivar dicho proceso de reduccidén de capacidades.

Por otra parte, en el sector sidertrgico durante 1.987, se ha
I | : o venido discutiendo el nuevo régimen de cuotas de produccién y
i ) venta que deberad regir a partir de 1/1/1.988. En el Consejo
I R R - de Ministros del 22/12/87, se ha 1llegado a un acuerdo de
: © principio para que ‘el sistema actual siga hasta el 30/6/88 y
pueda prorrogarse hasta 1.990 para chapa. gruesa y perfiles
[ pesados, sdlo si los Estados miembros aceptan una reduccidn
RN " del 75% de sus capacidades excedentarias. Ello tendria inci-
[ dencia para Espafia a partir de 1/1/89. Por otra parte, 1la
aprobacién de las medidas de acompafiamiento social (50 MECU),
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asi como el programa regional RESIDER (300 MECU) beneficiaran
a la siderurgia espafiola.

SECTOR NAVAL.

En el sector naval ha entrado en vigor la 62 Directiva
(87/167/CEE), de 26 de Enero de 1.987, que regula las ayudas
nacionales -a la construccién naval Y Que, en principio tendra
una duracién de cuatro. afios. No es aplicable a Espafia y a
‘Portugal el Capitulo II-de esta Directiva. Este limita 1las
ayudas de los Estados miembros al funcionamiento; en particu-

-lar las ayudas a la produccién ligadas-a los contratos, las

destinadas a compensacidén de pérdidas y otras, para el con-
Junto de las cuales se exige que no se exceda de un techo,

que para 1.987 se ha establecido--en un 28% del valor del
contrato. i E .

Como. complemento de. la 6& Directiva y para facilitar . la re-
conversién y la creacién de empleos alternativos.a los perdi-
dos por el sector naval, la Comisién ha propuesto ‘la aproba-
cién del programa RENAVAL, 'en el marco del FEDER, para el que
se destinan 200 MECU,  de los cuales 21 exclusivamente para
Espafia. Se trata de un .programa - quinquenal, que abarca el
periodo 1.988-92. - : g

~ SECTOR' MINERO.

En el séctor minero la Administracién espafiola ha -cumplimen-
tado la informacién habitual requerida por la‘Comisién en
cumplimiento de la Decisién 2645/86/CECA, relativa a las ayu-

- das nacionales en favor de la mineria del carbdn..
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- ASPECTOS INDUSTRIALES. DE CARACTER HORIZONTAL.

a. Entre ellos y en el marco del "Programa-de accién para las
pequefias y medianas empresas”,' se han creado en Espafia las
~cinco primeras Euroventanillas. Dos de ellas se encuentran
situadas- en Madrid, y una en Barcelona, Bilbao y Sevilla,
v han comenzado ya a informar a las empresas y particula-
res sobre distintos aspectds econdmicos, burocraticos, le-
gales, etc. relativos a las CC.EE. - : h

Asimismo, estd en fase de avanzada implantacién.e} sistema
BC-NET, base de datos informatizada sobre pOS}bllldades de
las empresas europeas en 1los campos comexrcial y tecno-
16gico.

También hay que sefialar los esfuerzos que se estép reali-
zando por la Administracidn espafiola para conseguir que la
Oficina Comunitaria de Marcas tenga su sede en Madrid.

Por otro lado se han presentado por 1a‘gomisié§ una serie
de quejas sobre obstaculos a la libre circulacién de mer-
cancias, en general exigencias espafiolas de homologacién
previas a las importaciones, que se han sumado a las gque
se formularon en 1.986. En total afectan a unos 57 produc-
tos industriales.
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2. APLICACION DE LAS NORMAS SOBRE COMPETENCIA

Los articulos 85 a 94 del Tratado de Roma integran el capitulo
primero, del Titulo primero, denominado: "NORMAS SOBRE LA COM-
PETENCIA". En virtud de sus destinatarios cabe una clasifica-
cidén dual de dichas normas:

a) Reglas de competencia, que tienen por destinatario a las em-

presas (articulos 85 a 90). Vease Apartado 1.

b) Reglas de competencia, gque tienen por destinatarios, segin

los casos, a Empresas y/o Estados (articulos 90 y 91) Mono-
polios 'y Dumping. Vease Apartados 2 y 3.

c) Reglas de competencia, que tienen por destinatarios, a los

Estados (articulos 92 a 94). Vease Apartado 4.

Ha de hacerse constar que no existe periodo transitorio alguno
para la aplicacidén de dichas normas con cardcter general, por
lo que estan vigentes para Espafia desde el momento de la adhe-
sidn.

2.1.

112.

REGLAS DE LA COMPETENCIA APLICABLES A LAS EMPRESAS

La Administracién Central espafiola ha asumido una doble mi-
sién de colaboracién, -ejecucién y disefio de la politica de
la Competencia-~, con las autoridades comunitarias.

Por una parte, se ha constituido en gestora de ‘la aplicacién
de los articulos 85 Y 86 y, por otra, mediante su participa-
cidén activa en los Comités especificos consultivos en el seno
de la Comisién, ha colaborado en el disefio y regulacién gene-
ral de la politica de la competencia.

En el caso espafiol, como en otras ampliaciones comunitarias,
se concedidé un periodo de gracia, desde el ingreso hasta el
primero de julio de 1986, durante el cual se autorizé a las
empresas la posibilidad de notificar a la Comisién las prac-
ticas, anteriores y simulténeas, potencialmente contrarias a
la competencia. Tal se hizo en namero de 34 notificaciones
hggta el 30.6.86, habiendo superado las 170 a finales de
1987.

A.

Colaboracién en la gestién de la politica de la competen-
cia.

La Direccidn General de la Competencia del M@ de Economia
y Hacienda, en virtud del Real Decreto 1882/1986 de 29 de
agosto (BOE nQ 221 de 15.9.86), es el érgano de aplicacién
delegada de los articulos 85 y 86, asi como de los Regla-
mentos 17/62 y 1017/68, y el colaborador necesario en las
tareas de investigacidén y control.

Durante 1987 la Comisidén ha dirigido diez notificaciones,
de conformidad con el articulo 4, del Reglamento 17/62,
asi como una solicitud de Anexo a un formulario. A/B, por
considerarlo incompleto. ’

Igualmente, en el mismo periodo, la Comisién de la CEE ha
recabado informacién en una ocasidén por Decisidédn (R.17/62
articulo 11, Punto 5), en 32 de manera formal (R.17/62,
articulo 11), y de las autoridades espafiolas en un solo
caso. Asimismo, se requirid mayor informacidédn en el caso
de dos formularios A/B incompletos.

Por lo que se refiere a verificaciones realizadas por la
Comisién, se han producido, en virtud del articulo 14 del
Reglamento 17/62, dos casos, uno con preaviso y-otro sin
él, si bien en el segundo fueron objeto de la misma tres
empresas. -

Colaboracién en el disefio de la politica de la competen-
cia.

Espafia en el periodo de referencia, ha participado activa-
mente en la conformacién de las reglas concretas que rigen
la Defensa de la Competencia.

El Articulo 85.3 preve la posibilidad de autorizar deter-

~minadas categorias de acuerdos o practicas concertadas me-

diante el determinado procedimiento de oposicidén. Desde el
ingreso de Espafia en las Comunidades hasta el 24.7.87., 37
empresas, de las cuales cinco espafiolas, han notificado
acuerdos al amparo de dicho procedimiento. Espafia tan sélo
ha formulado oposicién en un caso. Por lo que se refiere
estrictamente al periodo de 1987 tan sblo siete empresas
comunitarias han notificado acuerdos. .
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Se ha participado ‘activamente en los Comités consultivos
creados para la aplicacién y ejecucidén de la normativa co-
munitaria sobre competencia. En 1987, nueve han sido las
reuniones del Comité consultivo en materia de practicas
restrictivas y de posicién dominante. En éstas, el Delega-
do espafiol ha actuado como Relator en dos ocasiones.

Por lo que se refiere a la pérticipacién en las Audiencias

previas a la decisién de 1la Comisién, ha tenido lugar en
ocho ocasiones. )

En el mismo periodo ha sido planteado POr una. empresa es-
pafiola recurso ante el Tribunal por la actuacién o deci-
sidén de la Comisién, asi como se han presentado tres Que-
jas por empresas espafiolas ante la Comisién y tan sélo se
ha abierto un procedimiento a una empresa espafiola, tras
la notificacién de un Acuerdo al gue no se.le concedid 1la
exencién pedida. a . ’

Con motivo de la participacién espafiola ‘en. la aplicacién
de la normativa comunitaria se ha advertido la necesidad
de actualizar la legislacién nacional sobre dicha materia.
En el seno del Tribunal de Defensa de la Competencia una
Comisién con participacién interministerial ha ultimado va
un borrador de Anteproyecto de Ley.

2.2. MONOPOLIOS DEL ESTADO.

A.

114.

Monopolio de petrdleos. - - s

Han proseguido las discusiones con los servicios competen-
tes de la Comisién-de las CC.EE. para concretar la aplica-
cidén del articulo 48 del Acta de Adhesidn, relativa a 1la
adaptacién de los monopolios comerciales en Espafia.

La Comisién de las CC.EE. envid una primera carta de em~
plazamiento el dia 30 de julio de 1987, que fue respondida
por el Gobierno espafiol el 28 de septiembre siguiente, in-
dicando sus puntos de vista sobre la aplicacién de tal
precepto. Posteriormente, el 21 de diciembre de 1987, 1la
Comisidén envié un dictamen motivado en base al articulo
169 del Tratado CEE, en el que se contenian los tres pun-
tos que, a juicio de la Comisidén, precisarian una toma de
posicidén por el Gobierno.

En concreto, se requeria a Espafia para que autorizara:

a) la distribucién al por mayor de carburantes de automo-
cibén, gases licuados del petrdleo y gasoil de calefac-
cién, importados de otros estados Miembros de la CEE al
amparo de los contingentes abiertos por el Acta de
Adhesibn.

b) La venta de tales productos a los grandes consumidores.

¢) Se modificaran las normas sobre distancias minimas _en-
tre las estaciones de servicio, situéndolas en la mitad
de las vigentes hasta la fecha.

Dicho dictamen ha sido respondido indicando la disposicién
del Gobierno a realizar durante 1988, las adaptaciones
normativas necesarias para adecuar la legislacién interna
espafiola a los requerimientos de la Comisidn.

En paralelo, ha continuado la apertura de contingen?§s de
productos importados de otros Estados miembros, ampliando-
se los, mismos respecto de las cantidades en 1.986, en }os
términos previstos en el articulo 48 del Acta de Adhesidn.

Monopolio de tabacos.

También durante el afio 1987, han proseguido los contact?s
con la Comisién para la adaptacién de la estructura juri-
dica del monopolio de tabacos, intercambiando observacio-
nes acerca del Real Decreto 2788/86 de 12 de diciembrg,
regulador de las actividades de importacién de comercio
mayorista y minorista de labores de tabaco.

Ha sido ya aprobada por orden del Ministro de Economia vy
Hacienda de 29 de junio de 1987, la normativa para la pro-
visién de expendedurias de tabaco, y al finaliza? el afio,
proseguiran las discusiones sobre la norma relativa a 1las
obligaciones y derechos de los mayoristas de tales labo-

‘res.

Por Gltimo, puede resumirse gue la Comisidén comunitaria ha
manifestado sus discrepancias sobre el procedimiento para
la publicacidén de los precios de venta al por menor de_la-
bores de tabaco vigentes en Espafia, 1o que ha sido objeto
de un intercambio de comunicaciones durante 1.937.
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DUMPING.

A. Dumping Intracomunitario.

E}‘articulo 380 del Acta de Adhesidén contempla la - regula-
cidén de los supuestos casos de Dumping que puedan aparecer
entre la Comunidad de los Diez y Espaifia.y Portugal, o en-

tre estos dos Ultimos paises, durante el periodo transito-

rio. -

De 1los  derechos Antidumping Intracomunitario en vigor,
tres han sido eliminados y, en dos casos, Espafia ha pre-
zentado deuncias por practicas de Dumping imputables a 1la
EE.

B. Aplicacidén en Espaiia de los Reglamentos Antidumping frente
a Terceros Paises. : .

El Reglamento 2.336/86 del Consejo regula las condiciones
en que han de aplicarse los derechos antidumping a las im-
portaciones en Espafia y Portugal de Terceros Paises duran-
te el Periodo transitorio.

La Administracidén espafiocla ha sido muy activa a este res-
pecto defendiendo 11los intereses nacionales en el comité
antidumping de la Direcién General de Relaciones Exterio-
res, y asesorando a los distintos sectores espafioles afec-
tados. Fruto de esta actividad ha sido el establecimiento
de derechos antidumping definitivos para el permanganato
potasico y el mercurio. .

Por otra parte la participacidén espafiola ha sido particu-
larmente significativa en el sector textil (fibras acrili-
cas), en los productos quimicos y en el sector papel, por
tratarse de casos de -especial relevancia para la Economia
espafiola. ‘

AYUDAS PUBLICAS.

§ la Com%sién compete velar/por el no otorgamiento de ayudas
1gcompat1bles con el Mercado Comin y, para facilitar su acti-
vidad, se instrumenta la obligacidén de verificar todo régimen

de ayudas susceptible de ser subsumido bajo el articulo 92.1,
vy la capacidad de 1la Comisién para requerir a los Estados
miembros para que le suministre mayor informacidn.

Tales actividades, notificaciones e informacién, han ocupado
esencialmente a las Autoridades espafiolas, y especialmente al
Grupo de Ayudas Pablicas, constituido en el seno de la Comi-
sién interministerial para asuntos econémicos relacionados

con 1la CEE, con el objeto de evitar toda decisidén de incompa-

tibilidad que llevase aparejada la devolucién de la ayuda.

Durante 1987 se han notificado a la Comisién de la CEE 13
Proyectos de ayuda, tanto en la Administracidén Central como
1a Autonémica. Por su parte, la Comisidn, ha dirigido solici-
tudes de informacién sobre presuntas ayudas publicas en 21
casos.

Con el objeto de racionalizar la actividad de la administra-
cién espafiola en este &mbito, se aprobd el Real Decreto
175571987 dé 23 de‘ diciembre, por el que se regula el proce-
dimiento de comunicacién a la Comisién de las Comunidades
Europeas de los Proyectos de las Administraciones o Entes Pa-
blicos, que se propongan establecer, conceder o modificar
ayudas internas.(BOE n@ 19 de 22.1.1988).

En virtud de este Real Decreto, los proyectos que las diver-
sas Administraciones Plblicas se propongan aprobar habran de
ser remitidos a la Comisién - Interministerial para Asuntos:
Econdémicos relacionados con las Comunidades Eurcpeas. Por su
parte, el M2 de Asuntos Exteriores, de conformidad con las
competencias que le confiere la normativa vigente, procedera
a la comunicacién de los proyectos de ayudas publicas a la
Comisién de las Comunidades Europeas, asi como a 1la remisién
de informacién y mantenimiento de los contactos con esta Ins-
titucidén que sean precisos.
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3. MEDIO AMBIENTE

El afio

1.987 es un periodo que se recordard en el terreno me-

dioambiental tanto por concurrir en &l tres hechos singulares
’

como por el gran avance gue se ha dad
o T O en los temas de i-
nacidn atmosférica. contamt

3.1. HECHOS SINGULARES ACAECIDOS DURANTE 1.987.

118.

A. A Nivel Comunitario.

a) Apertura del Afio Europeo del Medio Ambiente.

b)

c)

(21 Marzo 1.987/20 Marzo 1.988).

Estg hecho ha supuesto la realizacién de una serie de
:cc1ones de sensibilizacién y de proyectos piloto, tan-
O a nivel comunitario, como de los disti pai

eIy istintos: paises

Entre las primeras, podriamos sefialar la concesién a 67
glay;s y 13 puertos espafioles de la Bandera Azul de
os Mares Limpios de europa, en funcidén de ida-~
des ambientales. sus catida
Entrada en vigor del Acta Unica Eurbpea.

(1 Julio 1.987). -

Egte acontecimiento, al afiadir el titulo VII -Medio Am-

biente- a 1la tercera parte del Tratado de Roma, ha

transformado el medi i
t o ambiente en una de las politi
comunes. . N politicas

Aprobacién del Cuarto Programa idén- i i
materia de Medio Ambiente? de Becion CQyunltarla e
(1987-1992).

Este prog?ama,‘sin abandonar la estrategia preventiva
del anterior, hace de la proteccién del medio ambiente
un eleme?to esencial de la politica econdémica y social.
Cabe aqui sefialar que, en el ambito de aplicacién del
Rgglamegto relativo a acciones comunitarias para el me-
dlo.émblente, Espafia ha conseguido incluir la reutili-
zacion de aguas residudles y la proteccién o restable-
cimiento de suelos amenazados o degradados por incen-
dios, por procesos de erosidn Y por la desertizaciédn.

B. A Nivel Nacional.

a) Célebracién de unas Jornadas sobre Politica Medioam-
biental.

Por iniciativa de la presidencia del Gobierno y con 1la
participacién de los distintos oérganos de 1la Adminis-
tracidén Espafiola competentes en la materia, se celebra-
ron los dias 16 al 19 de Julio unas Jornadas, en Truji-
llo, sobre Politica Medioambiental. En ellas se abordd
el estudio de la problematica que afecta al medio am-
biente, fijandose las prioridades espafiolas en la mate-
ria, entre las que. ffiguran 1la lucha contra los incen-
dios forestales, la erosién, la desertizacién y el de-
terioro de los recursos hidricos. Las .conclusiones de
estas Jornadas han sido transmitidas, por la Secretaria
de Estado para las Comundiades Europeas, tanto a la Co-
misién como al Parlamento Europeo.

3.2. TEMAS EN LOS QUE SE HA CONSEGUIDO UN GRAN AVANCE.
Durante 1.987 se ha conseguido un gran avance en los temas de
contaminacién atmosférica y, en segundo lugar, en los de

contaminacidén de aguas.

A. Contaminacién Atmosférica.

a) Reduccién de las emisiones procedentes de los vehiculos
a motor. .

- Antecedentes.

Este tema estaba blogueado por Dinamarca, que conside-
. raba la regulacién comunitaria poco estricta. En el
Consejo de 21 de julio el tema fué desbloqueado hacien-
do uso del recién estrenado Art. 100 A-TCEE y, por con-
siguiente, de la regla. . de la mayoria cualificada.

- Situacién actual.
E1l desblogueo de ese asunto ha supuesto la adopcibén de-
finitiva de las directivas relativas a vehiculos parti-

culares vy pesados; y la fijacién de una posicién coman
respecto ~a la directiva sobre emisiones de particulas
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de los vehiculos a motor en el Gltimo Consejo de 3 de
Diciembre de 1987.

- Perspectivas de futuro.

Es de prever que en esta &rea se continde avanzando du-
rante 1.988, especialmente teniendo en cuenta que la
entrante presidencia alemana tiene un gran interés en
impulsar estos temas.

b) Otros.

Otros temas de contaminacién atmosférica que han sido

aprobados son:

- Contenido en azufre en gaséleos:Consejo de 19-20 mar-
ZO."

- Contenido de plomo en gasolina:Consejo de 21 de
julio.

Contaminacidén de Aguas.

a) Limitacién de vertidos HCB y HCBD.

Sobre esta propuesta de directiva, presentada‘por la
Comisidén al Consejo en octubre de 1.987, se adopté una
posicidn comGn en el Consejo de 3 de diciembre.

b) Sistema de informacién y control de vertidos de hidro-
carburos y otras sustancias peligrosas en aguas inte-
riores.

Sobre este tema se adoptd una decisidén formal en el
Consejo de 3 de diciembre. B

Otros Temas.

Otros temas que han sido objeto de decisiones formales

son: .

a) Establecimiento de uﬁ/programa de accidén comunitario
para controlar la contaminacién ambiental por cadmio. °

b) Establecimiento de un sistema. de informacién y notifi-
cacién sobre las" importaciones y exportaciones a/de

paises del tercer mundo de ciertos productos quimicos
peligrosos.

La aprobacidn de este tema ha supuesto 1la utilizacién
por primera vez del pé&rrafo segundo del articulo 130S-
TCEE. : .

3.3. TEMAS QUE CONTINUAN PENDIENTES.

A.  Contaminacidén Atmosférica.

a) Grandes instalaciones de combustidn.

Durante 1.987 se ha proseguido la discusidén sobre este
tema, que reviste una especial importancia para Espafia
por el excesivo coste econdmico, social y regional que
esta propuesta de directiva represéntaria para nuestro
pais, y. por 1la existencia de otras ‘prioridades
ambientales a nivel nacional, tales como erosidén- y el
desequilibrio de los recursos hidricos.

b) Programa guinguenal comunitario de proyectos destinados
a mostar que las actividades en el terreno del medio
ambiente pueden contribuir a la generacién de puestos
de trabajo.

Este tema sblo es apoyado por los paises del Sur y, en-
tre ellos, por Espafia:

B. Contaminacidén de aguas.

E1l principal tema pendiente en este terreno es el de los
objetivos de calidad de las aguas respecto al cromo.
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ENERGIA

A lo largo de 1987, la actividad comunitaria en el ambito ener-

gético se ha centrado fundamentalmente en temas relativos a 1la
energia nuclear sobre los que la Comunidad tiene competencias
normativas a saber: seguridad nuclear y radioproteccién.

Esta actividad ha estado motivada por las consecuencias deriva-
das del accidente nuclear de Chernobil, el cual puso de mani-
fiesto algunas deficiencias en los sistemas de actuacidén de 1la
Comunidad en las &reas sefialadas.

Este contexto, en 1987, se han logrado adoptar los acuerdos si-
guientes: .

En -el Consejo de Ministros del 14 de diciembre se aprobd una

_decisidén que comporta el compromiso de cada uno de los paises

miembros de informar inmediatamente sobre cualquier accidente
nuclear, que ocurra en su territorio, al resto de los paises
miembros y sobre las medidas que han sido adoptadas para paliar
sus efectos.

Posteriormente, en el Consejo de Ministros del dia 22 de di-
ciembre, se aprobaron sendos Reglamentos. Mediante el primero
de los cuales se instaurd un sistema permanente comunitario so-
bre tolerancias maximas admisibles de radiactividad en alimen-
tos, y mediante el segundo se reinstaurd el Reglamento 1707/86
por dos afios mas, el cual se refiere a la proh1b1c1on de 1mpor-
tacién de productos alimenticios procedentes de terceros paises
como consecuencia del accidente de Chernobil.

Por otro lado, continuando en el &ambito ' nuclear, pero en el
marco de las relaciones Comunidad Europea-Organizacidén Interna-
cional de la Energia Atémica (OIEA), Espafia, después de su
adhesién al Tratado de no proliferacién de armas nucleares
(TNP), ha iniciado el proceso para adherirse al Acuerdo de ve-
rificacién de salvaguardias de 1973, firmado en ese afio entre
el OIEA y los paises comunitarios firmantes del TNP y no dota-
dos de armas nucleares. .

Asimismo, en el.afio 1987, el Consejo de Ministros Comunitario
ha dictaminado favorablemente sobre temas que corresponden a
otras fuentes energéticas, fundamentalmente en lo que concierne
a su promocidén y a su correcta utilizacién.
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Entre los temas aprobados destacan:

En el campo del gas natural, el Consejo de Ministros del 2 de

Junio aprobd unas conclusiones relativas a la potenciacién de

la utilizacién del gas natural como fuente energética alterna-
tiva a los productos petroliferos, mediante el aumento de la
produccidén comunitaria y la interconexién de la red europea de
gasoductos. Este Ultimo aspecto tiene una gran importancia para
Espafia porque le permitira aumentar la seguridad de abasteci-
miento de esta fuente energética, mediante la conexién de 1la
red espafiola a la red francesa.

En el ambito de las energias renovables, el Consejo de Minis-
tros del 13 de noviembre aprobdé una recomendacidn sobre el de-
sarrollo y explotacidén de las energias renovables. En dicha re-
comendacién el Consejo se manifestd partidario de que los pai~
ses miembros continlen con los esfuerzos emprendidos en I+D y
rectifigquen aquellas. legislaciones nacionales que obstaculicen
el desarrollo y explotacién de las energias renovables, para
que, a finales de siglo, dichas fuentes energéticas contribuyan
significativamente al abastecimiento energético comunltarlo.

Por Gltimo, en el &mbito de la energia eléctrica, el Consejo en
la misma reunidn citada del 13 de Noviembre, aprobd unas con-
clusiones relativas a la utilizacién eficaz de la misma, en to-

dos los sectores de la actividad econémica de los paises miem-

bros y en las que, entre otras cosas, se recomienda la puesta
en marcha de un programa de accidn comunitaria orientado en el
sentido mencionado, y en el que participen, tanto las Adminis-~
traciones, como las empresas-eléctricas de los paises miembros.

En cuanto a las ayudas concedidas a proyectos espafioles dentro
de los diferentes programas comunitarios dedicados a la poten~
ciacién de la investigacidén, el desarrollo y el ahorro energé-
tico respecto de las diferentes fuentes energéticas, se han ob-
tenido alrededor de 27 millones de ECUs, de los cuales el 50%
corresponden a proyectos de demostracmén, otro 40% al programa
VALOREN y el resto se reparte entre el programa de 1nvestlga—
cidén carbonifera CECA (8%) y los proyectos de innovacién tecno-
ldégica en el sector de hidrocarburos (2%).
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5. INVESTIGACION Y DESARROLLO

En el campo de la Investigacién y el Desarrollo Tecnoibgice,
1987 ha sido en la CEE un afio marcado por la aprobacidn, tanto
de un nuevo Programa Marco de Acciones Comunitarias de I+D pars
el quinquenio 1987-1991, como de una serie de programas especi-
ficos en areas concretas de I+D, adoptados en desarrollo de @i-
cho Programa Marco. -

5.1.

124.

EL PROGRAMA MARCO DE I+D 1987-1991

Tras m&s de un afio de arduos debates, el pasado 28 de sep~

tiembre el Consejo aprobdé finalmente la -Decisibn 87/516/CEE'

sobre el Programa Marco de Acciones Comunitarias de I+D -pars
1987-1991, que sustituye al primer Programa de esta naturale-
za aprobado en 1983 para el cuatrienio 1984-1987, y gque con-
taba.con un volumen presupuestario global de 3750 MECUS.

Estos Programas Marco, constituyen la. columna vertebral de
toda la politica comunitaria de I+D y f13an con caracter plu-
rianual los objetivos cientificos y técnicos de la . CEE;..asi
como las grandes lineas de accién a desarrollar. Cada llnea
de accién se desarrolla mediante 1la aprobacién ~por mayoria
cualificada en el Consejo- de "programas especificos”, que se&
instrumentan siguiendo wuna de estas tres  modalidades de

. acciones:

- directas, financiadas al 100% por . la CEE.
S

- a gastos compartidos entre la CEE y los agentes cientifi-
cos o empresas participantes.

- concertadas, cuya. financiacién, salvo gastos de coordina-
cidén, corre a cargo de los participantes. -

A. Contenido General.

La Decisidén sobre el nuevo Programa Marco define ocho 1i-
neas de accién, o grandes areas:.de. actividades comunita-
rias de I+D, y el montante presupuestario global con cargo
a las arcas comunitarias previsto para su desarrollo. Esta
distribucidn, recogida en el Anejo I del Programa Marco,
es la siguiente:

1. Calidad de vida : 375 MECUS
2. Hacia un gran mercado y una sociedad
de la informacién y de la comunica-

cién | 2.275 MECUS
3. Modernizacidén de los sectores indus-
triales 845 MECUS
4. Explotacién de recursos biolédgicos ’ 280 MECUS
5. Energia 1.173 MECUS
6. Ciencia y Técnica al Servicio del
Desarrollo 80 MECUS
7. Explotac1on recursos marinos 80 MECUS
8. Cooperacidn. Cientifica y Técnica
europea . 288 MECUS
TOTAL 5.396 MECUS

En el Anejo II del Programa Marco se describen en detalle
los objetivos cientificos y técnicos de cada linea de ac-
cién y en el Anejo III del mismo, se fijan 1los criterios
de seleccién de las acciones de I+D entre los que figura,
en primer lugar, la contribucidén a la cohesidén econdmica y
social. De acuerdo con esta Decisibn, cada programa espe-
cifico habra de evaluarse en funcidén de su contribucién al
fortalecimiento de la cohesién econémica y social.

Aspectos presupuestarios.

La dotacidn presﬁpuestaria'global de este nuevo Programa
Marco con cargo a las arcas comunitarias es de 5396 MECUS,
a los que hay que sumar los 1.084 MECUS de gastos ya com-

‘prometidos para 1987, cantidad de la que 863 MECUS no po-

dran comprometerse hasta el presupuesto de 1992.

La Comisién prevé el 51gu19nte desglose aproxlmado del to-
tal de 5.396 MECUS:

4.540 MECUS para acciones a gastos compartidos entre la
CEE y las.empresas o institutos participantes.

700 MECUS para acciones directas, desarrolladas por el
CCR. -
160 MECUS para acciones concertadas

5.400 MECUS Total aproximado
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5.2. PROGRAMAS ESPECIFICOS DE I+D
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Una vez aprobado el Programa Marco de I+D para el periodo
1987-1991, el Consejo ha podido proceder a la aprobacién de

los siguientes programas especificos de I+D

a lo largo de

1987:

A.

B.

Investigacién Pesquera.

En esta materia se aprobaron, un Reglamento y una Deci-
sién del Consejo de 19 de octubre de 1.987 por 1los que
se regulan, tanto la coordinacién como el desarrollo de
programas de investigacién en el sector pesquero. Los
programas comunitarios en esta materia quedan especifica-
dos en la Decisi6tn citada, que cubre el periodo 1988~
1992, y cuentan con una financiacién comunitaria de 30
MECUS.

I+D en Teiecomunicaciones.

El Consejo aprobd una Decisién (CEE) relativa al Programa

'RACE -fase principal~ sobre tecnologias de las telecomuni-

caciones (1987-1992), cuyo objetivo esencial es promover

la competitividad internacional de la industria europea en .

este sector y que cuenta con un presupuesto global de 550
MECUS. '

Investigacién Médica y Sanitaria.

< -

Asimismo, se aprobd por el Consejo. una Decisién (CEE)
acerca del programa sobre coordinacién de  1la I+D en el
campo de la Investigacidén Médica y Sanitaria para 1987-
1989.Este consta de dos subprogramas relativos a:

a) Céancer, SIDA, problemas sanitarios de la edad y deriva-
dos del medio ambiente y modo de vida.

b) Tecnologia médica y servicios sanitarios.

7 N
La dotacién presupuestaria global de toda la investigacién
es de 65 MECUS.

D.

Ciencia y Técnica al Sexvicio del Desarrollo.

Otra de las decisiones aprobadas por el Consejo se refiere
al programa de I+D en el ambito de la Ciencia y la Técnica
al Servicio del Desarrollo (STD) para 1987-1990, con el
objetivo de fomentar la cooperacidén entre 1la CEE y los
paises del Tercer Mundo en este ambito. Se subdivide en
dos subprogramas:

a) Agricultura tropical y subtropical.

b) Medicina, salud y nutricidn en zonas tropicales y sub-
tropicales.

El presupuesto global es de 80 MECUS.
Egpafia ha conseguido incluir una declaracién de 1la Comi-
sién comprometiéndose a fomentar la participacién de los

paises de América Latina en este programa.

Radioproteccién.

En 1987 el Consejo adoptd la Decisidn (CEEA) sobre revi-
sidén del programa plurianual de I+D en materia de radio-
proteccién (1985-1989),por la que se eleva de 58 a 68
MECUS su dotacién financiera.

ESPRIT IX.

El Consejo adoptd por unanimidad una posicién comin rela-
tiva a la segunda fase del programa especifico de I+D en
materia de tecnologias de la informacidén -ESPRIT II- con
cinco afios de duracidén (1987-1991) y una dotacidn finan-
ciera global con cargo ‘a las arcas comunitarias de 1600
MECUS.

Los objetivos de esta segunda fase de ESPRIT se centran en
elevar la competitividad de la industria europea del sec~-
tor, de cara a los afios 90, y en facilitar la fijacién de
normas aceptadas a escala internacional.
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G. BRITE. 6. AGRICULTURA
Finalment?, el Consejo adoptd una posicién comin acerca de En este campo, la actividad normativa ha sido intensa y el aba-
la revisién del programa plurianual en el campo de la in- nico de los temas discutidos especialmente numerosos, debido a
vestigacién tecnolégica fundamental y de la aplicacién de las competencias que en esta materia tienen la Comisidén vy el
nyevas tecnologias ~BRITE - 1985-1988. Consejo. Asi pues, de modo muy resumido, trataremos de destacar

X los principales hechos adcaecidos en 1987:
La revisién de este programa, del que la .industria espafio-

la obtiene elevados retornos y beneficios, supone un 6.1. DECISIONES SOBRE PRECIOS AGRARIOS PARA LA CAMPAfiA 1987-88
aumento de su dotacidén financiera global con cargo a la .
CEE de 125 a 185 MECUS para el periodo 85-88. ) a.Tras un amplio debate el Consejo de Ministros de Agricultu-

ra aprobd, el 2 de Julio, los Reglamentos correspondientes
a la fijacién de precios para la campafia 1987-88 en los que
se incluyen una serie de medidas complementarias para los
diferentes sectores. Debido a que el Tratado de Adhesidn
contempla la aproximacidén de 1los precios institucionales
espafioles a los comunitarios, los nuevos precios suponen
una subida para el sector agricola espafiol excepto para las
proteaginosas. '

En esta variacidn positiva tiene un peso importante la fi-
jacién de la tasa de cambio para la peseta verde; asi sec-
tores como el de los cereales, cuyos precios en Ecus han
disminuido, han aumentado su precio en pesetas. En este
sentido, existen dos tipos de cambioc fundamentales, uno pa-
i ra productos vegetales (154,213 ptas./Ecu) y otro para pro-
h ductos animales (155,786 ptas./Ecu). Aparte, la carne de
ovino mantiene la misma tasa de cambio y el porcino la man-
tiene variable.

. . b.En lo que se refiere a medidas conexas, las lineas genera-
' ) ) les de la Comunidad Europea son las de ahorro presupuesta-
| - rio mediante la implantacién de medidas rigurosas, tales
;r‘ ) ) . como: cuotas, cantidades méximas garantizadas, limitacidn
i de periodos de intervencidn, reduccidn progresiva de los
I . precios de compra, etc. Asi por ejemplo, para el caso de
” . e los cereales, el periodo de intervencidn para Espafia se re-
duce en un mes, y comienza a partir de Agosto con un precio
. ; N de compra equivalente al 94% del precio de intervencién.
P ’ Del mismo modo, la intervencidén para las oleaginosas se 1li-
‘w mita al periodo de Octubre a Mayo, y en el caso del aceite
i de oliva, se circunscribe a los Ultimos meses de campafia.
|
I

| ‘ | |
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Esta Gltima decisién ha supuesto que la Comunidad conside-
rara que ya se ha efectuado una reforma de la OCM del sec-
tor, por lo cual Espafia empieza '~ & aproximar precios, de
manera uniforme a lo largo del periodo transitorio.

c.A pesar de que Espafia aceptd en el Consejo de Ministros de
diciembre una - reduccién sensible en el tema de la cuota
lactea, el Consejo de Ministros aprobd un incremento de
100.000 Tm., procedentes de la reserva Comunitaria, Yy una
transferencia de "ventas directas".

d.En el sector horticola el Consejo aprobdé ayudas para la
transformacién de determinadas cantidades de naranjas y
mandarinas, asi como en el sector de uvas pasas. Asimismo,
se modificd el Reglamento (CEE) ne 1035/72, a fin de intro-
ducir un régimen de precios de base y de compra para las
satsumas y las clementinas, acompafiado de un mecanismo por
el que se prevé que, cuando las cantidades retiradas del
mercado retrasen una cifra maxima, los precios se reduzcan
al afio siguiente. No obstante, este Consejo de Ministros ha
sido la puerta abierta para el inicio de un debate sobre 1la
aplicacién de "estabilizadores.automaticos" en los diversos
sectores, cuyo objetivo final es el control financiero por
sectores. . : :

ACUERDO CEEV—'USA SOBRE DETERMINADOS PRODUCTOS AGRICOLAS.

“a.Las demandas de los EE.UU. de compensaciones sobre la posi-

ble pérdida del mercado ibérico, tras la ampliacién, cris-
talizaron con la aprobacién de un acuerdo el 30 de Enero
por el que se aceptaba la apertura del mercado espafiol a un
contingente de 2 millones de Tm. de maiz y 300.000 Tm. de
sorgo con una exaccidén reducida. Este Acuerdo tiene una
duracién de 4 afios. T

La Comisidén, en el mes de julio, fijé unas exacciones regu-
ladoras de 20 Ecus/Tm., que se demostrd eran insuficientes
para que se realizaran las importaciones acordadas con los
EE.UU., por lo que fué motivo de nuevas rebajas arancela-
rias, llegéndose a la cifra’ final de 58 Ecus/Tm. A esta si-
tuacidén final se llegd en los momentos en que se producia
la cosecha en Espafia, ocasionando con ello la baja de los
precios en campo.

La Comisidn, a la vista de la situacidn del mercado,»acepté
el planteamiento espafiol de reducir los stocks existentes,
tanto de maiz como de cereales-pienso, autorizando exporta-
ciones, a la propia Comunidad y a paises tercéros, de ceba-
das y maices espafioles, con lo que se ha regulado en cierta
medida la situacidn de exceso de oferta.

6.3. TASA A LAS MATERIAS GRASAS

Las materias grasas constituyeron un capitulo muy conflictivo
durante 1las negociaciones de adhesidn. Si la CEE hubiera
aplicado de forma automatica su OCM, los precios institucio-
nales de los aceites en Espafia hubieran tenido que subir pro-

. gresivamente a nivel comunitario.

La Comunidad propuso una tasa al consumo denominada "Mecanis-
mo de Estabilizacién de Precios al Consumo", que se aplicaria
al precio al consumo de las grasas vegetales y marinas, o a
las utilizadas para los productos alimenticios destinados al
consumo en la Comunidad.

Las reacciones de los paises miembros a esta propuesta han

sido muy vivas. Una serie de ellos, entre los que.se encuen-
tran el Reino Unido, Holanda, Dinamarca y Alemania, se opo-
nen frontalmente al proyecto, mientras que Francia, Italia y
Grecia apoyan la propuesta de la tasa. La posicibén espafiola
ha sido alge negativa para las modalidades de aplicacién,
manteniendo una posicidén contraria, en espera de las discu-

-siones internas Comunitarias y la evolucidn de las reacciones

de los otros paises.

Las reacciones en paises terceros han sido muy fuertes, espe-
cialmente por parte de los EE.UU., que amenazd coOn represa-
lias a ciertos envios industriales .de productos comunitarios,
y fue secundado .por otros paises, entre los gue habria que
incluir, a Malasia, Indonesia, Singapur, Tailandia, Argenti-
na, Filipinas y Grupo de paises ACP. :

La propuesta de tasa fué finalmente retirada por la Comisién.

6.4. MECANISMO COMPLEMENTARIO DE LOS INTERCAMBIOS

El Tribunal de Justicia Europeo dictamindé de forma negativa
el recurso espafiol sobre la imposicién de una caucién a las
exportaciones de todos los productos incluidos en el M.C.I.,
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segin estipula el Tratado de Adhesidén. El depdsito de dicha
fianza se efectuara para el sector horticola a partir de
1990, previéndose graves problemas en las corrientes exporta-
doras. Espafia ha iniciado acciones con los distintos paises
miembros para explicar su posicidédn con objeto no de eludir un
sistema de control, sinc de adaptarlo al comercio de produc-
tos perecederos como son las frutas y hortalizas, de forma
que su aplicacidén sea lo menos traumdtica posible. -

Por otra parte la Comunidad Europea ha determinado la exclu-
sidén de los vinos con denominacién de origen de este Mecanis-
mo, Yy la no aplicacién de los montantes reguladores para el
conjunto del sector vitivinicola.

FEOGA

El, Estado espafiol prevé que los ingresos procedentes del
FEOGA-Garantia, como financiacidén de 1las intervenciones de
campafia, serdan del orden de 120.000 millones de ptas., muy
superiores a los 47.000 millones que se recibieron para los 9
meses de 1986. Se ha presentado también una aportacidén proce-

.dente de FEOGA-Orientacién para el sector agrocalimentario de

4.800 millones de Ptas., asi como de los procedentes de la
politica socioestructural, cuya cuantia se desconoce.

SECTOR PORCINO

En el sector porcino se ha aprobado la modificacién de la Di-
rectiva 80/215; relativa a determinados problemas de policia
sanitaria en materia de intercambio intracomunitarios de pro-

ductos a base de carne, por la cual Espafia puede exportar ya’

a la Comunidad carne de porcino tratada por procedimientos
térmicos, eliminando con ello la barrera sanitaria existente
relativa a la peste porcina africana. Asimismo, en 1la nego-
ciacién de precios, se eliminaron los M.C.M. en este sector
cambiandoles por una tasa verde variable.

VINOS DE JEREZ )

/ 3
En una actuacién combinada de la Administracién y el sector
se consiguid la prohibicidén de comercializar los productos
"South African Sherry" y "Australian Sherry" en el Reino
Unido, donde se venian comercializando.

6.8.

6.9.

De igual forma se inicid la gestidén para evitar la discrimi-
nacién fiscal que soporta el vino de Jerez en aquel mercado.

FRUTAS Y HORTALIZAS

Se consiguié modificar el Reglamento 1035/72 incluygndo las
Satsumas y Clementinas entre los productos suscegt%bles de
retirada por las Organizaciones de oproductores. Asimismo se
consiguidé una ayuda para la transformacién de 10.000 Tm. de
variedades de naranjas espafiolas.

CORCHO

Se inician gestiones para conseguir que este prodgcto tipica-
mente ibérico, asi como su medio productivo, cons1ga'el tra-
tamiento adecuado en los aspectos arancelarios, ecoldgicos ¥y
socioecondémicos.

6.10.0TROS HECHOS IMPORTANTES QUE AFECTARON A ESPAfiA

Se inicia el debate sobre los Estabilizadores Presupuestarios
Agricolas, base de la disciplina presupuestaria y de 1la Re-
forma de la PAC.

Se aprueba el Reglamento que subvenciona la Extensificacién
de las producciones agricolas.

Se inician los debates sobre los Reglamentos de Ayudas-c?mu-
nitarias y nacionales, asi como el de la jubilaciém anticipa-
da. -

Se otorga a la Comisidén un mandato de negociacién en la Ronda
Uruguay.
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7.‘PESCA - B S e

Dentro de este ambito, cuya importancia econdmica Yy social en
algunas regiones espafiolas es considerable, se han emprendido
diversas negociaciones entre la Comunidad y terceros paises, vy
se han promulgado distintas normativas, gue enumeramos a:conti-
‘nuacidn: : : :

7.1. RCCIONES NORMATIVAS.

a.

134.

Respecto de 1la Pesca espafiola dentro de la CEE en 1987,
hemos de sefialar que el 1 de enero de 1987 entrd en vigor el
Reglamento CEE nQ 4028/86 referente a las acciones comunita-
rias para la mejora y adaptacién de las estructuras del sec-
tor pesquero y de la acuicultura para un periodo de 10 afios.
En dicho Reglamento se fijaba ya una ayuda financiera comu-
nitaria de 800 MECUS para los 5 primeros afios. Este Regla-
mento, especialmente importante para Espafia, resulta funda-
mental en el campo de las eéestructuras pesqueras, habiéndose
adoptado durante 1987 una serie de Reglamentos de la Comi-
sién, de cara a su aplicacién practica en las distintas ver-
tientes que cubre el Reglamento en cuestién.

Espafia habia conseguido en la negociacién del Reglamento CEE
no 4028/86 una aplicacién considerable del mismo a Canarias,
Ceuta y Melilla, donde no se aplica la politica comGn de
pesca. Estos territorios gquedaron mucho mas beneficiados que

‘en’ la. propuesta inicial de la Comisién. i

AN
Se adoptd una Decisidén sobre la participacidén econdémica de
la CEE en el desarrollo de los medios de vigilancia y con-
trol necesarios para la aplicacién del régimen comunitario
de conservacién de recursos de la pesca. En el caso de Por-
tugal, y en virtud del Acta de Adhesién, se adoptd otra De-
cisidén especifica.

Por primera vez el Consejo adoptd un Reglamento relativo a

"la coordinacién y promocién de la investigacién en el sector

de la pesca, asi como una Decisidén regulando 1los programas
comunitarios de investigacién y de coordinacién de la inves—
tigacidn en el sector pesquero. Los programas de investiga-
cidén, estimados en 30 MECUS para el periodo 1988-92, cubren
los campos relativos a la gestidén de actividades de la pes-
ca, métodos de pesca, acuicultura y valoracién de productos
de la pesca. :

g.

La Comisién adoptd un Reglamento por el que en virtud de las
previsiones hechas a fin del afio anterior por el 7Reg1amento
CEE n@ 4027/86 del Consejo, se establecen normas concretas
para reparar ‘los perjuicios causados cuando' se in?errumpen
actividades pesqueras, como consecuencia del agotamlento'qel
TAC, por causas no imputables al Estado miembro en cuestién.

Se condensaron en un nuevo Reglamento de control de las ac-
tividades pesqueras, las disposiciones en_ la materia que
habian sido varias veces modificadas.

Se adoptdé un Reglamento de la Comisién relativo a las d?cla—
raciones de capturas de los buques que enarbolan pabelldn de
un Estado miembro que pescan en las zonas de pesca de deter-

" minados paises en vias ‘de desarrollo. Este Reglamento ha si-

do recurrido por Espafa. -

Se determinaron los niveles de capturas en Svalbard y en las-
zonas de reglamentacidén NAFO, adopténdose ademds una Deci-
sién relativa al reparto de posibilidades futuras de. captu-
ras de bacalao en dichas zonas.

Se adoptdé un Reglamento instituyéndose un programa provisio-
nal auténomo de control de barcos comunitarios que pescan en
la zona de reglamentacién NAFC. Las obligaciones incialmente
previstas de los Estados miembros con pesquerias en la zona,
fueron suavizadas gracias a la presidn espafiola.

Se adoptaron los diferentes Reglamentos referentes a contin-
gentes arancelarios de productos pesgueros.

Por medio de dos Reglamentos, se fijaron las indemnizaciones
compensatorias para los atunes entregados a la industria
conservera durante los periodos del 1 de marzo a 31. de mayo
y de 1 de junio a 31 de agosto de 1986, con impugnacién por
parte espafiola, al apreciarse una desviacidn respecto a 1los
criterios establecidos por la reglamentacidn vigente.

Mediante dos Reglamentos se sometieron al precio de referen-
cia las importaciones de calamares y pota (ilex). Dicho so-
metimiento continda en vigor hasta el 31 de octubre de 1988.
Principales interesados en este sometimiento al precio de
referencia fueron Espafia e Italia.

.135.




1.

A p?ticién espafiola, se amplié la restriccién cuantitativa
ap}lcable a nuestro pais a las importaciones.de terceros
paises re§pecto a la merluza congelada. Igualmente, a peti—
cion espafiola, se ampliaron las restricciones cuantitativas
reéferentes a la anchoa fresca o refrigerada, 1la merluza
fresca o refrigerada y la chirla fresca o refrigerada, todo
e%lo dentro de las medidas econdmicas decididas por él Go-
bierno a fin de evitar la elevacidén excesiva del IPC. )

7.2. ACUERDOS DE PESCA.

a.

136.

Dent?o de la politica espafiola y comunitaria de conseguir
contlgua@ente caladeros donde poder faenar, se concluyeron
negociaciones pesqueras con Guinea Ecuatorial, Senegal ‘Ma-
dagascar, Mozambique, Guinea Bissau, Seychelles, Gambia' An-
gola, Sao Tomé y Principe y Mauritania. Canarias pudo épro-
vecharse de todos los Acuerdos pesqueros con estos paises en
los que tenia intereses pesqueros.

Mencién especial merece el acuerdo con Marruecos. E1 acuerdo
pesqgerq‘de este pais con Espafia concluia el 31 de julio. Se
consiguid que dicho acuerdo fuese prorrogado a escala comu-
nitaria hasta el 31 de diciembre de 1987. Sin embargo, fra-
casadas inicialmente las negociaciones, no pudo conseéuirse
un nuevo acuerdo antes de 1988, debiendo retirarse con el

nuevo afio las flotas espafiola ortugue
el v D guesa del caladero

En el @ltimo Consejo de Pesca del afio, de los‘dias 14 'y 15
de diciembre se aprobaron las posibilidades de capturas en
1988, tanto en aguas de la CEE como en Svalbard Yy en NAFO.
igualmente se aprobaron los Reglamentos correspondientes a
as pesquerias en 1988 en aguas de Noruega Sueci -
landia e Islas Feroe. g8 2, Groen

8. MERCADO INTERIOR

8.1.

ACELERACION DEL PROGRAMA DURANTE 1.987

El primer semestre del afio transcurrid ‘con caracteristicas
anilogas del afio anterior. Los responsables comunitarios pa-
recian adoptar un compds de espera, pendientes de la entrada
en vigor del Acta Unica Europea. Durante este semestre sola-
mente se aprueban 4 disposiciones del programa del Mercado
Interior.

La Comisién presentd el 13 de mayo un informe sobre la reali-
zacién del Mercado Interior, el cual contenia un programa de
actuaciones para los prodximos afios. En el Anexo II se reco-
gian 130 propuestas de directivas u otras disposiciones comu-
nitarias ya redactadas, mientras que en el Anexo III se bos-

_quejaban otros 120 campos concretos de actuacidén, aunque las

propuestas no estaban aun redactadas.

Tras la ratificacién por parte del Parlamento irlandés, el
Acta Unica Europea entrdé en vigor el 1 de julio. Ello permite
que las decisiones en materia del Mercado Interior puedan to-
marse por mayoria cualificada en lugar de por unanimidad, co-
mo venia sucediendo hasta ahora.

Al amparo del nuevo procedimiento, en los diversos Consejos
de Ministros: Mercado Interior, Industria, ECOFIN, Medio Am-
biente, Consumidores etc., del 20 semestre, se han aprobado
33 disposiciones, si bien muchas de ellas estaban al final
del afio en proceso de cooperacién con el Parlamento Europeo.

LABOR DESARROLLADA POR LA SECEE

El nuevo ritmo. impuesto a este programa por la Comunidad, ha
exigido un mayor esfuerzo para la Administracidén espafiola con
el fin de exponer y defender los puntos de vista sobre las
diversas propuestas, primero, a nivel de Grupos de Trabajo de
la Comisién,. luego en los Grupos del Consejo y finalmente en
el COREPER, antes de pasar a los Consejos de Ministros.

Por otra parte, era preciso coordinar las posiciones espafio-
las en los diversos temas. Para ello, se cred un Grupo de
Trabajo dentro de la SECEE, que se reunidé todas las semanas
durante el Gltimo trimestre del afio, con la participacidén ac-
tiva de los Ministerios. Ello permitid elaborar una ficha de
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cada una de las propuestas de directiva, donde se expresaba
la posicidn espafiola, aspectos més criticos y, en aquellos ca-
sos que estuviese justificado; la necesidad de obtener: dero-
gaciones temporales para Espafia.

Esta informacién se ha hecho llegar a nuestros parlamentarios
europeos y a- nuestra representacidn permanente en Bruselas.
Asimismo, se mantienen contactos con la CEOE y las Cémaras de
Comercio, para recoger las - inquietudes de los sectores
afectados. -

DISPOSICIONES APROBADAS POR EL CONSEJO DE MINISTROS EN 1.987.

A. Eliminacién de las Fronteras Fisicas.

Este capitulo del programa del Mercado Interior comprende,

en el Anexo II, el control de mercancias, el de personas y
el control veterlnarzo y fitosanitario, siendo en éste Ul-
timo terreno donde se ha registrado una mayor actividad
con la aprobacidn de las disposiciones siguientes:

-Dos decisiones sobre la peste porcina y una modifica-
cién de las directivas sobre erradicacién de 1la peste
porcina.

-Registro de bovinos. :

-Contenido méximo de pesticidas en 1los alimentos para
animales.

~Modificacidén-directiva 80/25 sobre control de productos
carnicos a nivel "intracomunitario. N

B. Eliminacién de las Fronteras Técnicas.

En este capitulo se ha centrado la mayor parte de las- rea-
lizaciones del Mercado Interior durante el 20 semestre del
afio. Destacan entre las 24 disposiciones aprobadas sobre
eliminacidén de las fronteras técnicas por el Consejo de
Ministros, la extensidén del campo de aplicacién de la - di-
rectiva 83/189 sobre notificacién de los proyectos de nor-
mas nacionales, gue hasta ahora sélo afectaba a determina-
dos productos 1ndustr1a1eS/ a los sectores agropecuarios y
los productos alimenticios, cosméticos <y farmaceiticos,

asi como el nuevo avance en la armonizacién de la leglsla-
cion sobre suministros al sector publico.

Las disposiciones aprobadas, o en Gltima fase de coopera-
cidén con el Parlamento Europeo, fueron las siguientes:

a) Reglas técnicas

-Extensién del campo de aplicacién de la directiva
83/189 sobre notificacidn previa de normas nacionales.

b} Vehiculos a motor

-Gases de escape de turismos

-Gases de escape de vehiculos comerciales.
~Recepcidén tipo vehiculos y remolques.
-Particulas emitidas por los motores diesel.

c) Tractores agricolas

-Modificacibén directiva 74/150 sobre tractores de
ruedas. E :
-Dispositivos contra vuelco tractores.

d) Productos alimenticios

-Lineas directrices para la evaluacidn de los aditivos
utilizados en la alimentacidén animal.

-Agentes aromatizantes.

~Disolventes de extraccién. i
-Indicacidén de grado -alcohdlico volumétrico en las eti-
quetas de las bebidas alcohdlicas.

e) Productos farmacetticos
-Recomendacidén sobre ensayos para 1la comercializacién
de especialidades farmacetticas.
-Decisidn sobre adhes1on a la Farmacopea Europea.
f) Productos quimicos
-Clasificacidn, embalaje y etiquetado de productos

peligrosos.
-Abonos liguidos.
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g) Normas en otros campos

-Aparatos a presidn.

-Nivel aclstico admisible para las grias.

~Seguridad de los juguetes.

~-Dos directivas sobre indicacién de precios en produc-
tos alimenticios y no alimenticios. :
-Proteccién de la salud y de la seguridad de los consu-
midores.

-Pricticas correctas de laboratorio en ensayos no cli-
nicos.

~Modificacidén directiva 84/538 sobre nivel acistico de
cortadoras de césped.

h) Mercados piblicos
-Modificacién de las directivas sobre suministros.
i) Seguros

-Armonizacién de los seguros, excepto 1los seguros de
vida.

-Seguros crédito. .

-Coordinacién de disposiciones sobre seguros de defensa
juridica. ’

j) Valores Mobiliarios

~Politica de inversiones de ciertas entidades de inver-
sidn colectiva en valores mobiliarios.

k) Transportes

-Tarifas sobre los servicios aéreos regulares intraco-
munitarios.

-Dos Reglamentos sobre aplicacién de las reglas de la
competencia -~artQ 85Q y 860 del Tratado de Roma- a los
servicios aéreos regulares intracomunitarios.

Por el contrario, se avanzd mas dificilmente en otros cam-
pos, como la libre circulacidén de los trabajadores, la ar-
monizacién de los servicios financieros, el derecho de so-
ciedades v la propiedad industrial.

C.

En este Gltimo campo se hizo a fines de afio un gran es-
fuerzo por la Presidencia danesa para lograr la aprobacién
de la 12 directiva sobre armonizacién de los derechos na-
cionales de marcas, invirtiendo el orden 1lbégico que deman-
da la previa aprobacidén del Reglamento scbre la marca co-
munitaria. Seleccionada Madrid como candidata junto a 1la
Haya, Munich y Londres, para Sede de la Oficina Comunita-
ria de Marcas, por parte de la Comisidn. Una reclamacidn
de Luxemburgo, excluida en la preseleccidén y que reivindi-
ca la sede de todos los érganos jurisdiccionales comunita-
rios, esté prolongando la decisidn final en este tema.

Por otra parte, al final del afio, se relanzd el estudio de
los problemas técnicos pendientes del Convenio de' 1la Pa-
tente Europea. Sin embargo, no seréa tarea facil lograr 1la
adhesién de todos los Paises miembros al Convenio de Lu-
xemburgo, modificado en 1.985, para que pueda entrar en
vigor sin que sea precisa la firma de los 12 paises ac-
tualmente pertenecientes a la Comunidad.

Nuestro pails ha cumplido con todos sus compromisos del
Tratado de Adhesidén en este campo de la propiedad indus-
trial. E1 20 de marzo de 1.986 se promulgd 1la nueva Ley
espafiola de patentes, y por Real Decreto de 10 de octubre
de 1.986 se adaptd nuestra legislacién para la aplicacién
interna del Convenio de Munich.

Eliminacién de las Fronteras Fiscales.

No se llegd a ninguna decisidn positiva sobre este capi-
tulo, que prevé la armonizacién, tanto del impuesto sobre
el valor afiadido, como de los impuestos especiales. Sin
embargo, se han registrado nuevas propuestas durante
1.987 y es de esperar gue a lo largo de 1.988 se avanzara
en un doble sentido, por un lado, impedir que surgan nue-
vas diferencias en los tipos impositivos, y por otro, en
la Armonizacién de los impuestos de valor afiadido y los
impuestos especiales aplicados por los Estados miembros.
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9. POLITICA REGIONAL

El. instrumento financiero directo de 1la Politica Regional Comu-
nitaria es el FEDER, siendo otros instrumentos indirectos: el
F.S.E., el FEOGA-Orientacién y los préstamos del BEI.

9.1. -FEDER

142.

‘A.

Zonas Asistidas.

Dentro del territorio nacional son consideradas como Re-
giones suceptibles de recibir estas ayudas FEDER: Galicia,
Castilla-Leén, Castilla-La Mancha, Extremadura, Andalucia,
Canarias, Asturias, Murcia y la provincia de Teruel.

Proyectos cofinanciados en 1.987.

Se cofinanciaron 237 .proyectos convbuna -ayuda total de
88.346 millones de pesetas, de acuerdo a la siguiente dis-
tribucién: .

C.C.A.A. Montante de Namero de

’ las Ayudas . Proyectos.

Andalucia 37.471,254 . . 74
‘Asturias 6.113,877 10
Castilla~Ledn 12.542,636 28
Castilla-La Mancha 15.014,520 - 49
Galicia ’ 5.546,797 ‘' 20
Canarias . 2.048,890 4
Extremadura . 3.442,162 . 13
Murcia ) 5.395,555 31
- Aragdn - 770,538 . 8
TOTAL : ' T88.346,229 237
Programas Comunitarios.

En Octubre de 1.987 se aprgbaron Tos programas de inter-
vencidn para la ejecucién en Espafia de los Programas Comu-
nitarios STAR y VALOREN, que habian sido aprobados el afio
anterior. Estos Programas Comunitarios no estén restringi-
dos a las zonas asistidas.

’ Las asignaciones previstas para Espafia en el quinquenio
1.987 a 1.991, alcanzaran las siguientes cifras en millo-
nes de pesetas:

|
‘ STAR VALOREN
|
t

Quinguenio 87-91: 30.588 15.294
Anualidad 1.987 : 1.644 1.528

D. Programas Nacionales de Interés Comunitario.

Un Programa Nacional de Interés Comunitarios (PNIC), se
define a nivel nacional y consiste, segin el articulo 10
del Reglamento FEDER, .en un conjunto de acciones coheren-
tes plurianuales, que se ajusten a los objetivos naciona-
les y contribuyan a la realizacidn de objetivos y politi-~
cas comunitarias.

Se aprobd el P.N.I.C. para Asturias con una asignacién de
20.385 millones de pesetas, siendo la anualidad 1.987 de
600,5 millones.

E. Operaciones Integradas de Desarrollo.

Concebidas en base al articulo 34 del vigente Reglamento
del FEDER, las 0.I.D. estadn compuestas por un conjunto
coherente de medidas, que afecten a una zona  geografica
limitada afectada por graves problemas regionales.

Su caracteristica esencial es la .utilizacién conjunta de
diferentes instrumentos financieros con finalidad estruc-
tural. ’

En 1.987, se aprobaron cuatro estudios de viabilidad para
0.I.D. en zonas de las Comunidades Auténomas de Andalucia,
Aragén, Galicia y Murcia. En 1.986 se habian aprobado las
seis primeras.

9.2. INCENTIVOS REGIONALES

i Con fecha 30 de Junio de 1.987, a través de la Secretaria de
Estado para las Comunidades Europeas y por medio de la Repre-
sentacién Permanente, se presentd a la Comisién el Proyecto
de Real Decreto, por el gue se aprueba el Reglamento de desa-
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rrollo de la Ley 50/1.985 de 27 de Diciembre, de Incentivos
Regionales para la correccién de los desequilibrios econémi-
cos interterritoriales. E1 1 de Septiembre de 1.987 1la Comi-
sién informa al Gobierno espafiol gque no tiene objeciones al
Proyecto. :

El Real Decreto 1535/1.987 de 11 de Diciembre por el que se
aprueba el referido Reglamento, se publica en el B.O.E. de 15
de Diciembre.

EL FEOGA-ORIENTACION

Las actividades de este fondo se basaron para Espafia en 1.987
en las acciones directas -contribucidn directa a un benefi-
ciario gue 1o solicite para un proyecto de inversidén determi-
nado-, del Reglamento 355/77 para ayudas a la industria agro-
alimentaria. La regionalizacién de estas ayudas fué 1la
siguiente: .

COMUNIDAD AUTONOMA ' SUBVENCION EN 1987
En millones de pts.

ANDALUCIA 1.214,24
ARAGON 354,62
ASTURIAS 240,43
BALEARES : 21,54
CANARIAS 35,52
CANTABRIA N 45,12
CASTILLA-LEON 634,72
CASTILLA-LA MANCHA 462,93
CATALUNA 549,13
GALICIA 736,24
MADRID 103,12
MURCIA 280,92
NAVARRA © 230,04
PAIS VASCO 188,13
RIOJA 91,53
VALENCIANA . 424,05
EXTREMADURA 4 556,92
TOTALES ’ 6.169,20

9.4. FONDO SOCIAL EUROPEO

Las actividades del Fondo en 1.987 se concentraron en los si-
guientes objetivos:

a) otorgar a los trabajadores las cualificaciones profesiona-
les necesarias para obtener un empleo estable,

b) desarrollar las posibilidades de empleo.

La regionalizacidén de las ayudas fue la siguiente:

COMUNIDAD AUTONOMA . CANTIDAD EN 1.987
- En millones de pts.

ANDALUCIA 14.972,0
.CANARIAS 3.602,3
CASTILLA-LA MANCHA 2.822,6
CASTILLA-LEON 4.173,7
EXTREMADURA 2.315,3
GALICIA 4.508,6
MURCIA 1.958,7
CEUTA Y MELILLA 231,0
ARAGON 1.650,1
ASTURIAS 1.408,2
BALEARES 733,8
CANTABRIA ’ 661,6
CATALUNA 10.040,9
MADRID 6.535,8 :
‘NAVARRA 765,4
PAIS VASCO 3.899,6

LA RIOJA 293,1
VALENCIA 4.977,6
TOTAL 65.550,3

En programas de ambito nacional

sin objetivos regionales o

desarrollados fuera del terri-

torio nacional 96,7

TOTAL . 65.647,0
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PRESTAMOS DEL BANCO EUROPEO DE INVERSIONES

Los préstamos del BEI. en el interior de la Comunidad alcanza-
ron en 1.987 la cifra de 7.450 MECUS. De esta cifra se desti-

. naron al desarrollo regional 4.347 MECUS de los gque 459,5

fueron para Espafia.
REFORMA DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES

En 1.987 la Comisidén emitid el Documento COM(87)100 24 de Fe-
brero "Llevar a buen término el Acta Unica. Una nueva fronte-
ra para Europa". En este documento se manifiesta que una de
las reformas a emprender es la de las politicas econdmicas
con impacto econdémico real. Esto llevd a la publicacidén el 24
de ‘Agosto del Documento COM(87)376 "La Reforma de los Fondos
Estructurales". En Septiembre una delegacidn espafiola, enca-
bezada por el Director General de Coordinacidn Técnica. . Comu-
nitaria, particidé en las reuniones de un grupo "ad hoc" para
la preparacién de una propuesta de reglamento marco de los
fondos estructurales encaminada a:

1.~ Concentrar la accién de los Fondos en objetivos precisos.

2.- Dotar a los fondos de recursos financieros adecuados.

- 3.~ Establecer un nuevo método de accidén basado en la comple-

mentariedad, la cooperacidén, la programacidn -y la coordi-
nacién.
Ay

10. TRANSPORTES

Si 1986 fue para la politica comin de transportes de la CEE el
afio de arranque de la liberalizacidén de los transportes mari-
timos entre paises miembros y con terceros paises, 1987 ha si-
do un afic dominado por la adopcidn del primer paquete de medi-
das de liberalizacién de los transportes aéreos regulares in-
tracomunitarios. Junto a ello, las realizaciones concretas han
sido mas bien escasas y se han centrado en el aumento del con-
tingente comunitario para transportes de mercancias por carre-
tera y en la adopcidén de un Reglamento sobre apoyo financiero
a las infraestructuras del transporte.

10.1. TRANSPORTES 'AEREOS

Tras casi seis meses de negociaciones. bilaterales, Espafia y
el Reino Unido lograron el pasado 2 de diciembre un acuerdo
acerca de la utilizacién conjunta del aeropuerto de Gibral-
tar contenido en una Declaracién Conjunta de los. Ministros
de ‘Asuntos Exteriores de ambos paises. Con ello, el Consejo
‘pudo.-aprobar; el 7. de diciembre: el prlmer paquete de medidas
de liberalizacién de los transportes aéreos en la CEE, in-
cluyendo ~a propuesta de ambos paises- dos nuevos apartados
sobre el aeropuerto de Gibraltar en el articulo 1 de la De-
cisidn sobre reparto de capac1dad Y acceso al mercado.

,Este paquete de medidas de liberalizacidn de ‘los transportes
‘aéreos se cifie a los vuelos regulares entre Estados Miembros
-y -consta de 1as,siguientes'cuatro disposiciones:

“A. Reglamentos sobre Aplicacién de las reglas ~de Competen-
cia.

Dos Reglamentos (CEE) incluidos en el paquete se refieren
a la aplicacidén de las normas sobre competencia del . Tra-
tado de Roma (CEE) a los transportes aéreos. Un primer

‘Reglamento define procedimientos detallados para la apli-
cacién de los articulos 85 y 86 del citado Tratado'a los
transportes aéreos. El1 otro Reglamento prevé la posibili-
dad de que la Comisién conceda exenciones respecto de la
aplicacidén del articulo 85 apartado 1 del Tratado, a
ciertas categorias de acuerdos y de practicas concertadas
entre compafiias aéreas de Estados Miembros.
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Directiva sobre tarifas.

Esta Directiva establece un sistema comunitario acerca de
las tarifas de los servicios aéreos regulares entre Esta-
dos Miembros, cuya aprobacién por parte de éstos sera
obligatoria si las tarifas responden a determinados cri-
terios. Se preven procedimientos de consulta Yy arbitraje
para los supuestos en que se produzcan desacuerdos, sien-
do las decisiones arbitrales obligatorias cuando sean
confirmadas por la Comisién.

Las compafilas aéreas quedan autorizadas a ofrecer, bajo
ciertas condiciones, tarifas de descuento (que se sitaan
entre el 65% y el 90% de la tarifa normal turistica que
se toma como referencia) o de gran descuento (entre el
45% y el 65% de la tarifa de referencia).

Los Estados Miembros que lo deseen pueden concluir acuer-
dos mds flexibles en la materia.-

Decisidén sobre reparto de capacidad y acceso al mercado.

Finalmente, este paquete de medidas consta de una Deci-
sién (CEE) que regula dos aspectos esenciales para los
transportes aéreos: por un lado, la flexibilizacién del
reparto de capacidad por rutas entre las compafiias que
cubren cada. una de ellas pasando del 50%-50% actual, al
60%-40% en un plazo de tres afios, y por otro lado, la 1i-
beralizacién de la apertura de rutas entre aeropuertos de
primera categoria y aeropuertos regionales asi como la
introduccién de la maltiple designacién, combinacién de
puntos y quintas libertades, que conforman &l acceso al
mercado.

10.2. TRANSPORTES TERRESTRES
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Pese a los grandes esfuerzos desplegados por el Consejo para
avanzar hacia la aprobacién de un amplio paquete de medidas

en

este sector, 1987 se cer#d tan $6lo con la aprobacién de

los siguientes actos:

- Reglamento de 30 de junio relativo al contingente comugl:
tario de transporte de mercancias‘po; carrete?a entre Es
tados Miembros, por el gue se elevd dicho contingente para
1987 a 11.535 autorizaciones, -de las gque 1.014 fueron

asignadas a Espafia.

- Deéisién de 21 de diciembre con un mandato_a la Comisidn
para la apertura de negociaciones en materlg de transpor-
tes entre .la CEE y Austria, Suiza y Yugoslavia, sobre pro-
blemas de transito.

; i i las infraes-

- Reglamento ad hoc sobre apoyo financiero a la
trgcturasvdel transporte, aprobado el 22 de Diciembre, con
una dotacién presupuestaria total de 53 MECUS de los que
13 MECUS han sido asignados para proyectos en nuestro

pais.
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11.° TELECOMUNICACIONES

12. PROTECCION DE LOS CONSUMIDORES

Tras’ la aprobacién en 1986 de un

: : a Recom id :

EZiifél’is aInltae giggzzdl.;%%iéc’]):n coordinada de “diil‘i{;d d;?ilgicf:f e 12.1. ASPECTOS FUNCIONALES. ) B

por la presentacién por pagtéﬂgeliaégiﬁii?§7 ha estado marcado En materia de consumo, la Secretaria de Estado para la CEE
junio-del "Libro Verde sobre el desarr iTXIfl pasado mes de ha mantenido durante 1987 1las siguientes funciones de coor-
--de Servicios y "Equipos de Télecomunicaéa‘ ° el MerCaéo Comtin dinacién con los Departamentos Ministeriales de Sanidad y
amplia gama-de propuestas a  debatir t:n tgue contiene una Consumo, primordialmente, asi como con otros Departamentos
por el Consejo, con vistas Y 8probar en este campo -que tienen alguna relacidén con la proteccién del consumidor:

al establecimiento del
Mercado In- Envio y recepcién de documentacién relacionada con esta ma-

teria, convocatoria de reuniones de coordinacidn,”'y canali-
zacién de instrucciones a los COREPER. -

terior para fines de 1992.

Junto-a la aprobacién de 1la
eg<telecomunicaciones, RACE,
tigacién y Deésarrollo),

fase principal del programa de I+D

(vease capitulo dedicado
a - P : s . . :
el Consejo adoptd asimismo en 19§?Vf§s Asimismo, se ha asegurado la asistencia a los Plenos de la

0y Directiva de misma fech
frecuencia para la intr
les,

siguientes actos en este campo: : Comisién Delegada y Grupos de Trabajo de la Comisién Inter-

e - Recomendacié L mi?isterial para la Ofdenacién Alimeqtariac por represe?ta-

T teod dacidn de 26 de junio del Consejo relativa a 1la in- .. cién asumida’en Vocalia por el Consejero Técnico de Sanidad

%\ 1] ,bIPCClOU_C?Ordinada de comunicaciones méviles terrest y Consumo. Dicho organismo es el competente para entender de

{ }‘ . publicas digitales celulares Paneuropeas en la CEE. res todas las modificaciones 1legislativas en materia alimen-
i | taria. : .

a relativa a la reserva de band ’
as : Lo ‘ . .
< de ' . Desde el 1 de enero de 1987 la Administracidn espafiola com-

petente en materia de Consumo participd en los siguientes
grupos de trabajo de la Comisién: - :

oduccidén de las comuni i
t caciones mévi-
a las que se refiere la Recomendacidén anterior.

il riglizggtgsosadi o:tubre estableciendo un programa comunita- p
: : comeroial weisi a transferencia electrénica de datos de uso - Grupo de Trabajo de Proteccidn al Consumidor.
i utilizando redes de comunicacién (TEDIS). - " " : Productos Alimenticios.
} :M | N ) - " " Agentes Arométicos. :
Bl - " " Legislacidén Productos Alimenticios.
I - " " : Responsabilidad Productos Alimenti-
U ‘ cios.,
! - " " : Cléusulas abusivas en contratos.
il Ee - " " Informacidén productos de consumo.
BN . - " " Etiquetado de sustancias peligrosas.

Mas en concreto, la actividad de Espafia durante 1987, en ma-
teria de proteccién de los consumidores, ha sido relevante y
‘ ha estado centrada .en dos vertientes, como veremos a. conti-
/ nuacién. . .

12.2

PARTICIPACION EN LA ACTIVIDAD NORMATIVA DE LA CEE.

- Se ha participado de forma mas activa determinando la posi-
cién espafiola, tanto desde el punto de vista de la idiosin-
i crasia como de la defensa de los peculiares intereses de Es-
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pafia, en la elaboracién de los siguientes proyectos y pro-
puestas de Directivas:

- PF9yecto de Directiva del Consejo, relativa a la aproxima-
cidén de las legislaciones de los Estados miembros sobre
seguridad de los juguetes.

- Propuesta de Directiva relativa a 1la proteccién de los
consumidores en materia de indicacién de precios en pro-
ductos alimenticios Y no alimenticios, Directivas futuras
que plantean gran problematica de las ‘gamas comunitarias
con las nacionales.

- P?gpuesta de Directiva del Consejo relativa a la inspec-
cion y verificacidén de los sistemas de organizacién y con-
diciones de planificacién, registro y difusién de estudios
de laboratorio para ensayo no clinico de productos quimi-
cos (Practicas correctas de laboratorio).

- Propuesta de modificacién de la Directiva 73/241/CEE con-
cerniente a productos de cacao y chocolate comportando la
92 modificacién. Esta propuesta, que ya ha pasado a
COREPER: significa un logro para los intereses de Espafia
como pais miembro de la CEE, habida cuenta de que una vez
ferado el Tratado de adhesién después del 31/12/87 no se
habia podido fabricar ni .comercializar chocolates con
adicién de harina, ni con las denominaciones "a la taza" 6
"familiar a la taza". ot

12.3. TRANSPOSICION DEL DERECHO DERIVADO AL DERECHO INTERNO.
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D%c@a transposicién se ha plasmado en las siguientes dispo-
siciones legales. ‘

- Orden de 11.2.87 BOE 20.2.87 por la gue se modifica la
Norma General de calidad de la leche esterilizada. '

- Orden de 11.2.87, BOE 2072.87 por la que se modifica la
Norma General de calidad para la leche UHT.

- Orden 11.2.87 BOE 20.2.87, por 1la que se modifica la Norma
General de la calidad de la leche evaporada.

- Orden de 11.3.87>BOE 21.3.87, por la que se establecen los
limites méximos de residuos de plaguicidas en productos
vegetales.

-~ Orden de 23.7.87 BOE 20.9.87, por la que se actualizan los
nimeros de identificacidén de los aditivos alimentarios.

- Real Decreto de 5 de junio, relativo al etiquetado de com-
posicidén de los productos textiles. BOE de 17.7.87.

- Orden de 1.7.87 BOE de 9}7.87 por la qgue se aprueban los
métodos oficiales de andlisis fisico-quimicos para aguas
potables de consumo publico.

- Real Decreto 1043/87 de 24 de julio por el que se modifica
la Reglamentacidén Técnico Sanitaria de aceites vegetales
comestibles aprobada por Real Decreto 308/83.

- Real Decreto 1261/87 de 11 de septiembre BOE de 14.10.87
por el gue se aprueba la Reglamentacidén Técnico Sanitaria
para elaboracibén, almacenamiento, transporte y comerciali-
zacibén de los azicares destinados al consumo humano.

- Orden de 23.7.87 BOE de 4.8.87 por la gque se actualizan
las normas de identificacién de los aditivos "alimentarios.

Paralelamente, Espafia se ha incorporado desde el 1 de enero
de 1987 al examen y estudio critico de varias Comunicaciones
e Informes de la Comisién relacionados con la Proteccién del
Consumidor. Entre ellas destacamos como més significativas:

- Comunicacién sobre la seguridad de los consumidores frente
a los productos de consumo; ’

-~ Comunicacién sobre participacién del consumidor en la Nor-
malizacién y en el Informe sobre integracién de la politi-
ca del consumidor en las demds politicas comunes.

Durante este segundo afio desde la adhesidn se han trans-
puesto totalmente, en materia de consumo, las siguientes
Directivas:

- Directivé 73/437 ‘sobre aproximacién de legislaciones de
los Estados miembros sobre ciertos azlGcares destinados al
consumo humano en el Real Decreto 1261/87.
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- La Directiva 83/463/CEE, sobre introduccién de medidas
transitorias para la indicacién de determinados ingredien-
tes en el etiquetado de productos alimenticios destinados
al consumo humano, mediante la Orden de 23 de julio de
1987. .

Se han transpuesto parcialmente:

- La Directiva 85/397/CEE y la Directiva 76/118/CEE sobre
problemas sanitarios y de politica sanitaria en intercam-
bios de leche tratada térmicamente vy sobre determinados
tipos de leche conservada parcial o totalmente ‘deshidra~-
tada destinada al consumo humano, mediante las Ordenes de
11.2.87, gue modifica la Norma General de Calidad para le-
che UHT,  la Orden de 11.2.87, . que modifica la Norma Gene-
ral de Calidad. de leche esterilizada, y 'la Orden de
11.2.87, que modifica la Norma General sobre leche evapo-
rada, concentrada y condensada. .

~"Directiva 64/54 sobre agentes conservantes, mediante Orden

de 23 de julio de actuallzac1on del nimero de identifica-
cién de aditivos.

- Directiva 76/895 sobre residuos de plaguicidas en frutas v

hortalizas, mediante -Orden de ‘11 de marzo de 1987, que
fija llmltes méximos plaguicidas en productos vegetales.

s= Dlrectlva 71/307/CEE sobre denom1nac1ones textlles median-

te el Real Decreto 928/87 sobre ethuetado de” composicidn
de productos textiles.

- Directiva 80/778/CEE sobre calidad de. aguas destinadas a

consumo humano, mediante  Orden de 1 de julio 1987, por 1la
que se aprueban los métodos de analisis OflClaleS para
aguas de consumo publlco. :

- Directiva 62/2645/CEE sobre mater;as aclarantes a emplear

en alimentacién humana, mediante Orden de 23 de julio
1987, que actualiza nOmerds de 1dent1flcaclon de —-aditivos
alimentarios.

~ Directiva 70/357/CEE sobre sustancias de efectos antioxi-

dantes a emplear en productos para alimentacién humana,

~.mediante Orden de 23 de julio de 1987, por 1a que se

actualizan nGmeros de identificacién de aditivos alimenta-
rios.

Directiva 74/329/CEE sobre agentes emulsionantes, mediante
Orden de 23 de julio de 1987, dgue actualiza numeros de
1dentlf1ca01on de aditivos allmentarlos.

Directiva 85/585/CEE sobre agentes'conservantes a emplear
en productos alimenticios, mediante Orden de 23 de julio
1987, por la que se identifican los numeros de aditivos
alimentarios.

Dlrectlva 76/621/CEE, sobre porcentaje maximo de 4&cido
ertcico en aceites y grasas comestibles, mediante el Real
Decreto 1043/87 por el que se modlflca la Reglamentacién
Técnico Sanitaria de aceites vegetales comestibles, gque
aprobo el Real Decreto 308/83. : ’
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13.

EDUCACION ¥ CULTURA

El principal acto comunitario en materia educativa ha sido 1la
aprobacidén del Programa ERASMUS, de intercambio de estudiantes
entre distintos centros universitarios y de ensefianza postse-
cundaria, que permitird una mayor movilidad a través de una
red europea de cooperacién. El1 Programa posibilitarid 1los in-

- tercambios de estudiantes reconociendo, con caracter pleno,

156.

los periodos de estudios para la consecucidén del diploma
final. '

Asimismo, en el afio 1987, el Consejo de Ministros de Educacién
adoptd unas conclusiones relativas a la formacién = permanente
de los profesores y se ha intentado potenciar, con caracter
general, la dimensién europea en el ambito educativo.

La Comunidad Econdmica Europea se ha preocupado de la ensefian-
za de idiomas extranjeros en los distintos Estados miembros,
si bien no se ha dictado ninguna norma precisa al respecto.

A lo largo del afio se han adoptado conclusiones referidas a la
integracidén escolar de los minusvalidos y a la lucha contra el
analfabetismo, asi como a la educacién sanitaria de 1la po-
blacién en los diferentes Estados.

Por otra pérte, debe destacarse el relanzamiento de la accién
cultural en la C.E.E., tema que fue tratado en la reunidén in-
formal de Ministros de Cultura celebrada a finales de afio. E1l
"Programa Marco" para el préximo quinguenio giraria en torno a
los siguientes aspectos:

- Creacidén de un espacio cultural europeo.
- Promocién de la industria audiovisual europea.

- Facilitacién del acceso a las fuentes culturales
comunitarias: idiomas, promocidén regional, conservacién
del patrimonio cultural, ete. .

/

- Formacién cultural en el contexto de las nuevas tecno-
logias y, especialmente, las referidas a la informacién
v la comunicacién. :

- Didlogo intercultural con el resto del mundo.

La Comunidad ha iniciado actuaciones de importancia refefidas
al Programa Media, gque se veran incrementadas en un préximo
futuro, y que pretenden potenciar los diferentes instrumentos
de comunicacién de masas en el contexto comunitario, gue esta-
ra orientado, prioritariamente, hacia los problemas de distri-
bucidn.

Entre los actos de caracter cultural aprobados por la Comuni-
dad destaca la Resolucidén referida al Fomento de la traduccién
de obras importantes de la cultura europea, gque complementa
las resoluciones del afio precedente referidas a 1la conserva-
cién de obras de arte, salvaguarda del patrimonio arquitectd-
nico y al patronazgo empresarial de las actividades cultura-

les.
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14. SANIDAD

14.1. ASPECTOS FUNCIONALES.
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En materla de Sanidad la Secretarla de Estado para 1a CEE ha

mantenido durante el afio 1987 las

. siguientes funciones de

coordinacidén con el Departamentoc de Sanidad y Consumo: Envio

©y recepcibén .de documentacidn

relacionada con la -Sanidad,

convocatoria. de reuniones de coordinacidin y canallzaclon de
instrucciones ‘a los COREPER

‘Mas en concreto,

y en. relacidén con 1la Comunldad podriamos

dlstlngulr ‘las siguientes areas de trabaJo.

a.

Participacién, apoyo e impulso a la labor comunitaria en
las siguientes areas de Sanidad.

- Elaboracién de la Decisién del Consejo por 1la -que se
deberia aprobar un programa de la CEE de coordinacién
de investigacidén y desarrollo en el campo de la inves-
tigacién médica y sanitaria por el periodo comprendido
entre 1987 y 1991, e impulso a la declaracién sobre es-
te mismo tema y sobre salud Piblica.

- Participacidén en el Grupo "Salud" del Consejo que abor-
dé la problematica y el estudio de las medidas para
cgmbatir el alcoholismo, la drogradicién y la toxicoma-
nia. .

- Apoyo al programa comunitario contra el céncer, no sdlo
en aspectos de investigacidn, sino también en preven-
cidén, informacién y formacién.

~ Participacién en las medidas preventivas relacionadas
con el SIDA, apoyando la investigacidén y eliminacién de
la discriminacién de los afectados del SIDA.

- Apoyo a la ayuda comunitaria para planes de erradica-
cién de equinocosis v, brucelosis, medidas contra la
hidatosis y rabia.

b.

- Impulso a las propuestas de la.Comisién tendentes a
coordinar las legislaciones nacionales sobre medicamen-
tos homeopaticos, inmunolégicos =y radiofarmacéuticos,
asi como respecto a la modificacién de la filosofia de
la Comisién sobre hemoderivados.

- Desarrollo de las medidas de la Comisidén sobre uso ra-
cional de medicamentos. Informacidn al consumidor y al
profesional.

Participacién determinando la posicién de Espafia en la
.elaboracidén de los siguientes proyectos de normativas co-
munitarias:

- Reglamento (Euratom) aprobado en Diciembre de 1987 que
fija los niveles méaximos admisibles de contaminacién
radiactiva para las sustancias alimenticias y 1los
alimentos para consumo después de un accidente nuclear
y de cualquier otra situacién de urgencia radiolégica.

- Propuesta de Directiva relativa a la transparencia de
"las medidas que regulan la fijacién de los precios de
los medicamentos para uso humano y su inclusién en.el
marco de los sistemas nacionales de seguridad social.

Transposiciép.del Derecho derivado al Derecho interno.
Ello se ha plasmado en 1las siguientes 'Disposiciones
Legales:

- Real Decreto 992/87 de 3 de julio BOE de 1 de agosto de
1987 por el que se regula la obtencidén del Titulo de En-
fermero Especialista.

- Acuerdo de 23 de febrero de 1987 del Consejo de Univer=-
sidades por el gque se homologa. el plan de estudios
aprobado por la Universidad Complutense de Madrid para
la Facultad de Odontologia y conducente a la obtencidn
del titulo oficial de Licenciado en Odontologia, BOE
del 23 de marzo de 1987. '

14.2. APAPTACION LEGISLATIVA.

Durante el afio 1987 en materia de Sanidad se dictaron las
siguientes Resoluciones de la Comisidn:
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- Decisién del Consejo de 6 de febrero de 1987 que comporta 15. UNION ADUANERA
la nomlnaglgn de miembros titulares y suplentes espafioles
en el Comité Consultivo para la formacién de Enfermeros de 15.1. ARANCEL

cuidados generales. :
En el afio 1987 se introdujo el segundo escalén de desarme

- Decisi@n dg} Consejo de 6 de febrero de 1987, que comporta ) arancelario, con 1lo cual 1la reduccidén arancelaria con
la nominacidn de miembros titulares y suplentes del Comité caracter general se elevd al 22,5%. La repercusién en el co-
Consultivo para la formacién de Parteras. . mercio intracomunitario ha supuesto el incremento del saldo

. negativo de la balanza comercial, que se sitGa en 615.324
Asimismo, durante este segundo afio desde la adhesién se han millones de pesetas, con una sensible modificacidén del

trénspuest? en materia de Sanidad al Derecho interno las si- indicg de cobertura, que ha pasado para el conjunto de la
guientes Directivas: ) Comunidad del«93% al 81% (veanse cuadros 1,2 y 3).

Es de subrayar que el mayor incremento de las importaciones
no se debe exclusivamente al mayor desarme arancelario, sino
que todavia se reflejan en este afio las consecuencias de 1la
supresién de restricciones al comercio.

- Directiva 78/687/CEE sobre coordinacién de disposiciones
legales: Feglamentarias y administrativas concernientes a
las actividades de los odontélogos. '

También en el aspecto arancelario, y como consecuencia de
haber suscrito el Convenio Internacional sobre el Sistema
Armonizado, se ha procedido a introducir este sistema de
clasificacidn en la Nomenclatura del Arancel comunitario, lo

\
|
N ~ Directiva 80/155/CEE sobre coordinacién de las disposicio-
| nes legales, reglamentarias y administrativas relativas al
acceso a las actividades de Matrona o Asistente Obstetrico
Y al ejercicio de las mismas.

i 14.3. PARTICIPACION ESPAfiOLA. : que supone una modificacidén profunda en 1la estructura de
‘ dicho Arancel y como consecuencia, la obligacidén de aplicar

Desde 1 de enero de 1987, la Administracidn esbaﬁola compe- esta nueva nomenclatura en todas las disposiciones en que se

tente en. materia de Sanidad participé en los siguientes Gru- hacen referencias a mercancias clasificadas en el Arancel.

I
|
pos de Trabajo de la Comisién:
15.2. POLITICA ARANCELARIA

Gr : : .2 P "
‘ “upo"de Trabajo Investigacién Médica COMAC. . . v . L. »
’ En el ambito de 1la politica arancelaria, 1la Administracién

: . . N Gestidn y Coordinacién de radioproteccién. - T
1k N . ) Pro?eccion radiolégica . espafiola ha hecho uso de lo_pFev1sto en los Artlculos_ 33 y
i | N ; Re51du9s animales, carnes frescas. . 40 del Acta de Adhesidén suprimiendo el Arancel a las impor-
i ‘ . . Investigacidn médica "Salud Pdblica". taciones de la Comunidad, y anticipando la implantacién del
. w Comité Altos Cargos de Salud Pablica. Arancel comunitario para algunas importaciones de terceros
Ad hoc de biotecnologia. paises referentes a mercancias en las que, por su naturaleza
il " N FOrmagiég en Medicina General. tinente el mantenimiento de derechos elevados.

‘ I N . Esp§01all§ades farmacéuticas. : '

Leglslacion.vgterinaﬁia.' Por su parte, el Arancel comunitario, respecto a las importa-

ciones en los Diez de mercancias espafiolas, también ha sido
e objeto de algunas reducciones auténomas. Se implantd una dis-
0B . posicién especifica para la aplicacidén - de los derechos anti-
: dumping comunitarios frente a las importaciones en Espafia de

|

L " " "Salud" : : (materias primas, bienes de equipo, etc.), no se estima per-
‘ ”" " .

I

1 - S productos sujetos a estas medidas de retorsidn.
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Consecuencia de la introduccién de la nomenclatura combinada
ha sido la modificacién de todas las normas de origen comu-
nitarias en las que se ha producido, no sbélo la unificacién
de las listas de excepciones, sino que se ha aprovechado pa-
ra simplificar 'las medidas de control.

REGIMENES ADUANEROS

En el régimen de transito también se Han aprobado nuevas me-

“didas para simplificar los procedimientos, siendo muy impor-

tante la extensién del transito comunitario a los paises de
la Asociacién Europea de Libre Cambio.

En cuanto a los regimenes econdémicos aduaneros, se han pues-
to en vigor numerosos reglamentos para la aplicacién de 1la
norma béasica del trafico de perfeccionamiento activo,
habiéndose promulgado igualmente normas sobre el trafico - de
perfeccionamiento pasivo e intercambios modelo.

En 1987 se ha concluido el régimen transitorio de adhesidn
de Trafico de Perfeccionamiento Activo espafiol, sin que se
haya utilizado 1la posibilidad de. ¢continuar.durante dos afios
el sistema de reposicidén, ya que la nueva regulacidén comuni-
taria permite otorgar el sistema de exportacién anticipada,
que es practicamente el mismo que el de reposicién.

Se ha regulado especificamente el régimen espafiol de depési-
tos aduaneros para adaptarlos a 1la normativa comunitaria.
Asimismo, es importante la adopcién. de medidas de control
del uso y destino de mercancias.. En este orden de ideas se
encuentra 1a normativa sobre asistencia mutua entre adminis-
traciones para la buena aplicacién de las normas aduaneras.

El 'uso obligatorio del Documento Unico. Aduanero (Dua), a
partir del 19 de enero de 1988, ha supuesto un gran esfuerzo
eén ‘el desarrollo normativo, bues, a pesar de que las normas
ba&sicas comunitarias datan de dos afios, el numero de dispo-
siciones afectadas es muy grande, ya que el D.U.A. se
utilizard no sélo en operaciones dé importacién, exportacién
Yy -trénsito, sino én regimenes de perfeccionamiento dctivo vy
pasivo, regimenes temporales, circulacién intracomunitaria,
etc. Espafia, que habia introducido el formulario con antela-
cidn a 1la previsidén reglamentaria de- la CEE con. caracter
experimental, ha desarrollado plenamente su utilizacién du-

_rante_ 1987, plasmandose la expériencia adguirida en la Cir-

: 15: ¢ i ié 1 de - Aduanas
cular: 973 de '15.12.1987 de la Direccidn Genera s,
que es.la norma de aplicacién directa de toda la regulacién

comunitaria.

15.4. "

REGIMEN COMERCIAL

En el fégimen comercial debe‘Seﬁalgrse; la implantaci@n de
medidas de vigilancia intracomunitaria- para determinados
productos sidertrgicos, otros te§ti1es{ asi . como herra-
mientas y dtiles procedentes de paises terceros: En el as-
pecto exportador. se han publicado 1§§ nuevas medidas de apo-
yo oficial al crédito a la exportac;on. C :

:Réépecto alios convenios . internacionales, se ha suscrito el

tivo al cacao,- en el ambito ‘de 'los productos de base, vy
:Z}ﬁziv:u:critO»dés anejos dél-conVeniglde Kyoto;,grelatlyos
al régimen de viajeros y-a“la importacién temgoral. También,
en el ambito de las Recomendaciones del Consejo de C?ope§§-
cién Aduanera, se ha suscrito el Convenio s??re Armonlzac19n
de Controles de Mercancias y una modificacién del Convenio
TIR sobre transporte por carretera.

El régimen de intercambios de Canarias con lg CEE ampligda
experimentd® una modificacidn, como consecueg01§'dg las mejo-
ras solicitadas en virtud de un trato no dlscylmlnatorlo en
relacién con el otorgado a los paises mediterraneos! a causa
de la adhesién de Espafia y Portugal. Las adaptaciones del
régimen introducidas por el Reglamentg 1391/87/CEE han'su—
puesto la ampliacidén de algunos contlngentgs arance}§rlos,-
la modulacién del precio de referencia, la introduccidén de
nuevos productos en régimen preferente (uvgs, melones,
kiwis, pifias), sujetos a cantidades de referenc;a, vy la con-
cesién de libre acceso con desarme ar§nce1arlo progresivo
para una veintena de productos hortofruticolas.

stas mejoras, el régimen de intercambios no se con-
zgzzrg iodavia gatisfactorio desde el punto de vista nacio-
nal. Incluso por parte comunitaria, se ha encomendado al
Grupo Interservicios, creado para e§t?d%ar los problemas qu?
presentan determinadas regiones periféricas de la CFE (DOM;
PTOM; Canarias, Ceuta y Melilla; Azoreg v Madelrg), que
elabore un informe, junto con 1las autorldades_n3019n§1es,
sobre la oportunidad de poner en practica 1§§ disposiciones
de revisidn previstas en el Acta de Adhesidén (Art. 25.4).
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COMERCIO ESPAQIA -~ CEE. Afi0 1987/1986.

Durante el afio 1987 las importaciones se elevaron a 3.292.037
millones de pesetas, frente a los. 2.498.121 millones de 1986,
lo gue supone un incremento del 31,8%, en tanto gue 1las
exportaciones han pasado de 2.295.754 a 2.676.714 millones,
que representan un aumento del 16,6%. El1 indice de cobertura
ha pasado de 84 a 81.

Diferenciando productos agricolas (capitulos 1 a 24 del
Arancel) e industriales ° (capitulos 25 a 99, las
importaciones de los primeros han pasado de 257.661 a 304.399
(+18%; 9% del total de importaciones), mientras que 1las
exportaciones han pasado de 403.237 a 524.760 (+30%; 19,3%
del total de exportaciones). Las importaciones de productos
industirales han pasado de 2.240.381 a 2.987.486 millones
(+33%; 91% del total de importaciones) y las exportaciones se
han incrementado de 1.891:529 a 2.151.953 millones (+13,7/;
80,4% del total).

Dentro de 1los. productos agricolas, las importaciones mas
destacadas han sido:

/\ 87/86 Millones ptas.
- Pesca + 33,6% 52.907
- Cereales y harinas - 24 3 39.650
.- Ganado y carne - 13,4% -37.621
- Bebidas -+ 34,5% 33.892
* Otros productos ali-
’ menticios . + 82 % 29.984

gue alcanzan el 63,7% de las importaciones agricolas y el
5,8% del total de importaciones.

Las exportaciones mas significativas de productos agricolas
han sido: :

/\ 87/86 Millones ptas.
- Plantas, frutas y hortalizas + 19,5% 259.493
.- Otros productos alimenticios + 26,9% 42.390
- Cereales y harinas - 22,6% 40.065
- Bebidas +.58,6% 39.959
- Aceites + 43,9% 32.351
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que representan el 85,8% de 'las exportaciones y el 16,8% del

total de exportaciones a la CEE.

Las- princ

sido: - -
/\ 87/86 Millones ptas.
- Maquinaria + 37,5% 888.175
- Medios de transporte + 70,4% 586.563
- Productos quimicos + 23,6% . 542.395
** Productos fabricados + 29,3% - 230.398
~ Hierro y acero - 4,2% 210.849

“que supone’. el. 82,2% ‘de las importaciones de productos
© industriales y el 74,6% del total  de importaciones de ‘la CEE.

Las principales exportaciones han sido:

/\ 87/86 Millones ptas.
- Medios transporte + 12,5% 7 611.783
- Maquinaria + 15,7% 377.716
** Productos fabricados + 21,3% 342.776
- Productos quimicos + 24,6% 255.102
- Hierro y acero + 11,0% 143.205 -

gue représentan el 80,4% de las exportaciones de - productos
industriales y el 64,6% del total de exportaciones a la CEE.

Madrid,: 29 de enero-de 1988

-

4

* Bajo el epigrafe "otros productos alimenticios" se Tecogen
productos de los capitulos: 18 a: 21 (cacao, preparados de
base.. .de cereales, harinas, féculas; preparados de
legumbres, hortalizas, frutas; preparados alimenticios
diversos). B

ipales importaciones de productos industriales han

i . oo . " .
** Bajo la denominacién " productos fabricados" se recogen

las mercancias de los capitulos 41 a 49 y 64 a 71 (pieles

vy cueros: manufacturas de cuero; ' peleteria; madera,

corcho; esparteria y cesteria; matgrias.utilizadas ~en-la
fabricacién de papel, papel y cartédn: libros vy productos
de artes graficas; calzados:; \sombreros y tocados;
paraguas; guitasoles, bastones; plumas v plumdn, glores
artificiales; manufacturas de piedra, cemente, amianto,
mica; productos cerémicos (1adrillos£ 'losas, ba}do;as,
articulos sanitarios de materias.ceram;cas); vidrio y
manufacturas de vidrio; perlas finas, piedras y metales
preciosos; bisuteria).
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COMERCIO ESPANAC.E.E.

1987/1986

{ en millones de pesetas).

IMPORTACIONES EXPORTACTONES COBERTURA
1936 1987 A% 1986 1987 A% 1586 1987
Al 72.648 99.821 37 110.114 129.407 17 FOTEN 129
FRANCIA 1| siu.9a | 674.172 31 574,557 657,462 14 ne ° g7
T|  ssa.s89 786.869 15 17 101
A 7.287 25.599 50 234 286
BELGICA-LUX. { I| 124.781 184,722 a8 90.259 100.876 11 72 54
. T{ 132.115 193,790 25 107.326 126.476 17 81 65
[»‘\ 41,755 51.702 23 41.507 51,834 24 99 100
PAISES BAJOS {I| 108.363 143.385 32 174.637 173.904 -1 161 121
lT 150.118 195.090 29 216,20 225,738 4 144 115
: A 24.614 27.030 9 94,858 117.194 23 385 433
R.F.ALBMANIA /I 724.418 -943.269 30 349.823 386.186 10 48 a1
T4 749.033 970,299 29 445.808 503,380 13 59 51
A 12.482 17.069 36 38,459 55.308 43 308 324
ITALIA I 347.248 515.581 a8 263.834 316.544 20 76 61
T| 359.729 532.650 48 302,401 371.852 23 84 69
A 67.684 59.654 -12 75.865 107.509 a 112 180
REINO UNIDO 1} 313.555 362.111 15 259,841 290.520 1 82 80
T|  3s.272 421,774 10 335.979 398.029 ‘18 88 94
A
IRLANDA 1
T
A 13.416 16.729 24 6.695 7.625 13 50 45
DINAMARCA T 22.515 30,520 35 24,776 22.668 < 4 110 74
: T 35.930 47.249 31 31.472 30,293 -4 87 64
]A 3.314 3.216 -3 2.786 4.839, 73 84 150
-
GRECIA I 8.617 15.314 77 23.206 7 22.631 -3 269 147
T 11.931 18.530 55 26.137 27.469 5 219 148
/A 7.915 9.183 16 14,390 22.812 58 181 248
PORTUGAL ~ 1 55.696 91.525 64 116.754 167.081 43 208 182
’ IT . 63.810 100.707 58 131.144 189.893 as 206 188
Al 257.661 304,399 18 403.237 524,760 30 156 172
TOTAL - CEE N
2.240.381 | 2.987.486 33 1.891.529 | 2.151.953 13 84 72
2.498.121 | 3.292.037 31 2.295.754 | 2.676.714 16 91 81
A ~ Agricola (Capitulos 1 a 24)
I - Industrial (Capitulos 25 a 99)
T - Total
172,

COMERCIQO ESPAfIA - FRANCIA. Afi0 1987/1986

las importaciones en relacidén con 1986
experimentan un incremento del 32%, situandose en 773.993
millones de pesetas, en tanto que las exportaciocones
aumentaron el 15% alcanzando los 786.869%9 millones de pesetas.
La cobertura ha bajado de 117 a 101.

Durante el afio 1987,

Los principales productos objeto de importacién han sido:

/\ 87/86 Millones ptas.
- Maquinaria + 38% 183.603.
~ Medios de transporte + 62% 144.446
- Productos guimicos + 23% 131.674
** Productos fabricados + 24% 62.670
- Hierro y acero - 9% 57.679
gque representa el 75% del total de las importaciones

procedentes de Francia.

En cuanto a las exportaciones, los principales productos han

sido:
/\ 87/86 Millones ptas.
- Medios de transporte + 9% 246.481
.- Maquinaria + 19% 95.998
- Plantas, frutas y hortaliz. + 13% 92.192
** Productos fabricados +.11% 91.428
- Productos quimicos + 28% 58.879

que representan el 74% de las exportaciones a Francia. El1 16%
de las exportaciones corresponde a productos agricolas.
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*%* Productos fabricados

COMERCIO ESPAfiA - BELGICA. Y LUXEMBURGO. AfO . 1987/1986\

Durante el afio 1987, las importaciones se elevaron a 193.790

‘miliones de' pesetas frente a “132./115 millones del afio
Tanterior, lo que supone un incremento del 46,6%, en tanto ‘que

las exportaciones alcanzaron 126.476 millones de pgsetas,
frente a 107.326 millones, que. significa wun aumento del
17,8%. El indice de cobertura ha pasadp de 81 a 65.

Se sefiala que el 95% de las importaciones y el 79% de las
exportacionées corresponde a productos industriales.

Los principales- productos objeto de importacién han sidor

/\ 87/86  Millones ptas.
-~ Medios de transporte + 103% 61.567 -
- Productos quimicos + 32% 47.685
- 'Maguinaria + 57% T 29.861
- Hierro y acero - 1% : 16.293
+

27% 9.698
que representan el 85% de las importaciones del Benelux.

En cuanto a las.exportacicnes, los principales productos han
sido:

/\ 87/86 Millones p%asu'
- Medios de transporte 4+ 14% D : 29.252 B
- Productos guimicos c+ 20% 17.439
- Maguinaria + 24% 13.864:
- Plantas, frutas y'hortaliz. +:12%.° . 13.326 -
** Productos fabricados. + . 17% ©..10.539

que representan el 66% de las exportaciones del Benelux.

S
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"COMERCIO ESPAfiA - PAISES BAJOS. Afi0 1987/1986.

Durante el afio 1987, las importaciones se elevaron a 195,090
millones de pesetas, frente a 150.118 millones de pesetas en
el afio anteior, lo que supone un incremento del 30%, en tanto
que las exprotaciones han pasado de - 216.206 millones a
225.738, gque representa un aumento del 4%. La cobertura ha
pasado de 144 a 115. '

Los principales productos objeto de importacidén han sido:

/\ 87/86 Millones ptas.
- Productos quimicos + 31% 49.885
- MaqQuinaria + 53% : 32.957
- Medios de transporte + 38% 12.913
- Ganado y carne - 16% +11.487
- Hierro y acero - 31% o 10.269

gque representan el 60% de las importaciones procedentes . de
los Paises Bajos. ’ . ;

En cuanto a las exportaciones, los principales productos han
sido:

/\ 87/86 Millones ptas.
- Energia . + 15% 65.325
- Plantas, frutas y hortalizas + 21% 33.262 -,
- Productos quimicos + 24% . 24.217.
- Maquinaria - 6% . 20.124
- Medios de transporte - 17% . 17.284;

que supone el.70,9% de nuestras exportaciones'a los Paises
Bajos. ‘E1 23% de las exportaciones corresponde-a- productos
agricolas. =

175.




COMERCIO ESPAfIA - REPUBLICA FEDERAL ALEMANA. Afi0 1987/1986

Durante el afio 1987, las importaciones se elevaron a 970.299
millones de pesetas, frente a 749.033 millones del afio 1986,
lo que supone un incremento del 29,5% en tanto que las
exportaciones han pasado de 445.008 a 503.380 millones, que
representan el 13% de aumento. El1 indice = de cobertura ha
pasado de 59 a 51.

Los principales productos objeto de importacién, han sido:

/\ 87/86 Millones ptas.
- Maquinaria - 25% 311.200
- Medios de transporte + 62% 229.313
- Productos quimicos + 23% 159.656
- Hierro y acero - 62.926

** Productos fabricados + 16% 48.860

que rePresentan el 87,6% de las importaciones procedentes de
la Republica Federal, evidenciandose, igualmente que, el 97%

‘de las importaciones corresponde a productos industriales.

En cuantoc a las exportaciones, los mas significativos han
sido:

/\ 87/86 Millones ptas.
- Maguinaria + 11% 114.228
- Medios de transporte + 22% 93.322
- Plantas, frutas y horatalizas + 22% 87.468
** Productos fabricados + 12% 63.149
- Productos guimicos + 15% 42.758

que supconen el 79,6% de las exportaciones a Alemania. El 23%
corresponde a productos agricolas
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COMERCIO ESPAfiA - ITALIA. AfO 1987/1986.

Durante el afio 1987, las importaciones se elevaron a 532.650
millones de pesetas frente a los 359.729 millones en el afio
1986, lo que supone un -aumento del 48%, en tanto que las
exportaciones han pasado de 302.401 a 371.852 millones, que
representan un incremento del 23%. El indice de cobertura ha
pasado de 84 a 69.

Los principales productos objeto de importacidén han sido:

/\ 87/86 Millones ptas.
~ Maqguinaria + 52% 193.470
- Medios de transporte + 86% 89.616
- Productos quimicos + 25% 58.383
**% Productos fabricados + 45% 40.608
+ 45% 38.690

~ Textiles

que representan el 79% de las importaciones procedentes de
Alemania, correspondiendo el 96,7% a productos industriales.

En cuanto a las exportaciones, las ma&s significativas han

sido:
/\ 87/86 Millones ptas.
- Medios de transporte + 19% 97.396.
** Productos fabricados + 27% 69.658
- Productos quimicos + 25% 45.190
- Maquinaria + 9% 41.940 -
- Hierro, Acero + 25% 17.201

gue suponen el 73% de las exportaciones a Italia. Hay que
sefialar que la pesca (13.508 millones) y las plantas, - frutas
vy hortalizas (14.425 millones con un incremento del 114%)
representan el 50% de 1las exportaciones de productos
agricolas. '

177.




COMERCIO ESPAfIA~-REINO UNIDO. Afi0 1987/1986

Durante el afio. 1987, las importaciones se elevaron a 421.774
millones de pesetas, frente a 381.272 de 1986, lo que supone
un aumento del 10%, mientras que 1las exportaciones han
pasadode 335.979 . a 398.029° millones, gque representa un
incremento del. 18%. La cobertura ha pasado de 88 a 94.

Los principales productos importados han sido:

/\ 87/86 Millones pts
- Maquinaria + 36% 103.859
- Productos quimicos + 13% 63.293
- Medios de tansporte + 58% 35.315
_ Hierro y acero - 10% . 33.782
** Productos fabricados + 33% 28.079

que representan el 62% de las importaciones. E1 85,8%
corresponde a productos industriales.

En cuanto a las exportaciones, los principales productos han

sido:
/\ B87/86 Millones pts
- Medios de tansporte + 9% 86.472
++ Productos fabricados + 24% - . '58.365
_ Plantas, frutas. y hortalizas + 11% . 48.858
_ Maquinaria’ . + 8% 46.818
_ Productos quimicos + 26% 28.333

que representan el 67% de las exportaciones al Reino Unido.
El. 27% corresponde a productos agricolas. Han  aumentado
sensiblemente las exportaciones del cereales v - harinas (
15.151 millones; + 746% de incremento) y de aceites ( 17.966
millones; + 133% de aumento).
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COMERCIO ESPAfiA-IRLANDA. ARO 1987/1986

Durante el afo 1987, las importaciones . experimentaron. un
.incremento del 27% pasando del 29.793 a 37.955 millones de
pesetas, en tanto que las exportaciones .crecieron veLJAQ%
pasando de 15.343 a 16.714 millones. El indice gue cobertura
ha pasado de 51 a 44.

Los principales productos importados han sido:

/\_87/86 Millones pts
~- Maguinaria + 36% " 9.592v
" - Productos quimicos + 4% 8.578
* Otros productos alimenticios + 158% : 4.427
- Pesca + 20% . 2.409

. ** Productos fabricados L 8% ‘ 1.453

que representan el 69% dé " las importaciones. ' -El1 29%
corresponde a productoslagriqo;as.

Los principales productos exportados han sido:

/\ 87/86 Millones pts
- Medios-de transporte - 12% o “3.684
- Productos guimicos ) + 33%° . ; 2.807
** Productos fabricados + 8% 2.720
- Maguinaria - 12% 11,693
- Hierro y acero + 35% 1.082

que representan el 71% de las exportaciones .a lrl;ndg. E1 84%
de las exportaciones corresponde a productos industriales.
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it COMERCIO ESPAfiA-DINAMARCA. AfiO 1987/19867 . . COMERCIO ESPAfIA-GRECIA. Afi0 1987/1986
Dgrante al afio 1987 las importaciones se elevaron a 47.249 ‘ k
Tlllones de pesetas, frente a los 35.930 millones de 1986, Durante el afio 1987 las importaciones se elevaron a 18.530
o qﬁ? ;epresenta un incremento del 31% en tanto que 1las millones de pesetas, frente a los 11.931 de 1986, lo que
exportaciones han pasado de 31.472 a 30.292, lo que significa ‘ representa un incremento del 55% en tanto gque las

gue han descendido el 4%. La cobertura ha pasado de 87 a 64. exportaciones han pasado de 26.137 a 27.469 millones de

‘ pesetas, con un aumento del 5%. El indice de cobertura ha .

i Los principales productos importados han sido: pasado de 219 a 148.
/\ 87/86 Millones pts ' Los principales productos importados han sido:
] - Maquinaria + 46% 10.708 : \ /\ _87/86 Millones pts
i - Productos quimicos + 30% 10.563 o
T -~ Pesca ) + 46% 6.057 © - Energia + 469% : 4.835
i ‘ - Preparados animales + 9% , 2.913 ++ Productos fabricados + 3% 3.927
it - Ganado y carne - 25% 2.045 i - Pesca + 3% 2.181
i ‘ . . ] - Hierro y acero + 82% 1.678
Il que representan el 68% de las importaciones. El1 35% de las \ - Textiles + 60% 1.405
importaciones corresponde a productos agricolas. i : | »
e | lo que representa el 75,6% de las importaciones. E1 17%
Los principales productos exportados han sido: ' corresponde a productos agricolas.
/\ 87/86 Millones pts i Los principales productos exportados han sido:
- Maquinaria + 1% 6.172 ' /\ 87/86 Millones pts
** Productos fabricados + 51% 4.087
f‘Plaptas, frutas y hortalizas + 11% 3.473 - Productos quimicos - 7% 5,102
- Medios de transporte - 48% 3.161 : - Medios de transporte - 16% : 4.692
- Hierro y acero + 6% 2.660 - - Maquinaria + 34% 4.056
X - Cereales y harinas + 195% ’ 3.223
‘ que supone el 64% de las exportaciones. El 25% de las ++ Productos fabricados + 39% 2.562
i exportaciones corresponde a productos agricolas. . -
' lo que representan el 71% de 1las exportaciones. E1 82%

I corresponde a productos industriales.
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COMERCIO ESPAfIA-PORTUGAL. AfO 1987,/1986

Durante el afio 1987 las importacioﬁes se

: elevaro
'mlllpnes de pesetas frente a 'los 63.610 :de 1986n qSélgg.ZgZ
’un incremento del  58% en tanto .que “las exporéacianesphan
pasado..de 131.144 a 189.893 millones, que representa un

incremento del . indi A
Lnes el 44%. El indice de cobertura ha pasado dg_zqs a

Los principales productos  importados han sido:

/\ 87/86 Millones pts
++ Productos fabricados + 47%
_ Medios de transporte o+ .249% : ig.ggg
= Productos quimicos + 30% 12.275
~ Maguinaria + 67% 11.612
- Textiles + 77% 10.849

que ' representa el 73% 'de las importaciocne i
S.
corresponde a productos industriales. - - CéSl'*e; 9;%

Los principales productos exportados han- sido:

/\ 87/86 Millones pts
-.Maguinaria ’ + 43%
-~ Medios-de transporte + 60% B ; gg.ggg
‘- Productos quimicos + 45% 27.868
++ Productos fabricados + 83% : 231595
- Textiles: +87% " . 12.424

‘que . representa.. el 67%. de las ekportaciones. El.  88%

corresponde a productos .industriales.
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16. ECONOMIA Y FINANZAS

16.1.

16. 2.

SEGUROS

Con fecha 22 de jhdio de 1987 se aprobaron dos importantes
Directivas :

- Directiva 87/343/CEE, que modifica, en lo que se refiere
al seguro de crédito y caucién, la primera Directiva
73/239/CEE sobre coordinacién de las disposiciones lega-
les, reglamentarias y administrativas relativas al acceso
a la actividad del seguro directo distinto -del- seguro de
vida y a su ejercicio;

- Directiva 87/344/CEE, de gran importancia para el ejerci-
cio de la abogacia, ya que coordina las disposiciones le-
gales, reglamentarias y administrativas relativas al segu-
ro de defensa juridica. Esta-Directiva consagra el princi-
pio de libertad de eleccién del abogado, al.establecer en
su art. 4 que, todo contrato de defensa juridica,- ~recono-
cerid de forma explicita este derecho.

En el Consejo de Mercado Interior de 18 de diciembre de
1987, se alcanzd finalmente una "posicidén comin” en lo refe-
rente al proyecto de Directiva sobre coordinacién de las
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas re-
‘lativas al seguro directo distinto del seguro de vida, por
la que se establecen las disposiciones destinadas a facili-
tar el ejercicio efectivo de la libre prestacién  de servi-
cios. Esta posicién comi@n ha sido transmitida al Parlamento
Europeo, por lo que se estd a la espera de la conformidad de
esta Institucidn, de acuerdo con el procedimiento de coope-
racién establecido por el Acta Unica. La Directiva harad po-
sible la realizacién de operaciones de seguro en otros pai-
ses de la Comunidad sin que sea necesario tener en ellos una

" filial. Espafia, Grecia, Portugal- e Irlanda ' se beneficiarén

de unas medidas transitorias que permiten una aplicacidén
gradual de la Directiva.

VALORES MOBILIARIOS
El 22 de junio de 1987 se éprobé 1a Directiva 87/345, gque
modifica la 80/390 sobre la coordinacidén de las condiciones

de elaboracién, control y difusidén del prospecto gue se pu-
biicarad para la admisién de valores mobiliarios a la coti-
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16.3.

16.4.

184.

zacién oficial en una bolsa de valores. Esta Directiva con-~
sagra el principio de reconocimiento mutuo del impreso a pu-
blicar para la admisién en Bolsa, lo gue representa un gran
paso para la realizacidén del mercado interior. Para Espafia
se ha fijado como fecha limite de adopcidén de 1la Directiva
el 1 de enero de 1991.

MOVIMIENTOS DE CAPITAL

A finales de afio l1a Comisién ha presentado -unas propuestas
para la creacidén de un espacio financiero europec gue llevan
consigo la completa liberalizacién de los movimientos de ca-
pital en el interior de la Comunidad. El proceso de libera-
lizacidén presentado sera progresivo y parcial con derogacio-
nes temporales para cuatro paises: Espafia, Irlanda, Portugal
y Grecia. Igualmente, como medida de precaucién, se incluye
una clausula de salvaguardia especifica sobre los movimien-
tos de capitales a corto plazo. '

Una vez efectuadas las consultas al Comité Monetario y al
Comité de Gobernadores de Bancos Centrales, este tema de
gran importancia para la consecucién del mercado dnico sera
discutido en 1988. )

FISCALIDAD

En esta materia, y en concreto en io referente a impuestos
indirectos, la Comisién ha dado un.gran avance, El 15 de ju-

. 1lio, y a propuesta del Vicepresidente Lord Cockfield, aprobd

la remisién al Consejo de un . "paquete de medidas", como
desarrollo del Libro Blanco y del Mercado Interior. - ’

Este "paquete" intenta la abolicién de las fronteras  fisca-
les por medio de unas propuestas concretas:

a. Aproximacién de los tipos de IVA: se mantienen exclusiva-~
mente dos tipos, el normal fijado entre el 14% y el 20%
Y el reducido entre el 4% y el 9%.

b. Proceso de convergencia dé los tipos del IVA y de las ac-
cisas, con el fin de evitar que aumenten las diferencias
en el nimero y nivel de tipos de los Estados miembros
hasta que se proceda a su armonizacién.

16.5.

c. Eliminacién de las fronteras fiscales con reforma de la
68 Directiva.

d. Establecimiento de un mecanismo de compensacién "c}ea-
ring" en materia de IVA para las transacciones comunita-
rias, como consecuencia de la anterior propuesta y de.la
consideracién de las ventas y compras intracomunitarias
como ventas interiores.

e. Armonizacién de las accisas sobre cigarrillos y otros ta-
bacos manufacturados.

£. Armonizacién de tipos de las accisas sobre aceites mine-
rales.

g. Armonizacibébn de tipos de las accisas sobre bebidas al-
cohélicas y sobre el alcohol contenido en otros produc-
tos.

El conjunto de las anteriores propuestas seré‘ qiscutid? en
profundidad en el afio 1988, una vez que el Comité de Politi-
ca Econdémica haya presentado su informe al respecto.

En materia de imposicién directa, se espera que en el ?régi—
mo afio pueda haber algin avance, una vez que la Reptblica
Federal de Alemania levantd a Gltimos de 1987 sus reservas
sobre las propuestas que hay presentadas actualmente en re-
lacidén con el impuesto sobre Sociedades.

COMITE DE POLITICA ECONOMICA
Puede considerarse como un logro el hecho de gue la Presi-

dencia del Comité de Politica Econdémica a Medio Plazo este
siendo desempefiada por un espafiol.
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17.POLITICA SOCIAL.

- En el afio 1987 se han logrado importantes -avances dentro de

la Politica Social, fundamentalmente, en el ambito de la Se-
guridad e Higiene en el Trabajo, habiéndose previsto un desa-
rrollo importante en el préximo quinguenio. .

En lo que respecta a la Libre Circulacién de Trabajadores, v
pese a la sentencia del Tribunal que anula los actos comuni-
tarios referidos a la concertacién de politicas migratorias
en relacidén a Estados terceros, se prevén actuaciones comu-
nes, al respecto, gque se complementardn con una politica
coherente de visados y controles en fronteras, etc. Asimismo,
la Comunidad ha potenciado las actuaciones relativas a la es-
colarizacién de los hijos de los trabajadores . emigrantes, b4
Espafia ha puesto en marcha algunos proyectos piloto dedicados
a la formacidén de los hijos de los emigrantes portugueses.

También relacionado con la libre circulacién de personas, de-
be registrarse la entrada en vigor de la Directiva que regula
la Homologacién de los titulos de Arquitectos y 1la subsi-
guiente libertad de establecimiento y la 1ibre prestracién de
servicios de estos profesionales en el ambito comunitario.
Por otra parte, a lo largo de todo el afio 1987 se. ha venido
examinando el Proyecto de Directiva sobre Reconocimiento ge-
neral de titulos y diplomas de ensefianzas con una duracidn
superior a 3 afios, que supondri un paso muy importante en el
contexto de la Europa de los Ciudadanos, debido al reconoci-
miento general de los titulos expedidos en los distintos Es-
tados, que vengan avalados por un ejercicio.profesional en el
pais de origen. :

En materia de Igualdad de Trato, la Comunidad aprobdé unas
conclusiones relativas a la Formacién Profesional de Mujeres,
asi como otras referidas a las legislaciones protectoras de
las mujeres en los Estados miembros de las Comunidades Euro-
peas. Ambos actos, suponen un paso mds en la politica de
equiparacién.

En relacién a la Formacidén Profesional, el Consejo aprobd una
decisidén sobre el Programa de accidn para la formacién Y pre-
paracién de los jévenes para la vida adulta y profesional vy,
también, unas Conclusiones relacionadas con la formacién pro-
fesional continua de los trabajadores asalariados adultos en
la empresa. A lo largo del afio se registraron actuaciones de

intercambio de jévenes trabajadores y, por otra parte, el
Instituto Nacional de Empleo establecid un -concierto de
colaboracién con el Centro de Formacidn Profesional de Berlin
( CEDEFOP). o

En lo que se refiere a los "colectivos especialmente suscep-
tibles de atencién", la C.E.E. aprobara, previsiblemente an-
tes de fin de afio, un Programa de accidén comunitaria en favor
de las personas minusvalidas, que reforzarid las actuaciones
que a lo largo del afio se han venido sucediendo en este mismo
sentido. Ademas, se han desarrollado actuaciones dentro del
Programa de lucha contra la pobreza, interviniendo Espafia en
cuatro proyectos.

En el campo de la Politica de Empleo, puede distinguirse la
adopcidén de unas conclusiones relativas a la lucha contra el
paro de larga duracién que ha sido objeto de especialisima
atencidén por parte comunitaria. Han proseguido los contactos,
a lo largo del afio, a fin de hacer efectivo el didlogo so~
cial, no sbélo en lo qgue respecta a temas de empleo, sino en
el ambito més general de las relaciones laborales. '

Especial importancia para Espafia, reviste la firma de un Tra-
tado Ceca para ayuda de los trabajadores afectados por 1los
procesos de reconversidén en el sector siderometaltrgico.

En el ambito de la Seguridad e Higiene en el Trabajo, como ya
se advirtid, se han aprobado distintas disposiciones, entre
las que cabe resaltar, una resolucidén relativa a 1la Seguri-
dad, Higiene y Salud en el lugar de Trabajo, en la gue se su-
braya la necesidad de lograr la realizacidén de los objetivos
econémicos y sociales del Mercado Interior, vy de coordinar
las acciones comunitarias y nacionales para la consecucién de
estos objetivos. Con caracter concreto pueden destacarse 1las
siguientes disposiciones:

- Directiva del Consejo sobre la Prevencidén y estudio de la
contaminacién del medio ambiente producida por el amianto.

~ Directiva relativa a la Proteccidén de los trabajadores por

la prohibicidén de ciertos agentes especificos vy/o ciertas
actividades que pudieran dar lugar a riesgos cancerigenos.
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- Finalmente, y aunque el tema ha sido considerado en otro
capitulo, debe recordarse que Espafia se ha beneficiado con
una cantidad aproximada a los 65.000 millones de pesetas de
ayudas recibidas del Fondo Social Europeo gue, como es bien
sabido, se dedican prioritariamente a actuaciones en mate-
.ria de formacidén profesional.

18. RELACIONES EXTERIORES

18.1.

18.2.

ACUERDO GENERAL DE ARANCELES Y COMERCIO

Lo mas significativo de las actividades del Acuerdo General
de Aranceles y Comercio ha estado constituido por el inicio
de las negociaciones multilaterales de la Ronda Uruguay. Du-
rante 1987 se ha completado la primera fase de negociacién
en los catorce grupos constituidos al efecto ¥y consistente
en la identificacién de los problemas que afectan al comer=-
cio internacional, como paso previo a la verdadera negocia-
cién que se iniciarad en 1988. Como resumen, puede afirmarse
que el desarrollo de los trabajos ha avanzado satisfactoria-
mente debido a la actitud positiva adoptada por parte de las
Partes Contratantes. Estas han contribuido eficazmente a
hacer avanzar los distintos grupos, que han mantenido, al
menos, cuatro reuniones.

La posicidén comunitaria ha sido la de contribuir eficazmente

al desarrollo de las negociaciones, tratando de mantener, en

todo caso, el principio de la globalidad de la negociacién.

Su contribucién ha sido muy activa en todos los grupos, des-

tacando su oferta para la negociacidén en productos tropica-

les, asi como en agricultura, servicios y propiedad intelec-.:
tual.

Espafia, ha actuado dentro de los organismos comunitarios
tratando de orientar la posicién comunitaria en aguellas di-
recciones que mAs convienen a sus intereses, dentro de las
directrices y principios marcados en el lanzamiento de la
Ronda Uruguay. Por ejemplo, se ha defendido claramente, que
en el caso de desmantelamiento, se estd vya realizando un
enorme esfuerzo, como consecuencia de la aplicacidén del Acta
de Adhesidn. Dicho esfuerzo debe tenerse en cuenta a la hora
de realizar la Comunidad una oferta en este sentido, pues un
desmantelamiento adicional podria causar graves dafios a al-
gunos de nuestros sectores industriales.

AMERICA LATINA
El afio 1987 ha supuesto la consolidacién de la dindmica ini-
ciada, practicamente desde nuestra adhesién, de lograr un

relanzamiento de las relaciones entre la CEE y Latinoamé-
rica.
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- El1 primer acontecimiento del afio fue la celebracidn en  Gua-

temala de la Reunibén San José IIT entre la CEE y Centroame-
rica. En las dramaticas circunstancias en las que se ‘encon-
traba la regidén, fue muy dificil convencer a la Comunidad de
la necesidad de seguir manteniendo el apoyo al proceso de
Contadora. Solamente gracias a una fuerte presidn - espafiola,
Y- a-la buena disposicién de la Presidencia belga y de la Co-
misidén se logrd ‘que esta reunidn se celebrase. Con el paso
del tiempo se ha comprobado la-gran rentabilidad de esta

-actitud para la Comunidad, dada la evolucidn positiva, de la

situacidén que parece se estad consolidando de forma definiti-
va en-estas Gltimas semanas.

‘Desde ‘el punto de vista del enfoque global de. las relaciones
- CEE~Latinoamerica, el Consejo:-de Ministros del mes de junio

aprobd, tras mas de seis meses .de negociaciones intensas, un
documento que contiene los principios rectores gue deberéan
presidir las actuaciones de la Comunidad durante los prdéxi-
mos afios. . - ) . ‘ o :

El contenido de este documento no puede catalogarse de sa-
tisfactorio, - ya que ‘refleja ‘las limitaciones que tiene la
Comunidad en. sus relaciones con. esta regién. $Sin embargo,
tiene un valor intrinseco indudable, ‘en cuanto que es un
punto de partida, contiene unos principios que  se pueden

_desarrollar de forma positiva y, por altimo, se establece un
- procedimiento periddico para efectuar un balance de la pues-
- ta en practica‘de los principios contenidos en €l documento.

Con motivo de la Asamblea General de las Nacicnes Unidas tu-
vo lugar la primera reunidén CEE-Grupo de los ‘Ocho, gque re-
presenta una de las novedades institucionales ‘de esta nueva

- étapa.

En el ambito de la cooperacién financiera se'cénsiguié con-
solidar, igualmente, un' reparto més favorable de la ayuda
financiera para los paises de la regién.

18.3.

POLITICA MEDITERRANEA

Tras su desblogueo, a finales de 1986, la Politica Medite-
rrénea pudo empezar a materializarse mediante una serie de
Protocolos de Adaptacién, que adecuaban los Acuerdos de Aso-
ciacién o Cooperacién entre la Comunidad y los Paises Terce-
ros Mediterréneos (PTM) a la nueva situacién surgida tras la
tercera ampliacidén comunitaria. -

Los Protocolos de Adaptacién Técnica, cuya vigencia se ex-
tenderd a lo largo del periodo transitorio, contienen una
serie de medidas cuyo objetivo es adaptar los Acuerdos de
Asociacibén o Cooperacién CEE-PTM a la situacién nacida del
ingreso en la Comunidad de Espafia y Portugal, permitiéndo
asi, a estos dos paises, convertirse en parte contratante de
los. citados Acuerdos de Asociacién o Cooperacién.

Los Protocolos de Adaptacién Econdémica, por- su parte, persi-
guen el objetivo del mantenimiento de las corrientes tradi-
cionales de exportacién de los PTM a la Comunidad ampliada.

Durante 1987 fueron firmados los Protocolos de Adaptacién
Técnica y Econdémica de los Acuerdos de Asociacidn o Coopera-
cién de la Comunidad con Tanez, Argelia, Egipto, Jordania,

~Libano, Turquia, Yugoslavia, Israel y Chipre.

En el caso chipriota el Protocolo Econémico es en realidad

--el paso a la segunda etapa para la constitucién de una Unién

Aduanera. - -

La nueva generacidén de Protocolos Financieros es, a su ‘vez,
la auténtica piedra de toque de la Politica Mediterranea que
dispone asi-del instrumeénto adecuado para poner en practica
su Politica de Cooperacién con los PTM.

En lo que concierne a los Protocolos Financieros fueron fir-
mados los de Tanez, Argelia, Egipto, Jordania, Libano, Yu-
goslavia e Israel.. : '

Los Protocolos de Adaptacidén Técnica y Econdémica, asi como

el Protocolo Financiero, con Marruecos siguen siendo el gran
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tema pendiente. Tras la expiracién del Acuerdo Pesquero his-
pano-marroqui en Julio 87, se acordd por la Comunidad, un
régimen provisional hasta el 31-12-87, de cara a permitir la
conclusién de' un Acuerdo Pesquero CEE-Marruecos, sin que
haya podido lograrse en el plazo previsto.

E1l desbloqueo de las relaciones CEE-Siria permite esperar
que, en 1988, sean concluidos los respectivos Protocolos de
Adaptacidén y Financiero.

Las concesiones comerciales autdnomas otorgadas por la Comu-
nidad en favor de las Poblaciones Palestinas de los Territo-
rios Ocupados por Israel, dada su nula concrecidén practica
hasta el momento, han sido objeto de diversas reuniones CEE-
Israel. Ello ha permitido el disefio de un mecanismo efecti-
voO, que prevé la exportacidn directa a la Comunidad de pro-
ductos industriales y agricolas originarios de los Territo-
rios Ocupados.

El resultado de las Ultimas elecciones celebradas en Malta
puede ser el punto de inflex16n de sus relaciones con la Co-

munidad sin que haya que descartar una solicitud formal de

adhesidn.

Conviene hacer notar, en este mismo sentido, que Turquia so-
licitd en Abril su adhesién formal a las Comunidades Euro-
peas. Puesto en marcha el mecanismo que prevé el art. 237
del Tratado de Roma, el preceptivo dictamen a elaborar por
la Comisidén no es previsible que sea ultimado antes de 1990.

Finalmente, en 1lo gque se refiére a Andorra, la Declaracién
CEE-Espafia n2 8 del Acta de Adhesidén establece que hasta el
31 de Diciembre de 1987 habia de plazo para dotar a Andorra
de un régimen regulador de sus relaciones comerciales con la
Comunidad. Ha habido diversos contactos por parte de la Co-
misién y, tras el informe que esta elabore, podran 1llevarse
a cabo las negociaciones para el disefio del referido régimen
comercial.

PAISES DEL GOLFO 7

A 1o largo de todo el afio 1987 han continuado las conversa-
ciones entre la Comunidad y los Paises del Golfo, con obJeto
de concluir un acuerdo entre ambas partes. El 23 de noviem-
bre de 1987 se aprobd el Mandato para la conclusién, en una
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primera fase, de un acuerdo de cooperacidén y, en una segunda
fase 'y desde la finalizacidén del primer acuerdo, se ini-
ciaréan negociaciones para la conclusién de un acuerdo
definitivo.

PAISES CON COMERCIO DE ESTADO

Durante el afio 1987 la Comunidad ha mantenido conversaciones
con Hungria, Rumania y Checoslovaquia, con objeto de con-
cluir los acuerdos comerciales y de cooperacién previstos en
los respectivos mandatos. Las negociaciones con Hungria vy
Checoslovaquia van bastante adelantadas, siendo previsible
gue, en breve, se llegue a la firma del acuerdo comercial y
de cooperacién.

‘En lo que concierne a Rumania las negociaciones van mas len-

tas que en los casos anteriores.

La Comunidad ha mantenido conversaciones exploratorias con

‘Bulgaria 'y Polonia. Vietnam solicitdé a finales de 1987 1la

normalizacién de sus relaciones con la Comunidad. Por su
parte, Cuba, expresd su deseo de negociar un acuerdo comer-
cial con la Comunidad.

La CEE y la Republica Popular de China celebraron durante el
afio 1987 dos Comisiones Mixtas con objeto de examinar el
funcionamiento del Acuerdo de Cooperacidn econdmico y comer-
cial de 1985. Ambas Comisiones se desarrollaron bajo un cli-
ma cordial fruto de la buena disposicién que ex1ste para 1la
cooperacién.

_La Unién Soviética y la Repiblica Democratica Alemana han

expresado en diversos encuentros producidos en 1987, su in-
tencién de entablar negociaciones con la Comunidad tan pron-
to como se haya firmado la Declaracidén Conjunta CEE/Comecon.

Finalmente la Comunidad y el Comecon han intensificado sus

.contactos en 1987, celebrando diversas reuniones con objeto
“de.llegar a la firma de la Declaracidn conjunta. El obstéacu-

lo fundamental que impide la firma de la misma, s1gue siendo

1la clausula territorial de Berlin, relativa al reconocimien-

to, por parte del Comecon, de Berlin Oeste como parte inte-
grante del territorio comunitario.
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ASIA

Durante 1987 se .gestionaron los respectivos BAcuerdos de
Co9peraci6n suscritos por la Comunidad con los distintos
paises de la regidén asi como con la ASEAN.

No hay nada que destacar, en dicho contexto, salvo la cele-
bracién de las Comisiones Mixtas CEE-India en Bruselas v
CEE-Pakistan, CEE-Sri-Lanka en las capitales respectivas asi
como la:Comisidén Mixta CEE-ASEAN en Yakarta. ‘

ESTADOS UNIDOS

Las relaciones CEE/USA se mueven en un doble plano. Por un
lado los grandes problemas a medio plazo en el campo de las

- relaciones econdmicas financieras, y por otro los problemas

especificos que en estos momentos afectan a las relaciones
de las dos primeras potencias comerciales del mundo. En el
primer campo, se ‘encuentran los problemas suscitados por los
desequilibrios existentes entre 1las principales economias
mundiales, que no encuentran la cooperacidn = necesaria para
su solucién.

Dentro de los problemas especificos, que surjen dentro de un
volumen de comercio qgue se eleva a 130.000 millones de ddla-
res, el ‘afio 87 ha sido més tranquilc gue 1.986, aunque toda-
via existan algunos puntos de friceciédn.

En primer lugar, para Espafia es importante la ejecucién del
acuerdo por ‘el que se puso fin al contencioso planteado por
la a@pliacién de la Comunidad y por el que Espafia se compro-
mgtio arimportar determinadas cantidades de maiz y sorgo. La
ejecucidn del acuerdo no ha sido todo lo . satisfactoria que
deberia ser, por lo que se ha solicitado la comunitarizacién
del contingente al no poder se. absorbido -por el mercado
espafiol.

Dentro de un espiritu conciliador mas abierto, el afio 87 se
ha caracterizado por la inexistencia de amenazas de guerras
comerciales como en 1.986- débido a que  se ha mantenido un
talante negociador que hasta ahora las ha evitado. Ello no
quiere decir que no existan litigios, 'algunos de ellos gra-
ves, pero que por el momento se han contenido. Estos temas
peligrosos son, el Air Bus, ya gque 1los americanos discuten
las subvenciones concedidas por Europa, la directiva sobre
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hormonas -que prohibe la comercializacidén de carne hormona-
da~-, la directiva sobre mataderos -gue exije unas condicio-
nes sanitarias minimas- y las telecomunicaciones en las que
USA pide una apertura del mercado europeo.

Finalmente dentro de la Ronda Uruguay existen enfogues di-
vergentes en algunos temas como en Agricultura, Servicios,
Propiedad Intelectual y otros, que deberan resolverse si se
guiere que la Ronda llegue a buen puerto.

JAPON

Las relaciones CEE/Japén se han caracterizado por dos hechos
importantes. En primer lugar, por la aparicidén de una cierta
mejora en las tendencias observadas en la evolucidén del dé-
ficit comercial, motivadas por 1la reestructuracién que se
esta produciendo en la economia japonesa y que hacen mas féa-
cil la solucién de los problemas planteados.

El segundo hecho significativo ha sido el punto final dado a
las negociaciones del Art. XXIV.6 del GATT suscitadas con
motivo de la ampliacién de la Comunidad. Pese al voto con-
trario de Francia, el Consejo aprobd un compromiso que per-
mite cerrar este contencioso. Tras la entrada de Espaiila vy
Portugal la CEE tenia un "crédito" frente a Japén por las
reducciones arancelarias Espafiola y Portuguesa. Para utili-
zarlo se propuso un doble camino: solicitar la apertura del
mercadoc Japonés, principalmente para productos espafioles vy
portugueses, y caso de no conseguirse, no consolidar ante el
GATT ciertos aranceles gue interesan a Japdn. El Japdn, por
su parte, no aceptd el planteamiento Comunitario, pero dado
el desequilibrio ofrecid ventajas comerciales que abrian su
mercado, consistentes en rebajas arancelarias en 50 produc-
tos industriales, mejoras en las reglas fitosanitarias en
flores cortadas y agrios, mejoras en los mecanismos de ges-
tidén de los contingentes de cuero y calzado, 'y promociones
de vinos espafioles y portugueses en el mercado japonés, en-
tre otras cosas. Esta soluciédn, finalmente aceptada, abre
posibilidades a nuestros exportadores, que deberadn utili-
zarlas.

Otros  aspectos significativos que ha afectado a las relacio-
nes CEE/Japon, han sido la modificacién comunitaria de la
legislacién antidumping, a 1o que Japdn se opuso tenazmente,
v el esfuerzo constante de la CEE se abrir el mercado japo-
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nes, concentrandose en algunos puntos concretos como 1la
puesta en practica de la resolucion del GATT sobre la fisca-
1idad de vinos y licores, modificaciones en la legislacidn
bancaria que permitan una mayor actividad a los bancos euro-
peos, sector farmace(tico vy cosmético, sector automdbviles en
lo que se refiere a homologaciones, acceso de empresas euro-
peas a los grandes programas de inversiones piblicas... ‘En
resumen se trata de proseguir las acciones ya en marcha di-
rigidas a abrir el mercado japonés a 1las exportaciones de
los Doce.

CANADA

La situacién de las relaciones CEE/CANADA puede decirse que
no ha avanzado durante 1.987, manteniéndose en una situaciédn
de cierta tirantez. Asi el desarrollo de las conversaciones
a alto nivel desarrolladas en el mes de moviembre puede cla-
sificarse de decepcionante pues no se avanzdé en ninguno de
los contenciosos abiertos, sin gue tampoco se aportaran ele-
mentos nuevos que permitieran encontrar una solucidn.

Estos problemas son los siguientes:

a) La fiscalidad canadiense sobre vinos y alcoholes. Un pa-
nel del GATT dio la razdn a la Comunidad pero todavia Ca-
nada no ha puesto en practica sus conclusiones.

b) El1 nuevo régimen aduanero aplicado a las pastas alimenti-
cias afecta a la mayoria de las pastas exportadas de
Europa.

c) La Comunidad estima que el contingente de quesos abierto
por Canada a la CEE debe ser adaptado para tener en cuen-
ta la ampliacidén de la CEE.

d) No se han resuelto las negociaciones del Art. XXIV.6 del
GATT como consecuencia de la ampliacién, pues un aspecto
del mismo estd sometido a arbitraje.

e) Pesca. Existen divergenciaé sobre las consultas sobre el
regimen de pesca a aplicar a partir de 1.1.1.988, y sobre
la actividad de pesca de la CEE en la zona NAFO.

Sin embargo, las posiciones estan mas cercanas en lo que se
refiere a las cuestiones internacionales, aunque existan
opiniones diferentes como en el tema agricola de la Ronda
Uruguay.

18.10.ASOCIACION EUROPEA DE LIBRE CAMBIO

Las relaciones CEE/AELE se caracterizan por su suave desa-
rrollo y la ausencia de problemas significativos al funcio-
nar satisfactoriamente los acuerdos de Libre-Cambio y 1los
acuerdos parciales en los sectores agricolas y de pesca. En
este campo, lo gue se estad produciendo es una mejora de los
mecanismos de cooperacidén para hacerlos mas efectivos.

La entrada de Espafia como miembro de la CEE desde el afio
1.986, se ha traducido en un deterioro de la Balanza Comer-
cial con estos paises, resultado 1ldgico de nuestro proceso’
de apertura y de nuestro crecimiento econdémico.

La CEE y la AELE desde la Declaracidén de Luxemburgo de 1.984
vienen colaborando estrechamente para sobrepasar el ambito
de los acuerdos de Libre-Cambio ~no debe olvidarse la clau-
sula evolutiva prevista en los mismos- y llegar a la crea-
cién de un espacio Unico europeo. En este sentido se han in-
tensificado 1los contactos en todos los campos, (medio am-
biente, cultura, industria...) pero el que mas intereses
‘suscita es la creacién del mercado Gnico europeo y su posi-
ble extensién a los paises de la RELE, 1o gue crearia un
enorme mercado donde las empresas europeas podrian desarro-
llar todas sus capacidades.

Sin embargo, y en este punto, Espafia viene insistiendo, en
que la extensién del mercado no débe hacerse a expensas de
la cohesidn econdmica y social establecida en el Acta Unica
como contrapartida al mercado Unico. En caso contrario, se
produciria un mayor desfase entre zonas ricas y pobres den-
tro de la Comunidad. Este principio es el -que se quiere ex-
tender a los paises de la AELE aungue todavia no se han en-
contrado las férmulas adecuadas para llevarlas a la practi-
ca.
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A.

Medidas de Defensa Comercial.

Ademas de mantener el desarrollo normal de estas activi-
dades es de destacar el hecho de la modificacién del pro-
cedimiento antidumping establecido en el Reglamento
2176/84, para poner término a la elusién de los derechos

antidumping adoptados por medio de operaciones de ensam-,

blaje dentro de la Comunidad, por empresas relacionadas
con la sometida al antidumping, a partir de piezas o par-
tes importadas. E1 nuevo Reglamento, 1761/87, establece
la posibilidad de aplicar derechos antidumping a produc-
tos fabricados en la Comunidad en determinadas condicio-
nes previstas en el citado Reglamento, condiciones que
tienen por objeto impedir que el efecto de los derechos
antidumping quede desvirtuado por estas préacticas. La Co-
misién ha utilizade ya las posibilidades abiertas al
abrir a lo largo de 1987 investigaciones relativas a in-
dustrias de montaje establecidas en la Comunidad.

Créditos a la exportacién.

Ha sido importante la incorporacién a las directrices del
Consenso del Acuerdo OCDE, la utilizacién de los TICR
(tipo de interés comercial de referencia) entre los pai-
ses de la categoria 18, entre los qgue se encuentra Espa-
fia. También es interesante la elevacién del procentaje
minimé del elemento de concesionalidad otorgado a las im-
portaciones que se pretendan como ayudas al desarrollo.
Esto beneficia a Espafia, que puede asi concentrar su re-
ducido presupuesto de ayuda en unos pocos proyectos in-
ternacionales, pudiendo asi contender con competidores
que, con anterioridad, estaban presentes en todas las
convocatorias de concursos de ofertas.

Productos bésicos.

Durante el pasado afio 1987 se ha firmado el nuevo Acuerdo
Internacional del Caucho, y se han dado por concluidos
los tramites para la firma del nuevo Convenio Internacio-
nal del Azucar.

Respecto al cacao, se ha adoptado la reglamentacién eco-
némica y de control del Convenio de 1986  y, finalmente,

en cuanto al Acuerdo del Café

sistema de
exportadores.

cuotas

o]

contingentes

para

los

se ha reintroducido un

paises
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19. COOPERACION AL DESARROLLO.

19.1. AFRICA, EL CARIBE Y EL PACIFICO: CONVENIO DE LOME.

A. Antecedentes y Situacidén Actual.

El articulo 179 del Tratado de Adhesidn de Espafia a 1las
Comunidades de 12 de junio de 1985, disponia que, desde
el 1 de enero de 1986, nuestro pais aplicaria una serie
de acuerdos contemplados en el articulo 181. Entre estos
acuerdos se incluye el Tercer Convenio ACP-CEE de 8 de
diciembre de 1984.

Con este objeto se llevaron a cabo las negociaciones re-
lativas al Protocolo de Adhesidén de Espafia al Texcer Con-
venio ACP-CEE, que culminaron con éxito el 15 de mayo de
1987.

Este documento hace de Espafia parte contratante del Con-
venio y declaraciones anejas, al tiempo gque establece me-
didas de adaptacidn, y medidas transitorias para los in-
tercambios entre los Estados ACP y Espafia, con objeto de
que la adhesidén de nuestro pais se realice de manera ar-
moniosa: Espafia aplica a las importaciones provenientes
de los ACP el mismo tratamiento gue a las de los Estados
comunitarios, a reserva de una serie de excepciones,. con
objeto de adaptar nuestro mercado a la nueva situacidn,
que deberén cesar el 1 de enero de 1996.
N

A continuacidn, y dada la extensidén del procedimiento
subsiguiente, que exige la firma del Protocolo por parte
de los Doce, asi como por parte de los sesenta y seis Es-
tados ACP, se acordd mediante Reglamento CEE nQ 1820/87
del Consejo, de 25 de junio de 1987, gque el Protocolo se
aplique anticipadamente, a partir del 1 de julio de 1987,
hasta su entrada en wvigor.

Con objeto de concluir esta primera parte del proceso, se
decididé que los Doce Estados Miembros procedieran a la
firma del Protocolo el dia“9 de diciembre de 1987 en Bru-
selas. Actualmente se aguarda a la firma de los 66 Esta-
dos ACP.

19.2.

B. Perspectivas de futuro.

E1 III Convenio estaréd en vigor hasta el 1 de marzo de
1990. Las negociaciones para el IV Convenio deberan co-
menzar formalmente en el segundo semestre de 1988 y, en
cuanto al fondo, se desarrollaran basicamente durante
nuestra Presidencia. Posiblemente en el primer semestre
de 1989 se celebren tres Consejos ACP-CEE, en lugar de
uno como es habitual, lo gue manifiesta gue este tema se-
réd sin duda uno de los més relevantes, si no el gque méas,
en el a&mbito de las relaciones exteriores.

El hecho de que Espafia lleve principalmente el peso de
las negociaciones del futuro Convenio ACP-CEE, posibili-
tara estrechar nuestras relaciones con toda una serie de
paises en Africa, el Caribe y el Pacifico, teniendo en
cuenta ademas, que, como es costumbre, desde nuestras Em-
bajadas en estos paises se desarrollard parte sustancial
de la labor de la Presidencia. '

Asuntos como la solicitud de adhesién de la Repiblica Do-
minicana. al Convenio, cuya demanda formal se ha realizado
el 31 de julio de 1987, la duracién del nuevo Acuerdo, el
apoyo comunitario a las politicas de ajuste estructural y
el papel del sector privado, constituyen aspectos funda-
mentales de esta negociacidn. ’

IBEROAMERICA Y ASIA: AYUDA FINANCIERA Y TECNICA A LOS PAISES
EN VIAS DE DESARROLLO.

En 1976 se introdujo por primera vez la Cooperacién Finan-
ciera y Técnica con los PVD-ALA -Paises en Vias de Desarro-
1lo de America Latina y Asia- en el marco del articulo 930
del presupuesto general de las Comunidades Europeas, cuyos
objetivos fundamentales se establecen en el Reglamento
442/81 del Consejo. La adhesidén de Espafia sin duda ha con-
tribuido a subrayar la importancia de Iberodmerica para el
conjunto de la Comunidad, sin que esto implique olvidar la
relevancia de los compromisos con Asia. '

Asi, en 1987 nuestro pais puso de relieve que 1la distribu-
cién habitual, 75% para Asia y 25% para Iberocamérica, desti-
naba un volumen de recursos notablemente escaso para las ne-
cesidades iberocamericanas. En este sentido cabe  recordar,
que el 13.XI.86 el Parlamento Europeo habia votado en las
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dos lecturas del presupuesto de 1987, una enmienda al comen-
tario del art. 930, previendo que los recursos fueran otor-
gados a América Latina y Asia en proporciones idénticas. La
tendencia en ' curso dié lugar en 1987 a que una reserva de
flexibilidad del 5% sobre el total de los recursos destina-
dos a la Ayuda PVD-ALA, se aumentara al 10% y se destinara
principalmente a América Central. '

Espafia, al igual gue el Parlamento Europeo v el Tribunal de
Cuentas, con objeto de evitar interferencias entre ambitos
geograficos, politicos, sociales distintos, que exigen un
tratamiento diferenciado, insiste en una separacién de 1li-
neas del art. 930 del Presupuesto, sobre la base de los com-
promisos de la Comunidad, destinados a reforzar sus relacio-
nes con América Latina, y adoptados al mas alto nivel poli-
tico y juridico.




	Balance_segundo_ano_adhesion_Espana_CEE_1
	Balance_segundo_ano_adhesion_Espana_CEE_2

