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Introduccidn

La solicitud de adhesién de Espafia a
las Comunidades Europeas sitda a Canarias/
ante la necesidad de enfrentarse con una -
serie de decisiones que conformardn su sis
tema econémico y fiscal, de acuerdo con el
resultado de las negociaciones que el GO==
bierno espafiol y los representantes de las
Comunidades tendrin que mantener sobre =m—=
nuestro archipiélago, dentro del préximo =
afio de 1980.

Las negociaciones, en una primera ==
etapa, se establecerdn entre los politicos
canarios, a través de la Junta de Canarias,
v el Ministerio de Relaciones con la C.E.E.
v en una segunda, entre éste y la C.E.,E, -
Para la elaboracidén de los documentos se =~
han formado Comisiones y grupos de trabajo
integrados por técnicos cualificados, Pero

si las decisiones las toman los polfticos/

‘ vy el asesoramiento lo ofrecen los técnicos,




los resultados de unos y otros afectan a =
todos los ciudadanos y es buena norma, por
tanto, que se formen su opinién, en temas/

de la trascendencia como el que es objeto/

de este trabajo, pero es cosa sabida que -

mal se puede opinar de algo que no se congo
ce y el conocimiento implica una etapa més

profunda que el saber que ese algo existe,

En la modesta medida de sus posibili
dades este trabajo pretende 001aborér a la
informacién de los canarios sobre gqué son/
las Comunidades Europeas, en.qué principios
se basan, cudles son sus objetivos ¥y cémo/
se ha ido conformando su polftica econdmi-

ca, Por otra parte se ha pretendido expo=-

ner qué disposiciones especificas de Cana=

rias no concuerdan con las comunitarias y/
que, por tanto, tendrdn que ser incluifdas/
en el documento de negociaci6n9 El trabajo

va dirigido al hombre de la calle y no a =

especialistas, osadia que, por otra parte/

estd muy lejos de nuestro &nimo, por 1o ==
que se ha intentado hacer fdcil su lectura,
aunque procurando que tenga el suficiente/

rigor para que tenga validez,

Puede extrafiar que un tema de la im=

portancia de la polftica monetaria no se ~

haya inclufdo., La justificacién de ello es

doble, la pfimera, es que su tratamiento -
es forzosamente técnico y la segunda, qui-
z4 la mds importante, es que no afecta a =-
la negociacidn especifica de Canarias, De/
cualquier forma a los interesados en el te
ma nos permitimos remitirlos al asequible/
trabajo de Santiago Eguidazu "El sistema -
monetario europeo, Una nueva ilusién para/
Europa" publicado en el ndmero monogrifico
sobre "Espafia ante la C,E,E," de Informa--
cién Comercial Espafiola, n? 550-51 de junio

-julio del presente afio,




10

I, E Eroéeso de integracién econémica en =

Europa

Xl Antecedentes Y modelos de asociacién -
econdémica en Europa -

A1 t&rmino de la II Guerra Mundial los
péises europeos. se encontraban ante una de/
las situaciones econdmicas mds dificiles de
su historia, Después de la recesidén inicia-
da con la Gran Depresién en 1929 tuvo que =
enfrentarse con la desarticulacién de todo/
el sistema productivo derivado de cinco afias
de guerra, La reconstruccién de la economia
se convirtid asf en el problema méds grave =
con gue se enfréntaban los Gobiernos de la/
pbstguerra, problema que se presentaba priéc
ticamente inviable sin la ayuda de otros --

paises,

Esta situacién preocupaba enormemente/
a Estados Unidos tanto por motivos econémi-
cos como polfticos, En el campo econdémico =
el comercio internacional habfa descendido/
fuertemente por débajo de las cotas de pre-
guerra, La escasez de medios de pago hizo =

que el comercio internacional se realizara/

v,
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fundamentalmente a través de convenios bila-
terales, lo que unido al bajo nivel de pro=~-
duccién de los pafses europeos creabé a la =
economfa americana graves problemas para dar
salida a sus productos de exportaci6n. Desde
el punto de vista politico la situacién euro

pea presentaba perfiles alarmantes para Esta

‘dos Unidos, Los pafses del Este habfan cafdo

bajo la’ zomna de influencia de la W,R.S.,S,, =
alzdndose con el poder el partido comunista/
de dichos paises con estrechas vinculaciones
con Moscd. En los pafses occidentales, por =
su parte, habfan ganado las elecciones o tem
nifan elevada representaciGﬁ parlamentarié -

los partidos socialista y comunista,

Para remediar la crisis el general Mare
shall propusa su célebre plan de ayuda a Bu-
ropa, en un discurso pronunciado en la Uni-—-
versidad de Harvard el 5 de junio de 1947, -

plan basado sobre los principios de coopera=

cién entre los paises europeos y la converti

bilidad de sus monedas.

Para coordinar las ayudas se constituyé

el 16 de abril de 1948 la Organizacién Euro-

pea de Cooperacién Econdémica (0,E.C.E,). Den
tro de la misma y para facilitar los pagos =
derivados del comercio internacional, se creé

la Unién Europea de Pagos, consistente en un
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51stema multilateral de compensaclones de pa
gos, resultante de las transacciones entre -

las zonas monetarias de las partes contratan

tes,

‘La U.R.S,S. que no acepté el programa =
de la ayuda americana pfomueveiuna‘organiza-
_ ci&n econémica de los pafses del Este euro--
peo, firmdndose en 1949 el Consejo de A31s--
tencia de Ayuda Mutua (COMECON) integr&do -
por la'U.Q;S.S., Polonia, Ghecoeslqvaﬁuia, -

Hungrfa, Rumania y Euigaria,

La cooperacién econdmica iniciada con =~

la ayuda americana pronto se vié que debfa -~

traspasar los 1fmites de actuacidn previstos

por la OaE C.E.,, considerdndose la nece31dad

de ir a una mayor 1ntegracidn econdmica.

F;LaSiventaJas derivadas de la integra--—-
cién han sido repetidamente expuestas por mu
éhog autores, siendo fundamentalmente las si
guientes, expuestas por el profesor Tamamess
| vv-‘Economiasde escala. ‘

- Intéﬁéificacidn de la competencia,

- Atenuacidn de los problemas de pagos =
internacionales,

- Posibilidad de desarrollar nuevas acti

vidades dificiles de emprender aislada

mente,
- Aumento del poder de negociacién,
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~ Formulacién mds coherente de 1a.politi
ca econémica nacional,
- Integracién econémica y transformacio-
nes estructurales,
- Aceleracién del ritmo de desarrollo y/ .

el logro de un alto nivel de empleo,

Pero si habfa acuerdo en la necesidad de
la integracién econémica, no lo habfa, sin =

embargo, en la forma y alcance de la misma,

Se formaron asf{ dos grupos de pafses de~
fensores de tesis distintas, Uno de ellos en

cabezado por el Reino Unido partidarios de =

"instaurar una zona de libre cambio europeo ¥y

el otro englobado por Francia, Italia, Alema
nia y Benelux, partidarios de un mercado co-

mén europeo,

La diferencia entre ambas formas de inte
gracién es notoria. La zona de libre cambio/
se limita a la supresién de las barreras adua
neras en el interior de los paises miembros,
conservando cada uno su arancel frente a ter
ceros paises., El mercado comin, también lla-
mado unidén econdmica, no sélo suprime los de
rechos aduaneros y contingentes en el inte--
rior de la comunidad, sino que establece un/
arancel exterior comin y politicas: econémi--

cas comunes,
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En mayo de 1950, por iniciativa del Mi-
nistro de Exteriores francés Schuman, se cans

tituye un grupo encargado de estudiar la ime

plantacién de un mercado comin, en el que --

fue fundamental la participacién de Monet, -

nombre que tomarfa el plan resultante,

Fruto del mismo fue la creaciém en 1951
de la Comunidad Europea del Carbén y del Ace
~ro (c,E.C.A.), mercado comin para los secto~-
res del carbdén y del acero que fue firmado -
por Francia, Alemania, Holanda, Bélgica, Lu-
xemburgo e Italia, comnstituyendo un primer -
paso para el nacimiento de la Comunidad Eco-
némica Europea, que se producirfa seis aﬁos/
mis tarde con la firma en Roma el 27 de mar-
zo de 1957, por los mismos pafses, conjunta-
mente con la Comunidad Europea de Energfa --

Atémica (EsU.R.A.,T.0.M,)

Por su parte entre el 29 de diciembre -
de 1959 v el L4 de enero de 1960 se firmaba =
el Convenio de Estocolmo por el que se insti

tufa la Zona Europea de Libre Cambio (EFTA),

integrada por el Reino Unido, Noruega, Suecia,

Dinamarca, Suiza, Austria y Portugal,

I.2., E1 Tratado de Roma. Objetivos v fundamen-

tos.
AR

a) Objetivos La Comunidad tiene como ob
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jetivo, por el establecimiento de un mercado

comin y por la armonizacidn progresiva de we

las polfticas econémicas de los Estados miem

bros, promover un desarrollo arménico de las
actividades econémicas en el conjunto de 1a/
Comunidad, una expansién continua y equili-m= -
brada, la estabilidad econémica, el incremen
to acelerado del nivel de vida y relaciones/
mds estrechas entre los Estados que la inte—;

gran,

b) Pundamentos de la Comunidad

1) La libre circulacidén de mercancias,

basada sobre una unién aduanera, con la suU--

presidn de aranceles y trabas al comercio in

-ternacional y establecimiento de una Tarifa/

Exterior Comﬁn°

2) La agricultura El mercado comin-

se extiende a la agricultura y al comercio =~
de los productos agrficolas, El funcionamienw-
to y desarrollo del mercado comin para los =
productos agrfcolas deben acompafiarse del es
tablecimientd de una polftica agrfcola comin

de los Estados miembfos,

3) La libre circulacién de personas,

servicios v capitales

~ La_libre circulacién de trabajadores impli

ca la abolicién de toda discriminacién, ba
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sada en la nacionalidad, entre los traba-
jadores de los Estados miembros, en 10 =-
que concierne al empleo, la remuneracidn/

y las demds condiciones de trabajo.

- La libertad de establecimiento que compor

ta el acceso a las actividades no asala==
riadas y su ejercicio, asf como la consti
tucién y gestién de empresas y especial-~
mente sociedades de derecho civil o mer-—-
cantil, comprendidas las sociedades coope
rativas, a excepcibn de las sociedades -=-

sin fines lucrativos,

- La libre prestacifén de servicios, Son con

siderados como tales las prestaciones con
carficter habitual mediante remuneracién,-
siempre que no estén regidas por las dis~
posiciones relativas a la libre circula—-

cién de mercancias, capitales o personas,

- Ya libre circulacifn de capitales corres-

pondientes a personas residentes en los =
Estados miembros. Los pagoes corrientes en
tre los Estados miembros quedyn liberados

de cualquier tipo de restriccidn,

k) Los transportes Los objetivos o=
del Tratado en lo que concierne a transpore

tes se establecen en el marco de una polfti

ca comin de transportes,
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IT E1 sistema institucional de las Comun;dadeé
Europeas ’

Desde julio de 1967 es comin a las tres Co-
munidades Europeas =-la Comunidad Europea del =~
Carbén y del Acero (CECA), la Comunidad Euro-=-
pea de Energfa Atémica (EURATOM) y la Comuni--
dad Econémica Europea (CEE)~ que realizan las/
funciones que les asignan los Tratados de las/
Comunidades Europeas a través de cuatro insti-
tuciones: dos de cardcter ejecutivo, la Comi--
sién Europeaiy el Consejo de Ministros y dos -
de control, uno democrdtico, el Parlamento Eu-
Topeo y otro jurisdiccional, el Tribunal de ==

Justiciag

1a Comisién Europea

a) Composicifdn: Consta de trece miembros desig

‘nados de comin acuerdo por los Gobiernos, Su -~

actuacién es independiente tanto del Consejo =
como de cada Gobierno, Tiene que rendir cuen-—-
tas de su actuacién al Parlamento, tdnica insti
tucién facultada para, mediante mocién de cen-~

sura, provocar su dimisién,

b) Punciones: Tiene encomendada amplias funcig
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nes que se pueden agrupar en los siguientes a-—

partados:

12) Vigilancia de la correcta aplicacién de ==

2¢)

-]

3

)

las disposiciones de los Tratados, asf co-

mo de las decisiones de las instituciones,

Es el 8rgano ejecutivo de las Comunidades,
Los amplios poderes de ejecucidn, tanto ==
conferidos directamente por los Tratados,~
como asignados por el Consejo pueden clasi

ficarse en cuatro grandes grupos:

1) Establecer los textos de aplicacién de/
algunas disposiciones de los Tratados o de

acuerdos del Consejo.

2) Aplicar las reglas de los Tratados a --

los casos particulares,

3) Garantizar la gestién de los fondos pi-
blicos. o

L) Garantizar la gestién de las cldusulas/

de salvaguardia de los Tratados.

Tiene la iniciativa en materia de polfti--

cas comunitarias,

Expresa el interés comunitario ante el Con

sejoa.

El Consejo de Ministros

Composicién y funcionamiento: Estd formado
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por un representante de cada uno de los Es
tados miembros, normalmente el ministro de
Asuntos Exteriores. ‘

La presidencia es ejercida por vota—F-‘
cidn entre los miembros del Consejo por =-—-—
una duracién de seis meses, El Consejo re—
suelve a propuesta de la Comisién, siendo/
necesario, segdn los casos que los acuer-—-—
dos se adopten por mayorfa, por mayorfa --
cualificada o por unanimidad.

Para las deliberaciones del Consejo ==
que requieren una mayorfa cualificada los/
votos de ios miembros son afectados de la/
siguiente ponderaciéns: Alemania, Francia,-
Italia y Reino Unido: 10, Bélgica y Paises

Bajos: 5, Dinamarca e Irlanda: 3 ¥y Tuxeme=—.

‘burgo: 2. La mayorfa cualificada es de L1

votos, sobre el total de 538,

Para que el Consejo pueda enmendar una
proposicién de la Comisién necesita tener/
el acuerdo por unanimidad. Estd asistido =~
por un ®"Comité de Representantes Permanen=

tes®, y grupos de expertos.

Funciones: Su fuhcién fundamental es la de
asegurar la realizacién de los objetivos =
fijados en los Tratados y en las condicio-
nes previstas en el mismo, para lo que dis

pone del poder de decisidn,
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a)

El Consejo y la Comisién estfn asisti-
dos por el Comité Econdémico y Social para
las cuestiones que afectan al Mercado Co=
min y al Buratom y por el Comité Consulti
vo para las cuestiones que dependen de la
CECA, '

El_Parlamento FEuropeo

Composicién: Estéd formado por 410 delega--

dos, elegidos por sufragio universal direc-~
to, habiéndose realizado en junio de 1978 =
las primeras elecciones., Tiene una sesién ~
anual, pero puede reunirse en sesifn extra=~
ordinaria atendiendo a la‘mayoria de sus ==
miembros, del Consejo o de la Comisién. Tan
to el Presidente come sus once Vicepresiden
tes son elegidos entre sus miembros.,

El Parlamento resuelve por mayorfia de =

sus miembros,
Funciones:

1) Ejerce los poderes de deliberacién y con

trol que le son atribufdos en los Trafados,

2) Debe ser consultado sobre las principa--

les propuestas de la Comisidén,

El Tribunal de Justicia

Composicién: Estd formado por nueve jueces/

designados por un periodo de seis afios mem=

21

diante comdn acuerdo de los Gobiermos,
El Tribunal de Justicia est4 asistido por/

cuatro abogados fiscales,

b) Punciones: Asegurar el respeto del derecho/

en la interpretacién y aplicacién de los -~

Tratados,




I1T Armonizacidn de la polftica Econfmica de =

los_pafses miembros de la C.E.E,

/

ITI.1 Uniédn aduanera

Dentro de las distintas férmulas de inte—e

gracién econémica, consistentes en reducciones
arancelarias y trabas comerciales a los inter—
cambios entre varios pafses, la unién aduanera
es una de ellas; pero no la ¥nica, En orden de
menor a mayor integracién se describen las sie-

guientes:

a) Aplicacién de la cldusula de "nacién mds fa-

vyorecida® contenida en el Acuerdo del GA,T,T.
Segin la misma, toda reduccién de derechos/
arancelarios e impuestos a la importacién -
concedida aun producto originario de otro =
pafs o destinado a 1, serd concedido inme-
diata e incondicionalmente a todo producto/
similar originario de los territorios de m-
los pafses signatarios del G.A,T.T,

Esta cldusula queda recogida en el artfculo
1¢ del Acuerdo General de Aranceles y Comex
cio (G.A.T.T,) firmado en Ginebra el 30 de/
Octubre de 1947, habiendo accedido Espafia ~
al mismo el 29 de julio de 1963,
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Las excepciones‘a esta regla general son va
riaé, rero a efectos de este trabajo las mds
importantes son las contenidas en el articg
lo XXIV relativo a Uniones Aduaneras Y ZOom=
nas de Libre Cambio, También han quedado ex
ceptuados en la prdctica, aunque ha sido ogf
Jjeto de numerosas criticas, los Acuerdos —-
Preferenciales, Por lo tanto, a los acuer~-
dos resultantes de estos regfimenes preferen
ciales, no les es aplicable 1la cldusula de/

"nacién més favorecidah,

Acuerdo Preferencial

Mediante el mismo, las partes contratan
tes (dos paises o grupés de pafses) se con~
ceden mutuamente rebajas arancelarias a una
lista de productos, sin que sean aplicables
a terceros paflses, De este tipo es el Acuer
do Preferencial Espafia=C.E.,E, de 1970,

Zona de Libre Cambio

Varios paises»se'constituyen en Zona de
Libre Cambio cuando acuerdan la supresidn =
de las barreras arancelarias y comerciales/
entre af, pero manteniendo cada uno de ellos
su propio arancel y polftica comercial fren
te a terceros pafses no signatarios delacue
do. Un ejemplo tipico de Zona de Libre Cam-—
bio es la E,F,T.A, (Asociacidn Buropea de =
Libre Cambio),
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d) Unién Aduanera

e)

Ademfs de la supresidén de las trabas a-
duaneras en el intercambio de mercancfas en
tre los pafses signatarios, establece un -—-
arancel comin frente a terceros paises, Ta-
rifa Exterior Comdn (TEC), as{ como la armo
nizacién de los regimenes comerciales res—-

pecto a las importaciones de terceros paf--
sesoe

Unidn Econémica o Mercado Comin

La Unidén Aduanera es complementada con/
1a armonizacién de las polfticas econémicas
de los Estados miembros y con la libre cir-
culacién en el'interior de los mismos de =—

los factores de produccidn,

IIX.l.1l, La Unién Aduanera en el Tratado de Ro-

—

ma.

El establecimiento de la Unién Aduane
ra entre los pafses miembros de la C.E.E. -
qued$ recogido en el capftulo 1 del T{tulo/
X del Tratado, teniendo dos Secciones. En -
la primera se establece la eliminacién de =
los derechos de aduana entre los Estados —-
miembros (art° 12 a 17) vy en la segunda la/

tarifa aduanera comin (art. 18 a 29).
Se tratan separadamente los calendarios

‘de desarme arancelario de los productos —-=

25
agricolas de los industriales y de estable~

cimiento de Tarifa Exterior Comin (T;Eéco).

Supresién_de los derechos aduaneros intraco-

-

munitarios,

Productos industriales F

El calendario preveia llegar a la supresién
total el 1 de enero de 1970, pero en la -
prdctica se ha realizado de una forma més -
acelerada habiéndose llegadd al desarme to=
tael el 1 de julio de 1968 en las siguientes
etapas:

Del 1 de enero de 1959 al 1 de enero
de 1966,.. el 80%.

Del 1 de enero de 1966 al 1 de julio
de 1967... el 85%,

Del 1 de julio de 1967 al 1 de jullo
de 1968..., el 100%,

Mucho m4s répida fue la supresién de ——
las restricciones cuantitativas (contingen—
tes), ya que el 31 de diciembre de 1961 se/
habfan eliminado para los productos induse-

triales,

Productos agrfcolas

El desarme arancelario se produjo de acuer-
do con el calendario previsto en las siguien

tes etapas:
Del 1 de enero de 1959 al 1 de enero
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de 1966,.. el 60%.
Del 1 de enero de 1966 al 1 de julio

de 1970... el 100%.

En cuanto a la eliminacién de las res—-—
tricciones cuantitativas los problemas, al/
extenderlas a los productos agricolas eran/
mucho mayores que en los productos industria
les debido a los regimenes de Comercio de =
Estado, calendarios, precios mfnimos, etc.,
gque eran aplicados en mayor o menor medida/
por los distintos Estados miembros, por 1o/
que el Consejo de Ministros de 12 de Mayo =
de 1960 decidié que la supresién de las res
tricciones en los productos agrfcolas, que=-
dasen supeditadas a la redaccién de sus co-

rrespondientes reglamentos.

Establecimiento de la TEC

Al igual que en las rebajas arancelarias,
el establecimiento de la TEC ha tenido ca--
lendarios distintos para los productos in--
dustriales que para los agrfcolas, presen=—-—
tando también en este caso mayores proble—=
mas de implantacién para dstos que para =—-

aquellos,

- Productos industriales

E1 sistema adoptado para el estableci~-
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miento de la TEC fue ir reduéiendo gradua le
mente las diferencias entre los derechos wwm-
arancelarios de los pafses miembros y 1os.eg
tablecidos en la TEC de acuerdo con el si-—w—-
guiente calendario:

Del 1 de enero de 1959 al 1 de enero de/
1962..., 30%,
Del 1 de enero de 1962 al 1 de enero de/
1966... 60%. ,
- Del 1 de enero de 1966 al 1 de enero de/
1970... 100%,

En la prictica todos estos plazos se vie
ron reducidos habiéndose implantado la TEC :
en todo el territorio comunitario el 1 de Jju
lio de 1968 adelantéﬁdose, por tanto, un afio

y medio a lo previsto,

. Productos agrfcolas

El calendario de implantacién, previsto/

¥ realizado fue el siguiente:

Del 1 de enero de 1959 al 1 de enero de/
1962... 30%.,

Del 1 de enero de 1962 al 1 de enero de/\

1966... 90%,
Del 1 de enero de 1966 al 1 de enero de/
1970... 100%,

La TEC agricola es complementada para --

una serie de productos por el sistema de =-—-
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®*préldvements®, o gravéimenes variables sobre

los precios en frontera.

ITI.2., La Polftica Agraria Comfn (P,A.Co)

ITT.2.1. Objetivos

Los objetivos de la PAC quedan definie

dos en el artfculo 39:

a) Incrementar la productividad de la agri--
cultura impulsando al progreso técnico, ase~-
gurando el desarrollo racional de la produc-
cién agraria asf como el empleo éptimo de —=
los factores de produccién, especialmente de

la mano de obra.

b) Garantizar un nivel de vida equitativo a/
la poﬁlaci&n agraria especialmente por el -~
crecimiento de la renta individual de 108 ==

que trabajan en la agricultura,
¢) Estabilizar los mercados,
d) Asegurar los abastecimientos,

e) Garantizar precios razonables a los consu

midores,

Con el fin de iograr los objetivos prew-
vistos, el Tratado de Roma establecfa la or-
ganizacién comfin de mercados agrarios segtéin/
los productos,

La organizacién comdn de mercado puede =
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adoptar todas las medidas necesarias para -
conseguir los objetivos citados en el artfi-
culo 39, y en especial reglamentaciones de/
precios, subvenciones tanto a la produccién
como a la comercializacién de los diferentes
productos, sistemas de almacenaje y mecanigj
mos comunes de estabilizacién a la importa-

cién o a la exportacién,

El pardgrafo 4 del artfculo 40 estable~-
cfa que con el fin de permitir a la organi-
zacién comin conseguir sus objetivos, podfa
ser creado uno o varios fondos de orienta=-—

cién y garantia agrarias...

IIT,2.2, Fondo Europeo de Orientacidn Yy Garan-

tfa Agraria (FEOGA)

Dando cumplimiento a este apartado del/
artfculo 40 el de k-4 de 1962 se aprueba el
Reglamento por el que se crea el Fondo Euro
peo de Orientacién y Garantfa Agraria (FEOGYH
que es el instrumento financieroc de la Comu
nidad en materia agrfcola, Se nutre con fon
dos de la Comunidad, absorbiendo en la ac—-
tualidad el 75% de los mismos, lo que da =--
una idea de la importancia de la PAC dentro
de la C.EE,

E1l FEOGA consta de dos secciones:
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-~ La seccién de garantfa que financias

a) Las restituciones a la exportacién -

hacia los terceros palses,

b) Las intervenciones destinadas a la -

regularizacién de los mercados agricolas,

- La seccién de orientacidén que financias

Las acciones comunes decididas para 1a/

reforma de las extructuras agrarias, favore-—-

ciendo las inversiones que incrementen la pro-

ductividad, mejora de los sistemas de distribu

cién de los productos, sistemas de cultivos, —

movilidad de la poblacién agrfcola, etc.

III.2.3. Sistema de precios agrfcolas.

Con el fin de evitar fluctuaciones ==
profundas en los precios agricolas sevhan/
ido dictando reglamentos para la ordenaw=—-—
cién de los principales productos, fijédndo
se unos precios comunes para el interior -~
de la Comunidad que permitan un nivel de -
vida adecuado a los agricultores y que im-

pidan el hundimiento de los mercados, biem

por situaciones coyunturales de superpro--

duccién, excesiva competencia o precio de/
importacién o de mercados exteriores sensi

blemente inferiores a los comunitariose

Para cumplir estos objetivos se ha ar
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ticulado un complejo sistema de precios pa
ra los principales productos, unos para «=-
evifar el hundimiento de precios interio--
res y otros de proteccién frente a la com=-

petencia exterior.

El precio para regular el mercado inte -

rior se fija en base a los precios del —=-
bien en las zonas de mayor déficit de la -
Comunidad. El1 precio as{ determinado se de

nomina precio de sostenimiento. Cuando el/

precio de mercado cae por debajo del mismo
los Organismos de Intervencién comienzan a
comprar los excedentes con el fin de que =~
se'mantenga el precio de sostenimiento en/

el mercado,

Para defender a los productos interio=
res de la competencia exterior, se fijan =
unos precios mfnimos, llamados precios um=
bral, por debajo de los cuales no se pueden

importar los productos,

Para igualar el precio umbral con el -

precio de importacibén se establecen unos =~

gravdmenes variables o prélidvements equiva

lentes a la diferencia entre el precio um=

bral y el precio de importacién.

Con el fin de situar a los productos =
comunitarios en situacidén de competitivie-

dad en los mercados exteriores, ia C.E.E./
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~

puede utilizar el sistema de restituciones

o subvenciones a la exportacidn,

ITI,3, Polftica fisecal

Una vez abordado y resuelto el tema del
desarme arancelario, los pafses constitu=e~
yentes del Tratado de Roma se encontraron/
con el problema de las barreras fiscales a
la importacién, que en muchos casos tenfan
un claro sentido proteccionista y por lo -
tanto entraban en colisién con una de las/

reglas fundamentales que inspiran todo el/

vcuerpo legal de las Comunidades Europeas,=

como es la defensa del principio de la 1li-

bre competencia entre los pafses miembros,

Los pafses de la Europa Occidental esta
banacogidos a la teorfa del art? 32 del -:
G,A,T.T, que consagra el principio del ===
pafs de destino en cuanto a los artfculos/
sujetos a imposicién indirecta y que son =
objeto de comercio internacional, Segdén es
te principio, por tanto, el impuesto reca:
sobre el producto, no en el pafs donde se/

produce, sinoc en el que se consume,

En aplicacién del principio del pafs de
destino se hace preciso el establecer ajus

tes fiscales en frontera, En el momento de

la exportacién los artfculos deben benefie
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ciarse de la desgravacién de aduellos impues
tos indirectos que hubieran soportado en el
interior del pafs., Por el contrario los pro
ductos importados deben ser sujetos a tasas
compensatorias equivalentes a los impuestos
indirectos que hubieran gravado al producto,..
en el caso de haberse producido en el inte-

rior del pafs,

La aplicacién en la préctica de este —-=
sistema adolece de graves problemas, El pri
mero de ellos es la gran variedad existente
en la regulacién de los impuestos sobre ven

tas y al consumo en los distintos pafses,

E1l segundo era que la modalidad impues-
te sobre ventas mis extendido es el de ime-
puesto en cascada, (a excepcién de Francia/
que desde 1954 habia implantado el Impuesto
sobre el valor Afiadido), lo que hace imposi
ble la determinaci6n de los impuestos indie~
rectos efectivamente soportados por cada =~
producto exportado. Esto ha llevado consigo
que tanto la desgravacién fiscal a los pro=
ductos exportados como la tasa compensatom-~
ria a los productos importados, no se haga/
en base a los impuestos efectivamente paga~
dos, sino aplicando una tarifa elaborada sO
bre criterios teéricos., En la préctica los/
distintos paises han elaborado las tarifas/

con criterios proteccionistas, aplicando ==
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unos tipos superiores a la imposiciGn indi-
recta efectivamente soportada, con lo que =
la tasa compensatoria a la importacién encu
bre una barrera aduanera complementaria del
arancel y la desgravacién fiscal una subven

cién o prima a la exportacién.

Al elaborar el Tratado de Roma, los paf
ses constituyentes del mismo eran conscien~
tes de este problema y trataron de soslayar
lo mediante la insercién de los artfculos -
895 a 99 relativos a Disposiciones Fiscales,
Por el artfculo 95 se determina que ningidn/
Estado miembro gravard los productos de los
demds Estados miembros con impuestos inte—-
riores, de la clase que sean, superiores a/
los qué gravan los productos nacionales sie

milares,

El artfculo 96 establece que ios'produg
tos exportados hacia el territorio de uno -
de los Estados miembros, mo se beneficiar#f/
de ninguna devolucién de impuestos interio~

res superior a los impuestos soportados,

Llegado a este punto la cuestién queda=
ba planteada en la necesidad de armonizar -
las legislaciones de los diferentes Estados
miembros relativas al impuesto sobre la ci-
fra de negocios, los especiales y otros ime=

- puestos indirectos, comprendidas las medidas
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de compensacidén aplicables a los intercame~
bios entre los paises miembros, como queda

recogido en el artfculé 99,

I¥nmediatamente se comprendié que la ==
armonizacién prevista constituirfa un proe=
ceso largo y diffcil y que mientras &éste =
comenzase, era necesario el hacer frente =
de- alguna manera a los problemas derivados
de la multiplicidad de tipos aplicados en/

'los distintos pafses miembros,

La solucién en una primera etapa fue =~
la de la aplicacidén de tipos medios de des
gravacién, El1 problema que surgié fue que,
debido a la diferente estructura de los im
puestos en los distintos pafses, los tipos
medios no coincidfan, Se hacfa por tanto =~
urgente la armonizacién de los impuestos =

sobre ventas,

Con el fin de abordar el problema se =
constituye en abril de 1960 el Comité Fis=-
cal y Financiero de la Comunidad Econémica
Europea, El informe elaborado por el mismo
se publicé en enero de 1962 siendo conoci=

do como Informe Neumark, destacando entre/

sus recomendaciones las siguientes:

-~ Supresién del impuesto miltiple so-~~-
bre ventas,

- Introduccién del impuesto sobre el -
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valor afiadido (IVA) exigido en todas las -
fases hasta el comercio al por mayor.
~ Establecimiento de calendario y de-

finicién de problemas de la armonizacién.

Recogiendo estas recomendaciones el ~-—
Consejo de la C.E.E., aprobd el 11 de abril
de 1967 las dos primeras directrices sobre
armonizacidn de las legislaciones de los =
Estados miembros relativas a los impuestos

sobre el volumen de ventas,

La primera directriz decreta en su ar-
tfculo 12 que los Estados miembros sustifai
rdn su sistema actual de Impuestos sobre =
el Volumen de Ventas por el sistema comtin/

del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

El plazo pafa adaptar las legislacio-=-
nes de los Estados miembros finalizaba el/
1 de enero de 1970 y a partir de la entra-~
da en vigor de dichas leyes, ningtin Estado
miembro podria aplicar o dictar medida al-
guna de compensacién en la importacién o -
desgravacifn, a tanto alzado por el concep,
to de Impuesto sobre el Volumen de ventas/
en las operaciones de comercio intermacio-

‘nal comunitario,

Posteriormente surgieron problemas pa-
ra algunos paises (Bélgica e Italia) y el/

Consejo publicé una tercera directriz el -~

— -
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9 de diciembre de 1969 ampliando el plazo -
de implantacién del I,V,A, hasta el 1 de ==
enero de 1972, Fueron precisas dos directri
ces mis, la cuarta y la quinta, ampliando -
el plazo para Italia hasta el 1 de enero de

1973,

La definicién del I.V,A., queda recogida
en el artfculo 22 de la primera directriz ~
en los siguientes términos: El1 principio ==
que inspira el sistema comén de Impuestos -
sobre el Valor Afiadido es el de aplicar al/
comercio de bienes y servicios un impuesto/
general sobre el consumo en cuantfa exacta-
mente proporcional al precio de los bienes/
v servicios, sea cual fuere el ntlimero de ~=
transacciones que se produzcan en el circui
to de fabricacién y distribucién comercial/

precedente a la fase de gravamen,

En cada transaccién el‘ImpueSto'sobre -
el Valor Afiadido liquidado sobre la base ==
del precio del bien o del servicio gravados
con el tipo impositivo aplicable a dichos -
bienes y servicios seri exigible previa de~
duccidén de la cuantfa de las cuotas devenga
das en el mismo impuesto que hayan gravado/
directamente el coste de los diversos ele«w

mentos constitutivos de los preciosg

El sistema comfn del Impuesto sobre el/
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Valor Afiadido se aplicari hasta la fase de/
venta al por menor, inclufda, Sin emgargo y
hasta la fecha en que se haga efectiva la -
supresidn del impuesto sobre la importacién
y de las desgravaciones a la exportacién en
el comercio intracomunitario, los Estados ~
miembros dispondrdn de la facultad de limie=
tar la aplicacidén del sistema hasta la fase
de comercio al pormayor, inclufda, y de aw=
plicar, en su caso, a la fase de comercio =
minorista, o anterior a &ésta, un impuesto ~

complementario auténomo,

Para la aplicacién del I,V.A, segin —-
los principios enunciédbs en la primera die
rectriz se dicta la segunda, aprobada en la
misma fecha que la anterior, y que determie
na la estructura y modalidades de aplicamm=
cifn del sistema comdin del I.V.A, Por la ==
misma se autoriza a los Estados miembros, -
mientras subsistan las fronteras fiscales,a
fijar libremente los tipos impositivos, asi
como, a t{tulo transitorio, a determinadas/
modalidades en la aplicacién del impuesto,’
Estédn previstos regfmenes especiales para -
las pequeflas empresas y para el sector agra.
rio, |

La segunda directriz desarrolla 1los =-—
conceptos bédsicos que configuran la estruc-

tura de un impuesto: Ambito de aplicacién,~
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sujeto pasifo, hechos {mponibles, determina
cién de la base imponible, tipo impositivo,
exenciones, obligaciones formales de los su

jetos pasivos, recursos, etc,

Se contempla la posibilidad de aplica-=-
cién del Impuesto en un territorio méds res—
tringido que el conjunto del territorio nae
cional, previa consulta a la Comisién en el
momento procedente, a los fines previstos «

en el artfculo 102 del Tratado,

El Acuerdo del Consejo de 21 de abril =
de 1970 sobre sustitucién de contribuciones
financieras de los Estados miembros por re=
cursos propios de las Comunidades, puso de/
manifiesto la necesidad de acelerar la armo
nizacién del I.V,A,, iniciada con la prime-
ra y segunda directriz en 1967, ya que ta-—-
les recursos comprende, entre otros, 108 ==
procedentes del I, V,A, recaudado en los Es~
tados miembros, en cuantia que puede llegar
al uno por ciento de las bases imponibles =

del citado impuesto,

La necesidad de preservar la proporcio=-
nalidad de las contribuciones de los dife=-—
rentes Estados miembros, exigfa uniformizar
la base imponible en todo el territorio co~
munitario., A tal fin la Comisién presenté -~
al Consejo propuesta de la sexta directriz/

para armonizacién del I.,V.A,, en el afio —=-
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1973, No serfa, sin embargo, hasta cuatro - Impuesto y a sus contribuciones para finane-
afios méds tarde que el Consejo aprobarfa,por ciar los recursos propios de la Comunidad,

fin, la sexta directriz, lo que da una idea

de los grandes problemas con que se encuen= . IIT. %, Polftica Regional
tran los pafses comunitarios a la hora de =

. L, El Tratado de Roma no inclufa entre sus/-“
su aplicacién, /
i polfticas comunes la relativa a polftica re

i i ' ho més ‘
La sexta directriz profundiza mucho m gional, No es que se desentendieran del pro

i ‘ las an=-
en el camino de la armonizacién que la blema, pero los principios y medidas de pom

insisti idad de ho X .
teriores, insistiendo en la necesidad de ho 1{ftica regional se encuentran dispersas al/

mogeneizar los tipos impositivos y definien - | contemplar las distintas polfticas de la Co

i 1 ient n tos: . . R
do con precisién los siguientes concep munidad y sin que comstituya un conjunto ar

. R . - .
base imponible, héchos imponibles, determi ménico de medidas.,
nacién del lugar donde se gravan las operae=

ciones, devengo y exigibilidad del impuesto, En el predmbulo al Tratado, los Estados
sujetos pasivos, que deberdn ser adoptados/ miembros declaraban su preocupacién por re-~
por la legislacién de los pafses miembros., A forzar la unidad de sus economfas y de ase~
gurar el desarrollo arménico reduciendo 1las

Un aspecto importante es la discreciona desigualdades entre las distintas regiones/

lidad que se atribuye a los Estados miembros ‘ v el retraso de las menos favorecidas,

para establecer regimenes especiales a 1as/ -
pequefias empresas y a los sectores de la -- Entre los objetivos asignados a la Comu
agricultura, pesca y forestal nidad, el art? 22 reconoce entre otros, el/
? °
: de promover el desarrollo arménico de las -

La sexta directriz es mds rigurosa en o .
gu - actividades econémicas en el Conjunto de la

la posibilidad de aplicacién del impuesto a } Comunidad, El tratado incluye otra serie de

un 4rea mds reducida que la totalidad del = apartados que mno son ajenos a la polftica -

 tori : . - .
territorio nacional, considerando que los regional como el art? 39-2 sobre polftica -

i i dmbim .
Estados miembros mno pueden reducir el ambi agricola y el 75-3 sobre polftica de trans-—

to territorial del impuesto si con ello se/ portes, pero que distan mucho de constituir

1 incipio d . - :
atenta al principio de la neutralidad del un conjunto de medidas coherentes que permi
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ta hablar de la polftica regional dev}a Co=
munidad. Esto, unido a la gran variedad de/
problemas regionales con que se enfrentaban
los distintos Estados miembros, lo que difi
cultaba enormemente la armonizacién de las/
polfticas nacionales, Yy a la debilidad de =
las instituciones comunitarias, hicieron --
que la polftica regional guedase como compge

tencia de los Estados miembros.

Es as{ que‘en una primera etapa la Comu
nidad no se enfrenta con los problemas de -
polftica regional, queddndose en el nivel -
de meras declaraciones de principios escasa

mente operativos,

Habrfa que esperar al 11 de mayo de ===
1965 para que la Comisién emitiese una “pri
mera comunicacién sobre polftica regional -
en la C.E.E.® en la que reconocia que ®los/
programas regionales constituygn un instru~
mento particularmente apropiado para la pues
#a en marcha de dicha polftica regional®™ de
finiendo a continuacién Wlos principios en/
que habrfia que basarse®: estos programas, =-
basados en un estudio profundo de las pers-—
pectivas demogrédficas y econémicas, deben ~
permitir a las autoridades delimitar las -~
grandes lfneas de su politica regional y ==
coordinar mejor las iniciativas pidblicas v/

privadas y, en especial, concentradas sobre
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algunas zonas cuidadosamente seleccionadas,

"Finalmente, la elaboracién de progra--
mas plurianuales de inversiones pdblicas =-
rermitiria emplear los recursos disponibles,
necesariamente limitados, de manera m4s ra-

cionalt,

€on esta comunicacidén se iniciarfa un -
largo camino en la construccién de la polf-
tica regional en la C.E.E. que conducirfa -
desde el afio 1969 a la elaboracién de una =
serie de proposiciones por la Comisién para
crear instituciones especializadas en matee
ria regiomal y ampliar las competencias de/

la Comunidad en este campo,

Especial mencién cabe hacer de la propo

sicién de la Comisién de 16 de Octubre de -~

1969, sobre la organizacién de las medidas/
de la Comunidad en el campo de la polftica/
regional, y los principios b&sicos de la ==
misma, entre los que destaca la propuesta =-
de creacidn de un Fondo Buropeo de desarro~

110 regional,

Como consecuencia de estas proposiciones
se decidié en el afio 1971 que las institu=-
ciones financieras comunitarias, Banco Buro
peo de Inversiones, Fondo Social Europeo y/
FEOGA deberfan tener un papel més efectivo/

en los programas de desarrollo de las regio

*
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nes més atrasadas de la Comunidad. El Banc;
Buropeo de Inversiones vio incrementado iu

capital en el cincuenta por c1en?o, mien r?s
que el Consejo acordaba la revisién y creci
miento del Fondo Social, qrienténdose a re-=
solver los problemas de desempleo y readap=
tacién profesional en las zonas atrasadaé,n
dicténdose una directriz por la que.el Pon~-
do deberfa empiear el sesenta por ciento de

as
sus recursos en las zonas mds afectadas,

Pero el cambio de orientacién més %mporf
tante se produjo mediante la proposicién de
28 de mayo de 1971 de la Comisién por la --
que se trataba de la financiacién por el ~-
FEOGA de proyectos de actuacién en reglonej
agrfcolas prioritarias y por otra parte de

la organlza016n y funcionamiento del Fondo/

de desarrollo regiomnal,
Todas estas medidas sentaban las bases/

de estructuracién de una polftica regional/

i 1 Plan =-
r{an consolidadas y ampliadas en e

Werner sobre realizacién por etapas de la -

. se
apoyo a las zonas més deprimidas, que sg

Tnidn Econémica y Monetaria de 1970,

1IT.4.1, La Unién Econémica y Monetaria ¥ la -
-] L L

polftica regional ‘
Efectivamente, el Comnsejo recogiendo ~

e

b5

las sugerencias del Plan Werner decidié el/
21 de marzo de 1971 que cuando la Unidén se/
realice la Comunidad podrZ emprender “las -
acciones necesarias en el Plano estructural
Yy regional, en el marco de una polftica Co-
munitaria que disponga de los medios aprom—
piados®™, teniendo en consideracién la misma
resolucidn que ®a fin de reducir con accio-~
nes en el dominio regional Y estructural —-
las tensiomnes susceptibles de comprometer ~
la realizacién de la Unién Econémica y Mone
tarla, el Consejo resuelva a Propuesta de -
la Comisién sobre 1las medidas necesarias pa
ra dar un Principio de solucién a los pro=-
blemas prioritarios®,

En la Cumbre de Jefes de Estado o de Go
bierno celebrada en Par{is en 1972 vuelve a/
insistirse en la prioridad del objetivo de/
la polftica regional en 1a consecucidn de -
la Unién Econdémica Yy Monetaria, comprome-——-
tiendo a los Estados miembros, con un Fondo
Europeo de Desarrollo Regional que "en coo-
peracidén con las ayudas nacionales permitie
ria, progresivamente, con la realizacién de
la Unién Econdémica Yy Monetaria, la conexidén
de los principales desequilibrios regionales
en la Comunidad ampliada vy pérticularmente/
de la preponderancia de la agricuitura, del

cambio industrial Y del subempleo estructu—
ral®,




46

E1 Fondo debfa de empezar a funcionar =-
el 1 de enero de 1974 pero mno se llegé a un
acuerdo sobre su dimensién y la forma de ==

distribucién de sus recursocs, durante las —-

o
duras negociaciomnes celebradas durante tod

el afio 1973 y la mayor parte de 1974, Por =
fin se llegb a un acuerdo en la Segunda Cun
bre de Parfs de diciembre de 1974 por la ~—-
que se le asignaba 1,300 millones de unida-
des de cuenta, distribuidas de la siguiente
forma: 300 millones para el afio 1975 vy 500

millones para cada uno de los afios 1976 v -~

1977

IIT h°2; El Fondo Buropeo de Desarrollo Regiomnal

E1 Fondo fue constituido mediante Re--
glamento del Consejo de 18 de marzo de 1975
dando cumplimiento a 10 decidido en la C?np
ferencia de Paris de 197k, siendo sus prin~-

cipales caracteristicas:
a) Objetivo Corregir los principales dese~=m
quilibrios regionales en 1a Comunidad re
sultantes especialmente de un predominieo
agricola, de cambios industriales ¥ de =
un' subempleo estructural.

b) Distribucién de los Tecursos entre 108 =

Estadose
- ‘ , _
para el periodo 1975/1977, los 1,300 mi-

c)

W7
llones de unidades de cuenta se distri-~
bufan de la siguiente forma: Bélgica ~-
1,5%, Dinamarca 1,3%, Francia 15%, Ir--

landa 6%, Italia 40%, Luxemburgo O,1%,~

Holanda 1,7%, Repdblica Federal de Ale=-
mania 6,4% y Reino Unido 28%, Se atri~-—
bufa ademds, a Irlanda, una suma de 6 -
millones de unidades de cuenta, que se/
deducirfa de la porcién de cuota de los

demds Estados miembros, excepto Italia,

Zonas e inversiones beneficiarias

Las regiones y zonas en cuyo favor el =~
Pondo puede intervenir se limitan a las
zonas de ayuda estpblecidas por los Es=
tados miembros en aplicacién de sus re-
gfmenes de ayuda con finalidad regional
Yy en las que se otorguen las ayudas es-
tatales que se tengan en cuenta para la
ayuda del Fondo,

En el otorgamiento de la ayuda del/
Pondo, se dard prioridad a las inversio
nes localizadas en las zonas priorita--
rias a nivel nacional teniendo en cuen-
ta los principios de coordinacién de -~
las ayudas con finalidad regional a ni-
vel comunitario,

S6lo pueden beneficiarse de la ayu-
da del Fondo las inversiones que se ins

criban en el marco de un programa de de
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sarrollo regional cuya realizacién sea =
susceptible de contribuir a la correccibn
de los principales desequilibrios regio-
nales en la Comunidad que puedan afectar
a la realizacidén de la unidén econémica y

monetaria, ;

Importe de la finenciacidn

1) En inversiones en actividades induse—=-
triales, artesanas o de servicios que se
beneficien de ayuda estatal con finalis-

dad regional que creen al menos diez —-—-

puestos de trabajo: el 20 por 100 del cos

te de la inversién, no pudiendo sobrepa~—
sar, en todo caso,; el 50 por 100 de las
ayudas concedidas a cada inversién por -
las autoridades ptiblicas en aplicacién ~
de un fégimen de ayudas con finalidad re
gional y se limita ademds, a la parte de
la inversién que no exceda de 100,000 —-
unidades de cuenta por empleo creado y -
de 50,000 unidades de cuenta por empleo/

mantenido.

2) Para inversiones en infraestructuras/
directamente ligadas al desarrollo de —=
lds actividades del apartado anterior, =~
de agricultura de montafia y de ciertas =
zonas desfavorecidas: 30 por 100 del gas
to efectuado por las autoridades pibli=--

cas cuando la inversifn sea inferior a ~

Lo

'10 millones de unidades de cuenta, y del

10 al 30 por 100 como méximo para las in
versiones de un importe igual o superior

a 10 millones de unidades de cuenta,

3) E1l Fondo puede participar con una par
te de sus recursos en la financiacién de
estudios en relacién estrecha con las ==
operaciones del Fondo, emprendidos a pe-
ticién de un Estado miembro, Lé ayuda no
puede exceder del 50 por 100 del coste =

del estudio,

Criterios para conceder las ayudas

Las peticiones de ayuda del Fondo se
presentan a la Comisién por los Estados/

miembros acompafiadas de los elementos de

apreciacién que permitan a la Comisién -

juzgar del interés de las inversiones ==
respecto a los siguientes criterios:

- La contribucién de la inversién al de~
sarrollo econdmico de la regién.

- Su coherencia con los programas u obje
tivos de la Comunidad,

~ La situacién del sector econémico afeg
tado y la rentabilidad de la inversién,
-~ E1 cardcter fronterizo de la inversién,
es decir, cuando la inversién se locali~-
za en una de las regiones contiguas a «-

uno o wvarios Estados miembros.

1
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- Otras ayudas concedidas por las institu~
ciones comunitarias o por el Banco‘Europeo
de Inversiones, bien en beneficios de la =~
misma inversién, bien en otras acciones en

la misma regién,

"III.b4.3. Las_ayudas nacionales en la Co.E.E,

El principio de la libre competencia,=-
pilar bédsico sobre el que se asienta la Co
munidad, podfa quedar seriamente distorsio
nado a través de ayudas concedidas por los
Estados miembros a regiones, sectores o em
presas concretas, a través de subvenciones
a la inversién, bonificaciones en los ti--
pos'de interés, bonificaciones fiscales, =~
participacién en determinados costes como/
transporte, etc, Pero, si ésto es cierto,~
no lo es menos que otro de los principios,
como se ha expuesto anteriormente, es el =
de asegurar el desarrollo arménico, redu--
ciendo las desigualdades entre las distin-
tas regiones y el retraso de las menos fa-
vorecidas, Hacer compatibles estos dos m—=—
principios ha sido una de las preocupacio;
nes de la Comunidad desde su creacién, de=~
dicédndole los articulos 92 a 94 del Trata-
do de Romaj; preocupacidén que ha sido refor
zada a partir de 1969 con la atencién pre-
ferente de la Comunidad a la politica regio

nale

El art{culo 92.1 declara "incompati;
bles con el Mercado Comin, en la medida/
que afecten a los intercambios entre los
Estados miembros, las ayudas concedidas/
por los Estados o por medio de los recur
sos del Estado bajo la forma que sean, -~
que falseen o amenacen con falsear la ~-
competencia favoreciendo a ciertas empre

sas o a ciertas producciones™,

Como excepcién a esta regla general/

considera compatibles con el Mercado Co~-
min aquellas ayudas con finalidad regio-
nal contempladas en el art, 92.3, como -~
som s
a) Las ayudas destinadas a favorecer el/
desarrollo econémico de regiones en las/
que el nivel de vida es anormalmente ba=
jo o en las que existe un gran desempleo.
b) Las ayudas destinadas a promover la ~
realizacibn de un proyecto importante de
interés europeo comiin, o a remediar una/
perturbaciGn grave de la economfa de un/
Estado miembro.
c) Las ayudas destinadas a facilitar el/
desarrollo de ciertas actividades, o de/
ciertas regiones econémicas, siempre que
no alteren las condiciones de los inter~
cambios de forma contraria al interés cpo
min .

51
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La competencia sobre la compatibilidad
de las ayudas recae sobre la Comisiéﬁ; que
deberd ser informada con tiempo suficiente
para presentar sus observaciones, de los =
proyectos que tiendan a establecer o modi~-
ficar ayudas. Si estimase que un proyecto/
no es compatible con el Mercado Comiin, ===
abrird sin demora el procedimiento previs~
to en el Tratado., El Estado miembro intere
sado no podrd poner en ejecucién las medi~
das proyectadas hasta que este procedimien

to haya terminado con una decisién final,

La operatividad de estos artfculos era
bastante escasa en ausencia de una polfti=
ca regiomnal comunitaria, por lo que al =w=
abordarse en el afio 1971 en la creacién -
por etapas de la Unién Econémica y Moneta-
riag la necesidad de una polftica regional
comfin, se considerd que uno de los primeros
pasos debfa de ser el armonizar los incen-
tivos regionales, Asf, en octubre de 1971/

los Estados miembros acordaron una serie -

.de mormas que deberfan entrar en vigor el/

1 de enero de 1973 por  las que se definfan
las 4reas preferenciales, ayudas permiti--
das en otras zonas y clasificada las ayu—-
das de forma que fuera posible uwn medicién

y comparacién entre sf.

Las regiones de la Comunidad se divie

‘dieron, atendiendo al grado de desarrolle

de las mismas; en "centrales" y “periféri
cas", siendo distinta la ayuda compatible
en ambas regiones, El principio fundamen~
tal sobre el que se basaba esta polftica/
era el de la transparencia de las ayudas,
que hiciera posible medir su importancia/

relativa respecto al coste total de la in

" versién,

La aplicacién de este sistema cref =~
problemas en algunas regiones en que 1as/
ayudas establecidas en programas de desae
rrollo superaban los lfmites fijados por/
lo que el sistema fue modificado determiw
néndose lfmites distintos segin las regig
nes concretas de la siguiente manera, se=
gin la comunicacién de la Comisién de 26/
de febrero de 1975 ‘

a) Para Irlanda, el Mezzogiorno, Irlanda/
del Norte y Berlfn QOeste "los lfmites se/
fijan a nivel de la m&xima intensidad que
puedan alcanzar las ayudas mensurables, =~
segﬁn las disposiciones de las regiones =
de ayudas con finalidad regional vigente/
el 1 de enero de 1975 en tales regiones",
La Comisién deberd ser "informada de los/
proyectos que superen una cuantfa de 25 =

millones de unidades de cuenté, y de aque
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llos en los que las ayudas en cuestifn so
brepasen un umbral del 35 por cieﬁfo en -
equivalente-subvencién neta",

b) Para las zonas de ayuda francesa (1as/
beneficiadas con primas al desarrollo in-
dustrial), italianas (Friuli, Venecia, Ju
lia, Trentina-~Alto Adigioc, Valle de Aosta,
Lacio, Marcas, Toscanay, Umbrfa y Veneto -~
Buganeo), y britdnicas (las partes del te
rritorio, distintas de Irlanda del Norte,
que el 1 de enero de 1975 constitufam zo-
nas de ayuda de acuerdo con el "Industry/
Act® de 1972), “en cuanto sea posible y ,

lo mds tarde, antes de que finalice el pe

riodo de tres afios, se acatard un techo -
del 30 por ciento en equivalente-subvene=
cifén neta para el conjunto de ayudas cone-

cedidas a una misma inversién®,

¢) Para el “Zonenwandgebiet® en la R,F.de
Alemania y las zonas de ayuda danesas, el
techo estf fijado en el 25 por ciento en/

equivalente~subvencidn neta",

d).Bara las dem#fs regiones de la Comuni--

dad "el techo permanece fijo en el 20 por -

ciento, en equivalente-~subvencién neta, =~
con una tendencia a la disminucién del ni
vel de las ayudas en la mayor medida posi
ble®%,

| - 55
» Como condicién esencial para asegurar
la coordinacidén y la apreciacién de las -
ayudas, se comnsidera la transparencia de/

las mismas, aunque la Comisién reconoce —

que existen formas de ayuda que si hasta/

el presente no han sido consideradas com;
transparentes, si pueden, sin embargo,ser
consideradas como indispensables para la/

accién del desarrollo en algunas regiones,

’ I1T.5. Polftica Social

El Tratado de Roma incluye en el T{itulo IV
(Artfculos 117 a 128) las disposiciones relati-

vas a la Polftica Social de 1la Comunidad,

El objetivo de dicha polftica es mejorar el
nivel de vida y las condiciones de trabajo, asf

como la armonizacidén de los sistemas sociales.

Con el fin de alcanzar estos objetivos la -
Comisién tiene encomendado promover una estre~-

cha colaboracién entre los Estados miembros en/

el campo social, especialmente en las materias/

relativas a:
- a empleo
~ al derecho al trabajo y a las condiciones
de trabajo, /

-~ a la formacién y perfeccionamiento profe~

sional

~ a la seguridad social
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- a la proteccidén contra los accidentes y -
enfermedades profesionales. :

- a la higiene del trabajo

-~ al derecho sindical y a las mnegociacio=-
nes colectivas entre empresarios y tra-

bajadores

Igualmente se consagra el principio de =—-

igualdad de remuneracién entre los trabajado-

res masculinos y femeninos para un mismo tra-

bajos

Los problemas sociales con gue se encuen=
tra la Comunidad se han agravado en los dlti-
mos afios como consecuencia de la crisis econg
mica 1lo qﬁe ha elevado las tasas de desempleo
en toda el 4rea comunitaria, habiéndose con--
vertido la politica de empleo en uno de los =

problemas mds acuciantes a nivel comunitario.

Con el fin de mejorar las posibilidades =
de empleo de los trabajadores se constituy$ -
desde la creacién del Mercado Comin el Fondo/
Social Europeo que tiene la misién de promo--
ver en el interior de la Comunidad las facili
dades de empleo y la movilidad geogrffica y -

profesional de los trabajadores.
El Fondo, a peticifén de los Estados miem-

bros, cubre hasta el 50% de los recursos dedi

cados por ellos o por organismos de derecho =~

pdblico para:
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a) asegurar a los trabajadores un reempleo pfo
ductivo para: ‘ N

~ reeducacién profesional

~ indemnizaciones de reinstalacidn

b) otorgar ayudas en favor de los trabajadores .
cuyo empleo se haya reducido o suspendido/
temporalmente, en todo o en parte, como ==
consecuencia de la conversidén de la empresa
a otro tipo de produccién, para permitirle
conservar el mismo nivel de remuneracidén -

en espera de ser reempleados plenamente,

Como consecuencia del grave problema sus~
citado por el aumento del desempleo derivado/
de la actual crisis econémica, que ha repercu
tido especialmente en el paro Jjuvenil, a par-
tir de 1975 se autorizé al Fondo para subven-
cionar los programas de los pafses miembros -

encaminados a reducir el ndmero de jévenes =~

sin trabajo,
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IV, La C.E.E. VvV los terceros paises

El1 Tratado de Roma contemplaba, desde su
constitucién, la posibilidad de vinculacién/
de terceros pafises a la Comunidad a través -
de una serie de modalidades que de mayor a -
menor grado de integracién son las siguien-—-
tes: adhesién o integracién plena, asociacidén
y acuerdos comerciales, que a su vez pueden/

ser preferenciales o mno preferenciales,

I¥.l. Adhesién

Queda regulado en el Art? 237 del Tra-
tado de Roma, que se basa en los siguientes/
principios:

a) S8lo pueden solicitar la adhesién los
Estados europeos. '

b) La solicitud de adhesidén debe partir/
del Estado interesado en la misma,

¢) La peticién se dirige al Consejo, el/
cual debe de decidir por unanimidad,=
previa consulta a la Comisién.

d) Las condiciones de la admisién y las/
adaptaciones de los Tratados como con
secuencia de la adhesién son objeto -

! de acuerdo entre los Estados miembros

y el Estado peticionario.

i -
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e) Este acuerdo debe ser ratificado por/
todos los Estados contratantes, de --
conformidad con sus normas constitu—-—

cionales,

Al amparo de este artfculo solicitaron -
su adhesién y son miembros de pleno ‘derecho/
de las Comunidades Europeas desde el 1 de ere
ro de 1973, el Reino Unido, la Reptblica de/

Irlanda y Dinamarca,

En la actualidad se encuentran en la fam

se de negociacién, para su adhesién, Grecia,

" Portugal y Espafla,

IV,2, Asociacién

En el Tratado de Roma estaba prevista/
la asociacién con terceros Estados o conjunm
tos de Estados en el art? 238 y conclufa un/
acuerdo de asociacidén entre la C,E.E, y las/
colonias de los paises fundadores, que se in
cluyé en la Parte IV del Tratado (art? 131 a
136) bajo la denominaciédn de "La asociacién -
de los Pafses y Territorios de Ultramar",que
posteriormente se fue ampliando a través de/

sucesivos Convenios,

IV.2,1. Asociacién de los Pafses v Territo--

rios de Ultramar
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La IV Parte del Tratado incluye el conve
nio de asociacidn entre la Comunidad y los =
Pafses y Territorios no eurapeos, también —-
llamados de ultramar, dependientes de Bélgi~

ca, Francia, Italia y los Pafses Bajos.(l)

El objetivo de la asociacién era la pro-
mocién del desarrollo econémico y social de/
los pafses y territorios de ultramar, y el -
establecimiento de relaciones estrechas en=-

tre ellos y la Comunidad en su conjunto,

Para ello los Estados miembros aplicarian
a sus intercambios comerciales con los paf--
ses y territorios de ultramar el mismo régi-
men que los pafses comunitarios establecie-=-
ran entre si{, Por su parte los pafses y te--
rritorios de ultramar concederfan a cada Es-
tado miembro el mismo régimen que aplicaba -
al Estado Europeo con el que mantenfa rela--
ciones particulares. Igualmente se prevefa -
gue las importaciones originarias de los pai
ses y territorios de ultramar se beneficia--
rfan de la supresién total de los derechos -~

aduaneros a su entrada en los Estados miem—-—

bross,

Por su parte los pafses y territorios de
ultramar concederfan desgravaciones progresi
vas de los derechos de aduana a las importa=

ciones procedentes de los Estados miembros,
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Con el fin de promover el desarrollo éco
némico y social de los pafses y territorios7
de ultramar se creé en la Comunidad el pri-=-
mer Fondo Europeoc de Desarrollo, El Fondo —-
fue dotado con 500 millones de unidades de .~

cuenta, encomenddndose su gestidn a la Comi-

sién,

El periodo de vigencia del convenio era/
de cinco afios a cuyo vencimiento estaba pre-

visto la firma de un nuevo convenio,

Entre los afios 1958 y 1963, fechas de vi
gencia del convenio con los pafses y territ;
rios de ultramar, accedieron a la independe;
cia muchos de los pafses integrados en el -:
mismo, manteniéndose a partir de 1961 reunio
nes entre los pafses comunitarios y los afr;
canos y Malgache, con el fin de determinar :

las relaciones entre ambos,

. Fruto de estas conversaciones fue el Pri
mer Convenio de Yaundé firmado entre la C.E.E.
y los dieciocho Estados Africanos y Malgache
Asociados (EAMA) (2), el 20 de julio de 1963,'
por el que se conceden preferencias comercia
les reciprocas, La ayuda financiera hacia —-
los pafises EAMA se canalizé a través del se-
gundo Fondo Europeo de Desarrollo., A su expi
racién el convenio fue renovado por el Segun

do Convenio de Yaundé de 29 de julio de 1969,
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habiéndose afiadido a los pafses EAMA la Isla
de Mauricio. En igual fecha se doté el tercer

Fondo Europeo de Desarrollo.

Al aumentar la C.E.E. de seis a nueve ==
miembros se iniciaron,; en julio de 1973, nue
vas negociaciones entre 46 Estados africanos,
6 del Caribe y 3 islas del Pacifico (Patses/
ACP)(3), que concluyeron con la firma del Com
venio de Lomé, en febrero de 1975,

Las caracterf{sticas fundamentales de la/
Convencién de Lomé son:
a) Ayuda financiera importante a través/
del cuarta Fondo Europeo de Desarro~--
1lo que fue dotado con 34500 millones
_de délares.,

b) Extensién del sistema de preferencias
generalizadas a los pafses ACP, esto/
es, la no necesidad de reciprocidad,~
en las preferencias comerciales, La =
CEE concedié la franquicia arancela—=-
ria para la casi totalidad de los pro
ductos ACP, mientras que estos se li-
mitaban a conceder el tratamiento de/
®pacidn mids favorecida® a los Estados
comunitarios.

c) Establecimiento del sistema wstabex"/

por el que se estabilizan los ingresos

provenientes de las exportaciones a -

e

e

+ ——r
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la C,E.E. de una serie de productos b4
sicos de los pafses ACP: cacao, café,~
algodén, pldtanos, etc.

d) Acuerdos de cooperacién técnica y cien
t{fica,

El convenio que tenfa una vigencia de/
cinco afios ha sido renovado en Lomé en octu-

bre del presente aiio,

IV.2.2, Acuerdos de Asociacién con pafses ==

europeos

a) Pafses mediterrédneos

Los dos primeros acuerdos de asociacién =
con estados europeos mediterrdneos, se conci
bieron como una etapa transitoria hacia la -
adhesién, Fueron firmados el primero con Gre
cia en 1963 y el segundo con Turqufa al afio/
siguiente., En ambos se establecen uniones =-—
aduaneras como paso previo a la adhesién, En
el presente afio se firmé en Atenas el Trata~
do de Adhesidén de Grecia a la C.E.E,

Otros acuerdos de asociacién con pafses/
europeos mediterrdneos son los firmados con/
Malta y Chipre em 1971 y 1973 respectivamen—
te, en ambos estaba previsto establecer unio
nes aduaneras en una segunda etapa que comen
zarian en 1970 para Chipre y en 1981 para =—-
Malta,
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b) Paises EFTA (Asociacién Europea de Libre/
Cambio) -

Como consecuencia de la adhesidén del Rei-

no Unido, Irlanda y Dinamarca a la C.E.E, se
firman acuerdos de asociacién con los restan
tes pafses de la EFTA (Austria, Finlandia, =
Noruega, Suecia, Islandia, Suiza ¥y Portugal),
a través de los que se constituyd entre es—-
tos pafses y la C,E.E. una zona de libre cam

bio,

IV.2.3. Acuerdos de Asociacién con pafses =--—

4drabes mediterrineos

Se han concluido acuerdos de este tipo -
con los palses del Mogreb (Marruecos, Tﬁnez/
y Argelia) y del Machrek (Egipto, Jordania y

Siria) y con el Libano,

De hecho no son Acuerdos de asociacién -
sino de cooperacién, Por los mismos la C.E,E,
concede franquicia arancelaria a la casi tom
talidad de los productos industriales y reba
jas importantes a los productos agficolas‘ -
Los pafses 4rabes sin embargo no conceden -
preferencias inversas sino la cldusula de —=

"nacidn méds favorecida',

IV,3, Acuerdos comerciales

La posibilidad de establecer acuerdos co
merciales con terceros pafses estaba previs-
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ta en los artfculos 111 y 113 del Tratado de
Roma., La Comunidad ha concluido acuerdos co-
merciales de dos tipos, preferenciales ¥y no/

preferenciales,

a) Acuerdos comerciales preferenciales

Los pafses firmantes de acuerdos preferen
ciales se conceden rebajas arancelarias reci
procas para una lista de productos, no sién-
doles de aplicacién la cldusula de ™"nacidén -
m&s favorecida" por lo que las preferencias/
acordadas tienen validez sblamente entre las
partes contratantes del acuerdo no siendo ex

tensible a los demds paises del GATT.

ILa C.E.E. ha firmado Acuerdos comerciales

preferenciales con Espaiia en 1978 e Israel en

1975

b) Acuerdos comerciales no preferenciales

Los mismos 'se ajustan a lo preceptuado -
por el GATT y por lo tanto las rebajas aran-
celarias acordadas entre los paises firman—-
tes son automiticamemte extendidas a los de-
més pafses signatarios del GATT en cumplimien

to de la cldusula de "nacidén mds favorecida®.

En este momento la C,E.E., mantiene en vi
gor acuerdos no preferenciales con varios =-
pafses como Argentina, Brasil, Uruguay, Chi-

na, Yugoeslavia, Canadd, etce.
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(1)

(2)

(3)

Notas al Capitulo IV

Senegal, Sudédn, Guinea, Costa de Marfil,
Dahomey, Mauritania, Niger, Alto Volta,-
Congo Medio (hoy Repdblica Popular del =
Congo), Ubangui Chari (hoy Repiblica Cen
troafricana), Chad, Gabdén, San Pedro y -
Miquelén, el Archipiélago de las Comores,
Madagascar y dependencias (hoy Repﬁblica/
Malgache), la Costa Francesa de Somalia,
Nueva Caledonia y sus dependencias, las/
factorfas de Oceanfa, las tierras austra
les y antérticas, Togo, Camertn, Congo =
Belga (hoy Zaire), Ruanda, Burundi, Nue-

va Guinea Holandesa y Somalia,

Alto Volta, Burundi, Camerin, Reptdblica/
Centroafricana, Chad, Congo Brazzaville,
Zaire, Costa de Marfil, Dahomey, Gabén,-
Mali, Mauritania, Niger, Ruanda, Senegal,
Somalia, Togo y la Reptiblica Malgache,

Bahamas, Jamaica, Granada, Trinidad y To
bago, Guayana, Barbados, Samoa Occiden-~
tal, Tonga, Fidji, Mauritania, Senegal,-
Gambia, Guinea-Bissau, Sierra Leona, Li-
beria, Guinea, Mpli, Costa de Marfil, Ga

na, Togo, Dahomey, Alto Volta, Niger, Ni

. geria, Chad, Camertin, Gabdén, Guinea Ecua

torial, Congo, Repiiblica Centroafricana,

Zaire, Ruanda, Burundi, Zambia, Bostwana,
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Lesotho, Swaziland, Uganda, Sudédn, Kenia,
Tanzania, Malawi, Madagascar, Mauricio,«
Comores, Seychelles, Somalia, Etiopfa, -~
Surinam, Cabo Verde, Djibouti, Papda, -
Nueva Guinea, Santc Tomé y Principe, Sa-

lomén, Dominica, Tuvald,
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V Canarias ante la integracién en la C,E.E,

VoI, Planteamiento de partida

Canarias, ante la decisidn del Gobiermno

espafiol de solicitar la adhesién de Espafia a -

las Comunidades Europeas, se enfrenta con la
ineludible obligacién de replantearse, no ya
la adaptacién de su polftica econ6miéa, sino
de su propio modelo econémico, Esto es asf -
porque el régimen especial vigente en Cana--
rias en materias econémicas y fiscales, con-
tenidas en la ley REF y disposiciones comple
mehtarigs, colisiona en tal grado con el mar
co juridico e institucional de la C,E.E.,que
la armonizacién de la legislacién canaria -~
con el mismo supondrfa el tener que renunciar
a los principios que inspiran al propio mode
lo., Esto, que de por sf hace dificil la inte
gracién de Canarias, se ve agravado con el -
hecho de que no coincide con el planteamien-—
to del resto del pafs, Efectivamente para el
resto de Espafia, como queda reccgido en la =~
Editorial del ntimero monogrifico de Informa-
cién Comercial Espafiola de junio~julio del =~
presente afio, "El modelo econémico de que es
te pals pretende dotarse se asemeja en lo --

esencial al de los pafses de la Comunidad, =
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Las transformaciones que deben producirse en
nuestro marco institucional corresponden,; en
la mayorfa de los casos, a las exigencias cgQ

munitarias®.

Esta diferente situacién de partida, de/
Canarias y el resto de Espafia, ante la inte-
gracién en la C.E.E., hizo que el Gobiermo -
presentase la negociacién de la adhesién de/
Canarias separadamente de la del resto del -
pais vy que se haya creado una Comisidén Mixta
Junta de Canarias=Ministerio de Relaciones -
con la C.E.E., para estudiar el documento --
que ha de servir de base para la negociacién

de la adhesién de Canarias.

Canarias, al menos teéricamente, se en--
cuentra con dos alternativas bédsicas ante la
C.E.E.: entre la no adhesién y la adhesién,y
en este segundo caso, o la adhesién en las -
mismas condiciones que el resto del territo-

rio nacional, o bien en condiciones especia-

les.

a) La alternativa de la no adhesifn no signi

fica que Canarias seguirfa en la situacién -
actual, Por el contrario, el mero hecho de =
la adhesién de Espafia obligarfa a replantear
se importantes medidas especificas para Cana
rias, Temas tales como la reserva del merca=-

do del pldtano en la Penfnsula y Baleares, -
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la exportacidén del tomate a través de calene
dario, el régimen fiscal en el comercio Cana
rias-Peninsula, ia importacién indirecta es-
tatal, por citar sélo los m4s importantes, -
se verfan afectados y tendrfan que ser obje-
to de negociacién, tanto si Canarias decide/
integrarse‘éomo si nojy lo que hace que la al
ternativa de la no adhesién pierda gran pare
te de su viabilidad prédctica, lo que no ime-
pPlica que no siga siendo una alternativa real
sino que elle llevarfa consigo, también, el/

replantearse el actual modelo ecomdémico,

b) La alternativa de la adhesidn, que en prin

cipio admite dos modalidades, en la préctica
se queda reducida a la adhesién en condicio~
nes esp;ciales, derivado de que Canarias =—-
plantea problemas especificos, que para el =
resto del territoric, al no tenerlos, no son

objeto de negociacidén,

Llegado a este punto es obligado Pregune
tarse qué margen permite 1a‘negociaci6n o di
cho de otra forma, qué grado de flexibilidad
se admite en la aplicacién del ordenamiento/
jurfdice comunitario, una vez obtenida la =
adhesifn,

La adhesién implica la aceptacién de un/
orden jurfdico preestablecido., El objeto de/

la negociacién es determinar los plazos de -

.71
armonizacién con la normativa comunitaria,Por
lo tanto hay dos aspectos importantes de la =~
negociacién: el primero, la delimitacién de -
las excepciones a los derechos y obligaciones
comunitarias y, el segundo, la fijacién de ==
los perfodos transitorios de vigencia de las/&
citadas excepciomnes, Cabe incluso, dentro de/
la negociacién, que la fecha de la adhesién -
sea distinta para Canarias, que para el resto
del territorio nacional, permitiendo asf un =~
mayor plazo de la toma de decisién ante la in

tegracidén,

Paralelamente tendrfan que desarrollarse/
conversaciones entre Canarias y los Poderes =
Centrales con vistas a la redaccién de un plan
econémico que permita el desarrollo Y pleno =
empleo dentro de la realidad comunitaria y, =
por otra parte, la adecuacién del régimen es-~

pecial canario a la nueva situacién,

V.2, Legislacidn especial canaria

V.2,1, Ley de Régimen Econdmico Fiscal

a) Régimen Fiscal

La Ley de Régimen Econémico Fiscal de 22/
de julio de 1972, al mismo tiempo que ratifim
ca el tradicional régimen de franquicia de Ca

narias, consolida el sistema de Arbitrios a -
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la importacidén que pasa a llamarse a %g Entra-
da de Mercancfas, suprimiendo los arbitrios a
la exportaciémn, La finalidad del nuevo arbi--
trio que se establece, al igual que la del an
terior, es fundamentalmente recaudatoria y no
como un instrumento de polftica econémica con
el sentido de los modernos aranceles, De ahf/
la casi generalidad del tipo de exaccidém al -
5%, as{ como la grén rigidez de la Tarifa,que
induce a catalogar al Arbitrio de Entrada mis
como uﬁ impuesto general al consumo, del que/
se encontrarfan exentos los productos fabrica

dos en Canarias, que como un auténtico aran--
cel,

La importancia recaudatoria que este Ar-
bitrio'tiene para Canarias gqueda refle jada en
el hecho de que la J.I.A.T. (Junta Interpro=--
vincial de Arbitrios Insulares) ha venido ine-
gresando por este concepto una cantidad apros=
ximada al 50% de lo que el Estado recauda en/

la regién por todos los impuestos estatales,

El Arbitrio de Entrada tendrfa que ser ob
jeto de megociacién con la C.E.E., tanto si =~
se le considera un impuesto indirecto a los =
productos importados del que quedarfan exenm-
tos los productos de fabricacién local, con=~
traviniendo lo preceptuado en el artfculo 95/
del Tratado de Roma (1), como si se le consie

dera un derecho de Aduana o impuesto de efec~
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to equivalente, vulnerando los artfculos 12 y

siguientes del Tratado.

Dada la gran importancia recaudatoria de/
este Arbitrio el efecto m&s grave de su supre
sifn serfa en orden a la financiacién de las/.
Corporaciones Locales Canarias, por lo que ha
brfa que estudiar algin otro sistema que lo =
subsanase (participacién en la recaudacién de
impuestos estatales en Canarias, en fondos de
compensacién territorial o combinacién de am=
bos, asf como del FEDER para aquellas acciones
promovidas por los Organismos Locales y el Es

tado para desarrollo regional, etc.).

También con fines recaudatorios, y para =
solventar el contencioso que tenfa planteado/
Canarias acerca de 1l ilegalidad del Impuesto
Estatal del Lujo en Canarias, la ley R,E.F, =
establecid el Arbitrio del Lujo que sustituy8
al impuesto estatal, que qued6‘exentoq Frente
a la adhesifn este Arbitrio también tendrfa -
problemas ya que de acuerdo con las Directri-
ces Primera,; Segunda y Sexta sobre armonizae-e—
cién de las legislaciones relativas a los Im-
puestos sobre el Volumen de Ventas, tendrfa -
que ser integrado en el Impuesto sobre el Vae
lor Afiadido (I.V;A.) estatal, desapareciendo/
como arbitrio local,

Como en el caso del Arbitrio de Entréda,—

el del ILujo es elemento esencial en la finan=
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ciacién de las Corporaciones Locales. Los prg
blemas derivados de su integracién en“élllvr&
podrian solucionarse mediamnte la cesién por =~
parte del Estado a Canarias de los fondos re-—
caudados por este impuesto, correspondiente a

los actuales conceptos del Arbitrio del Lujo.

En el artfculo 22,F) Dos del R.E.F., se =
regulaba la posibilidad de establecer uma Ta~

rifa Especial a la importacién»de productos -

indus triales y agrarios procedentes del eX——=
tranjero que fueran de la misma naturaleza --
que los que se fabricasen en Cpnarias. E1l ti-
po aplicable mno serd inferior al que a éste co
rresponda para la desgravacién de exportacio-
nes en el régimen general, desgravacién que -
no serd aplicable a los productos que se en--

vien desde el restc de Espafia a Canarias,cuan

do estos estén incluidos en la Tarifa Especial.

Con la publicacién de este artfculo en la
ley R.E.F.,, se inicia un largo periodo de ges
tacidn de la Tarifa Especial en el que volvie
ron a aflorar las diferencias latentes entre/
los importadores, partidarios de mantener las
franquicias de acuerdo con el sistema tradi-—-
cional canario, v los industriales, defenso--
res de convertir en realidad el proteccionis-—
mo que se les ofrecfa en el citado articulo.-

Durante varios afios las presiones fueron muy/
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fuertes en defensa de ambas posturas, utili~
zdndose todo tipo de argumentos en defensa -
de las mismas, tanto de tipo legal como eco-
némicos, laborales, polfticos, etc, A partir
del afio 1976 se desencadena una ofensiva de/
los industriales, dirigida principalmente -—-
por la Asociacién de Industriales de Canarias
(ASINCA) desde Tenerife, basada fundamentale
mente en la imposibilidad de que la industria
canaria pudiese subsistir sin proteccién =—--
frente a los productos importados, con el =-=
consiguiente cierre de empresas y paro labo-
ral que ello 1llevarfa consigo, Los industria
les obtuvieron para esa ofensiva la colabora

cién de los trabajadores de sus industrias,

Por fin, por Real Decreto 997/1978 de 12
de mayo, se aprueba la Ordenanéa Fiscal regu
ladora de la Tarifa Especial del Arbitrio In
sular a la Entrada de Mercancias en las Is--

las Canarias,

Con la publicacién de este Decreto se in

. troduce un elemento en el régimen especial -

canario que va abiertamente en contra de la/
filosoffa del libre cambismo que hasta enton
ces habfa inspirado, pues si la implantacidnA
del Arbitrio de Entrada la desvirtuaba en -~-
cierto modo, la Tarifa Especial est4{ en fran

ca contradiccién la misma, No cabe conside~-
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rar a la Tarifa Especial mas qﬁe como un aue
téntico arancel y asf lo reconoce explicita-
mente el propio Decreto de su aprobacién, ==
cuando entre las causas obligatorias de modi
ficacién o suspensién en el apartado a) del/
articulo 59fincluye la firma o adhesién de -
Espaila a Coﬁvénios Internacionales que afec-—
ten a derechos arancelarios o tributos de --
efecto equivalente, y consecuentemente con -
lo anterior, el artfculo 9.3 del Texto de la
Ordenanza establece que, de conformidad con/
lo previsto en ei punto tercero del Protoco-
io de Adhesién de Espafia al Acuerdo General/
de Aranceles y Comercio (GATT), firmado el =~
30 de Jjunio de 1963, para las mercancias ori
ginarias de los paises signatarios del mismo
el tipo de grévamen aplicable no podfa ser -~
superior al derecho de Arancel vigente en ca
da momento para las mismas, en el territorio
aduanero de las provincias de la Peninsula y

Balearess.

En la Tarifa Especial estdn inclufdos --
veinticinco mercancfas coincidiendo el tipo/
de gravamen con el que corresponde a las mis
mas para la Desgravacidén Fiscal a la Exporta
cién en el régimen general, habiendo sido ne
cesario la aplicacién del citado articulo =--
9.3 del Texto de la Ordenahza, por ser supe~-

rior el tipo de desgravacién a la exportacién

77

al dergcho arancelario aplicable a los pafses
signatarios del GATT, a las siguientes mercan
cias: cervezas, superfosfatos de cal simple,-

depdsitos hasta 300 litros ¥y cementos hidridu-
licos, '

Dada su condicién de arancel especifico =
es incompatible con los artfculos 9 Yy 12 y si
guientes del Tratado de Roma (l), por lo que/
su permanencia durante el periodo transitorio

tendrfa que ser negociada,

Su finalidad es claramente proteccionista
Ys excepto el caso de la cervegza, superior, =
conjuntamente con el Arbitrio de Entrada, a -

los derechos establecidos en la T,E.C,

Las mercancfas inclufdas en la Tarifa Es-
pecial se retrotaerfan, una vez finalizado el
perfodo transitorio, a la situacién anterior/
a su establecimiento, en cuanto a 1la competen
cia de las procedentes de los pafses de la ==
C.E.E, y a la sustitucién de la Tarifa Espe--
cial por la T.E.C., régimen general, para los
terceros pafses sin Tratados especiales con =
la C.E.E, y reducida para los que los tengan/
establecidos, en el caso de aplibacién de la/

T.E,C, a Canarias,

En cuanto al Impuesto de Trifico de Empre-

sas en Canarias, la ley R.E,F, confirma en su
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artfculo 15 la exencién del impuesto corres-—

pondiente a los siguientes hechos imponibles:

a)

Los actos, contratos ¥y operaciones es

pecificados en los apartados a), b)y €)y &)

h), i)

v j) del artfculo tercero del texto =

refundido vigente del Impuesto, que son:

a)

b)

3)

Las ventas y demds operacidnes Ppor w=—-—
las que los fabricantes, industriales
v comerciantes mayoristas transmitan/
o entreguen por precio, bienes, mer--
cancfas o productos de su fabricacidn,
industria o comercio, cualquiera que/

sea la forma gue adopten,

Las entregas de bienes, mercancias o/

productos que los fabricantes, indus-

triales y comerciantes mayoristas =—=—-—
efectiien en sus establecimientos abier
tos al pdblico para destinarlos al co

mercio.

Las importaciones de bienes, mercan--

cfas y productos.

La aplicacién que a su producecién o -
comercio al por mayor realicen los in
dustriales, fabricantes o comerciantes
mayoristas de los bienes, mercanc{as/
o productos que sean objeto de su ac—

tividad o comercios
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Las exenciones correspondientes a los =~

apartados g) e i) han perdido todo signifi-

cado a partir de la Ley 6 de 25-~9=79 de Ré-
gimen Transitorio de la Imposicién Indirec—
ta pues en su artfculo 12.1 suprime como he
chos imponibles los descritos en los mencio

nados apartados,

b) Los transportes entre las distintas/
islas del Archipiélago o entre estas y el -~

resto del territorio macional.,

El mantenimiento de estas exenciones ==
después de la adhesién tendrfa que ser mnego
ciado ya que contraviene lo dispuesto en las
Direetrices Primera, Segunda y Sexta sobre/
armonizacifn de las legislaciones de los Es
tados miembros relativas a los Impuestos sg
bre Volumen de Ventas, las Primera y Segun-
da, v del Impuesto sobre el Valor Afiadido,-
la Sexta (2). La aplicacién del I,V.A. en -
Canarias con la flexibilidad suficiente que
permitiera la subsistencia de las exencio--

nes que disfruta actualmente queda Jjustifi-

cada en base, tanto a criterios histéricos/

v geogrificos, como econfmicos, por la ilnci

dencia negativa que tendrfa sobre el desa--

rrollo industrial y el coste de la vidae

Caso de que subsistiesen,; tendrfan que/

realizarse los ajustes fiscales en frontera
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que igualasen el I, V,A, de'los productos cana
rios exportados al resto de Espafia y Co.E.E, =
con la soportada por los productos de estos =
paises y viceversa, En ningin caso los ajus=-
tes podrfan encubrir primas a la exportacién/
o impuestos a la importacidén de cardcter pro-

teccionista,

Como consecuencia de estas exenciones en/
la imposicién indirecta, era obligada una re-—

gulacién especifica para la Desgravacién Fis-~

cal a la Exportacidn de los productos que se/

enviasen de Canarias al extranjero, ya que al

entrar en vigor la ley R,E.,F, las dUnicas mer-—

cancfas de Canarias que tenfan reconocido ese
derecho eran las incluidas en la Orden de 14/
de septiembre de 1965, (pescados y jugos de ==~

frutas).,

Consecuentemente, la ley R,E.F. determina
en su artfculo 16 que las exportaciones desde

Canarias al extranjero. se beneficiardn de la/

desgravacién fiscal a la exportacién, que se/

calculard con el mismo criterio que en el res
to de Espafia, habida cuenta de la tributacién
indirecta aplicada en Canarias, sin perjuicio
de lo que, de acuerdo con el artfculo 26, pue
da corresponderle, con cargo a los ingresos =
de los Cabildos y Municipios canarios, por el

Arbitrio Insular de Entrada de Mercancfas, el
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de Lujo y demds tributos indirectos que perci
ban dichas Entidades. Las normas que desarro-
llan estos artfculos son, respectivamente, la
Orden Ministerial de 12 de julio de 1974 en -
cuanto a la imposicién estatal, fijando con =
cardcter provisional (provisionalidad'que du-
ra ya mds de cinco aﬁos) v general del 1,5 ==
por ciento para todas las mercancias, exceptua
das las inclufdas en la citada Orden de 14 de
septiembre de 1965 que se mantiene en vigor -
vy las Normas de la JeI.A.I, de 20 de agosto -
de 1975 para la desgravaéién de 1los Arbitrias

Insulares,

Ko es objeto de este trabajo el entrar en

‘un anflisis detallado del sistema de desgrava

cién fiscal aplicado en Canarias, pero es con

veniente, sin embargo, resaltar que a pesar -

de lo sefialado en el artfculo 16 de la ley =--
R.E.Fo, el criterio con que se calcula la mis
ma no coincide con el seguido en el resto de/
Espafia. Una primera diferencia se deriva de -
la aplicacién del artfculo 26 del R.E.F., al/
considerar como impuestos indirectos objeto /
de desgravacién solamente los estatales, mien

tras que en el resto de Espafia se desgravan =

con cargo al Estado tanto éstos como los loca

les, Una segunda diferencia, con base legal -

més discutible, es la forma de determinar 1a/,

base de la desgravacién, que en Canarias estd
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constitufda por el valor de cesién, sin incre

mento alguno y con el limite del valor “inte--

rior, mientras que en el resto de Espafia estd
constituida por el valor de cesién més los de
rechos arancelarios que hubieran correspondi-
do a la mercanci{a caso de ser importada (arte®
62 del Decreto 1255 de 1970). Por @dltimo el -
tipo aplicado en Canarias, al menos mientras/
se mantenga el provisional del 1,5 por 100, =
es calculado en base a criterios distintos —-
gue en el resto del territorio nacional, Tam-
bién, como consecuencia de las exenciones ree
conocidas en Canarias de determinados hechos/
imponibles del Impuesto de Tréfico de Empre--—
sas, es de aplicacién la Desgravacién Piscal/
a la Exportacidén a los envios que se hagan de
la Pen{nsula vy Baleares a Canarias, Dada la =
generosidad con que se calculan estas desgra-
vaciones, que -en muchos casos superan amplia—
mente la imposicién indirecta realmente sopor
tada por las mercancias exportadas, se prima/
de hecho, a través de este sistema, los envios
del territorio ®comin%® a Canarias, Habiendo =
sido &ste uno de los argumentos b#Asicos para/
el establecimiento de la Tarifa Especial y -=
consiguiente pérdida de derecho a la desgrava
cién de los envios del resto de Espafia a Cana
rias, para las mercancfas incluidas en la mis

ma o
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A partir de la adhesién a la C.E,E,, o de

la finalizacidén del perfodo transitorio, en =~

' su caso, la desgravacién a la exportacién y -

el impuesto compensatorio a la importacién se
limitarian a lé devolucién del I, V,A, sopor-
tado por la mercancfa exportada y al pago del*
mismo en el momento de la importacién, por lo
que desaparecerian las disparidades de crite-
rios, en cuanto a la determinacién de la des~
gravacién, que hoy existen entre Canarias y -

el resto de Espaiia,

Hasta que ese momento llegue, serfa conve

niente el realizar las modificaciones legisla

tivas necesarias para armonizar los criterios
de determinacién de la desgravacién en ambas/

4reas,

Los envfos de Canarias al resto del terri-

torio nacional de productos industrializados/

con materias primas extranjeras quedan regula

dos en el artfculo 12 de la ley R.E.F,, que =
determina que a su entrada quedarin sometidos
a los derechos arancelarios s6lo por la parte

correspondiente a dichas materias, gozando de

- una exencién del diez por ciento del valor tgo

tal del producto, Esta exencidén se ha visto -
ampliada hasta el treinta por ciento (con po-
sibilidad de llegar al cincuenta) con la pu--

blicacién del Decreto 702/zz>para aquellas -~
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nuevas industrias o ampliacién de las existen
tes, que hayan sido autorizadas antes del 1 -
de enero de 1980,

Esta medida, con vistas a la adhesién, -=-
hay que contemplarla de distinta manera sSi m=—
permanecen las franquicias, que si Cgnarias =
rasa a formar parte del territorio aduanero -

comin, En este segundo caso la medida queda--

rfa desprovista de significado, al entrar 1i-

bremente en todo el territorio comunitario —-
las mercancfas procedentes de Canarias., En el
caso de continuar el sistema de franquicia =~
arancelaria el mantenimiento de la medida ten
drfa que ser negociado, pues contraviene el =
artfculo 9 del Tratado de Roma (1) que esta=-
blece un'aranbel comfin frente a terceros paf-
ses, Una consecuencia derivada de la reduccién
arancelaria a la entrada en la Peninsula y Ba
leares, seria que esos productos no se consi-
derarian en "libre prdctica" en el sentido ~=-
del artfculo 10.1 (1) y por lo tanto no po=--
drfan circular libremente dentro del territo=
rio comunitario, lo que exigirfa el estableci.

miento de complejas normas de origen,

Una tercera posibilidad de negociacién se
rfa el integrarse en el territorio aduanero -
comin y por tanto desaparicién de la franqui-
cia arancelaria, pero con establecimiento de/

cldusulas de salvaguardia que permitiesen, Pa
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ra una serie de productos de escasa o0 nula =~
producciédn en Canarias y con fuerte inciden-
cia en el coste de la vida, ser importados =
de terceros pafses libres de la Tarifa Exte-

rior Comiin hasta cubrir unos contingentes de

terminados, y conservando el derecho a resti

tuciones, también en el sistema de contingen
tes, para los mismos productos procedentes =

de los pafses comunitarios,

V.2,1. Db) Régimen Econdémico

El régimen de franquicia vino complemen
tado desde su instauracidén por el reconoci--

miento del principio de libertad comercial -

en la importacién y exportacién y, en gene-=
ral, en todo acto de trédfico internacional,

Como desarrollo de dicho principio no_es de/
aplicacién en Canarias ningfin monopolio so=--

bre bienes o servicios, tanto de cardcter ~--
fiscal como de cualquier otra clase, Estos =
principios han quedado reconocidos en los ar

tfculos 22 y 32 de la ley R.E,F,

Este es uno de 1bs-aspectos de la legis
lacién especial canaria que estd en armonia/ '
con la comunitaria y que por lo tanto, no ~=-
tendrf{ que ser objeto de negociacidén, No obs
tante, la desaparicién de los Monopolios Es-

tatales de Tabacos y Petréleos, segdn el ar-~




86

ticulo 37 del Tratado de Roma (1), tendrd con
secuencias para Canarias por ser dos s;ctores
industriales con un peso especifico importan-~
te y con un porcentaje elevado de su produc--
cién destinado al 4rea del Monopolio en el ca
so del tabaco y, en el del petréleo, con una/
polftica empresarial que puede verse sustan--
cialmente modificada con la desaparicién del/

Monopolio,

La polftica regional queda delimitada en
los artfculos 62 y 72 del R,E,F, En el 62 se/

preceptia que en los Planes de Desarrollo Eco

némico y Social se programard un volumen de -
inversiones piblicas adecuado para promover =
el desarrollo econémico y social de las islas,
ratificéndose en ei mismo artfculo el Decreto
Ley de catorce de julio de 1962 sobre subven-~
6iones a las 1fneas de Canarias y Sahara Espa
fiocl y se mantendrd, como thimo, los benefi--
cios contenidos en la Orden de 6 de junio de/
1963, del Ministerio de Comercio, sobre tari-
fas de pasajes para Canarias, Por el artfculo
72 se hacen extensibles a las nuevas indus==-—
trias que se instalen en el archipiélago y mm
las ampliaciones de las ya existentes, los be
neficios de la ley 152/1963 sobre industrias/
de interés preferente, que correspondan a los
sectores declarados por el Gobierno, Las ayu-

das concedidas por estas polfticas u otras ==
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que se establezcan, habrd que encuadrarlas -
denfro de lo establecido en el artfculo 92,3
del Tratado de Roma, que determina qué ayudas

son compatibles con el Mercado Comdn (1).

La reserva del mercado del plédtano, as{i .
como la regulacién de la exportacidn del to=
mate, con el tradicional sistema de calenda-
rio, recogidos en el artfculo 9 del R.,E.F, =~
tendrdn forzosamente que ser objeto de nego-

ciacién,

De todo lo anteriormente expuesto se de
duce que las modificaciones que deberfan ser
introducidas en la ley R.E,F., son tan sustan
ciales que afectan a su propia esencia, por/
lo que, unido a la nueva realidad polftica -
que se perfila con la autonomfa, las transfe
rencias de competencias del Estado a Canarias
¥y la elaboracién del plan econdémico, hacen =~
casi inevitable la elaboracidn de una nueva/
Ley Especial de Canarias, coherente con las/
nuevas situaciones, més que la modificacidén/

de la ley R,E,F, actualmente vigente,
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Notas al Capftulo V

(1) Tratado de Roma.

Artfculo 92,

1. La Comunidad se funda en una unién adua

nera que se extiende al conjunto de los inter

cambios de mercancias, y que incluye la prohi
bicién, entre los BEstados miembros, de dere=-—
chos de Aduana a la importaci&n vy a la expor-
tacibn y de cualquier tributo de efecto equi-
valente, asf{ como la adopcién de un arancel =

comin en sus relaciones con terceros pafses,

2, Las disposiciones del caftulo I, secCww=
cién primera, y del capftulo II del presente/
tftulo se aplican a los productos originarios
de los Estados miembros as{ como a los proce=
dentes de terceros pafises que se encuentren -

en "libre prédctica®™ en los Estados miembros,

Artficulo lo?

1, Se consideran en libre préctica em un/

Estado miembro los productos, procedentes de/.

terceros pafses, que hayan cumplide las forma
lidades de importacidén y pagado los derechos/
de aduana y tributos de cardcter equivalente/
en dicho Estado miembro, y que no se han benge
ficiado de una devolucién total o parcial de/

tales derechos y tributos,

=
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Artfculo 12°9

Los Estados miembros se abstendrdn de ine
troducir entre ellos nuevos derechos de Adua-
na a la importacién y a la exportacién o tri-
butos de efecto equivalente, y de aumentar —--

los que se apliquen a sus relaciones comercia

les mutuas,

Artfculo 37¢

1, Los Estados miembros modificardn progre
sivamente los Monopolios nacionales que posean
un cardcter comercial, de modo que al final =
del periodo de transicién esté asegurada, pa-
ra las condiciones de aprovisionamiento y en-
trega, la ausencia de cualquier discriminacidh

entre los sUbditos de los Estados miembros,

Las disposiciones del presente artfculo -
se aplicardn a cualquier organismo mediante -
el que en un Estado miembro, de jura o de fac
to, controla, dirige o condiciona sensiblemen
te, directa o indirectamente, las importacio-
nes o las exportacionés entre los Estados —=-
miembros, Estys disposiciones se aplicardn, -
igualmente, a los Monopolios de Estados dele-

gados,

2, Los Estados miembros se abstendrin de/
tomar cualquier nueva medida contraria a los/

principios del apartado 1, o que limiten el =
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alcance de los artfculos relativos a la elimi

nacién de los derechos de Aduanas y restric--

ciones cuantitativas entre los Estados miem--

bros,

3. El1 ritmo de las medidas indicadas en -
el apartado 1 serd adaptado a la eliminacién,
previsfa en los artfculos 30 a 34, inclusive,
de las restricciones cuantitativas para los =

mismos productos.

En los casos en que un producto no esté -
sujeto, mds que en uno o varios Estados miem=—
bros, a un Monopolio nacional de cardcter co-
mercial, la Comisién podrd autorizar a los de
m&s Estados miembros a aplicar las medidas de
salvaguardia en las condiciones ¥y modalidades
que aquélla determine, mientras no sea termi-

nada la adaptacién prevista en el apartado 1.

4, BEn el caso de un Monopolio comercial =~
que comporte una reglamenta¢i6n destinada a -
facilitar la salida o la valoracién de produgc
tos agricolas, conviene asegurar, por aplica-
cién de la regla del presente art{culo, garan
tfas equivalentes para el empleo y el nivel =
de vida de los productores interesados, tenig?
do en cuenta el ritmo de las adaptaciones po~

sibles y de las especializaciones necesarias.

5, Por otra parte, las obligaciones para/

los Estados miembros respetarén los acuerdos/
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internacionales existentes,

6o La Comisidén dirigiréd, desde la primera

. etapa, recomendaciones respecto a las modali-

dades y ritmo para regular la adaptaciéh pre-

vista en el presente articulo,

Artfculo 922

1. Salvo las derogaciones previstas en el
presente tratado, son incompatibles con el =-=-
Mercado Comin, en la medida en que afecten a/
los intercambios entre los Estados miembros,-
las ayudas concedidas por los Estados o por =~
medio de los recursos del Estado bajo la for-
ma que sea, que falseen o amenacen con falsear
la competencia favoreciendo a ciertas empre-—-—

sas o ciertas producciones,

2, Son compatibles con el Mercado Comtins

a) Las ayudas de carfdcter social otorgadas
a los consumidores individuales, a condicién/
de que sean concedidas sin discriminacién por
el origen de los procductos; .

b) Las ayudas destinadas a remediar los =~
dafios causados por calamidades naturales o --
por otros acontecimientos extraordinarios;

¢) Las ayudas otorgadas a la economia de/
ciertas regiones de la Repfblica Federal de ~
Alemania afectadas por la divisién de Alema--

nia, en cuanto sean necesarias para compensar
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i Artfculo 95¢

las desventajas econémicas causadas por esta/

divisidén, NMingin Estado miembro gravari directa o/

3, Pueden ser consideradas compatibles con indirectamente los productos de los demds Es

tados miembros con impuestos interiores, de/

W

el Mercado Comdn:

a) Las ayudas destinadas a favorecer el =~ la clase que sean, superiores a los que gra-

desarrollo econémico de regiones en las que =~ van directa o indirectamente los productos -~

el nivel de vida es anormalmente bajo o en -~=- nacionales similares,

las que existe un gran desempleo; Ademds, ningfn Estado miembro gravard —-

b) Las ayudas destinadas a promover la -—- los productos de los demds Estados miembros/

.realizacién de un proyecto importante de inte con impuestos interiores tendentes a prote~-

. rés europeo comin, o a remediar una perturba- ger indirectamente otros productos,

Los Estados miembros eliminardn o corre=~

oy

cién grave de la economfa de un Estado miem~-

bro; girdn, antes del fin de la 22 etapa, las nor

c) Las ayudas destinadas a facilitar el - mas existentes a la entrada en vigor de este

desarrollo de ciertas actividades o de ciertas tratado contrarias a las reglas anteriores,

regiones econfémicas, siempre que no alteren ~ Artfculo 962

las condiciones de los intercambios de forma/
Los productos exportados hacia el terri-

contraria al interés comdn, Sin embargo las = .
torio de uno de los Estados miembros no se =

ayudas a la construccidn naval existentes en/ .
beneficiardn de ninguna devolucidén de impues

12 de enero de 1957, en cuanto se limiten a =
tos interiores superior a los impuestos so==

la ausencia de proteccién aduanera, serdn re-
portados directa o indirectamente,

ducidas progresivamente en las mismas condicio
Artfculo 115¢

nes que las aplicables a la eliminacidn de de

rechosrde Aduana, bajo reserva de las disposi Con el fin de asegurar que la ejecucién/

ciones del presente tratado que atafien a la -~

polftica comercial frente a terceros pafses,

d) Las demds clases de ayudas que determi

ne el Consejo, mediante decisién tomada por -

mayoria cualificada a propuesta de la Comisidn,

de las medidas de politica comercial tomadas,
de conformidad con el presemnte tratado, por/
cualquier Estado miembro, no sea impedida por
desviaciones de trdfico, o cuando las diver-—

gencias en estas medidas acarreen dificulta-—
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aes'econémicas en uno o varios Estado?, %a ;
Comisidn recomendari los métodos necesarios
para que los demds Estados miembros aporten{
cooperacidn necesaria, En su defecto, autoz%
zar4 a los Estados miembros a tomar las medl
das de proteccién pecesarias para lo cual de
finir4 las condiciones y modalidades de las/

mismas,

En caso de urgencia y durante el perfodo
de transicién, los Estados miembros poérén -
tomar ellos mismos 1as medidas necesarias no
tificdndolas a los deméds Estados miembros v/
a ia Comisién que puede decidir si aquéllas/

deben ser modificadas. e suprimidas.

Deben ser escogidas, en principio, las =~
medidas que perturben en menor grado el fun-
cionamiento del Mercado Comfin y que tengan /
en cuenta la necesidad de acelerar en la me-

dida de lo posible el establecimiento del --

arancel comin,

(2) Primera Directriz T,Voh,

Articulo 2. El principio que inspira el sis=

tema comin de Impuestos sobre el Valor Afiadi

do es el de aplicar al comercio de bienes v/

consu
servicios un impuesto general sobre el u
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cual fuere el nimero de transacciones que se
produzcan en el circuito de fabricacién y —-—

distribucién comercial precedente a 1a fase/
de gravamen,

En cada transaccidn el Impuesto sobre el
Valor Afiadido liquidado sobre la base del «-
precio del bien o del servicio gravados con/
el tipo impositivo aplicable a dichos bienes
Yy servicios serd exigible previa deduccién -
de la cuantfa de las cuotas devengadas en el
mismo impuesto que hayan gravado directamen-

te el coste de los diversos elementos consti
-tutivos de los precios,

El sistema comin del Impuesto sobre el -
Valor Afiadido se aplicar® hasta la fase de -

venta al por menor, inclufda,

‘Esto no obstante, hasta la fecha en que/
se haga efectiva la supresién del impuesto -
sobre la importacién y de las desgravaciones
sobre la exportacién en las operaciones de -
comercio intercomunitario, los Estados miem-
bros dispondrdn de la facultad, previo ejer-
cicio de la consulta prevista en el artfculo
5, de limitar la aplicacidn de esteusistema/
hasta la fase de comercio al POY mMAayor, i

clufida, y de aplicar, en su caso, a la fase/

i e
mo en cuantia exactamente proporcional al pre

de comercio minorista, o anterior a ésta, un

¥ v - i esto complementario auténomo
de los bienes de los servicios, sea impu : P ,
cio de lo t
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Segunda Directriz I.V.A.

" Artfculo 2., Quedan sometidos al Impuesto

sobre el Valor Afiadido:

a) Las entregas de bienes y las presta=—=
ciones de servicios, a tftulo oneroso,
consumadas en el interior del pais por

un sujeto pasivoj

b) las importaciones de bienes,

Artfculo 3, El1 concepto "interior del ==
pais" comprende el territorio en el gque el Es
tado interesado aplica el Impuesto sobre el =~

Valor Afiadido; este territorio debe compr ender

en principio el conjunto del territorio nacio

nal, incluidas las aguas jurisdiccionales,
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