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El documento presentado a continuacion es el Informe
Final de Evaluacion del Impacto de las Ayudas de Estado
en el Desarrollo de las Regiones Ultraperiféricas de la Unidn
Europea (AFISCRUP). Concreta el itinerario metodoldgico
presentado en el Informe inicial que engloba las recomen-
daciones contenidas en los dictdmenes técnicos disponibles
por los Comités de Pilotaje del Proyecto (CPP). Incorpora,
igualmente, los resultados positivos de un grupo de trabajo
realizado en Madeira en noviembre de 2006, que permitio
en la reunidn con el CPP ajustar el enfoque metodoldgico
respecto de la informacion cuantitativa disponible para el
desarrollo de los trabajos.

Cumpliendo con cada uno de los dmbitos de la evaluacion es-
tipulados en los Pliegos Técnicos, el Informe Final se estructura
en seis capitulos precedidos por una Sintesis de la Metodologia:
I Marco de Referencia: las Regiones Ultraperiféricas de la UE
versus las Ayudas de Estado; Il Las Ayudas de Estado en la
Compensacion de los Costes Adicionales de Conexion Fisica
y en la Mejora de la Competitividad Empresarial; I Analisis
del Impacto y de la Eficacia de las Ayudas de Estado en la
Concrecion de la Estrategia Socioecondmica de las RUP y de la
Estrategia de Lishoa; IV Andlisis de los Efectos de las Ayudas
de Estado sobre los Libres Intercambios comerciales con los
Estados miembros y en la Distorsién de la Competencia; V
Analisis de las Implicaciones de una Reduccion de la Intensidad
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de las Ayudas de Estado a la Inversion en el Desarrollo
Regional; VI Sintesis de las Conclusiones y Recomendaciones.
El Informe Final estd acompanado de un Documento Ejecutivo
del Estudio.

La Evaluacion de los Impactos de las Ayudas de Estado
en el Desarrollo de las Regiones Ultraperiféricas de la Union
Europea es corolario de un ejercicio analitico profundo, de
gran complejidad y lentitud, cuya realizacion solamente fue
posible a través del didlogo permanente, constructivo y de
colaboracion entre el Equipo de Evaluacidn (EE) y el CPP, por
el andlisis técnico y cientifico riguroso de los cuatro informes
técnicos producidos y por las aportaciones y sugerencias de
Madeira, Azores y Canarias; por las contribuciones prestadas
(cuestionarios, entrevistas/reuniones y Estudios de Caso);
por el apoyo técnico prestado por la DG Competencia (Peter
Whitten). A todos, el EE agradece la disponibilidad y el espiri-
tu de colaboracion demostrado.

El presente informe vincula exclusivamente al EE, que
espera que el trabajo desarrollado pueda ofrecer algunas
contribuciones instrumentales para demostrar la impor-
tancia de las Ayudas de Estado en el desarrollo de las
gconomias y en la mitigacion de las barreras y obstacu-
los, resultado de la localizacion geografica de las Regiones
Ultraperiféricas (RUP).

Lishoa, 15 de Junio de 2007
El nticleo de coordinacion



AFISCRUP // 162

Marco de Evaluacion

El reconocimiento de la dimension ultraperiférica consti-
tuye una referencia importante establecida en el Tratado de |a
Unidn Europea (UE) en la salvaguarda de las especificidades
y dificultades de desarrollo que afectan a ciertas regiones.
En esta perspectiva, las siete RUP (los cuatro departamen-
tos franceses de ultramar, Guadalupe, Guayana, Martinica y

Figura 1. Regiones Ultraperiféricas de la UE.
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WiTINGA

La ultraperificidad, mas alla de las dificultades de acce-
sibilidad territorial y al mercado comunitario (a causa de su
localizacion geografica, de gran alejamiento® e insularidad,
asociados a pequefias superficies 2, relieve y clima dificiles),
afecta significativamente a la competitividad econdmica a
varios niveles: limitaciones en la obtencién de economias de
escala, insuficiencia de recursos naturales, reducida diversi-
ficacion del tejido econdmico, normalmente dependiente de
un niimero pequefio de actividades (turismo, construccion
civil y agricultura y pesca) y tendencia para eventuales con-
centraciones de tipo monopolio y oligopolio de mercados.

1. Este alejamiento se traduce en distancias significativas (Madeira — Lisboa:
1040 Km; Azores-Lisboa: 1500 km; Canarias_Madrid: 2.000 km; Reunién-
Paris: 9.370 km; Guayana-Paris:7.500 km; Martinica-Paris: 6.830 km;
Guadalupe-Paris: 6.760 km)

Reunion, los archipiélagos de las regiones autonomas por-
tuguesas de Azores y Madeira y la comunidad auténoma
espafola de las Islas Canarias) son desde 1989 objeto de
medidas especificas que buscan apoyar la convergencia del
proceso de desarrollo socioscondmico en relacion con el con-
junto de la UE.

REUNION

En esta perspectiva, es importante demostrar, en relacion
con el objeto fundamental del Estudio, la importancia que las
AE tienen en las RUP para la mitigacién de las dificultades
y para el desarrollo econémico y social de las regiones, asf
como también, el impacto que ejercen en los intercambios
intracomunitarios y el balance sobre un necesario equilibrio
entre las distorsiones de la competencia y las ventajas del
desarrollo econdmico generadas por las AE. Partiendo de este
contexto, el Estudio pretende constituirse como un elemento
de profundizacion y perfeccionamiento en la aplicacion de las
AE en las RUP para el futuro.

2. A excepcion de Guayana, las restantes RUP se encuentran entre las
regiones de la UE de menor dimension en términos de superficie(0,5% del
total del territorio comunitario). Guayana con 82.500 km?, representa el 2,6%
de la superficie de la UE 25.



Esta evaluacion y la persecucion de sus objetivos son
particularmente relevantes y considera los elementos de la
estrategia de desarrollo previsto en la comunicacion de la
Comisién Europea (CE) Un partenariado reforzado para las
regiones ultraperiféricas (COM (2004) 343, de 26.5.2004),
que prevé un enfoque mas integrado en el apoyo al desarrollo
de estas regiones en el marco de diversas politicas comuni-
tarias, particularmente:
 La politica de cohesion en general.
 Laasignacion especifica de compensacion de los sobre-

costes en las RUP (financiado por el FEDER).

* Elplan de accion para la Gran Vecindad.
» Las acciones relacionadas con la competitividad y el
crecimiento (desarrollo del capital humano, servicios
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de interés general, innovacion, sociedad de la infor-
macidn, investigacion y desarrollo tecnolégico y medio
ambiente).

e Las acciones relacionadas con los condicionantes de
las RUP (accesibilidad, AE y produccidn tradicional en la
agricultura y en la pesca).

En este nuevo marco de intervencién de las politicas
comunitarias, las AE se mantienen como un instrumento pri-
vilegiado de correccion de los factores de desfavorecimiento
de las RUP, pero al considerarse las orientaciones comuni-
tarias para las AE regionales 2007-2013, se constata una
reduccion muy significativa del volumen financiero relativo a
estos instrumentos, en comparacion con los Gltimos afos.
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K Enfoque Metodologico

De acuerdo con los Pliegos Técnicos, el itinerario me- una reunion con el CPP realizada en Madeira, en virtud de la
todoldgico aplicado se encuentra en consonancia con el informacidn cuantitativa disponible para el desarrollo de las
Informe Inicial preparado por el consorcio en julio de 2006, tareas propuestas. El esquema siguiente resume el proceso
en el cual se pormenorizd el plan de trabajo a seguir por el metodoldgico de evaluacidn.

EE. Este documento fue revisado en noviembre de 2006, en

Figura 2. Proceso Metodoldgico de Evaluacion.
ITINERARIO METODOLOGICO.

ENCUADRE

Cuadro de referencia € !
Una estructura para

Andlisis y Evaluacion de impactos

%

= d 1

% Ayudas de Estado en la Compensacidn de los Costes Impacto y Eficacia de las Ayudas de Estado

3 — Adicionales de Conexion Fisica en la Mejora en la Concrecion de la Estrategia Socioecondmica
=2 de la Competitividad Empresarial de las RUP y de la Estrategia de Lishoa

l l

Efectos de las Ayudas de Estado sobre el Intercambio Comercial con los Estados miembros
— y la Distorsion de la Concurrencia

Implicaciones de una Reduccion de las Intensidades de las Ayudas
de Estado en Inversion en el Desarrollo Regional

Proporciona las indicaciones para:

Cuadros de Conclusiones y Recomendaciones
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Contenidos Especificos de los Estudios de Evaluacion

El Informe Final corresponde a la 42 fase de evaluacion,
estructurandose en los siguientes capitulos:

CAPITULO I. MARCO DE REFERENCIA:
LAS REGIONES ULTRAPERIFERICAS
DE LA UE VERSUS LAS AYUDAS DE ESTADO.

Pretende definir unas referencias para la direccion de la
evaluacion desarrollada en los capitulos siguientes. Analiza el
bajo grado de diversificacion de las estructuras econémicas
en las RUP y las desventajas especificas relacionadas con la
ultraperificidad y sus principales consecuencias. Proporciona
también una referencia de las AE, su definicion, marco le-
gislativo, tipologias y procedimientos adoptados para su
reglamentacion y, paralelamente, un andlisis de su impor-
tancia como instrumento de atenuacion de las limitaciones
asociados a la ultraperificidad.

CAPITULO Il. LAS AYUDAS DE ESTADO EN

LA COMPENSACION DE LOS COSTES ADICIONALES
DE LA CONEXION FISICA Y EN LA MEJORA

DE LA COMPETITIVIDAD EMPRESARIAL.

Consiste en el analisis de la contribucion de las AE para
la compensacidn de los costes adicionales de conexidn fisica
con el exterior, asi como de los efectos derivados de la mejora
de la competitividad de las empresas.

Se identifican y sistematizan las principales variables de
caracterizacion de las condiciones de conectividad fisica con
el exterior, procediendo a continuacion, al analisis de los prin-
cipales mecanismos con incidencia (directa o indirecta) en la
reduccion de los costes adicionales que resulten de ello.

Por (ltimo, se considerd formalmente la contribucién de
este mecanismo para la mejora de las condiciones de co-
nectividad fisica con el exterior y, consecuentemente, para el
refuerzo de la competitividad de sus empresas, aunque muy
condicionada por la informacion de base disponible.

CAPITULO I1l. ANALISIS DEL IMPACTO Y DE LA
EFICACIA DE LAS AYUDAS DE ESTADO EN

LA CONCRECION DE LA ESTRATEGIA
SOCIOECONOMICA DE LAS RUP Y

DE LA ESTRATEGIA DE LISBOA.

Trata de la importancia de las AE en la implantacidn
de sectores de actividad innovadores y mas competiti-
vos, describiendo el panorama actual en algunos de ellos e
identificando las modalidades de AE que han ayudado a su
desarrollo.

Procede, también, al analisis de la contribucion de las AE
a la mejora de los dmbitos especificos de Medioambiente,
Formacion Profesional e Innovacion, Investigacion y Desarrollo
(I4D), identificando también las modalidades que han con-
tribuido a su desarrollo.

Por Gltimo, se analiza la importancia de las AE en la
captacion de la Inversion Directa Extranjera (IDE), a partir
de la potencial contribucion de determinadas ayudas a este
fin, fundamentada en el estudio mas profundo del caso del
Régimen Fiscal de Canarias.

CAPITULO IV. ANALISIS DE LOS EFECTOS
DE LAS AYUDAS DE ESTADO SOBRE

EL LIBRE INTERCAMBIO COMERCIAL
CON LOS ESTADOS MIEMBROS Y EN LA
DISTORSION DE LA COMPETENCIA.

Analiza la coherencia y la pertinencia de la introduccion
de procedimientos de notificacién mas flexibles para las AE.
concedidas en las RUP (compatibles con las reglas comuni-
tarias relativas al comercio intracomunitario y en materia de
distorsion de la concurrencia), incluyendo las AE al funciona-
miento y las AE al transporte.

Se intenta identificar las tipologias de AE compatibles con
las derogaciones del apartado 3 del articulo 87° del Tratado
UE con mayor importancia para las RUP, analizando el nivel
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de simplificacion actual de los regimenes de notificacion
(se consideran, naturalmente, los cambios introducidos en
la preparacién del nuevo periodo de programacién de los
Fondos Estructurales 2007-2013) y se eval(ia la coherencia
de nuevos procesos de simplificacion en esos regimenes para
el caso especifico de estas regiones.

CAPITULO V. ANALISIS DE LAS IMPLICACIONES
DE UNA REDUCCION DE LA INTENSIDAD DE
LAS AYUDAS DE ESTADO A LA INVERSION

DEL DESARROLLO REGIONAL.

Responde a un ejercicio de analisis prospectivo de las
implicaciones de la disminucién de las AE destinadas a la
inversion en el proceso de desarrollo regional de las RUP.

Procede a una lectura de las eventuales implicaciones
de nuevas lineas orientativas relativas a las AE con finalidad
regional establecidas por la CE para 2007-2013. A partir del
estudio de documentos oficiales recientes se sintetizan las
orientaciones estratégicas de desarrollo econdmico y social

Presa El Parralillo, Gran Canaria.
" .

regional de las RUP (2007-2013), procediendo finalmente,
a una lectura de los efectos potenciales de las reducciones
aprobadas de AE de finalidad regional a la inversion en el
desarrollo de estas regiones en el mismo periodo.

CAPITULO VI. SINTESIS DE CONCLUSIONES
Y RECOMENDACIONES.

Sintetiza las principales conclusiones y recomendaciones,
estructuradas de acuerdo con los objetivos y el enfoque me-
todoldgico adoptado para el desarrollo de las diversas tareas
de evaluacidn.

Las recomendaciones fueron elaboradas con una doble
perspectiva: de caracter operacional, buscando la mejora de
la aplicacion de las AE; y de articulacién con otros instru-
mentos financieros comunitarios compatibles con la politica
de cohesidn de la UE.

La formulacion sintética del cuadro de conclusiones y de
recomendaciones remite a una lectura de la fundamentacidn
de los capitulos anteriores.
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3 Herramientas Metodoldgicas y Principales Fuentes de Informacion

Recogida y analisis de la informacidn estadistica y
documental. Las principales fuentes de informacidn uti-
lizadas son de naturaleza estadistica y documental. Para
todos los capitulos se recogid y analizd un volumen sus-
tancial de documentacion relevante sobre las AE y sobre
las RUP, tales como estadisticas, indicadores financieros,
estudios, informes, legislacion nacional y comunitaria,
reglamentos o notificaciones procedentes de diversas
entidades como la CE, la OCDE, departamentos ministe-
riales de los tres paises o las autoridades regionales de
las RUP, entre otros. Las principales referencias bibliogra-
ficas, documentales y legislativas estan recogidas al final
del presente Informe

Cuestionarios. Fueron elaborados dos cuestionarios
dirigidos a empresas y a entidades beneficiarias de las AE
en Azores, Madeira y Canarias y enviados a través de correo
electronico a finales de noviembre de 2006 en las regiones
portuguesas y en enero de 2007 en las Islas Canarias. La
aplicacion de técnicas de muestreo estuvo condicionada por
el reducido nimero de direcciones electronicas disponibles,
por lo que se optd por el envio a todos los beneficiarios cuyas
direcciones fueron facilitadas al EE.

Las encuestas pretenden identificar algunas caracteris-
ticas de las empresas y las entidades interrogadas y tienen
por objetivo obtener informacion sobre la importancia que
éstas atribuyen a las AE para el desarrollo de su actividad.
Después de su justificacion, fueron efectuados contactos
telefonicos en el sentido de aclarar y/o profundizar en algu-
nas de las materias abordadas en los cuestionarios.

En el cuadro siguiente se identifican los regimenes de AE
que constituyen la muestra y los beneficiarios que respondie-
ron al cuestionario (39) 3.

Reuniones. Se realizaron dos reuniones en Funchal, entre
la Coordinacion del EE y el CPP, destinadas a acompaiar el
desarrollo de los trabajos y a obtener informacion comple-
mentaria relevante para el Estudio de Evaluacién. Més alla

3. Las empresas que respondieron: 26% tienen menos de 10 trabajadores;
42% tienen entre 10 e 50 trabajadores; 12% tienen entre 50 e 250
trabajadores y 20% tienen mas de 250 trabajadores.

de estas reuniones formales, fueron también establecidos
contactos frecuentes entre la coordinacion del EE y la CPP,
por via telefonica y por correo electronico.

Entrevistas. En el dmbito de los casos de estudio pre-
sentados, fueron realizadas entrevistas con responsables
de empresas de Azores y Madeira, cuya contribucion fue
considerada relevante para reforzar, a partir del analisis de
ejemplos concretos, las metodologias de evaluacion imple-
mentadas por el EE. En este sentido, fueron entrevistados
responsables de la Madeira Wine Company y de COFACO
Azores — Industria de Conservas, SA.

Barrio de La Concepcion. Santa Cruz de Tenerife.
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Cuadro 1. Regimenes de AE (Muestra) y Beneficiarios que respondieron al Cuestionario

RUP REGIMEN DE AYUDA —
> Administracién dos Portos das llhas de Sao Miguel e Santa Maria, SA
> Camara do Conercio e IndUstria de Ponta Delgada
> COFACO Azores, Industria de Conservas, SA
> Féabrica de Tabaco Micaelense, SA
» FACIL, Fornecedores AcoriAfos do Conercio e Industria, Lda
e : FRUTERGOOF, 54
> IRIS, Audio Visuais, Lda
Azores > PITER )
> J.M. Mont’Alverne & Filhos, SA
> SIME > LACTAZORES, Uniao de Cooperativas de Lacticinios dos Azores, UCRL
> Marques Britas, SA
> MARSUGA Empreendimentos Turisticos, Lda.
> PROCONFAR, Productos de Consumo e Farmacéuticos, SA
> Sociedade Quinta N.2 S.2 das Mercés — Turismo Rural, Lda
> TECNOVIA Azores, Sociedade de Empreitadas, SA
> ADERAM — Agéncia de Desarrollo da Regido Auténoma da Madeira
> ALMASUD Records, SA
> AMAWEB, Actividades Informéticas, Lda
> Associacién Conercial e Industrial do Funchal
> URBCON A — Camara de Conercio e Industria da Madeira
> URBCON B > BELPEDRA — Industria de Pedras Ornamentais, Lda
> Medida 1.5 do > BKAT CONSULTING - Consultoria e Implementacion de Projectos, SA
POPRAM 111 > DORILIMPA, Sociedade Industrial de Limpeza, Lda
> Medida 2.1 do > Empresa de Automoéveis do Canico, Lda
POPRAM 111 > FORMSOFT - Formacion e Assisténcia Técnica, Lda
> Medida 2.2 do > Grupo Pestana SGPS, SA
POPRAM 111 > GUBERNARE, Prestacién de Servicios Domésticos, Lda
Madeira > Medida 4.1 do PRIME > Instituto do Vinho, do Bordado e do Artesanato da Madeira, IP
> Medida 4.3 do PRIME {> Irmaos Machado, Centro Ortopédico do Funchal, Lda
> Programa CUADROS > Joao dos Ramos Unipessoal, Lda
> PITER > Madeira PAforamico, Gregorio Telo de Menezes, Lda
> SIVETUR > Manuel Honério de Sousa & Filhos, Inversions
> SIPPE e Empreendimentos Turisticos, Lda
> SIME A > Municipio de Camara de Lobos
> SIME B > Municipio de Sao Vicente
> SIME C > Nominal - Centro Informética e Gestao da Madeira, Lda
> Sociedade de Construcoes Primos, SA
> Sociedade Imobilidria de Empreendimentos Turisticos Savoy, SA
> SRA, Direccion Regional de Pesca
> Vinhos Justino Henriques, Filhos, Lda
Por indicacién de la
Direccion General de
Asustos Econémicos
con la Unién Europea
Cana (Canarias), los > AENAGA — Asociacién de Empresarios de la Zona Industrial de Arinaga

cuestionarios fueron
dirigidos a una lista de

empresas proporcionadas

po ASINCA - Asociacion
Industrial de Canarias

Intercanarias de Alcohol, SL
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Baja Diversificacion de las Actividades Econdémicas
y Debilidades de la Estructura Empresarial

El andlisis de la estructura del valor afiadido en las RUP
(VAB) permite verificar que el sector servicios (sector tercia-
rio comercial —cddigos NACE G a K— y no comercial —L a
P) es dominante en el tejido econémico. Su contribucion para
el VAB atafie a las tasas que generalmente son superiores en
cerca de 10 puntos porcentuales a los valores medios de los
respectivos paises (territorio continental). En lo que se refiere

a la estructura del empleo, las diferencias son bastante menos
significativas. En el sector no comercial la importancia resulta,
sobre todo, del peso de los servicios piblicos, con excepcion
de Canarias y de Madeira, que estan mas préximas de las me-
dias nacionales. Los servicios no comerciales atafien a valores
particularmente elevados en Reunion (39,9%), en Guayana
(37.8%) y en Azores (37,6%).

Cuadro 1.1. Valor Afadido Bruto (VAB) en las RUP y sus Respectivos Estados miembros (%), por Codigos NACE (2002).

RUP Agricultura, caza, Industria, excepto- Servicios Servicios no
Estado Miembro  selviculturay pesca(AyB)  construccion (C, D n(F) Servicios (G-L)  Comerciales (G-K) comerciales (L-P)
Azores 98 92 79 730 354 376
Madeira 28 68 103 802 52,2 280
Portugal 36 197 76 891 238 263
Canarias 19 73 121 86 575 211
Espafia 32 192 9.2 683 179 204
Guadalupe 37 61 89 812 186 326
Guayana 17 127 97 130 352 378
Martinica 35 15 68 822 4 34,5
Reunién 23 73 6,5 840 441 399
Francia _2_,6 19,8 49 12,1 49,2 23,5

Los servicios comerciales estan dominados por la dis-
tribucion y sobre todo por el turismo. El turismo es desde
hace tiempo un sector estratégico para las RUP, siendo en
varios casos el mas importante de la estructura econdmica
0 el mismo motor de sus economias, beneficidndose de sus
caracteristicas ambientales y climatoldgicas de excepcion:

* En Canarias, la hostelerfa-restauracion representa cerca
del 17% del VAB (contra el 8% en Espafa). Desde el final
de los afios noventa acoge cerca de 12 millones de turis-
tas extranjeros al afo, lo que corresponde en mas de seis
veces a su poblacion. El archipiélago es incluso la séptima
region de la UE 25 en oferta de camas.

* Madeira se especializd igualmente en el turismo, que re-
presenta actualmente —en la hosteleria— casi el 10%
del VAB (frente al 3% en Portugal) y 11% del empleo, sin
contar los efectos indirectos sobre el comercio, la artesania

Fuente: EUROSTAT, 2005

y las producciones agricolas. La evolucién en los (itimos
decenios revela un crecimiento notable: entre 1978 y 2004,
la capacidad de alojamiento turistico subié de 11.314 a
27.949 camas, y los ingresos de hosteleria aumentaron de
7.524.000 € a 245.078.657 € (LL&A y ULB, 2006).

e El desarrollo del turismo en las regiones francesas de las
Antillas y de Reunidn se refleja de la misma forma en el
VAB (5% en Guadalupe y 4% en la Martinica). EI ramo
de la hostelerfa y de la restauracion emplea al 11% de
los asalariados de Guadalupe, 9% en Martinica y 4% en
Reunidn. En este Gltimo caso, el nimero de turistas au-
mentd significativamente, de 30.000 en 1978 a 430.000
en 2004 (LL&A y ULB, 2006).

Con todo, la elevada dependencia de las regiones frente
al sector refleja un riesgo afadido, en virtud de las fuertes
fluctuaciones que caracterizan la demanda, debido a factores
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como el clima, las tasas de cambio, los cambios de los modos
de consumo turistico (reduccién de la duracion media de las
estancias) o, incluso, la situacion geopolitica mundial.

En lo que se refiere al comercio, su peso en la econo-
mia es atribuible, por un lado, a la logistica necesaria en el
procedimiento de las importaciones de bienes de consumo
y materias primas procedentes sobre todo de los Estados a

los que las regiones pertenecen y, por otro, a la presencia de
turistas que sostienen estas actividades comerciales (nota-
blemente fragmentadas) y que generan niveles de consumo
bastante elevados. Las grandes superficies y tiendas de ali-
mentacion, en particular, estan muy bien implantadas. En los
departamentos franceses, por ejemplo, se emplean entre el
10% y el 15% de los asalariados.

Figura .1. Valor Anadido Bruto (VAB) en las RUP por Sector de Actividad (2002).

Portugal / Madeira / Azores Grupo Occidental Grupo Central Grupo Oriental
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Destaca, ademas, el esfuerzo y el desarrollo de las nuevas
empresas auxiliares terciarias. Estas no son aiin significativas
en términos de empleo o de contribucion para el valor afadido,
pero no dejan de constituir sectores de futuro, que representan
un potencial de exportacion y un vivero en materia de desarro-
llo econémico y creacién de empleo, sobre todo en las zonas
francas (Centro Internacional de Negocios de Madeira y Zona
Franca de Las Palmas de Gran Canaria). Destacan los servicios
de consultoria y de ingenieria en diferentes ambitos (ingenie-
ria del medioambiente, manutencion industrial, etcétera), las
nuevas tecnologias de la informacion, de la comunicacion y
multimedia, los teleservicios (Madeira y Reunidn), las activida-
des de +D en relacion con las especificidades en materia de
investigacion de estas regiones y las problematicas de desa-
rrollo sostenible (agronomia, riesgos naturales, biodiversidad
tropical, gestion del agua y del medio ambiente, astrofisica,
investigacion haliéutica y oceanografica, energfas renovables,
salud, etcétera). Es interesante también subrayar la importan-
cia del laboratorio vulcanolégico del Pico de Fornallha y el Centro
meteoroldgico de Saint-Denis (responsables de la vigilancia de
los ciclones en todo el Océano indico), ambos localizados en la
Isla de Reunidn, asi como el Centro Espacial Europeo instalado
en la base de Kouru de Guayana.

Sin embargo, su contribucién para la creacion de VAB ha
disminuido. El sector primario es tradicionalmente importan-
te y asf permanece en términos de empleo, sobre todo por su
relacion con el turismo, en la mayoria de estas regiones, al
nivel de agricultura y de la pesca:

» Azores evidencia la mayor dependencia del sector, que
representa mas del 9% del VAB (3% en Portugal) y més
del 24% del empleo regional. La ganaderia (sobre todo
en produccién lechera) es claramente la principal activi-
dad. El suelo, el maiz, la remolacha sacarina y el tabaco
también tienen alguna relevancia en su produccion agri-
cola. La pesca continlia siendo un sector estratégico
de exportacién, aunque las capturas, particularmen-
te de atln, han disminuido desde hace algunos afios
(EUROSTAT, 2005).

* Enla Guayana, las actividades agricolas y pesqueras re-
presentan casi el 5% del VAB (2,6% en Francia). La pesca
(sobre todo de camardn y de luciano), la selvicultura y
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la produccion de arroz son actividades mas dinamicas.

En las otras regiones francesas, este sector desempefia

igualmente un papel importante, con la produccion de

platano, azlicar de cafa, legumbres, parras, otros frutos
tropicales, flores, peces y crustaceos. Se constata que
esta especializacion también es problemética, dada la
fuerte competencia con los paises en vias de desarrollo.

Las industrias extractivas también tienen gran relevancia,

sobre todo las que estan ligadas a la explotacion del oro.
* Destaca, también, en las restantes RUP, la produccion de

platano (Canarias, Madeira, Martinica, Guadalupe), az(icar de
cafia (Reunién, Guadalupe), otros frutos tropicales (Reunidn),
legumbres (Reunién, Canarias), bebidas (Madeira, Reunin,

Guadalupe, Martinica), leche (Reunidn), flores (Madeira),

carne (Reunion), pescado y crustaceos (Reunion, Guayana).

También en este dmbito debe ser resaltada la fuerte compe-

tencia con los paises en vias de desarrollo.

El sector secundario representa en Azores y en Madeira
cerca del 16% del valor ahadido regional y del 19% del empleo
(27% 'y 30% en Portugal continental, respectivamente). En
Canarias representa apenas el 7,3% del VAB (19,2% en Espaiia
continental). Del mismo modo, el peso del empleo industrial en
relacion al empleo total se mantiene por debajo del 6%, es de-
cir, un tercio de lo que representa en Espania (18,9%). En las
regiones francesas emplea cerca del 6% de los asalariados en
Guadalupe el 7% en Martinica, el 12% en Guayanay el 8% en
Reunidn (27% en el territorio continental).

Para el conjunto de las RUP, las industrias mas desarro-
lladas se encuentran ligadas a las filiales agro-alimentaria “.
En Azores representan casi el 60% de todo el empleo de la
industria transformadora, estando mayoritariamente rela-
cionadas con los productos lacteos, la carne, las conservas
de pescado, las bebidas y el aziicar. En Madeira destacan el
vino, los zumos de fruta y la cerveza. En las regiones france-
sas, la industria emplea el 4% el 5% de los asalariados en las
Antillas, el 2% en Guayana y el 6% en Reunidn, especializada
sobre todo en la valorizacion de la cafa de aziicar para la
produccidn de bebidas y azicar (EUROSTAT, 2005).

4. La Guayana presenta alguna diferencia en relacién con este patrén, ya que
cerca del 12,7% del VAB industrial en este archipiélago se debe a la industria
espacial (Centro Espacial de Kourou), aurifera y maderera.
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La artesania también ocupa un lugar importante (sobre
todo en Madeira), particularmente la artistica, el trabajo de
la madera, la joyeria y los bordados.

Respecto de la construccion y obras pablicas, las RUP
son un ejemplo tipo de sobrerepresentacion sectorial. En
Madeira, contribuye con el 10,3% del VAB y representa el
17,5% del empleo (7,6% y 9,5% en Portugal continental,
respectivamente), y en Canarias con el 12,1% del VAB (9,2
en Espafia continental). EI empleo presentd, entre 1994 y
2000, un aumento medio anual del 15%. En Guayana y en
Guadalupe representa entre el 9%y el 10% del VAB (el 4,9%
en Francia continental) ®, generalmente estimulado por el
turismo (construcciones hoteleras, grandes equipamientos,
carreteras), y por el fuerte crecimiento demogréfico®. La
economia de Guayana se encuentra esencialmente orientada
a la satisfaccion de las necesidades basicas de la poblacion

(salud, educacion) y a la construccion de las infraestructuras
correspondientes (EUROSTAT, 2005).

Las RUP estan caracterizadas por la debilidad de su
tejido empresarial, predominando las micro y pequefias
empresas, con las dificultades estratégicas inherentes
en términos productivos, tecnoldgicos y de mercado. De
214.536 empresas (valor subevaluado en Azores y en
Madeira por las estadisticas de los Cuadros de Personal, ya
que se consideran solamente empresas con dos 0 mas tra-
bajadores), se constata que 214.264 corresponden con dos
categorias (cerca del 99,9% del total). De media dimension,
s6lo existen 227, y de gran dimension, (nicamente 45. De
acuerdo con los datos constatables en los cuadros siguien-
tes, estas 45 empresas se distribuyen de forma irregular
entre las RUP. Con mas de 500 trabajadores, existian, en
2003, 3 en las DOM, 10 en Madeira y 32 en Canarias.

Cuadro 1.2. Empresas por Actividad en Azores y Madeira, segiin el Nimero de Trabajadores (2003).

Sectores de Actividad _ Madeira
2-10 10-49  50-199 200-499 =500 <10 10-49  50-199 200-499 = 500
A - Agricultura, Caza y Silvicultura 685 21 0 0 0 34 26 0 0 0
B - Pesca 35 14 0 0 0 2 0 0 0 0
C- Industrias Extractivas 9 4 2 0 0 6 13 0 0 0
D - Industrias Transformadoras 459 142 28 2 0 261 296 17 1 0
E - Electricidad, Gas y Agua 29 16 6 0 0 1 1 1 0 1
F - Construccién 403 163 21 2 0 463 592 23 3 1
G- Comercio al por mayor y al por menor 2.268 231 17 2 0 1.090 590 26 0 3
H - Alojamiento y Restauracion 691 82 9 0 0 600 435 37 2 3
| - Transportes y Comunicaciones 260 54 13 1 0 262 90 10 1 1
J - Actividades Financieras 166 20 2 1 0 21 8 0 0 1
K - Actividades Inmobiliarias 424 51 8 1 0 444 216 4 2 0
L — Administracion Pdblica 50 8 1 0 0 2 5 1 0 0
M — Educacion 40 12 1 0 0 20 45 8 0 0
N - Salud y Accién Social 356 75 13 0 0 108 48 5 0 0
0 - Otros Servicios Colectivos 421 26 2 0 0 266 96 4 1 0
Q - Organismos Internacionales 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total 6.297 919 129 9 0 3.580 2.461 136 10 10

Fuente: Observatorio de Empleo y Formacién Profesional de la RAA, 2004. Direccién Regional de Trabajo de la RAM, 2004

5. En Azores, la construccion y las obras publicas no difieren mucho de los
valores registrados en Portugal Continental, contribuyendo con el 7,9% del
valor anadido total y el 9,3% del empleo de la region.

6. Por ejemplo, la poblaciéon de Guayana ha aumentado a un ritmo anual del
3,6%, lo que permite prever una duplicacion de la poblacion en 15 afos,
obligando a hacer frente a importantes necesidades de equipamientos sociales
e infraestructuras basicas.
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Cuadro 1.3. Empresas por Actividad en Canarias segiin el Namero de Trabajadores (2003).
Sectores de Actividad _ Canarias
<10 10-49 50-199 200-499 =500

Extraccion Minera 34 16 1 0 0
Industria 5.495 662 73 15 2
Produccidn y Distribucion de Energia Eléctrica y Gas 70 1 1 2 0
Construccion 12.240 1.562 235 44 10
Comercio 33.856 1615 198 20 5
Hosteleria, Agencias de Viajes y Actividades de Apoyo al Turismo 14.389 824 186 45 5
Transportes e Comunicaciones 8.904 284 22 4 4
Educacién 1.604 122 37 1 2
Actividades de Captacion, Depuracion y Distribucion de agua 228 19 6 3 0
Actividades Sanitarias 3.684 86 17 6 3
Actividades Recreativas, Culturales y Deportivas 2.431 212 29 1 1
14D 392 4 2 2 0
Total 83.327 5.407 807 143 32

Fuente: ISTAC, 2004

Cuadro 1.4. Empresas por Actividades en DOM segiin el Nimero de Trabajadores (2003).

Sectores de Actividad _pe+Guayana+Martinica+Reunién
<10 10-49 50-199 200-499 =500
Industria Agricola y Alimentaria 2.081 208 31 4 0
Industria de Bienes de Consumo 3.188 103 7 1 0
Industria Automovilistica 44 7 0 0 0
Industria de Bienes de Equipo 1.918 175 4 0 0
Industria de Bienes Intermedios 2.238 241 16 0 0
Energia 227 4 26 3 0
Construccion 15.288 480 42 1 1
Comercio 32.117 1.310 125 17 0
Transportes 7513 277 52 3 0
Actividades Inmobiliarias 2.028 31 3 0 0
Servicios a las Empresas 16.193 684 115 14 2
Servicios a los Particulares 14.606 382 79 17 0
Educacidn, Salud y Accion Social 9.201 98 22 5 0
Total 106.642 4.037 522 65 3

En el contexto de la ultraperificidad, una pequefia empresa
puede facilmente conseguir una posicion de casi monopolio.
Solamente en las actividades més estructuradas como el tu-
rismo, la distribucion al por mayor, la gran distribucion, la
construccion, la banca y los transportes, se encuentran las
“grandes” empresas en el contexto insular, que son peque-
fias a nivel nacional, y alin mas pequedas en el conjunto del
mercado europeo y mundial.

Fuente: INSEE, Informe Sirene, 2004

El cuestionario permitid constatar que aproximadamente
el 43% de las empresas entrevistadas tiene un sélo producto
u ofrece un sdlo servicio, aspecto adicional que revela la vul-
nerabilidad de la estructura empresarial de estas regiones.
Solamente el 37% de las empresas preguntadas ofrece tres
productos/servicios distintos en su catélogo.
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Figura 1.2. Productos Producidos por las Empresas (%).
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Fuente: Cuestionario propio
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A pesar de todo, las RUP poseen un niimero restringido de
grupos empresariales de caracter regional con una dimension
significativa, pudiendo destacar los siguientes:

e Los grupos BENSAUDE (turismo, combustibles, trans-
portes), NSL (agro-alimentacion, distribucion, comercio,
turismo) y COFACO (conservas) - Azores.

La Geria, Lanzarote.

e PESTANA (turismo), TECNOVIA (construccion) y BANIF

(banca) - Madeira.

e LOPESAN (turismo, construccion, comercio) y FSM (cons-
truccion, cimientos) - Canarias.

Estos grupos, con una presencia histdrica en estas
regiones, aprovechando las oportunidades asociadas a
las actividades mas intensivas a escala, comercio al por
mayor, transporte, conservas, o actividades con un creci-
miento acelerado (turismo, construccion), fueron ganando
dimension en el espacio regional y en el supraregional.
También es visible la presencia de grandes grupos nacio-
nales e internacionales, particularmente en la hosteleria,
en la distribucion al por mayor y en la construccion.
Naturalmente, estos dos tipos de grupos pueden provocar
problemas de distorsion de la competencia; sin embargo,
las actividades que desarrollan son de naturaleza mar-
cadamente no transaccional. Igualmente, estos mismos
grupos poseen mayores expectativas en relacion con la
creacion de empleo y con el potencial limitado de desa-
rrollo de las RUP.
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3 Desventajas Especificas y sus Principales Consecuencias

Resumida a grandes rasgos, la estructura econdmica
representa de forma sintética las principales limitaciones re-
gistradas al nivel de la actividad econdmica, y su traduccin
en costes mayores, como resultado de la ultraperificidad.
Estos costes, particularmente los soportados por las empre-
sas, fundamentan los rationalles que justifican el disefo de
las politicas comunitarias a favor de las RUP, tanto como las
diversas derogaciones en términos de AE que estan en vigor
en estas regiones.

Estas limitaciones, tal y como ya se ha indicado, se
encuentran claramente identificados en el apartado 2 del
articulo 299 del Tratado UE. Su presencia ha sido confir-
mada por un minimo muy significativo de estudios, que en
la (ltima década se han dedicado a la cuestion de la ul-
traperificidad y la cuantificacion de los costes asociados ”.
Algunos se han centrado en la profundizacion de tipologias
de desventajas, investigando las cuestiones del alojamiento
y sus implicaciones en la accesibilidad—estudios de la red
EURISLES; otros profundizan esos sobrecostes, identifican-
do categorias mas detalladas, enddgenas y exdgenas a las
regiones (LL&A y ULB, 2006). Y otros, antes de su cuan-
tificacion, clasifican las deficiencias segln las diferentes
tipologias: agentes que apoyan el coste y la posibilidad de
observacion (Fundacion Tomillo, 2002). A pesar de la ge-
neralidad del Tratado de la EU, lo expuesto en él retrata
bien las grandes tipologias de desventajas especificas de
las RUP que, por los costes adicionales generados, tienden
a suponer obstaculos a su desarrollo armonioso en el seno
de la UE, limitando su papel en el mercado (nico, sobre todo

7. Por ejemplo: Universidad de Azores: “estudo sobre os custos da perficidade”
presentado a la direccién para la Investigacion del Parlamente Europeo,
proyecto n°: 1V/2000/12/01, Outubro de 2000; Fundacao Tomillo (2002),
“Os custos da Ultra periferia da Economia Canéria”, Centro de Estudos
Econdmicos, Febrero de 2002; ECORYS-NEI (2003), “Para uma estratégia
de diversificagao na RAM- recomendacoes para ultrapassar o problema
da ultra perifericidade”, Informe Final, Junio de 2003; EURISLES (2003),
“Island Transports and the EU — situation in 2003”, study developed by
Eurisles network under the initiative of CRPM; LL&A e ULB (2006), “Estudo
sobre a identificacdo e estimativa dos efeitos quantificaveis das deficiéncias
especificas das regides ultraperiféricas e medidas aplicaveis para reduzir estas
deficiéncias”, contrato 2004-CE-16-0-AT-097, Enero de 2006.

en el contexto de globalizacién de las economias.
Asociadas a estas desventajas estan los denominados

sobrecostes de la ultraperiferia, o sea, los costes adicio-

nales que resultan de las desventajas especificas de las
empresas frente a sus congéneres localizadas en el territorio
continental.

Siendo compleja la estimacion de los sobrecostes, se
presentan a continuacion las ribricas/categorias mas fre-
cuentes y casi consensuadas al nivel de grandes categorias
de sobrecostes de la ultraperiferia, con base en la Fundacion
Tomillo, 2002 y ECORYS - NEI, 2003:

« Transporte. Debido a los costes de “importacion” y “ex-
portacion” de bienes y materiales y al transporte entre islas
(doble insularidad), particularmente maritimo y aéreo.

* Viajes de negocios. Debido a los costes de los viajes
de negocios desde/hacia el continente y las islas (doble
insularidad), la falta de conexiones directas, horarios y
baja frecuencia de los transportes, asi como los costes
debidos a la distancia—tiempo.

e Almacenamiento/stocks reguladores. Debido a la ne-
cesidad de mantener un mayor nimero de mercaderias
en almacén, relacionada con los gastos y frecuencias de
transporte y con las pequefas dimensiones del mercado.

* Recursos humanos. Debido a la dificultad de reclutar
personal cualificado y a la productividad generalmente
mas baja de los trabajadores, comparada con la produc-
tividad del “continente”, junto con los costes salariales
mas elevados y las necesidades de realizacion de forma-
cion dentro de la empresa.

 Costes de financiacion. Debido al hecho de que las
empresas tengan que soportar costes mas elevados,
laborales, de transporte y deslocalizacion, etcétera, nece-
sitan de financiacion adicional: menores lucros implican
menor capacidad de autofinanciacion.

 (Costes con instalaciones/equipamientos. Debido a la
naturaleza fragmentada de las islas y a la necesidad de
apoyar varios puntos de produccion y distribucién (doble
insularidad).
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e Costes de comercializacion/marketing. Debido a la
incapacidad de comercializar eficazmente los productos
en el mercado nacional, la necesidad de comercializar
productos en un mercado local mas reducido, con conse-
cuencias en el coste fijo.

Complementariamente a esta lectura, cabe sefalar el tra-
bajo desarrollado por LL&A y ULB (2006), que hace referencia
a la formacidn de los sobrecostes por tres vias principales:

e Obstaculos a la explotacion. Se corresponden con los
factores que generan un incremento de los costes de pro-
duccion en diversas actividades, asi como distorsiones en
su ciclo de explotacion: la dependencia del transporte, la
gestion estratégica de las existencias, la ausencia de masa
critica y la subutilizacion de la capacidad productiva.

¢ Limitacion del potencial de desarrollo y obstaculos
a la entrada. La competencia de las importaciones,
la escasez de factores de produccion (principalmente
tecnologia, recursos naturales y capital humano), la de-
pendencia respecto del exterior, la baja rentabilidad de las
inversiones y las condiciones climaticas y de relieve, que
limitan el desarrollo de sectores econdmicos existentes o
de nuevos sectores.

 Establecimiento de precios. Condicionado por los obsta-
culos citados anteriormente, los cuales limitan el nimero
de importadores y productores de bienes y servicios, y au-
mentan los niveles de concentracién de los mercados.

De acuerdo con el mismo trabajo, estos sobrecostes es-
tan agrupados normalmente en dos categorias: directas e
indirectas. Los primeros tienen la particularidad de poder
ser discriminados de acuerdo con una reparticion natural por
funcién econémica (los sobrecostes de transporte pueden
ser asociados a la funcién econdmica “abastecimiento”; los
sobrecostes de formacion pueden estar relacionados con la
funcion econdmica “recursos humanos”). El segundo grupo
retine los sobrecostes transversales, que no estan relaciona-
dos con las funciones econdmicas, sobrecostes denominados
de conexion, tales como los relativos al precio del kilovatio/
hora o de las telecomunicaciones.

Se sintetiza en el cuadro siguiente, de forma tan transver-
sal como es posible, el conjunto de sobrecostes a los que las
empresas de las RUP estan sujetas, identificando la funcion
econdmica y los sectores econdmicos mas afectados.




Cuadro 1.5. Principales Sobrecostes de la Ultraperificidad.

Tipo de Sobre coste

Funciones

Econdmicas Objetivo!

Costes de los factores de produccion importados
Costes de expedicion

Coste de transporte intra-archipiélago

Coste de las actividades de

marketing y de prospeccion

Abastecimiento,
Logistica y Produccidn
Venta y Distribucion
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Sectores fuertemente dependientes de los transportes exteriores (transportes maritimos y aéreos) para la
importacion de bienes intermedios y de materias primas y la expedicion de productos acabados: sectores
agricolas y forestales, sectores industriales (particularmente los sectores agroalimentarios) y servicios
ligados a la reparacion/mantenimiento, a la hosteleria, la salud, las utilities y la investigacion y tecnologfa.

Costo financiero de armazas

Abastecimiento,
Logistica & Produccion
Venta y Distribucion

Actividades industriales, bienes de consumo, actividades de mantenimiento/reparacion
y actividades de I4D que efectiian andlisis para ser llevadas al continente.

Costes de los terrenos y de las construcciones Produccion Sectores cuyas empresas necesitan de grandes areas de exploracion: sector agricola, industrias que
necesitan de existencias importantes (auxiliares madera, agroalimentario) y gran distribucion.

Coste de adaptacion de los equipamientos Produccion La casi totalidad de las infraestructuras y servicios plblicos (captacion, tratamiento de

y modos de produccion aguas, saneamiento y gestion de residuos, infraestructuras de carretera, portuarias, energfay

Coste de la sobredimension de los equipamientos telecomunicaciones), material destinado a las explotaciones agricolas y forestales, cualquier

Coste de la depreciacion rapida de los equipamientos actividad que necesite importantes inversiones en bienes de equipo y actividades innovadoras y de

Coste ligado al riesgo de localizacion investigacion que utilizan equipamientos especificos que exigen condiciones especiales de utilizacion.

de la produccion

Coste de tratamiento o transporte de los Produccion Industrias y servicios generadores de residuos y contaminacion de aguas: Industrias pesadas

residuos y de los desperdicios industriales.

(refineria, quimica, materiales de construccion, papel, investigacion, aziicar, bebidas
alcohdlicas), industria espacial, electricidad, actividades médicas, hosteleria y restauracion

Coste ligado a la remuneracion del personal.

Recursos Humanos

En todos los sectores hay problemas de falta de mano de obra. Cabe sefialar algunas
actividades especialmente afectadas: las industrias que necesitan ingenieros y
técnicos con experiencia (innovacion, investigacion y desarrollo), la hosteleria,

la reparacion y manutencion, la construccion, la educacion y la salud.

Coste de acceso a las bases de conocimientos
y de la vigilancia tecnoldgica.

|+Dy Tecnologfas
Utilizadas

Todos los sectores que dependen de proveedores provenientes de los Estados a los
que las regiones pertenecen estan afectados por este condicionamiento.

Costes derivados de los plazos de
pago de clientes y proveedores.

Inmovilizaciones
Financieras

Todos los sectores que dependen de proveedores provenientes de los Estados a los
que las regiones pertenecen estan afectados por este condicionamiento.

Coste ligado a las actividades de formacidn que
recurren a una competencia que procede los
Estados a los que las regiones pertenecen.

Recursos Humanos

La formacidn tiene un peso importante para los sectores que necesitan de personal altamente
cualificado (investigadores, médicos, ingenieros, técnicos de 14D, salud, tecnologias de la
informacidn y de la comunicacion) y para algunos sectores menos intensivos en tecnologfa
(hosteleria, construccion). Las funciones de reparacion y de mantenimiento son, en general,
mas caras, en oposicion a las funciones de gestion o incluso los puestos cualificados en los
servicios cualquiera que sea el sector que los utiliza (14D, medicina, mecanica, industria).

Coste relacionado con primas de seguro.

Abastecimiento,
Logistica y Produccion
Venta y Distribucion

Todas las actividades que aseguran su explotacion, su material y sus
infraestructuras estan afectados por este condicionamiento.

El cuestionario realizado permite confirmar algunos de
los principales sobrecostes soportados por las empresas,
que subrayan el coste de las instalaciones/equipamientos
como bastante penalizador (aproximadamente el 60%).
El coste de los recursos humanos es también mencionado

Fuente: LL&A y ULB, 2006

Figura 1.3. Incidencia de los Principales Sobrecostes
de la Ultraperificidad que afectan a las Empresas (%).

como muy y bastante penalizador por la gran mayoria de

los encuestados.

Mucho Bastante Paco Nada
Recursos Humanos Costes de financiacion Il Costes instalaciones/equipamientos

Fuente: Cuestionario propio
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Las Ayudas de Estado como Instrumento
de Atenuacion de las Limitaciones

En relacion con la atenuacion de las limitaciones mencio-
nadas, tanto por iniciativa de la CE como de los respectivos
Estados miembros, han destacado los apoyos por la via de la
Politica de Cohesion de la UE y de los Fondos Estructurales
(FF.EE). Ambos estan orientados a través de la DG REGIO, asi
como de las AE de los respectivos Estados miembros, que
han aparecido por via de diversos esquemas bajo la vigilancia
y reglamentacion de la DG Competencia.

De acuerdo con el trabajo desarrollo por LL&A y ULB
(2006), se han identificado dos niveles principales de inter-
vencion estatal, determinados en funcién de la naturaleza de
las deficiencias consideradas. Por un lado, las intervenciones
directas con el objetivo de compensar financieramente las
deficiencias de la competitividad que afectan al tejido em-
presarial. El analisis de los sobrecostes soportados por las
empresas a causa de la ultraperificidad y su estimacién a
través de metodologias adecuadas permite identificar con
rigor la naturaleza y la dimension cuantitativa que estas in-
tervenciones deben asumir. Por otro lado, las intervenciones
indirectas que, mas que compensar la totalidad o parte de
los sobrecostes resultado de las deficiencias, buscan dotar
a estas regiones de los medios y recursos que les permitan
superar de forma sostenible parte de los condicionantes na-
turales a los que estan confrontadas.




Cuadro 1.6. Principales Intervenciones para Compensar los Sobrecostes de la Ultraperificidad.

Sobrecoste

Tipo de Intervencion

AFISCRUP // 181

Efectos

Eficiencia

Equidad

Coste de los factores de
produccion importados

PC: Subvencién para compensar el diferencial
de coste unitario del factor de produccion

Neutralizacion del sobre coste y mejora de la eficiencia productiva (+)

OE: Reduccion / supresion de los pedidos
de importacion de factores productivos

Neutralizacion del sobre coste y mejora de la
eficiencia de asignacion y de produccion (+)

Disminucion de los gastos fiscales (-)

PD: Creacion de centrales de compra

Neutralizacion del efecto de la deficiencia, mejora de
la eficiencia de la asignacion y produccion (+)

Coste de trayecto de los

PC: Subvencién para compensar el
diferencial de coste del trayecto

Neutralizacion del sobre coste y mejora de la eficiencia productiva (+)

Crecimiento del flujo de actividad (nudos logfsticos) creando

factores de produccion PD: Desarrollo de infraestructuras un dinamismo de competencia y, por repercusion, una bajada E[']Stgw:mOenndceolnossegﬂzai?gk:isez I[a) de
de transporte interregional de los precios (neutralizacion del efecto de la deficiencia y mavor cgm etencia del extérior (gl)
mejora de la eficiencia asignativa y dinamica) (+) y p
PC: Subvenciones para compensar el diferencial R X o .
de coste de transporte intra-archipiélago Neutralizacion del sobrecoste y mejora de la eficiencia productiva (+)
Coste de transporte

intra archipiélago

PD: Desarrollo de infraestructuras
de transporte intra regional

Crecimiento del flujo de actividad, creando dinamismo competitivo y
baja de los precios (neutralizacion del efecto de la deficiencia) (+)

Mejorar la continuidad territorial (+)

Coste financiero
de la amenaza

PC: Subvenciones para compensar el
diferencial de rotacion de las existencias

Neutralizacion del sobrecoste y mejora de la eficiencia productiva/.

Riesgo de comportamiento de dependencia econdmica (+)

Coste de los terrenos y
de las construcciones

PC: Subvenciones para compensar la diferencia de
costes de los terrenos y construcciones o ingenieria
financieros (f. de garantia, localizacion financiera)

Neutralizacion de sobrecostes(mejora de la eficiencia productiva) (+)

Riesgo de distorsion del mercado inmobiliario (-)

Mejora del acceso a los
recursos financieros (+)
Aumento del precio de la propiedad (-)

PD: Desarrollo de las infraestructuras y
la gestion de la ocupacion de suelos

Reduccidn de los efectos de congestion y bajada de los precios
agrarios (efecto indirecto sobre la eficiencia de asignacion) (+)

Mejora de la cohesidn territorial y
acceso al alojamiento disponible (+)

Coste de la sobredimension
de los equipami

PC: Apoyo a la inversion: subvenciones para
compensar la diferencia de inversion

Crecimiento de las economias de escala y de gama, reduciendo los
costes de produccion (eficiencia productiva y dindmica) (+)
Riesgo de > de dependencia econdmica (-)

PD: Cooperacion interregional

Crecimiento de las economias de escala y de la dimension
del mercado (eficiencia productiva y dindmica) (+)

Coste ligado a la adaptacion
de las herramientas y
modos de produccion

PC: Apoyo a la inversion

Mejora de las condiciones de la produccion
(eficiencia productiva y dinamica) (+)

PD: Desarrollo de las infraestructuras (incluyendo
las tecnoldgicas) y ordenamiento del territorio

Mejora de las condiciones de explotacion de las empresas y de su
competitividad (eficiencia productiva) y creacion de un ambiente
favorable al surgimiento de las nuevas tecnologias (+)

Mejora de la continuidad
territorial y del bien estar (+)

Coste ligado a la
depreciacion acelerada
de los equipamientos

PC: Apoyo a la inversion, préstamos
con intereses bonificados, medidas
fiscales (amortizacion acelerada)

Neutralizacion del sobrecoste y mejora de la eficiencia productiva (+)

Coste de tratamiento o
transporte de los residuos
y desechos industriales

PC: Apoyo a la inversion o subvencion para
compensar la diferencia del coste de trato.

Neutralizacion del efecto de la deficiencia, mejora
de la eficacia asignativa y dinamica (+)

Riesgo de desmotivar los esfuerzos emprendidos
para reducir la produccion de residuos (-)

Mejora del bienestary del
desarrollo sostenible (+)

PD: Creacidn de infraestructuras
de gestion de los residuos

Neutralizacion del efecto de la deficiencia, mejora
de la eficiencia asignativa y dindmica (+)

Mejora del bienestar y el
desarrollo sostenible (+)

Coste ligado al riesgo
de localizacion de
la produccion

PC: Apoyo a la inversion, préstamos a intereses
bonificados o subvenciones para compensar
el volumen de negocios no realizado

Mejorar la cobertura de los riesgos incurridos, neutralizacion
del sobrecoste y mejora de la eficiencia productiva (+)
Riesgo de comportamiento de dependencia econdmica (-)

PD: Estrategia de desarrollo de infraestructuras
de transporte interregional (nudos logisticos)

Crecimiento del flujo de actividad, aumentando las posibilidades de
abastecimiento y su frecuencia (mejora de la eficiencia asignativa) (+)

Coste ligado a la
remuneracion del personal

PC: Subsidios por trabajador

Neutralizacion del efecto de deficiencia, mejora de la
eficacia asignada y dinamica (capital humano) (+)

Mejora de la distribucidn de los
rendimientos y del nivel de vida (+)

PD: Politica de desarrollo del capital humano
(apoyo al empleo y a la formacion)

Reduccion del efecto de la deficiencia, mejora de la
eficiencia asignativa y dindmica (capital humano) (+)

Mejora de la distribucidn de los
rendimientos y del nivel de vida (+)

Costes derivados de
los plazos de pago de
clientes y proveedores

PC: Subvenciones de tesoreria e
ingenieria financiera (garantias)

Neutralizacion del efecto de la deficiencia, mejora
de la eficiencia asignativa y productiva (+)

PD: Desarrollo de infraestructuras de
transporte (nudos logisticos)

Crecimiento del flujo de actividad, aumentando las posibilidades
de abastecimiento y la frecuencia y reduciendo la incertidumbre
de los plazas de abastecimiento y de envio (+)




AFISCRUP // 182

Sobrecoste Tipo de Intervencion

Efectos

Eficiencia

Equidad

PC: Subsidios para compensar la

Coste de acceso a las bases  deslocalizacién del personal y las finanzas

Neutralizacion del sobrecoste y mejora de la
eficiencia productiva y dindmica (+)

de conocimientos y coste

de vigilancia tecnolégica PD: Apoyo ala [+Dy a las actividades de

innovacion o desarrollo de infraestructuras
de transferencias de tecnologia

Neutralizacion del efecto de la deficiencia y mejora de la
eficiencia dinamica (potencial de innovacion) (+)

Mejora de la continuidad
territorial y del bienestar (+)

PC: Subvenciones para compensar los
gastos de envio (0 una parte)
Coste de expedicion para

Neutralizacion del sobre coste, mejora de la eficiencia
productiva y dindmica (permite penetrar en un mercado méas
grande y beneficiarse de economias de escala) (+)

el mercado comunitario
PD: Desarrollo de infraestructuras de
transporte (nudos logisticos)

Crecimiento del flujo de actividad creando un dinamismo competitivo y,
por repercusion, una baja de los precios (neutralizacion de los efectos
de la deficiencia, mejora de la eficiencia asignativa y dindmica) (+)

Disminucidn de los obstéculos
de entrada y el riesgo de mayor
competencia exterior (-)

PC: Subvenciones para compensar la

Neutralizacion de sobrecostes y mejora de la eficiencia productiva (+)

Coste financiero de diferencia de rotacion de las existencias Riesgo de > de dependencia econdmica (-)
almacenamientos de los
productos acabados PD: Estrategia de desarrollo de infraestructuras Crecimiento del flujo de actividad, > las posibilidades de expedicion

de transporte interregional (nudos logisticos)

y su frecuencia (mejora de la eficiencia asignativa) (+)

PC: Subvenciones para compensar la
deslocalizacion del personal y la diferencia de

Coste de las actividades de  los gastos de alquiler de espacio publicitarios

Neutralizacion del sobre coste y mejora de la eficiencia productiva (+)

marketing y de prospeccion
PD: Servicios comunes y consejos a las empresas

Neutralizacion del efecto de la deficiencia y mejoras del efecto de la

deficiencia y de la eficiencia productiva y dindmica (+), respectivamente

Costes ligados a las diversas
primas de seguros

PC: Subvenciones para compensar la
diferencia de las primas de seguros

Neutralizacion del efecto de la deficiencia y
mejora de la eficiencia productiva (+)
Riesgo de las distorsiones de la competencia
en los mercados de seguros (-)

Leyenda: PC - Politica de Compensacion; OE - Obstaculos a la entrada; PD - Politica de Desarrollo
Fuente: LL&A y ULB, 2006

Asi, las intervenciones deben ser disefiadas con el ob-
jeto de neutralizar los sobrecostes o evitar su formacion,
compensar estos sobrecostes cuando aparecen y mejorar
sus condiciones de explotacion por parte de los agentes so-
ciogcondmicos. Para esto, el mismo estudio sefiala para las
RUP tres grandes tipos de politicas pablicas.

En primer lugar, la politica comercial, materializada en ins-
trumentos tales como las tarifas, cuotas y medidas de efecto
equivalente, o sea, instrumentos de politica con contenido
estrictamente regulador que puedan permitir a ciertas enti-
dades no estar sujetas a la legislacion aplicable. Este tipo de
politica se traduce, usualmente, en medidas unidireccionales
0 asimétricas que apenas engloban el flujo de entrada de las
mercancias que son objeto de los mencionados pedidos.

En segundo lugar, las politicas de compensacién, mate-
rializadas en instrumentos de compensacion directa de los
sobrecostes con el objeto de reducir los gastos corrientes de
las empresas (en particular los costes variables), o sea, AE
al funcionamiento. Estas AE deben ser proporcionales a los
gastos considerados y justificadas, en funcion de su con-
tribucién al desarrollo regional, pudiendo corresponder con
reducciones fiscales sobre las empresas o ayudas directas

al transporte, abastecimiento de materias primas y envio de
productos finales.

En tercero, politicas de desarrollo, materializadas en
ayudas financieras y estructurales destinadas a favore-
cer un desarrollo auténomo y sostenible en las economias
ultraperiféricas. Estas politicas pueden incidir en el ambito
de las infraestructuras para la educacion, en las redes de
infraestructuras de transporte, en las redes de infraestruc-
turas energéticas, las telecomunicaciones y sociedad de la
informacidn, en la 14D, tecnologia e innovacion, las ayudas
ala inversion, ordenamiento y desarrollo del territorio, y en la
cooperacion interregional.

Mientras tanto, el analisis y justificacion de las AE encuadra-
das en categorias de medidas debidamente articuladas con el
objeto de poner fin a las debilidades a las que las RUP estén su-
jetas, debe ser acompariado de un escrutinio de sus principales
efectos, seg(n su nivel de eficiencia econdmica y su equidad.

El andlisis de eficiencia econdmica de las AE destina-
do a atenuar estas deficiencias, presentado en los cuadros
anteriores, esta estructurado segiin una triple vertiente: la
eficiencia en la afectacion de los recursos o eficiencia asigna-
tiva, relacionada con la problemética de la optimizacion de la



utilizacion de los factores de produccion por las empresas; la
eficiencia productiva, relacionada con la mejora de la compe-
titividad de las empresa, y la eficiencia dinamica perceptible
alargo plazo, relacionada con la explotacién de economias de
escala, la consecucion de externalidades positivas y mejora
de las capacidades de innovacion, la absorcion de nuevas
tecnologias, y la creacion de nuevos productos acompaiados
de un crecimiento de la productividad en el tiempo.

A su vez, el andlisis de la problematica de la equidad
esta estructurado con el objeto de constatar en qué medida

Case Study: CONSERVAS DE PESCADO EN AZORES

Este estudio analiza la importancia de las AE en la minimizacion de los sobrecostes
de la utraperificidad soportada por la COFACO Azores — Industria de Conservas, SA,
la empresa de conservas mas importante de la region y del pais.

La produccion

Actualmente estan dadas de alta 36 unidades industriales de produccion de conser-
vas en Portugal, que garantizan cerca de 3.000 puestos de trabajo directos, sobre
todo, mano de obra femenina. Esta industria, compuesta mayoritariamente por
PYMEs, esta dominada por dos empresas: a COFACO Azores, SA y Ramirez & C.2,
SA. Se han desarrollado esfuerzos para que algunos segmentos puedan ser recono-
cidos por sus caracteristicas particulares, sobre todo a través de marcas oficiales
de calidad y origen.

En Azores, la pesca desempefia un papel importante en términos econdmicos y socia-
les, siendo responsable directa o indirectamente de cerca del 5% del empleoy de una
parte representativa de las exportaciones. En las conservas, existen 6 empresas que
transforman cerca de 16 mil toneladas de at(in, de las cuales 12 mil son congelados
importados. El principal producto es el atiin de alta calidad conservado en aceite. Las
salidas totales de productos del mar del archipiélago rondan los 70.000.000 €. La
produccion asegura el empleo a mas de 800 personas.

Norte 12

Centro
VT

Alentejo

Madeira

4
3
1
Algarve 8
2
6

Azores

Fuente: Direccion General de Pesca y Acuicultura, 2007

Atiin 37.455 36.251 40.968

Sardina

Cavala

Otros

Ventas Totales ; b d
Envios/Exportacion 18.801 14.845 18.636

Italia 15.489 12.975 15.550

Fuente: COFACO Azores, SA
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los efectos de la intervencion en materia de rendimiento o
empleo repercuten positivamente en el gap entre las regiones
consideradas y la media comunitaria, asi como en los territo-
rios y personas beneficiarias. Naturalmente, a este nivel las
mencionadas intervenciones deben traducirse en una mejo-
ra del bienestar de los individuos que viven en las regiones
beneficiarias, en una distribucion equilibrada del crecimiento
entre empleo y rendimiento, y en el aumento de la cohesion
econdmica y social dentro de los propios territorios, y frente
ala media de la UE.

Los costes de la ultraperificidad

La COFACO Azores, SA, lider del mercado nacional de at(in con més del 50% de la
cuota de mercado, cuenta actualmente con 625 colaboradores. En 2005, sus activos
totales ascendian a 62.000.000 €. Dispone, actualmente, de tres fabricas situadas
en Azores (S. Miguel, Horta y Pico), teniendo una participacion (COMPICO — Compaia
de Pesca do Pico, SA), responsable de la flota pesquera.

Sus ventas subieron de 32.000.000 € en 2001 a 51.000.000 € en 2005 (el 36%
en mercados internacionales). Las exportaciones, mayoritariamente concentradas
en ltalia (80%), aumentaron de 9.400.000 € en 2001 a 18.600.000 € en 2005. La
evolucion registrada en la calidad de los productos con el lanzamiento de nuevas
presentaciones y la diversificacion de las gamas de productos han tenido buena
aceptacion en el mercado y contribuyen decisivamente a la atribucion de la distincion
de Producto del Afio y a la marca Bom Petisco y Superbrand a la marca As-do-Mar.
Entre tanto, la subida de los precios de las materias primas y la competencia cada
vez mas agresiva de las grandes empresas espafiolas e italianas en los mercados
exteriores, estrecha los margenes de comercializacion. El dominio de la distribucidn
por parte de las grandes cadenas es también un factor critico.

En términos histdricos, la fuerte presencia en Azores en actividades de produccion de
conservas se explica por la abundancia y la calidad de la materia prima y, actualmente,
por la imagen de marca de atiin producido en la region. De este modo, la produccion se
mantiene en Azores, opcion que, segiin la empresa, implica sobrecostes de naturaleza
estructural para mantenerse en el segmento mas elevado del mercado: con transportes
de materias primas —Ia mayor parte viene del exterio—y con los productos acabados
—Ila mayor parte (mas del 99%) se destina al exterior, con logistica y almacenamien-
to al nivel del stockage de materias primas y de productos acabados (llevando la
realizacion de inversiones significativas a Azores y a Portugal Continental —hArea me-
tropolitana de Lishoa— constatdndose que los tiempos de espera del abastecimientoy
del envio tienen un efecto muy significativo a este nivel).

El principal mercado de la empresa se encuentra en Portugal continental lo que obliga
alaempresa a separar su drea productiva de su drea administrativa y comercial, con
todos los costes que ello conlleva. Soporta también costes de asistencia técnica y
periodos de espera muy elevados, lo que la obliga a hacer almacenamiento de piezas
y de equipos esenciales que le permitan minimizar los riesgos de la localizacion de la
produccion. Ademas, la depreciacion de las instalaciones es muy répida, lo que obliga
ainvertir permanentemente en su rehabilitacion. Finalmente, la empresa se enfrenta
permanentemente a una escasez de mano de obra, elevado absentismo laboral, e
insuficiente formacion del personal.

El Papel de las AE en la atenuacion de las limitaciones

Segiin los datos de la CE, el sector de la pesca de Azores recibid entre 1994 y 2004,
mas de 72.000.000 € a titulo de ayudas comunitarias: 33.000.000 € del IFOP y
39.000.000 € del FEDER. A partir de 2007, el FEP dara seguimiento a las actividades
del IFOP como instrumento financiero al servicio de la PCP. Parte de estas ayudas
no son AE.

Las actividades de transformacidn y comercializacion, contaron con apenas 5.300.000
€ de ayudas, que apoyaron la construccion de una unidad de preparacion de lomos de
atln y la modernizacion de una unidad de conservas de at(n, ambas de la COFACO,
S.A. Estas dos medidas contribuyen a la creacion de 210 puestos de trabajo, sobre
todo femeninos.



Case Study: VINO DE MADEIRA

Este estudio analiza la importancia de las AE en la minimizacidn de los sobrecostes
de la ultraperificidad soportados por una de las mas importantes empresas de vino
de Madeira, la Madeira Wine Company, SA.

La produccion

Madeira produce cerca de 3,8 millones de litros de vino de buena calidad, por lo
que es uno de los productos agro-alimentarios de mayor peso en la economia re-
gional. La produccion de uvas en el archipiélago esta asegurada por la actividad
de cerca de 1.7000 viticultores, pero la produccion y la exportacion del vino esta
concentrada esencialmente en ocho empresas: Madeira Wine Company, SA, Vinhos
Justino Henriques & Filhos, Lda, a H. M. Borges, Sucrs, Lda, a Henriques & Henriques,
Vinhos, SA, Artur de Barros & Sousa, Lda, Pereira d'Oliveira (Vinhos), Lda y Vinhos
Barbeito (Madeira), Lda.

Se destinan mayoritariamente a los clientes externos. Las ventas para el exterior so-
brepasan los 3,2 millones de litros, lo que corresponde con més del 40% del total de
las exportaciones de Madeira. Los principales mercados exteriores son Francia, Gran
Bretafia, Alemania, Estados Unidos, Japdn y Suecia. Los turistas extranjeros también
tienen un papel importante, absorbiendo una gran parte de las ventas locales.

Los costes de la ultraperificidad

Actualmente, la Madeira Wine Company, SA lidera el segmento de las categorias
especiales de vino de Madeira. El cuadro de personal esta compuesto por cerca de
62 colaboradores, y su volumen de negocios ronda los 6.400.000 €, procediendo
casi exclusivamente de ventas de mercados exteriores (Inglaterra, EE.UU., Francia
y Bélgica).

Ademas de las inversiones realizadas en el area de produccion, se ha apostado por
la mejora y la modernizacion de la presentacion de sus productos en los respectivos
canales de comercializacion asi como en la comercializacion de nuevos tipos de vino
de Madeira.

La reducida dimension regional del sector siempre imposibilitd la emergencia de una
industria de garrafas en el archipiélago, o incluso de algunas actividades comple-
mentarias a la produccion de vino, creando una enorme dependencia del exterior:
mas all4 de los equipamientos, se adquieren las garrafas, los rétulos, los tapones, el
alcohol y el mosto que se necesita. Las consecuencias en términos de costes deriva-
dos del transporte de maquinas y restantes imputs son naturales. Dada la reducida
dimension, el procedimiento de pedidos de materias primas del exterior esta sobre-
dimensionado. Los sobrecostes de transportes se incrementan, y por lo tanto, los de
almacenamiento.

Los mercados de destino son casi exclusivamente exteriores, sufriendo también las
consecuencias de la distancia y del aislamiento frente a esos mercados, descontando
los sobrecostes ligados a la expedicion de sus productos en el precio de venta que
establece con sus clientes. Son también importantes las dificultades de escala relati-
vas a los transportes, el marketing y la distribucion, y los restantes costes asociados
a la ultraperificidad: asistencia técnica, depreciacion acelerada de las instalaciones,
escasez de mano de obra cualificada y elevado absentismo.

El Papel de las AE en la atenuacion de las limitaciones

La Madeira Wine Company, SA se ha beneficiado esencialmente de AE a la inversion.
Concretamente, recibio apoyos significativos en el ambito del POPRAM I1I sobre
unos gastos elegibles de 3.500.000 €. Estas ayudas son, en la perspectiva de
la empresa, esenciales para su mantenimiento, puesto que el vino de Madeira
ya evidencia precios en el mercado claramente por encima de la mayor parte
de otros vinos de calidad, incluido el vino de 0’Porto.

UE 25: 63,2 52,8
Alemania 78 58
Bélgica 42 3,7
Francia 274 17,2
Gran Bretaiia 12,1 15,5
Suecia 41 3,7

Extra-UE 17,0 22,2
EE.UU. 5,0 81
Japon 6,8 83

Portugal 19,8 25,0
Portugal (Continente) 1,2 15
Madeira 18,6 23,4

Fuente: Instituto do Vinho da Madeira, 2006
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3 Tipologias de Ayudas de Estado

En conclusion, la atribucion de las AE puede asumir di-
versas configuraciones. Las modalidades mas comunes
son los subsidios, las ventajas fiscales y las reducciones de
contribuciones para los sistemas de seguridad social. Otras
modalidades frecuentemente adoptadas son los préstamos
a tasas inferiores a las de mercado y bonificaciones de inte-
reses, la concesion de garantias en condiciones ventajosas,
los regimenes de amortizacion acelerada, las inyecciones de
capital, y las transacciones de bienes y servicios en condi-
ciones ventajosas.

Cuadro 1.7. Tipologia de Derogaciones y Prohibicion de AE.

Ayudas de naturaleza social atribuidas a consumidores individuales con la condicion de ser
concedidas sin ningdin tipo de discriminacion relacionada con el origen de los productos.

Derogaciones automaticas

! Ayudas destinadas a remediar los dafios causados por la catdstrofes naturales o por otros acontecimientos extraordinarios.
(AE compatibles con el MC) y P i’

Ayudas atribuidas a la economia de ciertas regiones de la Repiblica Federal de Alemania afectadas por la division de
Alemania, siempre que sean necesarias para compensar las desventajas econémicas ocasionadas por esta division.

Ayudas destinadas a promover el desarrollo
econdmico de regiones en las que el

nivel de vida sea anormalmente bajo o

en las que exista una grave situacion

de subempleo (Ayudas Regionales).

Ayudas a la inversion inicial

Ayudas regionales Ayudas al funcionamiento

Ayudas a grandes proyectos de inversidn

Ayudas destinadas a fomentar la realizacién de un proyecto importante de interés comdn
europeo o a paliar una perturbacion grave de la economia de un Estado-Miembro.

Ayudas a las pequefias y medianas empresas™

Ayudas a la investigacion y al desarrollo™

Ayudas al medioambiente™

Ayudas de emergencia a favor de
las empresas en dificultades*®

Disposiciones horizontales

Derogaciones no automaticas
(AE que pueden ser consideradas
compatibles con el MC)

Ayudas destinadas a facilitar el desarrollo
de ciertas actividades o regiones
econdmicas siempre que no alteren las
condiciones comerciales de manera

que contradigan el interés comin.

Ayudas al empleo

Ayudas a empresas de barrios
urbanos desfavorecidos

Ayudas a la formacion

Ayudas a los servicios de interés
econdmico general

Disposiciones sectoriales

Sectores sensibles (carbdny
acero, fibras sintéticas, vehiculos
automdviles, construccién naval) *

Agricultura, pesca y acuicultura®

Transportes*®

Ayudas destinadas a promover la cultura y la conservacion del patrimonio siempre que no alteren las condiciones
de intercambio comercial y de la competencia en la CE, en un sentido contrario al interés comdn.

Otras categorias de ayudas determinadas por decision del Consejo, deliberando

Regla de minimis

Ayudas de reducido valor (hasta 100.000 €/trienio) que no sean susceptibles de afectar, de
forma significativa, al comercio y a la competencia entre los Estados Miembros.

Ayudas destinadas a la agricultura.

Ayudas destinadas a la pesca.

* Areas/sectores para los cuales existen orientaciones especificas sobre los criterios de autorizacion.
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El cuestionario permitid constatar que algunos tipos de AE
fueron utilizados por las empresas en los Gltimos cinco afios.
En el andlisis realizado, se constata que las subvenciones y
los préstamos contraidos con tasas de intereses inferiores a
las del mercado son las mas comunes. Los apoyos recibidos
se dirigen sobre todo a la modernizacion empresarial (41%) y
a la expansion de un establecimiento ya existente (34%). La
inversion inicial para la creacion de un nuevo establecimiento
0 arranque de una actividad con alteraciones fundamentales
del producto o del proceso productivo represent6 el 19%.

El articulo 87 del Tratado UE prevé también que algunos
tipos de AE sean autométicos o condicionalmente compati-
bles con el Mercado Comiin (MC), constituyendo por tanto,
derogaciones a la prohibicion de AE.

Reconociendo que las AE no constituyen una practi-
ca generalizadamente prohibida, sino por el contrario, un
importante instrumento para paliar los fallos del mercado

y las deficiencias en las regiones desfavorecidas, la CE ha
explicitado a través de diversos documentos orientativos y
normativos los criterios seguidos para su autorizacion. A las
AE se aplican derogaciones, asi como mecanismos de simpli-
ficacion procesal, como la regla de minimis.

Esta regla, segin la cual los apoyos estatales concedidos
a una misma empresa siempre que no excedan los 100.000 €
en un periodo de tres afios estan exentos de notificacion, se
basa en el supuesto de que, en la gran mayoria de los ca-
s0s, las pequenas cantidades de ayudas a las empresas no
afectan al intercambio comercial y a la competencia entre
los Estados miembros. Los reglamentos en vigor hasta el fi-
nal de 2006 determinaban que la regla de minimos no fuese
aplicada al sector de los transportes ni a la produccion, pro-
cesamiento o marketing de productos agricolas o de la pesca,
ni a las ayudas a las exportaciones.

Figura 1.4. Tipologias y Principales Objetivos de las AE utilizadas por las Empresas en los iiltimos cinco afios.

Subvencién Préstamos tasas de interés inferiores al mercado
. Tipo de intereses bonificado . Ventajas fiscales . Reduccion de contribuciones a la Seguridad Social
[ ots [ Concesitn de garantias en condiciones ventajosas [l Inyecciones de capital

. Transaccion de bienes y servicios en condiciones ventajosas

Inversion inicial Expansion . Modernizacion . Reconversién . Otros

Fuente: Cuestionario propio
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Variables de Caracterizacion del Grado de
Conectividad Fisica con el Exterior

Como se ha mencionado en el capitulo anterior, la situa-
cion geografica de las RUP impone, por si sola, unos costes
adicionales de transporte que afectan tanto a las perso-
nas como a las mercancias, respecto de los normalmente
soportados por las regiones denominadas centrales, particu-
larmente las integradas en el continente europeo.

La relevancia de este tipo de costes adicionales en las
actividades de las empresas y en las respectivas economias
regionales est4 ampliamente confirmada por las respuestas
al cuestionario. De hecho, en relacion a las preguntas sobre
el impacto de los costes logistico y de transporte adicionales
soportados para el mantenimiento y crecimiento de su com-
petitividad, las empresas decian que:

* Enel caso del transporte asociado a la importacion de bie-
nes intermedios, ese impacto es muy elevado o elevado en
un 89% de los casos (55% y 34%, respectivamente).

 En el caso del transporte asociado a la exportacion de
bienes finales, ese impacto es muy elevado o elevado en
un 88% (71% y 17%, respectivamente).

* Enel caso del almacenamiento, ese impacto es muy eleva-
do o elevado en un 69% (19% y 50%, respectivamente).

* Enelcaso de los viajes de negocios, ese impacto es muy
elevado o elevado en un 69% (28% y 41%, respectiva-
mente).

Profundizando en la caracterizacion desarrollada en el ca-
pitulo anterior relativa a los sobrecostes de la ultraperificidad,
las variables que permiten medir y comparar las condiciones de
conectividad fisica entre localizaciones distintas, y, en particular,
entre las RUP y el exterior, son esencialmente las siguientes:

* Eltiempo de transporte, que transcurre entre la distancia
de recorrido y la tecnologia de transporte utilizada.

* Lacapacidad de transporte, que esta condicionada por la
tecnologia de transporte empleada, y que debe ser dimen-
sionada en funcion de la necesidad de demanda.

* Lafrecuencia del transporte, que esta condicionada por la
capacidad de transporte disponible y que debe ser plan-
teada en funcion de las necesidades de demanda.

* El coste monetario del transporte, que transcurre entre
la distancia de recorrido, la tecnologia empleada a tal
efecto y la tasa de utilizacion de la capacidad de trans-
porte disponible.

Respecto a la primera variable (tiempo de transporte), la
situacion especffica de las RUP esté limitada por su condicidn
ultraperiférica, la cual se traduce en distancias adicionales a
recorrer por las mercancias con origen o destino de las regio-
nes continentales integradas en el Mercado Unico Europeo.
Esta condicion est4, ademds, agravada por la situacion de
discontinuidad territorial frente al continente europeo, lo que

Figura I1.1. Impacto de los Costes Logisticos y de Transporte en el Establecimiento y Crecimiento de la Competitividad

de las Empresas de las RUP (%).

N° de réponses

Muy elevado Elevado

Transporte asociado a la importacion de bienes intermedios

Transporte asociado a la exportacion de bienes finales

Reducido Insignificante / nulo

[ Vizies de negocios [ Almacenamiento

Fuente: Cuestionario propio
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impone el recurso a soluciones de conexién fisica basadas
en modos de transporte (sobre todo por carretera y mar o
aéreo-ferroviario) que son naturalmente consumidores de
tiempo y recursos importantes. Finalmente, la fragmentacidn
territorial que caracteriza algunas regiones, fruto de su con-
figuracion de archipiélago, induce a méas problemas a causa
de la “doble insularidad”, hecho que debe ser entendido de
forma penalizadora en materia de tiempo de transporte.

El Gnico estudio conocido que intenta cuantificar el tiempo
de transporte entre el continente europeo y las diferentes RUP
de acuerdo con una metodologia comdn fue efectuado por la
red EURISLES en 1997 8. Basicamente, este estudio intentaba
medir el tiempo de trayecto entre un “punto central” localizado
en el continente europeo (Maastricht) y las regiones, asu-
miendo el recurso a una solucion de transporte combinado por
carretera y mar de mercancfas (cuadro siguiente) °.

En la valorizacion del tiempo de transporte entre las RUP
y el continente europeo, se debe también tener en cuenta la
extrema diferenciacion que caracteriza la velocidad media de
los transportes maritimo y aéreo, la cual se traduce directa-
mente en la duracién temporal de pernada de la cadena de
transporte que busca vencer la discontinuidad territorial con
el continente. Con todo, es necesario tener presente que la
eleccion de uno u otro modo no es independiente del coste/
precio unidad (bastante superior en el caso del transporte
aéreo), lo cual presenta una relacion inversa a la velocidad
media ofrecida (i.e. con el tiempo transporte) y configura, un
trade-off que no se refleja de forma igual para las diversas
empresas y/o categorfas de productos.

La segunda variable apuntada (capacidad de transpor-
te) esta intrinsicamente relacionada con las caracteristicas
tecnoldgicas de los medios de transporte utilizados para el

Cuadro II.1. Indicadores de Distancia y Tiempo de Trayecto (por carretera y mar) entre Maastricht y las RUP.

Trayectos Distancia (Km.) Tiempo de Trayecto (dias)

Real Virtual* Real** Virtual***
Maastricht-Madeira 3.177 9.731 55 1,8
Maastricht-Azores 3.649 12.084 6.8 21
Maastricht-Canarias 3.520 8.447 48 20
Maastricht-Martinica 1487 21.878 124 42
Maastricht-Guadalupe 1.281 20.995 1,9 41
Maastricht-Reunion 9.606 43.990 29 54

7.561 34.234 194 43

Maastricht-Guayana

8. «Regional Disparities: Statistical Indicators Linked to Insularity and Ultra-
Peripherality», EURISLES, 1997.

9. En la perspectiva del EE, |a calidad de estos datos merece especial reserva,
en la medida en que la metodologia adoptada apenas tiene en cuenta las
conexiones directas entre las RUP y el centro del continente europeo
(Maastricht), cuando se sabe que las cadenas de transporte de mercancias
que las sirven privilegian frecuentemente las conexiones directas con los
puertos y aereopuertos continentales de los respectivos paises, y sélo
después de la conexion con otros paises a través de éstos. Por otro lado, esta
opcion metodolégica no tiene en cuenta los flujos efectivos de mercancias
que materializan las relaciones de las RUP con su principal socio comercial

Nota: datos calculados para transporte de mercancias

* Distancia potencialmente recorrida en el tiempo de trayecto real a la velocidad media por via terrestre

** Tiempo de recorrido (en movimiento) + tiempo de espera + frecuencia
*** Tiempo necesario para recorrer la distancia real a la velocidad media por via terrestre
Fuente: EURISLES, 1997 (adaptado)

(ver Capitulo 1V.2), por lo que la conexion seleccionada (RUP-Maastricht/
centro del continente europeo) es frecuentemente poco relevante en términos
comerciales. La consideracion de estos aspectos conduciria a resultados
mas ajustados a la realidad, al mismo tiempo que evidenciaria las previsibles
limitaciones de insercion geoeconémica internacional de las economias de las
RUP derivadas de la estructuracién de las cadenas de transporte en una base
predominantemente nacional (i.e con escasez de conexiones directas a otros
paises diferentes a los de la insercion politico-administrativa).



transporte de flujos de mercancias, las cuales determinan
restricciones en las cantidades maximas admitidas por tra-
yecto. Cabe sefialar que la nocién de cantidad maxima no
corresponde a una realidad lineal, en la medida en que esta
condicionada por aspectos como el volumen y el peso de la
mercancia, ni estatica en la medida en que la capacidad
unitaria ofrecida debe ser multiplicada por el ndmero de ve-
ces que la misma puede ser movilizada en un determinado
periodo de tiempo. En el caso especifico de conexion fisica
con el exterior, y, en particular, con el continente europeo,
el analisis de la capacidad de transporte ofrecida no puede
ser disociada de dos aspectos: las opciones modales son
portadoras de capacidades muy distintas, mucho mayo-
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res en el transporte maritimo que en el transporte aéreo,
y las opciones modales son portadoras de posibilidades de
multiplicacion de la capacidad que son diferentes para un
mismo periodo temporal, mayores en el transporte aéreo
que en el maritimo.

Los datos presentados en el grafico siguiente expresan,
para el caso particular del transporte por via maritima, el
grado de asimetria registrado en los principales puertos,
confirmando la supremacia de los flujos de mercancias que
tienen las RUP como destino sobre aquellos que las tienen
como punto de partida. Se constata también, de modo ge-
neral, una tendencia positiva para la reduccion de esta
asimetria en el periodo 2000-2005.

Figura I1.2. Relacion de Mercancias Cargas y Descargadas en Puertos de las RUP 2000-2005 (%).

(%)
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Madeira Azores* Canarias

Total (2000) Total (2005)

Guadalupe Reunién

Guayana** Martinica

[ sem granéis (2000) [l Sem granéis (2005)

Nota: Fueron considerados los puertos de Funchal (Madeira), Ponta Delgada (Azores), Las Palmas (Canarias), Guadalupe (Guadalupe), Reunién (Reunién) y Fort-de-France (Martinica).

Como se observa rapidamente, la planificacion y la gestion
de la capacidad de transporte asignada a las RUP constituye
un aspecto critico para las respectivas condiciones de conec-
tividad fisica con el exterior, ya que los ajustes entre la oferta
y la demanda de capacidad estan muy condicionados por el
grado de asimetria de los flujos de mercancias.

Este aspecto posee repercusiones directas al nivel de
la tercera variable apuntada (frecuencia del transporte), la
cual puede ser entendida segln dos perspectivas distintas,
pero complementarias entre si: la primera esté directamen-
te relacionada con la capacidad de transporte existente (el
nimero de veces que la capacidad estatica de los medios
de transporte es movilizada en un determinado periodo de

* Sindatos  ** Sin datos para el 2000 ni 2005 Fuente: EUROSTAT, 2006

tiempo); la segunda corresponde, sobre todo, con la mayor
o menor disponibilidad de esa capacidad estética (el nime-
ro de servicios de transporte disponibles en un determinado
tiempo o, alternativamente, el tiempo medio de espera para
la existencia de estos servicios).

En la mayor parte de las regiones, la frecuencia del
transporte constituye un factor de desventaja estructural
en relacion con las regiones europeas denominadas “cen-
trales” (continentales), en la medida en que la reducida
dimension de la economia (de la demanda de transporte)
y la fuerte asimetria de los flujos de mercancias tienden a
inducir procesos de consolidacion de niveles minimos de
oferta que permitan rentabilizar la produccion de servicios
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de transporte, pudiendo de ahi resultar costes adicionales
relevantes de almacenamiento. Como se menciona en el
Capitulo I, esta cuestion es ain mas importante teniendo
en cuenta que el transporte maritimo, el que posee costes
unitarios mas reducidos, esta asociado a una capacidad
de carga elevada y a una velocidad media particularmente
reducida en comparacion con el transporte aéreo.

Finalmente, no menos importante respecto de la co-
nectividad fisica con el exterior, es la cuarta variable
mencionada anteriormente: el coste monetario del trans-
porte). Mas alla del sobrecoste impuesto por la distancia
que separa las regiones objeto de estudio del continente
europeo y del recurso a operaciones de trashordo adicio-
nales entre modos de transporte, se puede afirmar que el
principal factor que contribuye a esta situacion estruc-
turalmente mas desfavorecida de estos territorios, esta
asociado a una fuerte asimetria del flujo de mercancias
que caracteriza la articulacion econémica con el exterior.
En términos practicos, esta asimetria se traduce en cos-
tes (precios) mayores para los flujos dirigidos a las RUP,
dotados de mayor oferta, teniendo en vistas alcanzar la
cobertura de los costes que incurren en la provision del
servicio de transporte en ambos sentidos 1°.

De la misma forma, es importante mencionar que en el
coste monetario del transporte también influyen los requi-
sitos especificos de las empresas/grupos de productos en
términos de tiempo de transporte, en la medida en que éste
condiciona la opcion modal adoptada: cuanto mayor es la ra-
pidez deseada/necesaria, mayor es el recurso al modo aéreo,
que es significativamente mas oneroso que el modo mariti-
mo. Por (iltimo, se debe sefialar que la reducida dimensién de
sus economias (de la demanda de transporte) contribuye a la
concentracion del mercado de los operadores de transporte
de mercancias maritimo y aéreo, lo que esta en el origen de
sistemas de precios potencialmente poco competitivos, y de
forma general en un poder negociador superior por el lado de
la oferta.

Una vez mas, el EE dificilmente identificd un dnico estu-
dio que cuantifica, segtin la metodologfa comdin, el coste de
transporte entre el continente europeo y las diferentes regio-
nes, el cual es también responsabilidad de la red EURISLES
y se remonta a 199811, Siguiendo el ejemplo del trabajo
anteriormente citado, los célculos presentados en este es-
tudio sefialan las conexiones directas por carretera y mar
entre un “punto central” localizado en el continente europeo
(Maastricht) y las RUP (grafico siguiente).

Figura I1.3. Coste del Transporte (por Carretera y Mar) entre Maastricht y las RUP.

100

Precio medio para las 15 Capitales Nacionales

Contenedor de 40’

Precio Maastricht-Madeira [l Precio Maastricht-Azores [l Precio Maastricht-Canarias [l Precio Maastricht-Martinica

Precio medio para las 15 Capitales nacionales

. Precio Maastricht-Guadalupe . Precio Maastricht-Reunion

10. De acuerdo con el estudio «Para una Estrategia de Diversificacion en la
Region Auténoma de Madeira», ECORYS, 2003, el coste (i.e. precio) asociado
al envio de un contentor por via maritima para Funchal a partir de Lisboa
equivale a 2,9 veces de aquel otro que es practicado en el trayecto inverso (2,7
veces en el caso de la conexion Lisboa-Ponta Delgada-Lisboa).

Reefer de 40’ Palets

Nota: Se considera UE-15 Fuente: EURISLES, 1998

11. “Las Regiones Insulares y el Precio del Transporte de Mercancias
Intracomunitario”, EURISLES, 1998.



El analisis de los resultados obtenidos asi permite evi-
denciar la magnitud de los costes adicionales de transporte,
asociados a la conexion con el centro del continente europeo.
Cuando se compara el coste medio de conexién entre éste y
las ciudades capitales de los 15 Estados miembros de la UE
(recuérdese que los datos del estudio preceden a las amplia-
ciones que posteriormente tuvieron lugar); el coste soportado
por las RUP presenta valores superiores comprendidos en-
tre el 29%, transporte de un contenedor de 40 pies entre
Maastricht y Canarias, y el 392% transporte de un contene-
dor refrigerado de 40 pies entre Maastricht y Reunion 2.

Como se desprende de los elementos aqui presentados y
de la investigacion efectuada sobre los estudios existentes,
es posible concluir que la cuantificacion de los costes adicio-

12. Por razones similares a las que fueron presentadas por el estudio que
contemplé el célculo de los tiempos de trayectos, aumentos del difirencial de
coste que caracteriza los recursos en ambos sentidos, entiende el EE que la
cualidad de estos datos merece también especiales reservas, valiendo por ello
Unicamente como mero elemento ilustrativo de la situacion real.
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nales de conectividad fisica con el exterior, y en concreto, con
el continente europeo, es un desafio complejo, que sin em-
bargo constituye un elemento crucial para la estructuracion
de politicas publicas eficaces y eficientes. Con la excepcion
de los estudios producidos por la red EURISLES, meritorios
por la iniciativa pero muy discutibles debido a la metodologia
adoptada, y los restantes intentos de cuantificacion de estos
costes, presenta un cardcter parcial en términos de dmbito
tematico y/o geografico. De la misma forma, la propuesta
metodoldgica recientemente presentada por la CE parece ca-
recer de reales condiciones de aplicabilidad, ante los cuales,
la Conferencia de Presidentes de las Regiones Ultraperiféricas
Europeas tiene profundas reservas.

Fajas, Séo Jorge.
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3 Mecanismos de Reduccion de los Costes Adicionales
de Conexidn Fisica con el Exterior

Los esfuerzos llevados a cabo por las autoridades pibli-
cas para de mitigar los costes adicionales de conexidn fisica
con el exterior han continuado como un conjunto amplio y
diversificado de mecanismos generalmente no conectados
entre las diversas regiones y, frecuentemente, de naturaleza
y efectos indirectos. Sin embargo, esta heterogeneidad se
justifica por si sola en un trabajo constante de delimitacidn
y sistematizacion de estos mecanismos, como se constatd
durante el periodo de elaboracion de este estudio. Por otro
lado, se confirma que la escasez y la dispersion que caracte-
riza ha la informacion disponible relativa a este tema limitan
fuertemente cualquier ejercicio de esta naturaleza, razon por
la cual se realza el caracter previsiblemente incompleto del
andlisis efectuado.

Segin un informe producido en 2000 relativo a las me-
didas dirigidas a las RUP, la CE reconoce que “atendiendo
a su situacion geografica, los transportes adquieren una
importancia estratégica para las RUP (...) una vez que los
costes suplementarios de transporte debidos tanto al aleja-
miento de estas regiones como a la necesidad de asegurar la
regularidad de su servicio, constituyen (...) un contratiempo
fundamental al desarrollo econémico de las empresas loca-
les” 13, El mismo informe reconocia también que a lo largo
de la década de los noventa, una parcela muy significativa
de los recursos comunitarios movilizados para su desarrollo
se centrd en la construccion y/o en la mejora de las infraes-
tructuras de conectividad externa, particularmente puertos y
aeropuertos. A pesar de que la dimension de infraestructuras
posee una importancia crucial como condicién elemental de
soporte de su conectividad, es fundamental reconocer su in-
suficiencia para dar respuesta a los costes adicionales de
transporte que inciden sobre estas regiones.

En este contexto, se procedio al desarrollo y andlisis de
las AE de finalidad regional que configuran mecanismos

13. Cf. COM (2000) 147 Final «Informe de la Comision sobre las Medidas
Destinadas a dar Cumplimiento al apartado 2 del Articulo 299 — Las Regiones
Ultraperiféricas en la Unién Europea», p.49.

que inciden directamente sobre la reduccion de los costes
de los transportes soportados por las empresas, habien-
do sido identificados regimenes de subsidios especificos
para Azores, Canarias, Guadalupe, Guayana y Martinica. De
acuerdo con la informacion recogida/disponible, solamente
Madeira y Reunion no disponen de regimenes de este tipo.
Del analisis efectuado se verifica alguna heterogeneidad
en el nivel de disefio de estos regimenes en términos de
ambito, sectores/empresas/productos abarcados y tasas
de coparticipacion, inclusive para las RUP integradas en el
seno de un mismo Estado miembro, lo que realza la espe-
cificidad de cada region y la diferente disponibilidad de los
recursos presupuestarios para su financiacion. En general,
se debe destacar el hecho de que el subsidio es atribuido di-
rectamente a las empresas (como ayuda al funcionamiento
compatible con las reglas de la competencia '#) bajo la for-
ma de una subvencion calculada en funcion de la cantidad
global de gastos de transporte en los que haya incurrido. En
este contexto, se opto por identificar individualmente los
regimenes estimados.

Asi, en el caso de Azores, los regimenes de apoyo al trans-
porte en vigor (Régimen de Ayudas al Transporte de Productos
Regionales) 1> pretenden compensar los costes adicionales
soportados por las empresas en el transporte de sus produc-
tos al exterior 6. Este régimen abarca todos los productos
originarios de la region, con excepcion de algunos productos
relativos a la pesca. El calculo de la subvencidn esta basado
en el coste asociado al trayecto mas directo y al medio de
transporte mas econdmico entre el origen y el destino, obser-

14. Se debe anotar que, de acuerdo con la reglamentacién que enmarca
la atribucién de las AE de Finalidad Regional, éstas no pueden, en ningtn
caso, constituir ayudas a la exportacion ni conducir a restricciones a la
importacion.

15. Ayuda Estatal N 817/99.

16. La legislacion aplicable genera alguna confusion respecto de los mercados
de destino en los que se aplica este Régimen: la decisién de la CE de 1999
parece limitar su ambito geografico al mercado nacional. EI Despacho
Normativo n°14/2006 emitido por el Gobierno Regional, a su vez, considera
también los mercados extranjeros. Dada su mayor actualidad, se considera
este Ultimo Despacho para los efectos del presente analisis.



vada la variabilidad que puede ocurrir dependiendo del tipo de
producto a causa de su modo de acondicionamiento. Se con-
sideran elegibles los costes de transporte soportados entre la
region y el mercado de destino, con exclusion de los gastos de
seguros, tasas aéreo portuarias y gastos de aduana.

La tasa de coparticipacion financiera es del 50% de los
costes, pudiendo ser incrementada en un 15% cuando se
trate de las empresas o productos certificados en el dmbito
del Sistema Portugués de Calidad, o que se beneficien de una
Denominacidn de Origen o un Certificado de especificidad. El
valor maximo de apoyo financiero que se concede anualmente
por beneficiario es de 150.000 €. El presupuesto anual previsto
para este régimen es de 500.000 €, lo que equivale a cerca de
3.500.000 € en el periodo 2000-2006.

En el caso de Guayana, el régimen de apoyos al trans-
porte en vigor (‘Soutien au Fret’)'7 tiene por objeto
compensar los costes adicionales soportados por las em-
presas en el transporte de sus productos para los mercados
de Francia (Continente) y de las Antillas. No abarca este
régimen los sectores de la industria del automévil, fibras
sintéticas, construccion naval, produccién/transformacion/
comercializacion de productos de pesca y de acuicultura,
y determinados productos agricolas. El célculo de la sub-
vencion est4 basado en el coste total del transporte, y la
tasa de coparticipacion financiera se diferencia, en funcion
del modo de transporte y del mercado servido: 30% 0 50%
en el caso de Francia (continente), conforme se trate del
modo aéreo o maritimo, respectivamente; 25% o 40%,
en el caso de las Antillas, seglin que aéreo o maritimo,
respectivamente. El valor maximo de apoyo financiero con-
cedido anualmente por beneficiario es de 30.500 €, siendo
el presupuesto previsto para el periodo de 2000-2006 de
304.900 €.

En el caso de Guadalupe, el régimen de apoyos finan-
cieros al transporte en vigor (‘Soutien au Fret’) 18 estd
compuesto por dos mecanismos complementarios entre si:
el primero tiene por objeto compensar los costes adiciona-
les de transporte en los que incurren las empresas a causa

17. Ayuda Estatal N 464/00.
18. Ayuda Estatal N 319/01.
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de sus necesidades de abastecimiento en materias primas,
mayoritariamente provenientes de los continentes europeo
y americano, y del Caribe; el segundo busca compensar los
costes adicionales de transporte soportados por las empre-
sas a causa de la situacion de doble insularidad, una vez que
el abastecimiento de las islas del archipiélago, basicamente
en productos finales, es hecho exclusivamente a partir de
Guadalupe continental.

En ambos casos, el calculo de la subvencion esta basado
en el coste asociado al trayecto més directo y al medio de
transporte mas econdmico entre el origen y el destino, sien-
do la tasa de coparticipacion financiera maxima del 50%.
El presupuesto previsto para el periodo 2000-2006 es de
16.000.000 €, sin que se hayan definido valores maximos
anuales de apoyo financiero por beneficiario.

En relacion con la Martinica, el régimen de apoyos al
transporte en vigor (‘Transport des Produits Martiniquais’) 1°
compensa los costes adicionales soportados por las em-
presas en el transporte de sus productos hacia el territorio
francés (continente). No abarca este régimen los sectores
de la industria del automavil, las fibras sintéticas, la cons-
truccion naval, produccion/transformacion/comercializacion
de productos de pesca y de acuicultura, y determinados
productos agricolas. El calculo de la subvencidn esta basado
en los costes del transporte maritimo/aéreo y del trayecto al
puerto/aeropuerto, y las respectivas tasas, siendo la tasa de
coparticipacion financiera del 40%. El valor maximo del apo-
yo financiero y concedido anualmente por beneficiario es de
76.224,61 €,y el presupuesto previsto para el periodo 2000-
2006 de 17.074.290 €.

Finalmente, Canarias posee un régimen de apoyos
al transporte (Régimen de Compensacion al Transporte
Maritimo y Aéreo de Mercancias con Origen o Destino en
las Islas Canarias) 2°, que tiene por objeto compensar los
costes adicionales de transporte soportados por las em-
presas en la conexion entre las islas, de las islas con el
continente (Cadiz en el caso del transporte maritimo y
Madrid en el caso del transporte aéreo) y en las islas con

19. Ayuda Estatal N 186/02.
20. Ayuda Estatal N 433/99.
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los restantes Estados miembros de la UE, abarcando so-

lamente la conexién Cadiz o Madrid. Este régimen engloba

principalmente los productos originarios o transformados

de la region. El célculo de la subvencion rebasa en el cos-

te asociado al coste de flete maritimo y/o aéreo, y cuando

sea aplicable, a las tasas portuarias respectivas. El pre-

supuesto de este régimen se encuentra repartido segin la

siguiente tipologfa 2!:

¢ |atasa maxima de coparticipacion financiera al transpor-
te maritimo inter islas, o con destino final en el continente
espafiol de productos agricolas originarios de Canarias,
es del 50% del coste del flete y de las correspondientes
tasas portuarias. En el caso de que el destino final co-
rresponda a otro Estado miembro, esta tasa pasa al 33%
del coste del flete entre el archipiélago y Cadiz y de las
correspondientes tasas portuarias.

¢ |a tasa maxima de coparticipacion financiera al transporte
maritimo inter islas y con destino final en el continente es-
paiol de mercancias y de productos industriales originarios
0 transformados en Canarias es del 35% del coste del flete
y de las correspondientes tasas portuarias. En caso de que
el destino final sea otro Estado miembro, esa tasa asume el
mismo valor, aplicandose el coste del flete entre el archipiéla-
goy Cadiz, y las correspondientes tasas portuarias.

¢ |atasa maxima de coparticipacion financiera al transpor-
te maritimo de determinados productos de alimentacidn
de ganado procedentes del continente espafiol es del 50%
del coste del flete, siempre que la respectiva produccion
local sea insuficiente, o incluso inexistente.

¢ |atasa maxima de coparticipacion financiera al transpor-
te maritimo inter islas y con destino final en el continente
espafiol de plantas, flores, semillas y frutos comestibles

21. El reparto es el siguiente: el 80% para productos agricolas, plantas,
flores y semillas, el 10% para mercancias y productos industriales, 7% para
productos de alimentacion de ganado y del 3% para petrdleo y sus derivados.

originarios o transformados en Canarias, es del 50% del

coste del flete y de las correspondientes tasas portuarias;

en caso de que el destino final sea otro Estado miembro,
esa tasa pasa al 33% del coste del flete entre el archipiéla-
go y Cadiz, y de las correspondientes tasas portuarias.

¢ |atasa maxima de coparticipacion financiera al transpor-
te maritimo inter-islas y con destino final en el continente
espafiol de plantas, flores, semillas y frutos comestibles ori-
ginarios o transformados en Canarias es del 50% del coste
del flete; en caso de que el destino final sea otro Estado
miembro, esa tasa asume el mismo valor, aplicandose al
coste del flete entre el archipiélago y Madrid.

¢ |atasa maxima de co-participacion financiera al transpor-
te maritimo inter-islas y con destino final en el continente
espafiol de petroleo y sus derivados originarios o transfor-
mados en Canarias es del 3% del coste del flete.

El presupuesto publico asignado a este régimen fijado
anualmente no estd definido por ningdn valor maximo de
apoyo financiero concedido al afio por beneficiarios.

Por (iltimo, aunque no revista el caracter de AE22, debe
sefialarse la posibilidad de imposicién de Obligacién de
Servicio Pdblico (OSP) o de aceleracion de contratos de servi-
cio publico con operadores de transporte, particularmente en
los modos maritimo y aéreo, mediante la atribucion de com-
pensaciones financieras a los operadores y/o utilizadores. Se
debe sefialar que el recurso a este tipo de mecanismos esta
generalmente justificado cuando las condiciones de merca-
do de transporte no garantizan, por si solas, la existencia de
servicios regulares que satisfagan patrones adecuados de
continuidad, regularidad, calidad y cantidad o precio.

22. Cf. COM (2000) 147 Final «Informe de la Comisién sobre Medidas
Destinadas a dar Cumplimiento al apartado 2 del articulo 299 — Las Regiones
Ultraperiféricas en la Unién Europea», p.23.
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Contribucién para la Mejora de las Condiciones
de Conectividad Fisica con el Exterior

El enfoque adoptado en el andlisis de la contribucion de las
AE'y, en sentido amplio, el de las politicas publicas comunita-
rias, nacionales y regionales para la mejora de las condiciones
de conectividad fisica con el exterior, en particular con el con-
tinente europeo, parte de la sistematizacion de los problemas
actuales en este dmbito (vd. Capitulo I1.1) y puede ser explicada
segln dos logicas distintas, pero complementarias entre si: la
primera busca inferir en qué medida los mecanismos identi-
ficados configuran modalidades de intervencion suficientes y
adecuadas para la mitigacion de esos problemas; la segun-

da intenta saber en qué medida tales mecanismos se revelan
gficaces en la reduccion de los problemas que justifican su
concepcion y activacion.

Antes de este analisis se presentan algunos resultados
obtenidos en el &mbito del cuestionario, particularmente en
lo que respecta a la apreciacion que las empresas hacen de
la evolucion de las condiciones de accesibilidad a lo largo de
los (ltimos seis afios (grafico siguiente), y de la contribucidn
de las AE para la reduccion de los costes adicionales de co-
nectividad con el exterior (Figura I1.5).

Figura I1.4. Evolucion de las Condiciones de Accesibilidad en las RUP (Ultimos 6 afios).

% de respuestas
B0 e

Productos intermedios importados
por via maritima

Productos intermedios importados
por via aérea

Bastante favorable

Productos finales exportados
por via maritima

Poco favorable

Productos finales exportados
por via aérea

Viajes de negocios

[ Vada favorable
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Figura I1.5. Contribucion de las AE para la Mitigacion de los Costes Adicionales de la Conectividad

de las RUP con el Exterior (%).
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Los resultados del cuestionario son claros al revelar que
la evolucion de las condiciones de accesibilidad a lo largo de
los (ltimos seis afios fue especialmente favorable, aunque el
50% de las respuestas declara que esa evolucion fue poco
favorable. Aln asi, no deja de ser relevante indicar que mas
del 20% identifico mejoras relativas muy favorables, espe-
cialmente en lo que se refiere a los viajes de negocios (37%
del total).

Complementariamente a esta apreciacién de matiz ge-
neral, se debe también destacar que cerca del 80% de los
encuestados indican una contribucion nula de las AE en la re-
duccion de los costes adicionales de la conectividad exterior,
por lo que se revelan claramente inferiores a las necesidades
empresariales para solucionar las mayores dificultades de
estas regiones.

Teniendo presentes estos elementos, se debe reforzar la
idea de que, la aplicacion plena del enfoque presentado al
inicio de este subcapitulo, se presenta bastante condicionado
en virtud de las lagunas detectadas en términos de disponi-
bilidad/acceso a la informacion estructurada (cualitativa y,
sobre todo, cuantitativa). De hecho, se constatd que:
¢ No existen datos consistentes ni homogéneos que per-

mitan cuantificar los costes adicionales de conectividad

fisica con el exterior, lo que imposibilita una evaluacién
sélida de la contribucion de las AE a su reduccion.

 No existe un referente claro ni un inventario exhaustivo de
las politicas/medidas destinadas a mitigar (directa e indi-
rectamente) los costes adicionales de conectividad fisica
con el exterior, lo que se traduce directamente en el nivel
de exhaustividad del anélisis.

 No existe ni hubo acceso a informacion cuantitativa re-
lativa a la ejecucion de las diferentes politicas y medidas
destinadas a mitigar los costes adicionales de conecti-
vidad fisica con el exterior, lo que, en conjunto con los
aspectos anteriores, influye negativamente sobre la soli-
dez y fundamentacion del analisis.

Los mecanismos de subvencion directa analizados de
los costes que incurren en el transporte de mercancias por
parte de las empresas localizadas en las RUP presentan una
diversidad notable en términos de dmbito, sectores/empre-
sas/productos y tasa de coparticipacion, lo que refleja la

heterogeneidad y especificidad de las diferentes RUP y la di-
ferencia existente en términos de capacidad presupuestaria
para su financiacion. Se trata de mecanismos disefiados e
implementados en conformidad con la legislacion comuni-
taria en vigor (y, consecuentemente, autorizados por la CE).
Esta heterogeneidad no se configura necesariamente como
menos positiva, afirmandose, por el contrario, como una ne-
cesidad. Hay que sefialar, que este tipo de mecanismos sélo
se encuentran en vigor en cinco de las siete regiones, lo que
significa que no todas se benefician de su aplicacion (por
ejemplo Madeira y Reunion).

La contribucidn de mecanismos de esta naturaleza para
los costes adicionales de conexion fisica con el exterior,
se centra exclusivamente en el nivel de la variable “coste
monetario del transporte”, no influyendo, al menos de for-
ma directa, sobre las restantes (“tiempo de transporte”,
“capacidad de transporte” y “frecuencia del transporte”).
Tratandose de los regimenes de subvenciones a los costes
de transporte de las empresas, se puede decir que este tipo
de mecanismos produce resultados perfectamente cuantifi-
cables en funcion de las tasas de coparticipacion financiera
que les esté asociada, la cual no excede, en ning(dn caso, del
50% del coste total elegible 23. El andlisis detallado de los
diversos mecanismos en vigor suscita algunos comentarios
adicionales a este respeto en la medida en que:
 Las subvenciones concedidas son generalmente confina-

das al transporte maritimo o alternativamente, se aplica
preferencialmente a éste (dado que uno de los criterios
de elegibilidad consiste en el recurso al medio/modo de
transporte mas econdmico), lo que puede influir negativa-
mente sobre la variable “tiempo de transporte”.

* Las subvenciones concedidas son frecuentemente limita-
das a determinados tipos de mercancias y productos, lo que
significa que no todos se benefician de este tipo de apoyos
(aunque esto pueda suceder de la existencia de apoyos es-
pecificos en el &mbito de otros mecanismos eventualmente
en vigor).

23. Como se hace referencia, solo el Regimen de Ayudas al Transporte de
Productos Regionales en vigor en Azores preveé la posibilidad de sobrepasar
un 15% de este valor, en el caso de que se trate de empresas/productos
certificados.



* Las subvenciones concedidas abarcan siempre la co-
nexion directa (sea ésta de expedicion y/o de recepcion)
entre las RUP y los respectivos paises de insercién politi-
co-administrativa, pero no siempre la conexion directa a
otros Estados miembros (inclusive a otras RUP) o incluso
terceros Estados.

e Las subvenciones concedidas son normalmente limitadas
al coste derivado de flete y no al coste global de colocacion/
recepcion de las mercancias y productos en el exterior en
condiciones (en tanto que posible) similares a las regiones
continentales (por ejemplo: a través de la elegibilidad de los
costes asociados a tasas portuarias).

e Las subvenciones concedidas poseen diferentes dotacio-
nes presupuestarias para el periodo 2000-2006 (lo que
refleja las propias diferencias entre las RUP) e imponen
frecuentemente limites a la cantidad atribuible por bene-
ficiario (igualmente muy diferenciados).

La valorizacion integral de la contribucién de este tipo de
mecanismo necesitaria de informacion de base que no se en-
cuentra disponible y/o que no fue dada al EE, como los datos
relativos a su ejecucion fisica y financiera, y la tasa de cober-
tura de las necesidades existentes (p.ej. “ien qué medida las
dotaciones financieras disponibles y la respectiva gjecucion
se revelan suficientes y adecuadas para hacer frente a los
flujos de transporte existentes en el periodo estimado?”).
Solamente, en el caso de Azores fue posible constatar in-
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directamente la manifiesta insuficiencia de este tipo de
mecanismos, a través de la entrevista/estudio de caso rea-
lizado con COFACO, habiendo detectado, como hemos visto,
que esta empresa absorbe por si sola el 30% de las canti-
dades disponibles y que éstas no cubren mas del 20% de
los costes soportados en los flujos de transporte maritimo a
partir de la region.

En ausencia de estos elementos, es importante resaltar
de nuevo que los mecanismos de subvencion a los costes
de transporte en que incurren las empresas configuran
modalidades de apoyo con fuerte potencial de reduccion
de los costes adicionales de conexi6n fisica con el exte-
rior (aunque limitados a la variable “coste monetario de
transporte”), lo que aumenta la objetividad en la forma de
proceder a su calculo.

Aunque no revista el carcter de AE, se debe sefialar la
posibilidad de imposicidn de OSP o de aceleracion de con-
tratos de servicio pdblico con los operadores de transporte
(modos maritimo y aéreo) como forma de actuacion sobre las
variables “capacidad de transporte” y “frecuencia de trans-
porte”. Respecto a la variable “tiempo de transporte”, sobre
todo dependiente de las tecnologias de transporte disponi-
bles/empleadas, la principal posibilidad de actuacion pasa
por la atribucion de apoyos que minimicen el coste asociado
a la utilizacion de la opcion modal mas rapida (transporte
aéreo) siempre que esto se revele pertinente.
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3 Contribucién para la Competitividad Empresarial

Este subcapitulo se centra en aspectos mas directamente
ligados a las condiciones cotidianas de funcionamiento de las
empresas a nivel de su articulacion con el exterior.

De modo explicito, se puede decir que los principales
problemas que encuentran las empresas que recurren espe-
cificamente a los costes adicionales soportados a causa de
su conexion fisica con el exterior, se centran en los proce-
sos de abastecimiento (inbound logistics) y de distribucion
(outbound logistics). Estos problemas pueden y deben ser
analizados en una perspectiva de costes monetarios a raiz de
su impacto potencial en la competitividad—precio, asi como
en otros costes menos tangibles, como la capacidad de in-
tegracion en cadenas logisticas basadas en la capacidad de
respuestas a corto plazo (por ejemplo: just in time).

Asi, en el caso de los procesos de abastecimiento, la im-
plantacion de una empresa en una de las RUP que dependa
de materias primas, productos intermedios o productos finales
procedentes del exterior, esta, desde luego, condicionada por la
necesidad de un planteamiento mas aplazado de las relaciones
con los proveedores, un vez que el /ead time 2 es previsible-
mente mas largo que el soportado por las empresas localizadas
en la regiones mas “centrales”. Teniendo en cuenta este riesgo
incrementado de ruptura de sotcks, se espera que las empre-
sas en estas condiciones opten por encargos adicionales con
efecto sobre el almacenamiento, tanto a nivel de inversién en
instalaciones como a nivel de costes asociados a la retencion
de stocks. Cabe sefialar, que esta situacion esta potencialmen-
te agravada en los casos de doble insularidad tanto en términos
de tiempo como de costes monetarios.

Del analisis efectuado, se puede constatar que las AE
movilizadas para compensar estos costes adicionales
contribuyen sdlo parcialmente a su reduccion efectiva,
porque es licito asumir que las empresas presentes en las
RUP estan penalizadas a nivel de costes (monetarios y no
monetarios) de aprovisionamiento. De la misma forma, se

24. El lead time corresponde al periodo de tiempo que media entre el pedido
de demanda y la recpcién , determinando la capacidad de respuesta de la
oferta en términos temporales a las solicitudes de demanda.

puede, también, asumir que este tipo de costes se reflejan

negativamente en los precios de venta de los outputs de las

empresas en este situacion, aunque la validacion categri-
ca de esta razonamiento traspasa ampliamente los limites
del presente estudio.

La apreciacion de las condiciones de competitividad
asociadas a los procesos de distribucion para los territorios
exteriores a las RUP corresponde, en la perspectiva del EE, a
un procedimiento atin mas complejo. De hecho, la estructura
de intercambios comerciales con el exterior esta marcada por
una destacable asimetria entre los flujos de salida (menores)
y de entrada (mayores) lo que ocurre en buena medida a cau-
sa de la menor dotacion local en materias primas, productos
intermedios y productos finales necesarios para la produc-
ciény el consumo. En este contexto, serd plausible considerar
que el grado de competitividad esté condicionado:

* Por la dependencia de las empresas (y, luego, de las eco-
nomias) en relacion a los imputs procedentes del exterior,
lo que se traduce previsiblemente en tiempos de respuesta
mas dilatados y en costes monetarios adicionales a causa
del proceso de aprovisionamiento.

* Por los costes monetarios adicionales del transporte de las
producciones locales a los mercados exteriores (agravado en
los casos de doble insularidad), aunque parcialmente mitiga-
dos por la sobrecapacidad instalada del lado de la oferta de
transporte en los flujos de salida.

 Por el reducido poder negociador de las empresas frente a
las cadenas de distribucion y comercializacion de sus pro-
ducciones en mercados exteriores 0, en contrapartida, por
la existencia de costes adicionales asociados a la existencia
de delegaciones comerciales en esos mercados.

Tal como se concluyd para el caso de los precios de apro-
visionamiento, el anélisis efectuado parece apuntar a una
contribucion segmentada de las AE en términos de compen-
sacion de estos costes adicionales, pudiendo asumir que las
empresas sean penalizadas a nivel de costes (monetarios y
no monetarios) de distribucion y comercializacion externa. En
la misma linea, se espera que este tipo de costes actiie ne-
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gativamente sobre los precios de venta de los outputs de las
empresas en esta situacion.

Como se desprende de estos elementos, los condi-
cionantes de las RUP tienen reflejo en las condiciones de
competitividad de las empresas, los cuales son compensados
parcialmente por los regimenes de AE actualmente en vigor.
El caracter permanente de estos condicionantes y el recono-
cimiento politico y reglamentario de su existencia, sugieren
que sean actividades politicas consistentes, transparentes y

estables las que contribuyan, en este 4mbito, para minimizar
su impacto econdmico y al mismo tiempo, hacer posible una
profundizacién de su insercidn en el contexto del Mercado
Unico en condiciones mas equitativas.
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Sintesis de Conclusion

El analisis efectuado, aunque limitado por la cantidad y
calidad de la informacion de base existente/disponible por
el EE, permite destacar la presencia de costes adicionales
significativos debidos a la conectividad fisica con el exterior,
que poseen caracter permanente y, como tal, configuran una
desventaja estructural respecto de las regiones comunitarias
continentales.

Estos costes adicionales se reflejan en los procesos de
abastecimiento de las empresas a partir del exterior (inbound
logistics) y/o en los procesos de transporte de su produccién
hacia el exterior (outbound logistics), englobando no sola-
mente los costes de transporte asociados sino igualmente los
costes tangibles relacionados con la formacion/retencion de
niveles de stock incrementados y los menos tangibles como
la capacidad de integracidn en cadenas logisticas basadas en
la capacidad de respuesta en un corto espacio de tiempo (por
ejemplo: just in time). Aln siendo evidentes e incontestables,
se debe destacar la situacion paraddjica que se da ante la
dificultad de definir una metodologia precisa y consensual de
cuantificacidn de estos costes adicionales.

Los mecanismos clasificados como AE de finalidad regio-
nal que consagran el apoyo al funcionamiento, en virtud de
los costes adicionales de conectividad fisica con el que las
empresas se enfrentan, presentan una destacable diversidad
(en términos de ambito, tasa de coparticipacion, etcétera),
reflejando la heterogeneidad/especificidad de las diferentes
RUPYy la propia diferencia existente en términos de capacidad
presupuestaria para su funcionamiento. El impacto de estos
mecanismos se sitiia esencialmente al nivel de las variables
“coste monetario de transporte”, basandose en procedimien-
tos de calculo dotados de una notable objetividad (coste
repercutido a los beneficiarios a través de la presentacion
de las facturas correspondientes). La principal posibilidad de
actuacion al nivel de las variables “capacidad de transporte”
y “frecuencia de transporte” implica el recurso a otro tipo de
mecanismos, particularmente la imposicion de los ASP y la
celebracion de contratos de servicio piblico con los operado-
res de transporte (particularmente de los modos maritimos
y aéreos). Respecto a la variable “tiempo de transporte”, la

principal posibilidad de actuacién pasa por la atribucién de
apoyos que minimicen el coste asociado a la utilizacion de
la opcion modal mas rapida (por ejemplo: transporte aéreo),
siempre que esto se revele pertinente, en detrimento de la
opcion mas econdmica.

Por Gltimo, es importante hacer referencia a que la
inversion en infraestructuras de transporte que ha sido desa-
rrollada (por ejemplo puertos y aeropuertos), se revela crucial
para dotar a las regiones de mayores condiciones de conec-
tividad externa. Con todo, su impacto directo en la reduccidn
de los costes adicionales de transporte clasificados en rela-
cion a los costes de funcionamiento puede ser genéricamente
clasificado como escaso o incluso nulo, dada su funcidn,
esencialmente, instrumental como soporte de flujos.

Fuerteventura.
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Diversificacion y Fortalecimiento de las Economias Regionales

Se ha observado en las (ltimas décadas, una evolucion
positiva de la estructura econdmica de las RUP, en el sen-
tido de su diversificacién productiva, lo que evidentemente
ha contribuido a su fortalecimiento ante eventuales coyun-
turas econdmicas adversas, asi como una creciente apuesta
en la calificacion y reestructuracion productiva, apoyando
la implantacion y el desarrollo de nuevos sectores de acti-
vidad, innovadores y mas competitivos. Este es el caso de
las Tecnologfas de la Informacion y la Comunicacion (TIC),
de la acuicultura, de las energias renovables o de las eco-
actividades, entre otros sectores en los que recientemente
se ha intentado progresar en estos territorios, con grados di-
ferenciados de éxito. Cabe sefialar que el desarrollo de estas
actividades esta en estrecha consonancia con los principios
de desarrollo sostenible, la promocion de la innovacion y del
fortalecimiento de la economia del conocimiento, subyacen-
tes a las orientaciones de Estrategia Europea de Crecimiento
y Empleo 2005-2008 la Estrategia de Lishoa.

En el mismo sentido, se han igualmente registrado me-
joras considerables en los ambitos horizontales de extrema
relevancia para la competitividad regional, particularmente
la innovacion, la [+D, la cualificacion de los recursos hu-
manos y la calidad ambiental, impulsados sobre todo por la
implementacion de instrumentos de politica regional sopor-
tados en los Fondos Estructurales, de los cuales las RUP se
beneficiaron durante los Gltimos periodos de programacion
comunitaria como Regiones Objetivo 1.

Esta evolucion se traduce, por ejemplo, en el creciente
nlimero, dimensidn y relevancia de las instituciones regiona-
les (mayoritariamente publicas) dedicadas a la innovacion e
I+D, que desarrollan frecuentemente su accién en coopera-
cion con otras RUP, sirviendo también cada vez mas como
impulso al surgimiento de inversiones enddgenas en esta
area. Por otro lado, son también observables mejoras sig-
nificativas en la cualificacién profesional de los activos y en
los principales indicadores de calidad ambiental y eficiencia
energética, contribuyendo a una mayor competitividad global
de estas regiones en el &mbito de la UE e internacional.

IDENTIFICACION DE MODALIDADES DE
AYUDAS DE ESTADO QUE HAN CONTRIBUIDO
A LA DIVERSIFICACION Y FORTALECIMIENTO
DE LAS ECONOMIAS REGIONALES.

En el ambito de los reglamentos citados anteriormente, se
sefial6, en el periodo 2000-2006, la aplicacion de diversas mo-
dalidades de AE en los tres Estados miembros, para los cuales
eran elegibles beneficiarios de las RUP que teniendo en con-
sideracion su factor de intervencion, sus objetivos, los tipos
de beneficiarios elegibles (entre otras especificidades), son
consideradas pasivas respecto de la contribucion a la diver-
sificacion y el fortalecimiento de las economias regionales en
este periodo, particularmente en la implantacion de sectores
de actividad en Ambitos innovadores y mas competitivos.

Asi, se procede a un ejercicio de identificacion de esas
modalidades de AE, realizado en base a listados concedidos
por Madeira, Azores y Canarias 2°, de los registros de notifi-
cacion de las AE (State Aid Register), disponibles en la pagina
web de la DG Competencia ¢y del Registo Central de Ayudas
de minimis 27, concedidos por el Estado Portugués a través
de la Direccion-Geral do Desarrollo Regional (DGDR). Aunque
este listado busca ser lo mas amplio y completo posible, la
indisponibilidad de la informacion sistematizada de base,
provoca algunas lagunas faltando, por ejemplo, informacidn
relativa a las AE de minimis disponibles para Canarias y para
las regiones francesas.

Atendiendo a estas limitaciones y a partir del analisis sis-
tematico de la documentacion disponible para cada régimen
de ayudas, la realizacion de este ejercicio analitico sigue los
siguientes pasos metodoldgicos secuenciales:

* |dentificacion de todas las notificaciones de AE registra-
das para los tres paises a los que pertenecen.

25. Informacion disponibilizada pelos Governos das Regides Auténomas dos
Azores e da Madeira e da Comunidade Auténoma das Ilhas Canérias.

26. http://ec.europa.eu/comm/competition/state_aid/register/

27. Direccién-Geral do Desarrollo Regional, Registo Central de Ayudas de
Minimis — Balango, 2005.
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e Filtrado y extraccion de las listas de todas las notificacio-
nes de AE cuyo dmbito territorial excluya categdricamente
las RUP.

e Filtrado y extraccion de las listas de todas las notifica-
ciones de AE cuyo ambito de intervencion no presente
cualquier relacion directa con los sectores innovadores y
competitivos, ni con otros ambitos horizontales analiza-
dos en el presente capitulo.

e Andlisis sistematico de la documentacion disponible para
las AE sobrantes y seleccidn final.

e (ategorizacion de la lista resultante de los pasos meto-
doldgicos anteriores por sector y pais/RUP.

De este modo, se presentan las siguientes listas de las

AE identificadas como potenciales contribuyentes para el
desarrollo de sectores innovadores y mas competitivos en
el periodo de referencia del Estudio. Estas AE categorizadas
a nivel nacional son aquéllas que se aplican a todo el terri-
torio nacional, incluyendo las regiones de estudio. Por el
contrario, los AE categorizadas por RUP son aquéllas que se
aplican exclusivamente a estas regiones, no pudiendo por
tanto ser aplicadas en el resto territorio nacional espafiol,
francés o portugués.

Pozos ITC, Fuerteventura.

PANORAMA ACTUAL DE LA ACTIVIDADES
INNOVADORAS Y MAS COMPETITIVAS.

Considerando la existencia de un cuadro normativo que
resalta las particularidades econdmicas de las RUP y preten-
de minimizar sus desventajas competitivas en el contexto del
MC, es importante analizar cual ha sido la evolucion reciente
de un conjunto de actividades innovadoras y competitivas,
consideradas de importancia clave para la diversificacion y
sostenibilidad de la estructura econémica de estas regiones.

Con esta lectura panoramica, se pretende fundamental-
mente demostrar como han evolucionado los sectores de las
energias renovables, de las Tecnologias de la Informacion y
Comunicacién, de la acuicultura y de otros, para caracterizar
las dindmicas que han condicionado su desarrollo e identificar
eventuales relaciones entre esa evolucion y las AE en vigor.

a) Las Energias Renovables.

La inexistencia 0 escasez de recursos energéticos no re-
novables y la consecuente dependencia externa en términos
energéticos constituye una de las debilidades estructurales
de las economias de las RUP 22. Disponen, a pesar de todo, y
de manera general, de una leve diversificacion de los recursos
energéticos renovables y presentan condiciones excepciona-
les para su desarrollo:

* La mayor parte se localiza en zonas tropicales o subtropi-
cales, con elevado potencial de aprovechamiento solar.

e Algunas estéan localizadas en zonas vulcanoldgicas, en
las que es posible desarrollar un aprovechamiento de la
energia geotérmica.

¢ Lacondicion de insularidad es también ventajosa para el
desarrollo de parques edlicos y de aprovechamiento de
energias relacionadas con el mar, como la energia de las
olas o de las mareas.

* Laexistencia de actividades agropecuarias, con un peso
significativo en el tejido econdmico, se traduce también

28. Como se menciona en el Capitulo Il, ocurre que, mas alla de los costes
de transporte, almacenamiento y distribucion de energia entre estas regiones
y los territorios continentales a la que pertenecen u otros paises proveedores,
son aun penalizados por su dispersion territorial, lo que implica la creacion
de sistemas energéticos complejos y refuerza el fenémeno de la “doble
insularidad”.



en la oportunidad de aprovechamiento energético de la
biomasa, utilizando sus residuos.

e La reducida dimension del mercado energético de las
islas aumenta la competitividad de las energias renova-
bles (producidas localmente), frente a las no renovables
(dependientes en su mayoria de materias primas obteni-
das en el exterior).

Atendiendo a estos presupuestos, se ha observado a lo
largo de las dltimas décadas (sobre todo después de la crisis
petrolifera de la década de los setenta) un creciente niimero
de inversiones en energias renovables, mayoritariamente pu-
blicas que progresivamente se han consolidado. Existen, con
todo, diferencias significativas en los procesos de implemen-
tacion de estas inversiones.

Los primeros parques edlicos portugueses surgieron en
Azores y Madeira, en la transicién entre la década de los
ochenta y de los noventa.

En Azores, el primero fue construido en Santa Maria
(Figueiral) en 1988 y, en el inicio de los afios noventa, fue-
ron creados nuevos parques en La Graciosa y en San Jorge.
Después de 2000, fueron ampliados los tres ya existentes y
construidos dos nuevos, en Faial y en las Flores, estiman-
dose que el incremento de la potencia instalada, 5.250 KW,
representa el 2% del total de la energia eléctrica producida.
Las condiciones orograficas hacen que los aprovechamientos
hidroeléctricos sean generalmente centrales mini-hidricas
localizadas junto a los nacientes. Las doce centrales hi-
droeléctricas existentes produjeron en 2001 el 5,3% de la
energia eléctrica de la region.

La energia solar ha sido un recurso poco explotado, li-
mitandose a pequefias unidades de paneles fotovoltaicos
que alimentan instalaciones remotas, como retransmisores
de sefial de radio y focos de sefializacion y, en la vertiente
de energia solar térmica, a las unidades de produccion de
agua caliente en instalaciones industriales y domésticas. En
comparacion con las restantes RUP, Azores es una region
localizada en latitudes menos favorables para el aprovecha-
miento de la energia solar.

Apesar del potencial que representa la abundancia de ma-
terias primas en el aprovechamiento energético de biomasa,
particularmente la procedente de actividades agropecuarias,
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existe una Unica instalacion de este tipo que utiliza como
combustible el gas metano.

Por el contrario, el aprovechamiento energético de las re-
servas geotérmicas se ha desarrollado bastante. La energfa
eléctrica producida por las centrales geotérmicas represento,
en 2001, el 35% del total producido en la isla de San Miguel y
el 18,8% del total de energia eléctrica producida en la regidn.
Los depdsitos geotérmicos son fuente de energia renovable
que se prevé que contribuyan, de manera mas notable en la
produccion de electricidad en las islas cuando sea técnica y
econdmicamente viable, por lo que se encuentra en estudio
la posibilidad de instalar nuevas centrales geotérmicas, par-
ticularmente en Tercera, Faial y Pico.

Hay que destacar también la existencia del Centro Europeo
de referencia para la demostracion y ensayos de energia de
las olas, una de las instalaciones de este tipo més relevante
de Europa y del mundo. Este proyecto ha sido desarrollado
por un vasto conjunto de entidades de Portugal, de Irlanda
y del Reino Unido y debe su creacion, en esta region, a las
condiciones excepcionales que ofrece para la explotacion de
este recurso.

En Madeira, existe una larga tradicion en la utilizacion
de las energias renovables, particularmente en términos del
aprovechamiento hidrico y edlico, que tiene un peso signifi-
cativo en el conjunto de la produccion de energia eléctrica en
la regién. Por su parte, la instalacion de energia solar térmica
para el calentamiento de aguas sanitarias ha sido incenti-
vada, desde 2002, por el SIEST — Sistema de Incentivos a la
Energia Solar Térmica para el Sector Residencial, instituido
por el Gobierno Regional de Madeira.

Esta alin siendo desarrollado un proyecto en cooperacion
entre Madeira, Azores y Canarias y liderado por la Agencia
Regional de Energia de Madeira (AREAM), con el objetivo de
elaborar un plan que definan las lineas de accion con vistas a
la introduccion de la economia del hidrogeno en estas regio-
nes hasta 2020 (proyecto HYMAC).

En Canarias, la energia hidroeléctrica es generada por
centrales mini-hidricas, con una potencia instalada inferior
a 10MW. Respecto a la energia edlica, el Plan Espafiol de
Energias Renovables prevé un incremento de 491 MW hasta
2010, cuando la potencia instalada en la region debera ser de
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630MW22. Con mas de 5KWh/m? de irradiacion media dia-
ria, Canarias tiene un elevado potencial para la energia solar,
siendo una de las regiones espafiolas con mejoras condicio-
nes para su desarrollo3°. En lo que se refiere a la energia
solar fotovoltaica, la potencia instalada es de 1,196MWp.

En los DOM francesas, la Agence de I'Environnement et
de la Maitrise de I'Energie (ADEME) ha apostado, desde el
afio 2000, por programas de desarrollo de energias renova-
bles, en colaboracion con los consejos regionales. La energia
eléctrica, cuya produccién y obtencion (sobre todo a través de
la importacion de combustibles fosiles) implica costes parti-
cularmente elevados en contextos insulares y la dependencia
del exterior, ha sido la principal prioridad de los DOM en este
ambito. Las inversiones realizadas se traducen en el desarro-
llo de sistemas de paneles solares para el calentamiento del
agua, de generadores fotovoltaicos ligados a la red eléctrica,
de centrales geotérmicas y de generadores edlicos.

A pesar de haber registrado un crecimiento destacable en
la produccion a lo largo de los dltimos 35 afios, la energfa hi-
droeléctrica tiene alin grandes potencialidades de desarrollo
tanto a través de grandes como de pequefias centrales de
produccidn.

En lo que respecta a la energia edlica, la potencia ins-
talada en Reunion, Martinica y Guadalupe, era en el 2005,
de 32,6 MW correspondientes a una produccion de 25,9Gwh,
registrandose un gran crecimiento de estos dos indicadores
a partir del afio 2000. En total, existen catorce parques (once
en Guadalupe, dos en Reunidn y uno en Martinica).

La filiar de energia solar fotovoltaica registrd un creci-
miento muy elevado en Francia a partir de 2000, crecimiento
que fue particularmente evidente en los DOM, donde la po-
tencia instalada y la produccion practicamente se triplicaron
en los (ltimos afos. A su vez, también la filiar solar térmica
experimentd un gran crecimiento, impulsada por el proyecto
“20.000 chauffe-eau solaires dans les DOM”, desarrollado
en colaboracion por la ADEME y Electricité de France (EDF),

29. Fuente: IDAE-Instituto para la Diversificacion y el Ahorro de la Energia.

30. En 2002, la superficie acumulada de colectores solares instalados en
Canarias era de 74.467m?, lo que representaba el 16% del total instalado en
Espafia. En 2004, la superficie acumulada de colectores solares instalados
en la region era ya de 95.731m?, lo que demuestra la evolucion que se tiene
recientemente en este sector.

con resultados positivos en términos de implantacion de em-
presas de esta filial y en la creacion de empleos locales. La
central geotérmica de Bouillante en Guadalupe es la (nica
unidad productora de este tipo de energia en toda Francia.
Después de la entrada en funcionamiento de una segunda
unidad con capacidad de 10MW, la central ha tenido actual-
mente una capacidad de 15 MW.

Otra fuente de energia renovable explotada es la biomasa,
utilizandose como materia prima los residuos de las cose-
chas, mas propiamente de la cafia de azlcar. A su vez, la
energia térmica producida en este proceso es utilizada por
las propias refinerfas de aziicar. El tratamiento térmico del
bagazo de aziicar se realiza en dos centrales térmicas mix-
tas bagazo/carbon en Reunién (Bois-Rouge e em Gol). Existe
también una central en Guadalupe (Moule).

Hay que sefalar, ademas, que en Reunién se presentd
el ambicioso Plan Regional des Energias Renouvelables et
d'Utilisation Rationnelle de I'Energie (PRERURE), cuyo prin-
cipal objetivo era conseguir la independencia energética de la
region. Con un presupuesto de 1.000.000€, pretende, hasta
el afio 2025, producir el 90% de la energia consumida a tra-
vés de las fuentes de energias renovables.

b) Las Tecnologias de la Informacién
y de la Comunicacién (TIC).

En 2001, la DG Sociedad de la Informacion promovid la
realizacion de un “Estudio sobre el impacto de las tecnologias
de Informacién y Comunicacion en las regiones ultraperifé-
ricas de la Union Europea”3', cuyos principales objetivos
fueron los de “evaluar la capacidad de estas regiones para
utilizar mas intensamente las TIC, analizar el impacto que
podrén tener en términos de mejora de las condiciones eco-
nomicas y sociales y aprovechar mejor las inversiones que
realizaron en este dmbito en los préximos afios”.

Atendiendo a las particularidades de las RUP, este estudio
atribuye la importancia del desarrollo de las TIC al poten-

31. ERUP-Centro de recursos de las Regiones Ultraperiféricas de la UE —
“Estudio sobre el impacto de las tecnologias de informacién y comunicacion
en las Regiones Ultraperiféricas de la Unién Europea”, CE — DG Sociedade de
la Informacién, 2001



cial que estas tecnologias acarrean para la modificacion del
entorno socioecondmico, para la creacion de nuevas oportu-
nidades de acceso a los mercados, la educacion, la formacion
y la cultura, y para la valorizacién de su posicién geogréfica,
que se transforman en auténticas “fronteras activas” de la
UE frente a otros sistemas de cooperacion econdmica limi-
trofes de las regiones.

A'los efectos del presente estudio, interesa caracterizar la
evolucion de las TIC en relacion con la auxiliar productiva, o
sea, el desarrollo de la situacion de actividades econdmicas,
como son las relativas a la informatica, las telecomunicacio-
nes, la oferta de Internet o a los audiovisuales, entre otras.
El estudio de la DG Sociedad de la Informacidn sintetiza de la
siguiente forma, la situacion del sector en 2001:

“El sector de las TIC es dinamico en Canarias y Reunidn.
En Martinica y Madeira empieza a experimentar un desarrollo
adecuado, pero atin no esta verdaderamente estructurado.
En Guadalupe y Azores, parece haber iniciado su desarrollo.

En Guayana, de momento no se puede hablar de “sector
de las TIC”", aunque se cuente con un niicleo de empresas
dinamicas. En estas tres dltimas regiones, el sector no es pro-
fesional. La mayoria de las empresas son jovenes y pequenas
(a excepcion de los operadores de telecomunicaciones).

En Canarias, se estima que el volumen total del mer-
cado alcanzé, en 2000, unos 238 millones de euros, frente
a los 170 de 1999, aiio en el que el crecimiento del mer-
cado de las telecomunicaciones en las Canarias fue mas
fuerte que en el resto de Espana (26 % frente al 17 %).
Existen unas 600 empresas de TIC, el 42 % de las cua-
les estan concentradas en Tenerife. Las empresas de TIC
contribuyen al producto interior bruto de Canarias con al-
rededor del 3 %. La facturacién del sector alcanzd 14.000
millones de pesetas (84,3 millones de euros) en 2000,
lo que representa un aumento en los ingresos de un 10
% respecto a los obtenidos en 1999. Se considera que el
sector sélo cubre un 45 % de sus necesidades en TIC a
través de empresas canarias, por lo que las posibilidades
de progresion son importantes. Las empresas estan agru-
padas en la Asociacion de Empresarios de Informatica y
Telecomunicaciones de Canarias, ASINTE. Las relaciones
con el sector de la [+D estan bien desarrolladas, y este
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sector constituye por si mismo un actor que opera en el
mercado de las TIC.

En Reunidn, el sector esta en plena expansion. Segin
el Comité de promocion de la industria, el sector de las
NTIC ya es el segundo de la isla en cuanto a produccidn,
por detras del agroalimentario. En 2000, la cifra de ne-
gocios del sector, dejando al margen a los operadores de
redes de television y de telecomunicaciones, se estimé
en 274,5 millones de euros, frente a los 91,5 millones de
1996). El sector cuenta con un total de 380 empresas que
dan empleo a 3.500 personas. El 78 % de las empresas
de TIC estan instaladas en el norte de la isla. El 65 %
se crearon antes de 1997, y después de ese afo, una de
cada 3 nuevas empresas pertenece al sector de las TIC.
El crecimiento de la creacion de empleo en el sector ha
sido del + 30 % anual. Las empresas estan agrupadas
en la ARTIC, Asociacion Reunionesa de Profesionales de
las Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion. En
Madeira, el sector de las TIC evoluciona rapidamente, im-
pulsado por el Gobierno regional, y, gracias a la aparicién
de nuevas empresas, esta experimentando un crecimiento
adecuado. Existen unas 200 empresas relacionadas con
las TIC. No existe ninguna asociacidn regional, pero las
empresas del sector estan muy bien representadas en la
Joven Camara Econémica.

En Martinica, el sector de las TIC (informatica, teleco-
municaciones, proveedores de Internet, audiovisual) cuenta
con unas 425 empresas, con 1 300 asalariados, lo que equi-
vale al 1,4 % de la masa salarial. También aqui se trata de
un sector en fuerte crecimiento, con un importante apoyo de
los poderes publicos, pero todavia esta mal estructurado y
profesionalizado.

En Guadalupe, en junio de 2000 el sector de las TIC
contaba con unos 1.460 empleados asalariados, es decir,
el 2.5 % del personal asalariado, distribuidos en 220 empre-
sas. Esta cifra supone una evolucién del 21,3 % en relacién
con la correspondiente a diciembre de 1997. Conviene com-
parar esta evolucién con la del personal asalariado total de
Guadalupe, que sdlo ha sido del 1,1 %, asi como con la del
personal asalariado en el sector de las TIC en Francia, que
fue del 7.4 % entre 1997 y 1999. Asi pues, este sector es un
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gran generador de empleo en Guadalupe, pero también esta
mal estructurado y profesionalizado.

Respecto a Azores, no existen datos precisos que per-
mitan describir el peso de las TIC. Con todo, la informacion
obtenida en el marco del estudio permite afirmar que el sec-
tor esta experimentando un crecimiento gradual.

En Guayana, apenas esta desarrollado. Aparte de
France Télécon, Outremer Télécon y algunas empresas in-
formaticas, existen en Guayana una decena de empresas
de TIC de las que cuatro son verdaderamente activas. Sin
embargo, también existen empresas que han desarrollado
competencias muy avanzadas, por ejemplo en el ambito de
la teledeteccién”.,

En el mismo informe se hace referencia a la creacion de
diversos espacios dedicados a las TIC en varias regiones,
como el Tecnopolo de Madeira, el Tecnopolo y el Centro de
Telecomunicaciones Avanzadas en Reunion y el Tecnopolo de
Guayana, creada por el CNES en el 2000.

¢) La Acuicultura.

El panorama de la acuicultura presentado a continuacion
esta fundamentado en el estudio de ERNST&YOUNG para la
DG Pesca sobre los “Aspectos estructurales de la politica
comdn pesquera en las RUP” 32 y en las “Fact sheets on the
outermost regions” de la DG Pesca 33.

Canarias es la region donde la acuicultura estd mejor im-
plantada, habiendo registrado un crecimiento notable a lo largo
de la (ltima década, asf la produccion acuicola pasa de cerca
de 500 toneladas en el afio 1998 a casi 3.000 toneladas en
2004. Existian, en ese afio, 27 explotaciones acuicolas, cuya
produccion se centraba en la produccion de lubina (1.000 to-
neladas) y dorada (1.200 toneladas), empleando cerca de 100
personas. Cabe sefialar que Canarias fue la (nica RUP que
en el ambito de la programacion del IFOP en el periodo 2000-
2006, dio especial prioridad al desarrollo de la acuicultura en
términos presupuestarios, para que las autorizaciones del IFOP
representen cerca del 80% de las autorizaciones de estas re-
giones en el dmbito de la acuicultura.

32. ERNST & YOUNG. “Aspectos estruturales de la politica comum pesquera en
las RUP. Resumen del informe Final”, CE, DG Pesca, Septiembre de 2006.

33. http://ec.europa.eu/fisheries/publications/factsheets_en.htm

A su vez, Madeira, Reunion y Guayana han desarrollado
la acuicultura, sobre todo, en una logica de 14D, impulsada
por centros de investigacion y desarrollo de competencia, con
efectos de escala prometedores pero atin poco significativos.
A pesar de esto, es claramente un sector en el que hay interés
en desarrollar y consolidar.

En Madeira, a pesar de los esfuerzos y las inversiones
del Gobierno Regional (sobre todo con la creacion en 2001
del centro de Maricultura de Calleta que se ha dedicado al
estudio de la cria en cautiverio de especies locales como el
pargo y el goraz), la acuicultura es alin un sector de reducida
implantacion. Una empresa que actualmente se encuentra
desactivada produjo cerca de 80 toneladas de dorada du-
rante algunos afios. Més recientemente, fue constituido el
Establecimiento de Piscicultura de Canigal: en el afio 2005
produjo 26 toneladas de dorada 34, pero las metas para el
afio 2006 eran de 120 toneladas.

En Reunidn, después de un conjunto de inversiones con
poco éxito realizadas en los afos ochenta, fueron ejecuta-
das a partir de 1997 nuevas inversiones en la construccion
de explotaciones acuicolas de agua dulce, dedicadas funda-
mentalmente a la produccion de truchas, tilapias y calafates
y mas articulados con el contexto fisico productivo local. A
pesar de los esfuerzos de la administracién regional en la
estructuracion del sector, la produccion acuicola es atin poco
significativa, registrandose en 2005 una produccion total de
150 toneladas, de las cuales el 45% es de tilapias, el 355
de truchas y el 20% de calafates. Sin embargo, Reunidn
ha asumido un papel preponderante a nivel regional en los
ambitos de la 14D y de la formacidn en el sector, desarro-
llando importantes acciones de cooperacion en el ambito de
la Association Réunionnaise de Development de I'Aquaculture
(ARDA) y de seminarios cientificos, lo que ha contribuido al
desarrollo de sinergias con los paises productores vecinos,
sobre todo con las Islas Mauricio.

En Guayana, donde la acuicultura ha tenido un proceso
de desarrollo semejante al de Reunion y presenta igual-
mente potencialidades de produccidn limitadas, se estima

34. Fuente: Direccién Regional de Pesca da Madeira.



que el mercado local pueda abarcar a las 80 toneladas/afo
de productos acuicolas. Se encuentran aqui dos pequefios
polos de produccion localizados en aguas interiores: uno
dedicado a la cria intensiva de camardn gigante de rio lo
que produce cerca de 5 toneladas/afo y otro dedicado a la
cria de la carpa en arrozales, segtin métodos tradicionales
de una comunidad originaria de Laos que se instald en la
década de los setenta.

Existe un centro de investigacion acuicola en Souconou,
en el cual ha sido explotada la cria de especies locales con
fuerte potencial comercial, particularmente la carpa local, la
atipa y la paya, a través de la definicion de procedimientos
de cria, pero la respuesta de las inversiones privadas a estas
iniciativas han sido de relativo desinterés. También se desa-
rrollan puntualmente proyectos de cooperacion cientifica en
el ambito de los conocimiento de los ecosistemas marinos y
de su explotacion (IFREMER/Surinam y Brasil) y de la inves-
tigacion acuicola (Brasil).

Martinica registra también niveles de actividad reducida,
representando solamente el 2% del sector de la pesca y de
la acuicultura. En los afios noventa, la acuicultura de agua
dulce centrada en el langostino era muy importante, pero
las dificultades de explotacién (falta de reproductores, pa-
tologias, etcétera) casi hacen desaparecer esta actividad. En
el afio 2004, la produccion fue apenas de 113 toneladas, de
las cuales la mayor parte (90 toneladas) cubre la acuicultura
marina, particularmente, la cria en jaulas de corvino.

En las restantes regiones (Azores y Guadalupe), el
panorama no es tan positivo. En Azores, no ha habido in-
versiones significativas ni pablicas ni privadas, lo que en
parte se debe también a los condicionantes de orden fisico
que limitan fuertemente las potencialidades del territorio
para su practica. A su vez, en Guadalupe es una actividad
con una expresion muy reducida, con una contribucién eco-
ndmica equivalente a menos del 1% del sector de la pescay
una produccion anual del orden de 27 toneladas (en 2004).
La produccion esta limitada a la creacion en agua dulce,
sobre todo de camardn gigante de rio, lo que contribuye a
un 87% de la produccion total. Existe una unidad piloto de
produccién de rouget créole y se encuentra en fase de estu-
dio una incubadora de corvino.
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d) Otros Sectores Innovadores.

Canarias ha sido pionera desde la década de los seten-
ta, en el desarrollo de la desalacion. Actualmente, esta por
desarrollar en la isla de EI Hierro, un proyecto paradigmatico
destinado a obtener el total de autosuficiencia de la comuni-
dad local en materia de agua potable y energia, a través de
la desalacion del agua de mary de la explotacidn de diversas
fuentes de energia renovable. En Madeira, existe también
una unidad de desalacion, en Porto Santo, explotada por
Inversiones y Gestion de Agua (IGA) y que es la Gnica unidad
de este tipo en Portugal explotada para fines comerciales.
Entre tanto, los costes de produccion asociados a este proce-
so son muy elevados. Solamente la comercializacion de agua
reciclada para el regadio permite su minimizacion, aunque
sea insuficiente para garantizar su rentabilidad.

En el dmbito de las eco-actividades, se observa un creci-
miento del nimero de empresas, sobre todo de génesis local.
Por ejemplo, en Madeira, el Centro de Empresas de Innovacion
de Madeira ha servido de incubadora para varias starts up que
desenvuelven servicios de consultorfa y gestion ambiental.

La importancia de las AE para la
Diversificacion y el Fortalecimiento
de las Economias Regionales.

Atendiendo al panorama presentado relativo al nivel de
implantacion de nuevos sectores de actividad, resaltan algu-
nas consideraciones:

* e observan grandes desigualdades en el nivel de desa-
rrollo de estos sectores entre las RUP.

e Exceptuando algunas situaciones especificas (como las
energias renovables y la acuicultura en Canarias, o de las
TIC en Reunidn, Madeira y Canarias), éstas tienen atin una
implantacion muy débil y, a pesar de los progresos ob-
servados, estan lejos de constituirse como alternativas o
complementos significativos a los sectores tradicionales.

 Es notorio el papel primordial del sector pdblico (admi-
nistraciones centrales y regionales, empresas publicas,
universidades, institutos) en tanto que es motor del de-
sarrollo de estas actividades.

 Las inversiones privadas realizadas se deben principal-
mente, por un lado, a las grandes empresas nacionales
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0 extranjeras que aqui encuentran determinadas condi-
ciones para el ejercicio de sus actividades (como son las
inversiones de operadoras internacionales de telecomu-
nicaciones en Madeira y en las Canarias, beneficiandose
de las especificidades de su régimen fiscal) y, por otro,
de las PYMEs de génesis local (como sean las Star-ups
en los ambitos de las TIC y de las eco-actividades, o las
pequefias unidades de acuicultura), también muy depen-
dientes de los apoyos publicos.

De hecho, la situacién actual es, sobre todo, reveladora
de la estructuralmente reducida capacidad de la inversion
del tejido empresarial regional y, consecuentemente, de la
gran dependencia de incentivos pablicos para la realizacion
de inversiones en sectores econémicos no tradicionales. En
este sentido, las AE se configuran como instrumentos funda-
mentales para promover el surgimiento y la consolidacion de
inversiones en sectores innovadores y mas competitivos.

Con todo, del andlisis de las modalidades de AE posibles
de contribuir a la diversificacion de la estructura econdmica,
se verifica que el ndmero de ayudas dirigidas especificamen-
te al desarrollo de cualquiera de estos sectores es reducido.
De hecho en su mayor parte, las AE disponibles constituyen
regimenes de ambito trans-sectorial destinados a las PYMEs
en general y regimenes de incentivos fiscales, también con
amplio espectro en términos de impactos sectoriales.

La escasez de AE especificamente orientadas a la diver-
sificacion de las estructuras econdmicas, y en consecuencia,
el hecho de que las empresas se beneficien de modalidades
y —en determinadas situaciones— de intensidades de AE
similares a las disponibles para otras regiones europeas,
provoca también una atenuacion de su efecto incentivo. De
hecho, las ayudas complementarias previstas en la mayor
parte de los reglamentos comunitarios en materia de AE po-
drian ser insuficientes para superar los condicionamientos
estructurales de la economias regionales y, también, tener un
efecto real incentivado en el desarrollo de nuevos sectores de
actividad. 0 sea, la atribucion de ayudas de esta naturaleza
practicada en los modelos podra, efectivamente, contribuir
para que los beneficiarios tengan la oportunidad de realizar
sus inversiones y competir en condiciones de competencia
menos desfavorable en el ambito del MC, compensando los

déficit tecnoldgicos o el know-how y otros factores adversos
mas, pero aln asi, son insuficientes para atraer , incentivar o
fijar inversiones en estas regiones.

En lo que respecta a la contribucion de las AE para la
mejora de la situacion regional en ambitos horizontales como
el medioambiente, la formacion y la innovacién e 14D, se
constata una situacion semejante. Es indiscutible el papel
fundamental que las AE podrén tener en la reduccion de
los handicaps que caraterizan a las RUP en estos ambitos,
pudiendo asf los Estados miembros, a través de estos ins-
trumentos, contribuir decisivamente a la cualificacion de
los factores de competitividad regional (ver como ejemplo el
caso de estudio presentado a continuacion), se verifica que
las AE més relevantes para el desarrollo de estos ambitos,
son generalmente, las mismos que las que se aplican para
las restantes regiones portuguesas, espariolas y francesas,
teniendo por tanto una contribucion necesariamente mas li-
mitada para el esfuerzo de cohesién territorial entre las RUP
y las demas regiones de la UE.

De este andlisis, se evidencia la necesidad de una mejor
orientacion de las AE para potenciar sus impactos en la di-
versificacion y fortalecimiento de las economias regionales.
En este sentido, la creacion de regimenes de ayudas direc-
tamente orientadas al desarrollo de sectores innovadores
considerados estratégicos para cada RUP y mejor adaptados
alas especificidades de los contextos econdmicos regionales,
especialmente a las particularidades que caracterizan su te-
jido empresarial, parecen ser el camino a seguir, atendiendo
asi, también, a la recomendacion de la CE para la reforma de
las AE, en el sentido de atribuir menos ayudas estatales pero
mas focalizadas.



Case Study: Medida 1.5 del POPRAM IlI

La Medida 1.5 del POPRAM 11l

La Medida 1.5 — Competencias Humanas y Equidad Social enmarca las inversiones
del FSE realizadas en Madeira, en el marco del PO regional. Las AE concedidas son
compatibles con la regla de minimis o son aplicadas en el ambito del reglamento (CE)
n® 994/98 (AE horizontales). El coste total programado es de 130.651.682¢€, de lo
cuales cerca del 98% corresponde a gasto publico.

Concentra su intervencion en el ambito de los Recursos Humanos, en particular en la
elevacion de los niveles de cualificacion, competencias y conocimientos de la pobla-
cion, en la promocion del empleo y la empleabilidad asi como en la promocion de la
igualdad y la inclusion social.

Los resultados obtenidos

Este instrumento constituye el principal mecanismo de soporte a los proyectos de
formacion en la RAM durante el periodo de programacion 2000-2006. La mayor parte
de las inversiones realizadas han sido dirigida a acciones en los ambitos de la cua-
lificacion de jovenes y de la formacion para activos, empleados y desempleados.
Hasta 2005, ha sido responsable del apoyo a mas de 2.800 proyectos de formacion
profesional.

Los impactos de suimplementacion en la mejora de la cualificacion profesional
y de la empleablididad en la RAM

En términos de nivel de educacion de la poblacion activa en la RAM, se observa una
evolucion muy favorable entre los afios 2000 y 2005, con reduccion practicamente
ala mitad de los activos sin cualificacion y una reduccion substancial de los activos
con el 12 Ciclo de Ensefianza Basica, lo que en gran medida refleja los resultados
obtenidos con la implementacion de los proyectos subvencionados. Ampliacion del saneamiento y EDAR de Valverde, El Hierro.

Niveles de Educacion de la Poblacion Activa en la RAM y en Portugal (2000 a 2005).

R. A. Madeira Portugal

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Superior Secundario [l Basico-3° Ciclo M Bésico-2° Ciclo M Basico-1° Ciclo I Sin instrucciones

Fuente: INE, Anuérios Estatisticos Regionais (Varios Afios)

Seg(n el Estudio de Actualizacion de la Evaluacidn Intermedia del POPRAM Il (CEDRU/
Quaternaire Portugal, 2005), su implementacion con los valores de financiacion que
le fueron atribuidos fue absolutamente fundamental para apoyar, con la intensidad
necesaria, diversos proyectos que tuvieron incidencia en la empleabilidadd en ciertas
componentes de la formacion profesional, particularmente en lo que respecta a la
cualificacion de jovenes, la formacion de activos con nuevas competencias y en la
empleabilidad de grupos vulnerables socialmente desfavorecidos.

También segdin el mismo estudio, tuvo un impacto significativo el nivel de creacion de
empleo y la minimizacion de la tasa de desempleo; se estima que en el ambito de las
cuatro acciones apoyo directo a la creacion de empleo, se han creado més de 1.700
puestos de trabajo entre 2000 y 2005.

Hay que decir, que en su globalidad, el POPRAM IIl y el PRODESA fueron los PO regio-
nales portugueses con mayores impactos estimados sobre el empleo regional.
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E3 La importancia de las Ayudas de Estado en la Captacion de IDE

INCENTIVOS A LA CAPTACION DE IDE.

Seg(in la OCDE 3> constituyen incentivos a la captacién de
IDE, las medidas concebidas para influir la dimension, la locali-
zacion o el tipo de actividad de un proyecto de inversion directo
extranjero, a través de los efectos en su coste relativo o a la alte-
racion de los riesgos inherentes, recurriendo a estimulos que no
estén disponibles para inversores domésticos comparables.

La tipologia de incentivos a la IDE se puede dividir en tres
grandes categorfas: incentivos reglamentarios (poco utiliza-
dos, estando, practicamente limitada su aplicacion, a sectores
especificos y en paises fuera de la OCDE), incentivos finan-
cieros (como subvenciones o préstamos) e incentivos fiscales
(los més usualmente practicados). La adopcion de politicas de
incentivos de esta naturaleza se justifica esencialmente por-
que la presencia de empresas extranjeras esta generalmente
asociada a spiflovers positivos para la economia que acoge las
inversiones derivadas de la contribucion de los incentivos a la
IDE para desencadenar transferencias de tecnologia y know
how; apoyar el desarrollo y la reestructuracion empresarial;
contribuir a una mejor integracion en los mercados internacio-
nales; impulsar la competencia en el sector de los negocios, y
apoyar la formacion de capital humano.

Teniendo en cuenta las relaciones entre las externalidades
positivas asociadas a la IDE y las conocidas caracteristicas
del tejido econdmico de las RUP, es posible identificar algu-
nos impactos potenciales en estas regiones.

Las ventajas y los impactos positivos son particular-
mente evidentes, justificandose asi que la captacion de IDE
sea un objetivo prioritario para las estrategias de desarrollo
de las regiones, particularmente de Madeira y de Canarias.

LA CONTRIBUCION DE AYUDAS DE
ESTADO PARA LA CAPTACION DE IDE.

En toda la UE existen diversos casos de atribucion de AE
a grandes empresas extranjeras como forma explicita de
incentivar la realizacién y la fijacion de las inversiones en
determinados paises o regiones y que, por tanto, pueden ser
considerados incentivos a la IDE 36. Con todo, atendiendo a
las disposiciones de las Articulos 87 y 88 del Tratado UE y
a la practica de los Estados y de la CE, se tratan de situa-
ciones excepcionales. Efectivamente, la gran mayoria de las
AE no hace ninguna diferenciacion entre los beneficiarios
por su procedencia, en tanto que estén instalados y desa-
rrollen sus actividades en el pais/region que los concede.

En los casos de los incentivos a disposicion de las
empresas que pretenden invertir en las RUP, no se ha
identificado ninglin régimen de las AE que haga este tipo
de diferenciacion. Significa esto que la mayoria de las AE
apoya, en condiciones idénticas, a las empresas nacionales
y extranjeras que quieran invertir en el pais o en la region
que concede la ayuda.

Cuadro I11.8. Impactos Potenciales de la IDE en la atenuacion de los Condicionantes de las Economias de las RUP.

Condicionantes del tejido economico de las RUP _nciales del IDE en las RUP

Reducida diversificacion econdmica orientada
principalmente al turismo y la agricultura.

EI IDE contribuye al desarrollo, reestructuracion y
diversificacion del tejido empresarial.

Bajo nivel de internacionalizacion relativo en gran parte a
los costes anadidos del transporte al exterior.

La promocion de las relaciones econdmicas con las empresas extranjeras promueve
una mayor integracion de la economia regional en los mercados internacionales.

Ausencia de una competencia efectiva entre los agentes
econdmicos tanto pdblicos como privados.

El surgimiento de las nuevas empresas en el mercado y la
diversificacion productiva estimulan la competencia.

Bajo nivel de desarrollo tecnoldgico del aparato productivo.

LA IDE esté frecuentemente asociada a transferencias de tecnologia y de know-how.

Bajo nivel medio de cualificacion.

La IDE implica generalmente inversiones en la formacion de capital humano
promovidas tanto por los propios inversores como por las autoridades piblicas.

35. OCDE - Checklist for Foreign Direct Investment Incentive Policies, 2003.

36. Se puede mencionar que las AE concedidas en Portugal al Auto-Europa, al
Opel Azambuja y allnfineon, en Espafa a Opel Zaragoza, a Renault Valladolid y
a Ford Almussafes, o en Francia a Phillips y a Altis Semiconductor.



Apesar de que el incentivo a la IDE no constituye un objetivo
explicito en la mayoria de estas ayudas, se verifica que existen
modalidades de regimenes de AE cuya aplicacion tiene como
resultado indirecto el refuerzo del atractivo de determinadas
localizaciones respecto a la IDE, como son los regimenes fis-
cales especificos de que las RUP se benefician. Efectivamente,
la fundamentacion presentada por los Estados miembros para
la adopcion de regimenes fiscales mas favorables en estas
regiones es que estos constituyen un factor decisivo para la
promocion del desarrollo econdmico, en la aceptacion del apar-
tado 3, linea a), del articulo 87° del Tratado UE37.

De hecho, comparativamente con otras regiones euro-
peas, su atractivo para la IDE esta, sobre todo, relacionado
con la aplicacién de beneficios fiscales y aduaneros directos
menos favorables, cuya continuidad es fundamental para re-
forzar su atraccion.

A su vez, frente a otras regiones no comunitarias con sis-
temas fiscales mas ventajosas para las empresas, las RUP

37. La importancia de estos regimenes para el desarrollo econdémico de
las RUP es innegable y puede ser demostrado, por ejemplo, a través de
las principales conclusiones del estudio Efectos macroeconémicos de los
incentivos del Régimen Economico y Fiscal de Canarias en el periodo 1994-
2013, en el cual se estima que el Regimen Econémico y Fiscal de Canarias
(AE 377/2006) fue responsable del aumento del PIB regional en un 0,2%,
del rendimiento per capita en un 0,2%, del empleo regional en 0,15%,del
descenso de la tasa media de desempleo en 0,12% y de un aumento de la
productividad de 0,05%.
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permiten a los inversores beneficiarse de regimenes fiscales
y legales estables, perfectamente reglamentados al nivel de
la UE, de convenciones para evitar la doble tributacion esta-
blecida con terceros paises, asi como de condiciones cada
vez mas favorables en términos de infraestructuras y servi-
cios de apoyo a las actividades econdmicas.

Sucede, que mas alla del aumento de las cantidades glo-
bales de IDE, este tipo de AE ha inducido a la diversificacion
del tejido empresarial y productivo a través de la atraccion
de apoyos en los sectores innovadores y mas competitivos,
como el e-comercio y las TIC. La competitividad generada
entre las RUP y otras regiones de UE (como las luxemburgue-
sas) y los territorios extra-comunitarios por la captacion de
inversiones en estos dmbitos, demuestra como el desarrollo
de sectores que por naturaleza son menos sensibles a los
costes de la ultraperificidad, pueden contribuir efectivamente
a la superacion de las desventajas competitivas de las regio-
nes en estudio.

Fondo marino, Canarias.

En otra perspectiva, entre las medidas en el ambito del IDE propuestas en
el Plano de Desinvolvimento Econémico e Social da Regido Auténoma da
Madeira 2007-2013 - Estratégia e Prioridades de Desenvolvimento da RAM,
se preconiza como fundamental “acentuar el papel del Centro Internacional de
Negocios como elemento fundamental para la atraccién de IDE, dinamizando
su esfera de accion respecto a las empresas que constituyen inversiones en
las areas estratégicas a proseguir” y “Promover las acciones que impliquen
ventajas competitivas para la Region, sobre todo, en la adopcion de medidas
en el &mbito fiscal”.



Case Study: EI Régimen Fiscal de Canarias

Los beneficios fiscales de Canarias

Canarias se ha beneficiado de un régimen fiscal especifico y estable, cuyo objetivo
es el de compensar su condicion insular y la distancia con la Espafia peninsular. Se
encuentra reglamentado por la Ley 19/94 — Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias
(articulos 25°, 26° e 27°, identificada por la CE como AE N144/A/96, modificado por
las AE N 773/2002, N 128/2004 y N 84/2005. Para el periodo 2007-2013, su aplica-
cion sera reglamentada por la AE N 377/2006.

Consiste esencialmente en las siguientes medidas: incentivos a la inversion (articulo
25°) — exencidn del pago de impuestos sobre transacciones para la adquisicion de
mercancias relacionadas con una inversion inicial; régimen especial para las empre-
sas que fabrican mercancias (articulo 26°) - reduccion fiscal del 50%, tanto en el
Impuesto de Sociedades, como en el Impuesto sobre el Rendimiento de las Personas
Fisicas, de los gastos derivados de la venta de mercancias de agricultura, ganaderia,
pesca e industria, producidas en Canarias; reserva para las inversiones (articulo
27°) — prevé una reduccion de base tributable del Impuesto de Sociedades para las
empresas o del Impuesto sobre el Rendimiento de las Personas Fisicas sobre los gas-
tos generados en sus establecimientos, que han sido destinados a la constitucion de
una reserva para inversiones y aplicable hasta el 90% de los rendimientos retenidos
generados en un ao fiscal.

La Zona Especial Canaria (ZEC) es un area de baja tributacion que, entre otras ven-
tajas, permite a las empresas ahi instaladas la tributacion de sélo 4% del impuesto
de Sociedades (contra los 35% aplicables en el resto del pais). Los beneficios ofre-
cidos por el Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias se extienden a las empresas
localizadas en las dos zonas francas existentes en Canarias (Gran Canaria y Santa
Cruz de Tenerife).

Distribucion Regional del IDE y del PIB en Espaiia, en el periodo(1995-2001).

IDE en la region B regional/total PIB - P
Regién/Comunidad ALIGHITE IDE en el gais (/- nagci A na{ %) Coeficiente de Localizacion

(1) (2) (1)/(2)
Madrid 58,67 17,02 3,45
Cataluiia 18,80 18,75 1,00
Canarias 3,52 3,93 0,90
Asturias 1,81 2,32 0,78
Pais Vasco 467 6,36 0,74
Baleares 1,32 242 0,55
Navarra 0,61 1,70 0,36
Murcia 0,68 2,34 0,29
Aragon 0,90 3,20 0,28
Comunidad Valenciana 2,34 9,60 0,24
Andalucia 2,49 343 0,19
La Rioja 0,12 0,76 0,15
Galicia 0,60 5,48 0,11
Extremadura 0,15 1,72 0,09
Ceuta y Melilla 0,03 0,29 0,09
Castillay Ledn 0,43 5,85 0,07
Cantabria 0,06 1,26 0,05
Castilla— La Mancha 0,17 349 0,05

Fuente: PALLAS; MIRANDA; DE MIGUEL - Inversion Extranjera Directa en Espafa en el cambio de siglo. Localizacion regional: analisis y evolucion, 2004



Su contribucion para la atraccion y fijacion de IDE

Estos incentivos han contribuido decisivamente a reforzar el atractivo de Canarias
para la IDE. De hecho, seglin PALLAS et al (2004), considerando la IDE en la region
respecto a la IDE en Espaiia (y la proporcion del PIB regional relativo al PIB nacio-
nal), Canarias se clasifica entre 1995-2001, en 3° lugar entre las regiones espafiolas
con mayor potencial de atraccion de IDE, precedidas solamente por la Comunidad de
Madrid y Catalufa.

Sin embargo, la existencia de otros factores favorables para la atraccion de IDE,
particularmente la existencia de buenas infraestructuras de servicios, transporte y
comunicaciones, la cualificacion de los recursos humanos y condiciones institucio-
nales e infraestructuras favorables a la [+D, y sin duda el REF que constituye el
principal factor diferenciador para hacer de Canarias una de las regiones espafiolas
mas atractivas para la IDE, lo que esta demostrado por la presencia de diversas
empresas extranjeras, originarias de Paises miembros de la UE y no solamente con
actividades en sectores muy distintas.

Principales Empresas Extranjeras-Establecidas en Canarias (2007).

Empresa matriz Pais l
Atos Origin Francia/Alemania

Actividades informéticas

Francia

Alemania

Alemania

Alemania

Suiza

Luxemburgo

Africa del Sur

Francia

Luxemburgo

Francia

Alemania

Holanda

Fuente: INTERES - Invest in Spain, 2007
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Sintesis de Conclusién

Del analisis del panorama actual de los sectores de ac-
tividad innovadores y mas competitivos, se concluye que
existen disparidades significativas relativas al nivel de su
desarrollo entre las RUP. A excepcion de algunas situaciones
especificas, su implantacion es atin muy débil, estando lejos
de constituir alternativas a los sectores mas tradicionales.
El sector pablico ha tenido un papel primordial en la promo-
cion de su desarrollo, sustituyendo las inversiones privadas o
promoviendo partenariados con éstos. A su vez, las inversio-
nes privadas realizadas se deben principalmente a PYMEs,
sobre todo de origen local, muy dependientes de los apoyos
plblicos. Se observa, asi, una capacidad de inversion muy
reducida por parte del tejido empresarial regional, asi como
una gran dependencia de incentivos piblicos para la realiza-
cién de inversiones en sectores innovadores.

En este contexto, las AE se configuran como instru-
mentos fundamentales para promover el surgimiento y la
consolidacion de inversiones en sectores innovadores y mas
competitivos, asi como para su apoyo a la cualificacion de los
factores de competitividad de las economias regionales. Se
constata, con todo, que las AE disponibles para su desarro-
llo son mayoritariamente regimenes con amplio espectro en
términos de impactos sectoriales y que no han sido dirigidos
a las especificidades de las RUP. El hecho que las empresas
se beneficien de modalidades e intensidades similares a las
disponibles para otras regiones europeas, resulta también en
una atenuacion del hecho diferenciador del incentivo de esas
AE en estas regiones.

En lo que se refiere a la IDE, las ventajas y los impactos
positivos son particularmente evidentes, generando spillo-
vers positivos en las economias regionales que justifican que
su atraccion sea un objetivo primordial para sus estrategias
de desarrollo. La gran mayoria de las AE autorizadas en la
UE no hacen ninguna diferenciacion entre los beneficiarios
respecto de su procedencia, en tanto que estén instalados y
desarrollen sus actividades en el pais/region que los conce-
de. Tampoco fue identificado ninglin régimen de AE que haga
este tipo de diferenciacion en el caso de los incentivos al ser-
vicio de las empresas que pretendan invertir en las RUP. No

obstante, se constata que existen modalidades de regimenes
de AE cuya aplicacion tiene como resultado indirecto el re-
fuerzo del atractivo, sin los cuales no seria posible garantizar
la diversificacion del tejido empresarial, en nuevos dmbitos
de desarrollo estratégico.

En la competencia por la atraccion de IDE con otras regio-
nes no comunitarias con regimenes fiscales ventajosos, las
RUP tienen la ventaja de permitir a los inversores beneficiar-
se de regimenes fiscales y legales estables y perfectamente
reglamentados a nivel de la UE, de convenciones para evitar
la doble tributacion establecidas con terceros paises, mas
alla de las condiciones favorables en términos de ambiente
de negocios y de las condiciones infraestructurales para la
inversion. Los beneficios fiscales han inducido también a la
diversificacion del tejido empresarial y productivo, a través
de la atraccion de IDE en sectores innovadores y méas com-
petitivos, como son el e-conmerce y las TIC. La competicion
generada con otras regiones de la UE y territorios extra-co-
munitarios por la captacion de IDE en sectores innovadores
demuestra como el desarrollo de &mbitos que, por naturaleza,
son menos sensibles para los costes de la ultraperificidad,
contribuyen efectivamente a la superacién de las desventa-
jas competitivas de las RUP.









Metodologia de Analisis
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El punto de partida de cualquier analisis de las AE reside
en la identificacion de los fallos de mercado o de objetivos de
interés comdn. En el caso particular de las RUP, sus dificulta-
des especificas determinan, indiscutiblemente, los fallos de
mercado que afectan de forma significativa el funcionamien-
toy la competitividad de las empresas a varios niveles. Pero,
la diferencia entre los niveles de desarrollo y de la vida, me-
didos por el PIB per capita de la poblacion de estas regiones
y las medias nacionales y comunitaria, también justifican la
existencia de objetivos de interés comin, particularmente en
materia de cohesion y equidad.

Este conjunto de circunstancias hace de las RUP un caso
particular en el contexto de la UE que, mas alla de justificar
la existencia de regimenes de AE especificas, se vuelve tam-
bién defendible la creacion de procedimientos de notificacion
mas simples. Interesa por ello, analizar el tipo de AE compa-
tibles con las derogaciones presentadas en el apartado 3 del
articulo 87 del Tratado UE que debe ser objeto de sistemas
simplificados de notificacion tanto como los principales pa-
rametros de esa simplificacion.

Es importante subrayar que entre el momento en que fue
lanzado el concurso publico para la elaboracion del estudio y
la actualidad, han ocurrido cambios muy importantes en el
periodo de preparacion del nuevo periodo de programacion
de los FF.EE de la UE (2007-2013). Mas alla de la simplifica-
cion de los procesos generados de notificacion de las AE y la
ampliacion del ambito de aplicacion de ciertos reglamentos
de exencion por categoria existentes (“block exemption re-
gulations”), fue introducido un nuevo reglamente de exencidn
para las AE a la inversion, de finalidad regional. Asi, consi-

derando que muchas de estas alteraciones se traducen en
una respuesta a las necesidades particulares de las RUP en
este ambito, el analisis realizado se centra en las tipologias
de AE que no se encuentran cubiertas por las modificaciones
recientes introducidas por la CE, pero que también tienen una
relevancia particular para que estas regiones y presentan
condiciones para la introduccion de procesos adicionales de
simplificacion. No se deja, por ello, de considerar las limita-
ciones que los tltimos avances también incorporan para las
regiones objeto de estudio.

A tal efecto, se propone la aplicacion de una metodologia
de andlisis de las AE utilizada en diversos trabajos recien-
temente publicados 38y, por tanto, adoptada para apoyar el
nuevo contexto comunitarios de las AE a la |+D+i3°, que se
basa en un test de andlisis de la balanza de efectos con tres
pasos esenciales:

* |dentificacion de los fallos de mercado que caraterizan a
las RUP, sus costes directos e indirectos sobre las em-
presas y sus objetivos de interés (tarea desarrollada en
el Capitulo I).

* |dentificacion y andlisis de la tipologia de AE que usual-
mente son utilizadas para minimizar los mencionados
fallos del mercado y continuar los objetivos de interés
comun (tarea desarrollada en el Capitulo ).

* |dentificacion de las AE cuyas distorsiones potenciales
sobre la competencia y los efectos sobre el libre co-
mercio intracomunitario sean limitadas, justificando el
razonamiento de la introduccion de mecanismos mas
simplificados para su notificacion.

38. Por ejemplo: Friederiszick, H., L. Roller e V. Verouden (2006), “European
State Aid Control: An Economic Framework", in P. Buccirossi (Ed), Advances
in the Economics of Competition Law, MIT Press; OFT (2005), “European
State Aid Control”, Report by Office of Fair Trading.

39. CE, “Encuadramiento Comunitario de Ayudas Estatales a la Investigacion
y Desarrolloy a la Innovacion” (JO 2006/C 323/01).
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A Caracteristicas de Posicionamiento frente al Exterior
y de los Patrones de Comercio Internacional

Se ha hecho ya referencia a que las economias de las RUP
estan poco diversificadas y se asientan en la explotacion de
un ndmero limitado de actividades. Algunos de estos condi-
cionamientos, al convertirse en desventajas significativas a
la competitividad de las empresas, y barreras naturales muy
significativas a los intercambios comerciales, provocan que
el nivel de salidas totales de mercancias (salidas al espacio
nacional continental, expediciones y exportaciones) sean casi
insignificantes y se concentren en un nimero aln mas res-
trictivo de actividades. Muchos de estos productos son (inicos
0 casi exclusivos en relacion a los mercados de destino. En
conjunto, estos aspectos permiten verificar que el riesgo de
que las AE afecten de forma significativa al libre intercambio
comunitario son naturalmente reducidos.

La informacion obtenida a través del cuestionario a los
beneficiarios en el que se hace mencion a los mercados de dis-
tribucion de sus productos, permite confirmar, a nivel micro, el
bajo grado de integracion de las empresas en los mercados in-
ternacionales. Gran parte de los productos (A- primer producto,
B- segundo producto, etcétera) se destina exclusivamente al
mercado interno/regional, aunque se ponga de manifiesto
la importancia de Portugal continental para Madeira y para
Azores. Paralelamente, los productos/servicios encuentran
también diversos mercados de destino en otros paises euro-
peos (Reino Unido, Alemania, Holanda y etcétera) o en algunos
paises no miembros de la UE (por ejemplo, Cabo Verde).

Figura IV1. Impacto de las AE recibidas en la competitividad
a medio-largo plazo (Madeira y Azores) (%).

Producto A

A penas mercado regional

Producto B

Portugal continental

Producto C
I Otro mercados

Fuente: Cuestionario propio

Cono se constata, la baja capacidad de las RUP para
colocar sus productos en los mercados exteriores, asociada
a la baja diversificacion productiva de sus economias, crea
una enorme dependencia frente al exterior, siendo el nivel de
llegadas totales de mercancias més elevado que el de sa-
lidas (vd. Capitulo II). Esta situacion genera, naturalmente,
enormes desequilibrios en la balanza comercial, sostenidos
por el peso que los gastos de turismo generan en la balanza
de servicios. De hecho, la tasa de cobertura (Expediciones
+ Exportaciones/Llegadas + Importaciones) no supe-
ran el 3,7% en Martinica; el 3,8% en Guadalupe; el 7,3%
en Reunion; el 8,1% en Madeira y el 8,4% en Guayana. En
Canarias y Azores, este indicador es substancialmente mas
elevado, aunque muy distante de la realidad de los respecti-
vos paises a los que pertenecen.

De hecho, existe un aspecto que diferencia las RUP del resto
de regiones y es su reducida capacidad de expedicion/expor-
tacion de mercancias. Como se puede constatar por los datos
sistematizados en el cuadro siguiente, la intensidad exportado-
ra (peso de las expediciones y exportaciones en el PIB) oscila
entre el 0,3% (Guadalupe) y el 4,2% (Canarias). En los paises
a los que pertenecen, la intensidad exportadora oscila entre el
22% (Portugal) y el 30% (Francia). Analizando las estadisticas
relativas a las entradas y salidadas globales de las mercancias
se constata que los intercambios comerciales se hacen esencial-
mente con el pais al que pertenece cada region °.

40. En Canarias el peso de las salidas para Espaia es del 57% del total y el
peso de entrada esta proximo al 70%. En las regiones francesas, el peso de las
salidas para Francia en valor global est4d comprendido entre el 61% (Reunién)
y el 93% (Martinica) y el peso de las entradas entre el 49% (Guayana) y el
75% (Guadalupe). En las regiones portuguesas, los intercambios con Portugal
continental no son contabilizados en las estadisticas de comercio exterior. Al
margen de los intercambios con los paises a los que pertenecen las regiones,
como ya se indicd, los intercambios comerciales son limitados y deficitarios,
con tasas de cobertura bajas.
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Cuadro IV.1. Indicadores Globales de Comercio Exterior de las RUP (2004).

RUP Salidas Totales Llegadas Peso del Expediciones/ Llegadas/ Tasa de Peso de las
(108 Euros) Totales territorio Exportaciones  Importaciones Cobertura Salidas/
(106 Euros) continental en (10° Euros) (108 Euros) (%) Exportaciones
las salidas enel PIB
(%) (%)

Azores — — — — 33 85 39,2 1,3
Madeira — — — — 26 210 123 07
Canarias 2.805 12.489 57,2 69,8 1.207 3769 318 42
Guadalupe 140 1.785 879 753 17 441 38 0,3
Guayana 90 671 68,0 49,0 29 342 84 1,3
Martinica 322 2.000 92,9 68,7 23 627 3,7 0,4
Reunién 249 3.291 60,6 59,0 98 1.348 73 1,0

Mas alla de los condicionamientos ya mencionados, sucede
que los paises proximos a las RUP se revelan como mercados
limitados (economias vulnerables con diferencias de desarrollo
y de poder adquisitivo importantes, problemas de solvencia y a
veces de inestabilidad), con un posicionamiento comercial, res-
pecto de productos comparables a precios mas bajos, debido a
los costes de produccion inferiores. Estas diferencias de desa-
rrollo son frecuentemente consecuencia de la atraccion de vagas
de inmigracion ilegal para las RUP con impactos econdmicos
y sociales. La mayoria conoce, de hecho, problemas de inmi-
gracion clandestina, particularmente de Haiti hacia Martinica y
Guadalupe, del Magreb hacia Canarias, de Surinam y de Brasil
hacia Guayana y de Madagascar, de las Comores y de las Islas
Mauricio a Reunidn. De aqui resulta que la “economia sumergi-
da” tenga, como regla general, una dimension importante.

Paralelamente, estas problematicas hace también més
dificil la captacion de externalidades econdmicas y tecno-
légicas para las economias ultraperiféricas procedentes de
otras zonas regionales con dinamicas de crecimiento y de
desarrollo mas marcadas.

Asi, un mejor posicionamiento frente al exterior y una
mejor insercion regional, sobre todo comercial, representan
desafios importantes, tanto para la circulacion de los bie-
nes y servicios como para el capital humano. Desde el punto
de vista econdmico, en la medida en que el mercado local
es limitado, una forma por la cual las empresas dan salida
a su produccion y consiguen un desarrollo que les permita
alcanzar la frontera de la eficiencia, consiste en constituir o
reforzar sus mercados exteriores mas alld del mercado inter-

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica (Azores y Madeira), 2006
Direccién General de Aduanas/ISTAC (Canarias), 2006
Direction Nationale des Statistiques du Conmerce Extérieur (DOM Francesas), 2006

noy del mercado comunitario lejano. Este deseo se considera
cada vez més por los agentes socioeconémicos como una
prioridad esencial que podra permitir una mayor diversifica-
cion de las actividades, tanto a nivel de la produccién como
de los espacios geograficos.

A pesar de su falta de insercion regional, cabe sefalar
que se emprendieron 0 estan accesibles diversas acciones
0 proyectos con el objeto de tratar esta problematica. La CE
busca, de hecho, una mejor cooperacion regional a través del
“Plan de Accion para la Gran Vecindad” desarrollado en el
ambito de la estrategia de cooperacion reforzada a favor de
las RUP 41,

Se distinguen dos grandes vertientes en este plan, la
“comercial” y la de “cooperacidn regional”. En el caso de la
vertiente comercial, la CE se preocupa con el andlisis de los
impactos sobre las RUP: por un lado, de la intensificacion
de la globalizacion y de la liberalizacion de los intercambios
que se constatan desde la (ltima década y que se traducen,
particularmente, por un desmantelamiento de los obstaculos
pautados y no pautados en las grandes esferas de negocia-
ciones comerciales; y por otro lado, las medidas aduaneras
y los acuerdos comerciales internacionales preferenciales
firmados por la UE con terceros paises.

41. Este plan esta destinado a mejorar la insercion en el entorno geogréafico
préximo, en la 6ptica de buscar un “co-desarrollo” beneficioso simultdneamente
para terceros paises y para las RUP. Cabe sefnalar que estas iniciativas tendran
probablemente un impacto relativamente reducido en Azores y Madeira
debido a su aislamiento geogréafico y al hecho de que la CE ha excluido a
estas regiones (en base al criterio méaximo de 150 km de distancia entre las
regiones) de participar en la vertiente de cooperacion transfronteriza.
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Las RUP se sittian, de hecho, cerca de terceros paises
ligados a la UE por acuerdos que tienen —o son susceptibles
de tener— efectos directos o indirectos sobre estas regio-
nes (acuerdos preferenciales con grupos de paises, como los
acuerdos de colaboracion econdmica con los paises ACP o
acuerdos bilaterales; regimenes preferenciales autdnomos,
como el acuerdo de asociacion con los paises y territorios de
ultra mar, la iniciativa “Todo Excepto las Armas” o incluso el
“Sistema de Preferencias Generales”; otros grandes acuerdos
regionales de la CE con el MERCOSUR o Euro-mediterraneo,
etcétera). Las negociaciones en el dmbito de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) y del programa de Doha asi
como el proyecto de Area de Libre Comercio de las Américas
(ALCA) liderado por los Estados Unidos, son también segui-
dos de cerca con el objeto de evaluar las implicaciones para
las regiones en estudio.

En relacion con la vertiente de cooperacion regional del
Plan de Accidn para la Gran Vecindad, la CE se propone actuar
en el ambito de la futura politica de cohesion (Cf. el futuro
dispositivo de tipo INTERREG) y de otras politicas europeas
sectoriales (desarrollo, transporte, [+D, telecomunicaciones,
pesca, etcétera). Cabe subrayar que ya fueron creados va-
rios instrumentos por los Estados miembros y por la CE para
reforzar la cooperacion regional, habiendo presentado ya al-
gunos resultados. Puede citarse la Iniciativa Comunitaria (IC)
INTERREG, capitulo B y C, relativa a la cooperacion trans-
nacional e interregional. Las RUP se beneficiaron de tres
programas de cooperacion transnacional en el periodo 2000-
2006: los programas “Espacio Caribe, (integracion econémica
y social de los 3 DOM franceses del Atlantico en la cuenca del
Caribe que se extiende desde Florida a las regiones septen-
trionales de América Latina, englobando América Central y
las islas del Caribe), “Océano Indico” (integracion econdmica,
social y territorial de la Reunion en la zona Océano Indico/
Africa Austral) y “Azores-Madeira-Canarias (integracion eco-
némica, social y territorial entre las tres regiones atlanticas y
entre éstas y los paises de su entorno geografico, sobre todo
Cabo Verde, Marruecos, Mauritania, Senegal, etc.).

Entre tanto, contindan existiendo obstaculos relativos a
estos instrumentos de cooperacion regional, destacando la
multiplicidad y la falta de coordinacion de las fuentes de

financiacion para la cooperacion internacional (organismos
internacionales, Europa, Estados, fondos regionales). Por
ahora, esta realidad no facilita la elegibilidad y el montaje
de proyectos. EI mal conocimiento de las politicas comuni-
tarias externas por los agentes de las regiones (FED, MEDA,
etcétera) y la dificultad de coordinacion entre los diferentes
instrumentos financieros comunitarios (FED, MEDA, FEDER)
tampoco ayudan en este proceso.

Analizando de forma detallada los patrones del comercio
internacional, se constata que los principales socios co-
merciales (mas alla de los paises a los que pertenecen) se
encuentran generalmente integrados en la UE, en términos
tanto de exportacion como de importacion. Esto es particu-
larmente evidente en Canarias, Azores y Madeira, aunque
también sea vélida para los DOM franceses. Los intercam-
bios comerciales con el medio regional inmediato asumen una
importancia relativa mas importante en las regiones geogra-
ficamente mas alejadas del continente europeo (Guadalupe,
Martinica, Guayana y Reunidn).

En el caso de Azores cerca del 60% de sus expedicio-
nes y de sus importaciones se realizan con la UE 25. Italia
representa el principal mercado intracomunitario para los
productos de Azores, absorbiendo mas del 57% de todas las
exportaciones para la UE (34% del total). Le siguen a gran
distancia los EE.UU. y Bélgica (11%). La lista de los restantes
mercados de destino con alguna relevancia incluye paises
como Canada, Alemania y los Paises Bajos. En términos de
importaciones, los principales socios comerciales son los
Paises Bajos, los EE.UU., Francia y Espafia.
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Cuadro IV.2. Comercio Exterior de las Azores, por Paises de Origen y de Destino (2004).

Paises de Destino Salida Llegadas/Importaciones

(10° Euros) (106 Euros) (%)
Italia 11.369 34,2 Paises Bajos 15.515 18,3
Bélgica 3.495 10,5 Francia 13.337 15,7
Paises Bajos 1.644 49 Espaiia 12.944 15,3
Alemania 1.086 33 Reino Unido 6.127 12
Espaiia 700 21 Alemania 2.402 2,8
Francia 285 0,9 Italia 896 11
Otros 1.318 40 Otros 1.039 1,2

BtaVE2S: w741 BeaVEZR @50 4

EE.UU. 3.584 10,8 EE.UU. 11.754 139
Canada 2.891 87 Canadé 3918 46
Angola 1.232 37 Brasil 3.027 36
Suiza 352 11 Africa del Sur 428 0,5
Cabo Verde 240 0,7 Suiza 186 0,2
Macao 41 0,1 China 92 0,1
Brasil 6 0,0 India 82 0,1
Noruega 3 0,0 Australia 47 0,1
Otros 4.997 15,0 Otros 12.976 153

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, 2006

En Madeira, la importancia de la UE es menor como mer- Francia y Espafia son también importantes (12% y 13%). A
cado de destino (47,8%), aunque bastante superior como nivel de las importaciones, los principales socios son Espafia,
mercado de abastecimiento (70,6%). Angola es el princi- Turquia y el Reino Unido.

pal destino, absorbiendo casi el 19% de las exportaciones.

Cuadro IV.3. Comercio Exterior de Guadalupe, por Paises de Origen y de Destino (2004).

Paises de Destino Salida Llegadas/Importaciones

(10° Euros) (10° Euros) (%)
Francia 3.282 12,7 Espafa 55.475 26,4
Espafa 3.128 12,1 Reino Unido 22.538 10,7
Reino Unido 2.136 8,3 Francia 21.646 10,3
Italia 1.063 41 Italia 13.337 6,4
Alemania 685 217 Alemania 10.100 438
Bélgica 635 2,5 Paises Bajos 9.376 45
Suecia 472 1,8 Bélgica 6.121 29
Dinamarca 323 13 Austria 2.719 13
Paises Bajos 217 0,8 Suecia 2.522 1,2
Finlandia 200 0,8 Dinamarca 1.461 0,7
Otros 183 0,8 Otros 2.856 1.4

Bl 1m 52 EaalEZR 68 14

Angola 4815 18,7 Turquia 32.806 15,6
EE.UU. 2.092 81 Brasil 8.846 42
Cabo Verde 1.880 13 Suiza 3.555 1,7
Japon 1.033 4,0 EE.UU. 853 0,4
Suiza 288 11 China 802 0,4
Canada 255 1,0 Venezuela 303 01
Otros 3.117 12,0 Otros 14.553 6,9

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, 2006
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En el caso de Canarias, las relaciones comerciales con la
UE son menos significativas (39% de las expediciones y 43%
de sus importaciones). Los Paises Bajos son el principal mer-
cado (10%), seguidos del Reino Unido y de Alemania (9%).
De los restantes paises, destaca Marruecos, Francia y los
EE.UU. En términos de importaciones, los principales socios
son Alemania, Reino Unido e Italia.

En lo que se refiere a las regiones francesas, la UE es el
principal socio comercial, aunque los intercambios con los
paises del medio regional inmediato (Caribe, América Central
y Latina, y paises de la Comision del Océano indico — COI),

asuman una importancia mas significativa y estan aumenta-
do de forma acelerada.

En el caso de Guadalupe, la UE absorbe mas del 41% de
las expediciones y responde con el 37% de las importaciones.
Los EE.UU. son el principal mercado de destino (13%), segui-
do de Italia (12,1%), Alemania y los Paises Bajos (entre 8%y
12%). Entre tanto, la Reptiblica Dominicana (3,3%) y Trinidad
y Tobago (0,6%) comienzan a asumir particular relevancia
como clientes. En cuanto a las importaciones, los principales
socios son Trinidad y Tobago, Italia y Alemania.

Cuadro IV.4. Comercio Exterior en las Canarias, por Paises de Origen y de Destino (2004).

Paises de Destino

Salidas/Exportaciones  PaisosdoOrigen

Llegadas/Importaciones

(108 Euros) (106 Euros) (%)
Paises Bajos 117.649 9,7 Alemania 388.819 10,3
Reino Unido 108.669 9,0 Reino Unido 250.471 6,6
Alemania 106.547 838 [talia 242.418 6,4
Francia 47.649 39 Francia 169.227 45
Italia 25.949 2,2 Paises Bajos 151.871 40
Portugal 16.856 14 Bélgica 88.079 23
Grecia 16.551 14 Irlanda 67.083 1,8
Polonia 15.762 1,3 Dinamarca 58.712 1,6
Bélgica 2.721 0,2 Portugal 39.574 1,0
Dinamarca 2.630 0,2 Suecia 38.997 1,0
Otros 6.774 0,6 Otros 130.256 35

‘BaraVE2ZS TS0 612 EaalEZR 213999 569

Marruecos 84.170 70 Méjico 201.359 53
EE.UU. 31.062 2,6 China 170.896 45
Nigeria 28317 23 EE.UU. 151.173 4,0
Croacia 18.170 15 Japén 128.759 34
Japon 15.621 1,3 Turquia 121.739 32
Mauritania 14.402 1,2 Canada 90.989 2,4
Otros 547.237 453 Otros 1.279.084 339

Fuente: Direccion Geral de Aduanas/ISTAC, 2006
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Cuadro IV.5. Comercio Exterior de Guadalupe, por Paises de Origen y de Destino (2004).

Paises de Destino Salidas_ Llegadas/Importaciones

(10° Euros) (106 Euros) (%)
Italia 2,1 12,1 Italia 40,7 9,2
Alemania 15 87 Alemania 28,2 6,4
Paises Bajos 1,3 76 Espaiia 229 5,2
Reino Unido 0,6 38 Paises Bajos 21,3 438
Bélgica 0,6 3,6 Bélgica 18,6 42
Espaiia 0,5 2,8 Reino Unido 14,6 33
Otros 0,4 25 Otros 16,7 3.8
‘BaVE2: 100 588 BaVEZR  z7e0 &0
EE.UU. 2,2 13,0 Trinidad y Tobago 65,7 149
Canada 16 9,4 Japdn 31,5 71
Repiblica Dominicana 0,6 33 EE.UU. 26,5 6,0
Suiza 0,5 31 Brasil 16,9 3.8
China 0,4 2,3 China 16,3 3,7
Trinidad y Tobago 0,2 1,0 Corea del Sur 144 33
Otros 45 26,7 Otros 106,7 24,2

Fuente: Direction Nationale des Statistiques du Conmerce Extérieur, 2006

En relacion a Guayana, se constata que la UE absorbe Le siguen los Paises Bajos (19,0%) y Alemania (12,5%). En
el 43% de todas sus exportaciones y el 41% de sus impor- importaciones, los principales socios son Trinidad y Tobago,
taciones. Suiza es el principal mercado de destino (35%). Alemania, Italia e Suiza.

Cuadro IV.6. Comercio Exterior da Guayana, por Paises de Origen y de Destino (2004).

Paises de Destino Salidas_ Llegadas/Importaciones

(10° Euros) (108 Euros) (%)
Paises Bajos 10,3 19,0 Alemania 38,1 15,4
Alemania 6,8 12,5 ltalia 27,0 10,9
Italia 2,4 45 Paises Bajos 13,6 5,5
Bélgica 23 42 Bélgica 9,8 4,0
Portugal 0,7 13 Espafa 48 19
Otros 0,6 11 Otros 8,7 35

BaVE2S: 310 54 BaVEZR M50 s1

Suiza 19,0 352 Trinidad y Tobago 63,6 258
EE.UU. 46 8,6 Suiza 17,6 71
India 11 1,7 Japén 10,2 41
Haitf 0,9 16 EE.UU. 9,7 39
Brasil 0,9 1,6 Venezuela 73 3,0
Otros 44 82 Otros 36,6 14,8

Fuente: Direction Nationale des Statistiques du Conmerce Extérieur, 2006

En lo que concierne a Martinica, la UE absorbe més En importaciones, los principales socios son el Reino Unido,
del 54% de todas sus exportaciones y el 42% de las im- Trinidad y Tobago y Venezuela. Es interesante subrayar que
portaciones. Alemania es el principal mercado de destino desde hace algunos afios se observa una cierta reorigntacion
(15,1%), le sigue EE.UU., Trinidad y Tobago y Espafa (13,7%, geografica de los intercambios entre la Martinica y el Caribe,
12,0% y 8,0%, respectivamente). Cuba, Antillas, Repliblica particularmente con Trinidad y Tobago, que se convirtid re-

Dominicana y San Vicente también son clientes relevantes. cientemente en su tercer proveedor y cuarto cliente.
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Cuadro IV.7. Comercio Exterior de Martinica, por Paises de Origen y de Destino (2004).

Paises de Destino

Salidas/Exportaciones [ PaisesdeOrigen Liegadas/Importaciones

(10° Eur ® Euros) (%)
Alemania 3,6 151 Reino Unido 126,1 19,9
Espafia 19 8,0 Alemania 33,4 53
Paises Bajos 13 52 [talia 32,3 51
Reino Unido 0,6 2,5 Paises Bajos 22,0 35
Italia 05 2,2 Espaiia 20,2 32
Irlanda 0,5 2,0 Bélgica 15,4 2,4
Otros 46 19,1 Otros 16,6 2,6

‘BaraVE2ZR 10 458 EwalEZR %0 50

EE.UU. 33 137 Trinidad y Tobago 88,2 139
Trinidad y Tobago 29 12,0 Venezuela 85,3 13,5
Cuba 1,8 73 Japén 31,0 49
Antillas Holandesas 11 47 EE.UU. 29,9 47
Repiiblica Dominicana 1,0 40 Brasil 20,6 32
San Vicente 05 2,2 Corea del Sur 15,3 2,4
Otros 0,5 19 Otros 97,6 154

Para la Isla Reunidn, los intercambios con la UE tienen
menor importancia (el 17,4% de sus salidas y el 33,5% de
las importaciones). Los EE.UU., Japdn y Mayote son sus prin-
cipales clientes (50%). Las exportaciones para el segundo
circulo del Océano Indico (Mozambique, Tanzania, Kenia,
India) son marginales. Sélo Africa del Sur, tercer pais provee-
dor de Reunion, no forma parte de este conjunto. Alin asi, la
UE es importante en tanto que proveedoras, Italia, Alemania,
Bélgica y Espafia, aseguran conjuntamente mas del 26% de

las importaciones.

Fuente: Direction Nationale des Statistiques du Conmerce Extérieur, 2006

Cuadro IV.8. Comercio Exterior de Reunion, por Paises de Origen y de Destino (2004).

Paises de Destino Sa_ Llegadas/Importaciones

(106 Eurt ¥ Euros) (%)
Italia 4.4 47 Italia 1044 9,2
Espaiia 42 45 Alemania 69,8 6,2
Reino Unido 36 40 Bélgica 69,4 6,1
Bélgica 0,1 0,2 Espafia 52,9 47
Otros 3,7 40 Otros 81,5 72

BtalE2: 70 826 BtalER 70 665

EE.UU. 217 23,6 Singapur 110,4 9,8
Japon 12,2 133 Africa del Sur 74,2 6,6
Mayote 11,6 12,6 Australia 64,4 57
Madagascar 76 83 Tailandia 435 38
Islas Mauricio 6,6 71 Japon 35,5 3,1
Singapur 2,7 29 Islas Mauricio 33,0 29
Otros 13,7 14,8 Otros 3911 34,6

Fuente: Direction Nationale des Statistiques du Conmerce Extérieur, 2006
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Figura IV.2. Comercio exterior de las RUP Intra y Extra UE 25 (2004).
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Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, 2006.

. , . , Y. Direccion General de Aduanas/ISTAC, 2006.
I Importaciones de paises UE 25 I Importaciones de paises extra-comunitarios Direccion Nationale du Statistiques du Conmerce Extérieur, 2006.

El patrén sectorial de las exportaciones se encuentra cla-
ramente circunscrito a un niimero muy limitado de productos,
algunos de los cuales sin ventajas comparativas significativas.
En lo que se refiere a las importaciones, presentan una fuerte
sobre dependencia en relacion a los productos pertenecientes
al sector primario y agro—alimentario.
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Cuadro IV.9. Comercio Exterior de Azores, Madeira y Canarias, por Sectores de Actividad (2004).

Secciones NC Madeira Canarias
M (%) X/M (%) X (%) M (%) X/M (%)

01 Animales vivos y productos del reino animal 42,4 10,3 1413 24,6 16,3 12,6 51 9,8 16,8
02 Productos del reino vegetal 1,2 29,8 13 32 10,2 2,6 171 34 160,4
03 Grasas y aceites animales o vegetales, ceras, etcétera 0,0 19 0,0 0,0 0,0 0,0 01 0,4 13,2
04 E;gf;:;“tsa‘f;gs Ind. de alimentacion, 138 153 %3 617 47 1088 13 75 53
05 Productos minerales — 175 — 0,0 179 0,0 36,9 33,0 358
06 Productos de las ind. Quimicas o de las ind. auxiliares 0,0 14 1,2 0,0 2,6 0,0 45 3,4 42,8
07 Plasticos y sus obras, caucho y sus derivados 0,0 15 07 0,0 3,7 0,0 0,2 17 3,7
08 Pieles, cuero, etcétera, art. de viaje, bolsas, etcétera. 0,0 0,1 0,0 0,0 0,5 0,1 0,0 0,3 0,6
09 Maderay corchoy sus derivados; cesteria 0,1 — 01 1,2 08 0,0 13 0,6
10 Masas de madera; papel e carton, y sus derivados 0,1 0,6 30 01 15 08 1,6 2,5 20,3
11 Materiales textiles y sus derivados 51 14 124,1 39 5,8 5,6 0,3 3,5 29
12 Calzado, sombreros, bengalas; etcétera. — — — 01 15 0,8 01 0,9 2,7
13 Obras de piedra, etcétera; ceramica; vidrio y sus derivados 0,5 0,3 50,6 0,0 15 0,2 0,4 0,8 18,1
14 Perlas, metales preciosos, etcétera.; bisuteria; monedas 0,0 0,1 0,0 0,0 0,1 0,9 0,0 0,4 34
15 Metales comunes y sus derivados 0,7 81 29 01 11,0 0,1 0,6 2,6 79
16 Maquinas e aparatos; material eléctrico 5,2 8,0 219 42 12,8 2.8 27 10,2 84
17  Material de transporte 0,1 22 1,7 0,0 33 0,0 15,3 14,0 349
18  Aparatos de Optica, fotografia, relojes, etcétera. 1,0 04 90,6 15 0,4 31,9 0,5 14 10,6
19  Armasy municiones, sus partes y accesorios 0,0 — — 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 29,1
20 Mercancias y productos diversos 0,3 0,7 15,2 0,2 48 0,3 0,1 0,1 68,5
21  Objetos de arte, de coleccion y antigiiedades — — — 0,0 0,0 0,0 12,8 0,4 10,73

En el caso de Azores y Madeira, las exportaciones estan
casi totalmente centradas en productos agroalimentarios. En
Azores mas del 43% corresponden a productos de las indus-
trias de alimentacion, bebidas y tabaco, en particular lacteos
y conservas de pescado (por volumen, la pifia y el tabaco
también son importantes). La categoria de los animales vivos
y productos del reino animal (particularmente el ganado y la
carne de bovino) responde a mas del 42% del total de las
exportaciones. En Madeira, los productores de las industrias
de alimentacion, bebidas y tabaco representan casi el 62%,
destacando el vino en Madeira.

En Canarias, los productos agroalimentarios representan
un peso mucho menor en el total de sus exportaciones, que

X - Salidas/Exportaciones M - Llegadas/Importaciones
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, 2006
Direccién Geral de Aduanas/ISTAC, 2006

presentan un mayor grado de diversificacion. Los productos
minerales alcanzan casi el 37%, basicamente son combus-
tibles producidos en la refineria de petrdleo instalada en la
Isla de Tenerife que son después enviados o exportados a
otras regiones. Le siguen los productos del reino vegetal,
mayoritariamente tomates, que forman la principal categoria
de “exportaciones genuinas” (a pesar de que su peso en el
total de las exportaciones oficiales no pasa del 17,1%) 2. El
material de transporte (automéviles, tractores, aeronaves y
embarcaciones) corresponde con el 15,3%.

42. Las “exportaciones genuinas” corresponden con expediciones de productos
efectivamente producidos en las region con destino a terceros paises.



Cuadro 1V.10. Comercio Exterior de Guadalupe,
por Sectores de Actividad (2004).

Expediciones/Exportaciones
Ell Productos de construccion naval 232
E13 Construccion aerondutica y espacial 195
E27 Otras maquinas de utilizacion especifica 78
805 Productos de las industrias de alimentacion diversas 11
032 Jabon, perfumes y productos de limpieza 58 -
E23 Equipamientos mecanicos 48
AOl Productos de cultura y animales 47
E33 Emisién y transmision de sonido e imagen 3,7
F55 Productos metélicos 36
D01 Productos da construccion del automavil 2,7
F52 Metales que no sean de hierro 1,4
E31 Méaquinas de oficinas y material informético 1,0
DOZ Equipamientos para automéviles 09
Bo3 Bebidas 08
BO1 Carnes, pieles y productos a base de carne 04
C11 Articulos de vestuario 0,3
F42 Productos de quimica orgénica 0,2
E24 Magquinas de utilizacion general 0,2
Llegadas/Importaciones
Seedores %
_bor Productos da construccion del automdvil 157
F14 Productos de ceramica, materiales de construccion 46
805 Productos de las industrias de alimentacion diversas 44
C41 Mobiliario 4,0
BO3 Bebidas 3,6
F31 Produtos de trabajo de madera 3,0
C44 Aparatos domésticos 2,7
G15 Productos petroliferos refinados 24
F51 Productos siderdrgicos 2,4
E24 Magquinas de utilizacion general 2,0
BOl Carne, pieles y productos a base de carne 17
AOl Productos de cultura y ocio 17
B06 Manufactura del tabaco 16
Gll Hulla, lignito y turba 1,6
F46 Productos em materiales plasticos 15
F45 Productos en caucho 14
E21 Otras maquinas de utilizacion especifica 14
Cl1 Articulos de vestuario y cuero 1,2 i

Fuente: Direction Nationale des Statistiques du Conmerce Extérieur, 2006
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Las exportaciones de los DOM franceses también es-
tan mas diversificadas que las de Azores y Madeira. En
Guadalupe, las principales mercancias son productos de
construccion naval y de construccion aerondutica y espa-
cial (43%). Se trata de productos que no son producidos
ni transformados en la region, aunque importados y reex-
portados para los otros dos departamentos franceses de
América o para los paises vecinos del Caribe. Las maqui-
nas de utilizacion especifica también son relevantes y se
encuentran en las mismas condiciones que los productos
anteriores. Le siguen después, los productos de las indus-
trial de alimentacion, que constituyen las exportaciones
mas propias de Guadalupe (a pesar de que su peso en el
total de las exportaciones oficiales no va més alla del 8%).
En esta categoria, el principal productor es el platano, pero
el aziicar, el ron, el agua y los productos del pan también
son importantes.
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Cuadro IV.11. Comercio Exterior de Guayana,
por Sectores de Actividad (2004).

Cuadro 1V.12. Comercio Exterior de Martinica,
por Sectores de Actividad (2004).

Salidas/Exportaciones

Expediciones/Exportaciones _

Secciones % Secciones %
F52 Metales no ferrosos 29,8 E11 Productos de construccion naval 16,7___
E35 Material de medicion y control 177 E13 Construccion aerondutica y espacial 144
D01 Productos da construccién automovilistica 153 E35 Material de medida y de control 13
E13 Construccidn aeronautica y espacial 12,6 F12 Productos diversos de las industrias extractivas 13
F55 Productos metalicos 58 B03 Bebidas 84
E24 Méquinas de utilizacién general 47 E24 Maquinas de utilizacién general 38
Ell Productos da construccién naval 29 A0l Productos de cultura y de animacién 28
B04 Cereales transformados y alimentos para animales 26 E23 Equipamientos mecanicos 23
E31 Méquinas de oficinas y material informético 0,6 B0S Productos de las industrias de alimentacion diversas 20
E23 Equipamientos mecénicos 02 £22 Radiadores metdlicos 19
Llegadas/Importaciones G15 Productos petroliferos refinados L7
Secciones % F55 Productos metalicos 09
G15 Productos petroliferos refinados % 1'" E27 Otras méaquinas de utilizacion especifica 07
£13 Construccion aerondutica y espacial 23 6“- B04 Cereales transformados y alimentos para animales 06
D01 Productos da construccion automovilistica 11,4“- F6l Material eléctrico 05
B03 Bebidas 14 E32 Motores, generadores y transformadores eléctricos 0,4
F14 Productos de ceramica, materiales de construccion 25 E34 Material médico-quirrgico y ortDDEdiFf) 04
cal Vobiliario 25 E21 EIementt')s en metal para la construccion 0,2
C44 Aparatos domésticos 19 Llegédas/ Importag -
B05 Productos de las industrias de alimentacion diversas 19 S % ...
P T P G12 Hidrocarburantes naturales 29,5
E27 Otras méaquinas de utilizacion especifica 1,8
P G15 Productos petroliferos refinados 15,2
F41 Productos de quimica mineral 15 - T
D01 Productos de la construccion automovilistica 13,5___
Fuente: Direction Nationale des Statistiques du Conmerce Extérieur, 2006 B05 Productos de las industrias de alimentacién diversas 42 B
Fl14 Productos ceramicos, materiales de construccion 30
Las exportaciones de Guayana se concentran mayori- CAL _____ Mobiliario 25
. ; ; C44 Aparatos domésti 19
tariamente en cuatro categorias de mercancias: metales parefos Jomestos S
) o F45 Productos de caucho 18
no ferrosos, materiales de medicion y control, productos de P51 Productos siderdrgicos 17
construccion automovilistica y productos de construccion ae- BO3 _____ Bebidas L6
AUt ial L t iadel tal f BO1 Carne, pieles y productos de base de carne 14
ronauticay especial. La categoria de 10S metales no Terrosos es fl Productos de trabajo de la matera i
claramente la mas importante, hecho que resulta de las abul- AOL  Productos de cultura y animacién 14
tadas exportaciones de oro que anualmente salen de este DOM 2. Maquinas de uizecin genera .
) ) ) ) F46 Productos en materiales plasticos 11
con destino al exterior, especialmente Suiza. Las restantes FAL Productos de quimica mineral 0
categorfas incluyen sobre todo productos importados que son, D02 _____ Equipamientos para automéviles 10
F32 Pasta de papel, papel y carton 0,9 i

después, reexportados para otras regiones, siendo muy influ-
yentes las actividades del sector espacial ligadas a la Base de
Kourou. A nivel de productos tradicionales de la region, destaca
el camardn y el langostino, el arroz y la madera.

Fuente: Direction Nationale des Statistiques du Conmerce Extérieur, 2006

Las exportaciones de Martinica presentan un patrén muy
préximo a Guayana, se encuentran también concentradas en
un pequefio ndmero de categorias: productos de construccion
naval, productos de construccion aerondutica y espacial, ma-
terial de medida y control y productos diversos de las industrias
extractivas. Cabe sefalar, con todo, que en su mayoria los prin-
cipales productos no se producen ni transforman en la region,
sino que son importados y reexportados. La excepcion se refie-
re slo a los productos de las industrias extractivas.
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Cuadro IV.13. Comercio Exterior de Reunidn,
por Sectores de Actividad (2004).

Expediciones/Exportaciones _

Secciones %
B05 Productos de las industrias de alimentacion diversas 46,0____
D01 Productos de la construcién automovilistica 83
F43 Productos quimicos 25
B03 Bebidas 2,5
E27 Otras maquinas de utilizacion especifica 24
B06 Tabaco manufacturado 1,8
F51 Productos siderdrgicos 1,8
B04 Cereales transformados y alimentos para animales 1,6 -
C45 Recepcidn, registro, reproducion (sonido e imagen) 13
F32 Carpetas de papel, papel y carton 1,2
F52 Metales no ferrosos 11
F55 Productos metélicos 10
E24 Magquinas de utilizacion general 09
F46 Productos de materiales plasticos 0,7
Llegadas/Importacién _

Secciones %
GI5 Productos petroliferos refinados 23,1____
DOL Productos de la construcion automovilistica 12,0
B0S Productos de las industrias de alimentacidn diversas 6,2
F51 Productos siderdrgicos 53
Fl14 Productos de ceramica, materiales de construccion 48
C41 Mobiliario A1
C44 Aparatos domésticos 3,1
F31 Productos de trabajo en madera 2,1
A01 Productos de cultura y animacion 24
BO1 Carnes, pieles y productos con base de carne 2,2 -
E27 Otras maquinas de utilizacion especifica 19
F46 Productos en materiales plasticos 19
B04 Cereales transformados y alimentos para animales 18
F33 Articulos en papel y carton 18

Fuente: Direction Nationale des Statistiques du Conmerce Extérieur, 2006

En Reunidn, contrariamente a los que sucede con otros
DOM, el impacto de las reexpediciones es bastante menos
importante sobre el patrdn oficial de sus exportaciones. La
principal categoria de las mercancias se refiere a los pro-
ductos de las industrias diversas de alimentacion (46%). El
producto mas relevante es el aziicar, pero la leche y la carne
también son importantes. Cabe destacar también el ron, la
pifia y las legumbres.
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Regimenes de Notificacion de las Ayudas Estatales:
Andlisis de las Posibilidades de Simplificacion

Como se ha mencionado, todas las AE o regimenes de AE
tienen, por principio, que ser notificadas y aprobadas por la
CE antes de ser implantados. Los procedimientos de noti-
ficacion, definidos en el Reglamento (CE) n® 794/2004, del
21 de abril de 2004, no priman la simplicidad ni la rapidez y
se manifiestan extremadamente onerosos para las regiones
pequedas y débiles como las RUP 43,

Teniendo en cuenta los problemas y los costes que todo
este proceso implica para los paises y para la UE, el Consejo
Europeo adoptd el 7 de mayo de 1998 a propuesta de la CE, el
Reglamento (CE) n® 994/981 ( denominado como Reglamento
de Habilitacion, que autoriza a la CE a declarar, a través de
reglamentos, que determinadas categorias de AE son compa-
tibles con el MC ( articulo 1 del Reglamento de Habilitacién por
“reglamentos de exencion por categoria”), y qué determinadas
AE non cumplen todos los criterios previstos en el apartado 1
del articulo 87 del Tratado de la UE (seg(in el articulo 2 de AE
de minimis). Estas AE estan exentas de la obligacidn de noti-
ficacion prevista en el apartado 3° del articulo 88 del Tratado
UE, pudiendo, por consiguiente, ser concedidas por los Estados
miembros sin esperar una decision de la CE.

La CE propone el Reglamento de Habilitacion al Consejo
europeo en una tentativa de jerarquizar y simplificar las AE,
persiguiendo tres objetivos: permitir en los ambitos en los
que la CE tiene experiencia suficiente para definir criterios
de compatibilidad general, que los Estados miembros puedan
conceder AE que no susciten problemas en relacion a su com-

43. El proceso de notificacion se inicia con el cumplimineto de un extenso y
exigente formulario relativo a los tipo de AE en cuestion que figura en el la Parte
| del Anexo | del susodicho Reglamente (o en reglamentos de modificacién de
esta parte | del Anexo | posteriomente aprobados). Después de concluido, en
términos del apartado 3 del articulo 88 del Tratado UE, la Representacion
Permanente del Estado miembro debe notificar a la CE a través de carta el
proyecto de regimen de AE . A continuacion, si es necesario, los servicios
de CE pueden solicitar informacién complementaria. En este caso, seran
enviadas a la Representacion Permanente del Estado miembro tantas cartas
como se pretendidan sobre las AE. Estas explicaciones adicionales pueden
ser presentadas a través de carta, de fax o de encuentro bilateral. Concluido
este proceso, la autoridad del Estado miembro completa la notifivacion y
espera por la decision. La CE, teniendo presente las varias disposiciones,
delibera acerca de la compatibilidad del regimen de AE con las reglas del MC.
Normalmente, entre el momento de la notificacion y el momento de la decision
final, discurre més de medio afo.

patibilidad sin cualquier procedimiento adicional con la CE;
gracias a la aplicabilidad directa de los reglamentos en los
Estados miembros (articulo 249 del Tratado UE). El respeto
de los Reglamentos de Exencion por Categoria (REC) puede
ser asegurado mediante acciones de ejecucion propuestas
por particulares en los tribunales nacionales; que los RIC
permitan a la CE concentrar sus recursos en los casos en que
las distorsiones sean mas graves y/o evidentes.

Con el objeto de asegurar un control eficaz y garantizar
la obligacidn de la CE de proceder a un examen permanente
de los regimenes de ayuda existentes (apartado 1 del articu-
lo 88 del Tratado UE), el Reglamente de Habilitacion incluye
disposiciones relativas a la transparencia, la presentacion
de informes y el control de todas las medidas de ayuda en
vigor al abrigo de los REC. Estas exigencias representan una
simplificacion importante de todo el proceso subyacente a su
implementacidn.

Apoyandose en el Reglamento de Habilitacion, la CE adoptd
en enero de 2001, un primer paquete de tres REC menciona-
dos en el Capitulo lll: el Reglamento (CE) n® 68/2001 relativo
a las AE de formacion, el Reglamento (CE) n® 69/2001 rela-
tivo a las AE de minimis y el Reglamento (CE) n° 70/2001
relativo a las AE a favor de las PYMEs. Esta primera genera-
cion de REC fue complementada, en diciembre de 2002, por
el Reglamento (CE) n® 2204/2002, relativo a las AE a favor
del empleo. Este trabajo continud en 2004, iniciandose una
segunda generacion de REC, a través del Reglamento (CE) n°
1595/2004 que autoriza la concesion de las AE a las PYMEs
de los sectores de agricultura y de pescay de la introduccion
de un reglamento de minimis especifico en estos sectores el
Reglamento (CE) n® 1860/2004.

Entretanto, a causa de la ampliacion en 2004, la CE sinti6
de nuevo la necesidad de adaptar la politica de las AE y de
mejorar su gobernacion, con el objetivo de poder garantizar
un control efectivo en la UE 25. Por otro lado, la creciente
complejidad y el volumen de documentos adoptados a lo largo
del tiempo cred una necesidad de racionalizar la politica de
AE, de centrar la atencion en las AE que provocan mas distor-



siones de la competencia y de hacer su control mas previsible
y de mas facil aplicacion, con la finalidad de limitar al minimo
la inseguridad juridica y los procedimientos administrativos,
tanto para la CE como para los Estados miembros. Se hace
necesario aumentar la transparencia y la defensa de la com-
petencia en el &mbito de las AE para permitir a las empresas,
al mundo universitario, a los especialistas en competencia, a
los consumidores y al piiblico en general su participacion en
este ambito y la intervencion contra las AE ilegales, particu-
larmente en los tribunales nacionales.
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La respuesta a los nuevos desafios exige una revision
profunda de las reglas en materia de AE, de fondo y de proce-
dimientos, orientada por un conjunto de ideas clave: menos
AE y més orientadas; un enfoque econémico mas profundo;
procedimientos mas eficaces, mejor aplicados y mayor previ-
sibilidad y transparencia; division de responsabilidades entre
la CE y los Estados miembros. Asi, en 2006 se verifican nue-
vas modificaciones en la simplificacion de los procedimientos
de notificacion de las AE (Reglamentos (CE) n° 1628/2006, n°
1857/2006 e n® 1998/2006).

Cuadro IV.14. Creacion, Modificacion y Ampliacion de los REC, 2001-2006.

Disposicion
Reglamento

Ambito Sintesis

2001

n°68/2001

Formacion

Exentas de notificacion las AE individuales y los regimenes de AE que apoyen los costes elegibles de formacion especifica y de la
formacion general en las PYMEs y en las grandes empresas dentro de los valores maximos definidos hasta 1.000.000 €

2001

n°69/2001

Exentas de notificacion las AE individuales y los regimenes de AE (transparentes) concedidas a una empresa hasta

De Minimis

100.000€ por un periodo de 3 afios excepto si esta insertandose en el sector de los transportes y de las actividades

relacionadas con la produccion, la transformacidn y la comercializacion de productos agricolas.

2001

n°70/2001

Exentas de notificacion las AE individuales y los regimenes de AE que apoyen la inversidn tangible e intangible de

PYMEs

las PYMEs tanto de servicios de consultoria cono de otros servicios especificos dentro de unos valores maximos

definidos hasta un coste elegible de 25.000.000 € o con una cantidad total bruta de 15.000.000 €

2002

n°2204/2002

Empleo

Exentas de notificacion las AE individuales y los regimenes de AE que apoyen la creacion de empleo en las PYMEs y en
las grandes empresas dentro de los valores maximos definidos hasta 15.000.000€ por un periodo de 3 afios.

2003

n°1/2004

Exentas de notificacion las AE individuales y los regimenes de AE (transparentes) que apoyen a las PYMEs que se dedican a la produccion,
transformacion y comercializacion de productos agricolas al nivel de inversiones en las explotaciones agricolas, de la preservacion de los

Agricultura

paisajes y los edificios tradicionales, de la relocalizacion de edificios agricolas en el interés piblico, de las inversiones relacionadas con la
transformacion y la comercializacion de la instalacion jovenes agricultores, de la jubilacion anticipada de agricultores, del comienzo de agrupaciones

de productores, del pago de primas de seguros, de concentracion parcelaria, de la produccion y la comercializacion de productos de calidad,
de la asistencia técnica en el sector agricola y del apoyo al sector ganadero, dentro de los limites y las cantidades maximas definidas.

2004

n°363/2004

Formacion

Modificacion del Reglamento n°® 68/2001 relativo a las AE a la formacidn en lo que concierne la
redefinicion de las PYMEs y a la presentacion de un sistema uniformizado de Informe.

2004

n°364/2004

I+D

Altera el Reglamento n® 70/2001 en el que se respeta la extension de su dmbito de aplicacion de forma que se incluya ciertas AE ala[+Den la
exencion de la notificacion de las AE a las PYMESs e invita a los Estados miembros a presentar un sistema unificado y simplificado de informes anuales.

2004

n°1595/2004

Exentas de notificacion las AE individuales y los regimenes de AE (transparentes) que apoyen a las PYMEs que se dedican a la produccion,
transformacion y comercializacion de productos de pesca al nivel de la constitucion y funcionamiento de agrupamientos o asociaciones de

Pesca

productores o profesionales , de la inversion para la proteccion y el desarrollo de los recursos acuaticos, de las inversiones para las acciones
innovadoras y la asistencia técnica, de las inversiones para la promocidn y la publicidad de productos pesqueros, de la inversion en el ambito de

la transformacion y comercializacion, de la inversion en el equipamiento de los puertos de pesca, del cese definitivo de las actividad de inversidn
en los sectores de acuicultura y pesca interior y de ciertas medidas socioeconémicas dentro de los valores y las cantidades maximas definidas.

2004

n°®1860/2004

Extiende el régimen de minimis a los sectores de la pesca y de la agricultura para las AE individuales o regimenes

Agricultura y Pesca

de AE concedidos a una empresa hasta 3.000€ durante un periodo de tres afios y cuyo montante total de estas

AE no exceda el 0,3% de la produccion del sector de la pesca del susodicho Estado miembro.

2006

n° 1857/2006

Exentas de notificacion las AE individuales y los regimenes de AE que apoyen a las PYMES que se dedican a la produccion de productos
agricolas al nivel de inversiones en las explotaciones agricolas, de la preservacion de los paisajes y edificios tradicionales, de la relocalizacion

Produccion
Primaria Agricola

de edificios agricolas en el interés piblico, de la instalacion de jovenes agricultores, de la jubilacidn anticipada de agricultores, del arranque
de agrupamientos de productores, de las enfermedades de los animales y de las plantas y de las infecciones de parasitos, de las perdidas

debidas a los acontecimientos climaticos adversos, del pago de primas de seguro, de la concentracion parcelaria, de la produccion de productos
agricolas de calidad, de la asistencia técnica y del apoyo al sector ganadero, dentro de los valores y las cantidades méaximos definidos.

2006

n°1628/2006

Finalidad Regional

Exentas de notificacion las AE ad hoc y regimenes de AE que apoyen la inversion inicial dentro de las intensidades maximas definidas hasta
una cantidad total del 75% de la cantidad maxima de ayuda que una inversidn con gastos elegibles de 100.000.000 € puede recibir

2006

n°1998/2006

Alteracion del
Régimen de Minimis

Aumenta los limites maximos de exencion del régimen de minimis autorizados de 100.000 € a 200.000€ por trienio y amplia su ambito
para las actividades de transformacion y comercializacién de productos agricolas y al sector de los transportes. En caso de las AE al
sector de los transportes de carretera, la regla de minimis es aplicable a penas hasta 100.000 € de ayudas durante tres afios.

Fuente: Reglamentos CE, varios afios
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Conforme se evidencia en el cuadro anterior, la CE se ha
revelado particularmente sensible al esfuerzo de simplifica-
cion de los procesos de notificacion de AE dirigidos a PYMEs,
debido a la menor susceptibilidad de la distorsion que puedan
tener sobre la competencia y sobre los intercambios comer-
ciales (ejemplo: Reglamento n® 364/2004, a través de la
inclusion de las AE a la 4D en el REC relativo a las AE a
las PYMEs). La CE ha demostrado, igualmente, especial mar-
gen para eximir de la obligacion de notificacion de materias
tradicionalmente sensibles relacionadas con los sectores
agricola, pesquero y de transportes (Ejemplo: Reglamento n°
363/2004, Reglamento n® 1/2004, Reglamento n® 1595/2004,
Reglamento n® 1860/2004, Reglamento n® 1857/2006 y
Reglamento n® 1998/2006), siempre que se entienda que tales
AE no afectan al comercio entre los Estados miembros y/o no
falsean ni amenazan falsear la competencia.

Las AE de finalidad regional también estan en la cima de
las prioridades en este dmbito, y han sido recientemente me-
recedoras de importantes mecanismos de simplificacion de
los procedimientos asociados a su notificacion, sobre todo
por el hecho de ser entendidos como un instrumento que con-
tribuye para evitar la existencia de grandes asimetrias entre
paises y regiones, al estar reservados a determinadas regio-
nes concretas y tener como objetivo especifico su desarrollo.
En este sentido, la implementacion del marco reglamentario
que permitira agilizar la administracion de este tipo de AE
(Reglamento n® 1628/2006) es considerado como un instru-
mento valioso para reequilibrar la distribucién del rendimiento
y de la riqueza en todo el territorio de la UE y crear asi una
base mas sdlida para el crecimiento econdmico sostenible.

Objeto, ademas, de un encuadramiento distinto, los
Servicios de Interés Econdmico General (SIEG) pueden tam-
bién ser considerados AE. De innegable importancia en el
sentido de garantizar la cohesion social y territorial, sobre todo
en el ambito de la educacion, formacion y cultura, asi como
en el gjercicio de una verdadera ciudadania, la oferta de SIEG
eficaces y de elevada calidad constituye uno de los elemen-
tos fundamentales del estado social europeo y contribuyen a
la competitividad de la economia europea. En este sentido,
han sido objeto también de simplificaciones en relacion a su
tramitacion, en el sentido de las orientaciones constantes en

el Libro Blanco sobre los servicios de interés general. Asf, con
el objeto de aumentar la seguridad juridica, la CE adoptd un
conjunto de textos legislativos en aras de proporcionar una
orientacion mas exacta en la materia. En uno de los dos ac-
tos adoptados, la CE establece las condiciones en que las AE
son concedidas bajo la forma de compensaciones de servicio
plblico a las empresas encargadas de prestacidn de los SIEG
que pueden ser consideradas compatibles con el MC y exen-
tos de la obligacion de notificacion prevista en el apartado
3 del articulo 88 del Tratado UE. Las nuevas disposiciones
son aplicables a la compensacion de cantidades pequefias
(inferiores a 30.000.000 €), las compensaciones concedidas
a hospitales y empresas, las compensaciones de servicio pi-
blico concedidas a las conexiones aéreas o maritimas con
islas (cuando el transito medio anual sea inferior a 300.000
pasajeros), asi como a las compensaciones concedidas a
areopuertos y puertos (con un trafico medio anual inferior
a 1.000.000 de pasajeros en el caso de los aeropuertos y de
300.000 pasajeros en el caso de los puertos).

Analizada la evolucion reciente a nivel de los procedi-
mientos de simplificacion de los regimenes de notificacion
de AE en la UE, cabe sefialar dos aspectos: el hecho de que
el acento de la CE haya recaido sobre las AE regionales, sec-
toriales y las orientadas a las PYMES y a los SIEG; y que la
CE haya dado una respuesta simultdneamente prudente y
satisfactoria frente a la elevada complejidad de los procesos
de notificacion, cuyos estrangulamientos amenazaban con
volver demasiado lenta y quizas ineficaz, la accion de los
Estados miembros.

En el contexto de clausura del ciclo de programacidn de los
FF.EE 2000-2006, la CE publico a finales de 2006 un informe
de evaluacion sobre los primeros cinco afios de funciona-
miento de los REC para las AE horizontales . El balance de
esta evaluacion es muy positivo, destacando que los Estados
miembros han tenido la posibilidad de implementar casi 1.300
regimenes de AE sin notificacion previa a la CE para apoyar la
inversion y las actividades de 14D de las PYMES, promover el

44. “Informe de evaluacion sobre la aplicacion del Reglamento (CE) n® 994/98
del Consejo, del 7 de mayo de 1998, relativo a la aplicacién de los articulos
87° (ex-articulo 92°) y 88° (ex-articulo 93°) del Tratado CE a determinadas
categorias de ayudas estatales horizontales en conformidad con el articulo 5°
del susodicho Reglamento”, COM (2006)831, de 21 de diciembre de 2006.



empleo y la formacion. Pero un analisis mas pormenorizado
de este informe permite verificar que los resultados alcan-
zados con este proceso varian considerablemente de REC a
REC, y de Estado miembro a Estado miembro y de afio a afio.
La tasa de utilizacion mas elevada de los REC han recaido
sobre las AE dirigidas a PYMEs, al respecto el recurso a los
REC en el ambito del empleo fue relativamente bajo. En 2001
fueron aplicadas cerca de 150 medidas en base a dos REC. De
2001 al 2005, el niimero de medidas aumentd significativa-
mente. S6lo en 2005, los Estados miembros introducian mas
de 400 medidas: 198 las AE a las PYMEs, principalmente de
los sectores de la industria transformadora y de los servicios,
88 para AE a las PYMEs del sector agricola; 69 para las AE a
la formacidn, 26 para las AE al empleo y 22 para las PYMEs
del sector de la pesca.

Cuadro IV.15. AE y Regimenes de AE
Implementados sobre los REC (2001-2005).

2002 2003 2004 2005 Total

Tipode ReC 2001

- UE 01 123 139 149 198 710
-RUP 1 0 0 0 1 2
- UE 48 80 55 79 69 3
- RUP 0 0 0 0 4 4
-UE -  — 8 % 5
-RUP —  — 0 0 0 0
- UE - = = 8 160
-RUP —  —  — 0 0 0
- UE - - — 1 n B
- RUP - — — 0 0 0

Fuente: DG Competition, EU Stait Aid Decisions - by Member State - Portugal, 2007

El balance especifico del proceso de simplificacion y
flexibilizacion de los procedimientos de notificacién imple-
mentado a nivel comunitario en los Gltimos cinco afios no
esta hecho para el caso de las RUP. Entre tanto, parcialmen-
te, las areas donde este proceso ha tenido mas incidencia
parecen estar orientadas a las necesidades especificas de
estas regiones. Si admitimos que la tonica general de la CE, al
nivel de la simplificacidn y claridad en la atribucidn de las AE,
recae sobre las AE, las AE sectoriales (ejemplos: la pesca, la
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agricultura y los transportes) y a las PYMEs, las RUP estan
en teorfa necesariamente entre las grandes beneficiarias de
la actual linea de orientacion de la CE, atendiendo a los prin-
cipales aspectos que las caracterizan: son mayoritariamente
regiones “Objetivo Convergencia”, lo que significa que estan
comprendidas por el REC recientemente adoptado para las
AE de finalidad regional; son regiones donde el sector pri-
mario y agroalimentario est& sobredimensionado, lo que las
vuelve beneficiarias potenciales muy relevantes de los REC
preparados para los productos agricolas y pesqueros asi
como su transformacion y comercializacion; son regiones
muy carentes de capital humano, lo que revela la importancia
del REC ligado a la formacion; son, finalmente, regiones ca-
racterizadas esencialmente por micro y pequefias empresas,
lo que significa que los regimenes de AE dirigidos al tejido
empresarial pueden ser insertadas en los REC de las AE a las

PYMEs o a los regimenes de minimis.

No obstante, los datos parecen indicar que se ha sacado
poco provecho de estas modalidades simplificadas de solici-
tud de AE, en la medida en que han sido reducidos los casos
de regimenes de AE que fueran implementados al abrigo de
los REC disponibles. De hecho, como se puede constatar por
la lectura del cuadro anterior, solo se crearon 6 regimenes
de AE sobre esta prerrogativa, lo que no deja de ser una
paradoja, incluso si consideramos que el REC relativo a las
AE regionales es del 2006 y apenas ha sido aplicable a los
regimenes de AE que entraron en vigor después del 31 de
diciembre de 2006, sucediendo lo mismo con el REC para las
PYMEs que se dedican a la produccion agricola.

Aparentemente, esta paradoja resulta, en gran parte, de la
elevada dispersion y de la falta de articulacion que existe entre
las disposiciones, los marcos y los demas actos que contemplan
de “forma favorable” las RUP. De hecho, de las disposiciones
generales relativas a las AE que las RUP comparten con las
demas regiones, destacan los siguientes ejemplos:

* El Reglamento (CE) n° 1080/2006, que establece las
atribuciones FEDER 2007-2013, determina la posibili-
dad de movilizar una dotacién especffica adicional para
compensar los costes adicionales relacionados con las
desventajas definidas en el apartado 2 del articulo 299
del Tratado UE incurridas por las RUP para apoyar las
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prioridades subyacentes a los Objetivos Convergencia
y/o Competitividad Regional y Empleo, los servicios de
transporte de mercancias y la ayuda al arranque de
servicios de transporte, asi como las operaciones rela-
cionadas con la sobredimension y el mantenimiento de
los instrumentos de produccidn, las limitaciones de la
capacidad de almacenamiento y la carencia de capital
humano en el mercado de trabajo local.

e El Reglamento (CE) n® 1698/2005, que establece las
reglas generales de apoyo comunitario al FEADER 2007-
2013, prevé la situacion particular de las RUP, a través
de una disposicion que las exima de las limitaciones re-
lativas a la dimension de las empresas potencialmente
beneficiarias de los apoyos que estén integradas en el
sector agro-industrial y de otra disposicion que fija para
la totalidad de estas regiones, un méaximo de 85% para
el limite de AE del Fondo.

e El Reglamento (CE) n® 1648/2006, relativo a la gestion
de la flota pesquera registrada en las RUP prevé varias
disposiciones que intentan considerar la especial situacion
estructural, social y econdmica de la pesca en estas regio-
nes asi como la dificultad de regularizar lo que, en alguna
de ellas, constituye un importante sector informal.

 Las Orientaciones Comunitarias sobre la Financiacion de
los Aeropuertos y las Ayudas Estatales al Arranque de las

Compafiias Aéreas que operan a partir de Aeropuertos

Regionales (JO C 312 de 09/12/2005), que prevén la
posibilidad de AE al inicio de rutas con salida de estas
regiones puedan beneficiarse de criterios de compatibili-

dad més flexibles, sobre todo en términos de intensidad y

duracion, asegurando no levantar objeciones en relacion

a tales AE en lo que se dice respecto de las rutas con

destino a terceros paises vecinos.

Se verifica asf que para hacer frente a las innumerables
especificidades a las que estan sujetas las RUP sobre las
cuales ya tuvimos oportunidad de trabajar, existe un abani-
co de normativas dispersas, cada una disefiada para cubrir
una particularidad especifica. Sin embargo, es evidente que
una situacion asf favorece una cierta descontextualizacion
de las problematicas que son intrinsecas a estas regiones y,
en consecuencia, dificulta la consecucion de los objetivos de

contribuir de forma eficaz a solucionar las deficiencias mas
enddgenas y estructurales. En otras palabras, no esté correc-
tamente determinado que la configuracion de una actuacion
para minimizar un problema especifico sea la mas indicada
cuando este problema se presenta envuelto en una combina-
cion mas compleja. En este contexto, no cabe duda de que
la CE debe hacer un esfuerzo en el sentido de reforzar la co-

herencia entre las diversas politicas especificas dirigidas a

las RUP, sobre todo porque la fragilidad de sus economias lo

recomienda.

Esta realidad revela, sin ninguna duda, que el conjunto
ampliado de REC adoptados por la CE en el periodo 2001-
2006 esta muy lejos de dar respuesta a las necesidades
especificas de las regiones objetivo de estudio en la materia
de simplificacion y flexibilizacion de los procesos de notifica-
cion de AE. Naturalmente, en consecuencia, estas regiones
fueron obligadas a recorrer todo un proceso de notificacion
(soportando los costes administrativos y de oportunidad que
de ahi resultan) en la gran mayoria de los regimenes de AE
en el periodo 2000-2006 que implementaron, incluso apro-
vechando la “repesca” de algunos regimenes de naturaleza
nacional al que hayan tenido acceso.

El conjunto de notificaciones efectuadas a lo largo del pe-
riodo 1999-2006 se encuentra sistematizado en los Cuadros
siguientes. El andlisis de estas notificaciones permite con-
cluir algunas consideraciones importantes:

e (Considerando su dimension relativa, solicitaron un
nimero considerable de notificaciones en el periodo
considerado, sobre todo las DOM (56), pero también en
Canarias (12), Azores (11) y Madeira (7).

e Elproceso de notificacion de las AE solicitadas consumia
mucho tiempo. Como término medio, el periodo que pasé
entre la fecha de notificacion y la fecha de decision final
fue de 232 dias, esto es, aproximadamente 8 meses.

e La mayor parte de las notificaciones corresponden a re-
gimenes de AE dirigidas al desarrollo regional (fondos de
garantia regional, fondos de desarrollo regional, primas
regionales al empleo). Con todo, las AE de naturaleza
sectorial también ocupan una posicion importante, es-
pecialmente las orientadas a la agricultura, a la pesca y
al transporte aéreo. Lo mismo se puede decir de las AE
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dirigidas a compensar pérdidas en las producciones agri-
colas y en las infraestructuras del sector provocada por
tormentas tropicales o condiciones climaticas adversas.
* Unagran parte de las AE notificadas son AE en funciona-
miento.
 Con la (nica excepcién parcial, todas las AE notificadas
en el periodo de analisis merecieron decision favorable
de la CE, no perturbando el libre comercio internacional y
la competencia.
Cuadro IV.16. Notificaciones de AE de Azores y de Madeira (1999-2006).
Fecha de Presupuesto P Periodo de
Notificacion R Sl A Ins(rumento— (10° Euros) Rasion Notificacion
Reducciones AE a la inversidn en la promocion de la modernizacion
20-Ene-00 Todos Al fiscales del IRS y dinamizacion de las empresas 07 Favorable 191
22-Feb-00 Todos Al R:g:g:‘ézlc'&nces Realizacion de proyectos de inversion 6,0 126
09-Nov-01 Varios AF il:]%vree']ecri?;;:;;ﬁgb' Sistema de Incentivos a Pequefios Proyectos Empresariales (SIPPE) 12,0 108
17-Dic-01 Pesca OAtIr:s Subvencion Medidas estructurales para el sector de la Pesca 58 210
27-Mar-02 Todos AF  AEfiscales Regimen de AE de la Zona Franca de Madeira 2000-2006 — 254
27-Mar-02 Transportes AF  AEfiscales Regimen maritimo internacional de la Zona Franca de Madeira — 199
17-Sep-02 Pesca Otros ycﬁ]ﬁ.igﬁ,?ﬂaammo Medidas socio-econdmicas 0,25 58
Reducciones y Adaptacion del sistema fiscal nacional a Favorable
12-Ene-00 Todos AF  deducciones fiscales las esnecificidades de Ia region 26,25/Af0 & No 822
(IRSy IRC) P g Favorable
29-Ago-00 (;og:rt\r/liiccii;')sn Al fSounbdv(f gz'r%[:gg @ Sistema de incentivos para el desarrollo regional de Azores (SIDER) 63,0 Favorable 236
Subvenciones a SIRIART — Regimen de AE regionales al transporte
04-Jul-01 Transportes AF fondo perdido colectivo regular de pasajeros 150 303
» PRODESA (“Cese definitivo de la actividad”, “Sociedades
S1-uk-0L Pesca Al Subvencign mixtas” y “Transformacidn y conercializacion”) 6.3 22
AF e ” Compensacion para armadores y pescadores
01-0ct-01 Pesca Otros Subvencidn para la suspension de la pesca de atiin 13 123
S PRODESA (Renovacién y modernizacion de la flota
26-Nov-01 Pesca AF  Co-financiacion de pesca y equipamientos de los puertos) 47 217
» Promocion y bisqueda colectiva de nuevos mercados
24-Abr202 Pesca Otros  Subvencidn para los productos de la pesca y de la acuicultura L1 7
29-May-02 Pesca Otros  Primas globales PRODESA (Medidas de caracter socio-econémico) 0,6 56
01-Jul-02 Pesca Al Primas globales PRODESA (Desarrollo y modernizacion de la Pesca) 0,14 28
. - Acciones desarrolladas por los profesionales
29-0ct-02 Pesca Otros ~ Subvencion y acciones innovadoras 0,137 44
14-Jul-05 Turismo Al Apoyos no Alteracion del régimen de AE existentes — 4

reembolsables

Fuente: DG Competition, EU State Aid Decisions by Member State. Portugal, 2007.
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Cuadro IV.17. Notificaciones de AE de Canarias (1999-2006).

Fecha de Presupuesto ... Periodo de
Notificacion NUr  Sector E I"_ (10° Euros) _"®°Si97 ogificacién

. ” Contratacion de técnicos o Servicios técnicos para prestar 0,1/Entidad/
19-Abr-02 Agricultura AF Subvencion Servicios de asesoramiento a las explotaciones agrarias Trienio 96
22-Jul-02 Agricultura Otros Subvencién Modificacion del régimen de ayudas fitosanitarias existentes — 50
- A Reduccion de las - . - ) . -
11-Dic-02 Agricultura AF tasas de IRS e IRC Alteracion del Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias 24, 0/Ano 290
N Agricultura e ” Régimen de ayudas destinada a la promocidn de ferias, -
14-Mar-03 Agro-Alimentacion AF Subvenci6n exposiciones y otros eventos agricolas y agro-alimentarios 1/Afo 48
12-Mar-04 Varios AF  Reducciones fiscales Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias 68/Af0 314
] " Modificacion del régimen N 708/98 (Ayudas
07-Dic-04 - AR Subvencitn fiscales de funcionamiento) o - 4
" Al& Régimen econdmico - PR . - g
28-Feb-05 Todos AF yfiscal Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias 270/Ado = 291
01-Abr-05 Agricultura Otros Subvencion/Indemnizacion Régimen de ayudas de compensacion de las pérdidas en las 5,2 196
cosechas por causa de condiciones climéticas adversas i
e . iy Compensacion de los dafios causados por la tormenta tropical «Delta»
13-Mar-06 Agricultura Otros: Subvencién en las producciones agricolas y en las infragstructuras del sector. 50 22
Subvencin e Ayudas de compensacion de los dafios causados por
30-Mar-06 Agricultura Otros la tormenta tropical «Delta» en las producciones 50 225

Indemnizacion " h
agricolas y en las infraestructuras del sector

A& Reduccidn de las

14-Jun-06 Varios* AF tasas de impuestos e Zona Especial Canaria 261,0 186
incentivos fiscales
14-Jun-06 Varios AAIE Reduccién de las Régimen Econdmico y Fiscal de Canarias 6,8 186

tasas de impuesto

Fuente: DG Competition, EU State Aid Decisions - by Member State - Spain, 2007

Costa norte, Madeira.
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Cuadro 1V.18. Notificaciones de AE de los DOM (1999-2006).

Fecha de Presupuesto ... Periodo de
Notificacion  nUr Seetor  AE Ins"“— (10°Euros) "°“S1OM ofifcacidn

16-05-00 Varios AF  Subvencion Reduccion de los costes de instalacion de las empresas 6,34 339
: Adquisicion de L,
30-05-00 Varios Otros partes sociales Retorno de participacion 3,0 725
30-05-00 TIC Al Subvencidn Apoyo a la produccidn de nuevos bienes y servicios en el sector de las TIC 0,75 H H 420
30-05-00 Varios Otros  Subvencion Laboratorios y centros de transferencia de tecnologia 46 409
30-05-00 TIC Al Subvencion AE ala inversion para el sector de las TIC 3,15 407
30-05-00 Varios AF Subvencion Zonas de actividad y zonas estratégicas 6,34 325
30-05-00 Varios AF  Subvencion Fomento econdmico 37 245
30-05-00 Varios AF  Subvencion Refuerzo de las competencias de las empresas 2,7 245
30-05-00 Varios Al Subvencién Gestion de residuos que respeten el medioambiente 9,7 220
30-05-00 Varios Al Subvencidn Ahorro de energia y des. de energias renovables 17,0 213
30-05-00 Industria Al Subvencion Proyectos de inversiones industriales 26,0 213
30-05-00 Varios Al Subvencion Fondos de ayudas a la localizacion de empresas 23,0 202
30-05-00 Varios Al Subvencion Primas regionales al empleo 5,0 202
. Bonificacin de -
30-05-00 Varios Al intereses Bonificacion de Intereses 32 202
30-05-00 Varios Otros  Subvencidn Estimulacion de la creacion de empleo ligado a la inversion 5,0 202
Hosteleria y ” . L
30-May-00 Restauracion Al Subvencion Productos relativos a la animacion turistica 31 177
Hosteleria y ” "
30-05-00 Restauracion Al Subvencion Hoteles y restaurantes clasificados 51 177
, » FISAC/FLACR — Fondo de intervencion para la
12-01-01 Varios Al Subvencidn salvaguarda del artesanado y el Comercio 32 133
10-12-03 Varios Al Subvencion Alteracion (Ahorro de la energia y del des. energias renovables) 15-20 H H 350
@
Transportes ” Ayudas de carécter social relativas a las conexiones ]
1-11-04 Aéreos AR Subvencién al consumo aéreas a los respectivos territorios continentales 81 B 29
06-04-06 Transportes Otros Subvencion al consumo Ayudas de cardcter social relativas a las conexiones 81 61
Aéreos aéreas a los respectivos territorios continentales
13-06-00 Sector Al Garantias Fondos de garantfa agricola y rural 82 446
Primario '
13-06-00 Varios Al Boni. de tasa de interés Bonificacion de intereses 39 375
) P Fondos de garantia regional que facilita el acceso
13-06-00 Varios Al Garantias a la financiacion bancaria de las PYMEs 37 361
13-06-00 Varios Al Garantias Fondos de garantia regional 3,7 H H 361
Bonificacion de L
13-06-00 Todos Al & AF Intereses Plataformas de iniciativa local 15,0 272
Industria ” o N
27-10-00 Quimica Al & AF - Subvencidn Ayudas a la realizacion de refugios privados 0,8 120
07-03-02 Varios AF Subvencién Ayudas al transporte de productos originarios de Martinica 17,0 : : 231
08-09-03 Varios Al & AF Subvencion Facilidades a la financiacion bancaria de las PYMEs 12,0 : : 83
: Participacion ) . )
11-05-04 Varios Al & AF enel capital Sociedades de capital de riesgo 0,61 523
. Bonificacion de e g - T
25-08-04 Varios Al tasa de interés Modificacion del régimen de Bonificacion de intereses 3,26 104
Transportes ” Ayudas de cardcter social relativas a las conexiones "
08-11-04 Aéreos AF- Subvencitn al consumo aéreas de los respectivos territorios continentales 49/Aio 162
Ayuda - Ayuda a la formacion (Société Martiniquaise
07-12-04 Individual Otros  Subvencion directa des Villages de Vacances) 2,6 276
11-08-05 Todos Al ?aosr:fézaic[:{)enrg: Alteracion del régimen de Bonificacidn de intereses 3,26 56
Transnortes Modificacion (Ayudas de caracter social
05-04-06 Aéreog AF Subvencion al consumo relativas a las comunicaciones aéreas hacia los 5/Afio 158
respectivos territorios continentales)
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Fecha de Presupuesto ... Periodo de

08-01-01 Varios Al Subvencion Primas al empleo: promocion de la creacion de empleo 3.2 319
16-05-01 Varios AF Subvencion AE al transporte de mercancias para procesar y al cabotaje 16,0 145
16-05-2001 Varios Al Subvencion Primas a la creacion de empresas 9,9 114
10-06-04 Agricultura AF Subvencion AE a las organizaciones de productores de platanos 13,0 446
Transportes S Ayuda individual a“Air Caraibes” (compensacion
27-07-05 Aéreos AF Beneficios fiscales de sobrecostes de explotacion) 38 205
Transportes " Alteracion del régimen de AE existentes a favor
29-05-06 Aéreos AF Beneficios fiscales de la compaiiia aérea “Air Caraibes” 70 145
29-06-00 Varios Al Subvencion Fondos de desarrollo regional 1,22 134
18-07-00 Varios AF Subvencion Apoyo al flete 0,3 234
28-09-00 Varios Al E:gﬁz‘ﬂggiilas Diez regimenes de ayudas a las pequefias y micro empresas 25,5 45
13-07-00 Varios Otros  Garantias Modificacion de los Fondos de Garantia 15,25 © 114
16-05-01 Ganaderia AF Subvencion Ayuda a las explotaciones proveedoras de animales reproductores 0,6 Afio § 96
=
Concesion de o . i
) T Financiacion de empresas por la Agencia
21-09-01 Varios Al & AF  financiacion a 63,0 192
interés bonificado de Desarrollo francesa (AfD)
18-03-02 Varios AF Efg;:{’;csis’gig? Fondos regionales de participacion 6,1 429
06-06-02 Agricultura AF  Subvencidn AE a las organizaciones de productores de platanos 15,0 427
06-06-02 Ganaderia AF  Diversos AE de funcionamiento al sector ganadero 50 378
06-06-02 Agricultura Al Financiacion AE a la inversion 5,0 292
06-06-02 Agricultura Otros  Diversos AE a la asistencia técnica en el sector agricola 5,0 292
09-08-02 Agricultura Otros  Subvencidn AE a favor de la 14D en el sector agricola 25 184
18-02-04 Audiovisual Al &AF  Diversos Apoyo a la produccion cinematogréfica - 754
26-07-04 Todos Al'& AF - Amortizacion de deuda  Régimen de capital de riesgo 11,0 186
) Reduccion de las contribuciones de las
17-08-06 Agricultura D ND empresas agricolas sin asalariados - m
Fuente: DG Competition, EU State Aid Decisions - by Member State - France, 2007
No obstante, a pesar de los avances conseguidos con las grandes preocupaciones expresas en esta materia, no es
los REC, la CE esta lejos de haber concluido el proceso de dificil anticipar dos grandes lineas de rumbo futuras: conso-
reforma de las AE con el objeto de simplificar, modernizar lidacion de los actuales reglamentos; modernizacion de las
y reformular su control. Respecto a aquéllas que han sido practicas y procedimientos.

Figura IV.3. Tendencias de Simplificacion de los Procesos de Notificacion de AE en la UE.

Evolucion Reciente Ty Evolucion Futura e

ﬁllédas con finalidad regional :?-’lé)d:sl ::gv:xl)l;dad regional fy:;daﬁ &0 ﬁn.ab"dad e

+D e Innovacion
Blstlty Aitefeniia Medio Ambiente Medio Ambiente
Capital de Riesgo Capital de Riesgo Capital de Riesgo
Emergencia y reestructuracion Emergencia y reestructuracion Emergencia y reestructuracién
Sectoriales Sectoriales Sectoriales .
Servicios de Interés Econémico General Servicios de Interés Econémico General Seicecelinte e Econdinicolbeeral

PYME's PYME's + |+D (PYME's) Régimen General de Exencién por Categoria
Formacion + PYME's Produccién Agricola -PYME's (incluida Capital de Riesgo y las ayudas
Empleo + PYME's Sector de la Pesca a actividades innovadoras)

+ PYME's Sector Agricola Formacion
De minimis Formacién Empleo

Empleo 1+D

Exenciones por Ayudas con finalidad regional Medio Ambiente

categoria (incluidas grandes proyectos Ayudas con finalidad regional
de inversion) Servicios de interés econémico general
Servicios de interés econémico general

De minimis General
De minimis (incluida produccién agricola y transportes)
De minimis (agricultura y pesca)




Annivel de la consolidacion de los actuales reglamentos, la
CE ya manifest6 la intencion de aprovechar la circunstancia
de que determinados reglamentos de exencion por categoria
caducarén a finales de 2007 (REC relativos a la formacin
y al empleo) para consolidar los REC existentes en un (inico
Reglamento General de Exencién por Categoria (RGEC). Con
objeto de asegurar una mejor gobernacion y facilitar la conce-
sién de AE compatibles con el Tratado UE, este RGEC debera
continuar permitiendo dejar exentos determinadas categorias
de AE de notificacion obligatoria, pero en la hipétesis de que
la politica de AE se debe centrar en los tipos que mas falseen
la competencia y, en consecuencia, establecer la prioridades
“positivas” y negativas”.

No obstante este RGEC se inspirard sobre todo en su-
puestos relacionados con la simplificacion y la consolidacion
de procedimientos, el objetivo de la CE deberd también pasar
por hacerlo mas amplio. Asi, cabe esperar que abarque en el
futuro una gama més vasta de exenciones, sobre todo en lo
que respecta a las AE destinadas a apoyar a las PYMEs y a
la I+D. Tampoco deberd descuidarse la posibilidad de que
este RGEC integre diversas categorias de AE, como por ejem-
plo las regionales, a favor del medioambiente, de la creacidn
de PYMEs, abordando simultaneamente los problemas sus-
citados por la acumulacion de diferentes tipos de AE. Otra
problematica que previsiblemente se contemplara sera la
posibilidad de insertar cantidades de AE mas elevadas #° que
las actualmente previstas en base al analisis econdmico y a
la experiencia adquirida.

Esta politica de consolidacion de los Reglamentos persi-
gue dos resultados esenciales: la disminucion del niimero de
casos efectivamente sujetos a notificacion, particularmente
aquéllos que debido a su potencial de distorsion de las reglas
de competencia y de los intercambios comerciales no son en-
cuadrables en el RGIC; aumento del niimero de casos exentos
de notificacion y susceptibles de tramitaciones mas ligeras

45. A este respecto, hay que referirse, por ejemplo, al Proyecto de Reglamento
de minimis para la Pesca (IP/06/825) en el cual la CE, frente a licitacion
especifica del sector y de su experiencia en casos recientes de AE, considera
que las ayudas a empresas que no superen los 30.000€ por beneficiario y
por periodo de tres afios que afecten al comercio entre los Estados miembros
y no falseen ni sean susceptibles de falsear la competencia, siempre que el
montante total de la ayuda de minimis por Estado miembro y por periodo de
tres anos no exceda la cantidad global de 2,5% de la producién anual del
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que, por el hecho de su bajo riesgo de error de las reglas
del mercado, son encuadrables en el RCEG. Serd importante
realzar, asi mismo, que el éxito de este proyecto de conso-
lidacion y simplificacion del proceso de control de las AE
asociado a un RGEC, dependerd del grado de obstinacion de
los Estados miembros al asumir una mayor responsabilidad,
respecto al cumplimiento de las reglas y criterios impuestos
por los reglamentes de exencidn por categoria.

En cuanto a la modernizacion de las practicas y los proce-
dimientos relativos a la notificacion de las AE, existen diversas
deficiencias que se traducen en largos plazos de duracion de
los procesos. En el origen de estos atrasos estan, sobre todo,
la innumerables obligaciones impuestas por el Reglamento
Procesal n® 659/1999 del Consejo (por ejemplo en materia de
cobertura lingiiistica y de publicacidn). En el caso de que no se
adopten medidas réapidas a este nivel, los problemas no van a
disminuir, pudiendo incluso aumentar a causa de la ampliacion.
Mientras tanto, los plazos atin mas largos son obviamente in-
aceptables, en la medida en que debe ser posible encontrar un
compromiso entre la duracion del procedimiento y la garantia
de un control efectivo, salvaguardando al mismo tiempo los
derechos de terceros.

En el ambito de los actuales reglamentos procesales,
la CE ya se comprometio a perfeccionar a corto plazo sus
practicas internas y reglas administrativas asi como en su
eficacia, aplicacion y control de las reglas en los ambitos de
las AE. Entre tanto, una vez mas, el éxito de esta accion de-
penderé igualmente de la actuacion de los Estados miembros,
los cuales no deberan por su lado escatimar en esfuerzos a
la hora de mejorar la eficacia, la transparencia y la aplicacion
de sus politicas en el ambito de las AE.

En este contexto, se revela fundamental la definicion de
origntaciones sobre buenas practicas, después de consulta-
dos los Estados miembros y el piblico en general sobre la
forma de perfeccionar los procedimientos con vistas a una
mejor gestion del control de las AE. Estas orientaciones no
pueden dejar de contemplar la fijacion, por parte de la CE, de
plazos mas previsibles, de definir las etapas intermedias de
manera clara en el procedimiento y de asegurar una mayor
transparencia facilitando mas informacion por Internet. La CE
también intentara reducir los atrasos mediante incentivos a
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la elaboracion de notificaciones con mayor calidad y olvidan-
do las notificaciones incompletas, solicitando a los Estados
miembros que le comuniquen las informaciones completas
dentro de un determinado plazo, bajo pena de ser tomadas
decisiones negativas.

Esta cooperacion entre la CE y los Estados miembros
puede revestir diferentes formas. El recurso a autoridades
independientes de control de los Estados miembros que po-
dran asistir en la aplicacion de AE (deteccion y recuperacion
provisional de las AE ilegales y ejecucion de las decisiones
de recuperacion). Los jueces nacionales podran, adicional-
mente, desempefar un papel mas activo para verificar si las
medidas susceptibles de beneficiarse de una exencion por
categoria o de ser comprendidas en los limites de minimis y
que no fueran notificadas a la CE, satisfagan, de hecho, los
criterios exigidos.

Hay que admitir también que las orientaciones sobre las
buenas précticas, conjuntamente con la exencion general
por categoria y el aumento del limite de minimis, permi-
ten reducir los plazos de la CE para tomar una decision y
la carga administrativa de los Estados miembros, al mis-
mo tiempo que reducen los estrangulamientos, agilizan las
disposiciones y refuerzan la coherencia entre las diferentes
politicas. Mientras tanto, los Estados miembros deben igual-
mente empefarse mas activamente para garantizar el total
cumplimiento de las condiciones de exencion y la obtencion
de las informaciones necesarias de acuerdo con las reglas
previstas, con el objeto de permitir a la CE verificar la compa-
tibilidad de las AE, en caso de duda o de denuncia. Ademas,
un analisis de las medidas, que contintian siendo notificadas,
demuestra que un niimero considerable de las mismas podria
beneficiarse de reglamentos de exencion.

También es importante en el marco de este trabajo saber
hasta qué punto los desarrollos recientes de la CE permiten
prever su futura posicion frente a los handicaps estructura-
les asociados a los RUP. O, si en (ltimo caso, seré razonable
admitir una politica especificamente disefiada para contem-
plar las particularidades de estas regiones. A la luz de lo
expuesto, la estrategia adoptada por la CE revela determina-
cion, sensatez y claridad. Como tal, parece creible y deseable
que en relacion a las RUP, la CE pueda dirigirse hacia una de

las siguientes vias: continuar reconociendo la necesidad de

adoptar un tratamiento proporcional y compatible con las de-

bilidades de estas regiones a través de un conjunto adicional

y separado de discriminaciones positivas, en el marco de un

reglamento general de exencion comdn; pasar a reconocer

estas fragilidades en el marco de un reglamento distinto, pro-
yectado para pensar en sus especificidades de una manera
inminentemente holistica/integrada.

El primer escenario es seguramente aquel que escoge
la via més facil pero, simultdneamente, menos eficaz en
el sentido de combatir los condicionantes y potenciar el
fomento econdmico, adoleciendo de proponer soluciones
aisladas y descontextualizadas, basicamente idénticas
para realidades diferentes. Teniendo en cuenta que estas
regiones ya se enfrentan a problemas complejos no parece
recomendable que la dispersidn de reglamentacion figure
como un obstaculo adicional. En contrapartida, a nuestro
parecer, el segundo escenario incorpora un mayor poten-
cial para que se materialice una verdadera herramienta de
cohesidn, en la medida en que apelando a una mayor clari-
dad y transparencia intentaria ir a la raiz de los problemas,
aislandolos y facilitando soluciones integradas y dimensio-
nadas a la escala de las problematicas de estas regiones.

Juzgamos con todo, que es posible encontrar en la argu-
mentacion reciente de la propia CE elementos que, cruzados
con determinadas evidencias, permita dar indicios sobre la
plausibilidad de que los actuales desarrollos en materia de
AE redunden en un régimen de exencién especificamente
configurado para las RUP. A este respecto, destacamos los
siguientes:

e La ultraperificidad goza de un reconocimiento juridico
particular, recogido en el Tratado UE y en la Constitucion
Europea (lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 299
del Tratado UE permite que sean adoptadas medidas es-
pecificas; el Titulo VI, articulo Ill-424 de la Constitucion
Europea reconoce la existencia de factores cuya persis-
tencia y conjugacion perjudican gravemente el desarrollo
de las RUP 'y, en consecuencia, prevé la adopcion de ac-
tos, sobre todo, en relacion a las AE).

e Las orientaciones de la CE en materia de AE apuntan a
“menos AE y mas orientadas”.



La fase de simplificacion de las disposiciones y la con-
secuente agilizacion del proceso puesto en marcha por
la CE deberd ser seguida de una fase de consolidacion
de los actos a través de eventuales conflictos entre los
diversos textos ya simplificados y una consecuente con-
tribucion en el sentido de promover su eficacia.

Las iniciativas que persiguen una profundizacion del par-
tenariado entre la CE y los Estados miembros, a través de
una mayor implicacion y responsabilidad de estos tiltimos,
de mejores précticas y del desarrollo de procedimientos
de control ex post en coordinacion con los tribunales y
con las autoridades de control independientes, han sido
recurrentemente solicitadas e incentivadas.

La CE ha hecho uso de la experiencia acumulada en materia
de control de AE lo cual, en ciertas materias, ya comienza a
ser relevante a los efectos de toma de decisiones.

La casi totalidad de las AE, notificadas en el periodo 2000-
2006, contaron con la posicién favorable de la CE a pesar
de incluir numerosos regimenes de AE al funcionamiento.
Las RUP presentan una estructura empresarial que, por
el elevadisimo predominio de micro y pequefias empresas
que producen sobre todo bienes y servicios de naturaleza
no transaccional y provoca que las AE sean muy poco
susceptibles de producir distorsiones significativas en la
competencia y en los intercambios comerciales.

La existencia de un reducido niimero de grandes em-
presas permite un seguimiento proxima por parte de
autoridades independientes de los efectos de las AE que
les sean concedidos.

Las RUP son apenas siete regiones NUTS Il (integra-
das en solamente tres Estados miembros) y territorios
cuya experiencia europea es ya considerable en lo que
se refiere a la concesion de AE, lo que facilita la even-
tual atribucién de una mayor responsabilidad de estas
regiones y la promocion de una mejor articulacion en
gventuales procesos de seguimiento.

La concesion de AE tiene costes de oportunidad impor-
tantes que inducen a un razonamiento naturalmente
creciente en su atribucién por parte de las RUP.

La creacion de mecanismos que permitan actuar favora-
blemente sobre el atraso estructural debe ser visto como
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un signo de interés global para la UE y no sélo de inte-
rés regional, que tanto por razones geoestratégicas (las
RUP pueden funcionar como carta de visita inductor de
las relaciones comerciales con terceros paises vecinos
y de proximos a Europa y otros continentes), como por
la contribucion que dan para que la UE sea el principal
territorio maritimo mundial, como también por razones
de diversidad econdmica (estas regiones proveen bienes
como el ron, la cafia de azlicar y las platanos que no
son producidos en el continente y muy en la linea de las
necesidades de los consumidores de Europa).

La CE presenta una conducta de gran sensibilidad en
relacion a las especificidades, habiendo consagrado
recientemente la posibilidad de beneficiarse de AE al
funcionamiento no regresivas y no limitadas en el tiempo
a circunstancias especfficas.

Las RUP sufren un atraso estructural importante, cons-
tatdndose que sus economias son extremadamente
dependientes de un nimero muy reducido de activida-
des productivas (agricultura y pesca, agroalimentacion,
turismo) y presentan muy pocas posibilidades de diver-
sificacion.

Al contrario de otras regiones igualmente menos desa-
rrolladas, no consiguen sacar el maximo provecho de su
integracion en la UE, en ciertos casos, esa integracion
acaba por tener incluso efectos perniciosos.

Entre tanto, independientemente del escenario que sea

eshozado, pensamos que deberia considerarse lo siguiente:

En lo relativo a las AE de finalidad regional, el limite del
75% de ayuda a una inversion con gastos elegibles hasta
100.000.000 € presenta condiciones para ser substancial-
mente incrementada en el caso de las RUP, dispensando
de notificacion a la mayor parte de los regimenes de AE
de apoyo a la inversion inicial, una vez que los riesgos de
distorsion de la competencia y del libre comercio con los
Estados miembros sean mas reducidos.

Respecto a las AE comprendidas en las disposiciones
horizontales o sectoriales, parece razonable ajustarlas
en las RUP a mecanismos de control ex ante muy simpli-
ficados (eventualmente, exencion de notificacion) y, en
los casos en que los beneficiarios sean grandes empre-
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sas (lo que se daria siempre en un nimero reducido de
casos), someterlos a un proceso de seguimiento ex post
con recurso a autoridades de control independientes.

e En relacion a las AE dirigidas a la compensacidn de los
sobrecostes de la ultraperificidad, parece fundamental
que la CE desarrolle un REC especifico, que identifique

A Sintesis de Conclusién

con claridad la tipologia y la intensidad maxima de AE,
cuyo potencial de distorsion de la competencia y de
perturbacion del libre intercambio comercial sea ma-
nifiestamente reducido, y por lo tanto, exento de la
necesidad de notificacidn.

Los procedimientos de notificacion, definidos en el
Reglamento (CE) n® 794/2004, no priman la simplicidad ni
la rapidez, siendo extremadamente costosos para las regio-
nes pequefias con las debilidades de las RUP. Reconociendo
sus problemas y los costes que los procesos de notificacion
suponen para los Estados miembros, la CE ha usado sus
poderes para, a través de Reglamentos de Exencidn por
Categoria (REC), declarar que ciertas categorias de AE son
compatibles con el MC y que otras no cumplen todos los cri-
terios previstos en el apartado 1 del articulo 87 de Tratado
UE (AE de minimis), estando exentos de la obligacion de
notificacion prevista en el apartado 3 del articulo 88 del
mismo Tratado.

Estan actualmente en vigor siete REC y tres regimenes de
minimis, con un marco distinto. Ademas la CE también esta-
blece condiciones para ciertas AE, concedidas bajo la forma
de compensaciones de servicio piiblico a empresa encargadas
de la prestacidn de SIEG que sean considerados compatibles
con el MC y exentos de la obligacion de notificacion. La CE
publicé a finales de 2006 un informe de evaluacion sobre los
primeros cinco afios de funcionamiento de los REC para las
AE horizontales, con un balance muy positivo, destacando
la posibilidad de los Estados miembros de implementar en
su caso 1.300 regimenes de AE, sin notificacion previa a la
CE, para apoyar la inversion y las actividades de 14D de las
PYMEs, asi como para promover el empleo y la formacion.

No obstante, parece que las areas donde el proceso de
simplificacion de las notificaciones de AE ha tenido mas
incidencia (Formacion, Empleo, PYMEs, Agricultura, Pesca,
Produccion Primaria Agricola, Finalidad Regional) siguen la

linea de las necesidades especificas de las RUP. La informa-
cion disponible indica, paraddjicamente, que estas regiones
obtienen poco provecho de estas modalidades simplificadas
de solicitud de AE. Esta realidad revela que el conjunto am-
pliado de REC, adoptado por la CE estd lejos de responder a
sus necesidades especificas en materia de simplificacion y
flexibilizacion de los procesos de notificacion de AE, lo que
significa que estas regiones han sido obligadas a recorrer
todo el proceso de notificacion y a soportar los costes admi-
nistrativos y de oportunidad que de ahi resultan, en la gran
mayorfa de las AE concedidas.

Dada la falta de adaptacion del proceso de reforma de
las AE a la realidad de las RUP, se considera deseable que
se desarrolle una politica especificamente disefiada para
contemplar la situacién particular, que permita reconocer la
necesidad de adoptar un tratamiento proporcional y compa-
tible con las debilidades, a través de un conjunto adicional y
desligado de discriminaciones positivas en el marco del futuro
reglamento general de exencion comin o a través del desa-
rrollo de un reglamento distinto, especificamente proyectado
teniendo en cuenta las especificidades de una manera inmi-
nentemente holistica/integrada.
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Nuevas Lineas Orientativas para el Periodo 2007-2013:
una Lectura de las Implicaciones para las RUP

Como se ha mencionado, las AE destinadas a promover el
desarrollo econdmico de ciertas regiones desfavorecidas de
la UE pueden ser considerados por la CE como compatibles
con el MC. Estas ayudas, de finalidad regional, intentan ayu-
dar a la inversion concedida a grandes empresas o, en ciertas
circunstancias (muy limitadas), a su funcionamiento #6.

Su aplicacion en el periodo 2000-2006 tuvo por base,
en el ambito de un marco reglamentario comunitario bien
definido (que atiende a las especificidades sectoriales y
territoriales de las regiones que se han beneficiado de este
instrumento), el documento de Orientaciones Relativas a las
Ayudas Estatales de Finalidad Regional (98/C 74/06), del 10
de marzo de 1998. Establece también las reglas, el ambito
de aplicacion, delimita las regiones, el objeto, la forma y el
nivel maximo de las AE de finalidad regional para las regiones
clasificadas como desfavorecidas en el espacio comunitario.

Para el periodo 2007-2013, la CE establecid el 4 de mar-
z0 de 2006, en el documento Ayudas Estatales de Finalidad
Regional para el Periodo 2007-2013 (2006/C 54/08), las di-
rectrices que conducen a aplicar esta tipologia de AE para
el periodo indicado que concuerdan con la aplicacién de los
FF.EE y del Fondo de Cohesion 47. Globalmente, se mantienen
los criterios de elegibilidad en las derogaciones referentes al
apartado 3, linea a) del articulo 87.

Este documento, en la linea de lo que ya ha sido menciona-
do por la CE en el Plan de Accion en el Ambito de las Ayudas
Estatales (7 de junio de 2005), prevé, una reforma exhaustiva
de las politicas relativas a las AE de finalidad regional (que
constituye la primera gran etapa de esta reforma), tanto en

46. Las AE regionales destinadas a reducir los gastos corrientes de una
empresa cuando, en casos excepcionales, las AE a la inversion se revelan
insuficientes para dar inicio a un proceso de desarrollo regional, atendiendo al
elevado grado de las deficiencias estruturales.

47. Complementado, recientemente, por el Reglamento (CE) n° 1628/2006
de la Comision, de 24 de octubre de 2006, relativo a la aplicacién de los
articulos 87 y 88 del Tratado a las ayudas estales a la inversion de finalidad
regional transparentes.

lo que se refiere a los niveles de apoyo méaximo a ser conce-
dido por los Estados miembros y a su forma de célculo, como
en la reorigntacion de las AE para los objetivos horizontales,
cuestion reforzada en el reciente panel de evaluacion de las AE
elaborado por la CE (Report State Aid Scoreboard —autumn
2006 update— CON(2006)761), del 11 de diciembre de 2006.

Las nuevas origntaciones prevén que las regiones con un
PIB per capita inferior al 75% de la media de la UE 25 puedan
beneficiarse de tasas de AE mas elevadas al abrigo del apar-
tado 3, linea a), del articulo 87. Estas regiones representan
el 27,1% de la poblacién de la UE 2548, Dado que se verifica
una significativa diferencia entre los niveles de riqueza, que
varian entre el 32,2% y 74,9% de la media comunitaria, estas
regiones estan divididas en tres categorias. Las tasas maxi-
mas de las AE regionales concedidas a las grandes empresas
de estas regiones se recogen en el Cuadro siguiente.

Cuadro V.1. Tasas Maximas de las AE a la
Inversion de Finalidad Regional Concedidas
a las Grandes Empresas (2007-2013).

PIB Regional (en % Pop de Tasas Maximas
del PIB de la UE25) la %)

Aplicables (%)
<75 14,05 30
<60 6,30 40
<45 131 50

Fuente: Orientaciones relativas a las Ayudas Estatales de Finalidad
Regional para el Periodo 2007- 2013 (2006/C 54/08), 2006

En el préximo periodo de apoyo comunitario, la CE consi-
dera que la intensidad de las AE regionales no debe exceder
el 30% de ESB (Equivalente-Subvencién Bruto4°) para las

48. Para el periodo 2007-2013 a la luz del principio del caréacter excepcional
de las ayudas de finalidad regional, la CE considera que la cobertura total de la
poblacién en las regiones asistidas en la Comunidad debe ser sustancialmente
inferior a la de las regiones no asistidas. Las regiones con un PIB per capita
inferior al 75% de la media de la UE 25, corresponden con el 66% del limite de
cobertura global que la CE establecid para este periodo en la UE 25.

49. Se trata de una cuestion de gran relevancia para el periodo 2007-2013.
Al adoptar el ESB para calcular la intensidad de ayuda en relacién a los costes
de referencia, la CE altera la practica anterior de conversion de las ayudas
regionales notificadas por los Estados miembros en ESL, siguiendo la linea
de la sentencia del Tribunal de Primera Instancia del 15 de junio de 2002,
pronunciado en el proceso T-298/97, Alzetta.
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regiones cuyo PIB per capita sea inferior al 75 % de la media
de la UE 25. Para las RUP, la ayuda complementaria prevista
se revela desproporcionada (20% para las regiones con el
PIB inferior al 75% y de 10% para las regiones con un PIB
superior al 75%) lo que traera implicaciones diferenciadas
en el proceso de desarrollo regional de las RUP, cuyos efectos

negativos seran mayores cuanto mayores sean también, las
disminuciones de las intensidades maximas previstas y los
impactos que han sido conseguidos con las AE a la inversidn.
El Cuadro siguiente sintetiza las intensidades de ayuda a la
inversion de finalidad regional (2007-2013) para las grandes
empresas en las RUP.

Cuadro V.2. Intensidades de Ayuda a la Inversion de Finalidad Regional a las Grandes Empresas en las RUP (2007-2013).

Plafond de Intensidad

Tasa Maxima de as para
Rg PIB Grandes Empresa_%)p Total (ESB) — (%)

Martinica 74,88 :
Guadalupe 6732 ! 30 : 2 : 50

Reunidn 60,63 : :

Guayana 56,73 : 40 : 60
Madeira 87,84 10 40

Azores 61,61 30 20 50
Canarias 8779 : 10 : 140

Fuente: Orientaciones relativas a las Ayudas Estatales de Finalidad Regional para el Periodo 2007-2013 (2006/C 54/08), 2006

En el caso de las AE concedidas a las PYMEs, los limi-
tes maximos establecidos en el Cuadro anterior pueden ser
incrementados en un 20% y 10%, respectivamente (con la
excepcion del sector de los transportes, donde las ayudas
complementarias no son aplicables). Resumiendo, para estas
empresas, el plafond de intensidad total esta resumido en el
cuadro siguientes.

Cuadro V.3. Plafond de Intensidad Total a
las PYMEs en las RUP (2007-2013).

Total (ESB) — (%)

" Pe Medianas Empresas
Martinica : H

G om L

Reunién ‘ '

Guayana 80 70

Madeira 60 50

Azores 70 60

Canarias 60 50

Fuente: Orientaciones relativas a las Ayudas Estatales de Finalidad
Regional para el Periodo 2007-2013 (2006/C 54/08), 2006

La figura siguiente permite la comparacion de las modi-
ficaciones previstas para 2007-2013 (en comparacién con
el periodo de 2000-2006) de las intensidades méximas de
ayuda a la inversion de finalidad regional, de acuerdo con las
diferentes tipologias de empresas.
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Figura V1. Intensidad maxima de Ayuda a la Inversion con Finalidad Regional: alteraciones de 2000-2006 (ESB)
para el 2007-2013 (ESL) Valores maximos propuestos (%).
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De la informacion anteriormente analizada, resalta la re-
duccion generalizada y significativa del volumen de AE entre
2007-2013 en comparacion con el periodo entre 2000y 2006,
afectando significativamente a las RUP.

Las tasas de intensidad de las AE pasan a ser expre-
sadas de ESL (Equivalente-Subvencion Liquida)*° a ESB
(Equivalente-Subvencion Bruta) 5. EI método de calculo de
ESL fue utilizado por la CE en su evaluacion de los regime-
nes de las ayudas notificadas por una cuestion de mera
transparencia (no existia la obligacion de aplicacion de este
método por parte de los Estados miembros), dado que se
trata de un método de comparacién ex ante, no siempre re-
fleja la realidad contable. La modificacion de la intensidad
liquida de la ayuda para valores referentes a la intensidad
bruta resultara, en términos practicos, una reduccion real
superior a aquella que los valores anteriormente presen-
tados. Representan, a primera vista, un aumento de la
diferencia de la intensidad maxima definida para 2000-
2006 frente al periodo 2007-2013.

Esta disminucién global de las ayudas, que incluye, sin
excepcion, a todas las RUP, es desproporcionada entre regio-
nes (resultado de la ayuda complementaria diferencial), lo que
tendra naturalmente diferentes repercusiones en las mismas,
creando un factor de desequilibrio inter-RUP en el proceso de
desarrollo regional, que ha sido aplicado con el importante
apoyo de las AE y que se pretende alcanzar al abrigo de la li-
nea a) del apartado 3 del articulo 87. Se trata de un factor de
discriminacion negativa para las regiones que presentaron un
mejor desempefio econdmico en la persecucion de la politica de
cohesion europea en los (ltimos afios, que salen doblemente
penalizadas con las nuevas orientaciones: tasas de intensidad

50. Porcentaje de las AE condedidas en el total de la inversion apoyado,
calculada en base a un conjunto de gastos de referencia (base-tipo). La
cantidad que revierte para la empresa después del pago de los impuestos
se designa por equivalente-Subvencioén liquida (ESL). El célculo de la tasa
equivalente-Subvencién liquida se destina a reducir todas las formas de
ayuda a la inversion a un denominador comim, de modo que las ayudas sean
comparables entre si y entre Estados miembros.

51. En el nuevo marco orientativo, la CE considera que la utilizacién de ESB, que
sirve para calcular la intensidad de las AE, contribuira a simplificar y hacer més
transparente el sistema de control de ayudas estatales, teniendo igualmente
en consideracion el mayor porcentaje de ayudas concedidas bajo la forma de
exenciones fiscales. La intensidad bruta representara, portanto, el beneficio
final que la empresa tendra de la ayuda en relacién al valor de la inversion
subvencionada, sin deduccion del impuesto sobre el valor anadido (IVA).

base de ayuda mas reducidas; menor ayuda complementa-
ria, lo que no deja de ser discordante con lo dispuesto en el
apartado 2 del articulo 299 del Tratado UE, que configura un
tratamiento coherente y homogéneo a todas las RUP también
en materia de AE, ya que se enfrentan a una misma tipologia
de recursos limitados (ya realzados en el presente Estudio),
cuya «...persistencia y conjugacion perjudican gravemente a
su desarrollo», independientemente de los niveles de creci-
miento econdmico alcanzado. La diferenciacion de la ayuda
complementaria inter-RUP se revela inadecuada respecto del
proposito comdn que fundamentd su creacion: compensacion
por sus handicaps especificos de caracter permanente, debi-
damente salvaguardados en el Tratado UE.

Paralelamente, la dependencia de la ayuda complemen-
taria es apenas un criterio de caracter economico (PIB per
capita) que no permite la evaluacion objetiva de los obstacu-
los a los que estas regiones estan sujetas y que les confiere,
como vimos, un conjunto de desventajas territoriales espe-
cificas. En este contexto, la adopcion de nuevos indicadores
territoriales (que permitan medir el grado de lejania y de ac-
cesibilidad, la dotacion en infraestructuras y en transportes,
el nivel de actividad en investigacion e innovacion, el nivel
de educacion y formacion y el nivel de diversificacion de la
productividad), se revela un aspecto determinante para me-
dir, con mayor objetividad y coherencia, el desarrollo de las
regiones, permitiendo destacar, de forma conjunta, las des-
ventajas especificas que caracterizan las RUP, justificando
asf la aplicacion de un tratamiento coherente y homogéneo.

Analizando las orientaciones relativas a las AE de
finalidad regional en los dos periodos (2000-2006 y 2007-
2013), Madeira destaca por su mayor disminucion liquida
de las intensidades maximas de ayuda (limites superio-
res). Efectivamente, es también en esta region donde, en
términos précticos, esa reduccion es superior, conside-
rando las tasas maximas reales de AE determinadas entre
2000 y 2006, resultado del efecto de doble penalizacion
anteriormente referido. De este modo, Madeira regis-
tra una disminucion del 22% de ESL (de 62% a 40%);
Guadalupe, Reunion y Martinica, del 15% de ESL (de 65%
a 50%); Azores de 12% ESL (de 62% a 50%); Canarias,
del 109 ESL (de 50% al 40%) y Guayana, del 5% ESL (de



65% a 60%), valores sin ayudas complementarias para
PYMEs. Una apreciacién de las modificaciones entre los
dos periodos, introduciéndose las ayudas complementa-
rias previstas para las pequefas y medianas empresas,
permite verificar que las reducciones reales esperadas
afectan en particular a Madeira, con un valor del 27%
ESL en caso de las medianas empresas (de 77% a 50%) y
17% ESL, para las pequefas empresas (de 77% a 60%).

En el computo general, incluso atendiendo al incremento
suplementario definido para las RUP, en el marco global del
proceso de reestructuracion de las AE de finalidad regional
a la inversion en la UE, las desventajas especificas de es-
tas regiones no son debidamente salvaguardadas respecto
de la dimension de las intensidades méaximas aprobadas,
en comparacion a las practicadas en el anterior periodo.
Independientemente de las estrategias de desarrollo regio-
nal disenadas para el periodo 2007-2013 en cada RUP (que
son analizadas a continuacion), se puede constatar que las
reducciones que resulten de las nuevas orientaciones po-
dréan ser reflejo expresivo de las intenciones de inversidn,
en la generalidad de las regiones, frente a la dimension de
la disminucién aprobada considerando, de un modo general,
la importancia que las AE han representado en las decisio-
nes de inversion.

Con todo, la CE prevé, como disposicion transitoria, para
las situaciones en las que la aplicacion de las orientaciones
para 2007-2013 tengan como resultado una reduccion de las
intensidades maximas de ayudas superior al 15% de liquido a
bruto, una reduccion establecida en dos fases, a través de una
disminucion inicial de un minimo del 19% en enero de 2007 y
el restante a partir de enero de 2011, lo que se reflejara en la
generalidad de apoyos que se concederan en las RUP, por lo que
los efectos de las nuevas orientaciones seran graduales y solo
seran totalmente aplicables a partir de 2011 52,

Importa también destacar dos cuestiones esenciales:

e Surgird una nueva categorfa: las ayudas a pequefias y me-
dianas empresas recientemente creadas. Esta forma de

52. Hasta el 31 de Diciembre de 2010, Madeira y Azores tendran tasas
maéximas de ayudas del 52% y los DOM francesas del 55%. Para Canarias, la
tasa méaxima de ayuda sera la misma durante todo el periodo 2007-2013.
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ayuda, que puede, como se ha mencionado, ser acumulada
con ayudas a la inversion de finalidad regional, tiene por
objetivo proporcionar incentivos a la creacion de empresas
en las regiones asistidas por AE, apoyando su fase inicial
de desarrollo. Durante un periodo inicial, sera limitado a las
pequefias empresas, en términos de cantidad y regresivo
en el tiempo. En este campo, la CE autorizara regimenes de
ayuda que prevean la concesion maxima de 2.000.000 €
por empresa para las RUP (regiones susceptibles de bene-
ficiarse de la derogacion prevista en el apartado 3, linea a
del articulo 87). La intensidad de la ayuda presenta unos
valores maximos del 35% de los gastos elegibles en los
que incurran durante los tres primeros afios, siguientes a
la creacion de la empresa. En el caso de Guayana, estas
intensidades puede ser incrementadas en un 5%.

En un documento orientativo para el periodo 2000-2006,
las nuevas reglas contienen criterios de apreciacion para
las ayudas a la inversion inicial, claramente mas restric-
tivas en comparacion con aquéllas que estaban en vigor,
tanto en lo que se refiere al calculo de las ayudas (res-
petando las intensidades maximas definidas) y la forma
de las AE, como en la tramitacion procesal necesaria por
parte de las autoridades responsables de su gestion. Estas
restricciones en conjunto con la reduccion de las intensi-
dades maximas permitidas, contribuiran decisivamente
a la disminucion de las ayudas regionales a la inversion
observadas continuamente en la UE desde 1995.
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3 Orientaciones Estratégicas de Desarrollo Econdmico
y Social Regional para el Periodo 2007-2013

Las orientaciones estratégicas de desarrollo regional del
periodo 2007-2013 se sintetizan a continuacion. Esta lectura
tiene por finalidad conocer y esquematizar los grandes objeti-
VoS que perseguiran las regiones en la implementacion de su
estrategia de desarrollo social y econdmico durante el préximo
periodo de apoyo comunitario y de programacion de las AE,
permitiendo con posterioridad, un andlisis de las implicaciones
que, una reduccion de las intensidades de las AE a la inversion,
pudiera tener en las dimensiones estratégicas aquf referidas.

Region Autbnoma de Madeira

Las orientaciones estratégicas de desarrollo economico
y social regional para el periodo 2007-2013 estan defi-
nidas en el documento Plan de Desarrollo Econémico y
Social 2007-2013-Estrategia y Prioridades de Desarrollo
de la RAM (mayo de 2006).

DIMENSION ESTRATEGICA

EI PDES 2007-2013 destaca, como determinacidn estratégica
para la RAM, el mantenimiento, en el horizonte 2013, de ele-
vados y constantes ritmos de crecimiento de la economia y
del empleo, asegurando la proteccion del medioambiente, la
cohesion social y el desarrollo territorial.

Se revela importante para su concrecion los instrumentos fi-
nancieros comunitarios de la politica de cohesion de los fondos
procedentes del Presupuesto del Estado y del Presupuesto
Regional, que en su conjunto contribuirdn, decisivamente, a
asegurar la concretizacion de las inversiones previstas y rela-
cionadas en el PDES para el periodo 2007-2013.

PRIORIDADES ESTRATEGICAS

Las prioridades de naturaleza estratégica consagradas por el
PDES 2007-2013, que configuran los objetivos prioritarios de
desarrollo de la RAM entre 2007 y 2013, son los siguientes:
e Innovacién, Empredendurismo y Sociedad del Conacimiento.
e Desarrollo Sostenible — Dimension Ambiental.

* Potencial Humano y Cohesidn Social.
e Culturay Patrimonio.
e Cohesidn Territorial y Desarrollo Equilibrado.

PRIORIDADES TEMATICAS

Las prioridades tematicas, que corresponden a actuaciones

que desempedan el papel de apoyar y facilitar la concretiza-

cion de las prioridades estratégicas son las siguientes:

¢ Turismo.

e Agricultura y Desarrollo Rural, Pesca, Industria, Comercio
y Servicios.

e Infraestruturas Publicas y Equipamentos Colectivos.

¢ Gobernacion Regional y Sub-Regional.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

La concrecion de las prioridades estratégicas y teméticas persi-

gue la consecucion de los siguientes objetivos estratégicos:

» Asegurar niveles elevados y sostenibles de crecimiento
gcondmico y de empleo a través de la consagracion, en
la Regidn Autonoma de Madeira, del nuevo paradigma de
las politicas de desarrollo basadas en la innovacion, el
espiritu emprendedor y en la sociedad del conocimiento.

¢ Asegurar, la sostenibilidad de las finanzas publicas regio-
nales, para salvaguardar y profundizar en la autonomia
financiera regional.



* Promover el desarrollo sostenible de la Region Autdnoma
de Madeira, conciliando la promocidn del bienestar social y
gcondmico con la proteccion y aprovechamiento racional de
los valores y recursos naturales enddgenos que sustenten
la calidad de vida y el progreso de la poblacion.

* (arantizar el aumento significativo de los niveles educativos
y de formacion de la poblacion de la Region Autonoma de Ma-
deira y, simultdneamente, aumentar la cohesion social.
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e Valorizar la cultura y el patrimonio, asegurando la afirma-
cion de la identidad regional.

 Aumentar la cohesion territorial en la Region Auténoma de
Madeira, propiciando condiciones de equidad econdmica,
social y territorial en el acceso a los bienes, servicios,
equipamientos y resultados de progreso alcanzado.

Region Autdnoma de Azores

Las lineas de orientacion estratégica de desarrollo economi-
coy social regional para el periodo 2007-2013 se encuentran
definidas en los documentos PROCONVERGENCIA. Progra-
ma Operacional para las Azores 2007-2013—FEDER (enero
de 2007) y PRO-EMPLEQ. Programa Operacional para el
Empleo. FSE (diciembre de 2006), que se sintetizan a conti-
nuacion (mayo 2006).

DIMENSION ESTRATEGICA

La estrategia de desarrollo para las Azores recogida en los
documentos referidos establece objetivos globales para la
promocion de la convergencia real de la region con los pa-
trones comunitarios.

PRIORIDADES ESTRATEGICAS

Para la concrecion de los objetivos mencionados, se defi-

nieron las orientaciones estratégicas en el ambito de las

intervenciones apoyadas por el FEDER:

1. Dinamizar la creacion de riqueza y empleo en las Azores.

2. Mejorar la cualificacion e integrar la sociedad de Azores.

3. Mejorar el atractivo y la cohesion del territorio regional.

4. Compensar los sobrecostes de la ultraperificidad y por el FSE.

5. Mejorar la cualificacion y diversificar las condiciones de
empleabilidad.

6. Valorizar el sistema cientifico productor de conocimiento
relevante para la innovacion y competitividad del modelo
de desarrollo de Azores.

1. Promover las condiciones de cohesion social en el desa-
rrollo emergente de la economia de Azores.

OBJETIVOS GENERALES Y ESPECIFICOS

La concrecion de las prioridades estratégicas persigue la

consecucion de los siguientes objetivos generales especifi-

cos para el FEDER:

1A Fomentar y facilitar la actividad empresarial: cualificacion
0 inversién empresarial; dinamizar las redes de infraes-
tructuras y de prestacion de servicios a las empresas.

1B Cimentar una sociedad de la informacién y del conoci-
miento: apoyar la investigacion en la region; fomentar
iniciativas de [+D de contexto empresarial; mejorar la
accesibilidad y la utilizacion de las TIC; mejorar la eficien-
cia administrativa.

2A Educar, formar e integrar los recursos humanos: modernizar
la red de equipamientos escolares; valorizar el patrimonio
cultural; mejorar la red de equipamientos deportivos y de
ocio; modernizar los equipamientos de salud; modernizar la
red de equipamientos de proteccion social.

3A Mejorar la accesibilidad: mejorar la red regional de infra-
estructuras; mejorar la eficiencia y la seguridad de los
sistemas.

3B Promover la sostenibilidad ambiental: articular el territo-
rio; aumentar la cobertura de la red de infraestructuras
ambientales; valorizar recursos y promover el equilibrio
ambiental; mejorar los sistemas de prevencion y gestion
de riesgos.

4A Compensar las obligaciones de servicio piblico.

4B Compensar los gastos de inversion.y para el FSE.

5A Apoyar los procesos de modernizacion del tejido productivo
através del fomento del empleo cualificado, del aprendizaje
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alolargo de la vida y del emprendedurismo: formacion pro-
fesional — cualificacion inicial, transicion a la vida activa;
formacion de activos; apoyo a la insercion de las mujeres
en el medio laboral; fomento y diseminacién del emprende-
durismo; formacion profesional interempresas.

6A Apoyar la estructuracion de sistemas de ciencia y tecno-
logia y crear condiciones para su creciente aproximacion
al tejido empresarial: investigacion en la empresas; for-
macion avanzada; apoyo a la formacion generalizada y
especializada en TIC; cualificacion para la modernizacion
y servicios de la administracion publica.

7A Fomentar la empleabilidad de colectivos vulnerables a
partir de la promocion de sus condiciones de inclusion
social: mejora de los niveles de alfabetizacion y cualifica-
cion basica de la poblacién; proyectos piloto de formacion
accion para la inclusion social; apoyo a la reintegracion de
los desfavorecidos en el &mbito laboral, cualificacion para
la modernizacion de las organizaciones del tercer sector.

Comunidad Auténoma de Canarias

Las orientaciones estratégicas de desarrollo econdmico
y social regional para el periodo 2007-2013 estan defi-
nidas en el documento Aportacion de las Comunidades
Auténomas al Marco Estratégico Nacional de Referencia
(MERN), 2007-2013. Islas Canarias (agosto de 2006).

DIMENSION ESTRATEGICA

La estrategia de desarrollo de Canarias consignada en el MERN
2007-2013 establece como objetivo global la promocién del
desarrollo sostenible de la Comunidad Auténoma, intentando
consolidar una economia competitiva y de pleno empleo que,
respetando el medioambiente y los recursos naturales del
territorio insular, permita aumentar la cohesion social y terri-
torial del Archipiélago, la calidad de vida de sus habitantes y la
convergencia real con la UE. Su concrecidn esté apoyada finan-
cieramente por los instrumentos comunitarios de la politica de
cohesidn y por recursos propios regionales y nacionales.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Para la consecucion de esta dimension estratégica, se defi-

nieron seis objetivos estratégicos de carécter instrumental

de acuerdo con las nuevas prioridades de desarrollo que la CE

establece para el proximo periodo de programacion:

1. Aumentar la competitividad del tejido productivo de la
economia de Canarias a través del fomento de los facto-
res determinantes para el crecimiento econdmico.

2. Mejorar la dotacidn y calidad de la red de infraestructuras
de transporte y telecomunicaciones que conecta las islas,
y el Archipiélago con otros territorios comunitarios e inter-
nacionales.

3. Mejorar la empleabilidad de la poblacién activa a través
del refuerzo de la cualificacion e incentivos a la creacion
de empleo.

4. Optimizar la oferta de recursos naturales basicos por el
sistema socioecondmico en un marco de sostenibilidad
ambiental.

5. Mejorar la calidad de vida de la poblacion de Canarias,
especial incidencia en el proceso de cohesion social a
través de la integracion socio-econdémica de los grupos
con mayores riesgos de exclusion (inmigrantes, depen-
dientes, etcétera).

6. Mejorar la integracion socio-econémica del archipiélago
de Canarias en espacios geograficos vecinos.

OBJETIVOS INTERMEDIOS

Los objetivos estratégicos estan divididos en objetivos inter-

medios, que buscan la forma de conseguir influir sobre los

anteriores:

1A Impulsar iniciativas pblicas y privadas dirigidas al au-
mento de los procesos de |+D con vocacion de aplicacion
en el tejido productivo de Canarias.



1B Mejorar las condiciones fisicas y fiscales para la creacion
y localizacion de nuevas actividades empresariales, par-
ticularmente las de alto valor afiadido.

1C Impulsar la internacionalizacion del tejido productivo a
través de dos ejes esenciales: la promocion exterior y la
apertura de los mercados, y la atraccion de la inversion
directa extranjera.

1D Minimizar los costes derivados de la fragmentacion del
mercado interno y de la distancia.

1E Apoyar las iniciativas de emprendedores y fomentar el
espiritu empresarial para el desarrollo de actividades
emergentes e innovadoras.

1F Mejorar la calidad, diversificacion y comercializacion de la
oferta turistica.

2A Mejorar la capacidad, conectividad y calidad de los servicios
g infraestructuras interterritoriales del Archipiélago a través
del Eje Transinsular de Infraestructuras para el Transporte en
Canarias, reduciendo los coste de la doble insularidad.

2B Mejorar la capacidad de las infraestructuras que faci-
litan la conectividad con el exterior, especialmente con
Europa y Africa.

2C Ampliar y mejorar las infraestructuras y los servicios de
telecomunicaciones que permitan consolidar y avanzar en
la implementacion de la Sociedad de la Informacion.

3A Intensificar las medidas de Formacion Profesional vin-
culadas al tejido productivo, especialmente actividades
innovadoras y emergentes.
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3B Favorecer la integracion social y el mercado de trabajo de
los grupos mds desfavorecidos (mayores, inmigrantes,
discapacitados, jovenes, etcétera), asi como promover la
lgualdad de Oportunidades entre hombres y mujeres, favo-
reciendo la conciliacion entre la vida familiar y profesional.

47 Mejorar la eficiencia y la diversificacion del sistema
energético, impulsando la implantacion de energias alter-
nativas (gas) y energias renovables.

4B Ampliar y mejorar las infragstructuras y los recursos hi-
dricos (abastecimiento, depuracién y reutilizacion).

4C Ampliar y mejorar las infraestructuras para la gestion de
residuos.

4E Promover la conservacion y proteccion del patrimonio natural.

4F Promover la prevencion de riesgos que afectan al territo-
rio y los recursos naturales.

5A Promover la creacion y mejora de las infraestructuras y
Servicios sanitarios.

5B Promover la creacion y mejora de las infraestructuras y
servicios educativos.

5C Promover la creacion y mejora de las infraestructuras y
servicios de apoyo a personas dependientes.

5D Intensificar el uso de las tecnologias de la informacion en
los servicios piiblicos.

6A Promover la cooperacion territorial con Africa Occidental.

6B Promover la cooperacion territorial con los Archipiélagos
de la Macaronesia.
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Departamentos Ultramarinos Franceses (Martinica, Guadalupe, Reunion, Guayana)

Las orientaciones estratégicas de desarrollo economico
y social para el periodo 2007-2013 de las RUP france-
sas estan recogidas globalmente en el documento Cadre
de Reference Strategique National-Programmes de la
Politique Européenne de Cohésion Economique et So-
ciale 2007-2013 (noviembre de 2006), que estructura las
orientaciones estratégicas francesas en tres objetivos
de cohesion econdmica y social. Uno de estos objetivos
se centra en la consecucion del proceso de convergencia
de las RUP francesas con los valores medios de la UE.

DIMENSION ESTRATEGICA

Las orientaciones de desarrollo para los Departamentos Ul-
tramarinos enunciadas en el CRSN 2007-2013 establecen
como objetivo principal reforzar su posicion en el contexto
de las economias regionales, mejorando su competitividad y
su accesibilidad en una logica de desarrollo sostenible, ase-
gurando la integracion social y profesional de la poblacion en
situacion de mayor fragilidad o exclusion social, valorizando
el capital humano y adaptando la oferta de servicios y de
equipamientos esenciales para el conjunto de la poblacion.
Se pretende, de este modo, seguir las determinaciones del
Consejo Europeo del 15 al 16 de diciembre de 2005, que fijé
en un 60% la parte de gasto del Objetivo de Convergencia
que debera estar dirigido a las acciones que contribuyan
directamente a la ejecucion de la Estrategia de Lishoa, cons-
tituyendo este porcentaje una media para el conjunto del
periodo. Estas prioridades deberan ser objeto de una cuanti-
ficacion y reflexion en el dambito de los PO de estas regiones,
teniendo como base las directrices establecidas por la CE. La
realizacion de este objetivo sera apreciable a nivel del con-
junto de los PO de las cuatro RUP.

ORIENTACIONES ESTRATEGICAS

DE LA INTERVENCION

Para la concretizacion de los objetivos referidos, fueron de-
finidas las orientaciones estratégicas en el ambito de las
intervenciones al ser apoyadas por el FEDER y por el FSE:

A. Mejorar las Condiciones Generales de Competitivi-
dad: Orientaciones estratégicas del FEDER:
Prioridad 1: Promover la competitividad y el atractivo de
los territorios:

a) Promover el desarrollo econdmico en la innovacion, en la
investigacion y en la accién de la red de empresas.

b) Mejorar la accesibilidad y las infraestructuras de transporte.

¢) Mejorar la accesibilidad y promover el desarrollo de las TIC.

d) Promover el desarrollo del turismo.

Prioridad 2: Preservar el medioambiente para un desa-
rrollo sostenible:

a) Promover la prevencion de riesgos naturales, disminuir la
contaminacion y proteger el medioambiente.

b) Mejorar la gestion del agua y del saneamiento basico.

¢) Desarrollar las energias renovables.

Prioridad 3: Promover la cohesidn social y territorial:

a) Reforzar las estrategias locales y regionales de desarrollo
urbano.

b) Promover la cohesidn social y la competitividad a través
de las infraestructuras de educacion y de formacion, de la
salud y de la cultura.

Prioridad 4: Compensar las limitaciones particulares de
las regiones ultraperiféricas.

B. Promover el empleo, los recursos humanosy la inclusion
social: las orientaciones estratégicas para el FSE:
Prioridad 1: Adaptar los trabajadores y las empresas.
Prioridad 2: Prevenir el desempleo.

Prioridad 3: Favorecer la inclusion y combatir las diver-
sas formas de discriminacién.

Prioridad 4: Promover el partenariado a favor del empleo
y de la inclusion social.

Prioridad 5: Invertir en capital humano.

Prioridad 6: Reforzar la capacidad institucional y admi-
nistrativa.

Prioridad 7: Promover el desarrollo de acciones innova-
doras transnacionales o interregionales para el empleo y
la inclusion social.



El cuadro siguiente sintetiza la interseccion entre las
orientaciones estratégicas establecidas para 2007-2013 y
la nueva arquitectura de intervencion sobre la politica de
cohesion interna de la UE para el proximo periodo de apoyo
comunitario 33, estructurada en tres objetivos.

Esta apreciacion pretende analizar la relevancia, la ade-
cuacion y la forma en que fueron recogidos los documentos de
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desarrollo estratégico, anteriormente resumidos; lo dispuesto
en los Reglamentos y en las propuestas de Reglamento de la
CE relativas a los FF.EE y al Fondo de cohesion y, comple-
mentariamente, del FEP y del FEADER, que establecen las
atribuciones, respectivos ambitos de intervencion y las reglas
de elegibilidad para la intervencidn, en relacion a los tres ob-
jetivos adoptados por la CE 54,

Cuadro V.4. Matriz de Interseccion entre las Orientaciones Estratégicas Establecidas por las RUP para 2007-2013
y los Ambitos de Intervencion sobre la Politica de Cohesion para el proximo periodo de Apoyo Comunitario.

fimbitos de Intervencion

Martinica
Guadalupe

FEDER (Objetivo Convergencia)

Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico (IDT) e innovacion

Sociedad de la Informacidn

Iniciativas de Desarrollo Local

Medioambiente — .o — .o .o .o .o
Prevencion de Riesgos — .o — .o .o .o .o
Turismo — oo — .o .o .o .o
Cultura — . — . . . .
Transportes — .o _ .o .o .o .o
Energia — . — . . . .
Educacion y Formacion Profesional — .o — . . .o .o
Salud e Infraestructuras Sociales oo — .o oo . .

FEDER (Objetivo Competitividad Regional y Empleo)

Innovacion y Economia Basada en el Conocimiento

Medioambiente y Prevencion de Riesgos

Acceso a los Servicios de Transporte y de Telecomunicaciones

FEDER (Cooperacion Territorial Europea)

Actividades Econdémicas, Sociales y Medioambientales . — . — — — .o
Cooperacion Bilateral entre Regiones Maritimas: Innovacion .o oo .o .o .o .o —
Cooperacion Bilateral entre Regiones Maritimas: Medioambiente .o oo .o .o oo .o —
Cooperacion Bilateral entre Regiones Maritimas: Accesibilidad . . .o . . . —

Cooperacion Bilateral entre Regiones Maritimas: Desarrollo Urbano Sostenible

53. A partir de la apreciacién del Reglamento (CE) n® 1080/2006 de 5 de Julio
de 20086, relativo al FEDER; del Reglamento (CE) n°® 1081/2006 de 5 de Julio de
2006y el Reglamento (CE) n® 1989/2006 de 21 de Diciembre de 2006, relativos
al FSE; del Reglamento (CE) n® 1084/2006 de 11 de julio de 2006, relativo ao
FC, do Reglamento (CE) n® 1198/2006 de 27 de julio de 2006, relativo ao FEP;
do Reglamento (CE) n® 1083/2006 de 11 de julio de 2006, que establece las
disposiciones generales sobre el FEDER, o FSE e o FC, del Reglamento (CE) n°®
1698/2005, de 20 de septiembre de 2005 y del Reglamento (CE) n° 1974/2006,
del 15 de diciembre de 2006, relativos al FEADER.

54. Evaluacion del grado de respuesta de las orientaciones estratégicas
de desarrollo econdmico y social de las RUP, a partir de los documentos
mencionados, los ambitos de intervencion de politica de cohesién para
2007-2013. Interaccién muy elevada cuando el documento incorporé como
orientacion estratégica, de forma clara y objetiva, las prioridades tematicas
dispuestas en los Reglamentos comunitarios enunciados.
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Martinica
Guadalupe

Ambitos de Intervencion

Refuerzo de la Capacidad de Adaptacidn de los Trabajadores y de las Empresas oo oo . oo .o oo .o
Mejora del Acceso al Empleo e Inclusion en el Mercado Laboral oo .o oo o . . .
Refuerzo de la Inclusion Social de las Personas Desfavorecidas oo .o oo oo .o .o oo
Refuerzo del Capital Humano .o . .o .o .o .o .o
Aumento y Mejora de la Inversion de Capital Humano .o .o . .o .o .o .o
Refuerzo de la Capacidad Institucional y de la Eficiencia de los Servicios Piblicos .o .o . .o .o oo .o
Promocién del Partenariado . . . .o .o .o .o
Fondo de Cohesion
Redes Transeuropeas de Transportes . . . -
Medioambiente .o . .o —
Adaptacion de la Flota de Pesca Comunitaria . . B -
Acuicultura, Pesca Interior, Transformacion y Comercializacion de los Productos de Pesca . . . _ —
Medidas de Interés General . . B ——
Desarrollo Sostenible de la Zona de Pesca . . . -
. FEOR_ |
Aumento de la Competitividad de los Sectores Agricola y Forestal oo .o o S
Mejora del Medioambiente y del Paisaje Rural .o . . -
Calidad de Vida en las Zonas Rurales y Diversificacion de la Economia Rural oo oo oo _ ——
Aplicacion de la metodologia LEADER . . . —

«+ Interaccion muy elevada / « Interaccion elevada / — No aplicable / ——Sin informacion
Fuente: Elaboracion propia, a partir dos documentos de orientacion estratégica das RUP para 2007-2013

Globalmente, se puede afirmar que se trata de orienta- * Respecto a las regiones FEDER integradas en el Objetivo
ciones que se mantienen en la trayectoria de las politicas de Competitividad Regional y Empleo (Madeira y Canarias),
desarrollo regional del periodo 2000-2006, con las necesa- se observa una articulacion muy elevada de las estrategias
rias adaptaciones a las particularidades del nuevo cuadro de disefiadas para 2007-2013 con los tres dmbitos de inter-
cohesion de la UE. vencion dispuestos en el Reglamento (CE) n® 1080/2006, en

De este modo, los documentos estratégicos 2007-2013 particular las que estan asociadas a la creacion y refuerzo de
fueron preparados e integrados de manera evidente sobre lo las economias regionales de innovacion y promocion de la efi-
dispuesto en los nuevos reglamentos de la CE relativos a los ciencia energética y de la produccion de energia renovable.
FFEE y restantes instrumentos financieros comunitarios, so-  En el dmbito del FEDER (Objetivo Cooperacidn Territorial
bre todo atendiendo a los d4mbitos de intervencion que estan Europea), asumen particular relevancia las dimensiones
consignados en estos reglamentos, permitiendo constatar asociadas a la innovacion y al medioambiente.
una concordancia con las orientaciones comunitarias, que: e En los ambitos de intervencion disefiados para el FSE,
e En el caso del FEDER (regiones objetivo Convergencia revela particular preocupacion reforzar la inclusion social

- DOM franceses y Azores) registra una interaccion muy
elevada en todas las RUP en los ambitos de investigacion
y desarrollo tecnologico (IDT), sociedad de informacion,
medioambiente y prevencion de riesgos, turismo, inversio-
nes en transportes y energia, inversiones en la educacion
y en la formacion profesional e inversiones en la salud e
infraestructuras sociales.

de las personas desfavorecidas. Teniendo en cuenta su
insercion sostenible en el empleo y la lucha contra todas
las formas de discriminacion en el mercado de trabajo.
Para el Fondo de Cohesidn, cobran mayor relevancia las
cuestiones asociadas al medioambiente.

En el caso de la pesca (Madeira, Azores y Canarias),
destacan las medidas e iniciativas para la mejora de las



infraestructuras maritimas para el apoyo a embarcacio-

nes de pesca (medidas de interés general), que podran

ser financiadas por el FEP.

* las estrategias de desarrollo regional diseiadas para
2007-2013 prestan también particular importancia a las
cuestiones relacionadas con la agricultura y el desarro-
llo rural (Madeira, Azores y Canarias), sobre todo en los
ambitos de aumento de la competitividad de los sectores
agricola y forestal y de la mejora de la calidad de vida en
las zonas rurales y diversificacion de la economia rural,
que podran ser financiadas al abrigo del FEADER.

La importancia concedida a los factores de competiti-
vidad y las politicas destinadas a incrementar el potencial
de crecimiento y a reforzar la cohesion social hacen que las
estrategias de desarrollo regional hayan integrado clara-
mente las orientaciones comunitarias. Y en este capitulo, se
constata también la preocupacion de atender a lo dispues-
to en el n® 10 de las Orientaciones Relativas a las Ayudas
Estatales de Finalidad Regional para el Periodo 2007-2013
(2006/C 54/08), que dice que “por regla general, las ayudas
de finalidad regional deben ser concedidas en el dmbito de
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un régimen que se integre en una estrategia de desarrollo
regional con objetivos claramente definidos”.

No siendo expuesto de forma explicita por todos los
documentos regionales analizados, los recursos finan-
cieros movilizados para la concrecion de las respectivas
estrategias de desarrollo para el periodo 2007-2013 seréan
soportados significativamente por los fondos comunitarios
(lo que refleja claramente en el arbol de prioridades y de
objetivos disefiado para cada region), en buena parte la
cofinanciacion con los recursos regionales y/o nacionales,
relevando la importancia para el cotejo de los potenciales
efectos de las reducciones aprobadas de las AE de finalidad
regional a la inversion en el proceso de desarrollo de las
RUP a raiz de los documentos analizados.

De un modo general, se trata de orientaciones estra-
tégicas que fueron pensadas en una doble perspectiva:
interiorizan de forma bien clara aquellos que son grandes
objetivos comunitarios de cohesion para 2007-2013; refle-
jando la preocupacion de encuadrar las orientaciones para
el mismo periodo, que rigen la aplicacion de las AE de fina-
lidad regional.

Ferraria, San Miguel
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Potenciales Efectos de las Reducciones Aprobadas de las Ayudas
Estatales de Finalidad Regional a la Inversion en el Desarrollo Regional

Una lectura a partir de la contribucion de las Ayudas
de Estado a la Inversion para el Desarrollo Regional.

Se presenta una breve lectura de cardcter cualitativo
relativa a la contribucidn de a AE a la inversidn para el pro-
ceso de desarrollo regional reciente >3, reflejandose sobre la
contribucidn, por un lado, para potenciar las actividades que
confieren ventajas competitivas y que son el “core” de la ge-
neracion de riqueza de las actividades instaladas (Ejemplo:
actividades turisticas, filiar agroalimentarias) y, por otro lado,
sobre su contribucién para mitigar las vulnerabilidades que
dificultan la diversificacion de la economia regional.

Figura V2. La AE a la Inversion y al Desarrollo Regional.

Ayudas de Estado
a la inversion

l

Potenciar ventajas
competitivas/estabilizacion

Reducir
vulnerabilidades
diversificacion

L Efectos positivos _j

en el desarrollo regional

A pesar del caracter necesariamente limitado que asume
el analisis, y teniendo en cuenta los imputs de los analisis
realizadas en los capitulos anteriores, es posible sacar al-
gunas conclusiones relativas a la contribucion de las AE a la
inversion para el proceso de desarrollo regional reciente:

55. Esta opcion resulta de la indisponibilidad de informacion cuantitativa
suficientemente desagregada (valores de inversién directamente inducido
por las AE; AE por tipologias desagregadas de inversion,...). Una lectura
cuantitativa de los efectos de las AE en la competitividad y de desarrollo
regional tendria que ser tributaria de resultados de modelos de equilibrio
general y de métodos de contabilidad analitica (como sugiere, por ejemplo,
LL&A e UBL, 2006) lo que, por razones de disponibilidad de informacion, se
encuentra alejada.

Sobre la potenciacion de las ventajas competitivas y

de la estabilizacion de las economias regionales:
 (abe destacar que revelar, independientemente de la proce-

dencia de las AE, su contribucion del crecimiento generalizado
del PIB per capita registrado. Es evidente (con diferenciacio-
nes inter-RUP), en particular en Madeira y en Canarias °¢,
dado el elevado volumen de la inversién inmerso en la realiza-
cion de proyectos dirigidos al fortalecimiento y la promocion
de la eficiencia de la base empresarial y productiva, contribu-
yendo, de este modo, a un proceso de convergencia real con
as regiones europeas.

Se han revelado alabanzas a la inversion en sectores
estratégicos y que, hoy en dia, representan ventajas
competitivas, sobre todo asociadas a la “exportacion” del
turismo de excelencia (Madeira y Canarias) y de recursos
naturales.

No obstante, de los efectos indirectos tendentes a la “des-
aparicion” de la restante base productiva, parece resultar
que los apoyos realizados a través de AE a la inversion
de finalidad regional, sobre todo los que aprovechan el
establecimiento, desarrollo y diversificacion del sector
turistico, han aportado efectos indirectos en la dinami-
zacion de bisqueda de sectores como el comercio y la
artesania regional (bordados en Madeira) o de auxiliares
agricolas (productos exdticos, vinos).

En este contexto, los apoyos a los productos regionales,
primarios o manufacturados (pifia, artesania, vinos...),
mas que por su relevancia en la diversificacion de las
economias (dado que los rendimientos generados por es-
tos sectores tienden a la subsistencia), asumen un papel

56. En Madeira corresponderia al 90,5% v, en Canarias, al 90,7% de la UE
25=100.



crucial en el establecimiento de una cierta “imagen de
marca”, de calidad y tradicion, importante para las econo-
mias regionales (sobre todo en el sector turistico) y para
los cuales las AE a la inversidn de finalidad regional tienen
un papel relevante.

Tienen resultados directos o indirectos contribuyendo a la
dinamizacion del sector de la construccion y obras publi-
cas (responsable de un provecho muy representativo del
crecimiento y sustentacion del producto). En esta riibrica,
el impacto de las AE a la inversion aparece por via de di-
ferentes inputs (sobre todo por los apoyos directos a las
empresas del sector, por el componente de arrastre de
la blisqueda de otros sectores apoyados, por el consumo
inducido, por el fuerte peso de la inversion piblica (infra-
estructura). Independientemente de la “presion” que pueda
provocar el crecimiento demogréfico en algunas regiones al
nivel de la construccion, es importante considerar que se
trata de un sector que deberfa prever las quiebras previstas
de inversion pblico infraestructural en el futuro proximo,
a las cuales los niveles de AE disponibles apenas podran
compensar.

Mas alla de los sectores sefialados, se han revelado como
decisivos para el refuerzo de algunas empresas auxiliares
agroalimentarias — Azores, Canarias (lacteos, conservas,. . .)
de “union” del sector primario y secundario 37, viveros de em-
pleo y ventajas comparativas en el exterior.

Se ha presentado como una funcidn social relevante y de
sostenibilidad de acceso a la riqueza, mas que de promo-
tores de fuertes distorsiones de la competencia, dadas
las caracteristicas de las economias regionales y de sus
perfiles de competitividad y presencia internacional.
Considerando las variables que componen desde el punto
de vista contable el nivel de riqueza generado (consumo
privado y pblico, inversion y balanza comercial), se cons-
tata que ha tenido una contribucion mas significativa en
los niveles de inversion, del consumo privado y del apoyo
a las importaciones. El caso de las ayudas sectoriales a la
agricultura es un ejemplo claro de que los apoyos directos
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al rendimiento de subsistencia de varios productores agri-
colas tienen impactos en el nivel de consumo regional y,
consecuentemente, en las necesidades de importacion.

Sobre la mitigacion de vulnerabilidades y diversifica-

cion de las economias regionales:

Han constituido incentivos esenciales al desarrollo de
nuevos sectores y actividades econémicas, una preocu-
pacion latente en un contexto de agotamiento de algunas
fuentes que han sostenido su crecimiento en los (ltimos
afos, sobre todo asociado a la fuerte inversion piblica e
infraestructural.

En el trabajo de investigacion realizado (bien por la via del
trabajo de campo previo del EE) ha quedado patente que
una grande mayoria de las inversiones en sectores “de
diversificacion” (TIC, consultorfa ambiental, eco-activi-
dades...) dificilmente se habria realizado sin su apoyo.
No obstante, a pesar de la incidencia de la mayoria de
gstos sectores en las economias regionales, su relevan-
cia para la diversificacion de base econdmica es esencial
(tanto para los enlaces que pudieran tener con sectores
de especializacion ya presentes), en el sentido de antici-
par y prever las amenazas de una estructura econdmica
muy especializada sectorialmente, lo que podra llevar
a su propio desmantelamiento por via de los efectos
“crowding-out”. En este contexto, las AE a la inversion
han jugado aqui un papel importante y admirable en el
surgimiento de sectores, siendo necesario que en el futuro
se orienten a la promocion de la sostenibilidad.

No obstante, no constituye el principal objetivo de las AE a
la inversidn. Se constata que las ayudas destinadas a suplir
las debilidades de la estructura econémica regional reper-
cutiran también en un aumento de su actractivo a la IDE,
asf como la cantidad de los regimenes fiscales disponibles.
A pesar de no constituir AE a la inversion en su acepcion
pura, importa resaltar la contribucién de los mecanismos
de ayuda a la conectividad y accesibilidad como mitiga-
dores de blogueos al desarrollo.

Efectivamente, los esquemas existentes contribuyen a la
reduccion de los costes adicionales, a pesar de no hacerlo
en su totalidad, no siendo asi suficientes para la des-

57. Ayudas con finalidad regional con implicaciones para los apoyos a la
inversion en la transformacion y comercializacién de productos agricolas,
recientemente introducidos en el &mbito de estas ayudas.
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aparicion de las limitaciones econdmicas estructurales
(y que probablemente nunca desapareceran), como, por
ejemplo, las posibilidades de provision just in time y la
reducida dimension del mercado.

Lectura por parte de los beneficiarios de las Ayudas
de Estado.

La base de lectura es el cuestionario electrdnico realizado a
los beneficiarios de AE, habiendo sido solicitado una apreciacion
sobre las implicaciones de una eventual disminucion de las AE de
finalidad regional para la actividad empresarial (entidades pri-
vadas), y para el proceso de desarrollo regional en los proximos
anos (entidades publicas y privadas). Complementariamente,
se contrastan los efectos de las ayudas en el desarrollo del
proyecto/iniciativa apoyada y en la seleccion de su localizacion
geografica (AE a la inversion — entidades privadas).

Se revela, que en un escenario de disminucion de apoyos
estatales, la mayoria de las empresas (39%) continuaria
sus actividades, pero con dificultades incrementadas en la
realizacion de nuevos instrumentos, como resultado de esa
situacion. EI 16% de los entrevistados tendrian que recurrir
a los préstamos bancarios para suprimir y minimizar las
dificultades consecuentes de la disminucion del apoyo a la
inversion y otro 16% sopesarfan terminar definitivamente
su actividad.

Figura V3. Posicion mas probable de las Empresas
cuestionadas, en caso de disminucion
de las Ayudas Estatales (%).

Continuaria sus actividades en la region, aunque enfrentandose a serias dificultades
resultantes de la disminucion o fin de las ayudas

Continuaria sus actividades en la region, sin enfrentarse a serias dificultades resultantes
de la disminucion o fin de las ayudas

Tendria que recurrir a préstamos bancarios APRA suprimir/minimizar las dificultades resultantes
de la disminucién de apoyo.

. Terminaria definitivamente su actividad.

. Trataria de encontrar otro tipo de ayuda piblica/privada Fuente: Cuestionario propio

Un andlisis mas detallado de las respuestas de los cues-
tionarios permite constatar que:
 Las diferencias entre las regiones (Azores y Madeira) no

son significativas.

e La mayoria de las empresas que continuarian sus
actividades sin enfrentar grandes dificultades en la
realizacion de nuevas inversiones (resultantes de la
disminucién de este tipo de apoyo) registra mas de
diez anos de actividad, encontrandose sodlidamente
implantadas en la respectiva region. Son las empresas
que tienen entre cinco y diez afios las que se enfrenta-
rian con mayores problemas.

e Las microempresas (con menos de diez trabajadores)
destacan como las que mayores dificultades presentarian
en la persecucion de sus actividades.

e Las empresas que terminarfan definitivamente su ac-
tividad se encuentran exclusivamente en el sector
secundario. Son, por lo tanto, las empresas de comercio
(terciario) que, en términos generales sufririan mayores
dificultades.

e |as empresas que se beneficiaran de subvenciones son
claramente las que més se resentirian con la disminucion
de las ayudas.

Sin el apoyo de las AE, la mayoria de las empresas
habria realizado la inversion prevista, mas dilatada en
el tiempo de ejecucion (49%), mientras que el 44,4% de
los beneficiarios avanzaria con el proyecto en los mismos
parametros. De los encuestados que, sin apoyo a la inver-
sion no avanzarian con la concrecion del proyecto (7,2%),
aparece COFACO Azores — Industria de Conservas S.A.,
que se ha beneficiado en los Gltimos afios de varios apo-
yos estatales (subvenciones, préstamos a tasas inferiores
a las de mercado, bonificaciones de intereses, transac-
ciones de bienes y servicios en condiciones ventajosas),
que han constituido un factor decisivo para la inversion en
las Azores. La empresa estima que las ayudas concedidas
han contribuido, de forma determinante, a la creacion de
cerca de seiscientos puestos de trabajo (ver estudio de
caso en el Capitulo 1).



Figura V4. Efectos de las AE a la Inversion
en el Desarrollo del Proyecto (%).
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Mantiene la intencién de realizar la inversion
Mantiene el proyecto en la region, pero dilata su ejecucion

. El proyecto quedaria sin efecto Fuente: Cuestionario propio

Analizando las respuestas de acuerdo con las especificida-
des de los beneficiarios, se constata que no existen diferencias
en las lecturas de las regiones (Azores y Maderia -44,4%) y que
son las empresas de mayor dimension (mds de cincuenta tra-
bajadores) y con mas de diez afios de actividad y, en términos
sectoriales, los empresarios de comercio y de la construccion,
quienes mayoritariamente dilatarian la ejecucion del proyecto.

De este modo, los beneficiarios consideran oportuno que
la contribucion de las AE fuese importante (53,6%) o muy
importante (39,3%) para el refuerzo de la competitividad a
medio y largo plazo de sus empresas, por su efecto de incen-
tivo, lo que permitid, en la mayoria de los casos, la creacion
de condiciones para que, en primer lugar, la inversion pen-
sada se concretard y, en segundo lugar, para su estabilidad
financiera en el periodo siguiente a la inversion.
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Figura V5. Contribucion de las AE al Refuerzo de la
Competitividad a medio y los plazos de la empresa (%).
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Fuente: Cuestionario propio

En otra perspectiva, los beneficiarios clasifican como
negativas (48,1%) o como muy negativas (39,4%) las impli-
caciones resultantes de la disminucion de las AE de finalidad
regional a la inversion en el proceso de desarrollo econémico
de las respectivas regiones en los proximos afios.

Este pesimismo es particularmente evidente en lo que se
refiere a los posibles efectos en la investigacion y desarrollo,
en la creacion de nuevas empresas/empleo y en la diversifi-
cacion de la economia regional. Por el contrario, consideran
las implicaciones como menos relevantes en los dmbitos de
captacion de IDE y en la accesibilidad a los mercados.

Cuadro V.5. Implicaciones Resultantes de la Disminucion de las AE para el Desarrollo Regional (%).

Ambitos _ Muy Negativas Negativas Irrelevantes
De la diversificacidn de la economia regional 474 474 53
De la competitividad de las empresas 40,5 56,8 2,7
De la creacion de nuevas empresas/empleo 474 474 53
De la accesibilidad a los mercados 31,6 50,0 18,4
De la Investigacion y Desarrollo 52,6 31,6 15,8
De la innovacion tecnoldgica en la actividad productiva 447 474 79
De la integracion de nuevas tecnologfas de la informacion 474 39,5 13,2
Del desarrollo de los intercambios comerciales 21,1 63,2 158
De la mejora en la accesibilidad y transportes 42,1 39,5 18,4
De la captacion de inversion extranjera 26,3 474 26,3
De la inversidn en energias renovables 316 52,6 15,8
De la inversion en la formacion profesional 42,1 52,6 53
De la cualificacion (escolar y profesional) de los activos 36,8 50,0 13,2
Lectura Global 39,4 481 12,6

Fuente: Cuestionario propio
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Una lectura més pormenorizada de la vision de los benefi-
ciarios permite destacar otras conclusiones relevantes:

¢ Las diferencias entre las regiones, no siendo signifi-
cativas, evidencian una lectura global més pesimista
(clasificacion de las implicaciones como muy negati-
vas) por parte de Madeira frente a las Azores (40,6% y
34,3%, respectivamente).

* Para los beneficiarios de las Azores, estas implicacio-
nes seran particularmente visibles en los ambitos de la
accesibilidad a los mercados y de la mejora en la accesi-
bilidad y transportes. Para los cuestionarios de Madeira,
los efectos se sienten con mayor incidencia al nivel de
diversificacion de la economia regional y de la creacion de
nuevas empresas/empleos.

¢ Las entidades piblicas manifiestan una mayor preocu-
pacion comparativamente a las empresas, sobre todo en
ambitos de la diversificacion de la economia regional y la
mejora de la accesibilidad y de los transportes. Para los
empresarios, los efectos de mayor visibilidad se centran
en ambitos de [+D y de la integracién de nuevas tecnolo-
gias de la informacion.

e Son las empresas mas recientes y de menor dimension
las que globalmente se muestran mas aprehensivas fren-
te a las disminuciones programadas.

¢ En términos sectoriales, son los empresarios del sector
secundario los que manifiestan mayores preocupacio-
nes en las eventuales implicaciones resultantes de esas
disminuciones.

Lectura a partir de las orientaciones estratégicas
para 2007-2013.

El andlisis de revision de las orientaciones comunitarias
para las AE de finalidad regional para el periodo 2007-2013
permite verificar la reduccion generalizada y relevante del volu-
men de AE en comparacion a la observada entre 2000 y 2006.

Se verifica, también, que las orientaciones estratégicas
de desarrollo econdmico y social regional para 2007-2013
persiguen la trayectoria de las estrategias definidas para el
2000-2006, adaptandose a las nuevas directrices de la poli-
tica de cohesion de la UE. Las mismas subrayan aquellos que
deberan ser los principales mecanismos financieros para la

respectiva concrecion que se centran sobre todo en los fon-
dos comunitarios y en recursos regionales/nacionales.

Los cuadros siguientes sintetizan, por RUP, la relevan-
cia de los instrumentos financieros pablicos previstos para
2007-2013, la persecucion de las orientaciones estratégicas
de desarrollo econdmico y social en el mismo periodo y del
impacto potencial en la reduccion aprobada de las tasas de
intensidad de las AE de finalidad regional a la inversion podra
implicar para las regiones en la consecucion de esas mismas
lineas estratégicas. Esta lectura atiende, naturalmente, a los
diferentes niveles de las reducciones aprobadas, menciona-
dos anteriormente 52,

Canarias. Las nuevas orientaciones se centran en los
ambitos de la innovacion y la sociedad del conocimiento,
en la sostenibilidad ambiental, en la cohesion social y te-
rritorial, en la competitividad del tejido productivo y estan
en conformidad con el “Plan de Accion en el Ambito de las
Ayudas Estatales menos Numerosos y Mejor Orientados: una
guia para la Reforma de Ayudas Estatales 2005-2009”, que
incentiva la aplicacion de las AE, en el sentido de suplir las
deficiencias de mercado que favorece la concrecion de los
objetivos de la Estrategia de Lishoa.

Se estima que entre 2000 y 2006, las AE han contribuido
en 1,17% en el aumento del VAB regional 5°. Estos resulta-
dos positivos también son compartidos en un analisis a nivel
nacional (de la Fuente, 2003) que sefala que las inversiones
alcanzadas con estos apoyos tuvieron un impacto positivo,
aumentando las dotaciones de factores productivos agrega-
dos de manera significativa.

Con todo, el Archipiélago se encuentra frente a un nuevo es-
cenario que, sin dejar de apoyar su progreso econdmico, reduce
su nivel de ayudas, sobre todo el Régimen Econémico y Fiscal de
Canarias (REF). Sin pretensiones de agotamiento, destacamos
los potenciales efectos del nuevo contexto sobre la region.

58. Impacto Potencial Global: muy elevado — prevision de efecto negativo muy
significativo para la concrecién del objectivo/orientacion estratégica resultante
de la reduccion aprobada de la ayuda; elevado — prevision del efecto negativo
significativo para la concrecién del objectivo/orientacion estratégica resultante
de la reduccion aprobada de la ayuda; medio — prevision del efecto negativo
poco significativo para la concrecién del objectivo/orientacion estratégica
resultante de la reduccion aprobada de la ayuda.

59. Véase, por ejemplo, el Informe de Evaluaciéon Intermedia del POI de
Canarias 2000-2006.



La Reserva para Inversiones Canarias (RIC) constituye
uno de los instrumentos mas importantes, para la mejora y
el refuerzo de los activos materiales e inmateriales de las
empresas ©°. Las cantidades que las empresas destinan de
sus beneficios al compromiso de reinversion (a cambio de
la no tributacidn) crecieron de forma constante (excepto en
2002) durante el periodo 1996-2004 (ltimo afio para el cual
existe informacién disponible). Asf, en el ejercicio de 2004 la
dotacion de la RIC superd los 1.906.000.000 €, cantidad que
duplicd los 812.000.000 € de dotacion en 1996.

Este valor fue superior, inclusive, a la inversion total rea-
lizada por la propia Comunidad Autdnoma, considerando la
suma de inversiones reales, mas las transferencias de capi-
tal. Por ejemplo, en 1997, la dotacidn total de la RIC era de
158,3% relativa a la referida inversion publica, lo que sefiala
la relevancia de este instrumento fiscal.

Se trata de un instrumento con gran influencia en el sector
empresarial de Canarias, decisivo sobre todo en el proceso de
inversion/crecimiento de las PYMESs: las empresas con mayor
dotacion de RIC disponen de un menor endeudamiento y de
mejor liquidez, con mayores rentabilidades.

Estos resultados refuerzan su importancia, principalmente,
en este territorio fragmentado, insular y pequefio. Las dificul-
tades para alcanzar economias de escala en la produccion y
en el consumo condicionan negativamente la produccion y la
estrategia a largo plazo, por lo que los incentivos a la inversion
de las empresas han permitido disminuir estos handicaps y
motivar su creacién y mantenimiento.

La Zona Especial Canaria (ZEC)©* es otro de los instru-
mentos fiscales que deben ser subrayados. Entre 2001-2005,

60. Constituye un beneficio fiscal para las empresas y profesionales liberales
que tiene por objetivo incentivar la inversion empresarial productiva y la
creacion de infraestructuras publicas en Canarias. En términos cuantitativos, la
RIC constituye el instrumento con mayor impacto positivo sobre el desarrollo del
tejido empresarial de Canarias en la Gltima década de las atribuciones al abrigo
del REF, incidiendo, esencialmente en tres areas : saneamiento financiero de las
empresas; modernizacion de la estructura productiva y, consecuentemente, la
mejora de su competitividad; la generacion de empleo.

61. Se trata de un instrumento con el objetivo de facilitar la creacion de
empresas en sectores emergentes e innovadores. Constituye una zona de
baja tributacion creada con la finalidad de promover el desarrollo econémico
y social del Archipiélago, tanto como para permitir la diversificacién de su
estructura productiva en determinados subsecotres: Comercio, Industria y
Servicios. Su periodo de vigencia esté limitado al 31 de diciembre de 2008,
pudiendo ser prorrogado por la CE.
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posibilitd el apoyo a un total de 300 empresas, representan-
do una inversion de més de 162.000.000€. En términos de
empleo, la ZEC contribuy6 a la creacién de cerca de 4.600
puestos de trabajo.

Mas alla de estos dos grandes instrumentos, destaca
otra compensacion que constituye una AE a la inversion y
que ha sido tradicionalmente un factor impulsor del creci-
miento regional y compensador de las desventajas de las
empresas, el Régimen de Ayudas al Desarrollo Industrial y a
la Modernizacién Tecnoldgica en las Islas Canarias.

Otra forma de aproximacién de las consecuencias que
tendra la reduccion de estas tipologia de AE podra estar re-
lacionada con el comportamiento agregado de la economia.
Como se menciona anteriormente, los efectos de las ayu-
das deben ser considerados a largo plazo con indicadores
de productividad, competitividad y crecimiento, apertura al
exterior e inflacion.

Al analizarse la evolucion de estos indicadores macroeco-
némicos, Canarias evidencia una mejora relevante. En primer
lugar, el comportamiento inflacionista estuvo marcado, des-
de el ano 2000, por una tendencia de crecimiento inferior
a la media nacional, y que en algunos afios se situd en los
limites inferiores del conjunto de Espafia. En la perspectiva
de la produccidn, se registran entre 2000-2005, una tasa de
crecimiento anual media de 3,43% lo que la convierte en la
tercera region en crecimiento real de este indicador, después
de Murcia y de Andalucia. Sin embargo, es en el componente
de la competitividad exterior donde la region no registra una
mejora en sus resultados. Afectada por la condicion insular,
por aspectos estructurales (que afectan al conjunto de la
economia espafiola) y por el propio crecimiento econémico, el
saldo comercial (exportaciones menos importaciones) decre-
¢io en un 40,5% entre 1999-2005.

En resumen, las ayudas directas e indirectas, particularmen-
te RIC, contribuiran a un nivel de crecimiento constante de la
produccidn, superior en algunos periodos al valor medio nacional,
contando con los instrumentos que permitiran la diversificacion
de su economia. Si, entre las orientaciones estratégicas para el
desarrollo de Canarias se encuentra la internacionalizacion de la
economia, el fomento del emprendedurismo o la 14D, su concre-
cion per se sera de mayor dificultad.
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Cuadro V.6. Relevancia de los Instrumentos Financieros para el Seguimiento de las Orientaciones Estratégicas de
Desarrollo Regional e Impacto Potencial de la Reduccion para la Persecucion de los Objetivos (Canarias).

Instrumento:

AE con Finalidad Regional
(2006C/54/08)

Impacto
Potencial

Objetivos

1A. Impulsar iniciativas piblicas y privadas dirigidas al aumento de los procesos ek o

de 14D orientados a la aplicacion del tejido productivo de las Canarias

1B. Mejorar las condiciones fisicas y fiscales para la creacion y localizacion de . .

nuevas actividades empresariales, particularmente las de alto valor afiadido

1C. Impulsar la internacionalizacion del tejido productivo a través

de dos ejes esenciales: la promocion exterior y la apertura de los HAx

mercados, y la atraccion de inversion directa extranjera

1D. Minimizar los costes derivados de la fragmentacion Sk

del mercado interior y a larga distancia

1E. Apoyar las iniciativas de emprendedurismo y fomentar el espiritu o Sk

empresarial para el desarrollo de actividades emergentes e innovadoras

IF. Mejorar las cualidades, diversificacion y Sekek

comercializacion de la oferta turistica

2A. Mejorar las capacidades, conectividad y calidad de los servicios

e infraestructuras interterritoriales del Archipiélago a través del Eje kK ok

Trans-insular de Infraestructuras para el transporte en Canarias

2B. Mejo.rar la capacidad.de las inf.raestructuras que facilitap la ek o

conectividad con el exterior, esencialmente con Europa y Africa

2C. Ampliary mejorar las infraestructuras y servicios de

telecomunicaciones que permitan consolidar y avanzar en Hkk ke

la implementacion de la Sociedad de la Informacion

3A. Intensificar las medidas de Formacion Profesional vinculadas al tejido .

productivo, especialmente actividades innovadoras y emergentes

3B. Favorecer la integracion social y el mercado de trabajo de los grupos

mas desfavorecidos (ancianos, inmigrantes, discapacitados, jovenes, e

etcétera), asi como promover la Igualdad de Oportunidades entre hombres

y mujeres, favoreciendo la conciliacion entre la vida familiar y profesional

4A. Mejorar la eficiencia y diversificar el sistema energético, impulsando ok

la implantacion de energfas alternativas (gas) y energfas renovables

A,B' Ampliary mejlor;.ar las infraestr_qcturas Y recursos ek o

hidricos (abastecimiento, depuracion y reutilizacion)

4C. Ampliacién y mejora de las infraestructuras para la gestion de residuos xxE *x

4E. Conservacion y proteccion del patrimonio natural okk

4F. Prevencion de riesgos que afectan al territorio y a los recursos naturales kK

5A. Creacion y mejora de las infraestructuras y servicios sanitarios wkk

5B. Creacion y mejora de las infraestructuras y servicios educativos Hkk

5C. Creacion y mejora de las infraestructuras y e

servicios de apoyo a personas dependientes

5D. Intensificar el uso de las tecnologias de la e

informacion en los servicios piblicos

6A. Cooperacion territorial con Africa Occidental *x * *

6B. Cooperacion territorial con los archipiélagos de la Macaronesia i * *
***  Muy Relevante **  Relevante *Poco relevante - Muy elevado - Elevado -

Los impactos potenciales mas significativos se ha-
cen sentir, sobre todo, en el objetivo estratégico referente
a aumentar la competitividad del tejido productivo de la
economia de Canarias a través del fomento de los factores
determinantes para el crecimiento econdmico.

Para las AE que estaran en vigor entre 2007-2013, la dis-
minucion aprobada de las tasas de intensidad de las ayudas
podra tener un impacto relevante en el desarrollo y en la con-
crecion de estos objetivos en particular.
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Cuadro V.7. Prioridades Potencialmente mas Afectadas con la Disminucion de las Intensidades Maximas de Ayuda.

Prioridad Objetivo

Impulsar iniciativas piblicas y privadas dirigidas
al aumento de los procesos de I+D con vocacion
para aplicacidn al tejido productivo de Canarias.

Aumentar la competitividad del tejido productivo
de Canarias a través del fomento de los factores
determinantes para el crecimiento econdmico

Orientaciones/Objetivos/Sectores
Potencialmente mas Afectados

« Construccion y mejora de las infraestructuras
existentes de investigacion y desarrollo tecnolégico.

« Consolidacion de las actividades de investigacion y
desarrollo en centros tecnoldgicos y de investigacion.

Mejorar las condiciones fisicas y fiscales para
la creacion y localizacion de nuevas actividades
empresariales, sobre todo las de alto valor afiadido.

 Mejora de la transformacion y comercializacion
de productos agricolas y pesqueros.
« Integracion de tecnologias limpias en las empresas.

Impulsar la internacionalizacion del tejido productivo
através de dos ejes esenciales: la promocion
exterior y la apertura de los mercados, y la

atraccion de inversiones directas extranjeras.

« Internacionalizacion del tejido productivo-
acciones innovadoras que constituyan
nuevas oportunidades para las empresas.

« Atraccion de inversiones productivos extranjeras.

Apoyar las iniciativas de emprendedurismo y
fomentar el espiritu empresarial para el desarrollo
de actividades emergentes e innovadoras.

Madeira. Las nuevas orientaciones siguen la trayecto-
ria de desarrollo regional de los Gltimos treinta afos, pero
refuerzan la apuesta en ambitos como la innovacion y la so-
ciedad del conocimiento, el desarrollo ambiental sostenible,

Cabe sefalar, también, la conformidad con el “Plan de Accidn
en el Ambito de las Ayudas Estatales — Ayudas Estatales me-
nos numerosas y mejor orientadas: una guia para la Reforma
de Ayudas Estatales 2005-2009".

el potencial humano y la cohesion social y territorial que, a
pesar de las mejoras registradas en los dltimos afios, aln
presentan algunas debilidades que es necesario superar.

Cuadro V.8. Ejemplos de AE Concedidas entre 2000 y 2006 (Madeira).

Los cuadros siguientes sintetizan algunos ejemplos de AE
a la inversion concedidas entre 2000 y 2006.

CASO 1: PITER (Programa s Turisticos de Naturaleza
Estructural y Base Regi da Estatal N 124/2000

CASO 2: SIVETUR (Sistema d s a Productos Turisticos de
Vocacion Estratégica) - Ay N 228/2004 (exN 89/2000)

Inversion Total 2000-2006 (€) 60.773.715,47 Inversion Total 2000-2006 (€) 16.161.152,00

7T7ip7qlggj§7q§7/\iyqqg 777777777 Subvencion Tipologia de Ayuda i Subvencion

Ayuda Total 2000-2006 (€) 1 24.711.865,70 Ayuda Total 2000-2006 (€) 1 6.929.033,00

Tasa Media de Intensidad (%) 140,7 Tasa Media de Intensidad (%) 1429

*  Fueron desarrollados cinco proyectos por cuatro ejecutores. Dirigidos a la cons- *  Fueronimplementados tres proyectos a los que corresponden tres ejecutores, dirigi-

truccion/ampliacion de unidades hoteleras y a la construccion de un campo de

golf, contribuirdn al desarrollo turistico de Madeira, en particular de la Isla de

Porto Santo, donde fueron realizadas cuatro de las cinco inversiones.
*  Seestimala creacion de cerca de 250 puestos de trabajo para su concretizacion. .
«  Enel caso del proyecto desarrallo por el ITI - SOC. DE INVERSIONS TURISTICOS

DA ILHA DA MADEIRA, SA (Grupo Pestana), la AE se revela determinante para su

ejecucion.

dos para la recuperacion y adaptacion del patrimonio clasificado para la conversion
en dos instalaciones y actividades de animacion turistica, concretamente la cons-
truccion y la explotacion de una marina y respectivas infraestructuras de apoyo.
Contribuiran a la creacién de 48 puestos de trabajo.



AFISCRUP // 270

CASO 3: SIME (Si Modernizacion
Empre 667/99

Inversidn Total 2000-2006 (€) 191.034.801,12

Tipologia de Ayuda Subvencion
Ayuda Total 2000-2006 (€) | 62.168.930,53
Tasa Media de Intensidad (%) 32,5

*  Con el objetivo de estimular la modernizacion empresarial, fueron aprobados 61
proyectos de creacion de empresas o expansion de la actividad, predominando
las pequefias y medianas empresas.

« Seestima que han permitido la creacion de 575 puestos de trabajo.

Fuente: PRIME — Programa de Incentivos y Modernizacion de la Economia, 2007

En los incentivos PITER e SIVETUR, las intensidades de
apoyo sujetas a lo dispuesto en las respectivas notificaciones
de la CE (con restricciones que “dificultan” la utilizacién de la
intensidad maxima permitida para la region — 62%), presen-
tan, de cualquier forma, valores medios superiores a aquellos
que entraran en vigor con la aplicacion del nuevo mapa de AE
de finalidad regional (ayuda estatal N 727/2006). Los proyec-
tos apoyadas al abrigo de los tres incentivos (69) presentan
una estimacion de creacion de 873 puestos de trabajo, siendo
el PITER y el SIVETUR incentivos dirigidos especificamente al
turismo, en lo que se refiere al SIME, con clara preponderan-
cia para las inversiones también en este sector.

El significativo esfuerzo de inversion para la realizacion
de la estrategia 2007-2013 sera apoyado por financiacion
comunitaria, destaquese el FEDER y el FSE. Con todo, consi-
derando que la generalidad de los apoyos estatales aplicados
son financiados, en gran parte, por estos instrumentos, la
disminucidn (significativa) de las tasa méaximas de intensidad
obligara, de modo general, a un esfuerzo mayor de las empre-
sas a la hora de ejecutar un proyecto de inversion inicial.

Esto se convierte en un factor inhibidor de la inversidn,
dado el potencial de incapacidad financiera de las empresas
para la materializacion de sus iniciativas, si atendemos a la
importancia de las AE en las decisiones de los beneficiarios
(entre 2000 y 2006) como puede comprobarse en el proce-
so de investigacion y en las reuniones efectuadas por el EE,
frente a la disminucién de las intensidades méximas de las
ayudas aprobadas. De hecho, en la dificultad de hacer nuevas
inversiones en los modelos estipulados por el reciente marco
comunitario, concurren en primera instancia, los nuevos tra-

mites procesales o las caracteristicas de las derogaciones
automaticas que han sido aprobadas por la region. El contac-
to con los actuales beneficiarios permite, de hecho, constatar
que la cuestion esencial reside en las tasa maximas aplicadas
entre 2007-2013 (incluso atendiendo al periodo de transicion
previsto hasta 2011), considerablemente mas bajas de las
practicadas actualmente.

Molino de Viento, Fuerteventura.
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Cuadro V.9. Relevancia de los Instrumentos Financieros para el Seguimiento de las Orientaciones Estratégicas de
Desarrollo Regional e Impacto Potencial de la Reduccion para la Consecucion de los Objetivos (Madeira).

Instrumentos Financiel _

AE con Finalidad Regional
(2006C/54/08)

Impacto
Potencial
Global

Objetivos
! Innovacién pokEE : : : :
i Tecnologfas de la Informacion y Comunicacion ¢ *** &1 ** : : R *
i - e T H H H H H - '
Innovacion, ¢ Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico S : : wEE o
Emprendedurismo y [ - - - : : : : : -- :
Sociedad del Conocimiento  : Capacidad Competitiva Regional [ ! : : wEE o
[bda o4 -
¢ Calidad y Calificacion P : E E S *
[ et -
! Inversion Directa Extranjera PoRek : : : wRE **
Desarrollo sostenible- i Dimension Medioambiental poEee : * : : o *
. P . . [t ; -
Dimension Medioambiental  Bosque y Areas Protegidas Dok ' ' ' % ' *
Educacion y Formacion wx wkk *k *
Empleo % Hkk ok .
Trabajo ok * %
Salud *kk ** * *
Potencial Humanoy ¢ " ; ; -
" : Seguridad Social *xx wkk * *
Cohesidn Social e .
Vivienda i * *
Juventud ** *kk * *
Defensa del Consumidor wx * *
Comunidades Madeirenses e * *
o Cultura y Patrimonio *kk *k * *
Culturay Patrimonio ~ ----- - nn oo -
Investigacion Historica i ** * *
Cohesidn Social y Desarrollo Equilibrado i ** * *
Turismo L *k ok ok
Agricultura y Desarrollo Rural HHx *k wk
Pescay Acuicultura Hkk wk %
Agricultura y Desarrollo Desarrollo Empresarial *k *dk >k
Rural, Pesca, Industria, —~ ;----- } - s -
Comercio y Servicios Energia B
Actividades Tradicionales i * *
Actividades Econémicas ** * *
Infrgestrycturas Pﬂblipasy Sk Sk % *
Equipamientos Colectivos
Infraestructuras Plblicasy | Accesibilidades Externas Kk *kk * *
Equipamientos Colectivos ~ i=---- S oo --
Infraestructuras y Equipamientos Piblicos kel * *
Saneamiento Bésico ki * *
Gobierno Regional y Subregional *k *% * *

*** Muy Relevante

**  Relevante

* Poco relevante

- Muy elevado

De este modo, y atendiendo al nuevo cuadro de reglamen-

tacion de las AE y a los objetivos estratégicos de la region para
el periodo 2007-2013 se prevé que los impactos potenciales
mas significativos repercutan sobre todo en las prioridades
estratégicas de Innovacion, Emprendedurismo y Sociedad del
Conocimiento, Potencial Humano y Cohesién Social (objeti-
vo Empleo), Agricultura y Desarrollo Rural, Pesca, Industria,
Comercio y Servicios (objetivo Desarrollo Empresarial) y en la
prioridad tematica Turismo.
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Cuadro V.10. Prioridades Potencialmente mas Afectadas con la Disminucion de las Intensidades Maximas de Ayuda.

Prioridad

Objetivo

Innovacion, Emprendedurismo
y Sociedad del Conocimiento

Innovacion, Investigacion
y Desarrollo Tecnolégico

200

mente mas Afectados

i Turismo, Tecnologias de la Informacidn y Comunicacion, en la perspectiva integrada con los sectores estratégicos.

Internacionalizacion de la Region como opcion asociada al Refuerzo de su capacidad competitiva, en las
vertientes de captacion de inversion directa extranjera y de internacionalizacion de las empresas regionales.

Creacion de instrumentos y mecanismos financieros complementarios o alternativos a los ofrecidos por la
banca comercial las micro, pequefias y medianas empresas, con el objetivo de permitir encontrar y optimizar
ingenierfas financieras ajustables a la financiacion del emprendedurismo y de los proyectos innovadores.

Privatizacion de los laboratorios regional de [+D+i con potencial de internacionalizacion.

Valorizacion, diversificacion y modernizacion de la estructura econémica a través de la diversificacion de
la economia regional en base a un modelo que promueva la “clusterizacion” de los sectores estratégico

y de la promocion de proyectos de inversion integrados e innovadores que valoricen la explotacion de

los recursos enddgenos y contribuyan para una mayor articulacion de los sectores estratégicos.

Promocion y apoyo a la instalacion de nuevos empresarios y empresas de fuera
de la Region que sean portadores de proyectos innovadores.

En el ambito del IDE, promocion de acciones que consubstancien ventajas competitivas
para la region, sobre todo la adopcion de medidas de ambito fiscal.

Potencial Humano y
Cohesion Social

Empleo

710

Apoyo a la creacidn del propio empleo/empresas y de apoyo a la contratacidén que busquen apoyar a los
desempleados, emprendedores, en la implementacion y desarrollo de su proyecto de empleo, a través de
la concepcion de apoyos financieros tanto bajo la forma individual como bajo la forma de empresa.

Iniciativas locales de empleo, abarcando incentivos a la inversion y creacion de puestos de
trabajo em actividades innovadores, orientadas a la rentabilizacion de las potencialidades
locales y correspondiendo a la satisfaccion de las poblaciones donde se integren.

Agricultura y Desarrollo
Rural, Pesca Industria,
Comercio y Servicios

Desarrollo Empresarial

240

Promover de iniciativas empresariales y favorecer estrategias empresariales innovadoras y competitivas (Sistema
de incentivos fiscales y financieros, emprendedurismo) envolviendo en particular, la promocion de la competitividad
y de la cohesion para el crecimiento sostenible a través de la revisién de los sistemas de incentivos, racionalizando
los dispositivos varios de apoyo, corrigiendo las limitaciones de acceso y utilizacion y asegurando condiciones
favorables de estimulo a los proyectos e inversiones innovadoras, que incorporan conocimiento y creatividad.

Consolidacion y extension de formas de financiacion de empresas (Capital de Riesgo, Capital
Semilla, Garantia Mutua), que integra la promocidn de la competitividad y de la cohesion para el
crecimiento sostenible, a través de la creacion de nuevas fuentes de financiacion a las PYMEs.

Promocidn de las &reas estratégicas de desarrollo (Proyectos tipo PITER, URBCON, asi como otro tipo de
apoyos de naturaleza fiscal) particularmente en lo que se refiere a la promocion de la competitividad y de
la cohesion para el crecimiento sostenible, a través de acciones integradoras de la iniciativa empresarial
y de la disponibilidad de otros tipos de apoyo mas alla de los estrictamente financieros, asegurando
elegibilidades méas amplias y adaptadas a las caracteristicas especificas de los proyectos.

Turismo

210

Captacion de negocio y mayor interaccion con los agentes econdmicos, propiciados

por el estimulo al desarrollo de nuevos partenariados pablico-privados.

Diversificacion de la oferta regional, tanto en lo que se refiere a la creacidn de nuevos productos turisticos
como en términos de diversificacion de la oferta complementaria que se refiere a los segmentos de mercados
especificos, que complementan y diversifican los consumos, sobre todo en relacion al productor dominantes.
Desconcentracion territorial de la oferta, sobre todo para las Costas Este y

Oeste de la Isla de Madeira y para la Isla de Porto Santo.




Azores. De las nuevas lineas de orientacion estratégica,
se revela la apuesta en dmbitos como la sociedad de la in-
formacion y del conocimiento, el desarrollo de la actividad
empresarial, la sostenibilidad ambiental y la educacion y
formacion profesional. Los instrumentos orientadores estan
en conformidad con el “Plan de Accion en el Ambito de las
Ayudas de Estatales — Ayudas Estatales menos Numerosas
y Mejor Orientadas: una guia para la Reforma de Ayudas
Estatales 2005-2009".

Los cuadros siguientes sintetizan algunos ejemplos de AE
a la inversion concedidos entre 2000 y 2006.

Cuadro V.11. Ejemplos de AE Concedidas
entre 2000 y 2006 (Azores).

CASO 1: SIME (Sist

la Modernizacion

Empresa N 667/99
Inversién Total 2000-2006 (€) 339.463.267,32
Ayuda Total 2000-2006 (€) i 112.186.609,67
Tipologfa de Ayuda i Subvencién
Tasa Media de Intensidad (%) 1330

e Fueron aprobados 78 proyectos que ascienden a una cantidad de
340.000.000€.

e Aligual que en Madeira, las subvenciones fueron utilizadas, sobre todo para la
creacion de empresas o expansion de actividad, siendo igualmente importantes
los proyectos relacionados con la modernizacion estructural u organizacional de
las empresas.

Elsector turistico destaca claramente como el mas apoyado.

CASO 2: SIDER (A vor del Desarrollo
Regional de Azores, 63/2000, N360/2005

Inversién Total 2000-2006 (€) 367.833.593,54
Ayuda Total 2000-2006 (€) 1 86.209.260,43

o Subvencion y Préstamos a tasas
Tipologia de Ayuda inferiores a las de mercado
Tasa Media de Intensidad (%) 1234

Fueron desarrollados 729 proyectos (537 SIDEL, 67 SIDEP e 125 SIDET), que
abarcan sectores como el comercio, construccion civil, industria, restauracion,
servicios y turismo (este (ltimo concentrd cerca del 60% de los incentivos con-
cedidos por los tres subsistemas).

Fuente: PRIME — Programa de Incentivos para la Modernizacion de la Economia, 2007.
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En los dos incentivos ejemplificados, los proyectos apoya-
dos se encuentran mayoritariamente en el sector turistico.

Aligual que en Madeira, la inversion para la realizacion de
esta estrategia 2007-2013, estd orientada hacia los apoyos
comunitarios, particularmente el FEDER y el FSE. La dismi-
nucidn aprobada, no siendo tan significativa como en la otra
region, resulta también un esfuerzo incrementado por parte
de las empresas para la realizacion de nuevos proyectos, di-
ficultando las intenciones de inversion inicial al abrigo del Eje
prioritario 1 de PROCONVERGENCIA.
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Cuadro V.12. Relevancia de los Instrumentos Financieros para el Seguimiento de las Orientaciones Estratégicas de
Desarrollo Regional e Impacto Potencial de la Reduccidn para la Consecucion de los Objetivos (Azores).

AE con Finalidad Regional

Instrumentos Fi (2006C/54/08)

Impacto

Objetivos

i Cualificar el desarrollo empresarial

——

*k

Potencial
Global

Fomentar y facilitar las
actividades empresariales

Dinamizar las redes de
infraestructuras y de prestacion
de servicios a empresas

Apoyar la investigacion en la region

*k

Alentar una sociedad de la

Fomentar iniciativas de [+D
de contexto empresarial

*%

*%

informacion y del conocimiento

Mejorar la accesibilidad y
la utilizacion de las TIC

*%

Mejorar la eficiencia administrativa

Modernizar la red de
equipamientos escolares

Valorizar el patrimonio cultural

Educar, formar e integrar
los recursos humanos

Mejorar las redes de equipamientos
deportivos y de ocio

Modernizar equipamientos de salud

Modernizar la red de equipamientos
de proteccion social

Recualificar la red regional
de infraestructuras

*k

*k

Mejorar las accesibilidades

Mejorar la eficiencia y la
seguridad de los sistemas

*k

Ordenar el territorio

Aumentar la cobertura de redes
de infraestructuras ambientales

* )

Promover la sostenibilidad ambiental

Valorizar recursos y promover
el equilibrio ambiental

Mejorar sistemas de prevencion
y gestion de riesgos

Compensar las obligaciones del servicio

piblico

Compensar los gastos de inversion

Formacion profesional-
cualificacion inicial

*k

*k

Transicion para la vida activa

*k

*%

Apoyar los procesos de modernizacion
del tejido productivo a través del

Formacion de activos

*k

*%

fomento del empleo cualificado,
del aprendizaje a lo largo de la

Apoyo a la insercion de las
mujeres en el medio laboral

*k

*%

vida y del emprendedurismo

Fomento y promocion del
emprendedurismo

*k

*%

Formacion profesional inter-empresas

*k

*%

Investigacion en el
contexto empresarial

*k

*%

Apoyar la estructuracion de los

Formacion avanzada

sistemas de ciencia y tecnologia y
crear condiciones para su creciente
aproximacion al tejido empresarial

Apoyo a la formacion generalizada
y especializada en TIC

Cualificacion para la modernizacion y
servicios de administracion piblica

Mejora de los niveles de
alfabetizacion y de cualificacion
basica de la poblacion azoriana

Fomentar la empleabilidad de pblicos
vulnerables a partir de la promocion

Proyectos-piloto de formacidn-
accion para la inclusion social

de sus condiciones de inclusion social

Apoyo a la reintegracion de
desfavorecidos en el medio laboral

*%

**

Cualificacion para la modernizacion de
las organizaciones del sector terciario

*

*

*%%  Muy Relevante

**  Relevante

* Poco relevante

- Muy elevado

- Elevado - Medio
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Se prevé asf, que los impactos potenciales mas significa-
tivos se correspondan con la prioridad estratégica Dinamizar
la Creacién de Riqueza y Empleo en las Azores (objetivos
especificos Cualificar la Inversion Empresarial; Fomentar
Iniciativas de |+D de Contexto Empresarial; Mejorar la
Accesibilidad y la Utilizacion de las TIC).

Cuadro V.13. Prioridades Potencialmente mas Afectadas con la Disminucion de las Intensidades Maximas de Ayuda.

I(nlv';rz;) :E;:-bietivos/Sectores Potencialmente mas Afectados

Apoyo al Desarrollo Local - linea de Apoyo a proyectos de inversion en diversos sectores
de actividad (Comercio, Industria, Construccion y algunas ramas de Servicios).

Apoyo al Desarrollo del Turismo - sistema de incentivos exclusivamente destinado al sector del turismo
(Inversiones en medios de alojamiento turistico; Inversiones en el sector de la restauracidn y similares).

1 Apoyo a la Inversion Estratégica - sistema de incentivos para apoyar proyectos que asuman un caracter
! estratégico para el desarrollo econdmico y social, que contribuyan particularmente al Refuerzo de

i la base econdmica de exportacién, aprovechamiento y valorizacién de los recursos endégenos o

i incremento de la inversion privada en areas que conduzcan a la satisfaccion de necesidades sociales.

Prioridad Objetivo

i Apoyo al Desarrollo de la Competitividad - sistema de incentivos para estimular la

! intervencion en factores estratégicos no directamente productivos, particularmente
en las areas de innovacion tecnoldgica, calidad, mas valor ambiental, propiedad
industrial, y otros factores dindmicos de la competitividad, que siguen de cerca las
opciones estratégicas asumidas en el Plan Tecnoldgico INOTEC — Empresas.

531 Emprende Joven - sistema de incentivos para estimular una nueva cultura empresarial,
basada en el conocimiento y en la innovacidn. Apoyo a la creacion de empresas, a proyectos
de inversion de caracter innovador en los mas variadas ramas de actividad.

Dinamizar la Creacion de i Cualificar la Inversion
Riqueza y el Empleo en Azores | Empresarial

Proenergia - sistema de incentivos para estimular el aprovechamiento de los recursos energéticos
1 enddgenos para la produccion de electricidad o produccion de otras formas de energia,
1 esencialmente para auto consumo, pudiendo beneficiarse de este sistema de incentivos PYMEs.

! Proyectos resultantes de asociaciones entre instituciones cientificas y empresas,
 constituidas para optimizar los procesos de trasferencia tecnoldgica y proyectos de

! investigacion aplicada, desarrollados en contexto empresarial o de colaboracion instituciones
i de investigacion y empresas, que tengan por objetivo promover la innovacion.

! La adquisici6n de equipamiento informético, complementada con la realizacion de acciones de
 formaci6n en nuevas tecnologfas de informacion y comunicacion; financiacién de infraestructuras de

! conexiones en banda ancha, destinadas a mejorar el acceso a las nuevas tecnologias de informacién y

i comunicacion; proyectos dirigidos para la creacion y el desarrollo de productos y Servicios innovadores.

| Fomentar Iniciativas de |+D
i de Contexto Empresarial
Dinamizar la Creacion de :
Riqueza y Empleo en Azores

! Mejorar la Accesibilidad y
! la Utilizacion de las TIC

DOM Franceses. La estrategia enunciada en el Cadre de
Reference Strategique National - Programmes de la Politique
Européenne de Cohésion Economique et Sociale 2007-2013 62
destacan como ambitos prioritarios la competitividad y la
atractividad de los territorios, el desarrollo sostenible am-
biental, la cohesidn social y territorial y el potencial humano.
Se encuentra en conformidad con el “Plan de Accion en el
Ambito de las Ayudas de Estatales — ayudas Estatales menos
Numerosas y Mejor Orientadas: una guia para la Reforma de
Ayudas Estatales 2005-2009”

62. El Cadre de Reference Strategique National - Programmes de la Politique
Européenne de Cohésion Economique et Sociale 2007-2013, que estructura
las orientaciones estratégicas para las DOM francesas, apenas hace referencia
al FEDER y al FSE como instrumentos financieros privilegiados para a su
concrecion.

La inversion para su materializacion esta muy apoyada
por los fondos comunitarios (FEDER y FSE). Con la excepcidn
de Guayana, en las restantes regiones, la disminucion apro-
bada de las tasas maximas de intensidad obligara a un mayor
esfuerzo de las empresas para la inversion inicial.
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Cuadro V.14. Relevancia de los Instrumentos Financieros para el Seguimiento de Orientaciones Estratégicas de
Desarrollo Regional e Impacto Potencial de la Reduccion para la Consecucion de los Objetivos (DOM Francesas).

Inst t AE con Finalidad Regional
nstrumentos
(2006C/54/08)
Objetivos
Promover el desarrollo econémico en
la innovacidn, en la investigacion y xxx e
en la accion de red de las empresas
5 Prioridad 1: Promover la Mejorar la accesibilidad y las exx %
he competitividad y atractivo ! infraestructuras de transporte
= de los territorios - o
B Mejorar la accesibilidad y promover . *
gy el desarrollo de las TIC
=g
; = Promover el desarrollo del turismo i FxKE
o
§ ] Promover la prevencion de riesgos
2 §o naturales, disminuir la contaminacién Hxx *
@ %5 | Prioridad 2: Protegerel y proteger el medioambiente
S5 A -
3% g%‘i‘g:rr?(ﬂ'lznstgsyté’n'ﬁ;?ver Mejorar la gestion del agua - *
s y el saneamiento bésico
]
§ 8 Desarrollar energias renovables HEE *x
oS .
S g Reforzar las estrategias locales y Sexk *
bl regionales de desarrollo urbano
s= L
5 Prioridad 3: Promoverla promover Ia cohesion social y la
= cohesidn social y territorial 1 competitividad a través de las . .
< infraestructuras de educacion y de
formacidn, de la salud y de la cultura
Prioridad 4. Compensqr las Iimitaciolnesv ok ok
particulares de las regiones ultraperiféricas
L+ Prioridad 1: Adaptar los trabajadores y las empresas ekl HEE
[ %3 o
@ & 1 Prioridad 2: Prevenir el desempleo i o
T © L . L .
2 § <! Prioridad 3: Favorecer la inclusion y combatir ek %
8 2 g las diversas formas de discriminacion
S22 L X
2 'g & Prioridad 4: Promover el_gartenanado afavor ek *
£ 2 S: delempleoy de la inclusion social
—_ =
= 2 ; Prioridad 5: Invertir en el capital humano i i
348 c . ;
§ % § _Prlo_rlda_d 6: Reforzar_la_s cap_amdades o *
£ E £ institucionales y administrativas
"5 Prioridad 7: Promover el desarrollo de acciones innovadoras ok . .
transnacionales o interregionales para el empleo y la inclusidn social

**%  Muy Relevante **  Relevante

La inversion de las AE desempefian un papel predominan-
te en los apoyos concedidos entre 2000 y 2006, revelandose
aquéllas que constituirfan iniciativas propias DOM. De hecho,
destaca de las restantes RUP en las notificaciones de AE a
la inversion efectuada: Reunidn (12); Martinica (9); Guadalupe
(2); Guayana (2); DOM (4), en todos los sectores de acti-
vidad, particularmente en la agricultura, turismo y en las
TIC. Representaran, en su conjunto, un presupuesto de
287.000.000€.

*Poco relevante

- Muy elevado - Elevado - Medio

Los impactos potenciales més significativos se hacen
sentir, sobre todo, en las prioridades estratégicas; Promover
la competitividad y el atractivo de los territorios (objetivos
Promover el desarrollo econdmico em la innovacidn, en la in-
vestigacion y en la accion de la red de empresas y Promover
el desarrollo del turismo); Compensar las limitaciones
particulares de las regiones ultraperiféricas y adaptar los
trabajadores y las empresas.
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Cuadro V.15. Prioridades Potencialmente mas Afectadas con la Disminucion de las Intensidades Maximas de Ayuda.

Prioridad Objetivo _taciones/Objetivos/Sectores Potencialmente mas Afectados

: i Refuerzo de las capacidades regionales al nivel de la investigacion,
Promover el desarrollo econdmicoen ¢ de la innovacion y del desarrollo tecnolégico.

la innovapjén, en la investigacion y Creacion y valorizacion de las empresas en la consolidacion y
en la accion de la red de empresas modernizacion de los instrumentos de trabajo, para estimular los esfuerzos
de diversificacion en los sectores promotores de empleo.

Estimulacion del ordenamiento de equipamientos de calidad, ambientalmente sostenibles,
de valorizacion de los recursos locales, respondiendo a los mercados locales y externos.

Contribucion al incremento tecnolégico del aparato productivo, cuya
diversificacion para la innovacion y la creacion de nuevos productos puede
requerir la puesta en practica del refuerzo de garantias financieras.

Fomentar el emprendedurismo, a través de dispositivos de ayuda de acompafamiento
al montante y al a reflujo de los proyectos de creacion de empresas.

Estimulacion de la adaptacion de las empresas a las transformaciones econdmicas,
1 en materia de estrategia de desarrollo, de proteccion, de gestion financiera, de
+ logistica y de comercializacion. La adaptacion de los medios de produccion y de los

Promover la competitividad y el
atractivo de los territorios

Promover el desarrollo del turismo

Compensar las limitaciones de las Regiones Ultraperiféricas

Adaptar los trabajadores y las empresas

i productos debera ser efectuada en consonancia con las reglas ambientales.

La reduccion de las tasas de intensidad a las ayudas para
2007-2013 debera presentar un mayor impacto en Guadalupe,
Reunion y Martinica comparativamente a Guayana, cuya dis-
minucion no es significativa.

A Sintesis de Conclusion

La revision de las orientaciones relativas a las AE de
finalidad regional para el periodo 2007-2013 conducird a
alteraciones substanciales en las reglas aplicables, con crite-
rios de apreciacion para las ayudas a la inversion inicial mas
restrictivas en comparacion a las que estaban en vigor entre
2000y 2006. De este procedimiento resultara una reduccion
significativa de las tasas maximas de apoyo a las RUP (agra-
vada por el hecho de pasar a ser expresadas en ESB en vez
de ESL), afectara de forma diferenciada, a todas las regio-
nes en un proceso de discriminacion negativa, con aquellas
que evidencian un mejor desempefio en el seguimiento de la
politica de cohesidn europea en los Gltimos afos, que salen
doblemente penalizadas con las nuevas orientaciones: por un
lado, tasas de intensidad base de ayuda mas reducidas; por
otro lado, menores ayudas complementarias.

Lo dispuesto en el articulo 2 del articulo 299 del Tratado
UE, configura un tratamiento coherente y homogéneo a todas
las RUP también en materia de AE, en virtud de enfrentarse
a la mixta tipologia de limitaciones, cuya «...persistencia y
conjugacion perjudican gravemente a su desarrollo», por lo
que la diferenciacion de la ayuda complementaria inter-RUP

se revela inadecuada, si se considera el propdsito com(in que
la origind, compensacion por sus handicaps especificos de
caracter permanente, debidamente salvaguardados en el
Tratado. De este modo, la ayuda complementaria suplemen-
taria aprobada, desproporcionada entre regiones, crea un
factor de desequilibrio inter-RUP en el acceso a las AE, con
consecuencias en el proceso de desarrollo de las regiones en
el seguimiento de la estrategia de cohesion europea.

Por otro lado, la dependencia de las ayudas complemen-
tarias, apenas un criterio, de caracter econémico (PIB per
capita), no permite la evaluacion objetiva de los obstaculos a
los que las RUP estan sujetas y que les confiere un conjunto
de desventajas territoriales especificas. En este contexto, la
adopcién de nuevos indicadores territoriales (que permitan
mediar el grado de lejania y de accesibilidad, la dotacion en
infraestructuras y en transportes, el nivel de actividad en in-
vestigacion e innovacion, el nivel de educacion y formacion
y el nivel de diversificacion de la productividad), se revela
como un aspecto determinante para medir, con mayor objeti-
vidad y coherencia, el desarrollo de las regiones, permitiendo
destacar, de forma conjunta, las desventajas especificas que
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caracterizan a las RUP, justificando un tratamiento coherente
y homogéneo para todas estas regiones.

Las reducciones aprobadas podran tener efectos evi-
dentes en el incentivo a la inversion, considerando, de un
modo general, la importancia que las AE han representado
en las decisiones de inversion. Las RUP se ven confrontadas
en el contexto de la presente reforma, por una doble pers-
pectiva negativa de reflejos en los respectivos procesos de
desarrollo regional: disminucion generalizada de los fondos
comunitarios; reduccion de la intensidad de las AE, resultado
de nuevas reglas de la CE. Este escenario no dejar de ser
contradictorio con aquel que ha sido el principal principio de
la CE, en la persecucion de la agenda de “cohesion” entre los
Estados de la UE: la promocién de desarrollo regional.

El cuestionario a los beneficiarios permite verificar la
importancia que este instrumento ha desempenado para
la inversion inicial de las empresas que, de otra forma, no
serfan probablemente efectuados en las regiones asistidas,
tanto para el refuerzo de la competitividad empresarial a
largo y medio plazo, contribuyendo, complementariamen-
te a la politica de cohesidn, para promover la convergencia
econdmica y social de las RUP, como en el restante espacio
europeo. Los beneficiarios encararan con gran preocupacion
las implicaciones que resultaran de la disminucion de las AE

Montana Pico, Azores.

en el proceso de desarrollo econdmico de sus respectivas
regiones en los proximos afios, particularmente en dmbitos
como la investigacion y desarrollo, la creacion de nuevas em-
presas/empleo y la diversificacion de la economia regional.

En un escenario anterior de reafectacion de las AE res-
pecto de los objetivos consagrados en la Estrategia de Lishoa
(investigacion, innovacion y valorizacion del potencial hu-
mano, buscando el crecimiento y el empleo y el refuerzo de
la sociedad del conocimiento de la UE en el contexto mun-
dial), la reduccion de las intensidades de ayuda afectaran a
los objetivos estratégicos centrados en estos ambitos que,
recuérdese, asumen primordialmente relevancia en las estra-
tegias de desarrollo regional disefiadas por las regiones.

Las caracteristicas (y las desventajas especificas comu-
nes) toman legitima y justificablemente la atribucion de ayudas
regionales a la inversion por parte de los respectivos gobiernos
regionales/nacionales. Y, en este capitulo, seria importante para
los Estados, tener una mayor flexibilidad (también financiera)
para la resolucién de sus problemas regionales. Admitiendo la
existencia de la necesidad de reglas comunitarias comunes que
regulen las AE a las empresas (en aras de asegurar la compati-
bilidad con el MC), éstas debfan atender de modo mas evidente
a las especificidades de las RUP.
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Sintesis de Conclusiones y de Recomendaciones

El presente capitulo destaca las conclusiones conside-
radas mas importantes que comprenden todo el proceso
de evaluacion, no obstante en el transcurso de los dife-
rentes analisis especificos efectuados se aprobraron otras
conclusiones, por lo que se aconseja la lectura de todo el
documento para un conocimiento mas profundo del trabajo
realizado.

A estas conclusiones, se asocia un conjunto de recomen-
daciones preparadas en una doble perspectiva: de caracter
operacional, buscando la mejora de la aplicacidn de las AE y
de articulacion con otros instrumentos financieros comunita-
rios compatibles con la politica de cohesién de la UE.

) LAS AYUDAS DE ESTADO EN LA ATENUACION DE

LAS LIMITACIONES GENERALES DE LA ULTRAPERIFICIDAD.

e Las dificultades de accesibilidad al territorio y al merca-
do comunitario (debidas a la localizacion geogréfica, a la
lejania e insularidad, asociadas a la pequefia superficie,
relieve y clima dificiles), determinan fallos de mercado
que afectan significativamente al funcionamiento y a la
competitividad de las empresas a varios niveles: limita-
ciones en la obtencion de economias de escala, escasez
en la variedad de recursos naturales, reducida diversifi-
cacion del tejido econdmico, normalmente dependiente
de un pequefio nimero de actividades (turismo, cons-
truccion civil, agricultura y pesca) y tendencia para
gventuales concentraciones de tipo monopolista y de
oligopolio de mercado.

» Estos condicionantes intrinsecos a las RUP generan
sobrecostes sobre la actividad de los agentes socioecond-
micos instalados, que resultan sobre todo de obstaculos
a la explotacion, de limitaciones de las potencialidades
de desarrollo y de fijacion de precios.

e La persistencia y conjugacion de estos factores ha
perjudicado gravemente su desarrollo, justificando
intervenciones publicas directas para compensar fi-

nancieramente las deficiencias de competitividad que
afectan al tejido empresarial e intervenciones indirectas
para dotarlas de los medios y recursos que les permitan
superar, de forma sostenible, parte de los condicionantes
naturales con los que estan confrontadas.

Fruto de las derogaciones existentes al principio de
prohibicion de las AE establecidas en el apartado 1 del
articulo 87 del Tratado UE, las RUP se han beneficiado
de regimenes de AE (regionales, disposiciones horizonta-
les y disposiciones sectoriales) de gran relevancia para
atenuar los efectos mas indirectos de la ultraperificidad
que se han revelado como un mecanismo eficaz, en
complemento a la politica de cohesion comunitaria, en
la promocion de la convergencia econémica y social de
las RUP.

Contindian, alin asf, persistiendo condicionantes impor-
tantes en relacion al desarrollo y a la integracion frente a
otras regiones europeas, constatandose la existencia de
desventajas de competitividad de sus empresas frente a
las oportunidades del gran mercado.
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Recomendacion # 1
Adoptar de forma definitiva prerrogativas con tratamiento adecuado a las deficiencias de la Ultraperificidad.
Reconociendo los condicionantes de la ultraperificidad y sus efectos sobre el desarrollo econdmico y social de las RUP, la
CE consagro en las nuevas orientaciones relativas a las AE regionales para el 2007-2013, una situacion de excepcion, segin
la cual las RUP estan clasificadas como regiones desfavorecidas en los términos del apartado 3, linea a) del articulo 87 del
Tratado UE, independientemente de su PIB en términos relativos.

Paralelamente, el apartado 1 del articulo 11 del Reglamento (CE) N° 1080/2006 consagra la posibilidad de que estas regiones
usen una dotacion especifica adicional para compensar los costes adicionales de la ultraperificidad al objeto de apoyar las
prioridades subyacentes al Objetivo Convergencia y/o Objetivo Competitividad Regional y Empleo, los servicios de transporte
de mercancias y de ayuda a la puesta en marcha de servicios de transporte, tanto como las operaciones relacionadas con el
sobredimensionamiento y el mantenimiento de los instrumentos de produccidn, las limitaciones de la capacidad de almacena-
miento y la carencia de capital humano en el mercado de trabajo local.

Considerando la naturaleza estructural y la constatacion de las deficiencias de la utltraperficidad, estas dos prerrogativas se
justifican no solamente para el periodo de programacion 2007-2013 pero, también, para los periodos que le siguen.

) LAS AYUDAS DE ESTADO EN LA COMPENSACION DE LOS COSTES

ADICIONALES DE CONEXION FiSICA CON EL EXTERIOR.

El andlisis efectuado permite destacar la presencia de
costes adicionales significativos, de caracter permanente
y, que, configuran una desventaja estructural en compara-
cion con las regiones comunitarias continentales.

Estos costes adicionales se reflejan en los procesos de
abastecimiento de las empresas a partir del exterior (in-
bound logistics) y/o en los procesos de agotamiento de su
produccion hacia el exterior (outbound logistics), englo-
bando, no solamente los costes de transporte asociados,
sino también los costes tangibles, relacionados con la
formacion/retencion de niveles de stock incrementados
y costes menos tangibles como la capacidad de integra-
cion en cadenas logisticas basadas en la capacidad de
respuesta en un corto espacio de tiempo (por ejemplo:
just in time).

Siendo evidentes e incontestables, se debe destacar la
situacion paraddjica que deriva de la dificultad de de-
finicion de una metodologfa precisa y consensuada de
cuantificacion de estos costes adicionales.

Los mecanismos clasificados como AE de finalidad regio-
nal, que consagran el apoyo al funcionamiento, presentan

una diversidad notable (en términos de dmbito, tasa de
coparticipacion y etc.) reflejando la heterogeneidad/es-
pecificidad de las diferentes RUP y el propio diferencial
existente en términos de capacidad presupuestaria para
su financiacion.

Las subvenciones concedidas, generalmente dirigidas al
modo maritimo, estan frecuentemente limitadas a deter-
minados tipos de mercancias y productos, que abarcan
siempre la conexién directa entre las RUP y los respec-
tivos paises de insercidn politico administrativa y se
limitan al coste de los gastos de flete y no al coste global
de colocacion/recepcion de mercancias y productos del
exterior.

Las subvenciones concedidas poseen dotaciones pre-
supuestarias para el periodo 2000-2006 distintas (lo
que refleja las propias diferencias inter-RUP) e imponen
frecuentemente limites a la cantidad atribuible por bene-
ficiario (igualmente muy diferenciadas).

El impacto de estos mecanismos se sitlia esencialmente
al nivel de la variable “coste monetario de transporte”
basandose en procedimientos de célculo dotados de una



remarcable objetividad (por ejemplo: coste efectivamente
incurrido por los beneficiarios a través de la presentacion
de facturas correspondientes).

La principal posibilidad de actuacion al nivel de variables
“capacidad de transporte” y “frecuencia de transporte”
implica el recurso a otros tipos de mecanismos, sobre
todo la imposicién de OSP o la celebracion de contra-
tos de servicio pdblico con los operadores de transporte
(particularmente los modos maritimo y aéreo).

Relativo a la variable “tiempo de transporte”, la principal
posibilidad de actuacion pasa por la atribucion de apoyos
que minimicen el coste asociado a la utilizacion de la op-
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gsta se revele pertinente, en detrimento de la opcion mas
econdmica (mas barata).

Importa también, sefialar que la inversion en infraes-
tructuras de transporte que ha sido desarrollada (por
ejemplo: puertos y aeropuertos) se revela crucial para
dotar a las regiones de condiciones de conectividad ex-
ternas mayores.

Con todo, el impacto directo en la compensacion de los
costes adicionales de transporte (clasificables respecto a
los costes de funcionamiento) pueden ser genéricamente
clasificados como escaso o incluso nulo, dada su funcion
esencialmente instrumental como soporte de flujos.

cién modal més réapida (transporte aéreo), siempre que

Recomendacion # 2

Definicion clara del ambito y de las reglas de atribucion de ayudas al funcionamiento en el ambito de reduccion de
los sobrecostes de conectividad fisica con el exterior

La diversidad de los aspectos y de las condiciones que generan desventajas estructurales, por parte de las empresas en mate-
ria de conectividad fisica con el exterior, aconsejan un esfuerzo adicional de identificacion y sistematizacion de los sobrecostes
asociados, asi como su traduccion, al nivel de la definicion del ambito y de las reglas de atribucion de las ayudas al funcio-
namiento, orientadas a mitigar estos sobrecostes. La pertinencia de este esfuerzo resulta, en buena medida de insuficiente
cobertura de las diferentes fuentes de sobrecostes que caracterizan los mecanismos actualmente en vigor.

En este contexto, es deseable dotar a las regiones de un cuadro de referencia comin que apoye el disefio y la implementacion
de sistemas de apoyo claros, asentados en una perspectiva de mejora y profundizacion del grado de adecuacion y eficacia de
los mecanismos de apoyo a la mitigacion de los sobrecostes presentes. Este cuadro de referencia, a desarrollar en una estre-
cha colaboracion entre las RUP y la CE, debera ser concebido en una perspectiva maximalista, manteniendo una autonomia de
aquellas concepciones de formatos de intervencion que, siendo compatibles, se revelan mas adecuadas a las especificidades
y disponibilidad de recursos.

Desde el punto de vista del ambito, se propone que este cuadro de referencia contemple, no solamente las cuestiones relacio-
nadas con los sobrecostes del transporte, como los fletes de transporte maritimo y aéreo (con los mercados “externos”, intra
e inter-RUP, en ambos sentidos) y los costes de utilizacion de infraestructuras portuarias y aéreo portuarias (en las RUP y en
los mercados “externos” de origen/destino), como también sobre todo con los sobrecostes relacionados con las condiciones
especificas que subyacen a las logicas de formacion y gestion de stocks y almacenamiento.

Se sugiere la obligatoriedad de la produccion de informes anuales de ejecucidn, asi como de evaluaciones periddicas centradas
en la apreciacion de su eficacia.

La operacionalizacion de este cuadro de referencia se constituye como una condicion central para la introduccion de simplifi-
caciones en el régimen de notificacion y aprobacion de AE.
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Recomendacion #3

Perfeccionamiento continuado de los mecanismos de cuantificacion de los costes adicionales de conectividad fisica
La ausencia de un mecanismo consensuado y expedito de calculo de los costes adicionales de conectividad fisica con el
exterior continfia constituyendo un fuerte obstaculo en la definicion de politicas y medidas dirigidas a su mitigacidn, asi como
a la evaluacion de la respectiva eficacia y eficiencia. Por otro lado, las propuestas mas recientes de la CE se revelan de dificil
aplicacion, pudiendo incluso inducir a resultados poco eficaces y eficientes.

En este sentido, y teniendo en cuenta la recomendacion anterior, se defiende que, frente a las dificultades practicas derivadas
de la cuantificacion de esos costes adicionales, la opcion mas evidente pasa por la profundizacion y mejora gradual de los
mecanismos, metodologias y procedimientos actualmente utilizados, privilegiando la heterogeneidad y la especificidad de
cada region en detrimento de un referente tinico, obligatorio y de valor afadido cuestionable.

En esta ldgica de profundizacion y mejora gradual, se defiende también una colaboracion estrecha entre las RUP y la CE, asi
como la dinamizacion de procesos de intercambio de experiencias que contribuyan para la identificacion de buenas practicas
y la subsiguiente difusion.

Recomendacion # 4

Direccion de las ayudas al funcionamiento en el ambito de la mitigacion de los sobrecostes de conexion fisica con el
exterior para el usuario

La atribucién de apoyos financieros al funcionamiento en aras a la reduccion de los costes adicionales de conectividad fisica
debera estar basada en los usuarios del sistema de transporte y no en los prestadores de los servicios asociados a este sis-
tema, estableciendo asi, una conexion directa y transparente con la bisqueda de transporte.

En los casos en que el libre funcionamiento del mercado de servicios de transporte constituya una respuesta insuficiente a las
necesidades de biisqueda, sera necesario el recurso a las obligaciones de servicio piblico o a contratos de servicio piiblico
respecto de los prestadores de servicios de transporte como complemento a los apoyos concedidos a los usuarios.

Recomendacion #5

Analisis permanente y sistematico de las condiciones y niveles de servicio asociados a la produccion de transporte
intra-RUP, inter-RUP y entre las RUP y el exterior

Siendo el atractivo de las RUP, para los prestadores de servicios de transporte maritimo y aéreo de mercancias condicionado
por factores como la dimension de mercados en valor y la asimetria de los flujos fisicos asociados, habra que admitir que
puedan ocurrir logicas de prestacion de servicios no adecuados a las necesidades de las RUP en términos de capacidad
disponible, frecuencia y/o coste (precio).

En este contexto, se revela fundamental el desarrollo de un andlisis permanente y sistematico de las condiciones y niveles de
calidad que definen esas prestaciones de servicio, tanto en la perspectiva de la adecuacion entre la oferta y la demanda, como
en la perspectiva de la identificacion de eventuales fallos o distorsiones de mercado. La pertinencia de este analisis discurre,
en que es necesaria para la fundamentacion del recurso a las obligaciones de servicio piblico o a los contratos de servicio
plblico respecto de los prestadores de servicios de transporte.
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IIl) LAS AYUDAS DE ESTADO A LA DIVERSIFICACION Y
EN EL FORTALECIMIENTO DE LAS ECONOMIAS REGIONALES.

Del andlisis del panorama actual de los sectores de ac-
tividad innovadores y mas competitivos, se concluye que
existen disparidades significativas de su desarrollo entre
las regiones.

Exceptuando algunas situaciones especificas, su im-
plantacion es alin mas débil, estando lejos de constituir
alternativas a los sectores mas tradicionales.

El sector pdblico ha tenido un papel primordial en la pro-
mocion de su desarrollo, substituyendo a los inversores
privados o promoviendo la colaboracion con éstos.

A su vez, las inversiones privadas realizadas, deben ser
principalmente a PYMEs, sobre todo de origen local, muy
dependientes de los apoyos pblicos.

Se observa asi, una capacidad de inversion muy reducida
por parte del tejido empresarial regional, asi como una
gran dependencia de incentivos publicos para la realiza-
cién de inversiones en sectores innovadores.

En este contexto, las AE se configuran como instrumen-
tos fundamentales para promover el surgimiento y la

consolidacion de inversiones en sectores innovadores y
mas competitivos, asi como para el apoyo a la cualifica-
cion de los factores de competitividad de las economias
regionales.

Se verifica, con todo, que las AE disponibles para su
desarrollo son mayoritariamente regimenes con amplio
espectro en términos de impactos sectoriales y que no
han sido dirigidos a las especificidades de las RUP.

El hecho de que las empresas se beneficien de modali-
dades e intensidades de AE, similares a las disponibles
para otras regiones europeas atenuan el efecto diferen-
ciador del incentivo de esas AE en estas regiones.

Las ayudas complementarias previstas en los Reglamentos
Comunitarios en materia de AE podran ser insuficientes
para superar los condicionantes de las economias regio-
nales y, también, tener un efecto real de incentivo en el
desarrollo de nuevos sectores de actividad.

Recomendacion # 6

Mejor orientacion de las AE para potenciar sus impactos de diversificacion y de fortalecimiento de las economias
de las RUP

La creacion de regimenes de AE directamente orientados al desarrollo de sectores innovadores considerados estratégicos para
cada RUP y méas ajustados a las especificidades de los contextos econdmicos regionales, sobre todas las particularidades
que caracterizan a su tejido empresarial, podran potenciar los impactos positivos de la diversificacidn y fortalecimiento de las
estructuras econdmicas regionales, se atenderan asi a las recomendaciones de la CE sobre la conveniencia de atribuir ayudas
estatales especificas.
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IV) LAS AYUDAS DE ESTADO EN LA CAPTACION DE IDE.

Las ventajas y los impactos positivos son particular-
mente evidentes, generando spillovers en las economias
regionales que justifican que su atraccion sea un objetivo
primordial para sus estrategias de desarrollo.

La gran mayoria de AE autorizadas no diferencian a los
beneficiarios atendiendo a su procedencia, siempre que
estén instalados y desarrollen sus actividades en el pais/
region que los concede.

Tampoco se identifico ninglin régimen de AE que haga
este tipo de diferenciacion en el caso de los incentivos
a disposicion de las empresas que pretendan invertir en
las RUP.

No obstante, se constata que existen modalidades de
regimenes de AE cuya aplicacion tiene como resultado
indirecto el refuerzo del atractivo de determinadas locali-
zaciones relativas ala IDE, como son los beneficios fiscales
especificos de los cuales algunas regiones se benefician.
Frente a otras regiones europeas, el atractivo para la IDE
esta, sobre todo, relacionado con los beneficios fiscales
y aduaneros que las RUP propician.

El efecto de los incentivos fiscales en la compensacion
de las desventajas competitivas derivadas de la utlra-
perificidad contribuye al refuerzo del atractivo de estas
regiones, creando las condiciones minimas para la cap-

tacion de nuevas inversiones y para el ejercicio de las
actividades, sin los cuales no serfa posible garantizar la
diversificacion del tejido empresarial, en nuevos ambitos
de desarrollo estratégico.

En la competicion por la atraccion de IDE con otras regio-
nes no comunitarias con regimenes fiscales ventajosos,
las RUP tienen la ventaja de permitir a los inversores
beneficiarse de regimenes fiscales y legales estables y
perfectamente reglamentados al nivel de la UE, de con-
venciones para evitar la doble tributacién establecidas
con terceros paises, mas alla de las condiciones favo-
rables en términos del ambiente de negocios y de las
condiciones infraestructurales para la inversion.

Los beneficios fiscales han inducido a la diversificacion
del tejido empresarial y productivo, a través de la atrac-
cion de IDE en sectores innovadores y mas competitivos,
como son el e-commerce y las TIC.

La competitividad generada con otras regiones de la
EU y territorios extra-comunitarios por la captacion de
inversion en sectores innovadores demuestra como el
desarrollo de ambitos que, por naturaleza, son menos
sensibles a los costes de la ultraperificidad, contribuyen
efectivamente a la superacion de las desventajas com-
petitivas de las regiones objetivo de estudio.

V) LAS AYUDAS DE ESTADO Y MODELO DE SIMPLIFICACION DE NOTIFICACION.

Los procedimientos de notificacion, definidos en el
Reglamento (CE) n° 794/2004, no destacan por la
simplicidad ni por la rapidez, siendo extremamente
0nerosos para regiones pequenas y con las debilidades
de las RUP.

Reconociendo los problemas y los costes que los proce-
sos de notificacion implican para los Estados miembros,
la CE ha usado sus poderes para, a través de los
Reglamentos de exencion por categoria (REC), declarar
que ciertas categorias de AE son compatibles con el MC
y exentos de la obligacion de notificacion.

Estan actualmente en vigor siete REC y tres regime-
nes de minimis y, con un encuadramiento distinto, la
CE también establece condiciones para que ciertas AE
concedidas bajo la forma de compensaciones de servicio
plblico a las empresas encargadas de la prestacion de
SIEG, sean consideradas compatibles con el MC y exen-
tas de la obligacion de notificacion.

La CE publicé a finales de 2006 un informe de evalua-
cion sobre los primeros cinco afos de funcionamiento de
los REC para las AE horizontales, con un balance muy
positivo, destacando la posibilidad de los Estados miem-



bros de implementar casi 1.300 regimenes de AE sin la
notificacion previa a la CE para apoyar la inversion y las
actividades de [+D de las PYMEs, asi como, para promo-
ver el empleo y la formacién.

No obstante, parece que las areas donde el proceso
de simplificacion de las notificaciones de AE ha tenido
mas incidencia (Formacion, Empleo, PYMESs, Agricultura,
Pesca, Produccién Primaria Agricola, Finalidad Regional)
siguen la linea de las necesidades especificas de las
RUP. La informacion disponible indica, paraddjicamente,
que estas regiones sacaran poco provecho de estas mo-
dalidades simplificadas de AE.

Esta realidad revela que el conjunto ampliado de RIC adop-
tado por la CE est4 lejos de responder a sus necesidades
especificas en materia de simplificacion y flexibilizacion de
los procesos de notificacion de AE, lo que significa que es-
tas regiones han sido obligadas a recorrer todo el proceso
de notificacion y a soportar los costes administrativos y de
oportunidad que de ahi resultan en la gran mayoria de las
AE concedidas.

A pesar de los avances conseguidos con los REC, la CE
esta lejos de haber concluido su proceso de reforma de

Recomendacion

AFISCRUP // 287

las AE con el objetivo de simplificar, modernizar y re-
formular su control, siendo posible anticipar un esfuerzo
en el futuro proximo de consolidacion de las actuales
reglamentos y de modernizacion de las practicas y pro-
cedimientos.

En concreto, es previsible que la CE consolide los REC
existentes en un (nico reglamento general de exencion
por categoria (RGEC), que permita una mejor gobernanza
y una mayor facilidad en la concesion de AE compatibles
con el MC.

Dada la falta de adaptacion del proceso de reforma de
las AE dividido por la CE a la realidad de las RUP, se
considera deseable que se desarrolle una politica es-
pecificamente disefiada para contemplar su situacion
particular, que permita reconocer la necesidad de adop-
tar un tratamiento proporcional y compatible con sus
debilidades, a través de un conjunto adicional y aislado
de las discriminaciones positivas en el marco del futuro
reglamento general de exencion comdin o de desarrollo de
un reglamento distinto, especificamente proyectado en
funcion de sus especificidades de una manera eminente-
mente holistica/integrada.

# 7

Desarrollo de un Reglamento General de Exencion por Categoria para las RUP

Considerando los problemas con que las RUP se enfrentan, se recomienda el desarrollo de un RGEC para estas regiones que
funcione como una herramienta de cohesion y facilite el desarrollo de soluciones integradas y dimensionadas en la escala de
sus especificidades.

A nivel de AE de finalidad regional, el limite del 75% de ayuda a una inversion con gastos elegibles de 100.000.000 € presenta
condiciones para ser substancialmente incrementado en este Reglamento, con el objeto de eximir de notificacion la generali-
dad de los regimenes de AE de apoyo a la inversion inicial, una vez que los riesgos de distorsion de la competencia y del libre
intercambio comercial con los Estados miembros son muy reducidos.

Respecto a las AE horizontales o sectoriales, parece razonable que estén sujetas en este Reglamento a mecanismos de control
ex ante muy simplificados (eventualmente, exencion de notificacion) y, en los casos en que los beneficiarios sean grandes
empresas (lo que corresponderé siempre a un reducido niimero de casos), someterlo a un proceso de monitorizacion ex post
con un recurso a la autoridad de control independiente.

Por fin, en lo que se refiere a las AE dirigidas a la compensacion de los sobrecostes de la ultraperificidad, parece fundamental
que este Reglamento identifique con claridad la tipologia y la intensidad maxima de AE cuyo potencial de distorsion de la com-
petencia y de perturbacion del libre intercambio comercial sea manifiestamente reducido, y por tanto, exento de la necesidad
de notificacion.
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VI) LAS AYUDAS DE ESTADO A LA INVERSION Y LAS IMPLICACIONES DE UNA
REDUCCION DE LAS INTENSIDADES EN EL DESARROLLO REGIONAL.

El cuestionario permitio a los beneficiarios verificar la
importancia que las AE han desempefiado en la inver-
sion inicial de las empresas, tanto como el refuerzo de la
competitividad empresarial a medio y largo plazo, contri-
buyendo, complementariamente a la politica de cohesidn
para promover la convergencia economica y social con el
restante espacio europeo.

Los beneficiarios encaran, con gran preocupacion, las
implicaciones que resultaran de la disminucion de las AE
a la inversion en el proceso de desarrollo econdmico de
sus regiones en los proximos afos, particularmente en
los ambitos de investigacion y desarrollo, en la creacion
de nuevas empresas/empleo y la diversificacion de la
economia regional.

La revision de las orientaciones relativas a las AE de fi-
nalidad regional para el periodo 2007-2013, conducira a
alteraciones substanciales en las reglas aplicables, con
criterios de apreciacion para las ayudas a la inversion
inicial, mas restrictivas en comparacion con las que es-
taban en vigor entre 2000 y 2006.

Este procedimiento tendrd como resultado una reduc-
cion significativa de tasas maximas de apoyo a las RUP
(agravada por el hecho de ser expresadas en ESB en
vez de ESL), afectando de forma diferenciada a todas
las regiones en un proceso de discriminacion negativa
respecto de aquéllas que evidenciaron un mejor desem-
pefio en el seguimiento de la politica de cohesién europea
en los dltimos afos, que salen doblemente penalizadas
con las nuevas orientaciones: por un lado, tasas de in-
tensidad base de ayuda mas reducidas, y por otro lado,
menores ayudas complementarias.

Lo dispuesto en al apartado N°2 del articulo 299 del
Tratado UE configura un tratamiento coherente y ho-
mogéneo a todas las RUP también en materia de AE, al
presentar la misma tipologia de las limitaciones, cuya
“...persistencia y conjugacion perjudican gravemente a
su desarrollo”, por lo que la diferenciacion de la ayudas
complementarias inter-RUP se revela inadecuada, consi-

derando la razon de su compensacion de sus handicaps
especificos de caracter permanente, debidamente
salvaguardados en el Tratado. De modo que la ayuda
complementaria acordada, distinta entre las regiones,
crea un factor de desequilibrio inter RUP en el acceso
a las AE, con consecuencias en el proceso de desarrollo
seguido por las regiones y en la consecucion de la estra-
tegia de cohesion europea.

Por otro lado, la dependencia de las ayudas complemen-
tarias respecto de un criterio de caracter economico (PIB
per capita) no permite la evaluacion objetiva de los obs-
taculos a los que las RUP estan sujetas y que les confiere
un conjunto de desventajas territoriales especificas.

En este contexto, la adopcion de nuevos indicadores te-
rritoriales (permiten cuantificar el grado de alejamiento
y de accesibilidad, la dotacion en infraestructuras y en
transporte, los niveles de actividad en investigacion e in-
novacion, de educacion y formacion, y de diversificacion
de la estructura econdmica) se revela un aspecto deter-
minante para medir, con mayor objetividad y coherencia,
el desarrollo de las regiones, permitiendo destacar, de
forma conjunta, las desventajas especificas que carac-
terizan a las RUP, justificando un tratamiento coherente
y homogéneo para todas estas regiones.

Las disminuciones aprobadas podran tener efectos im-
portantes en el incentivo a la inversion, considerando, de
un modo general, la importancia que las AE han repre-
sentado en las decisiones de inversion.

La lectura desarrollada por el EE a partir de las orientaciones
estratégicas de desarrollo regional para 2007-2013 permitio
verificar que la reduccién de las intensidades podré tener un
impacto relevante para la generalidad de las regiones.

Las RUP estan enfrentadas, en el contexto de la presente
reforma, por una doble perspectiva negativa con refle-
jos en los respectivos procesos de desarrollo regional:
disminucion generalizada de los fondos comunitarios;
reduccion de la intensidad de las AE, resultado de las
nuevas reglas de la CE.
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» Este escenario no deja de ser contradictorio con aquello
que ha sido uno de los principios de la CE en la consecu-
cion de la agenda de “cohesion” entre los Estados de la
UE: la promocidn del desarrollo regional.

Recomendacion # 8

Solicitar ala CE la alteracion del punto 45 del Cap. 4. Ayudas a la Inversion de Finalidad Regional, de las Orientaciones
Relativas a las Ayudas Estatales de Finalidad Regional para el Periodo 2007-2013 (2006/C54/08)

A pesar de estar definidas las orientaciones para la aplicacion de AE de finalidad regional y recientemente acordadas las
intensidades maximas de ayudas a aplicar para 2007-2013 en los Estados miembros a las que pertenecen las RUP, esta
prevista por la CE la posibilidad de reapreciacion del marco aprobado (2006/C54/08 - Cap. 9. Entrada en Vigor, Ejecucion,
Transparencia y Reapreciacion, punto 109).

El presente Estudio de Evaluacidn, el predominio de relevancia de la importancia de las AE en el proceso de desarrollo regional
de las RUP, las debilidades que depara el mercado comunitario y los efectos que la elevada reduccion estipulada ejercera
en algunas regiones, podra constituir uno de los soportes a una demanda de reapreciacion del proceso. De hecho, deben
concurrir cuatro cuestiones esenciales, subrayadas en el presente estudio: la ayuda inter-RUP es discordante con la filosofia
del apartado 2 del articulo 299 del Tratado UE, por lo que esta ayuda complementaria atribuida debe atender, de forma ho-
mogénea, a las limitaciones especificas comunes que caracterizan estas regiones ({inicas en el contexto europeo) y que estan
salvaguardadas en el Tratado UE; la dependencia de la ayuda complementaria, respecto de un criterio de caracter econdmico
(PIB per capita), no permite la evaluacion objetiva de los obstaculos a que las RUP estan sujetas y que les confiere un conjunto
de desventajas territoriales especificas; las tasas de base de ayuda para el 2007-2013 son mas reducidas en comparacion
con el periodo anterior (2000-2006); la mayoria de las regiones sufrira una disminucion global de los fondos comunitarios a
aplicar entre 2007-2013.

Se recomienda la adopcion de una ayuda complementaria uniforme para las RUP del 20% del ESB, independientemente del
PIB per cépita que cada region pueda presentar.

En otro contexto, se recomienda también la adopcion de nuevos indicadores territoriales que permitan medir, con mayor obje-
tividad y coherencia, el desarrollo de las regiones.

VII) LAS AYUDAS DE ESTADO Y EL SISTEMA DE INFORMACION Y EL ACOMPANAMIENTO DE SU APLICACION.

El sistema de informacion (SI) operacional, en cuanto so-
porte a las actividades de gestion y de acompaiiamiento
de la aplicacion de las AE, cumpliendo la obligatoriedad
estipulada por la CE (marco reportado anualmente a la
CE con valores globales de las AE concedidas), no ase-
gura ni ofrece datos financieros y fisicos debidamente
desagregados a nivel de las diferentes tipologias de AE o
de los ambitos/sectores apoyados.

Lo que dificult6 al EE para disponer de informacidn cuan-
titativa para la realizacion del Estudio de Evaluacion,

sobre todo asociada a los indicadores fisicos y financie-
ros relativos a las AE concedidas.

Considerando que la mayoria de las AE estén so-
portadas por financiacion comunitaria, sobre todo
asociadas al PO en el dmbito de la politica de cohe-
sion comunitaria, la agregacion y el tratamiento de la
informacion cuando sea necesario, es efectuado con
recurso a diversas bases de informacion (creadas para
el seguimiento de la aplicacién de los diversos fondos
comunitarios en las respectivas regiones).
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Las particularidades de las RUP y el vasto conjunto de herramienta importante para un mejor acompanamiento
estudios (técnicos y académicos) ya realizados asocia- y gestion de aplicacion de las AE, pero también para el
dos (directa e indirectamente) a la tematica de las AE, contraste y evaluacién de su impacto en el proceso de
revelan la importancia que la informacion cuantitativa desarrollo regional.

desempefia en la credibilidad de sus resultados.
En otra perspectiva, el conocimiento mas profundo de la
aplicacion de AE, a través de un Sl com(in, constituye una

Recomendacion #9
Mejora del SI de acompainamiento de la aplicacion de las AE, a través de una solucion informatica propia
Atendiendo a las conclusiones enunciadas, se propone el desarrollo de un Sl concertado, comiin a todas las RUP. El sistema
deberd atender a las especificidades de las diferentes tipologias de AE, integrando y centralizando toda la informacion
fisica y financiera de las ayudas disponibles, independientemente del origen de la financiacion concedida (regional/nacio-
nal/comunitaria).

Implica la concepcion de raiz de un SI, que podré estar basado en soluciones/funcionalidades ya probadas al nivel de los PO
regionales aplicados en las RUP (por ejemplo: SIFEC-Mddulo FEDER y/o SIIFSE, de las regiones portuguesas).

Este SI, permitiendo la cuantificacion de todas las tipologias de AE, podra tener una plataforma informatica que permita la
carga de la informacidn on /ine, cuya monitorizacion deberd ser centralizada en una de las siete regiones, convirtiéndose en un
instrumento de acompafiamiento permanente e integrado de las diferentes tipologias de AE. Permitira monitorizar, con mayor
facilidad en comparacion a la situacién actual, los impactos que provienen de la aplicacion de las AE y, en consecuencia,
mejorar su gestion. La base de los datos creada servira, por otro lado, para realizar trabajos técnicos y académicos en torno
a la tematica en estas regiones.
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SEMINARIO SOBRE LA EVALUACION DEL IMPACTO DE LAS AYUDAS DEL ESTADO EN EL
DESARROLLO DE LAS REGIONES ULTRAPERIFERICAS DE LA UNION EUROPEA.

La problematica de las ayudas de estado en las RUP se
une, por un lado, a las propias limitaciones de la ultraperi-
feria y, por otro, al hecho de que estas regiones tienen que
enfrentarse a desafios inherentes a la globalizacion, a la
consolidacion/profundizacion del mercado (inico; la conver-
gencia econdmica, social y territorial, a la competitividad, a
los cambios climéaticos y al abastecimiento energético.

Su naturaleza ultraperiférica y el ciimulo de situaciones
especiales que las caracteriza, hacen que tales desafios re-
percutan de un modo diferente en estos territorios, lo que
afade problemas a su desarrollo integrado. Esta situacion
exige, por parte de la Comision, una mayor flexibilidad y me-
nos dogmatismo en areas como la competencia.

Asi, se hace indispensable la creacion de normas en
materia de Ayudas de Estado que tengan en cuenta las espe-
cificidades de las RUP, de modo que favorezcan la apertura
de sus economias y la plena participacion de estas regiones
en el mercado comdn, asi como el fomento de las relaciones
comerciales con sus vecinos.

La existencia de costes adicionales, con caracter perma-
nente, supone una desventaja estructural significativa para
las RUP y para la competitividad de sus empresas en rela-
cion a sus congéneres en el territorio continental, teniendo
en cuenta el efecto doble que estos costes generan, tanto
en los procesos de abastecimiento como en los procesos de
distribucion de la produccion en el exterior.

La persistencia y la combinacién de las limitaciones, que
perjudican gravemente el desarrollo de las actividades de las
empresas, han justificado intervenciones piblicas destinadas
a compensar economicamente las diferencias de competen-
cia que afectan al tejido empresarial, con vistas a superar, en
parte, las limitaciones a las que se enfrentan.

Los diferentes mecanismos de apoyo al funcionamiento
en las RUP se destinan, normalmente, a compensar los cos-
tes derivados de los gastos de transporte, aunque no cubren
la diversidad de las desventajas estructurales. Esta situacion

hace que sea necesaria la identificacion y sistematizacion de
varios tipos de sobrecostes, de forma que se dote a las RUP
de un marco de referencia com(n que apoye la creacion e
implementacion de sistemas de apoyo claros, adecuados y
eficaces para mitigar los sobrecostes.

De cara a las dificultades practicas observadas en la
cuantificacion de los costes adicionales, la profundiza-
cion y la mejora gradual de los mecanismos, metodologias
y procedimientos actualmente usados, debe prevalecer la
heterogeneidad vy la especificidad de cada region en detri-
mento de un sistema (inico obligatorio. Segtin esta ldgica, se
debe incentivar una colaboracién estrecha entre las RUP y
la Comision, asi como la dinamizacion de procesos de inter-
cambio de experiencias que contribuyan a la identificacion de
buenas précticas.

La excesiva reduccion observada en la intensidad de la
ayuda (agravada por el hecho de que han pasado a expre-
sarse en ESB en vez de en ESN) representa un elemento
de gran preocupacion para las RUP, dado el efecto nega-
tivo que esta situacion tiene en la realizacion de muchos
proyectos de inversion en areas de desarrollo estratégico,
principalmente en sectores de actividad innovadores y mas
competitivos.

lgualmente, la diferenciacion de sobreprecios suplemen-
tarios previstos para las RUP, en las Orientaciones de Ayudas
de Estado con finalidad regional para el periodo 2007-2013,
ademas de crear un factor de desequilibrio interRUP, es dis-
cordante con la filosofia del parrafo 2 del articulo 299.° del
Tratado, que prevé un trato coherente y homogéneo para to-
das estas regiones, ya que se puedan enfrentar a la misma
tipologia de situaciones especiales de la misma tipologia.
Segin el criterio de las RUP, se les debe aplicar un sobre-
precio del 20% ESB, independientemente del PIB per capita.
Paralelamente, se deben adoptar nuevos indicadores territo-
riales que permitan medir con mas objetividad y coherencia
el desarrollo de estas regiones.
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Dada la estructura del tejido empresarial de las RUP, la
Comisién Europea destacd la existencia de un nuevo tipo de
ayuda a las pequeias empresas creadas recientemente en
el dmbito del marco de las Ayudas de Estado con finalidad
regional, que puede ser muy (til para estas regiones.

En general, se considerd que el panorama actual es
bastante negativo para las RUP con repercusiones en los
procesos de desarrollo regional: disminucion generalizada de
los fondos comunitarios y reduccion significativa de la inten-
sidad de las ayudas. En este sentido existe una contradiccion
notoria con lo que ha sido el principio de la UE en los objetivos
de la agenda “cohesion” entre los Estados de la UE: la pro-
mocion del desarrollo regional.

La potenciacion del impacto de las ayudas estatales en la
diversificacion y en el fortalecimiento de las economias de las
RUP requiere una mejor orientacion de los diferentes instru-
mentos, que deben estar dirigidos al desarrollo de sectores
innovadores considerados estratégicos para cada region
y mejor adaptados a las especificidades de sus contextos
econdmico-regionales, con especial referencia a las particu-
laridades que caracterizan su tejido empresarial.

En este ambito, se sefiald la necesidad de implicar en
el proceso, ademas de a las RUP, a la Comision Europea y
a los Estados miembros, ya que son éstos los principales
responsables de la aplicacion de las Ayudas de Estado en
estas regiones.

A pesar de que las normas comunitarias pueden producir
consecuencias completamente diferentes a las observadas
en las regiones continentales, se ha visto que una gran parte
de los marcos y de los nuevos Reglamentos de Exencion por
Categoria (REC) no tienen en cuenta las especificidades de
la ultraperiferia, con especial referencia a dominios de gran
importancia estratégica como la [+D y el medio ambiente.
Igualmente, no existe ningtin estimulo en el &mbito del regla-
mento de la Comisidn relativo a las Ayudas de Estado a favor
de las PYMEs que incentive la promocién de inversiones de
las RUP en los paises mas cercanos geograficamente, con el
fin de reforzar su insercion regional.

Independientemente de la naturaleza juridica, los regi-
menes de Ayudas de Estado a las empresas de las RUP no
acarrean riesgos potenciales de distorsion de la competencia

y del mercado libre entre los Estados miembro en contra del
interés comdn. Efectivamente, estas regiones estan situadas
a una gran distancia del resto del territorio comunitario, con
un tejido empresarial formado principalmente por micro y pe-
quefias empresas, cuya capacidad de exportacion/expedicion
es bajisima.

Una vez analizados los REC, se verifica que estos ins-
trumentos estan lejos de responder adecuadamente a las
necesidades especificas de las RUP en materia de simplifi-
cacion y flexibilizacion de los procesos de notificacion de las
Ayudas de Estado.

En este contexto, las RUP subrayan la necesidad apre-
miante de adoptar, a nivel comunitario, una politica en
materia de ayudas de Estado especificamente concebida
para contemplar su situacion especial, que permita un tra-
tamiento diferenciado y proporcional a sus diferencias (en
particular en el marco de un futuro reglamento general de
exencion comdn).

Finalmente se destacd la necesidad de, en el ambito del
futuro Tratado, de salvaguardar la situacion de excepcion de
la que se benefician actualmente las RUP, que permite la ele-
gibilidad de todas estas regiones para la excepcion prevista
en el n. 3, parrafo a) del articulo 87.° del Tratado UE.



