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L’estudi analitza el concepte de subvencid en el Dret de I’'Organitzacié Mundial del
Comer¢ (OMC) i les discussions en la materia en el context de la Ronda Doha. Aquesta
analisi és contrastada amb les mesures de suport al credit a 'exportacio a fi de determinar
la seua compatibilitat amb el Dret de ’TOMC.

1. Introduccio

Capficats en I’actual situacid de crisi economica, que ha portat les grans economies
mundials a una situacid de profundes dificultats de forma simultania, els governs estan
Iuitant per contenir I’extensio dels danys. A causa del fracas aparent de politiques
economiques passades, afavoridores d’una minima intervencio i regulacioé dels mercats
per part de I’Estat, les quals en un altre moment s’hagueren considerat com a politiques
economiques “heterodoxes” s’han convertit en eines d’is ampliament estes i, com a resultat,
s’han posat en marxa paquets d’estimul economic sense precedents. Aquests programes
d’estimul generen preocupacid quan se’ls considera des del punt de vista de les normes
internacionals del comer¢ internacional.

En aquest treball analitzarem els possibles conflictes de les mesures de suport al credit
a I’exportacio amb ’Acord sobre Subvencions i Mesures Compensatories (ASMC) de
I’Organitzacid Mundial del Comer¢ (OMC). Amb aquest proposit, en I'epigraf 2 exposem
el concepte de subvencio en el Dret de ’'OMC,? establint aix{ les bases per a una ulterior
analisi de les mesures de suport al credit a 'exportacio, que es presenta en l'epigraf 3. A
continuacid, en 'epigraf 4, oferirem una analisi critica dels desenvolupaments més recents
en el context de la revisid de TASCM com a part integrant del paquet de la Ronda Doha.

2. Les subvencions des de la perspectiva del Dret de ’OMC

Larticle 1 ASCM defineix una subvencid com una contribuci6 financera d’un govern o
de qualsevol organisme pablic en el territori d'un Membre per la qual s’atorga un benefici.*

! Traduccid del Servei de Llengues i Terminologia (UJI).

2 Professor titular d’universitat, Area de Dret Financer. L’autor participa en el Projecte d’Investigaci6 DER2009-
13199, que compta amb financament del Ministeri de Ciencia i Innovacio.

3 Utilitzarem la denominaci6 abreviada per a referir-nos en el text i les notes a les Diferencies davant de 'OMC.
El llistat de les Diferencies, amb la seua denominacid completa i citacio, es reprodueix al final de la treball. En
les notes a peu, I'abreviatura “GE” designa a “Grup Especial”, en tant que “OA” designa a “Organ d’Apel-lacio”.
4 Larticle 1.1 ASMC disposa: «Als efectes del present Acord, es considerara que hi ha subvencio:
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“Contribuci6 financera” i “benefici” son dos elements juridics diferenciats del concepte
de subvencio que requereixen, en consequencia, una analisi separada.’ Mentre que la
“contribucid financera” es refereix a una acci6 del govern, el “benefici” es refereix al
receptor.’ Pel que fa a la “contribuci6 financera”, aquesta es determina atenent «les quanties
efectives proporcionades per un govern, i no sols les autoritzades o consignades en el
seu pressupost per a aqueix mateix any».” L’'Organ d’Apel-lacié (OA) ha interpretat que
«un “benefici” no existeix en abstracte, sind que ha de ser rebut per un beneficiari o un
receptor, que disfruta d’aquest. Logicament, només pot dir-se que hi ha un “benefici” si
una persona, fisica o juridica, o un grup de persones, ha rebut de fet alguna cosa. Per tant,
el terme “benefici” implica que hi ha d’haver un receptor».®

El referent per a identificar un “benefici” €s el mercat; en consequiencia, un “benefici”
existeix quan el receptor incrementa la seua riquesa respecte del resultat que s’hauria
assolit en el cas que només les forces del mercat hagueren actuat. Com ha sostingut 'OA:

Creiem també que la paraula “benefici’, tal com s’utilitza en el paragraf 1 b) de l'article 1,
implica algun tipus de comparacid. A¢o ha de ser aix{, perque no pot haver-hi un “benefici”
per al receptor tret del cas que la “contribuci6 financera” el col-loque en una situacidé millor
que la que hauria tingut si no existira aqueixa contribucid. Segons el nostre parer, el mercat
proporciona una base de comparaci6 apropiada en determinar si s’ha atorgat un “benefici’,
perque els possibles efectes de distorsid del comer¢ d’una “contribuci6 financera” poden
identificar-se determinant si el receptor ha rebut una “contribucid financera” en condicions
més favorables que les que hauria pogut obtenir en el mercat (Canada- Aeronaus, WT/
DS70/AB/R, paragraf 157, citat posteriorment en EUA-Plom Bismut, WT/DS138/AB/R,
paragraf 67).

a) 1) quan hi haja una contribuci6 financera d’un govern o de qualsevol organisme public en el territori d’un
Membre (denominats en el present Acord “govern”), és a dir:

i) quan la practica d’un govern implique una transferencia directa de fons (per exemple, donacions, préstecs
i aportacions de capital) o possibles transferencies directes de fons o de passius (per exemple, garanties de
préstecs);

ii) quan es condonen o no es recapten ingressos pblics que en qualsevol altre cas es percebrien (per exemple,
incentius com ara bonificacions fiscals);

iii) quan un govern proporcione béns o serveis —que no siguen d’infraestructura general— o compre béns;
iv) quan un govern realitze pagaments a un mecanisme de financament, o encarregue a una entitat privada
una o diverses de les funcions descrites en els incisos i) a iii) supra que normalment incumbirien al govern,
o li ordene que les duga a terme, i la practica no diferisca, en cap sentit real, de les practiques normalment
seguides pels governs; o

a) 2) quan hi haja alguna forma de sosteniment dels ingressos o dels preus en el sentit de I'article xvi del GATT
de 1994; i

b) amb aixo s’atorgue un benefici.

> Organ d’Apel-lacio (OA), Informe Brasil-Aeronaus, WT/DS46/AB/R, paragraf 157.

¢ Informe OA Canada-Aeronaus, WT/DS70/AB/R, paragraf 156: «Aix{, doncs, en els apartats a) i b) del
paragraf 1 de I'article 1, 1a “subvencid” es defineix per referencia, en primer lloc, a I'acci6 de I'autoritat atorgant
i, en segon lloc, al que atorga al receptor».

" Informe OA Brasil- Aeronaus, WT/DS46/AB/R, paragraf 148.

8 Informe OA Canada-Aeronaus, WT/DST0/AB/R, paragraf 154. Posteriorment citat en Informe OA EUA-Plom
Bismut, WT/DS138/AB/R, paragraf 55.
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No cal que el “benefici” siga un “benefici competitiu”, en el sentit que no cal que, com
a resultat de la subvencio, el receptor veja els seus costos de produccid minorats.’ En altres
paraules, el “benefici” ha de poder ser identificat en un subjecte, no en 1'objecte (ago és,
els béns). El “receptor” d’un benefici pot ser la mateixa societat, o els seus accionistes.'

A fi de ser recurrible, una subvencid ha de ser “especifica” d’acord amb el que disposa
I’Article 2 i causar efectes desfavorables (és a dir, dany a la branca de producci6 nacional
d’un altre Membre; anul-lacid6 o menyscabament dels avantatges resultants per a altres
Membres, directament o indirectament, del GATT de 1994; o perjudici greu als interessos
d’un altre Membre)."' Les subvencions supeditades, de jure o de facto, als resultats
d’exportacio (“subvencions a I'exportacio”) i les subvencions supeditades a 1'as de productes
nacionals amb preferencia als importats (“subvencions a la substitucidé d’importacions”)
son qualificades com “subvencions prohibides” (Article 3 ASMC) i son considerades de
forma automatica com “especifiques”.!?

L’ASMC només s’aplica respecte de subvencions que puguen assolir rellevancia per
al comerg¢ internacional de mercaderies, amb 1’excepci6 dels productes agricoles. Les
subvencions en materia de productes agricoles queden sotmeses a les disposicions de
I’Acord sobre Agricultura. A les subvencions en I"ambit dels serveis els resulta d’aplicacio
I’Article XV GATS, que t€ un caracter molt poc especific (no defineix el concepte de
subvencid) i no estableix remeis juridics en cas d’incompliment.

3. El suport al credit a ’exportacio

El credit a 'exportacid permet al comprador (importador) diferir el pagament al venedor
de les mercaderies (exportador) o a una entitat financera. Aquest resultat pot obtenir-se a
través de diferents vies: pot ser I'exportador mateix qui oferisca, pels seus propis mitjans,
una formula de diferiment del pagament; o I’exportador pot oferir les facilitats de pagament
concertant aquestes amb una entitat financera; o I'importador pot obtenir el credit d’una
entitat financera. L'entitat financera implicada en aquesta operacio de credit pot ser una
Agencia de Credit a I’Exportacid (ACE), que €s una agencia promoguda pel sector pblic
que fomenta les exportacions mitjancant la facilitacid del credit a aquelles, tant siga a
I'importador com a I’exportador. La intervencidé d’'una ACE en una operaci6 de credit
pot adoptar dues formules basiques, ja siga “suport financer oficial” (“official financing
support” en angles), quan és la mateixa ACE qui subministra el financament de ’'operacio,
ja siga de “mera cobertura” (“pure cover” en angles), quan el financament és subministrat
per una entitat privada i ’ACE es limita a oferir alguna forma d’asseguranga o garantia

® Diamond (2008). A Canada-Aeronaus, I’OA deslliga clarament el concepte de “benefici” del concepte de
“perjudici” (Informe OA, WT/DS70/AB/R, paragraf 159).

19 Informe OA EUA-Determinats productes, WT/DS212/AB/R, paragraf 113.

' Article 5 ASMC. El concepte de “perjudici greu” es defineix en ’Article 6 ASMC.

2 ’ASMC ha d’interpretar-se a la llum de ’article xvi GATT (Informe del GE EUA - EVE, paragraf 7.82,
WT/DS108/R, de 8 d’octubre de 1999). No obstant aixo, ha de tenir-se en compte que la Nota Interpretativa
General a I’Annex 1A disposa que «En cas de conflicte entre una disposicid de ’Acord General sobre Aranzels
Duaners i Comerg de 1994 i una disposicid d’un altre Acord inclos en ’Annex 1A de I’Acord pel qual s’estableix
I’Organitzacié Mundial del Comer¢ (denominat en els Acords de ’Annex 1A “Acord sobre 'OMC”) prevaldra,
en el grau en que hi haja conflicte, la disposicio de I’altre Acord».
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de T'operacid que la facilita. Una ACE pot aixi mateix oferir suport en els tipus d’interes
en els credits a ’'exportacid.

El credit a ’exportacid és un component rellevant de cost en qualsevol operacid de
comerg¢ internacional. Per aquest motiu, una intervencio piiblica que afecte aquest cost pot
causar distorsions en el comerg, com va destacar el Grup Especial de 'OMC en ’'assumpte
Canada-Aeronaus.” El suport al credit a ’exportacid pot complir els criteris per a ser
considerat una subvencid, tal com aquesta es defineix en ’ASMC, quan:

e Es una contribucid financera del govern. Pot adoptar diverses formes: pot ser facilitada
per un ens piblic (concepte en que, a aquests efectes, s’inclouen agencies governamentals
i societats de titularitat piblica) o per un ens privat a qui se li encarregue o ordene que
realitze la contribucid financera. Hi ha dubtes sobre si el credit a I’exportacid facilitat
per organismes internacionals constitueix una contribucio financera en aquest sentit,
encara que la posicid majoritaria pareix sostenir que no és aixi."

e Que atorga un benefici. El receptor del credit (i, per tant, de la contribucid financera) pot
ser I'importador, perd en tot cas va a produir-se una translacio del benefici a I'exportador
«ates que fan abaixar el cost del producte per als seus compradors i, per tant, fan que
el seu producte resulte més atractiu enfront de productes competidors».'> Com hem
exposat més amunt, hi ha un benefici quan les condicions oferides a I’exportador son
més favorables del que ho haurien sigut en un mercat sense intervencio estatal (ja siga
en la forma de suport financer oficial o mera cobertura), fins i tot quan el govern no
suporta cap cost quant a 'operacio de finangament.'® Aquest és un element important ja
que algunes ACE promogudes per governs es creen amb el mandat d’autofinangament,
aco és, a llarg termini necessiten cobrir els seus costos amb els ingressos que obtenen
mitjangant la prestacid dels seus serveis (ja siga en forma d’interessos, primes
d’asseguranca o per garanties). Per tant, el fet que ’ACE s’autofinance no és rellevant
quan es determine que el receptor rep unes condicions més favorables que les que li
ofereix el mercat. Aquesta solucid és coherent amb les normes de TASMC, per més
que xoca amb els fonaments economics que justifiquen la constitucid de les ACE.

Les ACE son un instrument 0til per fer front a fallides de mercat en el credit a
I’exportacid. En determinades circumstancies, els governs poden disposar d’una millor
informaci6 sobre riscos que les institucions financeres privades i, en consequencia,
poden trobar-se en millor posici6 a I’hora de valorar el risc. En altres casos, les quantitats
implicades en una operacid poden ser massa elevades per a una entitat privada, encara que
I'operacid poguera ser economicament rendible. Les ACE poden aixi mateix fomentar el

13 «Probablemente els credits subvencionats a ’exportacio siguen, entre les diverses formes de subvencio a
I’exportacio, la que entranya una possibilitat més immediata, i per consegient, més elevada de distorsio dels
corrents comercials», Informe GE Canada- Aeronaus (recurs del Brasil a I’Article 21.5 ESD), WT/DS70/RW,
paragraf 5.137.

4 Vegeu WT/GC/W/527, de 16 de marg de 2006, paragraf 21.

15 Aixi ho va entendre el Grup Especial a Brasil-Aeronaus (Segon recurs de Canada a I’Article 21.5 de I’'ESD,
WT/DS46/RW/2, nota a peu 42). Un destacat cas de translacio del benefici és el que es va analitzar en EEUU-
Fusta lleugera, vegeu respecte d’aixo Gagne & Roch (2008: 557-560).

16 Informe OA Canada-Aeronaus (WT/DS7T0/AB/R, paragraf 160).
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comer¢ quan es produeix una crisi financera i les institucions privades tallen el financament
al comerg per un temor sistemic (“conducta de ramat’), com ha sigut el cas en ’actual crisi
financera i economica. Ara bé, si decidim que les condicions de mercat son el referent per
a determinar I'existencia d’un “benefici”, llavors les actuacions de les ACE que intenten fer
front a aquestes fallides de mercat es considerara que constitueixen un “benefici”, ates que
faciliten financament o cobertura a una operacid que no s’hauria realitzat en el mercat en
aqueixes condicions en absolut (ja siga perque les institucions privades puguen tenir pitjor
informaci6 sobre riscos, o les quantitats implicades siguen massa altes o s’estenga un temor
sistemic). Si el mercat s’erigeix en Gnic referent, llavors no disposem d’eines per a enfrontar
les fallides, ates que la constatacid que concorren els pressupostos en que es fonamenta
economicament una ACE indicarien, al mateix temps, que hi ha una desviacio respecte a
les condicions de mercat —encara que aqueixa desviacid estaria justificada precisament
perque el mercat esta fallant."” De fet, I’OA ha reconegut que els preus “privats” podrien
no ser un referent adequat, pero aixo només va ocorrer en casos en que la intervencio del
govern estava distorsionant aquells preus.'®

Si es determina I’existencia d’un “benefici”, el suport al credit a I’exportacio es
qualificara amb tota probabilitat com “subvencid prohibida”, ates que esta supeditat de jure
als resultats de I’exportacio. L'anterior es deu al fet que es tracta de credit a ’'exportacid,
que justament es concedeix respecte de vendes de mercaderies per a I'exportacio.” Ara bé,
la Nota 5 de TASMC estableix que «les mesures mencionades en I’Annex I com a mesures
que no constitueixen subvencions a ’exportacid no estaran prohibides en virtut d’aquesta
ni de cap altra disposicid del present Acord». L’Annex I de TASMC conté una «Llista
illustrativa de subvencions a I’exportacido». En conseqiiencia, els elements continguts en
aquesta llista son, en principi, subvencions prohibides. Els incisos (j) i (k) de ’Annex I de
I’ASMC son rellevants en materia de suport al credit a 'exportacio.

L'tinica exclusi6 explicita de la categoria de “subvenciod prohibida” que podem trobar en
aquests dos incisos €s la que es conté en el segon paragraf de I'incis (k), on s’estableix una
excepcid mitjancant una remissio (indirecta, implicita) a '«Acord relatiu a les directrius per
als credits a I'exportacio concedits amb suport oficial» (a partir d’ara, “Acord OCDE”).%
Aquest “Acord” no és un tractat internacional, ni tan sols un acte formal de ’OCDE, sind
un “acord entre cavallers” que no és juridicament vinculant i que pot ser modificat pels
Participants sense haver de seguir per a aixo els procediments per a la presa de decisions
de 'OCDE. Es interessant destacar que, quan un pafs facilita suport al credit a I'exportacid
que contravé les seues regles, el remei que es contempla consisteix a permetre a altres
Participants facilitar un suport “equivalent” (el terme en angles és “matching”, “matching
credit support”).

7 Aquest argument és presentat per Coppens (2009: 84). L'OMC pareix que és en certa manera conscient
d’aquest problema. En la Nota de la Secretaria de la Reunid del Grup d’Experts sobre Financament del Comer¢
hi ha una breu referencia a aquest assumpte (WT/GC/W/527, de 16 de mar¢ de 2006, paragraf 23).

8 EUA-Fusta lleugera, WT/DS257/AB/R, paragraf 103. Vegeu una analisi d’aquest assumpte en Gagne &
Roch (2008: 547-572).

19 El suport al credit a I’exportacio de serveis queda fora de I’ambit d’aquest treball ja que no quedaria subjecte
ales normes de ’ASMC sind a les del GATS, tal com s’ha assenyalat anteriorment.

20 L’altima versio consolidada disponible és de 28 de gener de 2010 (TAD/PG(2010)2), disponible en <www.
oecd.org>. Vegeu Levit (2004).
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Ja que el paragraf de TASMC fa referencia al compromis —I’Acord OCDE— original o
el que I’haja “substituit”, el Grup Especial a Brasil-Aeronaus va sostenir que ha de prendre’s
en consideraciod «el compromis més recent que haja sigut acceptat».?! Es posicionava aixi
enfront d’una al-legacid formulada per Brasil, que va observar que no tots els Membres
de ’OMC s6n al mateix temps part de ’Acord de ’OCDE. Per aixo, va al-legar Brasil,
s’havia de prendre en consideraci6 la versid de ’Acord OCDE vigent el 1992 (és a dir, en
el moment en que es va acordar TASCM). D’una altra manera un subgrup de ’'OMC (els
paisos que, al seu torn, son part de I’Acord OCDE) podria, de fet, modificar el contingut
de I'incis (k) de ’Annex I ASMC en virtut de la norma de delegaci6 continguda en aquell,
circumstancia que Brasil va al-legar que constituiria una interpretacié «manifestament
absurda i desenraonada», la qual quedaria impedida en virtut del que disposa I’Article 32 de
la Convencid de Viena sobre Interpretacio dels Tractats. No obstant aixo, el Grup Especial
no va compartir 'argumentacio proposada per Brasil, observant que la interpretacid que
permet donar entrada a les versions de I’Acord OCDE vigents en cada moment no condueix
a un resultat «manifestament absurd i desenraonat» si es té en compte que aquesta poguera
reflectir «que els Participants —de I’Acord OCDE—, en aqueix moment, tenien major
experiencia en I'esfera dels credits a I’exportacio amb suport oficial. Igualment, potser
—els redactors de TASMC— haurien considerat que no era adequat “congelar” ’abast de
la clausula de resguard ates el fet que I’Acord de ’OCDE estava —i continua estant— en
procés d’evolucio».?

La remissid a ’Acord OCDE que es conté en I'incis (k) de ’Annex I és d’un ambit
bastant limitat, perque es refereix (inicament a «les disposicions relatives al tipus d’interes
del compromis corresponent». En consequencia, un pais que oferisca suport al credit a
I’exportacio6 aplicant tipus d’interes que siguen conformes a allo que s’ha estipulat en
I’Acord OCDE no es considerara que concedeix subvencions prohibides a la llum de
I’ASMC.? Com el Grup Especial va sostenir a Canada-Aeronaus «la proteccio especial
del segon paragraf del punt k) Gnicament pot, en el moment actual, emparar en materia
de credit I'exportacio que adopten la forma de credits/finangament directe, refinancament

2! Informe GE Brasil-Aeronaus, WT/DS46/RW/2 (Segon recurs del Canada a I’Article 21.5 ESD), paragrafs
5.81 a5.83.

22 Informe GE Brasil-Aeronaus, WT/DS46/RW/2 (Segon recurs del Canada a I’Article 21.5 ESD), paragrafs
5.84 a 5.91. Aquest assumpte és encara materia de debat en el marc de la Ronda Doha: «Les opinions difereixen
molt sobre si s’hauria de modificar el segon paragraf de I’apartat k) de manera que els canvis que s’introduisquen
en I’Acord sobre Credits a I’'Exportacié de 'OCDE no produisquen efecte automaticament als fins de ’Acord
SMC. Mentre que, en un extrem de I'espectre, algunes delegacions consideren que tnicament les modificacions
a que no s’haja oposat cap Membre durant un determinat periode haurien de tenir efectes juridics en el marc
del segon paragraf de I’apartat k), en I’altre, algunes delegacions consideren que els Membres no haurien de
disposar de cap base per a vetar de fet les decisions adoptades pels Participants en I’Acord» (Document de
I’OMC Nous projectes de textos refosos de I’Acord Antidumping i I’Acord SMC presentats pel President, TN/
RL/W/236, de 19 de desembre de 2008, p. 80).

23 Basant-se en I'Informe OA EUA-EVE, WT/DS108/AB/R, paragraf 93, i altres disputes davant de ’'OMC,
Coppens (2009: 107-108) argumenta que una subvencio inclosa en la clausula de resguard (“safe haven”) del
segon paragraf de I'incis (k) de I’Annex I podria encara ser qualificat com a subvenci6 en el marc de TASMC
i quedar subjecte a drets compensatoris en un pafs importador. Menys segur pareix, al contrari, que poguera
constituir aix{ mateix una subvenci6 recurrible.
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o suport a tipus d’interes fixos amb un termini de reembossament de dos 0 més anys».>*
Les operacions de “mera cobertura” queden fora de I’ambit actual de la proteccio especial
(“safe haven”) que deriva de I’Acord OCDE ates que no queden subjectes a les normes sobre
tipus d’interes minim (el Commercial Interest Reference Rate o CIRR), sind Ginicament a
les regles sobre primes minimes i requisits de devolucid (Coppens, 2009: 99). Perque les
operacions de “mera cobertura” quedaren cobertes per la proteccio especial, '’Acord OCDE
hauria d’establir un tipus d’interes minim per als credits a I'exportacid a que es vincula
la cobertura. A més a més, encara que només aquells credits en que s’apliquen les regles
sobre tipus d’interes de ’Acord OCDE queden coberts per aquesta protecciod especial, altres
condicions del credit deuen aixi mateix complir la resta dels requisits de I’Acord OCDE
(en materia de devolucid i primes minimes) i no sols les regles sobre tipus d’interes.”

Una quiestid de particular interes consisteix a determinar si un credit que resulte
conforme amb I’Acord OCDE en virtut de I’aplicacid del remei d’“equivalencia” (davant
de I'incompliment d’un altre Estat) constituiria un suposit d’exclusid de la qualificacid
de subvencid prohibida als efectes de ’TASMC. El Grup Especial a Canada-Aeronaus
es va pronunciar negativament sobre aquesta qilestio, argumentant que la clausula
d’*‘equivalencia” és una derogaci6 de les regles de I’Acord (€s un remei davant de situacions
d’incompliment de I’Acord), i a més la solucid contraria situaria els Estats Membres de
I’OMC que no son part de ’Acord OCDE en una posici6 de desavantatge.”

Quiestid aixi mateix controvertida és la relativa al fet de si la nota a peu 5 ASMC permet
que s’excloguen de la consideracid com a “subvencid prohibida” aquelles mesures de
suport al credit a I'exportacié que no reunisquen totes les caracteristiques que configuren,
en els incisos (j) i (k) de La Llista Il-lustrativa de ’Annex I, als exemples de subvencid
prohibida, és a dir, si pot interpretar-se que els referits incisos (j) i (k) permeten configurar
exclusions implicites de la categoria de subvencid prohibida, entenent com exclos d’aquesta
qualificaci6 aquelles mesures que, reunint algun dels caracters alli enumerats, no obstant no
els verifiquen tots. En aquest sentit, per exemple, un pais podria facilitar garanties al credit a
I’exportacid exigint com contraprestacié una prima que siga suficient per a cobrir els costos
i perdues de funcionament a llarg termini d’aquests sistemes. Ates que en I'incis (j) es
prohibeixen les subvencions a I’exportacid en forma de garanties de credit a I'exportacid «a
tipus de primes insuficients per a cobrir a llarg termini els costos i perdues de funcionament
d’aqueixos sistemes», una interpretacio a contrari ens conduiria a concloure que, quan
la prima exigida si que és suficient no estarem davant d’'una subvencid prohibida (perque
no verifica aquest element del perfil tragat per I'incis (j). No ha de passar desapercebut
que aquesta interpretacid ens porta a un resultat que s’oposa o excepciona la regla general
establida en l'article 3 ASMC ates que, com hem exposat abans, el que és rellevant per
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a determinar la concurrencia de ’element “benefici” en el concepte de “subvencio” és,

24 Informe GE Canada-Aeronaus, WT/DST0/RW (recurs per Brasil a I’Article 21.5 ESD), paragraf 5.106.

% Informe GE Canada-Aeronaus, WT/DS70/RW (recurs per Brasil a ’Article 21.5 ESD), paragraf 5.114.

2 Canada-Aeronaus WT/DST0/RW (recurs per Brasil a ’Article 21.5 de I’'ESD), paragraf 5.121 i 5.134. Vegeu
també Brasil-Aeronaus, WT/DS46/RW, paragraf 5.114-5.115. Els Participants de I’Acord OCDE han modificat
la redaccid de la clausula d’*‘equivalencia” per a configurar-la, no com una derogacio, sind6 com una mesura
“conforme” amb I’Acord. Pero és dubtds que aquesta modificacio altere la solucid que puguen aconseguir futurs
Grups Especials sobre aquesta questio; vegeu Coppens (2009: 103-104).
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segons la interpretacio donada per I'OA, que el receptor obtinga unes condicions que no
li ofereix el mercat, sent la dada que aixo siga possible sense cost per al govern irrellevant.
No hem d’oblidar que una ACE pot oferir condicions que milloren les que ofereix el mercat
i ser, a pesar d’aixo, capag de cobrir els seus costos i perdues a llarg termini. Per aixo,
una interpretacid a contrari dels incisos (j) i (k) suposaria un gir cap a un referent basat
en el “cost per al govern”, enfront del referent “condicions de mercat” que és el que s’ha
establit com a criteri interpretatiu.?” Encara que ’OA no s’ha pronunciat fins a la data de
forma expressa sobre si una interpretacio a contrari dels incisos de La Llista Il-lustrativa
de ’Annex I és permissible, els Grups Especials I’han rebutjada en dos assumptes, i els
arguments en que es basa aquest rebuig pareixen solids.?®

Al marge de I’exclusid derivada de la nota a peu 5 de TASMC, hem de destacar que
alguns paisos en desenvolupament (aquells relacionats en I’article 27.2 ASMC) queden
exclosos de les normes de I’Article 3.1a) ASMC? (subvencions a I’exportacio prohibides).
En conseqiiencia, aquests paisos poden facilitar suport al credit a I'exportacid sense veure’s
amenacats per la possibilitat que aquest siga declarat una subvencid prohibida davant de
I’OMC. De fet, FTOMC promou el suport al credit a ’'exportacid per part d’organismes
internacionals a favor de les exportacions de paisos en desenvolupament.’*® Amb tot, aquest
tipus de subvencions concedides pels paisos en desenvolupament, encara que excloses de
la qualificaci6 de “subvenci6 prohibida”, poden encara ser atacades com “subvencions
recurribles”,®' al mateix temps que altres paisos podran imposar drets compensatoris contra
la importacio de mercaderies dels paisos en desenvolupament que s’hagen beneficiat de
les al-ludides mesures de suport al credit a 'exportacio.

4. L’ASMC en la Ronda Doha
L’ASMC ha sigut objecte d’intens debat en el marc de les negociacions de la Ronda

Doha. Els EUA han liderat un ambicids impuls per a ampliar I'ambit de les mesures
compreses per ’TASMC, restringint aix{ les possibilitats que els Membres concedisquen

27 En el document de 'OMC Nous projectes de textos refosos de ’Acord Antidumping i '’Acord SMC presentats
pel President, TN/RL/W/236, de 19 de desembre de 2008, la nova Nota a peu 6 (que substituiria la nota a peu 5
actualment en vigor) fa explicit que no es permet una interpretaciod a senso contrari —que denomina “inferencia
negativa”— de La Llista Il'lustrativa de ’Annex I (p. 43).

Draltra banda, el projecte reflecteix que es mantenen discussions respecte de la redaccio dels incisos (j) i
(k) de ’Annex I: «Les delegacions no estan d’acord en si caldria modificar el text de I’apartat j) i del primer
paragraf de I'apartat k) per a reemplagar el punt de referencia del cost per al govern per un altre basat en el
benefici obtingut pel receptor. Les que propugnen aquests canvis estimen que les disposicions actuals posen
en situacid de desavantatge els Membres en desenvolupament i son incompatibles amb la definicié general
de “subvencid” de I’Acord. No obstant aixo, altres delegacions estimen que aquests canvis augmentarien els
costos dels prestataris dels paisos en desenvolupament, i reduirien la previsibilitat per als organismes de credit
a I’exportacio» (TN/RL/W/236, p. 80).

2 Informe GE Brasil-Aeronaus, WT/DS46/RW, paragraf 635-641; Corea- Embarcacions, WT/DS273/R,
paragraf 7.195-7.207. Vegeu Coppens (2009: 91-93).

2 Larticle 27.1 ASMC estableix que «Els Membres reconeixen que les subvencions poden exercir una funcio
important en els programes de desenvolupament economic dels Membres que son paisos en desenvolupament».
0 WT/GC/W/527, de 16 de marg de 2006, paragraf 1.

31 Vegeu ’Article 27.9 ASMC, que limita els efectes adversos que el reclamant pot invocar. Els paisos en
desenvolupament també es beneficien d’un increment en la regla de minimis de I’Article 27.12 ASMC.



EL SUPORT AL CREDIT A EXPORTACIO I EL DRET SOBRE SUBVENCIONS DE L'OMC 59

subvencions. En aquesta mateixa linia d’evolucié hem d’ubicar també que s’haja deixat
expirar el mandat de ’Article 8 ASMC, que conté la norma relativa a causes legitimes
per a la concessid de subvencions que donaven lloc, en conseqilencia, a subvencions “no
recurribles”. Al juny de 2007 la Representant de Comer¢ d’EUA (USTR), Susan Schwab,
va proposar noves normes que suposarien la qualificaci6 de prohibides de cinc categories de
subvencions, en la mesura que es dirigien, segons es denunciava, a mantenir una capacitat
de producci6 ineficient en indastries que van de I’acer als semiconductors.*

En els mesos que van seguir a aquesta presa de posicio, una tempestat financera i
economica originada al mateix pafs a que la Sra. Schwab representava ha portat el sistema
financer global a la vora del col-lapse total. Mentre és cert que les subvencions que «mantenen
una capacitat de produccio ineficient» haurien de quedar sotmeses a la disciplina de TOMC,
els problemes solen ser percebuts de forma distinta quan colpegen indistries propies, posem
per cas les ubicades a Detroit.* Es més facil entendre 1lavors que una certa intervencio
estatal és necessaria a fi de suavitzar la transici6 cap a un nou model de negoci eficient. En
tot cas, és rellevant que aconseguim establir regles internacionals que disciplinen aquesta
transicid per a assegurar que siga justa i no discriminatoria. En situacions de crisis anteriors
(com va ser el cas de la crisi asiatica), als paisos que més la van patir no se’ls va concedir
el privilegi de reconsiderar les regles, sind que més aviat al contrari, se’ls va instruir en les
bondats d’un mercat obert sense restriccions ni concessions (Stiglitz, 2002).

La nostra exposicid ha mostrat que el regim en vigor per a les subvencions pot ser
millorat. En relaci6 al credit a I’exportacid, hem assenyalat que les condicions de mercat,
tal com s’ha interpretat pels Grups d’Experts i ’OA, son I'inic referent per a decidir si el
suport al credit confereix un benefici. Aquesta construccid queda confirmada en la nova
redaccid de I'altim esborrany de ’TASMC presentat per la Presidencia, que afegeix una
nova nota a peu 2, amb el text segiient:

S’atorga un benefici quan les condicions de la contribucid financera son més favorables que
les que en qualsevol altre cas podria obtenir el receptor en el mercat. Quan resulte pertinent, a
I'efecte de la determinaci6 de I'existencia d’un benefici el paragraf 1 de I'article 14 proporcionara
orientacid per a determinar si hi ha aquelles condicions més favorables.>*

En el cas del suport al credit a I'exportacid aquesta interpretacid (que podria convertir-
se en regla expressa si es confirmara la proposta continguda en I’esborrany) s massa
restrictiva, ates que les ACE poden complir una funcidé davant de situacions de fallida del
mercat. La recent tempestat financera ha donat gran visibilitat a aquest argument, ja que

3 United States Trade Representative (USTR): US Proposes Strengthened Subsidy Rules to World Trade
Organization (June 4, 2008). Aquest document es va eliminar del web <www.ustr.gov>. Amb tot, aquesta
politica té reflexos i s’elabora en Subsidies Enforcement Annual Report to the Congress, Joint Report of the
Office of the USTR and the U.S. Department of Commerce, February 2008 (disponible en <www.ustr.gov>).
En aquest document (p. 5-6) pot veure’s el 1listat de categories de subvencions per a les quals es pretenia la
qualificaci6 de prohibides.

3 De fet, les mesures adoptades per a rescatar les “Tres Grans” automobilistiques haurien de qualificar-se de
subvencions prohibides en virtut de la proposta d’EUA a que ens hem referit.

3 Document de I’'OMC Nous projectes de textos refosos de I’Acord Antidumping i ’Acord SMC presentats pel
President, TN/RL/W/236, de 19 de desembre de 2008 (41-42).
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durant algun temps el finangcament privat es va esvair fins quasi desapareixer del comerg
internacional. Per aixo, pareix raonable introduir en ’TASMC una norma que permeta un
cert marge d’acci0 a la intervencio plblica en materia de suport al credit a 'exportacio
davant de circumstancies de fallida de mercat. Cal notar que I’alternativa a una norma
explicita és un compromis politic ad hoc en cada ocasid en que es plantege una situacio
que requerisca un tractament especial. Aquesta opcid constitueix una derrota del sistema
de legalitat internacional.

Pensem que probablement estaria justificada la reinstauraci6 de la categoria de les
subvencions no recurribles, establint en aquest sentit algunes finalitats que legitimen la
intervencio piiblica en 'economia, basades en la teoria economica de les fallides de mercat.
Una regulacio com I'apuntada €s la que ha sigut aplicada llarg temps en la Unié Europea
en el marc de les denominades “ajudes d’Estat”, que estableix un regim més restrictiu que
el de ’'OMC al mateix temps que introdueix una generosa llista de detallades excepcions.®

L’altim esborrany de PTASMC difos per la presidencia no afronta aquest assumpte. De
fet, les modificacions que s’inclouen son relativament poques. Per exemple, cap de les noves
categories de “subvencio prohibida” proposades pels EUA figura inclosa, si bé s’introdueix
una nova categoria per al sector pesquer. Hi ha noves normes que s’ocupen del problema
plantejat pels preus regulats. Aixi, en I’Article 2.1.(c), per a determinar si una subvencio
és especifica, el fet de que algunes empreses en el pais en questid pogueren quedar
excloses de I'accés a les mercaderies o serveis a preus regulats estableix I’especificitat.
Meés encara, I’Article 14.1.(d) estableix regles especifiques per al calcul de I'import de la
subvenci6 respecte de mercaderies i serveis subministrats a preus regulats. En general, les
modificacions sobn més visibles en I’Article 14.

Pero el repte d’elaborar unes normes que resolguen la interaccid entre les subvencions
i les fallides de mercat no €s I'inic a que ha d’enfrontar-se ’ASMC. La crisi economica
ha posat de manifest la importancia d’una regulacio (i aplicacio)* vigorosa de les normes
sobre subvencions, mostrant al propi temps tant les limitacions com els exits del dret de
I’OMC. El rescat d’entitats financeres en perill ha evidenciat el fet que les subvencions en
I’ambit del sector serveis encara no tenen una regulacio internacional. Els esdeveniments
critics succeits brinden una bona ocasiod per a escometre la labor de sotmetre a la disciplina
de ’OMC la materia de les subvencions en el sector serveis. En fer-ho, mereixera la pena
reflexionar sobre la conveniencia d’establir un regim unitari, tant per a mercaderies com per
a serveis, ja que d’una altra manera ens haurem d’enfrontar amb greus problemes juridics
de delimitacio i coincidencia (Luja, 2005: 113).

3 Alguns exemples son les ajudes per a combatre el canvi climatic i de proteccié mediambiental; per a la
investigacio, el desenvolupament i la innovacio; ajudes regionals; per al salvament i reestructuracio d’empreses
en dificultats; per a petites i mitjanes empreses; promocio de I'ocupacio; formacio; capital risc; elements d’ajuda
en la venda de terrenys i edificacions per autoritats pabliques; serveis d’interes economic general. Vegeu
Vademecum: Community law on State Aid, Brussel-les, 30 de setembre de 2008.

3En el regim d’ajudes d’Estat de I’'UE, en determinats suposits les ajudes prohibides han de reembossar-se
(«Quan s’adopten decisions negatives en casos d’ajuda illegal, la Comissio decidira que I’Estat membre interessat
prenga totes les mesures necessaries per a obtenir del beneficiari la recuperacio de I’ajuda», Article 14 Reglament
del Consell (CE) 659/1999, de 22 de mar¢ de 1999, pel qual s’estableixen disposicions d’aplicacio de l'article
93 del Tractat CE, DO L 83, 27.03.1999, p. 1). Vegeu Linares (2001: 45-54).



EL SUPORT AL CREDIT A EXPORTACIO I EL DRET SOBRE SUBVENCIONS DE L'OMC 61

BIBLIOGRAFIA

AuBoIN, M. (2007): «Boosting trade finance in developing countries: What link with the WTO?», WTO
Staff Working Paper ERSD 2007-04.

CoppENs, D. (2009): «<How much credit for export credit support under the SCM Agreement?», Journal
of Int’l Economic Law, 12, 63.

Cross, K.H. (2009): «United States- Subsidies on upland cotton, recourse to article 21.5 of the DSU by
Brazil», Am. J. Int’l L., 103, 110.

CRrROWLEY, M.A. i D. PALMETER (2009): «Japan- Countervailing duties on dynamic random access memories
from Korea», World T.R. 2009, 8(1), 259-272.

Diamonb, R. (2008): «Privatization and the definition of subsidy: a critical study of Appellate Body
textualism», J. Int’l Econ. L., 11, 649.

GAGNE, G. i F. RocH (2008): «The US-Canada softwood lumber dispute and the WTO definition of a
subsidy», World T.R. 2008, 1(3), 547-572.

GaMBERONI, E. i R. NEWFARMER (2009): «Trade protection: incipient but worrisome trends», World Bank
Trade Notes No. 37, March 2.

GREEN, A. i M. TreBiLcock (2007): «Enforcing WTO obligations: What can we learn from export
subsidies?», 10 J. Int’l Econ. L., 10, 653.

Levit, J.K. (2004): «The dynamics of international trade finance regulation: the Arrangement on officially
supported export credits», 45 Harvard Int’l Law Journal, 45, 65.

LiNarES GIL, M. (2001): «La devolucion de las ayudas de Estado en el marco del derecho comunitario
europeo», Noticias de la UE, 196, 45-54.

Luia, R.H.C. (2005): «The WTO subsidies regime: are there lessons to be learned from recent EC State
Aid issues?», WTO and direct taxation, Viena, Linde, 103-114.

REeED, P.C. (2009): «Customs and international trade measures in the Obama Administration’s response
to the global financial crisis», Crisis financiera global. Impactos en la actividad aduanera, Instituto
Interamericano de Fronteras y Aduanas (IIFA), Ciutat de Mexic, ISEF, 8§9-107.

Recan, D.H. (2006): «What are trade agreements for? Two conflicting stories told by economists, with a
lesson for lawyers», J.Int’l Econ. L., 9, 951.

SEMINEIRO, F.A. (2008): «A tale of two subsidies: how federal support programs for ethanol and biodiesel
can be created in order to circumvent fair trade challenges under World Trade Organization rulings»,
Penn St. Int’l L. Rev. 963, 26, 963.

DIFERENCIES DAVANT DE L’OMC

- Brasil — Programa de financament de les exportacions per a aeronaus (Brasil-Aeronaus), WT/DS46.

- Indonesia — Determinades mesures que afecten la indastria de ’automobil (Indonésia-Automobils),
WT/DS54, WT/DS55, WT/DS59, WT/DS64.

- Canada — Mesures que afecten I’exportaciod d’aeronaus civils (Canada-Aeronaus), WT/DS70.

- Estats Units — Tracte fiscal aplicat a les “Empreses de Vendes en I’Estranger” (EUA-EVE), WT/DS108.

- Estats Units — Establiment de drets compensatoris sobre determinats productes d’acer al carboni aliat
amb plom i bismut i laminat en calent originaris del Regne Unit (EUA-Plom Bismut), WT/DS138.

- Estats Units — Mesures compensatories que afecten determinats productes originaris de les Comunitats
Europees (EUA-Determinats Productes), WT/DS212.

- Estats Units — Determinaci6 definitiva en materia de drets compensatoris respecte a determinada fusta
lleugera procedent del Canada (EUA-fusta lleugera), WT/DS257.

- Estats Units — Subvencions al cotd america (upland) (EEUU-Coté Upland), WT/DS267.

- Corea — Mesures que afecten el comer¢ d’embarcacions comercials (Corea-Embarcacions), WT/DS273.

- Jap6 — Drets compensatoris sobre Memories Dinamiques d’Accés Aleatori procedents de Corea (Japo-
DRAM), WT/DS336.



