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PRESENTACION DEL PRESIDENTE DE LA
JUNTA DE CANARIAS

El 9 de Febrero de 1962 el Gobierno espafiol solicita la apertura de ne-
gociaciones para concluir un acuerdo de asociacién con la CEE. Pero hasta el
28 de Febrero de 1977 no fue presentada la solicitud oficial de adhesién como
miembro de pleno derecho, solicitud a partir de la cual se abrieron las nego-
ciaciones el 5 de febrero de 1979, negociaciones que continuan.

Canarias no puede permanecer indiferente ante este hecho. Como par-
te que es del Estado Espafiol y porque Canarias, histéricamente, siempre man-
- tuvo a lo largo de los siglos, estrechas relaciones de todo tipo con el Viejo
Continente. Basta recordar la singladura econémica de las islas —cafia de azi-
car, vinos, cochinilla, pldtano-tomate, establecimiento de compariias europe-
as, etc.— para entender la extensa e intensa vinculacién canaria al drea hoy
comunitaria. Una relacion historica, distinta a la del conjunto peninsular, de-
terminada por la operatividad del propio hecho diferencial canario, que no es
de hoy, ni es un capricho, sino elemento fundamental de conformacion socio-
economica de las islas. _

Y precisamente es ese hecho dzferenczal uno de los factores condi-
cionantes de la adhesion canaria. Un hecho diferencial reiteradamente recono-
cido y que llevé a la Junta de Canarias a expresar, en su sesién plenaria del 5
de mayo de-1.980, el deseo y la necesidad de que ‘‘tanto el Gobierno Espariol
como la parte comunitaria entiendan y acepten el régimen especifico de adhe-
sién exigido por esas peculiaridades mencionadas®’. La Junta, en la misma se-
sion, explicité las.aspiraciones canarias con estas palabras: ““La satisfaccion
de los intereses canarios exige un régimen especifico de adhesion... que respete
con la mayor amplitud la especificidad del archipiuélago y que garantice, de
ese modo, que la solucion final no sea lesiva para el mismo”’. Consigndndose
a continuacion los puntos en que, entiende la Junta, debe expresarse dlcho
respeto especifico.

Desde la perspectiva comunitaria, la adhesién canaria supone la
ampliacion de la CEE a Africa a través de un territorio, el nuestro, que posee
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una acusada personalidad europea. Hay que entender que el tema de la adhe-

sion deja de cefriirse estrictamente a los .aspectos econémicos para entroncar

con una realidad mucho mds amplia, abarcadora de las vertientes culturales, .

sociales, politicas; etc.
Por otro lado, asistimos al surgimiento de problemas dentro de la CEE
" vinculados a la todavia no Pplena superacion de los particularismos e intereses

nacionales de los paises miembros. Para muchos, este tipo de situaciones pone .
“en peligro’ el hecho comunitario mismo hasta el punto de sugerir una cierta

cautela en el proceso de integracion. Sin embargo, parece ignorarse que, con

todo, la CEFE va a favor de la Historia y no contra ella, por lo que los proble-

mas existentes —y otros que surgirén— acabardn siendo superados por la mis-
ma dindmica ya en marcha. Es Justamente a este sentido de la Historia al que
hemos de atender para no correr el peligro de errar y quedarnos apeados de un
tren en marcha por la falsa dptica de pensar que va a detenerse y dar marcha
atrds. , : “
Queda por decir que la adhesién canaria a la CEE no es ninguna pana-
cea. Es una advertencia casi I0pica pero conviene insistir siempre en que
nuestros graves problemas, que exigen un nuevo replanteamiento con los del
resto de Espafia, no van a resolverse con la entrada. La adhesién nos exigird
grandes esfuerzos de integracién, legal, de renovacion técnica, econémica ¥y
social pero hemos de afrontarlos porque, aiin no siendo Ia integracion pana-
cea, es evidente que el tratamiento y solucidn de nuestros problemas reclaman
un marco de integracién mds amplio.

Estas son algunas de las ideas que han animado la elaboracién Y edi-
cién del presente trabajo, con la esperanza de fomentar la reflexién y el cono-
cimiento de nuestras posibilidades. :

Fernando Bergasa Perdomo.

Presidente de la Junta de Canarias.
Junio 1.980.
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PROLOGO .

La Constitucion Espafiola en su- disposicion adicional tercera indica
que ‘‘la modificacién del Régimen Econémico y Fisc’al del A'rchipié1a30 cana-
rio requerird informe previo de la _Comunidad‘ Autonoma 6, en su caso, del
organo provisional autonémico’’. Por este motivo, la Junta de C’Janana.s. en su
reunién del 16 de julio de 1979 celebrada en Lanzarote, acordé constituir la -
“‘Comision Mixta del Ministerio CEE y de la Junta, para el estudio de las re-.
percusiones para Canarias como consecuencia de la entrada de Espa}ﬁa. enla
CEE”’ con representantes de la propia Junta y de las fuerzas econdmicas y
politicas canarias, nombrando como Presidente de la misma a don Fernando
Bergasa y como Coordinador a don Ernesto Diaz Llanos. En enero de 1.?80
éste Ultimo fue sucedido por Don Francisco Ucelay, Consejero de Industria y

. Energia de la Junta de Canarias.

Constitucion del grupo de trabajo.

"~ Como consecuencia de las gestiones hechas por don Ernesto '!)iaz Lla-
nos, en nombre de la Comision, ante el Banco Exterior de. ?spafia g flna.Ie-S del
pasado mes de octubre, éste decidid aportar la c,ol,aboracmn’d.e su Servicio -de
Estudios en la elaboracion del ““‘Informe sobre la problematlca.dq Canarias
ante la adhesién al Mercado Comin’’, como un servicio ala com}{nldad cana-
ria. Por parte del Servicio de Estudios se con_té con la colaboracion ‘de varios
economistas ‘especializados en temas comunitarios. En consecuenc1a2 en los
dias 29, 30 y 31 de octubre de 1979 se reunié en Santa Cruz de Tenerife, por
primera vez, el Grupo de Trabajo.

Agradezco la colaboracién de la Camara de Comercio de Tenerife, que

ha prestado el trabajo del sefior Gil-Roldéan por las tardes..Asi.rflismo, f:oiabo-
raron con el grupo de trabajo temporalmente para la realizacidn de calculos,

" los funcionarios de la Junta Interprovincial de Arbitrios Insglares en Santa
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Elstra’mé'n de Rentas; y dofia Maria Jesus Oyan,
: conlomlcas y afecta a Intervencién de Fondos
a colaboracidon del Vice-Interventor de la J.I A
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»
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Agradezco, en consecuencia, -

~ En todas estas islas fuimos recibidos por una representacion de las
autoridades de las mismas y de las principales fuerzas sociales y econdémicas,
con las cuales departimos en reuniones intensivas sobre la problematica
especifica de cada isla, con especial referencia a los problemas que podrian

-surgir cara a una integracion en la CEE; los miembros del grupo de trabajo

aprovecharon la ocasién para transmitir alguna informacion a los presentes
sobre el planteamiento del informe y sobre las presunciones acerca de las re-
percusiones del posible ingreso en la CEE. .

En la reunién habida en el Palacio de la Trinidad de Madrid, el prime-
ro de noviembre, los funcionarios del mismo explicaron el calendario oficial
de las negociaciones, del cual se derivo la necesidad de que el informe del gru-
po de trabajo debiera estar concluido fundamentalmente, en su aspecto glo-
bal, antes de acabar el aflo. En consecuencia, el trabajo ha tenido que hacerse
a todo ritmo, presentandose problemas logisticos y de documentacion de cier-
ta gravedad. Venturosamente, la documentacion existente sobre Canarias €s
importante, y esto ha permitido el funcionamiento béasico del grupo. Pero a
veces la localizacion y la posterior obtencion de la misma ha exigido una canti-
dad de esfuerzo excesivo para el tiempo disponible. Es sentir unanime del gru-
po la necesidad perentoria de un Centro de Informacién y Documentacion
sobre la economia canaria, que incluya la elaboracion de datos homogéneos y
contrastados. Y que es perfectamente realizable ya.

Por otro lado, se han mantenido todos los contactos posibles —dentro
de la brevedad del tiempo— con los distintos Consejeros de la Junta de Cana-
rias y las Comisiones de trabajo dependientes de los mismos. Es de recordar
especialmente la buena disposicién mostrada por el Consejero de Agricultura,

don Antonio Castro, y por el Consejero de Industria y Energia, don Francisco

Ucelay Sabina. Hemos de agradecer también la colaboracién de don José Ji-
ménez Suarez, y de INITEC y EYSER, que nos han facilitado documentacion
de suma importancia del proyecto CANHIDRO, que sin duda es el trabajo
mas acabado y actual sobre la economia canaria. Igualmente debemos
mostrar nuestro agradecimiento a don Arturo Escuder, Presidente de la Ca-
mara de Comercio, Industria y Navegacion de Santa Cruz de Tenerife.

El grupo se ha beneficiado también del soporte documental ofrecido
_por el Centro de Documentacion del Servicio de Estudios Econémicos del
Banco Exterior de Espafia, a cargo de la documentalista dofia Margarita
Saenz de la Calzada, y del tratamiento de datos de la seccién del Banco de Da-
tos del mismo Servicio, bajo responsabilidad de don Antonio Casado, Econd-
metra, Estadistico Facultativo y Profesor Ayudante de clases practicas de Mo-
delos Econométricos de la Universidad Complutense de Madrid, en una pri-
mera fase y de don Fernando Garcia Diez, Economista. Ambos, ademas, re-
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alizaron una colaboracion especifica en la localizacién de la informacién |

estadistica y documental existente en Madrid, apoyados en casos-por el direc-
tor del Servicio, don Gonzalo Avila. .

Hay que agradecer también la colaboracidn prestada por don German
Anllo, Técnico de Aduanas y Subdirector General del Banco Exterior de Es-
pafia, a cuyo cargo esta el Departamento Central de Trafico Exterior, en ma-
teria de ajustes en frontera y aduaneras en general, y al técnico de este mismo
Departamento, don Rafael Tauler, cuyo dolor por su posterior fallecimiento
hacemos constar aqui. '

He de agradecer muy particularmente la colaboracién del Director Ge-
neral de Aduanas, don Antonio Ria Benitez, quien respondié generosamente
a la peticion hecha por el Servicio de Estudios del Banco Exterior de Espaiia,
dando las 6rdenes oportunas, que nos han permitido disponer finalmente de
una inmejorable informacion estadistica del Comercio de Canarias con el
Extranjero y con el resto de Espafia. La exploracion de estos datos fue realiza-
da, ya en Febrero de 1.980, por don Fernando Garcia Diez, Economista del
Servicio de Estudios del Banco Exterior de Espafia y ericargado de su Banco
de Datos, con el personal del mismo: don Miguel Angel Diaz Martinez, don
Hila;io Moyano Campos, don Miguel Angel Lépez Estrada y don Tomas Iz-
quierdo Moya. El tratamiento en ordenador fue realizado en el Centro

Electrénico del Banco Exterior de Espafia, dirigido por don José Luis Feito

Somoano; por la analista dofia Juliana Castejon Nfiez y el programador don
Francisco Javier Palacios Santos. Agradezco esta colaboraciéon a-don Julian
Muguruza Loyo, Director de.Servicios de Organizacién del B.E.E.

El grupo de trabajo también se benefici6 del contacto con las persona-
lidades canarias que fueron nombradas asesores por la Comisién Mixta. '

Don Oscar Bergasa aporté un dictamen sobre el estudio de la pesca del
proyecto CANHIDRO.

Seglin estaba previsto, se solicitaron dictimenes especificos sobre la
CEE, que fueron realizados por don Antonio Cafiadas, Diplomado del Cole-
gio de Europa (Brujas, Bélgica) y Licenciado en Derecho, en las materias de
regimenes especiales, IVA, estimulos industriales, etc., y principales produc-
tos agricolas de exportacion.

. Objetivo del informe.

El grupo de -trabajo considera que el presente informe_cumple el objeti- A
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vo fundamental que se le sefiald: es decir, el anlisis guramente técnico de lag
posibles implicaciones que pudiera tener para Canarias el proceso actual’de
adhesién de Espafia a las Comunidades Europeas, consecuencias que habian
de contemplarse, como asi ha sido, en tres supuestos dl.ferent'es: A_) _Caso deno
adhesion; B) Caso de adhesion plena (esto es, en las mlsmas~ condiciones ge.n’e-
rales en que se pueda efectuar la adhesién del res:to de Espaiia); y C) Adhesién
con excepciones o régimen especial para Canarias.

Es importante aclarar que el Informe no pretende realizar un an’élis‘is
detallado de las consecuencias de una adhesion a la CEE pgra la econ9m1a ca-
naria, y que éste no era el objetivo sefialado ni seria posible todavia en las
fechas en que reviso este prologo:

- — en primer lugar, porque todavia no existe una decis.ic’?n de principio
de la Junta de Canarias, ni menos una posicién oficial del Gobier-
no, sobre el camino adecuado para Canarias;

— en segundo lugar, porque aun cuando se tome esa decision —que
probablemente existird cuando el libro imprgsolsalga ala ca_lle—
quedan todavia muchos parametros por deflm_r, ésto es, cue_stlone.s
que cifrar y modalidades que concretar (por €j . la estruc,tura de ti-
pos impositivos de un posible IVA o el calendario del periodo tran--
sitorio) que influiran decisivamente en los efectos de detalle de una
adhesion o de una no adhesion a la CEE.

— en tercer lugar, porque atin después de eso quedara la negociacion,
y solo a partir de sus resultados se conoceran las precisiones que
influyen en efectos de pormenor. '

Aun asi, la estimacion de efectos reales a dieg o \{e’:inte a'ﬁos.sobre —por
ej.:— un determinado producto concreto 6 su fabricacion esta sg;eta genfer’al.-
mente a excesivo nimero de influencias y muy variadas, q1:le hacen muy dificil
y tremendamente aventurado el pronodstico, que es las mas fie Ig’s veces pura
especulacion &6 —lo que es mds grave— incluso una re.lcmnahzacmn ad hoc de
una postura previa o un interés muy concreto y particular.

Quiza el lector no especialista (y el que se crea infundadamente que lo
es), se sorprenda gue, entonces, pueda realizarse un 1nforme§ de la nzjlturaleza
de éste. Y, sin embargo, nada mas sencillo: porque en la realidad social y eco-
nomica —y en la vida diaria— hay hechos mas decisivos que otros, lo que ha-
ce falta es seleccionar y ponderar los que son decisivos, l'os rasgos det‘ermman-
tes, que pueden fundar un diagnéstico acertado con mglepende.nma de que
existan situaciones concretas que se vean afectadas con distinto signo; lo que
importa es el signo del conjunto, no de cada uno y todos sus elementos. Exac:
tamente igual que, para conocer si dard sol en una casa, basta saber si esta
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orientada al Norte o al Sur o al Este o al Oeste, y no nos dedicamos a realizar
complicados célculos sobre el suelo y la ventana de cada una de las habita-
ciones, calculando diversos 4angulos solares o la distancia de las esquinas a la
ventana o la opacidad del material que recubre Jas paredes; y alin menos espe-

culamos sobre las habitaciones interiores que tengan, pues si son realmente in--

teriores nunca dara el sol en ellas, sea cual sea la orientacidn de la casa.

Y ésto es lo que aqui hemos tratado de hacer: preguntarnos: por la
orientacion de la economia canaria ¥y, sabida ésta, ver si le va a dar mas sol por
un lado o por otro. Para eso no es preciso ain —despues si lo sera— saber
cuanto sol le dara por cada lado, o cuanta sombra; sino cual es el lado de mas
sol o de menos sombra. -

La conclusién de éste informe es que una adhesion a la CEE en condi-
ciones especiales (si quieren, llamenlo un régimen especial) es el lado de menos
sombra. De las tres alternativas examinadas se escoge pues, la mas matizada.
Y no porque sea buena o mala, sino porque es la mejor de las tres. Esto quiere

decir, —y se precisa mas en el informe —que la CEE no va a resolver nada, -

Dero que —a nuestro juicio— seria peor estar fuera siempre que se pueda estar
dentro con un régimen peculiar que se adapte al innterés global de la economia
canaria y que (claro es) nunca puede coincidir con el interés de todos y cada
unoé.de los grupos, sectores y personas, sino con el bienestar maés general po-
sible.

.

JUAN ANTONIO PAYNO
~ DIRECTOR DEL INFORME

Santa Cruz de Tenerife y Las Palmas de
"Gran Canria 20 de Noviembre de 1979 y 26
- de Marzo de 1980. S

16

O. INTRODUCCION

0.1. EL PRESENTE HISTORICO DE CANARIAS

Peculiaridad institucional

En el moménto en'qug se plantea la po’_sib‘illidad;de',‘que. en-un futuro cer-
cano las Islas Caparias se-adhieran‘a-las Comunidades Europeas:como parte

“del proceso que, con toda probabilidad, llevara al conjunto de Espafiaala’
adhesion, el Archipiélago se encuentra en un momento histérico muy peculiar

y de suma importancia. Como es sabido, las Islas Canarias vienen mantenien-
do unas caracteristicas especiales, que ya tienen raigambre histérica, en cuan-
to a sus relaciones con la peninsula y al ordenamiento general de su economia,

y que en parte son respuesta a su peculiar situacion geografica y a los condi-

cionantes econdmicos que de la misma se derivan, y en parte son también con-
secuencia de una eleccion histérica efectuada por los representantes de la so-
ciedad canaria ya en 1852, con el Real Decreto de Puertos Francos de.Bravo
Murillo, y que ha sido la raiz de un libre cambio que ha configurado a las Islas
Canarias como una zona aduanera exenta. .

La ley de Régimen Econdmico Fiscal de 1972 confirmé la tradicion his-
torica, pero introduce un cambio de filosofia con la Tarifa Especial, que tiene
un fin proteccionista. Aunque existen opiniones discrepantes, parece claro

que los arbitrios insulares son impuestos internos cuya administracion y rendi--

miento se ponen en manos de la regidn, y que administra en su nombre la Jun-
ta Interprovincial de Arbitrios Insulares. Estos rendimientos son la base fun-
damental de los ingresos de las entidades locales (Cabildos, Mancomunidades
Provinciales y Ayuntamientos) que, por lo tanto, poseen una capacidad finan-
ciera propia y un grado de decisién econdmica muy superiores a los entes loca-
les del resto de Espafia.
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Constelacién de problemas actuales

Estos tratamientos han respondido a las particularidades del Archi-
piélago, entre los que destacan fundamentalmente su distancia de la
peninsula, la estrechez de su base econdmica, las barreras especiales que la
multiplicidad de islas imponen al trafico interior, la limitacién de recursos
propios y el caracter montafioso de la mayor parte de las Islas. ’

En los momentos actuales, ademas, la situacion geopolitica de las Islas
es sumamente delicada, especialmente tras la retirada espafiola del Sahara Oc-
cidental y las tensiones politicas y bélicas que se desarrollan en esta zona, y
que ponen en juego importantes intereses internacionales, que podrian afectar.
a las Islas. Asimismo, las ideologias predominantes en Africa suponen un cier-
to peligro de que existan presiones encaminadas a negar el caracter europeo de
las Islas Canarias, que viene, sin embargo, determinado por su historia y por
su configuracion socioldgica y politica.

Finalmente, hoy es un sentimiento generalizado en Canarias que las ba-
ses de lo que se ha llamado ““modelo de desarrollo canario’’ —la agricultura
de exportacion y el turismo, ademas de una importante actividad comercial—
estan encontrandose con limites de funcionamiento insuperables, que a lo me-

nos hacen dudar muy seriamente de la posibilidad de que este modelo pueda

proveer una base econdmica para el futuro.

‘ Un hecho adicional mas, pero de indudable importancia, es la presion

demografica a que se enfrenta Canarias, como consecuencia de tasas de nata-

-lidad muy altas y del cierre de la inmigracion de los paises tradicionales de des-
tino. : - : ' '

A todo este complejo panorama se afiaden las tensiones propias de la
‘transicién politica espafiola, y que en el caso de Canarias, por el mayor peso.
econdmico y politico de las entidades locales, cobran un relieve superior al que
tienen en el resto de Espafia.

Conjunto de decisiones claves

En estas cqmplejas condiciones, y como consecuencia de las mismas,
Canarias se enfrenta simultdneamente a una serie de procesos absolutamente
decisivos para su futuro: aparte de la posibilidad de su integracion en el Mer-
cado Comun, se ve en la necesidad de consolidar un organo regional de Go-
bierno (representado hoy por la Junta de Canarias), y de establecer un plan
econdmico que trate de resolver la incognita existente acerca de las bases de la
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actividad economica futura; ha de iniciar el traspaso de funciones del Estado a
la administracion regional (las transferencias) y ha de elaborar el proyecto de
Estatuto de autonomia que definira el status politico futuro. Como puede ver-
se, esto significa en la practica que una gran cantidad de aspectos relevantes
que hasta hace poco podian considerarse como datos, resultan sujetos en la’
actualidad a una enorme plasticidad y que, en consecuencia, la sociedad cana-
ria se encuentra hoy ante un gran numero de variables que tiene que definir y
que estan interrelacionadas entre si, lo cual no puede ser sino una causa de
tension e incertidumbre. Pero también suponen una oportunidad histérica sin
precedentes para escoger con relativa libertad las opciones que han de confi-

gurar su futuro.

Efectivamente, estas dos caras se presentan con claridad en el momen-
to actual: la existencia’de muchos procesos por definir aumenta las tensiones y
presiones de la sociedad, pero, a su vez, crea la gran oportunidad para plante-
ar desde la raiz unas bases nuevas. Esta doble cara afecta también de forma
sustancial a la posibilidad de adhesion a la CEE, que es el tema objetivo de es-
te informe.

La posible adhesion a la CEE

El problema de adhesion a la CEE no puede considerarse, desde luego,
por ninguno de los paises candidatos como una cuestion meramente comer-
cial, en la que el punto central valorativo serian las variaciones de los saldos de
las corrientes exteriores, y el criterio basico seria, de algiin modo, la competiti-
vidad comparada de la produccién de las diversas partes. Por el contrario, la
adhesion a la CEE no puede tener sentido mas que desde la perspectiva del de-
sarrollo economico: es decir, ha de valorarse con.la mirada puesta en los efec-
tos dinadmicos a largo plazo que pueden ser facilitados o dificultados por el
ingreso. Un analisis de este tipo es muy dificil de hacer, porque se enfrenta con -
muchas incertidumbres y con una limitacion de las capacidades analiticas ac-
tuales. Y, por otro lado, no se puede olvidar’que la adhesidén a la CEE no es un
dete;minante total: esto es, a pesar de que sus efectos pueden ser sumamente
importantes, sin embargo solo afectan directamente a una parte de la activi-
dad econdmica, y a una zona algo méas amplia de forma indirecta; y, por otro-
lado, es un proceso que fundamentalmente significa la apertura o el cierre de
posibilidades, pero no asegurd los hechos concretos que puedan acaecer: para
llegar a ellos sera preciso una actividad concreta, tanto en el sentido de incre-
mentar y gestionar dia a dia las relaciones con la CEE (y, en el caso de Cana-
rias, también con el Estado Central) como en el de ordenar y seleccionar la ac-
tividad interna y, en consecuencia, definir un programa econdémico regional.
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La adhesién a la CEE es, sin ninguna duda, un condicionante cuya im-
portancia no es preciso destacar. En el caso de Canarias, esto es ' mas cierto,
porque podria afectar de alguna forma a aspectos mas generales: la margina-
cion de la CEE podria poner en peligro el reconocimiento del caracter europeo
de Canarias, desatando, por tanto, un problema de identidad social y cultural
que no parece hoy admisible, y que podria tener consecuencias negativas para
la paz social del archipié¢lago. Por ello, si hubiera un desacierto en el proceso
de relaciones con la CEE (desacierto que tanto podria darse por la margina-
cién, como por una adhesion plena o por la equivocada seleccidn de las condi-
ciones especiales de adhesion) podria ser el primer paso hacia algo que, con el
tiempo, tendria el riesgo de convertirse en un foco conflictivo de gravedad in-
ternacional. .

Efectivamente, como es facil comprender con la simple enunciacion de
rasgos que se ha hecho, el acierto o el error en el conjunto de decisiones con

que se enfrenta la sociedad canaria tendran la responsabilidad de llegar a un
equilibrio o de desencadenar un proceso de consecuencias imprevisibles.

Condicionantes del informe

Por todo ello, este informe ha de tener en cuenta las posibles opciones |

de desarrollo de la economia canaria y, dado que no esta disponible en estas

fechas un analisis completo de las mismas ni, en consecuencia, tampoco existe .

una decision politica, sélo puede tenerlas en cuenta como hipétesis posibles, y
no cerradas, que se derivan de la comprension de la realidad econémica ac-
tual. ' :

En este sentido, las visitas a las islas periféricas han sido sumamente
titiles, por cuanto un aspecto sustancial del enfoque de desarrollo exige es-
tablecer desde el principio que las situaciones de las diferentes islas no son su-
mables: en una consideracién global de Canarias, las cifras totales y las si-
tuaciones generales corresponden —como consecuencia de su propio peso— a
las dos islas centrales (Tenerife y Gran Canaria), lo cual significa que las
caracteristicas de las islas periféricas —por su menor peso— quedan difumi-
nadas en cualquier promedio. Este hecho podria tener la gravisima consecuen-
cia de que —si se atendiera solo a aspectos generales— se condenara a tales
islas a una posiciéon permanentemente marginada, lo cual a todas luces no
~ seria compatible con un desarrollo propiamente dicho. Por ello, en la medida

de lo posible, es preciso plantearse al mismo tiempo las condiciones de con-
junto y la contemplacién simultanea de las condiciones de cada una de las
islas, pues aspectos que pudieran ser poco relevantes para el conjunto de la re-

20.

gién pueden ser decisivos para algunas de las colectividades insulares. Este
hecho, junto con el momento historico critico de la regién en su conjunto, han-
obligado a comenzar el informe por una explicitacion de los rasgos generales

de la economia canaria.

La economia canaria en el contexto espariol ¥ en el comunitario

La situacidon de Canarias dentro del contexto espafiol es relativamente
mala: segiin los datos disponibles, de 1975 (1), el PIB por habitante de Cana-
rias era el 78,6% de la media nacional. Es verosimil que desde entonces se ha-
ya mantenido aproximadamente esta posicion relativa —a la vista de la evolu-
cién de periodos anteriores— con lo cual podria estimarse que en 1978 el PIB -
por habitante de Canarias habria sido de 3.146 ddlares USA, frente a los 4.003
délares USA del promedio espafio] (2).

Con un criterio semejante, este PIB por habitante de Canarias
corresponderia en 1978 a 3.218 doélares USA por habitante para la provincia
de Las Palmas y 3.074 dolares USA para la de Santa Cruz de Tenerife.

Estas cifras colocan a la region canaria —dentro del conjunto
espafiol— por delante de Extremadura, Galicia, Andalucia y Castilla-La
Mancha (salvo Madrid) e inmediatamente detras de Castilla-Léén. la renta -
Canaria por habitante es de 1,34 veces la de Extremadura (la regién mas pobre
de Espafia) y s6lo el 60% de la regidon Vasco-Navarra, que es la mas alta.

Para la situacidn relativa de Canarias respecto de regiones europeas
hay que acudir a datos.de 1.977; con los mismos procedimientos antes indica-
dos, en ese afio el PIB por habitante de Canarias se puede estimar en 2.590 dé-.
lares USA, frente a los 3.295 dolares USA del promedio espaifiol (teniendo en
cuenta las cifras de la OCDE en lugar de las del Instituto Nacional de
Estadistica, las cifras serian respectivamente, 2.476 d6lares USA para Cana-
rias frente a 3.150 dolares USA para el promedio espafiol). Segin estos ulti-
mos datos, el PIB canario por habitante seria el 46,9% de la media simple de
las Comunidades Europeas de doce y sélo el 27,4% del PIB por habitante de
Dinamarca, que es el pais de més alta renta de la CEE. No obstante, el nivel

(€3] INE: Contabilidad Nacional de Espafia 1.964-1.978 y Banco de Bilbao: Renta Nacional de

Espafia y su distribucion provincial 1955-1975. )

(2)°  Estimacién obtenida mediante la aplicacion a las 306.925 ptas. de renta por habitante, que
da provisionalmente el INE (Contabilidad Nacional de Espafia 1964-1978) del tipo medio
de cambio del afio, 'que segiin el Boletin Estadistico del Banco de Espafia es- 1$
USA =76,67 ptas; no obstante cualquier posible diferencia entre la tasa media nacional de
crecimiento y la regional canaria, tendria pocas repercusiones en un lapsus de solo 3 afios,
maxime cuando ‘el periodo 1975-78 es de general atonia y estancamiento.
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Cuadro '1 ‘

PIB POR HABITANTE DE CEE-12Y CANARIAS
(En dolares USA, 1977)

' . Poblacién
PAIS 1% Region Ultima _13R/U1t1ma En Miles,
1976
5.073
DINAMARCA 9.040 10.577 8.136 1%,2(5) St
R.F ALEMANA 8.410 13.204 7.148 2,05 Sos
BELGICA s060 12412 6.045 : 18
MBURGO 7.700 ‘ o
II:IICJ))I(JiNDA' 7.680 10.368 5.837 ;,712 . oot
FRANCIA 7.170 10.683 5.019 1,38 g%
REINO UNIDO 4.370 4.938 3.583 2,47 e
ITALIA 3.470 4.962 2.013 2,
IRLANDA 2.940 |
(1977) 9.268
GRECIA 2.830 ! o
PORTUGAL 1.670 (1977) ,
NA 3.150 2,23 (1975) 35172;%
ESPA . 4 ‘
CANARIAS 2.476 1,63

C.E.E. -12 (Media Simple): 5.278

f-‘uente: OCDE. Etudes Economique;. Espa_gne. Avril 1979.
EUROSTAT Reginal statistics. Main

Luxemburgo 1978 y elaboracion propia.

7

regiona[»indicazors 1970-1977.

canario quedaria por encima del de Portugal (1,48 veces) y muy aproximado
al de Grecia e Irlanda (0,87 y 0,84 veces respectivamente).

Las diferencias regionales segun los niveles de renta suelen ser mas agu-
das en los paises con menores niveles de ingresos en su conjunto. Tal constata-
cién es en general véalida para los actuales miembros de las Comunidades

Europeas (con Ja-excepcion del Reino Unido) y asimismo para los tres nuevos
candidatos.

Efectivamente, mientras que Dinamarca, pais con el més alto nivel de
ingresos por habitante, cuenta conun cociente entre la region mas ‘‘rica’’ y la
mas ‘‘pobre”’ de 1,3, Italia da unvalor para esta misma relacion de 2,47, es

decir, 1a region de més altos ingresos por habitante multiplica por esa cifraala
de menor nivel.

En Espaifia, la razon entre el Pais Vasco-Navarro (la primera en térmi-
nos de PIB por habitante) y Extremadura (la ultima) es de 2,23, valor superior
a todos los actuales de la CEE con la excepcién ya sefialada de Italia.

En ese contexto, Canarias se encuentra evidentemente por debajo de la
media nacional, pero superando, como ha quedado dicho, a las regiones espa-
fiolas mas deprimidas. Claro esta que un analisis basado exclusivamente en los
niveles de PIB por habitante es insuficiente para calibrar de manera precisa la
distancia entre las distintas areas. En este sentido, seria necesario recurrir a
otros indicadores socioeconémicos mas complejos, ahora bien, para el prop6-
sito de este trabajo (ya efectuada la reserva sobre la fviabilidad de los niveles de
renta) es suficiente, contando ademas con su claridad y sencillez. . ‘

Dentro de las regiones de la CEE de doce, Canarias tiene un nivel de
renta por habitante superior a casi todas las regiones portuguesas y a varias de
las griegas (los otros dos paises candidatos). E1 PIB por habitante de la regién
italiana mas pobre (Calabria, con 2.042.000 habitantes) es solo el 81,3% de la
canaria,'y otrds regiones italianas del Mezzogiorno (Mo»lise‘, Basilicata, Cam-
pania y Sicilia) cuentan con niveles inferiores a los del Archipiélago: en con-
junto, mas de 13 millones de italianos (el 23,5 % de su poblacion) tiene un PIB
por habitante inferior al de Canarias, y otras dos regiones (Puglia y Cerdefia,
con 5,4 millones de habitantes), alcanzan niveles similares a los canarios. En
contraste, las regiones menos- favorecidas de Francia (del Oeste, Suroeste y

Meditesraneo, incluida Corcega) disfrutan de un PIB por habitante mas dé
dos veces superior al-de Canarias.
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‘Cuadro 2.

REGIONES ITALIANAS ‘CON MENOR Q SIMILAR PIB POR
HABITANTE QUE CANARIAS. 1977

PIB por hab. Habitantes

‘(délares USA) (miles)
CALABRIA <2013 - 2.042
MOLISE - 2.186 330
BASILICATA 2.255 616
CAMPANIA . 2.325 5.308
SICILIA - 2.463 4.882
PUGLIA 2.498 . 3.795
CERDENA 2.602 . 1.560

' Fuente: E UROSTATReglona/ statistics. -Main regional ma’lcators 1970 1977
Luxemburgo 1978 y elaboracidon propia.
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La renta y el subdesarrollo

Todo ello muestra claramente, que si bien el bajo nivel de renta por ha-
bitante puede sustentar parcialmente las peticiones que Canarias deba hacer,
su comparacion a nivel nacional y de la CEE no la coloca entre las regiones en
peor posicion. Esto no quiere decir, por supuesto, que Canarias no sufra de
unos problemas especificos mas graves, sino que, por el contrario, sitiia en su
propia dimension estos problemas: efectivamente, la argumentacién debe ba-

sarse —porque corresponde a la' realidad— no tanto en los niveles globales de -

renta, sino en los caracteres especificos de Canarias, que hacen de ella una re-

" gi6n especialmente problematica, y entre los cuales destacan: a) la clase de

subdesarrollo —con tintes latinoamericanos, entre ellos, el monocultivo y el
predominio del modelo exportador—; b) el coste de la distancia y de la
insularidad— que suponen desventajas comparadas respecto a la peninsula y
al resto de Europa y barreras importantes al trafico interior dentro del Archi-
piélago, junto con problemas de dimensién y una configuracién socioldgica
diferente—; y ¢) otros aspectos fundamentalmente basados en la escasez de re-
cursos, en la que es paladina el agua, y en las barreras geograficas que se deri-
van de la aridez; en unos casos, y del caracter montafioso extremo, en otros.

‘Las caracteristicas estructurales representan mejor los problemas y las
necesidades de la economia canaria que el nivel de renta. Este, por otro lado,
se sostiene dificilmente sélo mediante las condiciones especiales favorables
que significa el trato institucional diferenciado, y en cuya funcién este .régi-
men encuentra su Justlflcacxon

0.2. EL PLAN Y OBJETIVO DEL INFORME

Como consecuencia de lo que se va diciendo, el andlisis de la posible
adhesion de Canarias a la CEE exige hacer explicita primero la interpretacion

. de los rasgos esenciales de la economia canaria. En ella se manifestaran el en-

foque y los objetivos del informe, puesto que va a presentar una imagen sinté-
tica de la actividad econdmica global, tratando de poner de manifiesto los ele-
mentos mas caracterizadores y decisivos.

‘ Su objetivo no es repetir lo que ya se sabe de la economia canaria. El - -
tiempo disponible no permitia —por supuesto— ni siquiera plantear la posibi-
* lidad de un analisis original de la misma. Por eso, se ha partido de la abundan-

te documentacién que existe, si bien no se ha conseguido disponer de toda la
deseable Este cuadro global se distingue de los elementos que incorpora en
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dos aspectos: pof un lado, por su caracter totalizador, que implica, entre otras -

cosas, que no se ha tratado de hacer un repaso formalista, sino de.ofrecer un
cuadro ponderado; y por otro lado, su conexion con el resto del informe, que
ha llevado a destacar sélo aquellos aspectos que directa o indirectamente se
veran; afectados por las relaciones futuras de Canarias con la Peninsula y la
'CEE, dejando de lado otros muchos rasgos y problemas de la economia cana-
ria, por muy importantes que puedan ser, en la medida en que no s€ conectan
con este tema. : : ‘ ' '

E! orden de tratamiento de esta primera parte €s el de la actividad eco-
némica, esto es: se comienza por un panorama general de ésta, detectando ele-
mentos significativos, y luego se contempla la produccioén, comenzando con
" Jos recursos ¥ siguiendo con la agricultura, la industria y los servicios; después
se examinan los principales rasgos financieros y una sintesis de las relaciones
exteriores. Todo ello permite resumir, finalmente, los rasgos mas significati-
vos, problemas y perspectivas, que son las hipdtesis sobre las que se trabaja en
las partes siguientes. : :

La segunda parte del irifqrme se dedica a analizar las consecuiencias
que puede tener para Canarias el que no se adhiera a las Comunidades Euro-
' peas, situacion que en la practica corresponde al analisis de la variacion de las

relaciones con la Peninsula y Baleares que se derivaria de la adhesion de éstas
a las Comunidades.

La tercera parte del informe contempla las condiciones de adhesion
plena a las Comunidades Europeas: al hilo del analisis se establecen de un lado
las consecuencias 'y las. potencialidades puramente estandarizadas - que
supondria la aceptacion del ‘‘acervo comunitario’’ en Canarias (lo que permi-
te indicar posibles efectos positivos y puntos problematicos); y, con ello, de

otro lado se van mencionando las posibles soluciones especificas que se

puedan plantear para Canarias en las negociaciones, teniendo siempre presen-
te el objetivo de conseguir las mejores condijciones para la region. También se
mencionaran la clase de acciones complementarias que parece preciso que
cumpla el Estado Central, en aquellos puntos en que la compensacion no pa-
rezca posible dentro de la negociacion con la CEE o'en quela obtencion de be-
neficios de ésta exija alguna accion complementaria. La sistemética de este
~ tercer punto sigue la diferenciacién de las distintas zonas de la politica comu-

' nitaria, para pasar luego a Jos efectos posibles de los tratados de la Comuni-

dad con terceros paises.
La cuarta parte tratara de preseritar una sintesis ordenada de las po-

sibles condiciones especiales y una conclusion general. Esto es, un régimen <.
adhesion especial, que parece ser €l mas conveniente tras el andlisis y con los

criterios sefialados.
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1. RASGOS DE LA ECONOMIA CANARIA

1.1. RASGOS GENERALES

1.1.1. Rasgos economicos
VAB-regional: sectores

El valor afiadido por la region puede estimarse en *159.680 millones de
pts. segun datos del Banco de Bilbao del afio 1975, lo cual, equivale al 1,21%
del total' Qe Espafia y al 0,25% de la CEE. Aportan a este VAB la mayor ,parte
los servicios, con un 67,6% (hosteleria, trasporte y comercio), un 10,6% la
.construccm')n, y las industrias alimenticias y de tabaco un 3,5% (en total, las
industrias fabriles no pasan.del 10,3% del VAB). Todo ello caracteriza acixsa-
damente a la economia canaria como una economia absolutamente terciaria,

con dos apoyos; en la agricultura y en la industria de transformacién de. pro-
ductos primarios. ‘ ‘

Estas caracteristicas vienen reforzadas por la evolucidn reciente: de
1?69 a 1975 (partiendo siempre de datos del Banco de Bilbao) los sectores di-
nan’ncos han sido la hosteleria y la construccidén, que han superado el doble
d‘el indice medio de crecimiento de la economia. Otros sectores dinimicos han
sido t?l c%e agua y electricidad; el de'papel, prensa y artes graficas; el de cerami-
ca, V’ldrlO y'cemento, el de transporte y comunicaciones; el de comercio y los
demgs servicios. Teniendo en cuenta el pequefio peso de los sectores in-
dustriales, la contribucion de todos estos sectores dindmicos al conjunto del
crecimiento econdémico ha sido pequeifia. '

Po.r el comttrarjo, hay que destacar la profunda inercia de la agricultura
y d; la industria de alimentaciéon y ‘tabaco, que han progreSado —Tres-
pectlvarr'lente— sOlo el 26% y el 63% del indice medio de crecimiento de la
economia canaria. Es facil comprender, en sintesis, que la economia agraria e

industrial de Canarias se encuentra en una atonia grave.
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Cuadro 3

. POBLACION Y SUPERFICIE

Densidad

TOTAL CANARIAS =~ 7.273

NOTA: La superficie por provinci

1979. Sin embargo, las superficies por is
. INE, no concuerdan con los totales provincia
el propio INE. Estas superficies, segun el censo, SOn:
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las que da el
les que se desprende
Gran Canaria: 1.530, 77; Lanza-

Provincia/Isla y ciuda- Superficie o s/ cada. habitantes 7o s/ cada
des principales Km? isla 1975 isla Hab/Km?
Provincia de , v .
LAS PALMAS - 4.065,0 641.707 158
Gran Canaria , 1.532,5 100,0 574.175 100,0 375
. Las Palmas de G.C. 98,9 6,4 327.489 57,0 3.311
Telde 100,2 6,5 52.188 9,1 521
Arucas 35,1 2,3 24.865 4,3 708
Total tres municipios 2342 15,3 404.542 70,5 1.727
Lanzarote : 844.,7 100,0 44,357 100,0 53
Arrecife ) _24,0 2,8 23.294 52,5 971
Fuerteventura 16875 1000  23.175° 100,0 14
Puerto del Rosario 290,9 17,2 10.342 - 44,6 36
Provincia de ' '
STA. CRUZ DE TE- . .
NERIFE ... 3.208,0 649.442 202
Tenerife _ . 1.929,0 100,0 552.371 100,0 286
Sta. Cruz de Ternerife 137,6 6,7 175.950 . 31,8 1.278
La Laguna 103,1 5,1 106.512 19,3 .1.033
Puerto de la Cruz 8,9 0,4 25.099 4,5 2.820
Total tres municipios 249,6 12,3, 307.561 55,7 1.232
La Palma L 662,6 100,0 69.990 100,0 106
Sta.Cruz de La Palma 43,6 - 6,3 14.972 21,4 343
Los Llanos de Aridane 36,2 5,2 14.276 20,4 394
Total dos municipios 79,8 11,6 29.248 41,8 367
Gomera _ 353,0 100,0 20.293 100,0 57
San Sebastian ~ 107,0 - 28,8 5.744 283 54
El Hierro . 264 100,0 6.788 100,0 26
1.291.149 178

as esta recogida del INE, Anuarié Estadistico
Censo 1970 Tomo IV-35y 38, .
n de la cifra dada por -

rote 901; Fuerteventura: 1.668; total provincia de Las Pa : . o

La Palma: 689,7; Gomera: 371,7; El Hierro: 287,4; totallrgfcj;'i‘:{gi?éz g?: rlcf:e. 2084
nerife 3.384,2. Por otra parte, el estudio SPA 15 proporciona las Siguieme. ruz de Te-
Gran Canaria: 1.558; Lanzarote: 835; Fuerteventura: 1.725; Tenerife: 2 Z;g?erfmes:
ma: 728; Gomera: 378 y El Hierro 278; dando un total péra’ la regién‘de.7 SéOLIir:;l-

Estas diferencias deben ser resultados

_E ) , probablemente de solapami
municipios que dan'lugar a cuantificaciones multiplicadas. Los datos gue t’li‘eglzltrc:neemri
cuadro, y que concuerdan con los totales provinciales del Anuario INE estan sacag N
de Consejo de Europa, Estrasburgo 1979. La poblacion es la de derech’o para las isl(:l:

orientales y Tenerife y la de hecho ara L ' i
. p a Palma, Gomera y Hierro (v. nota metodolo-

Fuente: Anuario Estadistico, 1.979 (Madrid 1980; ;
y elaboracion propia. ; Consejo Europa (Estras burgo 1979)
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gg |m o @ aaxn < (*) La poblacién que se ha adoptado es para Gran Canaria, Lanzarote, Fuerte-
5 18 8 g &£ SRR = ventura y Tenerife, poblacién de derecho; y para La Palma, Gomera y El Hierro, de
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VAB por islas y distribucion espacial de la actividad.

Se ha elaborado expresamente para este informe una estimacion de los
niveles de PIB por habitante para las dos provincias canarias y para ¢ada una
de las islas. (1) a los exclusivos efectos de obtener una idea relativa de la dife-
rencia de nivel de renta entre islas. Se aprecian sensibles diferencias entre las
distintas islas aunque parece indudable que en los ltimos afios se esta produ-
ciendo un fendmeno de convergencia, por lo menos aparente, debido funda-
mentalmente a las distintas evoluciones demograficas, como consecuencia,
basicamente, de las migraciones.

La disparidad méxima entre islas se observa entre Gran Canaria
(105,6% de la media) y Fuerteventura (64% de la media) es decir, la primera
goza de un PIB por habitante 1,63 veces superior a la segunda. Este grado de
dispersion.es elevado si se tiene en cuenta lo reducido del espacio de la base
poblacional que se esta utilizando. Asimismo, si la comparacién se desagrega-
ra, considerando no. las islas en su conjunto sino los municipios o zonas
dentro de cada una de ellas, las diferencias se harian mas agudas.

En el marco més amplio del conjunto espafiol, Gran Canaria tiene un
PIB por habitante equivalente al 81,9% de la media; y Fuerteventura, como -
isla mas deprimida, solo el 50,34%. Esta ltima isla, junto con Gomera y El
Hierro, tienen nijveles inferiores al de las regiones ‘‘pobres’’ de Espafia (Extre- .
madura, 58,7% de la media) aunque, claro esta, la comparacién es heterogé-
-nea, porque dentro de esa region la mayoria de sus habitantes probablemente
estan muy por debajo de los niveles médios regionales, y, por tanto, también
de los citados para las tres islas. » )

Los niveles insulares de PIB estan muy influenciados por las tasas de
actividad (empleo total) y por las distintas composiciories por sectores econd-
micos de la poblacion empleada. Asi, las islas y las zonas mas agricolas —la
agricultura presenta menor productividad media por empleo—, cuentan con
niveles mas bajos que aquellas otras zonas en donde el empleo se concentra en
los sectores mas productivos. Al mismo tiempo, v dentro de la agricultura, es

preciso considerar las diferencias, a veces sensibles, entre los niveles de pro-

ductividad por empleo en los subsectores exportadores y los preferentemente
. dedicados al autoabastecimiento e incluso al autoconsumo de los propios pro-
ductores. La agricultura de exportacion es, en general, mas productiva que las
otras. Estas consideraciones tienen enorme importancia para las tres islas no
capitalinas' de la provincia de Sta. Cruz de Tenerife y para los municipios

agricolas de Tenerife y Gran Canaria: en la mayoria de estas zonas, la agricul-’

1) En el Apéndice | se incluye una nota metodoldgica donde se explicé el célculo de és;as
cifras. - : s S
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Cuadro 5

CANARIAS Y OTRAS REGIONES: PIB POR HABITANTE

(Délares U.S.A))

(% * % ek 1.978
. 1j977( ) L.977(**) 1.978( ) N° Indices
ESPANA 3.150 3.295 4.003 100,0
CANARIAS 2.476 2.590 3.146 78,6
LAS PALMAS 2.533 2.649 3.218 80,4
GRAN CANARIA 2.580 2.699 3.278 81,9
LANZAROTE 2.515 2.631 3.196 - 79,8
FUERTEVENTURA (***%) - 1.359 ©1.422 1.727 ' 43,1
S. CRUZ TENERIFE 2.419 2.530 3.074 76,8
TENERIFE 2.518 | 2.634 3.199 79,9
LA PALMA 1.902 1.989 2.416 60,3
GOMERA 1.701 1.779 2.161 54,0
EL HIERRO 1.765 1.847 2.243 56,0
- EXTREMADURA : 2.350 58,7
ANDALUCIA ' 2.922 73,0
GALICIA 2.994 74,8
CAST.-LA MANCHA 3.118 77,9
CAST.-LEON 3.591 89,7 .
P. VASCO-NAVARRA 5.252 131,2
RATIOS SEGUN EL P.I.B. POR HABITANTE:
1° regidén espafiola/altima: 2,235
idem por islas en Canarias , o
(Fuerteventura rectificada, nota ***#*) 1,628
CANARIAS/EXTREMADURA . 1,339
CANARIAS/PAIS VASCO-NAVARRA 0,599
(*) OCDE Estudio Econdmico sobre Espafia 1979. Paris. )
(**) Segun cifras del INE Contabilidad Nacional de Espafia 1964-1978. Cambio de la peseta'
aplicado I$ USA.: 75,96 ptas. Boletin Estadistico B. Espaiia. o
(***) idem que en nota (**). 1$ USA 76,67 ptas.
(****)  Con la rectificacidn del censo sefialado en la nota 1? del cuadro 4, la cifra del PIB por ha-

bitante serfa: 1.585 (1* columna); 1658 (2%); 2.013 (3*) y 50,3% de la renta media espafiola.

Fuente: OCDE, INE y elaboracién propia.
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tura yla ganaderla ocupan mas del 45% de la poblacxon empleada determi-
nando estrechamente el resto de la actmdad Yy, por consiguiente, sus niveles de
renta.

La pesca y las actividades derivadas conforman y explican los niveleg

-de renta de Lanzarote: el alto nivel de renta de esta isla —en comparacion con
_los de otras islas no capitalinas— se debe a la importante participacion de este

sector; con un valor afiadido medio por empleado superior a la agncultura

Fuerteventura, con niveles de los més bajos en términos de PIB por ha-
bitante- (incluso con las correcciones indicadas ‘en las notas al pie de los
cuadros), sufre esa situacién no por una productividad media de su empleo in-

ferior a la media canaria (al no contar con una gran poblacién activa agricola
- —13%— se impide el subempleo encubierto y se eleva la productividad del
conjunto sensiblemente), sino por una bajisima tasa de actjvidad, tanto que -

cabe pensar en ciertas anomalias estadisticas.

Los nucleos industriales, junto con las areas turlstlca% y comercxales (a

‘su vez, las de més alta actividad en el sector de la construccion, de enorme im-
portancia en el Archipiélago), son los que dlsfrutan de nivelles de renta mas

elevados: Asi, la zona costera del Nordeste y‘ del Este-de Gran Canaria (Las
Palmas, Telde) y, dentro de la misma isla, el litoral del sur (municipios de San
Bartolomé de Tirajana y Sta. Lucia); el eje de Santa Cruz de Tenerife-La
Laguna-Puerto de.la Cruz e incipientemente el que tiende a desarrollarse to-
mando como columna la carretera del Sur desde la capital al Aeropluerto Sur y

Los Cristianos, en Tenerife (1); y las zonas industriales, al socaire de la activi-

dad pesquera, junto con el turismo, en Lanzarote. Todas estas areas no sola-
mente alcanzan niveles de renta superiores a la media del Archipiélago, sino
que tienden a concentrar cada vez mas en su seno la poblacmn y el grueso de la
actividad industrial, comermal y turistica.

En particular, como puede verse en el cuadro n° 3, el municipio de Las

Palmas supone el 6,4%-del territorio de Gran Canaria y, sin embargo con- -

centra el 57% dé su _poblacion, con una densidad por Km? nada menos que de
3.311 habitantes. El conjunto de los tres municipios de Las Palmas, Arucas y
Telde, suponen el 15,3% del territorio de laisla y el 70,5% de la poblacién. En
cuanto a Lanzarote; el municipio capital representa el 2,8% de la superf1c1e y
el 52,5% de la poblac10n

Los municipios de Sta Cruz de Tenerlfe La Laguna y Puerto de la
Crug, representan el 12,3% del territorio de Tenerlfe y el 55,7% de su pobla-
cién. En esta isla el grado de concentracién de la poblacion y de la actividad

) Que de todas formas atravnesa una'zona enormemente depnmlda entre Gilimar y Grana-
dilla de Abona.
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econ omlca €s menor que en ‘Gran Canaria, lo que refleja, entre otras cosas, la

mayor importancia del sector agricola, tanto efi su vertlente exportadora co-

mo para el consumo interno.

Es importante destacar que muchas actividades ligadas al sector prima-
riooala transformacion artesanal de productos agrarios, ganaderos, foresta-
les y pesquerog en las Islas y/o zonas menos favorecidas, que en términos
estrictamente académicos de teoria econémica no tendrian sentido mantener.y
desarrollar, encuentran su justificaciéon en que son las unicas posibles activi-
dades econdmicas de esas zonas, y que es ineludible preservar, arbitrando ayu-
das en cada caso, como unica forma de impedir la completa despoblacién yel
abandono de esos territorios. Desde este punto de vista, no cabe duda que esas
actividades, aparentemente marginales, desempefian un papel notable, pues
—al impedir el completo abandono de tierras y de bienes como consecuencia
de la emigracion—, sientan las bases posibles de un futuro desarrollo, que en
ningin caso se produciria si el deterioro de la actividad y de la densidad de-

mografica continuase.

En este sentido, es preciso asimismo hacer notar que las condiciones en
los transportes, la cantidad y la calidad de los mismos, son piezas baswas sin
las que cualqu1er otro elemento pierde 51gn1flcac10n Por las particulares con-
diciones que impone la insularidad, (méas graves en el caso de las islas no capi-
talinas) y por las dificiles condiciones morfol6gicas y climaticas de la gran
mayoria de las Islas, que limitan la actividad, la oferta de transporte —tanto
de mercancias como de pasajeros— debe de ir por delante de la propia deman-
da de estos servicios. Tal consideracion tiene, por supuesto, una contrapartida
gravosa en cuanto a costes, los cuales necesariamente tendrian que ser parcial-
mente subvencionados por un prmmpxo de solidaridad.

Finalmente y, aunque sea 1mp051ble de cuantificar, parece evidente que

‘muchas familias perciben ingresos enviados por miembros de las mismas des-

de fuera, bien sea del extranjero —sobre todo de Venezuela— o de otra isla.

‘Para regiones e islas tradicionalmente emigrantes, con estratos relativamente

numerosos dé poblacion de edad avanzada (la edad media del campesino y del
trabajador agricola es mas elevada que el promedio espaiiol), estos ingresos
pueden constituir un segmento importante del total de sus rentas.

A mvel inisular, la | repercusion de este fenomeno debe de tener notable
incidencia en El Hierro, Gomera, Fuerteventura y La Palma, fundamental-
mente. De no ser erradas estas apreciaciones, como consecuencia de las trans-
ferencias de renta se produciria una cierta tendencia a aminorar las disparida-
des arriba mencionadas en los niveles'de PIB por habitante, de tal manera que
el abanico de rentas disponibles fuera algo mas estrecho.
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Claro esta que el tema de las transferencias no se agota en las men-
cionadas de.caracter privado, y ni siquiera en las corrientes: otros movimien-
tos —como los de capital— pueden tener grandes repercusiones y actuar ep
sentido contrario al de las mencionadas. Sea como fuere, no se esta en condi-
ciones de aventurar nada en este complejo tema.

Principalés problemas del desarrollo

Desde el punto de vista del desarrollo, la economia canaria actual

puede caracterizarse por un conjunto-de desequilibrios y problemas, unos li-
gados a su nivel de subdesarrollo y otros a su condicién geopolitica.

a).- Entre los primeros cabe destacar:

1- Alta tasa de natalidad y baja cuallflcamon de la mano de obra.

2- Tendencia al monocultivo. :

3- Predominio del modelo exportador y comerc1al

4- Dualismo de la agricultura.

5- Escasez y desequilibrio de la estructura social.

6- Hipertrofia de los: servicios, que encubre en gran parte subempleo.

7- En conexion con lo anterior, hlpertrofla de los centros urbanos en al-
gunas de las islas.

8- Desequilibrios entre islas, que han dado lugar a la distincién entre
islas centrales y periféricas.

b).- Entre los segundos, relativos a sus caracteristicas geopoliticas:

1- Distancia al mercado peninsular y europeo que se traduce en tiempo
y en coste de transporte, que afecta a los precios de venta de los pro-
ductos exportados y a los prec1os de compra de los productos impor-
tados.

2- Distancia econémica entre las diferentes islas, que muchas veces.su-
pone costes en tiempo y dinero equivalentes a la distancia entre las
islas centrales y la Peninsula. Este hecho se viene conociendo con el
‘nombre de “‘doble insularidad”’, y esta agravado por el caracter de
las comunicaciones, no existiendo casi comunicacién directa entre las
islas periféricas. Todo ello sitiia a las islas periféricas en condiciones
dificilmente competitivas con las propias islas centrales.

3. Escasa dimensién de la mayor parte de la produccién, con la notable
excepcion de los platanos, y especialmente en las islas periféricas.
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guna otra—,'y, particularmente para las islas periféricas; estrangula-
miento que en si supone una falta de estimulo para la produccién, un
aumento de riesgos y un aumento de costes impidiendo en muchos
casos el acceso a los mercados exteriores e mcluso a los mercados in-
terinsulares.

De todos estos caracteres, los mas decisivos a corto plazo son los rel4ti-
vos a la dimension, el transporte y la comercializacion.
L]

A largo plazo, el elemento principal es la necesidad de empleo (que
también es un problema urgente a corto plazo) y la limitacién de recursos. El
paro es por lo menos del 11% de la poblacion activa, pero su gravedad princi-
pal es la incapacidad de la economia canaria para absorberlo, y menos para
absorber €l crecimiento previsible de la poblacion activa, o para aumentar la
tasa de actividad, punto por donde habra de pasar cualquier proceso de creci-
miento econdémico. La situacion se hace mas hiriente en las Islas, por cuanto el
paro €s estructural en buena parte, y debido a la insuficiente educacion impar-
tida, —que da lugar a una baja cualificacion,— con lo cual existe una oferta
de puestos de trabajo de cierta cualificacién que es cubierta por no canarios,

en cifras comparables con las de canarios parados. La situacion se presta al -

estimulo de tensiones xen6fobas, que podrian Ilegar a plantear medidas extre-

mas, incluso anticonstitucionales y, ademads, quiza no por ello eficaces; ha- -

ciendo recaer responsabilidades ajenas sobre los no canarios, con evidente
desviacion del anélisis. Pero, en ultimo término, seria la explosiéon de una
flagrante injusticia, que esté en la insuficiente atencidén formativa recibida por
los naturales. Por todo ello existe profunda preocupacién en Canarias, y plan-
tea la ineludible urgencia de una actividad formativa intensa a largo plazo, de
medidas, compensatorias a corto plazo y de que el objetivo prioritario, y en

gran medida excluyente, de toda medida coyuntiiral, todo plan de actividad a

medio plazo y toda linea de desarrollo a mayor plazo tenga que ser la creacion
de empleos, y no de cualquier empleo, sino de los més adecuados a la oferta de
trabajo existente, coordinando la oferta de puestos de trabajo por cualifica-
ciones con la de empleo, mediante la accion de planes de formacion sobre és-

“ta..

1.1.2.— Rasgos institucionales

El feconoéimiento de las especiales dificultades del Archipiélago ha te-

.nido su manifestacién institucional, como es sabido, desde 1852. Por Real

Decreto de 11 de Juho de ese afio se crearon las franqulclas canarias, que

37

4- Como consecuencia de los dos puntos anteriores, el estrangulamiento
de la comercializacion —de nuevo con la excépcion del platano y al-




fueron confirmadas y ratificadas por la Ley de Puertos Francos de 1900, de-6
de marzo, en donde se enunciaba taxativamente la prohibicién de establecer
cualquier clase de gravamenes ‘‘sea cual fuere su denominacién’’ a la entrada
y salida de mercancias de las Islas. De ello se deriva el desarrollo comercial ca-
nario y el caracter librecambista que se sigue atribuyendo al Archipiélago.

No es preciso decir que bajo estos supuestos la economia canaria ha si-

- do altamente sensible a 1os sucesos exteriores, siendo la relaciéon con el exterior
fundamental en si misma y para la propia produccién canaria, puesto que se
han desarrollado sucesivamente distintas actividades de exportacion. En con--
secuencia se ha visto sometida a sucesivas crisis —primero la cafia, luego la

orchilla y la cochinilla, y actualmente el turismo—, en la que tuvieron decisiva

importancia factores exteriores.

La Ley de Régimen Ecbnémico Fiscal de Canarias n° 30/72, de 22 de
julio, en su articulo primero manifiesta el objetivo de ‘‘ratificar, actualizan-
dolo, el actual Régimen de Franquicia de las islas canarias y establecer un con-

junto de ‘medidas econémicas y fiscales encaminadas a promover el desarrollo -

econdmico y social del archipiélago’’.

Principios del régimen comercial canario.

El régimen canario, pues, sigue siendo diferencial respecto del régimen
- general espafiol. Los rasgos mas importantes son los siguientes:

a) Libertad comercidl, que-se reconoce en el articulo 2 de la Ley del
REF, atn cuando se establece la excepcioén importante del comercio de Esta-.
do, que afecta al trigo, al maiz y el aztcar.

b) Excepcién o franquicia. AGn cuando la expresion vulgarizada, como
consecuencia de la Ley de 1900, habla de ‘‘Puertos Francos’’, en realidad no
se trata de tal cosa, sino que existe un-territorio aduanero diferenciado de ca-
racter exento, que comprende a todo el territorio insular. No obstante, queda
sometido a los servicios aduaneros del Estado con funciones de vigilancia,
control, estadistica, recogida de datos, y fiscalizacién; y, secundariamente,
para la recaudacion de los escasos impuestos estatales a que estan sometidas
ciertas importaciones (arancel general de aduanas para ciertas embarcaciones,
recaudaciones para seguridad social agraria a la entrada de algunas
mercancias, impuesto especial y precintos de bebidas alcohdlicas, tasas agro-
némicas de algunos productos exportados). Estos mismos servicios tramitan
documentacion relativa a crédito a la exportacion y desgravacion fiscal a la ex-
portacion, y tienen otras funciones. Los territorios francos lo son, por lo tan-
to, solo en el aspecto tributario. o ‘
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Después de la ley del REF, el establecimiento de los arbitrios insulares
de entrada (Tarifa General y Tarifa Especial) y de Lujo, segtin el articulo 10,
suponen de hecho la confirmacién de la existencia de una zona aduanera, cuya
gestion y rendimientos se han desplazado hacia las entidades islefias. Estos tri-
butos son recaudados por la Junta Interprovincial de Arbitrios Insulares y
forman la base fundamental de financiacidon de entidades locales (Cabildos,
Ayuntamientos y Mancomunidades provinciales).

No obstante, es de destacar que la tradicién verbal, que coincide fJn-
damentalmente con la realidad hasta la Ley de Régimen Econdmico y Fiscal
confiere a la costumbre librecambista un valor psicoldgico sumamente impor:
tante, quizé desproporcionado para la realidad actual, puesto que incluso un
producto como el platano, se ve favorecido por la reserva del mercado penin-

, sular, segln establece la misma ley REF. '

Instrumentos comerciales y fiscales canarios.
En sintesis, los regimenes comerciales canarios son los siguientes:

a) Comercio de Canarias con el extranjero.

Los derechos de Arancel Aduanero espafiol no se aplican, salvo a los -
barcos extranjeros importados, y siempre que no se destinen a cabotaje o a
pesca, hasta cierto tonelaje. -

Arbitrio Insular: Tarifa General. Es un arbitrio tGnico para todas las
Islas, administrado por la JIAT; que grava todos los productos importados
: -—s._alvo excepciones—, atin los procedentes de la Peninsula. El tipo de arbitrio”
oscila entre el 0,1% y el 5%. Tiene un caracter estrictamente recaudatorio, co-
mo fuente de financiacién de los Cabildos Insulares, Mancomunidades ;Jro-
v1nc1'2116;s y Ayuntamientos. La Ley del REF, al crear este arbitrio, suprimi6
los distintos arbitrios insulares que habian establecido los Cabildos y que eran
un obstaculo importante al comercio entre las Islas. -

Arbitrio Insular: Tarifa Especial.— Es una novedad que introdujo la

" Ley REF, tiene un objetivo fundamentalmente proteccionista a favor de de-
termmadas' producciones canarias. S6lo grava a las mercancias procedentes
del extranjero (mas abajo se indica la repercusidon en el comercio con ‘la

Penmslula)._ Puede ser considerado como un gravamen de efecto’ equivalente al
arancel. ' : :

. Arbi}‘rio Insular sobre el Lujo.— Es un paralelo del Impuesfo estatal
sobre €] Lup, €n su estructuracion, pero puede tener otros tipos. impositivos
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siempre que no superen los del impuesto estatal. Inicialmente los tipos de este
arbitrio coincidieron con los del Texto Refundido del Impuesto estatal sobre
el Lujo, pero luego no tuvieron aplicacion los incrementos del mismo v si las
reducciones, con lo cual, los niveles tributarios son menores que los del régi-
men general. Una novedad importante que se produjo con el traslado de la re-

- caudacion a la JIAI y en su afectacién como fuente financiera de las entidades

canarias fue la supresion de los conciertos y el traslado del devengo al momen-
to de entrada de las mercancias enlas Islas. Como consecuencia de estas medi-
das, la recaudacion aumenté: en 1972, sin el arbitrio de lujo, se recaudaron
2.442 millones de ptas; en 1973, con todos los arbitrios.en su forma nueva, se
recaudaron 4.348 millones de ptas, acercindose en 1978 a los 10.000 millones.

" Desgravacion Fiscal a la Exportacién.— La desgravacion fiscal a la ex-
portacion de los arbitrios insulares de entrada esté prevista en la Ley REF pa-

ra los productos que se envien al extranjero o al resto del territorio nacional.

La desgravacion de caracter estatal, salvo determinadas mercancias, tiene una

‘tarifa Gnica y ‘minima del 1,5%.

b) Comercio de Canarias con la Peninsula y Baleares.

El conjunto de regulaciones de este comercio sigue esencialmente los
criterios del comercio con el extranjero, pero se establecen ciertas excepciones
que tratan de facilitar el comercio canario con la Peninsula. Siguiendo el mis-
mo orden, deben considerarse los casos siguientes: '

Derechos de Arancel de Aduanas.— A su entrada en la Peninsula los
productos naturales de las Islas Canarias estin exentos de los mismos, asi co-
mo los industrializados con primeras materias nacionales o nacionalizadas
que hubieran satisfecho el Arancel en la Peninsula. Los productos industriali-
zados en Canarias con materias primas extranjeras hasta un limite del 10% del
valor estan también exentas. Las industrias autorizadas antes del primero de
enero de 1980 y que entren en funcionamiento antes del primero de enero de
1983, seglin el Real Decreto 702/77 del 4 de marzo y disposiciones posteriores,
podrian beneficiarse de una exencion por las materias primas hasta el 30% del
valor y en casos especiales hasta el 50%. En todo caso, los productos in-
dustrializados en Canarias estan exentos del Arancel hasta estas proporciones,
satisfaciendo sélo el prorrateo de los excesos de materias primas sobre las pro-
porciones dichas.

Las mercancias extranjeras procedentes de Canarias pagan la totalidad
de derechos aduaneros a su entrada en la Peninsula y Baleares. Los viajeros
gozan de una exencién por las primeras 5.000 ptas. del valor de la mercancia.

Impuesto de compensacion de gravdmenes.interiores.— A su entrada
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en la Peninsula estan exentos los progluctos' naturales procedentes 'de las .Islas
Canarias. Los productos ipdustnah;ados que contengan matgr@s primas
extranjeras —o materias pnmas.r’lamonales.que se hayar} benef1c1ado de la
desgravacion fiscal a la expo‘rtacu.)n a la salida de la Penmsu}g y Baleare;—
tendran una bofinicacién no 1nfer10r. al 60% sot’>re la propormon d'e materias
incorporadas. Los productos extranjeros pagaran la totalidad del impuesto.

Arbitrios de Entrada.— Tarifa General.— La importacidn en Canarias
de mercancias procedentes del resto de Espafia esta sujeta a la Tarifa General
de los Arbitrios Insulares. Estas mercancias se benefician a su salida de la
Peninsula de la desgravacién fiscal a la exportacion, con tipos analogos al ca-
so general, deduciendo de los mismos el 1,5%. Esta medida sin duda ha favo-
recido la penetracion del mercado canario por los productos peninsulares.

Arbitrio sobre el Lujo.— Las mercancias nacionales importadas en Ca-

‘ parias, estan sujetas a este arbitrio. Estas mercancias gozan de la desgravacion
. del Impuesto estatal sobre el Lujo a su salida de la Peninsula y Baleares.

Arbitrio de Entrada.— Tarifa Especial.— Las mercancias nacionales a
su entrada en canarias no estan sujetas a este impuesto, pero la inclusién de un
producto en la Tarifa Especial por parte canaria excluye automaticamente a
éste del beneficio de la desgravacion fiscal a la exportacion a su salida de la
Peninsula o Baleares. (Articulo 14 de la Ley REF). Realmente, si se atiende a
la lista de productos incluidos en la Tarifa Especial, la mayor utilidad de ésta
consiste en la defensa frente a la competencia peninsular, que se realiza me-
diante esta excepcion a la desgravacion fiscal peninsular.

¢) Impuesto de Trdfico de Empresas (I.T.E.)

Ademas de las excepciones y particularidades mencionadas, la Ley
REF en su articulo 15, establece la no aplicalidad en Canarias del Impuesto de
Trafico de Empresas para los hechos imponibles especificados en los aparta-
dos a), b), g), h), i), y j), del articulo 3 del Texto Refundido de] ITE ni tampo- -
co en los transportes entre las Islas y entre éstas y el resto del territorio na-
cional. El ITE se aplica en Canarias s6lo en la ejecucion de obras, el arrenda-
miento y las prestaciones de servicios.

Con toda esta configuracion, queda bien claro que, en efecto, la pre-
sion fiscal en Canarias es inferior a la peninsular, tanto por la no aplicabilidad
de ciertas figuras impositivas como por la menor altura de los tipos (en el caso
del Arbitrio Insular sobre el Lujo y de los Arbitrios de entrada). Por otro la-
do, estas figuras citadas suponen una transferencia de recursos a las entidades
locales, puesto que en ningn caso ha habido transferencia de soberania fis--
cal.
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De otro lado, la desgravacién fiscal a la exportacidén que se aplica a-los
productos peninsulares exportados a Canarias supone otra transferencia del
mismo sentido, si se tiene en cuenta la unidad del territorio nacional, pero des-
de el punto de vista canario no supone competencia viciada por parte de la
Peninsula, puesto que corresponde a las condiciones generales en que se ex-
portan los productos peninsulares, y, por otra parte, a las condiciones genera-
les de la exportacién de todos Tos paises y, por lo tanto, similares, por 10 me-
nos, a aquéllas de que han disfrutado los deméas productos importados en Ca-
narias. Otra cuestion diferente es el sujeto concreto que se beneficia de estas
transferencias de rentas, y que viene dado por las condiciones de mercado.

También es problema aparte las posibles desviaciones que pudiera haber entre -

el céalculo de la desgravacion y el efecto real del ITE en algunos casos y que
viene facilitada por las caracteristicas del efecto en cascada del ITE.

Un tercer rasgo de importancia es que, como muestra la Tarifa Espe-

cial, uno de los principales-problemas canarios esta en la competencia de sus-

productos con los peninsulares.

- “En conjunto —y teniendo en cuenta mas la experiencia historica que la
modalidad especifica que deriva de la Ley de 1972— este régimen institucional
comercial abierto ha favorecido la creacion de una economia de base comer-

- cial, como era su intencidn por considerar la limitacion del espacio econdmico
_ del archipiélago. Con toda probabilidad ésta ha favorecido el crecimiento de

lo sectores exportadores e importadores y de las producciones para la exporta-
cidén, concretando en estos sectores la acumulacion de capital. También existe
un consenso amplio de que esta libertad comercial ha supuesto una barrera de
suma importancia para el desarrollo o la supervivencia de otras actividades
productivas potencialmente interesantes. : ‘

1.2. RECURSOS

Las caracteristicas brevemente indicadas traducen los datos mas tipicos
de la economia canaria y la dindmica de su evolucion reciente. Existe una esca-
sez de.recursos de origen insular que obliga a complementarlos con una abun-
dancia de materias primas y semielaboradas procedentes de fuera. No existen
précticamente minerales. Hay una gran escasez de agua (dato generalmente
conocido) sobre todo en las islas orientales, que sin duda es factor limitativo

fundamental para cualquier expansion de la poblacion y de la produccién y un |

elemento grave en la estructura de costes, tanto de la produccion agricola co-

mo en el sector industrial y en los servicios —especialmente, turismo—. El.

suelo agricola, por su parte, esta sujeto a condiciones bastante adversas: en los
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terrenos llanos de la costa suele crearse artificialmente, como es el caso', en ge-

neral, de las plataneras; e€n las medianias hay terrazas muy estrechas que limi-
tan absolutamente el empleo de medios mecanizados y exigen una gran inten-

sidad de mano de obra, encarecen el riego cuando es necesario y dificultan y

encarecen el transporte de los productos. El suelo industrial y urbano es muy

escaso, concentrandose en las lineas de costa y dando lugar a altisimas derisi-

dades de poblacién. - " .

El recurso mas limitativo es, sin duda, la estructura insular: las islas no
distan entre si mucho, pero la necesidad de transporte aéreo o maritimo obliga
a.unas manipulaciones de carga y descarga que se traducen en tiempo y en una
rigidez en los horarios de transporte. El envio de cualquier mercancia de una
isla a otra exige ante todo manipulaciones complejas y tiene una menor veloci-
dad de circutacion, lo que alarga el periodo de tiempo necesario y, por-otro la-
do, en gran parte aumenta el gasto medio por unidad de distancia, ya que,
aunque el transporte maritimo es en principio mas barato para mercancias vo-
Iumiflosas, las manipulaciones producidas suelen encarecer el coste medio del
mismo en estas distancias cortas. :

La poblacién canaria, por otro lado, .es extremadamente joven y tiene
un crecimiento muy vivo. La infraestructura educativa es insuficiente, y exis-
ten numerosos nucleos de poblacidn rural con dificil comunicacion, lo cual fa-
vorece una cualificaciéon media comparativamente baja. La emigracién del
campo a la ciudad y de las islas periféricas a las islas centrales provoca un
problema local que puede llegar a ser de gran trascendencia en los niicleos ru-
rales, que ven envejecer la edad media de su poblacién, con todas las conse-
cuencias socioldgicas que esto puede tener, en particular la disminucién de las
posibilidades para las transformaciones agricolas que puedan ser necesarias.

1.2.1. El agua a

' Disponibilidades

En el Apéndice 3 se presenta un detalle de las estimaciones de

la situacién hidrolégica de las Islas, que en todos los casos-es. un-limite-

fundamental, unas veces por escasez absoluta y otras.por el -alto coste.
Puede observarse claramente que Fuerteventura y Lanzarote son las mas casti-
gadas. Es necesario que en ambas se amplie la red hidrologica existente. A es-

to hay que afiadir las técnicas del riego por goteo, que reduce los consumos
agricolas a la mitad.

(1) En este apartado asi como en el Apéndice 3, se siguen los trabajos del SPA-15 y del pro-
vecto CANHIDRO. '

43




En l4 isla de Gran Canaria el futuro no es nada esperanzador. La po-
tencialidad actual es de 156,3 Hm?3/afio y el consumo actual se acerca a estas
cifras: 152,5 Hm3/afo, estimandose una demanda para el afio 2.000 de 165
Hm3/afio, lo que significa un déficit de 9 Hm3/afio. Es necesario llevar a cabo
una reestructuracion del sector agrario, € incrementar los recursos por medio
de potabilizadoras y depuradoras. Atn asi el problema no quedara resuelto.
El descenso del nivel freatico y la baja calidad del agua extraida requieren una
vigilancia intensiva que permita saber en todo momento cual va a ser el futuro
hidrologico.

Las islas de Tenerife y La Palma tienen aun muchos recursos que
explotar. En la primera, los recursos actuales son de 236,4 Hm3/afio y el con-
sumo de 215 Hm3/afio, con un excedente que tiende a desaparecer, segin las
previsiones para el afio 5.000. En la isla de La Palma, la situacién es mas hol-
gada: 88 Hm?3/afio potenciales frente a 63 Hm3/afio de consumo.

En la isla de la Gomera la elevacion del consumo contribuiria sin duda
a agudizar la despoblacidn existente. Actualmente hay 14,7 Hm3/afio y la-de-
manda de consumo es de 14,8 Hm3/afio, lo que presenta un déficit ya. Pare-
cen existir recursos potenciales hasta 64,8 Hm3/afio (1), pero cuyo aprovecha-
miento se encuentra con dificultades técnicas y financieras, por el alto coste de
las obras necesarias. '

El Hiefro plantea problemas geologicos: El consumo equivale a las dis-
ponibilidades actuales (1,92 frente a 1,91 Hm3/afio), pero se prevé un déficit
relativo importante para el afio 2.000: el principal problema es el alto coste
que supone elevar el agua desde los pozos a nivel de mar. El SPA-15 ha apunta-
do el gran inconveniente de los pozos Costeros (filtracién de agua salada). Las
extracciones futuras de aguas subterraneas deberan hacerse por tanto en po-
zos alejados de la costa y vigilar su explotacion de tal manera que se evite la

anarquia actual. \
La situacion en Lanzarote'es muy grave frente a la expansion turistica e
industrial, pudiendo presentar un déficit de 0,1 Hm3/afio. En Fuerteventura el

consumo actual esta por debajo deVos recursos (6,35 Hm3/afio frente a 7,2
Hm3/afio), pero para el afio 2000 puede haber un déficit. En estas dos islas el
problema principal, que se indica mas ah?gjo, es el de los costes. S

En todas las islas —salvo Lanzarote— el gran consumidor de agua es, con
gran diferencia, la agricultura. En Lanzarote es el consumo urbano. La limitacion
absoluta de recursos de agua provoca, como es logico, un alto coste. Este viene
definido en las dos islas mas orientales por escasez absoluta y en las otras cinco
por la escasez relativa, agravada por sus caracteristicas geograficas y geologicas.

)] Comunicacién verbal de Don Carlos Bencomo.
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Costes

Segun el origen del agua, los costes 3 seolin i | e s
, por m3 segln inform -
da por MAC-21 (1), son: g acion facilita

- Galeria:

Que necesita reperforar todos los afios [
para mantener un -
yor de 10 1/seg., ‘ caudalma

coste: 5-6 ptas/m3 - | :
- Pozo:

]CDae 100 m. ‘de profundidad con caudal superior a 6 1/seg. sin electrifi- |
r, ’ '

coste: 10-15 ptas/m3
- Potabilizadora:

coste: 100-110 ptas/m?
- Presas: .

coste: 5-10 ptas/m3.
- Depuradora: |

coste: 15-20 ptas/ms3.

En enero de 1979, y segiin informacién del MAC-21, los precios de

venta segun islas, sin tener en cuenta las pérdidas, fueron los siguientes:

(0)]

TENERIFE

El 8§ % del agua se obtiene de galerias.
Precio de venta, 7-8 ptas/m3. A

LA PALMA

Las f_galerias producen el 42% y los pozos el 33%.
Precio de venta, 7-8 ptas/m3.

LA GOMERA

El SQWo del agua-es de manantiales y pozos
Precio de venta, 5 ptas/m3.

EL HIERRO

El 9(_)% del agua proviene de los pozos
‘Precm de venta: 10-12 ptas/m3.

Documentos de trabajo del proyecto CANHIDRO.'
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GRAN CANARIA

El 90% del agua procede de pozos .
Precio de venta: 35-45 ptas/m3. ‘

LANZAROTE

El 90% del agua .procede de potabilizadora.
Precio de venta 120-150 ptas/m3.

FUERTEVENTURA
. El agua sin salinidad procede de potabilizadora.
Precio de venta: 150-220 ptas/m3.

Los regimenes de propiedad del agua varian de una isla a otra, pero
prevalece la propiedad privada, en ocasiones en forma de cooperativas.

El caso de la isla de La Gomera es singular, puesto que en ella el agua
esta adscrita a la tierra, por lo.cual no existe especulacion independiente. Los
altos costes que alcanza el agua, el caracter fundamental del uso agricola, y el
estar sujeto a principios de mercado libre, da como consecuencia el que
muchas actividades agrarias potenciales tienen un limite absoluto en la

carestia del agua, que inhibe su desarrollo. La existencia de otras produc- -

ciones agrarias y de otros usos econémicos, como el turismo, plantea, en una
situacién de limitacion extrema de recursos, unas demandas més atractivas
que las de ciertos cultivos, especialmente en medianias. Por lo tanto, es impo-
sible que pueda haber un desarrollo notable de esos cultivos y de la ganaderia
si no se arbitran medidas que permitan establecer unos precios discriminados

- del agua segun el destino, y en particular —dentro de la agricultura— segun la

clase de cultivo.

1.2.2. Recursos naturales (salvo agua) (1)

~ Laregion canaria estd en general mal dotada de recursos naturales, en
especial los mineros, y en suelo agricola. Por el contrario, posee una gran Ti-
queza en flora y vegetacion, con un alto grado de elementos autdctonos, de in-
terés cientifico y, por lo menos en parte, también con posible interés comer-
cial. Esta situacion quizas es mas caracteristica en La Gomera y El Hierro.

Los bosques de las cinco islas menos orientales son un recurso de extre-
ma importancia, por el equilibrio ecoldgico, y sobre todo por ser un elemento
fundamental en €l mantenimiento de la humedad y la lucha contra la erosion.

(1) El suelo agricola se contempla en el punto 1.3.2.1.
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Este factor es mas acentuada en las islas més occidentales (La Palma, Gomera
1 . 1 ¢ .« . ’

y El Hierro). En ningun caso parece admisible una explotacién comercial de

los bosques, sino sélo su conservacion y mejora en beneficio de la economia

general de estas islas. .

- Las aguas maritimas canarias tienen caracteristicas diferenciadas que
permiten una riqueza Plscicola. La diversidad de especies se corresponde no
sélo con zonas maritimas sino también con diversas profundidades que
varian segun la temperatura de-las aguas. En particular, de las riqueza; mas
conocidas han de citarse las sardinas —sobre todo, en la zona oriental— y los
tinidos que recorren la zona occidental de forma periddica a ciertas profundi-
dades. La presencia de la Corriente del Golfo es el hecho fundamental a este -
respe(ftlo. Puede considerarse que la pesca seria una de las grandes riquezas de
la region, aunque su explotacién actual no corespondg: a su potencialidad

Se es'tima que el total de especies conocidas, costeras y de altura, es de
unas 799, siendo poco conocidos los recursos de la fauna profunda y ia que
suele vivir entre dQs aguas, que emerge a la superficie durante la noche. Son de
mencionar como principales especies €l cherne, las sardinas, las caballas, los
chicharros, etc. Segun estimaciones provisionales del proyeéto CANHID’RO
las reservas alcanzarian 69.600 Tm., correspondientes a un rendimiento maxi-
mo sostenible de 17.400 Tm. anuales. '

- U.no de los aspectos de mayor riqueza natural en las Islas es el
p‘alsaJIStICO, por la variedad de flora indicada, ‘4que se combina con configura-
ciones geograficas de sumo interés, siendo todo eso un elemento atrayengte de
tl:ll‘lSm_O. L-a existencia de microclimas permite también el desarrolio de espe-
cies muy diversas, que complementan la ya natural variedad de cultivos qué) se
deriva de la distinta altitud que poseen las cinco islas menos orientales, con cli-
mas quNe van generalmente desde el subtropical —en la costa— hasta e.:l de alta
montana, en su caso mas extremo, en el Teide, en Tenerife. La posibilidad evi-
depte es la aclimatacion de nuevas especies aprovechando los microclimas, si-
guiendo en esto una tradicion histérica de iniciativa, que ha hecho aprovec,har

iz;sspomblhdades que ofrece en cada momento la introduccién de nuevos culti-

En p_articular, la existencia de un clima calido en las zonas costeras du-
rante el invierno europeo, junto con la proximidad relativa al Continente, es
un recurso fundamental de las islas Canarias. Como es sabido, ha sido a ’ro-
vechado en el desarrollo de produccién de cultivos protegidos: ofreciendrc)) al
r{lercado €n un momento €n que no existe, en principio, produccién local. Ul-
timamente la competencia de invernaderos artificiales en ciertos péises’
—sobre todo Holanda—, ha supuesto una barrera importante a esta ventaja
natural. Pero el incremento del coste del mantenimiento de invernaderos mJe-
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diante energia mineral, debe favorecer de nuevo esta ventaja natural canaria,
lo que se traduciria en un coste comparado menor. Existen ya indicios de “‘tra-
ficos de perfeccionamiento’’ en la'maduracidn de semillas con paises del Nor-
te de Europa y de desplazamientos casuales de explotaciones desde esos paises

hacia las Islas.
Esta misma situacion climatica (Canarias es la regiéon mas préxima al

continente europeo entre las que la disfrutan) es-el factor fundamental del tu-
rismo de invierno, tradicional antes de la generalizacion del mismo a otras

“épocas del afio. En principio, la crisis del petroleo, que ha llevado consigo un
_encarecimiento de los transportes, ha perjudicado este turismo. Pero, en ulti-

mo término, el crecimiento de precios de los transportes -—que, con toda segu-
ridad, se seguird dando como consecuencia de la continuacion del encareci-
miento del petroleo—, favorecerd comparativamente a las Islas, puesto que
Jos lugares turisticos competitivos con ellas en temporada de invierno estan si-
tuados a mayor distancia del Continente. Por supuesto que no se puede olvi-

dar que existe otros factores, cuya influencia puede compensar o neutralizar

esta ventaja relativa. Pero esta mejora relativa, junto con un encarecimiento
absoluto v la probable vuelta a una estacionalidad mas acusada —la ventaja
no existe en verano— apuntan a un turismo de mayor capacidad de gasto.

Un problema fundamental de las Islas, en estos aspectos, es la érosion.

En este sentido es absolutamente preciso conservar al maximo los limitados

recursos, cuya desaparicion podré tener consecuencias muy graves para la
economia canaria. Es preciso absolutamente combinar esta labor de conserva-
cion con la de explotacion racional de las producciones mas adecuadas y la
aclimatacién de otras. - , ‘
Los recursos mineros son realmente escasos: existen bolsas de picon,
que se utilizan para cementos asfalticos, de puzolanicas —en Tenerife y
Fuerteventura— que se pueden utilizar para fabricacion de cementos, de

piedra pémez en Las Cafiadas del Teide y canteras de aridos y de piedras orna- .

‘mentales en varias islas. En conjunto, son yacimientos escasos, que no tienen
una importancia global ni pueden ser base importante para un crecimiento
econdmico. Faltan todos los minerales basicos, o a lo'menos falta una investi-
gacion adecuada que los haya hecho conocer. No obstante, algunas de las pro-
ducciones pueden tener importancia notable de caracter local, como pudiera
ser la explotacion de canteras en Fuerteventura. Por ello, el sentido comin
aconseja racionalizar y sostener estas actividades extractivas.

Un recurso fundamental —junto con el clima— es la posicion geografi-
ca, que sitta a las Canarias en el cruce de varias rutas de navegacion funda-
mentales —circunvalaciéon de Africa y rutas a América del Sur— lo que
siempre las ha sometido a numerosas influencias. El transporte y el comercio
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" se anclan en este hecho. También puede ser una ventaja relativa para casos
muy concretos, en los que la mayor cercania-de las fuentes de aprovisiona-
miento que €l continente europeo pueda suponer una ventaja de coste de ma-
teria prima. También las sitia en buenas condiciones para relaciones comer-
ciales con Africa Occidental.’ :

Pero de ello se deriva también el coste que supone el caracter fronterizo
y de aislamiento cultural.

“

1.2.3. La poblacion

El rasgo‘tjundamental de la poblacion canaria es el elevado crecimiento
—en comparacion con los niveles de la Peninsula y de Europa en general—
b

acompafiado dg una insuficiencia en el sistema productivo para dar empleo a
toda la poblacién activa. '

’ Hlstorlcarpente, las sucesivas crisis de los monocultivos han supuesto
h‘u1da§ de ppb}acmn en masa en determinados momentos. Los destinos tradi-‘
cionales principales eran Cuba y Venezuela, paises que tienen hoy practica-
mente cerradas sus fronteras.

Movimiento natural

Los datos del INE sefialan la posibilidad de una inflexion actual de la
tasa bruta de natalidad, que para Las Palmas se podria situar en 1974 y para
Santa Cruz de Tenerife —que parte de un nivel menor— en 1975. A ello
corre'spc?nderia una inflexién de la tasa neta vegetativa en 1975 para ambas
provincias. No obstante, existen criticas a estas cifras, pues hasta 1975 seglin
-lc?§ datos de censos y padrones, se plantearia un incremento bruto de la’pobla—
cion del 3,2% anual para 1970-75, aunque estas cifras también estan sujetas a

~ En'todo caso, de 1900 a 1970 la poblacién se multiplic -
sgndo de 358.000 personas a 1.400.000. Y en la década 18161;?15% IC; ?;Z’rﬁi-
dia de crecimiento vegetativo ha sido del 2% anual. En esa década
(1960—1‘970), y pese a una mortalidad infantil relativamente alta, la dificultad
de emlg,ra'r —que ha dado un saldo migratorio nulo— junto con las
caracterlstlcas gnteriores, han sido las causantes del aumento de poblaciéon
La consecuencia es que actualmente la poblacién menor de 15 afios es ur;
34%, cifra sensiblemente superior a la del conjunto nacional, que es del 27%
al resto de los paises ‘de la CEE y de los otros candidatos. , )
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Cuadro 6

EVOLUCION DEL MOVIMIENTO NATURAL DE LA PQBLACION
(1971-1976)

Mortalidad  Natalidad Tasa neta
' ‘ . vegetativa
1971 Las Palmas 7,35 , 29,38 : 22,03
Tenerife 7,08 _ 23,07 15,99
1972 Las Palmas 6,89 28,31 21,42
Tenerife 6,59 . 21,66 15,07
1973 Las Palmas 6,87 27,47 20,60
Tenerife 6,11 22,44 16,33
1974 Las Palmas 6,45 125,49 19,04
" Tenerife 6,51 © 22,16 15,65
1975 Las palmas 5,43 21,58 16,15 °
Tenerife 6,05 18,83 12,78
1976 Las Palmas 6,32 22,03 15,71
Tenerife 6,50 19,40 12,90

Fuente: INE.

Las cifras disponibles hacen esperar una disminucién de la mortalidad
infantil, pero un aumento de la tasa bruta de mortalidad que —junto con el
descenso de la tasa bruta de natalidad— ha iniciado un proceso de envejeci-

miento. :
Existe una concentracién extrema de la actividad y de la poblacién,
puesto que casi el'90% de la poblacion actual reside en las dos islas capitales
(1.221.000, distribuidos entre los 634.000 en Gran Canaria y 590.000 en Tene-
rife) (1). En general (salvando el caso de Tenerife), la poblacion tiende a con-
centrarse en las capitales de cada isla y en las islas capitalinas. Los movimien-
tos interiores de Gran Canaria vienen dados por el turismo y'la construccién,
que se concentra en Las Palmas y en el Sur —municipios que también han
crecido—; en La Palma el municipio capital incrementd poblacion, pero
—también como consecuencia de su riqueza.agricola—, lo hace el de los Lla-
nos de Aridane; en Gomera y El Hierro hay una disminucién de la poblacién.

(0] Para més datos sobre distribucidn espacial, v. punto 1.1.1 in fine.
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, técnicos  Servicios comer-
5.373

ciantes y vende-
 dores
2.581
26%
36%

) ‘Cuadro 7
ASPECTOS DE LAS MIGRACIONES CANARIAS CON PENINSULA
. (1971-1975)
altos cargos y
administrativos

3.302
34%
5.097

- 34%

Profesionales

Activos
9.760
34%, .

14.951
39% .

No a'ptivos
©19.075 -
66%
| 23.466
61% "

Total
28.835
38.417

INMIGRACION

1971-1975
1971-1975

EMIGRACION

Fuente: INE.




Migraciones exteriores

Las relaciones migratorias con la Peninsula presentan un saldo neto in-
migratorio en Canarias, que en el quinquenio 1971-75 puede esti'marhse en unas
dos mil personas/afio, presentando una tasa de actividad en lo.s 1nrr.11’grantes 1‘1-
geramente superior a los emigrantes. La mayor parte de la emigracion c_anana
va a las principales ciudades peninsulares (Madrid, Barcelona, Valencia, Za-
ragoza, Malaga y Sevilla) y en Canarias existe la impresion de que bue‘na‘ Qarte
de esta emigracion viene dada por los estudiantes universitarios. La inmigra-
cién esta compuesta principalmente de administrativos, ejecutivos, servicios
en general y finalmente, obreros no agricolas (1).

La emigracion fuera de Espafia en el caso de Canarias ha estado dirigi-
da practicamente s6lo hacia América. El cierre practico de estos paisgs ha re-
ducido la emigraciéon a un promedio de unas ochocientas personas reglst‘radas
por aiflo en los ultimos afios, registrandose un retorno de. unas cuatrocientas
personas por afio; ¢l origen es fundamentalmente la.proymc1a. de Santa Cruz
de Tenerife. Esto ha permitido que el saldo migratorio hacia Europa se hz_lya

~ CUADRO 8
MIGRACIONES CANARIAS CON AMERICA
(1971-75)

S/C de Tenerife Las Palmas

Emigraciéon Inmigracion Emigracién Inmigracién

1971 1.091 1.318 181 260
1972 794 — 43 161
1973 453 — 53 —
1974 677 282 3 3]
1975 807 - 59 -
TOTAL 3.822 1.600 © 368 452
Saldos =~ -2.222 +84

Fuente: INE y elab'oracic'm propia.

) Téngase en cuenta el punto 1.1.1 in fine. La inmigracion de origen peninsular supondria
un 1/2% anual de la poblacién activa, en ocho afios la mitad del paro actual.
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acercado ultimamente al americano, puesto que el conjunto de la region en el
mismo quinquénio ha dado un promedio de setecientos emigrantes registradas
al afio hacia Europa, cuyo origen principal es la provincia de Santa Cruz de
Tenerife y cuyo destino principal es Holanda, seguida de Inglaterra y Alema-
nia. No obstante, como puede apreciarse, los movimientos migratorios princi-
pales son los que se mantienen con la Peninsula y los interiores a las propias
islas (1). Es de advertir que de las cifras de inmigracién de América hay razo-
nes para pensar que en.gran parte son canarios previamente emigrados. .

El saldo migratorio canario, que es nulo, encubre, pues, saldos par-
ciales muy diferentes. En total, las corrientes son relativamente pequefias (es-
tan bastante por debajo del 1% anual).

Cuadro 9

EMIGRACIONES CANARIAS A EUROPA
(1971-75) '

Totales Inglaterra Holanda Alemania Otros

1971 Las Palmas 1t 25 63 17 6
S/C Tenerife 1.206 67 493 113 533
1972 Las Palmas 66 28 1 23 . 14
S/C Tenerife 685 250 101 125 209
1973 Las Palmas 124 32 1 76 15
S/C Tenerife 525 142 93 124 166
1974 Las Palmas 52 38 — — 14
S/C Tenerife 535 110. 275 — 150
1975 Las Palmas 21 13 — — -8
S/C Tenerife 282 130 45 — 107
. Las Palmas (Total )
1971-75) 374 - 136 65 116 57
S/C Tenerife (Total ’ .
1971-75) ‘3.233 699 1.007- - 362 1.165
Totales 3.607 835 1.072 478 1.222
Fuente: INE y elaboracién propia.

1) Hay que advertir que se manejan en general poblaciones de derecho, qﬁe en el caso de las
islas periféricas son superiores a las de hecho; pero tampoco podrian utilizarse esta pobla-
cién de hecho. '
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Las cifras disponibles para los residentes extranjeros en Canarias son
ligeramente superiores al 1% de la poblacién total, si bien de nuevo la octava
parte de estas cifras corresponden a registrados como venezolanos que po-
siblemente sean en parte retornados a su region de origen; de los demas, desta-
can los alemanes y los britanicos y, en conjunto, los paises de la Comunidad
. Econdmica Europea suponen el 45% de los extranjeros residentes.

Concentracion de la poblaciori

La consecuencia de los movimientos migratorios internos, aparte de la
concentracion espacial men‘ciohada, ‘es un alto grado de urbanizacién, que
puede cifrarse_en un 73%, y que es mayor en la provincia de 'Las Palmas. En
conjuntd, la region canaria tiene una alta densidad de poblacién, que alcanza
cifras de 414 habitantes por Km2 de media en Gran Canaria (1)

Cuadro 10
DENSIDAD DE POBLACION.POR ISLAS EN 1975

Hab/km?
" Gran Canaria ‘ ‘ . 414
Tenerife : 290
La Palma ‘ 99
Lanzarote ' 58
Gomera _ 55
El Hierro 24
Fuerteventura : 15

Fuente: INE y elaboracion propia.

Poblacion activa y ocupada

A la concentracion de la pdblacién corresponde una concentraciér} casi
analoga de la poblacidn activa. Una caracteristica fundamental de Canarias es
la baja tasa de actividad (2) que era del 31,25% en la provincia de Las Palmas
en 1970 y el 31,88% en 1975, frente a una tasa espafiola del 37,41% en 1970.

(§3] Para mas detalle, v. punto |9 % P
(2) ya comentada en el punto 1.1.1. -
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La situacion’en la pfovincia de Santa Cruz de Tenerife es analoga. Como en el
resto de Espafia, la tasa de poblacidn activa, ademas, ha decrecido en los lti-
mos afios al mismo tiempo que aumentaba el paro, pues ciertas personas, ante
la imposibilidad de encontrar empleo, ha renunciado a buscarlo. Al parecer,
ademas, las cifras de poblacion activa estan sobreestimadas, por defecto en
los datos.

Cuadro 11 ,
POBLACION OCUPADA EN 1975

- Numero de - Porcentaje
Isla personas s/ total
Gran Canaria 174.474 43,9
Lanzarote : ' 13.530 ; 3,4
Fuerteventura 3.842 1,0
Total provincia de : ‘

Las Palmas 191.846 48,3
Tenerife 176.647 44,5
La Palma . . 20.966 5,3
Gomera v 5.815 - - 1,5
El Hierro 2.114 , 0,5
Total provincia de ‘

S/C. Tenerife 205.542 51,7
Total Archipiélago =~ 397.388 100,0

Fuente: INE: Padrén Municipal de-Habitantes, 1975.

Con relacion a las bajas tasas de actividad que se deducen de las cifras,
hay que tener en cuenta lo indicado antes sobre las poblaciones de derecho y
de hecho (1), y las caracteristicas de juventud de la poblacién canaria. Un fac-
tor especifico determinante es la baja participacion femenina y otros aspectos
especificos son el peso relativo que pueda tener la presencia de retirados y ren-
tistas, y quiza el turismo residente. No deja de ser significativo que en los da-
tos disponibles sobre edades de retiro para la provincia de Las Palmas, mas .
del 60% se produzcan antes de los 65 afios, e incluso el 22% antes de los 55.

Las caracteristicas de la poblacion econdmicamente activa reflejan, co-
mo es natural, las de la actividad productiva. El sector primario, que era pre-
dominante, ha pasado en los ultimos afios (después de 1970) a una situacion
de pequefio peso en términos de poblacién, pero superior a la media nacional.

(8)) V. punto 1.1.1
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' Cuadro 12
ESTRUCTURA GENERAL DE LA POBLACION ACTIVA POR SECTO-

RES (1978)
Primario Con.s’- Ind'us- Servicios
truccion tria

Las Palmas 20,1 - 8,4 - 11,8 59,7
Sta. Cruz de Tenerife 23,4 11,2. 9,1 56,4
Canarias . 21,8 9,8 10,4 58,0
Espaifia 19,6 10,4 26,6 40,4
C.E.E. 7 - 40 (*) 53

(*) Incluye PA en el sector de la construccion
~ Fuente: INE. Encuesta de Poblacion Activa (media de los cuatro trimestres) y Eurostat.

La poblacion activa primaria ha pasado hacia la construccién y los servi-
cios. En los ultimos aiios la crisis de la construccion ha supuesto un retorno relati-
vo hacia el sector primario y el cese de la absorcion. En los servicios, ha sido el tu-

rismo,sobre todo, y en cierta medida el comercio, los que han absorbido desde los

afios 60 la poblacidn activa.

La emigracion del campo es selectiva: emlgran los jovenes en edad de tra-
baJar, por lo cual en las zonas rurales predominan los menores de 15 afios ¥ los
mayores de 65, y existe una mano de obra femenina realmente amplia. La mayor
parte de la poblacion primaria es no asalariada, como consecuencia de la explota-
cion directa o arrendada de la tierra; y tiene una baja cualificacion, e incluso un
alto nivel de analfabetismo. Existe un bajo nivel de rendimiento. Los servicios,
expansionados como’ consecuencia del crecimiento de Jos sectores urbanos y se-
miurbanos, encubren una gran proporcion de mano de obra subempleada, puesto
que las cifras amparan en cierta medida las actividades économicas puramente
marginales. Con todo, el rasgo mas destacado es la pequefia mano de obra in-
dustrial y el peso de la construccion, que supera promedlos 1nterna01onales y des-
de luego el conjunto espafiol.

Es muy dificil saber con certeza la distribucion por sectores de la pobla-

cion econdmicamente activa en las dlstmtas islas. No obstante, las cifras dispo-
nibles para 1975 permiten destacar los sxguxentes sectores (1)

(0)) Poblacidén ocupada segiin Padréon Municipal, 1975.
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En Gran Canaria el comercio con un 15%, la agricultura con un 14%, la
construccion con un 13%, la hosteleria con un 10% y el transporte con un 9% (es-
tos cinco sectores suponen el 61% de la poblacidn activa). -

En Lanzarote, la construccién con un 18%, la agricultura con un 12%, la
pesca con un 10%, el comercio con un 10%, 1a hosteleria con un, 10%, el trans-
porte con un 8% y las industrias alimenticias con un 8% (estos siete sectores supo-
nen el 77% de la poblacién activa).

En Fuerteventura, la construccion supone el 23%, la agricultura el 14%, el
transporte el 11%, la hosteleria el 10% y el comercio el 9%. A lo que hay que

afiadir la administracién publica y defensa con el 8% (los seis sectores suman
75% de.la poblacion activa).

En Tenerife la agricultura suponé el 16%, el comercio el 12%, la
hosteleria el 9%, las industrias alimenticias y de tabaco el 3% y los transportes €l
7%, sumando el conjunto de estos seis sectores el 48%.

En La Palma, la agricultura es la actividad dominante, con un 44% de la
poblacion activa, seguida de la construccion con el 11% y el comercio con otro
11%; estos tres sectores suponen el 66% del total.

En La Gomera la agrlcultura ocupa el 50% de la poblacidn activa yla
construccion el 12%.

. En El Hierro, la agricultura ocupa el 53% de la poblacién y la construc-
cion el 12%.

Resulta evidente el caracter agricola de las tres islas periféricas de la pro-
vincia de Santa Cruz de Tenerife, la especializacion comercial de Gran Canaria y
la relativa especializacion agricola-industrial de Tenerife; dentro de los caracteres
comunes, la importancia de la pesca y un cierto turismo en Lanzarote y, en
mucho menor grado, en Fuerteventura.

1.3. PRODUCCION

1.3.1. Rasgos generales

El VAB de Canarias se distribuye de una forma. muy descompensada,
puesto que el 67,6% procede de los servicios, tan solo un 10,4% procede de la
industria propiamente dicha y la construcién por si sola supera este porcentaje
con un-10,7% (con cifras de 1975). El sector agrario en su conjunto, por el
contrario, solo supone el 7,8%. En un detalle mas concreto, el sector comer-
cio, con el 17,4%, el de transporte y comunicaciones con el 10,4% y la

57




En términos de ‘empleo, la situac

ESTRUCTUA DEL

hosteleria con el 10% suponen una gran parte del producto canario: si se afia-
de la construccidn, se obtiene casi la mitad del total del VAB.

i6n es muy diferente.

Cuadro 13

EMPLEO (1975)

|

|

,( . Sector
i

1 %
jj - Agrario 21,1 -
| J - Pesca marjtima 1,9
/| - .Industria total 24,0
N * Mineria 0,2
® Construccidon N 11,8
* Agua, gas y electricidad 1,2
Industrias fabriles 10,8
‘ . Allmentaaon bebldasytabaco 4,0
i e Textil 0,1
§ * Cuero, calzado y confeccidn 1,3
| ® Madera y corcho 1,5
‘ : . Pa;?elf prensay artes graficas 0,7
i ® Quimicas y conexas 1,0
\‘ ® Ceramica, vidrio y cemento 0:7
‘ ® Industrias metalicas ba51cas -
® Transformados metahcos 1,5
- Servicios 53,0
® Transportes ycomumcacnones 7,9
¢ Comercio 15,7
; * Ahorro, Banca, Seguros 1,3
| © ® Administraciéon Puablica y Defensa 4,4
‘» Ensefianza, sanidad, etc. 4,6
“ * Hosteleria y similares 10,8
, ® Servicios diversos 8,1
_ i o L 100,0

Fuente: Banco de Bilbao. La Renta Nacional de Espara Y su distribucion provincial.

1955-75.

8

La diferencia substancial entre la estructura del VAB y la del empleo se
da en agricultura, que empleando el 21,1% de la mano de obra total, sélo pro-
duce el 7,8% del valor, lo cual indica que su productividad medla es sdlo un
37% de la global de la economia canaria.

VABY NUMERO DE EMPLEOS SEGUN SECTORES A NIVEL +

Cuadro 14

REGIONAL (1975)

\

Canarias

_ VAB del % % % sector

N° sector sector sector Canarias

Sectores .empleos Millones s/PIB  s/PIB s/sector

de ptas. Canarias Espafia Espafia
- Agrario 84.938  12.555 7,8 8,9 2,8
- Pesca maritima 7.761 2,447 - LS5 0,8 9,3
- Industrial total 96.913  36.698 22,9 39,1 1,6
*Mineria 901 343 — 9,7 0,6
eConstruccion 47.551 17.050 10,7 7,3 4,1
*Agua, gas, electricidad 4.861  2.757 1,7 2,3 2,1
- Industrias fabriles 43.600  16.548 10,4 28,5 1,0
*Alim., bebidas y tabaco 15.956  5.715 3,6 03,2 3,1
oTextil 205 46 — 1,7 —_
*Cuero, calzado y confeccidén 5.228  1.372 0,8 2,7 0,7
sMadera y corcho 6.067 1.654. " 1,0 . 1,4 2,0
*Papel, prensa y artes graficas 2.878 1.658 1,0 1,9 1,5
*Quimicas y conexas . 4.168 2.668 1,7 4,4 1,1
eCeramica, vidrio y cemento 2.714  1.242 07 1,6 1,4
eMetalicas basicas 149 82 —_ 2,7 . —
*Transformados metalicos 6.235 2.111 1,3 8,8 0,4
- Servicios 213.495 107.980 67,6 51,2 3,7
*Transp. y comunicaciones 31.988 16.673 10,4 6,2 4,7
- eComercio 63.429 27.791 17,4 12,2 4,0
*Ahorro, Banca y Seguros 5.363 . 4.195 2,6 4,2 1,7
*Prop. Vivienda — - . 10.545 6,6 51 3,7
*Adm. Publica y Defensa 17.845 11.332 7,1 53 3,7
*Ensefianza y Sanidad 18,660 8.189 5,1 5,3 2,7
*Hosteleria y similares 43.477 15.915 10,0 4,0 6,9
eServicios diversos 32.733  13.343 8,3 8,7 2,7
403.107 = 159.680 100,0 100,0 2,2

TOTAL

Fuente: Banco.de Bilbao: La Renta Nacional de Esparia y su distribucion provincial. 1955-75

59




1.3.2. Sector agrario y pesquero

1.3.2.1. Rasgos generales

No obstante al escaso peso del sector agrario de Canarias en el VAB re-
gional, el sector tiene una importancia indudable, derivada de ser la principal

" fuente de exportacidn, con el 60% del valor exportado.

La especializacion agraria de Canarias con respecto a Espafia se da en
el tomate, patata y cebolla, ademas del platano. En todos estos cultivos la pro-
duccién por superficie es superior a la media espafiola, salvo en el tomate, en
que es igual; también tienen productividades superiores a la media espafiola
las judias y lentejas. Ello indica que la especializacién es en principio la ade-
cuada (1).

La actividad agraria se desarrolla en Canarias bajo condiciones duras,
ptrincipalmente la escasez de suelo apto, las grandes pendientes, la escasez de
agua, la limitacion de las cosechas en dimension, €l alejamiento de muchos
nucleos agricolas, las dificultades de comercializacion y el alto coste del trans-
porte. Inversamente, tiene la ventaja de producir fuera de temporada euro-
pea, pero esta ventaja est4 siendo frenada por la competencia del sureste pe-
ninsular, y ademas estd compensada por la casi imposibilidad de producir en
verano, en que se combinan mayores costes de aguay la gran produccién con-
tinental europea.

1.3.2.2. El suelo agricola

En comparacion con el conjunto de la Peninsula, en Canarias hay una
mayor proporcion de teérreno no agricola y de terreno improductivo, que su-
ponen el 34% de la superficie total, frente a un 6,2% en el conjunto peninsu-
lar. Y del terreno productivo, a su vez, es menor la superficie labrada de seca-
no, méas o menos equivalente a la superficie no labrada, y, por el contrario,
muy superior la superficie labrada de regadio, que supone el 13,8% del terre-
no productivo, frénte a un 5,8 en el conjunto peninsular (9,1% y 5,4% del
suelo total, respectlvamente) '

Del total de secano, la inmensa mayoria (72, 6%) son barbechos frente
a solo un 28,7% en el conjunto espafiol. De la superficie labrada de regadio
también tienen los barbechos una proporcion muy superior a la media espafio-
la (27,5% frente al 5,3%), en tanto que los cultivos lefiosos son en proporcion
una mitad mas que en el conjunto espafiol.

) Ver de todos modos, puntos 1.3.2.5.2y 1.3.2.5.4.

60

De la superficie no labrada, los pastizales tienen mucha menor propor-
cion, asi como el terreno forestal, que representa, aproximadamente, la mitad
que en el conjunto espafiol, predominando los eriales.

En definitiva, todos estos rasgos no hacen sino convertir en cifras
concretas las muchas veces mencionada dificultad del suelo canario, que sélo
es aprovechable en proporciones relativamente bajas (a titulo indicativo,
6,6% del suelo total en regadio efectlvo y 10,9% en secano, frente a 3, 9% y
25,5% del conjunto espafiol).

No obstante, estos caracteres medios de Canarias estan encubriendo di-
ferencias muy significativas entre islas, y aun entre provincias. En términos de
éstas —que es la informacién disponible—, los principales elementos diferen-
ciales son los siguientes:

- Una cierta proporcion menor de terreno productivo en la provincia
de Las Palmas.

- Una mayor proporcxon de barbechos de secano en la provincia de
Las Palmas.

- Una proporcion muy pequefia de barbechos de regadio en la provin-
cia de Santa Cruz de Tenerife, y un predominio absoluto, en esta provincia, de
los cultivos lefiosos, en comparacién-con la de Las Palmas.

- Un predominio del terreno forestal en la provincia de Santa Cruz de
Tenerife —donde ocupa una proporcién semejante a la media espafiola— y
una proporcién mucho mayor de pastizales: en la provincia de Las Palmas, el
erial alcanza el 89% de la superficie no labrada.

Por su altitud ~——que conlleva diferencias de chma—- el suelo total ca-
nario se puede clasificar en:

a) Zonas de costa. De 0 a 300 metros de altitud, donde se encuentra el
35% de la extension total y donde se concentra la casi totalidad de los produc-
tos agricolas de exportacion (platano y tomate, prlnc1palmente).

- b) Zonas de mediania. De 300 a 800 metros de altitud,; ocupa el 44% de -
la extensidn total y es la base de la agricultura tradicional. Los aprovecha-
mientos agricolas son escasos, debido-a las dificultades orograficas. Zona con
escasa mecanizacion.

) Zonas de cumbre. Méas de 800 metros; es una zona exclusivamente
forestal, de muy escaso potencial productivo y que ocupa el 21% del total de
la superficie regional. Dada su dificil orografla es practicamente imposible su
mecanizacion.

En general, las disponibilidades de tierra para uso agricola han ido dis-
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minuyendo paulatinamente, debido al proceso inflacionista que ha sufrido la
tierra a causa de la especulacion habida —influida, entre otros factores, por el
boom turistico y por la presién demografica que sufre el Archipiélago.

1.3.2.3. Exp/btac?ones

Dimensiones

La dimension de las explotaciones revela un gran minifundismo, pues
el 74,5% de las mismas son menores de 2 Ha. y ocupan el 7,9% de la superfi-
cie agricola, lo que supone-un grado muy superior al promedio espafiol, en el
que estas-explotaciones son el 38,7% y ocupan el 1,8% de la superficie. El mi-
nifundismo es algo mas agudo en la provincia de Santa Cruz de Tenerife, pe-
ro, a su vez, la dimension media de estas explotaciones pequefias es mayor, ga-
nando el 18,7% de la superficie.

En el otro extremo, de més de 50 Ha., son el 1% de las explotaciones,
que ocupan un 64,3% de la superficie, frente a unas cifras para el conjunto de
Espafia del 4,7% de las explotaciones y el 67,6% de la superficie: la superficie
total que representan estas explotaciones grandes es muy similar en los dos ca-
sos, pero, sin embargo, la dimensién media por explotacién es muy superior
en Canarias.

También, a nivel provincial, son mucho mayores las explotaciones
grandes de la provincia de Santa Cruz de Tenerife: las de mas de 200 Ha.

tienen una dimensién media de .1.429 Ha., frente a una dimensién media de -

1.026 en la provincia de Las Palmas.

Estos datos han de tenerse en cuenta cuando se habla de la alta propor-
cién de explotaciones en forma directa, pues es evidente la polarizacién aguda
entre minifundios y latifundios —mas llamativa en la provincia occidental—,
lo cual, entre otros aspectos, aumenta el coste medio, sin duda facilitando ren-
tas puras a las grandes explotaciones, que ademds pueden apoyarse en consi-
deraciones demagogicas.

Formas de explotacion

En las ultimas décadas la tenencia de la superficie agricola ha evolu-
cionado hacia la explotacion directa por el propietario, que hoy supone el
91,1%, a costa de la aparceria, que ha disminuido del 11,3% al 2,4%. Los
otros dos regimenes de tenencia, es decir, arrendamiento y otras formas, se
mantienen estables, con el 2,2% vy el 4,3%, respectivamente.
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La tenencia de la superficie arbolada canaria, que es 97.153 Ha. en to-
tal, es en el 9,6% montes de utilidad publica no consorciados y en el 36,4%
montes de régimen'_privado. '

Mano de obra

La baja productividad relativa del empleo agrario subsiste a pesar de la
disminucién rapida de la poblacién activa agraria, que ha tenido lugar por
efecto de la demanda de mano de obra para el turismo y la construccion, que
tuvo su auge hasta 1973,

Capital

El desarrollo rapido del sector terciario en la Gltima década, o poco
mas, también ha detraido fondos: la consecuencia es una baja formacion de
capital en la agricultura, que sélo representa, seglin los distintos conceptos, y
segun datos de las Cuentas del Sector Agrario del Ministerio de Agricultura,
un 1,5% del total de la formacion de capital agrario espafiol, mientras que el
sector representa un 2,8% del valor afiadido agrario nacional. Esta baja capi-
talizacion es particularmente debida al desarrollo de nuevas plantaciones
—que encuentran su explicacidn en las limitaciones de suelo indicadas—, pe-
ro, sobre todo, a las inversiones en maquinaria. Por el contrario, la inversidn
en mejoras permanentes y en construcciones es superior a la media nacional,
por lo que, en definitiva, la baja tasa de inversion relativa no es significativa,
puesto que las caracteristicas de las plantaciones y de los demas cultivos cana-
rios no son particularmente aptas para la introduccién de maquinaria, ni tam-
poco lo es el suelo de las medianias, generalmente de gran pendiente. Lo cual,
sin embargo, si es un obstaculo para que la productividad media de la agricul-
tura canaria pueda mantener el indice de la media global espafiola.

1.3.2.4. La produccién agraria

No se ha podido disponer de datos sobre la estructura del VAB del sec-
tor agrario, por lo cual las cifras disponibles que; se refieren ala produccién
final agraria, encubren con toda seguridad grandes diferencias en productivi-
dad y en estructura de costes y, por lo tanto, en rendimientos netos. Lo tinico
que se puede decir con caracter previo es que existen indicios suficientes para
pensar que los margenes de la agricultura de mediania son pequefios y que los
de la agricultura de exportacién, que son superiores, no son absorbidos por la
rpisma, sino por la actividad exportadora, que acttia en ocasiones de finan-
ciador del productor agrario de pequefia dimensién. De esta forma, el caracter
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exportador de la agricultura no'sélo se refiere a su destino, sino al préedominio
de los intereses comerciales en su orientacion, lo que quiza no deja de ser una
causa explicativa de que la transformacién de los productos del sector sea tan
reducida, a pesar del papel primordial del mismo en el empleo y en la exporta-
cidén regionales.

En términos de produccion final agrarfa, por lo tanto, resulta evidente
el predominio absoluto del sector agricola, que representa 3/4 partes del total
agrario, y el caracter casi insignificante del sector forestal, que solo representa
el 0,14% del total, pese a que en términos de superficie arbolada es —como se
ha visto— muy superior. La explicacién de este hecho, que es corriente, viene
dada por el caracter fundamentalmente ecoldgico de los bosques canarios, que
son, ante todo, un recurso de equilibrio y para la captacién de humedad, cues-
tion absolutamente vital para la agricultura y la vida economica total de
Archipiélago. '

De la produccién final agricola destacan tres clases de cultivos: los pla-

tanos, que suponen el 51%, las hortalizas (tomates, pepinos y pimientos), que

representan otro 30% vy, finalmente.las patatas, que representan el 12%: en
definitiva, con cinco productos se cubre el 93% del producto final agricola.
Producciones menores'en términos de producto final son las flores y plantas
ornamentales —que, sin embargo, son muy importantes desde el punto de vis-
ta exportador —y el vino y los subproductos, que significan un 2,6% de la
produccion final. :

.

Existe una clara espec1allzac1on provincial dentro de las principales
producciones:’

— En la provincia de Las Palmas predomina el pepino, con el 95% de
la produccién fisica total; el tomate, con el 73% de la produccién total, y la
cebolla, con dos tercios de la producc1on total. Y produce algo mas de la mi-
tad del aguacate.

— Por el contrario,. en la provincia de Santa Cruz de Tenerife predo-
mina la patata, con el 64% de la produccion total; la uva de transformacioén,

con el 95% de la produccion total; y, sobre todo, los platanos, con el 63% de

la produccién total; produce la mayor parte de las plantas y flores ornamenta-
les, con el 60% de claveles, el 67% de rosas y el 54% de plantas ornamentales
y otras flores.

Exportaciones

La inmensa mayoria de los productos agricolas canarios se exportan a
la CEE, como puede verse en los datos que siguen:
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Cuadro 15

PROPORCION DE LA EXPORTACION CANARIA DE CIERTOS
PRODUCTOS QUE SE DIRIGE A LA CEE

Producto Porcentaje
Berenjenas , 100
Pepinos 96 ‘
Cebollas . - 17
Tomates o 92
Pimientos _ 98
Judias verdes 77
Patatas 98
Rosas™ S5
Claveles : 14
Otras flores 56

Gastos

El sector agrario de Canarias es uno de los méas destacados dentro de
Espafia por el volumen de sus gastos fuera del sector, que alcanzaron en el afio
1977 los 10.750 millones de ptas., equivalentes, aproximadamente, al 37% de
la produccion final agraria total. De ellos, los piensos para ganado superan los
170 millones de ptas.; que representan el 36% de la produccién final ganade-
ra.

Estas cifras ponen de manifiesto la gran incidencia de los precios de los
inputs sobre los costes de la produccién agraria, y en particular de los piensos,
gue se impottan en gran parte de la Peninsula, aunque también de otros
paises.

Como factor informativo sobre los gastos, se incluye a continuacién un
resumen de ‘‘Estudios de utilizacion actual de la tierra bajo riego en las islas
de Gran Canaria y Tenerife’’ (1), en los que puede observarse, como rasgo
principal, que existe una gran oscilacion del consumo de agua dentro de un
mismo cultivo para una misma isla, segiin las zonas, y entre las dos islas consi-
deradas, lo cual da como consecuencia una enorme variabilidad en los marge-
nes de la explotacién, dada la influencia del coste del agua en ellas.

También hay que destacar que en la isla de Gran Canaria el 75% del
agua consumida en la agricultura lo absorben tan sélo-el platano (50%) y el
tomate (25%). .

(1) J.A. Me’din_a. marzo 1979.
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A) GRAN CANARIA

Producciones medias de los prmc1pales cultivos. Anaélisis de los rendxmlentos :

Cultivo Kg/Ha Observaciones
Plét_énos' ©30.000 Las produécjones aumentan hasta un 509,
en areas protegidas inferiores a 150 m.
Tomates . 20.000 . Regadios salinos (Gando-Maspalomas)
: - 36.000 . . Regadios al aire libre
58.000 Cultivo forzado
Patatas o '14.50(_) Producciones muy variables segin las
o épocas de cultivo.
Pépinos 94.000 Siempre en cultivo forzado
Pifnientos . 15.000 En cult/vo -forzado-de 25.000 Kg/Ha. a
o ) 60.000 Kg./Ha.
Rosas : 900

docenas/m? En cultivo forzado

Consumo aproximado de agua (consumos anuales)

Pldtanera (riego a manta o' inundacién por eras). En la zona norte varia
de 11.800 m3/Ha. a 17.200 m3/ Ha. En el sur de la isla el consumo alcanza los

patatas - 10.000

B) TENERIFE
-.Pfoducéiones medias de lps principales cultivos. Analisis de los rendimientos.
Cultivo Kg/Ha. ’ ~ Observaciones
e - - .

" Las méaximas producciones se alcanzan en
la zona suroeste de la isla, donde puede
superar un 80% mas del promedio. *

’ Platanos 30.000

Las mayores producciones medlas se dan
en la zona sur de la isla. La densidad nor-
mal de la plantacién oscila entre 2,4y 3
plantas/m2. .

Tomates -22.000

Producciones variables segiin la época de
cultivo. Se’extiende normalmente por el
norte de la ‘isla, que es donde se en-
cuentran las mayores producciones, que
"en algunas é €épocas duphcan el promedio.

En cultivo forzado 100.000 kg/Ha
En cultivo forzado, 70. 000 Kg/Ha.

Rosas 180 docenas/100 m? En cultivo for_zado: tallo largo 500-
‘ .docenas/100 m?; tallo medio, 950

docenas/100" m? y tallo corto, 1.250 -

docenas/100 m2.

Pepinos 20.000
Pimientos 20.000

i 23.100 m3/Ha. El platano supone ¢l 50% del agua utilizada en agricultura en
la isla de Gran Canaria.

; Tomate. En la zona norte €l consumo alcanza los 9.300 m3/Ha,
! mientras que en la zona sur se eleva a'los 11.800 m3/Ha. Los consumos varian,
seglin el tipo de zafra, siendo los mayores para la zafra temprana y los meno-
i res en la tardia (un 15 a un 50% inferiores). El cultivo del tomate consume
~ ‘ . alrededor del 25% del agua utilizada en agricultura. -

Consumio aproximado de agua (cbnsumos anuales)

Platanera (rlego a manta o inundacién por eras). El consumo anual en
la zona norte es de 13.500 m3/Ha. , extendiéndose la época de riego de febrero
a diciembre, con una frecuencia de tres riegos mensuales en los tres meses mas

- calurosos, es decir junio, julio y agosto. En la zona Sur de la isla, mas seca,
existe un consumo medic anual de 18.500 m3/Ha. En las dos areas citadas, la

. densidad de plantaciones de 1.600 plantas/Ha. en la zona norte y 2. 000
plantas/Ha en la zona sur.

. Patata. Los consumos varian segln la zona, de 1.200 a 5.000 m3/Ha.,
destacando-que-con riego por aspersién los consumos-son-mayores, de 1.980 a
2.660 m3/Ha., seglin se trate de patata temprana o tardia.

Pepinos y pimientos. Cultivos forzados, realizados basicamente bajo -
-plasticos; consumen 7.200 m3/Ha. y 5.200.m3/Ha., respectivamente. Tomate (rlego a surcos) El consumo de agua en el cultivo al aire esta
, ‘ : influido por el tipo de zafra (temprana, septiembre-febrero; media, octubre-
mayo y tardia, noviembre-abril, desde el transplante a la recoleccion), asi co-

mo por las cond1c1ones chmatlcas del area del cultivo.
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En el 4rea himeda, en alternativas de huerta para consumo local, se aj-
canzan aplicaciones de 7.500 m3Ha. en cultivos de verano, mediante 15 riegos
de unos 600 m3/Ha. Como voliimenes minimos se aplican 3.200 m3/Ha. ep
cultivo de invierno, mediante 8 riegos de 400 m3/Ha.

Los consumos de agua varian entre 7.000 y 9.000 m3/Ha. por zafra, en
14 6 15 riegos de 500 a 600 m3/Ha. En cultivo forzado, de 8 meses de dura-
cién, requiere unos 20 riegos de 500 m3, es decir, alrededor de 10.000 m3/Ha.
La norma de aplicacion del agua es por infiltracion a través de surcos.

Patara. Existen grandes variaciones, segun la climatologia, la altitud,
el destino de la cosecha y el ciclo de produccidon, que suele ser.de 110 a 120
dias. ' :

El sistema de riego de la patata es por surcos, excepto en las planta-
ciones en ‘‘hable’’, en las que se utiliza el riego por aspersion o riego manual
con manguera. Las aplicaciones medias varian entre 1.200 a 5.000 m3/Ha.,
con 3 a 8 riegos de 400 a 600 m3/Ha. y riego.

Otros cultivos horticolas. Se suelen aplicar en las areas himedas unos
3.000 m3/Ha., distribuidos en 15 riegos de 200 m3 6 10 yiesgos de 300 m3/Ha.

En cultivos forzados, éstos volimenes aumentan en un 50%. La aplica-
cién de riego por goteo supone en estos cultivos un volumen de agua inferior
en un 40% al indicado al aire libre. '

1.3.2.5. Consideracién de productos especificos

1.3.2.5.1. Pldtanos

La superficie plantada de platanos sufre ciertas oslcilaciones a lo largo
de los tltimos afios. Las cifras de produccidén también las sufren, pero es pre-
ciso advertir que, ademas de la variacion natural del volumen de las cosechas,
segin la bondad del afio, en el caso del platano, por ser en muchos lugares su
ciclo de produccién superior al afio, las estadisticas de base anual ofrecen di-
vergencias, dado que el producto tiene un margen de ciertos meses entre los
que se puéde decidir la corta de la‘pifia y, como en algunos casos especiales el
ciclo es de 11 meses y en la mayoria es superior, hasta los 15 meses, estos
hechos, segun la situacion del mercado, dan lugar a oscilaciones estadisticas
importantes. !

En cualquier caso, ha quedado de manifiesto el predominio de la pro-
vincia de Santa Cruz de Tenerife en la produccidn de platanos. En términos de
superficie el resumen general para 1978 es el siguiente:
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Cuadro 16

SUPERFICIE PLANTADA POR ZONAS

Zona

Tenerife Norte
Tenerife Sur ¢
La Palma Norte

Sta. Cruz de La Palma

Valle de Aridane
Fuencaliente

La Gomera Norte
La Gomera Sur

El Golfo, El Hierro

. Gran Canaria, Noroeste
Gran Canaria, Centro

Gran Canaria, Sur

Cuadro 17

Ha.

3.900

1.858
939
317

2.184
200
346
160
170

2.563

13

519

%o

28,7
13,7
6,9
2,3
16,1
1,5
2,5
1,2
1,2
. 18,8
0,1
3,0

Fuente: Ministerio de Agricultura. Platanos. Informe-Resumen de la Campafia de Ex-
portacidén 1978. Madrid 1979.

SUPERFICIE PLANTA}DAA(RESUMEN' POR ISLAS)

Isla

Tenerife
La Palma
Gomera

"~ El Hierro

Gran Canaria
Total -

Ha.

5.758

3.640
506

170

3.531

13.605

%

42,3
26,8
- 3’7.
T 1,2
26,0
100,0

Fuente: Ministerio de Agricuitura. Platanos. Informe-Resumen de la Campafia de Ex-
portacion 1978. Madrid 1979. k
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La estructura de la produccién por islas es, en términos fisicos, la siguiente:

Cuadro 18 _
VOLUMENES DE'PRODUCCION POR ISLAS

%

Tenerife oo ©42,1
Gran Canaria o 26,7
La Palma ' 28,0
La Gomera 2,9
 El Hierro S 0,3
Total 100,0

Fuente: Ministerio de Agricultura Plétar}os Informe-Resumen de la. Campafia de Ex-
portacion 1978. Madrid 1979 y elaboracién propia.

Lo cual significa que, respecto de la productividad media por Ha., las
productividades de las distintas islas son las siguientes:

| Cuadro 19
PRODUCTIVIDAD RELATIVA MEDIA POR HA., SEGUN ISLAS

. Tenerife . 99,5 %%
Gran Canaria - 102,7 %
La Palma " 104,5 %
La Gomera : . 78,4 %
El Hierro 25,0 %

Promedio 100,0 %

Fuente: Ministerio de Agricultura Platanos. Informe-Resumen de la Campaiia de Ex-
portacion 1978 Madrid 1979 y elaboracién propia. .

Sistemas de comercializacion

No ex—istenvproblem'as de organizacidn, pues, es sabidq,. e}:xist:e» la CREP
que ordena la exportacion de toda la regidn cuyos productores'se agrupan en
cooperativas por la mitad de la exportacion.

El mercado del b_létano canario es exclusivamente la Peninsula y
Baleares, donde existe una reserva establecida por el articulo 9 de la Ley de
Régimen Econémico y Fiscal de 1972, y que absorbe, seglin los afios, entre el

91% y el 95% de la produccién. El consumo local se situa entre el 5% y el 8%
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dela producci'én,‘ siendo la exportacion al extranjero absolutamente residual,
para dar salida a las ventas de las cosechas que no puede absorber la
Peninsula, por existir ya un vastisimo nivel de consumo, sélo superado por
dos paises en el mundo.

Siguiendo anélisis provisionales del proyecto CANHIDRO, el precio
medio de 1977 pagado al productor, para los platanos exportados a la
Peninsula, era de 30 ptas./Kg., lo cual da un valor expedido de 120.000 millo-
nes de pesetas. En 1978 los precios han aumentado, pudiendo estimar en 35
ptas, precio FOB Canarias (1). El precio para la Peninsula puede estimarse,
respectivamente, en unas 42 ptas./Kg. en 1977 y en unas 53 ptas. en 1978. Los -
precios de venta al publico en el mercado peninsular estan en torno a las 100
ptas. o mas. Parte de esta diferencia es absorbida por, el coste del proceso de
maduracion, que se termina de realizar en plantas maduradoras situadas en la
Peninsula y que pertenecen a las cooperativas plataneras, en parte.

1.3.2.5.2. Tomate -

De las dos clases existentes de tomate, en Canarias s6lo se produce el de
tipo liso, con una campafia que comienza en octubre, alcanzando su dimen-
sién en diciembre hasta abril y su maxima en febrero. ElL gran problema de los
tomates en Canarias es, como es bien sabido, la competencia que supone para
Canarias la produccién del sureste peninsular: Alicante, Almeria y Murcia.
No obstante, la superficie plantada en Canarias corresponde al 73% del total
nacional y la produccién al 60% (lo cual indica que la productividad por Ha.
del tomate liso es s6lo el 90,4% del promedio nacional).

La inmensa mayoria del tomate se exporta a Inglaterra y Holanda, y
esta exportacion estd contingentada, como consecuencia del acuerdo comer-
cial entre Espafia y el Mercado Comun de 1970. Dentro de este contingente,
existe un reparto de cupos entre el sector peninsular y el canario, e incluso
existe un cupo especifico para la isla de Fuerteventura, con un 5% del contin-
gente canario. En esta isla, la estacionalidad de la cosecha es mas erratica, co-
mo consecuencia de la influencia climatica africana. '

El 90% de la exportacion canaria se hace por via maritima y el 11 % por
via aérea. La incidencia del coste de transporte es, como se vera después, muy
alta. Esto dificulta su competencia, especialmente con el otro tomate espafiol;
y las condiciones de entrada en la CEE, que son més duras para Espafia que
para otros paises, como los del norte de Africa, dificultan la competencia con
€stos. '

(1) Comunicacién verbal de COPLACA.
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1.3.2.5.3. Flores y plantas ornanientales

Canarias representa el 12,3% de la superficie global de claveles en toda
Espaiia, el 53,6% de la de rosas y el 37,3% de otras flores y plantas; en con-
junto, el 25%. Y supone mas del 50% de la exportacion total espafiola de es-
tos productos. Los destinos principales por paises son los siguientes: para cla-
veles, Suecia, Noruega y,-a mucha distancia, Dinamarca y otros paises de la
CEE; para rosas, Alemania, Holanda, Austria y otros paises europeos; para
las demas flores, Alemania, Holanda y Suiza.

Toda la exportacion se hace por avion, dadas las caracteristicas de es-
tos productos. La competencia prmmpal procede de Colombla

- En lo que respecta a plantas ornamentales y esquejes los principales
paises de destino son Italia, Bélgica.y otros de la CEE en plantas; el Reino
Unido y Alemania en esquejes, bulbos e injertos. También se exportan a la
Peninsula. La mitad del transporte de esquejes y plantas se hace por via aérea
y la otra mitad por via maritima. :

1.3.2.5.4. Patatas

La produccién de patatas en Canarias, cuyo peso en el sector agrario

ya ha sido comentado, se concentra sobre todo en las variedades de extra-

tempranas y tempranas, en las que representa el 61% del suelo total nacional
cultivado y el 11 6 12%, respectivamente.

En términos de producc1on significa del 44 al 48% de la produccién
nacional de patatas extratempranas y del 6 al 10% de la patata temprana. Esto
significa que en 1978 la productividad media por Ha. de la patata extra-

temprana fue en Canarias el 79% de la media nacional, y para patata tempra- .

na fue el 89%.

Canarias exporta una proporcion mucho mayor de su produccién que
la Peninsula. Las épocas en queé se concentra la exportacion van de diciembre
a mayo, con la zona alta en marzo y abril. El pais de destino es casi exclusiva-
mente el Reino Unido. En los Gltimos afios esta exportacion descendio. .

1.3.2.5.5. Pepinos

Canarias suministra el 85% de la exportacién espafiola de pepinos,
siendo las campafias entre octubre y marzo para la provincia de Las Palmas y

de noviembre a junio para la de Santa Cruz de Tenerife; la zona alta de expor- ‘
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tacion comprende de noviembre a mayo. El pr1nc1pal pais de destmo es Ho-
landa, seguido del Remo Unido.

~ La inmensa mayoria de la exportacién es por via maritima.

1.3.2.6. La comercializacion exterior canaria

La dependencia externade la agricultura canaria se ve reflejada tanto
desde el angulo de las exportaciones como de las importaciones, incidiendo
ambos en la estructura comercial de la region. Los intereses exportadores ca-
narios se canalizan a través de las Asociaciones de exportadoreés, que existen
en las dos provincias (platanos, patatas, pepinos, tomates...).

En el sector platanero, como se dijo, la exportacion la ordena la CREP
y la comercializacion la realizan los productores o las cooperativ.as. COPLA-
CA maneja un considerable voliimen de las exportaciones (la mitad), cono-
ciendo perfectamente el volumen de demanda de las distintas regiones espafio-
las y adaptando de esta forma la oferta y fijando el precio.

También posee plantas de maduracidn en la Peninsula, lo que le perml-
te aun mejorar-la regulacién de la oferta y avanzar en las fases de comerciali-
zacion, absorbiendo mas parte del margen.

De otro lado, al conocerse dia a dia las respuestas del consumo del mer-
cado del platano, COPLACA da una valiosa informacion a los agricultores,
que les permite hacer una ordenacion eficaz de su producto (mediante un ca-
lendario de corta). El sistema de comercializacion es, pues, eficaz y rentable.

Hoy dia, las posibilidades de exportar platanos a Europa son nulas, ya
que el mercado europeo se abastece fundamentalmente de platanos provenien-
tes de los paises ACP, Latinoamérica y de los DOM, con costos de produccién
menores que el platano canario y con cultivos extensivos y bajos costes sala-
riales, y bajo el control de las transnacionales. No obstante, parece ser que los
precios de venta al publico son sensxblemente semejantes.

También hay que destacar, que el desarrollo cooperativista en la co-
mercializacién del platano tiene —al movilizar grandes cantidades de fruta—
otra serie de ventajas, como.ensayos e investigacion sobre transporte, en lo re- -
ferente a ajustes dptimos de temperatura y la busqueda de 6ptimos contenedo-
res climatizados. Ademas, permite una mayor especializacion al agricultor,
que de antemano tiene garantizada su venta, aparte de su mdependenc1a fi-
nanciera.

En el sector de flor__es y plantas ornamentales, y sobre todo en cuanto a

73




turo tiene planteado un mayor reto.-,

flor cortada, existe un alto volumen de comercializacién (80%) de la produc-
cién. FLORITESA, S.A. es una empresa de comercializacién impulsada por
los grandes empresarios canarios. Es una clara manifestacion de la necesidad

de unirse para garantizar la presencia en los mercados europeos, donde han de -

competir con las cooperativas holandesas, con AGREXCO de Israel y con las
multinacionales asentadas en Kenia, Sudéfrica, Costa de Marfil y Colombia.

Hoy dia, FLORITESA parece que da los primeros pasos, de cara a ins-
talarse como red de distribucion en Europa. Si lo consigue —y para ello nego-
cia también con TENFLOR (segunda empresa comercializadora canaria en el
sector ornamental)—, podria convertirse en el instrumento comercial capaz de

-. garantizar en el futuro la presencia de flores y plantas ornamentales canarias

en los mercados europeos.

~ Eldesarrollo de ina red de comercializacién genera ventadjas muy inte-
resantes para Canarias. Permiite el desarrollo de explotaciones familiares, si-
tuacién sobre la que se fundamenta a largo plazo el desarrollo del sector.
También puede generarse una mayor especializacién en la produccion, con el

~ avance tecnoldgico adecuado, que compense el menor coste dela produccién
- de otros.paises. :

Una gran organizacion comercializadora permite disponer de una in-

formacion beneficiosa para racionalizar la oferta y permite crear una imagen
~ global de'la floricultura canaria. » ' :

Sin embargo, en la actualidad las grandes empresas comercializadoras

" apenas utilizan recursos de investigacién canarios, sino que se dirigen al finali-.

zar la campafia principalmente a Holanda, donde consultan, entre otros, los

'p’roblemas relativos a las semillas mas adecuadas, técnicas de embalaje, trata-. :

miento del cultivo, etc. .
El sector de productos horticolas de exportacion es el qde de cara al fu-
El sector de hortalizas est4 do'minac_lo,‘ por regla genefal, por unas po}
cas cosechas exportadoras, con un volumen de operaciones insuficiente para
que puedan equilibrar la desventaja de la situacion geografica del Archipiéla-

-go 'y tener unas economias de escala suficierites en la comercializacion.

Aparte de los altos costes de produccién con que se enfrentan los ex- .

portadores de productos horticolas canarios, sus costes de comercializacién
son también mayores y la respuesta al mercado es menos flexible, debido a su
lejania de los mercados y a la mayor rigidez de los medios de transporte.

: El-desarrdllb de explotaciones agrarias familiares en el sector horticola
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se encuentra parado por el deficiente funcionamiento de las cooperativas de
comercializacion. Por otro lado, la presién inflacionista sobre las tierras cana-
rias impide la entrada de la unidad familiar a la explotacién agricola, o Ia
ampliacion de las que ya existen. Asi, ante la crisis actual de la produecién.de
hortalizas para la exportacidn, se hace necesaria la creacién de una o varias
sociedades de exportacidn, que permitiera el desarrollo de explotaciones fami-
liares, lo mismo que en el caso de las plantas y flores ornamentales. Holandae

Israel son los mejores ejemplos en este campo. *

1.3.2.7. Costes de produccion y venta

Segilin datos de los documentos de trabajo del proyecto CANHIDRO,
resultan evidentes los mayores costes que, tanto en el tomate como en el pepi-
no, ha de soportar Canarias en comparacién con Almeria, primero en el pro-
ceso de produccion y luego en el transporte y la comercializacidn.

- En el tomate, los costes de produccién son 15 ptas/Kg (sin aparceria)
y 12,8, respectivamente (26 con aparceria en Canarias, lo que lo hace prohibi-
tivo): la diferencia a favor de Almeria es de 2,20 ptas/Kg. {sin aparceria), o de
un 17% més caro (103% mas caro con aparceria). La diferencia sustancial es-
ta en el mayor coste de. 1a mano de obra en Canarias. '

- En transporte, el mayor coste canario es de 6,59 ptas/Kg. (un 39% mas
que Almeria). La mitad casi de la diferencia est4 en la diferencia de fletes.

Por s6lo estos dos conceptos, el tomate canario sale 8,79 ptas/Kg. mas
<aro (38,59 ptas/Kg. en el caso mas favorable frente a 29,8 ptas/Kg. = +
29%). ,

- El pepino tiene en Canarias un coste de produccion de un 28% mayor
que en Almeria. El de transporte es un 48% mas caro.

- El pimiento tiene un coste de transporte un 21% mayor en Canarias
que en Almeria. o

La subsistencia de estos cultivos exige una subvencidn al transporté'y
un andlisis de las formas de mejorar la productividad.
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COSTES DE PRODUC

CANARIAS

Abonos
Semillas

Otros

Mano de obra

TOTAL
ALMERIA

Abonos
Semillas

Otros

Mano de obra

TOTAL -

Fuente: Documentos de trabajo del MAC-21.
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Cgadfo 20 .
CION DEL TOMATE EN CANARIAS
‘YALMEmA

Coste unitario Ptas/Kg. del tomate

(sin' amortizacién)

Sin aparceria

Valor % Valor
2 13 2
1 7 1
3 20 -3
9 60 20
15 100 26
Valor %
2 17
1 8
2 17
7 58
12 100

Con aparceria

%o

8

4
11
77

100

Cuadro ._21

COSTES DE CONFECCION Y TRANSPORTE DE TOMATE.

CAMPANA 1977/1978
(En ptas/Kg)

ALMERIA
Envase+y transporte........ - 5
Confeccion............... 2,5
Gastos generales. .......... 2
Transporte en Rotterdam. . . 1,5
TOTAL ....... 17,0
CANARIAS
A) De almacén a estibado en puerto
Personal....... PR 3
Caja-materiales............ 5
Transporte a puerto. . ... 0,40
Tasas portuarias. . .... P © 0,09
Estiba-carga............ T, 1,20
TOTAL ......... 9,69
B) De estibado a venta en Rotterdam
Flete (*)................. 10,6
Desestiba destino.......... 3,3

Arancel (no contemplado) -
Comisionista (5%, no con-

templado) _
Seguros (no contemplados)
TOTAL............. 13,9

(*) Depende de la cotizacién del florin -
Fuente: Documentos de trabajo del MAC-21
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Cuadro 22

COSTE DE TRANSPORTE Y CONFECCION DE PEPINO. »

CAMPANA 1977/78
(En ptas/Kg.)

ALMERIA' ' ,
Envase........00.......... 5
Confeccion.......... [ 2
Gastos generales........... 2
‘Transporte’ a Rotterdam. ... 7,5,

TOTAL ......... 16,5

CANARIAS

A) De almacén a estibado en puerto
Personal........ eeeihaaen 2,5
Caja-materiales............ 3,3
Transporte a puerto........ 0,40
Tasas portuarias........... ~ 0,09
Estiba-carga............. " 1,20
TOTAL ......... © 7,49
B) De puerto a estibado en Rotterdam
' Flete.............. e 11,6
Desestibado en destino. ..... 5,3
- Arancel (no contemplado)Co-
misionista (no contemplado
Seguros-(contemplado)
TOTAL............. 16,9
‘TOTAL(A +B)............ 24,39

Fuente: Documentos de trabajo del MAC-21
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Cuadro. 23

TRANSPORTE Y CONFECCION PIMIENTO. CAMPANA 1977/78

ALMERIA

CANARIAS

(En ptas/kg.)

A) De almacén a estibado en puerto

Transporte a puertd ........
Tasas ortuarias
Estiba y carga

Arancel (no contemplado_)
Seguros (no contemplado) -
Comisionista (no contemplado)

Fuenté; Documentos de trabajo del MAC-ZI'

2,7
5,8
0,6
0,09
1,20

10,36.

12,1
5,3

17,4

27,76
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1.3.2.8. Ganaderia

La ganaderia canaria es un subsector que se ha venido descapitalizando
progresivamente. En 1977 representaba el 20,8% de la Produccién Final
Agraria Regional. Asi, actualmente se encuentra en plena crisis, debido prin-
cipalmente a dos tipos de factores, unos endogenos y otros exdgenos.

Entre los primeros se puede destacar la propia orografia.canaria, que,
junto con la escasez de pastos y prados naturales, hace dificil la existencia de
una ganaderia exterior. A esto hay que unir las malas condiciones de estabula-
cién y manejo y también la gran dependencia de los intermediarios en lo que
se refiere a las ventas de ganado, queso, leche, estiércol, etc.

Entre los factores exdgenos puede indicarse la incidencia del' boom
turistico a partir de la década de los 60. Al igual que para los trabajadores
agricolas, con la construccién y el turismo se ofrecian unas mejores condi-
ciones de vida y unos mejores salarios. : .

. Esto trajo comoconsecuencia la ruptura de los moldes tradicionales en

los habitos de consumo, que implicé una alta dependencia de los suministros
carnicos del exterior, con masivas importaciones que, dado el régimen de
Puertos-Francos, en alta proporcion se realizaron en régimen de dumping, con
el consiguiente deterioro para los productos ganaderos canarios, que no
pueden competir con los precios exteriores. . ' :

Segun el dltimo censo ganadero, realizado en septiembre de 1977, se
muestra la escasa entidad de la ganaderia canaria.
Cuadro 24
CANARIAS. CENSO GANADERO 1977

Especie _ N° Cabezas % Canarias/Espafia
Bovino 26.284 0,6
Ovino 17.037 0,1
Caprino 124.675 ' - 5,6
Porcino_ - 47.949 0,5
Caballar - 1.976 0,7
Mular 3.803 1,4
Asnal 5.605 2,3

Fixente: Anuario de Est. Agraria. Ministerio de Agricultura, 1977.

80

Solamente el ganado caprino destaca de las demas especies; con
124.675 cabezas, supone el 5,6% del total nacional. Las demas especies ape-
nas sobrepasan el 1%, ‘

Destaca también que, a excepcion del ganado mular y asnal, la provin-
cia de Las Palmas supera a la de Tenerife en nimero de cabezas.

‘ Canarias ocupa el Gltimo lugar de las regiones espafiolas en cuanto a la
inversion en ganaderia. En 1974 y 1975 suponia el 0,2% del total del F.B.C.F.
a nivel nacional, aumentando al 0,5% en 1977. '

En produccién de carne, la entidad del archipiélago es escasa y la de-

‘pendencia externa es bastante alta. Solamente destaca la produccién-de carne

de caprino, bovino y aves. Canarias suponia en 1977 el 1% del total nacional.
En las demds especies ganaderas no se superaba el 1%.

De leche de vaca, en Canarias, se produjeron en 1977, 47.752 litros, de
los que solamente el 1% fue a venta directa a los consumidores. La dependen-
cia externa es total. La produccién canaria de leche de cabra supuso en 1977 €]
16,5% del total nacional. :

En resumen, la situacién de la ganaderia, aunque todavia representa
una proporcioén importante de la produccién agraria (aproximadamente, la
cuarta parte), es muy negativa, aunque no hace 20 afios todavia tenia cierta
entidad, sobre todo en las islas occidentales. Esta mala situacidn es general,
puesto que en esas islas venia siendo habitual tener explotaciones mixtas de
ganado y agricultura, sobre todo en las medianias. Por ello, el descenso de la
ganaderia ha ido intimamente ligado al descenso de los cultivos de medianias y
al éxodo rural. Parecen existir posibilidades de reanimar la ganaderia, como
lo prueba el hecho, de que, pese a desenvolverse en las circunstancias mas ad-
versas (hasta los piensos se importan), han subsistido todavia, por lo menos la
ganaderia caprina y cierth nucleos de vacuno, y se han desarrollado explota-
ciones industriales de porcino y aviar, aunque esta ultima produccién se esta
epcontrando en la actualidad con la dificil competencia que supone la importa-
cidon de pollos congelados de Estados Unidos a precios de duping.

1.3.2.9. La pescd

Las islas Canarias tienen una costa de 1.291 Km., la mayoria de la cual
son acantilados que imposibilitan o dificultan el establecimiento de puertos o
embarcaderos de pesca. No obastante, existe flota, tanto de litoral como de al-
tura. Dentro de la de litoral, una parte pesca en fresco, a una distancia maxi-
ma de 11 millas, y otra se ocupa fundamentalmente de ]a pesca de ttanidos
con barcos de porte superior. ' ,
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Cuadro 25
" CARACTERISTICAS DE LA FLOTA CON_ BASE EN CANARIAS
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Capturas

. Tripulan- -

FLOTA LITORAL

HP tes 1977 (Tm)

TRB

Barcos

Isla/ Prodtincia
Tenerife

A)

© 4.240 21.843

638
232

T
1
|

La Palma

1.619
2.364

582
803

La Gomera

El Hierro
. PROVINCIA STA. CRUZ DE TFE.

127

- 301
26.127
11.881

56
5.681

43
1.040

2.142

Gran Canaria
Lanzarote

1.010,3

2.740

976
255

589,- -
1.780,- -
3.379,3

2.550

362

1.197
15.628
41.755
42.640

278
3.380

9.061
- 3.745

78
1.309
2.349

Fuerteventura

1.467
3.609
1.514

PROVINCIA LAS PALMAS

7.762,8.
' 10.350,0

TOTAL FLOTA LITORAL -

FLOTA ATUNERA
FLOTA ALTURA"
Tipo-de barco
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273
820
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217.600

7.797

463

TOTAL FLOTA ALTURA

Fuente: Documentos de trabajo del MAC-21.

(*) TRB medio por baréo
(**) HP media por barco

La flota litoral propiamente dicha tiene una productividad baja. Un 25% de
Jos pescadores lo son a tiempo parcial, y su formacion técnica es escasa.

La flota de tunidos se encuentra basicamente en la provincia de Santa
Cruz de Tenerife, estando compuesta en un 82,5% por barcos de STRB de me-
dia, y en el resto por barcos de mas de 20 TRB. La corriente de tinidos pasa
entre las islas de La Gomera y El Hierro, y a ambos lados de La Palma. Este -
enorme recurso no es explotado-por estas islas, pero existen perspectivas posi-
tivas. La reciente creacion del refugio del Valle Gran Rey, en La Gomera, el
muelle de Restinga, en El Hierro y otros’ ya en construccion son elementos ne-
cesarios cara al desarrollo futuro de estas islas.

La flota de altura esta mtegrada por los barcos arrastreros, los car-
gueros y los llamados artesanales. Entre los barcos arrastreros, destacan los
congeladores, que constituyen la flota industrial mas importante de las que
tienen como base Canarias, y cuyo objetivo casi exclusivo es la pesca de cefa-
l6podos.

Las Islas Canarias cuentan-con pocos recursos pesqueros propios. Sus
principales zonas de pesca son los caladeros que se encuentran a lo largo de las
costas.de Africa Occidental, concretamente el banco sahariano; los pr1nc1pa-
les recursos de esta zona son los demarsales (cefalépodos, esparidos, merluzas
y crustaceos), los pelaglcos costeros (prmcxpalmente sardinas) y los pelagicos
oceanicos.

La produecién en dichos caladeros se basa fundamentalmente en las
sardinas y en el pulpo. La produccién de sardinas, destinada en su mayoria a
la industria conservera, ha ido aumentando rdpidamente, pasando de una
produccmn en 1968 de 24.000 Tm. a una de 103.400 Tm. en 1977. La produc-
cién de pulpo,. fundamentalmente destinada a la exportacion, también ha tem-

-~ do xmportantes aumentos, si bien con mayores oscilaciones.

La evolucion por islas de las capturas difiere seglin se trate’ de pescado
fresco, congelado o salado. De las capturas en fresco, Lanzarote obtiene el
50,85% del total, Gran Canaria el 30,89% y Tenerife el 15,14%; Fuerteventu-
ra, La Palma La Gomera y EI Hierro tienen un peso muy pequefio.

En cuanto a pescado congelado Gran Canaria obtiene la practlca tota-
lidad (92,8% del total), quedando tan sdlo Tenerife con un 7; ,2% . Finalmente,
el pescado salado se obtiene a partes iguales entre Gran Canaria y Tenerife,
quedando tan sélo Lanzarote con un porcentaje minimo (en torno al 8%).

El destino de la produccién se centra basicamente en las conservas
(40,4% del volumen total) y las exportaciones (30,4% del volumen total).
Entre estas Gltimas, destacan las de cefalopodos a Japon por 57.175 Tm. en 1.978
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1

1977
,1

69,4 45,5
3,0

16,9 22,3
0,5
1,0
6,3
0,5
0,7
0,01
1,21

2,5
0,5
0,1
5,0
0,5
0,7
0,1
1,3

. L1

1976

55,7 74,9
146,2 147,3
95,4 81,1

2,4
17,0
0,5
1,5
,1
4,3
0,8
0,9
0,1
1,8

81,4 100,4 87,4

1975
‘53,4
46,9
121,8
77,1

1974
59,0
42,2
2,3
19,3
0,5
1,
0,1 .
124,4
68,5
4,0
0,6
73,1
0,6
0,8
0,1
1,5

.

1973
65,3
2.4
20,7
44,3
3,6
2,0
49,9
0,5
0,8.
0,1
1,4

1972
72,8
39,0 42,0
2,2
38,7
38,7
0,4
0,1
0,5

0,8
162,0 153,2 183,6 199,0 205,0 247,9 235,9

1971
77,3

39,6

2,1

119,0 114,0 132,3
42,2
42,2

0,7

0,1

1,5

146,6 138,5

Cuadro 26

1970

83,3

37,3

1,3

121,9

15,1

15,1

0,8 1,3

0,2 0,2
1,0

1,3

1969
99,7
30,5
14,1
14,1

1968
95,5
27,6

1,1
11,8
0,7
0,4
1,1

137,1

1242 131,5
11,8

EVOLUCION DE LAS CAPTURAS POR ISLAS (miles de Tm)

Grarn Canaria

Fuerteventura
‘Tenerife

Tenerife - .
Gran-Canaria

Gran Canaria
" Tenerife

Lanzarote
Palma
Gomera
Hierro
Lanzarote
Total
Total

Total
Lanzarote

Congelado
Salado
Total General

Fresco
Fuente: Documentos de trabajo del MAC - 21

1.3.2.10. El panorama agrario

Como se desprende facilmente de las consideraciones anteriores
—aunque sean breves y fragmentarlas— el papel del sector agrario en la
economia canaria sobrepasa en significacidén, con mucho, lo. que las cifras in-
diquen. No sélo es el pr1nc1pal recurso de exportacidn —y, ademas, el otro es
el caso tinico de CEPSA—, sino el origen principal de la actividad econémica.
Mas adelante se presentan los rasgos de los servicios, pero ya se puede adelan-
tar que, salvo el turismo, su gran peso deriva mas bien de las otras actividades
que de un desarrollo auténomo. :

Por ello, el sector agrario no s6lo proporciona los recursos exteriores
basicos —junto con el turismo y las industrias de tabaco y conservas de
pescado—, sino que, también junto con estas actividades, es el gran inductor
de la actividad econdémica y —junto con la construccién— el principal
empleador. Caracteres que cumplen con caracter exclusivo en las tres islas oc-
cidentales y con cierto peso también en Tenerife.

Ahora bien, este sector presenta en si problemas y desequilibrios basi-
cos. El que més destaca es el pequefio peso de la ganaderia y de los cultivos de
clima templado —de mediania— que, sin embargo, son actividades mas inten-
sivas en mano de obra que la mayor parte de la agricultura de exportacion, y
que podrian aliviar la balanza alimentaria canaria y absorber mano de obra,
particularmente en las islas més emigrantes. No cabe duda de que estas explo-
taciones se encuentran con barrera de costes importantes, y no cabe pensar en
una revitalizacion que reproduzca el cuadro de cultivos que existia hace veinte
o treinta aflos —entre otras cosas, los precios relativos de los factores han
variado—; pero no puede olvidarse que las causas de su decadencia son, por lo
menos, de tres 6rdenes: 1) por un lado, el aumento de los salarios y la deman-
da de mano de obra que indujo el turismo; 2) en segundo lugar, la mayor ren-
tabilidad de los cultivos de exportacion, que se expansionaron durante los
afios 60 y que desviaron toda clase de recursos hacia este subsector; y 3), final-
mente, la competencia extrema de importaciones en dumping (carnes, frutas)
y, paralela o afiadidamente, de importaciones de la Peninsiila. Sobre todos
ellos plane6 el problema tantas veces cxtado de la comermahzacmn y el trans-
porte.

A este‘respecto hay que hacer, por lo menos, unas consideraciones de urgen-
cia: B

* El criterio de coste no resiste una critica minima, puesto que, de apli-
carse a la agricultura de exportacién, podria suponer la ruina de ésta por los

mayores costes comparados que ésta soporta, y que sdlo se defienden medlan-
te ventajas institucionales negociadas en (o respecto de) los mercados de ex-
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portacion o por calidad o esracionalidad. Mas c te ventajas institucion__Jeg
negociadas en (o respecto de) los mercados de exportacién o por calidad o es-
tacionalidad. Mas ¢ te ventajas institucionales negociadas en (o respecto de)

los mercados de exportacion o por calidad o estacionalidad. Mas concreta-

mente, si la Peninsula (destinataria de los platanos) o la CEE (de los tomates y
pepinos) no tuviesen un mercado cerrado, sino libre al estilo canario, la ¢om-
petencia a los productos canarios de exportacion podria acabar con éstos o,
por lo menos, reducirlos drasticamente. La reserva del platano y la defensa
por cuotas del pepino y del tomate se basan en ese caracter del mercado.

* En particular, las relaciones de transporte similares entre islas periféri-
cas'y centrales y entre éstas y la Peninsula, combinadas con 1a dimensién y las
ventajas naturales de las cosechas de ésta, sitian a los productos de mediania
en desventaja comparada para el mercado interior del Archipiélago.

* De la primera consideracién se deduce que la defensa de condiciones de
seguridad-de la agricultura de exportacion fue una causa directa de la ruina de

la otra agricultura, porque redujo la expansion de ellae indujo la rentabilidad
mayor. :

Por todo ello, no puede esgrimirse una razén global que justifique el
relego de la agricultura de autoconsumo y la ganaderia, que por otro lado pre-
sentan en principio las siguientes ventajas:

* utilizan suelos sin uso alternativo
¢ consumen menos agua que la agricultura de exportacidén

' * elevarian la produccién de tres-islas periféricas y de zonas deprimidas
de las centrales - '

* emplearian mano de obra, reteniendo poblacién emigrante.

En cuanto a la agricultura de cxportacién, ofrece varios problemas. Su

_.papel en el comercio exterior Yy su incidencia sobre pequefios propietarios y
—en otro sentido— (mas grande y diferenciado) sobre islas como La Palma,

no permite plantearse su viabilidad como problema, sino que obliga a defen-
derla. No obrsrtiggtglm_presenta problemas como:

® gran consumo de agua

® gran incidencia de este consumo en el coste por kilo producido.

® menor productividad del suelo '

_® mayores costes de produccidn

* costes de transporte y comercializacién

. competencia del sureste peninsular

No cabe duda de que el riego por goteo, por ejemplo, puede reducir el
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ifi i Kg., e incluso mejorando el

o especifico de agua, reducido el coste por g m ‘
congi‘ﬁlr;entol')por Ha. y la calidad, y, ademaés, reduciendo la presién sobrg las
z?ponibilidade;s globales de agua. Por otro lado, hay signos de que este siste-

“ma no es competitivo, por su coste de capital, en zonas de agua mas barata,
m

mo es el sureste peninsular, por lo cual la ventaja en coste podria ser perma-
gonte No obstante, no parece justificable racionablemente qu.¢ la capacidad
2: abéorci()n de coste de agua, que se debe en parte a la regula.mon d'e los mer-
ados extranjeros, impida el desarrollo de los cultivos de sub51stenc1g y de lu-
Car en definitiva, a un uso del mismo no del todo racional. Se ha sxtuafio en
ilglimos de los contactos mantenidos; un coste indicativo de agua ‘d'el platano
de 15 pesetas/Kg., lo cual hace evidente que una minima reduccién del uso
tiene que tener efectos muy notables sobre los costes y, por lo tanto, sobre los
margenes. ‘
| Ello seria un factor mucho mas favorable, y mucho rpés perdurable
frente a la competencia del sureste peninsular que el actual sistema de cupo
—respecto de la CEE—, que, ademas, es un origen permanente de conflictos
con coste polifico.

En todo caso, y atn reduciendo los costes de prOduccién,_ qu¢da el
hecho de que la productividad por Ha. es inferior ala del sureste penmsula}r en
las producciones comparables, y la incidencia del coste del transporte. La inci-
dencia de la mano de obra también es, como se ha visto, mayor. Esto oPllga a
pensar en una politica que reduzca los costes de los factores de prqc}ucc1on (en
particular, los importados) y los costes de transporte de exportacién. En am-

"bos casos, la via més légica —puesto que, ademds, se trata de compensar los

costes generales de la insularidad en esta manifestacion f:f)ncreta—- es la mino-
racion del coste de transporte de los factores de producqon y de% prpducto ter-
minado. Otro problema, cuya solucion es exactameqte 1r'n’presc1nd1ble gya pa-
rece resuelto en el caso del platano) es la comercializacion, lo que e‘v1dente-
mente pasa —dada la estructura de la propiedad— por las cooperativas.

En el caso de la ganaderia, parece que podria fomeptarse la de vacuno
en la isla de La Palma, la de cabrio estabulada en todas las islas, etc. L?. forma
tradicional de explotacién, mixta, exige el desarrollo de llos cultivos de
mediania como condicién para el revivir de la ganaderia. Habra que estable~cer
un plan ganadero que, mediante unos u otros sistemas, fome:nte la'cabana,
adaptandola a las posibilidades del suelo. La actual depgndenma en piensos, e
incluso en paja —que se importa de la Peninsula—, obliga a tr.atar de reducir
el coste del transporte de estos factores, asi como los rasgos indicados del mer-
cado del Archipiélago obligan a tratar de reducir los coste§ de transpgrtg del
producto terminado —tanto del ganadero como de 195 cultivos c?e mediania—
entre las islas. Es importante que la sociedad canaria sea consciente y asuma
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que este desarrollo puede tener un cierto precio en un aumento —aunque po.
siblemente moderado— de los precios de venta al publico, pero que en definj.
tiva repercutira en el bienestar total. E] establecimiento de redes de comercialj.-
zacion interior para estos productos es absolutamenge necesario.

Tanto en el caso de los productos de exportacién como en el de los pro-
de subsistencia, un estudio técnico-econdmico con detalle preciso debe.
ra determinar los limites de coste y de rendimiento por debajo de los cuales no
debe fomentarse la produccién. EI establecimiento de dos mercados diferen-
ciados de productos agrarios sobre bases parcialmente distintas no puede con-
fudirse con la expansién de ninguno de ellos a cualquier precio. Pero debe tra-
tarse de que absorban empleo, generen suficiente ingreso —o, en el caso de la
agricultura de subsistencia, ahorren gasto exterior— ¥, en los niveles en que
técnica y politicamente puedan establecerse las desgravaciones al transporte,
se obtengan producciones minimamente rentables.

ductos

Es previsible que esta orientacién pueda ser facilitada por el ingreso en
la CEE, dado el caracter proteccionista de Ia politica comunitaria y el hecho

de que en la CEE de 12 estaré absorbida la inmensa mayoria de la exportacion
agraria canaria.

En el desarrollo de la pesca evidentemente el problema fundamental es
la jurisdiccién de las aguas que contienen bancos explotables. Otros proble-
mas sustanciales son la radicacién de las flotas que operan en Canarias. Los
hechos evidentes demuestran que, en cualquier caso, las posibilidades actuales
son explotadas en mayor medida por flotas ajenas a Canarias, y con base en
Canarias, que por flotas propias. Atn asi, como se vera esto ha permitido una
actividad transformadora de Ia pesca, de mucho interés —es el sector mas di-
namico de Fuerteventura y Lanzarote—. Generalizando, la industrializacién
de los productos agrarios ha de ser un objetivo evidente de la economia cana-

ria, aunque debe estar sujeto, naturalmente, al estudio particular de viabilidad
en cada caso.

1.3.3. Industria

1 .3;3.1.—Cdiggt;; General de la Industria Canaria.

Mientras los sectores agrario y de servicios se mueven en direccidon
contraria —ya que es la agricultura quién esta alimentando el fuerte desarrollo
que esta teniendo lugar en el sector servicios—, el sector industrial mantiene
un gran estabilidad dentro del sistema, si bien en los tltimos afios muestra una
clara tendencia descendente de su peso dentro del sistema productivo regional.
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Cuadro 27

DINAMISMO DE LA EVOLUCION DEL VAB CANARIO. SECTOR INDUSTRIAL

7 sobre total del

% sobre PIB

VAB Canario: por

sector

(1960 = 100)
1969 1973 1975

sector espaiiol
1969 1973 1975

Canario
1969 1973 1975

1,36 1,27 1,03
3,22 3,85 3,16
0,04 0,05 0,05

13,65 11,44 10,36

503 591

293
303

Industrias fabriles

4,0 13,58

4,51

555 639

Alimentacién bebidas y tabaco

Textil

0,03 0,04 0,03
1,39 1,00 0,86

81 85
773 858

81

37
523

1,15 0,89

1.78 2.13 2.02
1,44 1,64 1,49
2,18 1,44 1,07

1,41

Cuero, calzado y confeccion

Madera y corcho

1.17- 1.04
0,65 0,91 1,04

1.01

704 811

297

393 1.1321.675

Papel prensa y artes graficas

210 243
736 1.613 1.461

487

3,36 1,87 1,67
1,04 1,11 0,78
1,65 1,30 1,37

184

Industrias.quimicas y conexas
Ceramicas, vidrio y cemento

Industrias metalicas

1,80 2,05 1,38
0,46 0,37 0,34

786 1.075

Fuente: Banco deK Bilbao. La renta espafiola y su distribucién provincial. Serie homogenea 1955-75 y elaboracién propia.
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De este modo, el sistema productivo de la regién se caracteriza actual-
mente por un fuerte desequilibrio sectorial: frente a un hiperdesarrollo del sec-
tor servicios, hay un minimo desarrollo de la actividad industrial y una agri-
cultura altamente especializada y dependiente del mercado exterior, tanto por
los inputs requeridos como por su comercializacidon. La industria fabr11 era en
1975 sélo el 10,3% del VAB de Canarias.

La comparacién con el conjunto nacional ilustra mejor el profundo de-
sequilibrio de la economia canaria, pues no ha sido la industria, sino el sector
servicios el que se ha apropiado del capital, tanto fisico como humano, prove-
niente del sector agrario. Asi, mientras el VAB total generado por la economia
canaria representa un 2,8% del PIB nacional, el conjunto de industrias fabri-
les canarias sélo es el 1% del mismo sector a nivel nacional. Mientras, el VAB

Cuadro 28

DINAMICIDAD INDUSTRIAL

™ (**)

1969 1973 1975 1969 1973 1975
Industrias fabriles 0.86 0.81 0.65 0.77 0.65 0.59
Alimentacion bebidas y tabaco 1.10 1.31 1.08 0.80 0.71 0.63
Textil 0.18 0.27 0.24 0.10 0.10 0.08
Cuero, calzadoyconfecc1on . 1.42 1.16 0.90 1.38 0.99 0.85
Madera y corcho - 1.17 1.40 1.33 0.78 0.91 0.80
Papel prensa y artes graficas . 1.14 1.30 1.18 1.04 1.46 1.66
Industrias quimicas y conexas _ 0.53 0.35 0.26 0.49 0.27 0.24
Ceramicas, vidrio y cemento 1.59 1.81 1.22 1.94 2.08- 1.45
Industrias metalicas. 1.10 0.90 0.82 1.29 1.01 1.07

(*) Indice en-afic T del VAB del sector en Canarias (1960=100)
Indice en afio T del VAB del sector en Espafia (1960=100)

(**) Indice en afio T del VAB del sector en Canarias (1960=100)
Indice en afio T del VAB total de Canarias (1960=100)

Fuente: Banco de Bilbao. La renta espafiola y su distribucién provincial. Serie homoge-
nea 1955-75 y elaboracidn propia.
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Cuadro 29

VAB/Empleo (1975)

S. agrario ‘ 150.000 ptas.
Pesca maritima - 310.000 ptas.
Construccion 360.000 ptas.

Industrias fabriles 380.000 ptas. - :
S. servicios ‘ ' 500.000 ptas.

Fuente: Banco de Bilbao: Renta Nacional de Espafia 1975 y su distribucién provincial.
Bilbao 1977.

generado en Canarias por el sector servicios es 6,52 veces mayor que el VAB
generado por el sector industrial considerado en sentido estricto (excluyendo
mineria, edificacién y obras publicas, y agua, gas y electricidad). Las produc-
tividades sectoriales son muy dispares, como se comprueba en el cuadro.

La produccién industrial del Archipiélago aparece concentrada en muy
pocos subsectores:- alimentacion, bebidas y tabacos, quimicas y conexos y -
transformados metalicos. S6lo el VAB de los dos primeros subsectores repre-
senta el 63,4% del VAB generado por el sector industrial. Representando Ca-
narias, de esta forma, una clara especializacion respecto al total peninsular.

El sector de mayor 1mportan01a es el de alxmentacxon bebidas y taba-
co, por el peso del subsector tabaco. El peso de las industrias quimicas y cone-
xas es debido a la industria de refinado de petroleo situada en Santa Cruz de
Tenerife. :

De lo indices de dinamicidad resulta claro que, en general, los sectores
industriales han seguido en Canarias unos ritmos similares o superiores a los
correspondientes sectores nacionales, con las notables excepciones del textil y
de las industrias quimicas (ya que su activo esta centrado en CEPSA). Sin em-
bargo, el crecimiento no ha sido suficiente para que la mayoria de los sectores
industriales hayan sido elementos dinamicos de la economia canaria: solo el
papel, prensa y artes graficas, la cerdmica, vidrio y cemento y los metalicos
han crecido mas deprisa que el conjunto de la economia canaria, pero los
efectos no han podido ser muy notables, ya que todos ellos no sumaban en
1973 —afio méaximo de la evolucién mas que el 3,2% del VAB canario. De to-
dos modos, son el peso y la inercia de las industrias quimicas los responsables

de la falta de dinamicidad global de la industria dentro de la economia cana-
ria. :
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No se trata, por tanto, de que la industria canaria no haya dado
pruebas de dinamicidad, sino de que la economia canaria ha acelerado su me-
jora de posicidn por el tiron de servicios y de que el mayor peso dentro de la
industria corresponde a una que tiene capacidad maxima, ya con pocas posibi-
lidades de crecer, y de la cual no se han creado industrias derivadas.

Cuadro 30

VALOR DEL PIB, 1975 (millones de pesetas)

. VAB por
VAB por . Las S/C Canarias N¢ empleo
subsector Palmas Tenerife 7 empleos (miles)

Alimentos, bebidas y

tabaco 2.742 2.973 5.715 15.956 358
Textil 37 9 46 205 224
Cueros, Calzado y ‘ ' )

Confeccidn 455 917 1.372  5.228 262
Madera y corcho 928 726 1.654 6.067 273
Papel, prensa y artes :

graficas 910 748 1.658 . 2.878 576
Refineria, petréleo y . » '

Quimicas 538 2.130 2.668 4.168" 640
Ceramica, vidrio y ' _ .

cemento 562 680 1.242. 2.714 - - 458
Metalicos basicos 14 68 82 149 550
Transformados metal. 1.049 1.062 2.111 6.235 339
Total ind. fabriles 7.235 9.313 16.548 43.600 380
Mineria 204 139 343 901 381
Edificacion y obras ,

publicas ’ 8.303  8.747 17.050 =~ 47.551 " 359

Agua, gas y electricidad  1.475 1.282 2.757 4.861 567
Total Industrial 17.217 19.481 36.698 96.913 379

Fuente: Banco de Bilbao. ‘‘Renta Nacional de Espafia y su distribucién prov1nc1al
1975. Bilbao 1977.
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1.3.3.2. Industrias alimentarias.

Si bien ha ido aumentando en términos absolutos el valor de su produc-
cion, su participacion en el total nacional, ha descendido desde 1,56% en 1960
hasta ocupar el 1,35 en 1974, sin presentar fuertes oscilaciones en el periodo.
F]l numero de establecimientos —pese al aumento del volumen de
producciéon— ha disminuido de ¥20 en 1960 a 113 en 1974 y estan repartidos
homogenéamente entre ambas provincias, si bien a la vista del nimero de
empleos generados, 600 en Santa Cruz de Tenerife y 799 en Las Palmas en
1974, la dimension media (n°.empleos/n? establecimientos) es mayor en la
provincia de Las Palmas que en Santa Cruz de Tenerife (14,6 para Las Palmas
y 10,7 para Santa Cruz de Tenerife), y la product1v1dad media por empleado
para 1974 de 1.767,4 miles de pesetas en Las Palmas y 1.968 miles de pesetas
para Santa Cruz de Tenerife. El fuerte grado de minifundismo caracteriza al
sector: existian en la region en 1974 nada mas que 6 empresas de mas de 50
empleados, aunque sin pasar de los 100. :

1.3.3.3. Industrias de la pesca.

La Islas Canarias se encuentran en un marco natural apropiado para el
desarrollo del sector pesquero. Estan localizadas en camino de paso obligado
para las migraciones de importantes especies, como son los tunidos (bonito,
atun, caballa, ...), las sardinas y los chicharros; por otro lado, la proximidad
del- Archipiélago al banco sahariano ha hecho de esta zona el foco donde se
centra casi exclusivamente la actividad extractiva de la provincia de Las Pal-
mas, mientras que la de Santa Cruz de Tenerife, faena principalmente en las
aguas comprendidas en las zonas del Archipiélago. Las capturas conseguidas
constituyen la materia prima para la industria derivada.’

Estas condiciones naturales de la regi6n la conviertén en base muy
apropiada para las industrias derivadas de la pesca, que, pese a su atomiza-
cién, constituyen una actividad muy importante dentro de las industrias ali-
mentarias. Ademas, hay que tener en cuenta el proceso de modernizacion y
concentracion que esta teniendo lugar dentro del sector, asi como sus impor-
tantes posibilidades futuras.

El conjunto de industrias derivadas de la pesca estd compuesto por

fébricas de conservas de pescado, de harinas y aceites, frigorificos para la con-

gelacién y la conservacidn de las capturas y salazon de pescado. El peso de las
diferentes actividades ha variado mucho en las dos Ultimas décadas; hoy en
dia, la de mayor importancia es la industria conservera, dedicada fundamen-
talmente al enlatado de sardinas y tinidos, siendo las sardinas procedentes de
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podos); la Peninsula supone ei 38,13% y consiste en merluza congelada princi-
palmente; el mercado local absorbe por su parte el 8,86% y el resto queda muy
diluido entre paises africanos y europeos.

Es de destacar que en los tltimos afios la industria del frio muestra up
mayor dinamisino y un importante grado de expansién dentro del conjunto de
industrias pesqueras, si bien es la actividad conservera la que sigue jugando un
papel protagonista en el sector dentro de la region, mantemendose segun to-
dos los indicadores, a mucha distancia del resto.

1.3.3.4. Industrias de bebidas.

Ha sufrido un fuerte desarrollo en el periodo analizado, alcanzando su
produccidn de ser el 3,12% de la nacional en 1973 viéndose disminuido este
porcentaje en 1975. En dicho sector ha tenido lugar un fuerte proceso de con-
centracién, desapareciendo 31 establecimientos con menos de 51 trabajadores
y aumentando en 5 (sobre 2) el niimero de establecimientos de mas de 100 tra-
bajadores, y pasando la productividad media por trabajador de 249,5 miles de
pesetas en 1960 a 588,6 miles de pesetas en 1974 en la Provincia de Santa Cruz
de Tenerife y de 242,5 a 1.008,4 miles de pesetas en la provincia de Las Palmas
y generandose en Las Palmas el 71% del total de la produccién reglonal de be-
bidas, con" el 59% del total de empleo en el sector.

1.3.3.5. " Manufacturas del Tabaco.

Es, junto al sector de quimicas y refinado de petrdleo, el sector in-
dustrial que absorbe mayor volumen de mano de obra dentro de la region,
4.658 empleados en 1975, y siendo el valor de su produccién, en el mismo afio,
de 6.745,3 millones de pesetas. Incluyendo la manufactura de cigarrillos y 1a
de cigarros puros esta ultima ocupa mas mano de obra.

Tiene una gran tradicién dentro de la estructura productiva del Archi-
piélago, y crecié vivamente en la década de los 60, pasando el valor de su pro-
duccion de 528,6 millones de pesetas en 1960, lo que suponia el 10,36% del to-
tal nacional, a 2.833,3 millones de pesetas en 1969, lo que es equivalente al
20,89% del total nacional en el mismo afio. Durante toda esta década predo-
mina en el sector un fuerte grado de atomizaciéon empresarial, si bien aumenta

. de manera importante el personal empleado, estando en este proceso la pro-

vincia de Santa Cruz de Tenerife. A partir de 1970, tiene lugar un proceso de

* concentracion de las distintas empresas y de modernizacion de la maquinaria,

con resultados muy satisfactorios, dotando al sector de un alto grado de dina-
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mismo Y competitividad, tomando la delantera en este caso, la provincia de
Santa Cruz de Tenerife.
Cuadro 32
ESTABLECIMIENTOS Y EMPLEADOS. SECTOR TABACO

» Empleados por
Afio  Establecimientos

Empleados establecimientos

L/P  S/C L/P . S/C  L/C S/C

1972 18 - 24 1369 2661 76 110
1973 18 24 1403 2862 77 119
1974 17 26 1366 3419 80 131
1975 15 31 1308 3350 87 108

NOTA: Las cifras que aparecen en esta seccidon estan recogidas de las ‘“‘Estadisticas de
produccion industrial’’ publicadas por el Servicio Sindical dg: Estadisticas.

Como resultado del gran desarrollo que supone esta racionalizacién y-
mecanizacion del sector, en 1973 el valor de su produccién ascendi6 a 5.625
millones de pesetas, lo que suponia el 32,14% del valor total producido por el
sector a nivel nacional. Esta evolucion altamente positiva para el sector se vid
interrumpida en el mismo afio de 1973, inicidndose una tendencia claramente
regresiva.

En 1970, Tabacalera, S.A: ve renovado su caracter de monopolio del
Estado por un periodo de 20 afios; con ello, se vio estimulada y adopt6 una se-
rie de formulas para-aumentar su competitividad y su cuota de mercado. En
esta direccion y el Decreto 25/1/73 sobre contingentacion de labores canarias
y el nuevo pliego de condiciones de 1974, introdujeron un marco claramente
desfavorable para la industria tabaquera canaria, que por estar dirigidas sus
exportaciones al area del monopolio fundamentalmente, tuvo que ir reducien-
do su volumen de ventas a favor de Tabacalera, S.A. con la consécuente crisis.

Las cifras del cuadro anterior evidencian la rapidez con la que Tabacale-
ra, S.A. ha visto aumentado su volumen de ventas, con la consiguiente pérdi-
da para las labores canarias. Ante esta situacion y dado el todavia fuerte gra-
do de atomizacidn del sector en la regidn, las tabaqueras canarias optaron co-
mo forma de aumentar tanto su capacidad productiva como la de nego- -
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Cuadro 33

VENTAS EFECTIVAS
(millones de cajetillas)

Tabaco Negro Lab‘ores de Lujo

Canarias Tabacalera  %/C/Total Canarias Tabacalera  %/C/Total
1973 957 1457 39,6 906 733 55,3
1974 926 1605 36,6 885 . 948 48,3
1975 848 1574 35,0 816 973 45,6
1976 857 1780 32,5 915 1200 43,4
Fuente: ‘‘CIES: Informe sobre la situacion tabaquera en Canarias.
Febrero1977.

ciaciéon, por la creacién de la empresa mixta TABACANA, en la que partici-
pan conjuntamente 14 empresas tabaqueras canarias y Tabacalera, al 50%
unas y la otra.

Dentro de la regién sélo se dedican unas 511 Has. de terreno, principal-
mente de secano, a la produccién de tabaco localizadas en Tenerife, y Lanza-
rote que producen, segun la misma fuente, unas 521 toneladas, cantidad clara-
mente insuficiente, para la capacidad del sector manufacturero, teniendo que
ser importadas del extranjero 2.300 Tm. de tabaco sin elaborar, en 1978, por
un valor total de 4.641 millones de pesetas, siendo el principal suministrador
EE.UU. con un valor de 1.672 millones, y salvo una pequeifia cantidad proce-
dente de Sudafrica, bien por paises con trato preferente por dicha organiza-
cidn.

Las labores canarias, en un 80% estan destlnadas al area del monopo-

" lio y el resto queda en el mercado local y una pequefia parte se dirige al exte-

rior. El resto de los inputs (cartén, cajas, filtros, etc.. .)'son en su mayor parte
producidos en la region y la mayoria de ellos estan incluidos dentro de los pro-
ductos sometidos a la Tarifa Espemal Asi, el sector tabaquero es mductor de

-actividad-econémica. e

1.3.3.6. Madera y corcho.

' Ha visto disminuir considerablemente su participacion en el sector a ni-
vel nacipnal pasando de 3,08% en 1960 a 1,44% en 1974. Se aprecia una fuer-
te atomizacién: de un total de 861 establecimientos en 1974, 762 estan forma-
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dos por menos de 6 productores (698 en Santa Cruz de Tenerife y 194 Las Pal-
mas). Este caracter minifundista fue creciendo a lo largo del periodo pero
aumentd el valor de su produccién ante la demanda creciente de-la construc-
cién. Esta evolucién tuvo su fin en 1973 a consecuencia de la crisis producida
en el precio de la madera y de la crisis general de la construccién.

1.3.3.7. Papel, prensa y artes grdficas

Mantiene una cierta estabilidad en su part1c1pac1on en el total nacional

" durante la década de los 60, sufre un importante despegue en los. primeros

afios 70, pasando a representdr el 3,03% en 1974.

En este sector se aprecia también un alto grad de minifundismo, que va

| aumentando a lo largo del periodo. De un total de 150 establecimientos en

1974 y 75, son menos de 6 productores; si bien el 49,8% de personal empléa-
do en el sector, trabajoé en 6 empresas de mas de 100 productores situadas 4
en la provincia de Las Palmas y 2 en la de Sta. Cruz de Tenerife. Es decir,
dicho sector se encuentra muy polarizado en cuanto a dimension de estableci-
mientos. Ello no es contradictorio con el estado de la tecnologia de las artes
graficas. ‘

1.3.3.8. Industrias del cuero, calzado y confeccion

Como ya se indico, tiene un peso pequefio dentro de la industria cana-
ria y su participacion en el sector nacional, ya muy pequefia en 1960 -0,51%-
se ha visto gradualmente reducida hasta ser de 0,13% en 1974. Predomina cla-
ramente el minifundismo; de un total de 60 establecxmlentos 48 son de menos
de 6 productores no existiendo establecimientos de mas de 50 productores. Es
de destacar el aumento de la produccion de dicho subsector entre 1973 y 1975
pasando de un valor de 1.901 mlllones a 2.796.

1.3.3.9. Las industrias quimicas

Sin incluir el refino de petroleo, apenas tienen peso en el total del sector
industrial canario. Igual sucede con su participacion a nivel nacional, que se -
mantiene muy estable, pero a unos niveles muy bajos (0,5%). También predo-
mina el minifundio en este sector y con una tendencia a aumentar durante to-
do el periodo, sobre todo en Santa Cruz de Tenerife, que de 23 establemmlen-
tos con menos de 6 productores en 1960, pasd a 59 en 1974.
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1.3.3.10. Industrias del vidrio, la cerémica y materiales de construccién

, Tuvieron un fuerte crecimiento de produccién, de 8. 673 millones en
1960, a 108.073 millones en 1974. A nivel nacional, pasé del 1 ,28% en 1960 a]
1,81% en 1973, en que alcanzd el maximo, tomando ya un valor en 1974 de
1,31% como consecuencia de la crisis que empieza a evidenciarse en ese mis-
mo afio. Por otro lado, si el crecimiento de la produccién tiene lugar en ambags
provincias, es mucho mas acentuado en Santa Cruz de Tenerife que en Lag
Palmas. El grado de atomizacion es importante, si bien, es mucho mayor enla
provincia de Santa Cruz de Tenerife que en Las Palmas.

1.3.3.11. Industrias metdlicas.

Al igual que el anterior, este sector sigue una evolucién muy relaciona-
da con el ritmo del sector de la construccidn, muy alentado por el boom
turistico que tuvo lugar en este periodo. El peso de este sector en el total na-
cional es muy exiguo, si bien presenta una gran estabilidad a lo largo del
periodo. Su produccién en términos absolutos no ha cesado de aumentar en
todo el periodo. Esta actividad se centra fundamentalmente en Santa Cruz de

Tenerife, que produce el 76% del producto total regional del sector, absorbe |

el 81% del empleo, y en ella estan localizados 216 de los 237 establecimientos
que existen en la regidn.

1.3.3.12. La industria canaria

El principal problema de la industria canaria es por supuesto su pe-
quefia dimension y, en segundo lugar, el caracter relativamente elemental de
su transformacion. Con ello, coexiste la refineria de petroleos cuyo papel es
muy importante pero que estd practicamente desconectada del conjunto de la
industria. La pérdida de peso que la refineria presenta en la medida en que la
economia crece es la reponsable de la pérdida de peso aparente de la industria
en su conjunto, a pesar de la dinamicidad de algunos sectores en términos re-
lativos. . — -~ -— —- o

Las industrias del tabaco y de conservas de pesca destacan como moto-
ras de actividades exportadoras y absorbentes de empleo. Con ello, se sefiala
el camino que puede tener una mayor industrializacion, y que ha de empezar
por la transformacion de productos primarios. La escasez de industria se de-
be, desde luego, en parte a la inexistencia de un mercado local suficiente. Re-
sulta claro que toda posible actividad industrial ha de orientarse en principio
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hacia la exportacion, y que ha de absorber empleo, puesto que la capacidad de
absorcmn de empleo de la agricultura, = la ganaderia y la pesca es limitada, y
los servicios estan hipertrofiados. :

La inexistencia de recursos naturales y producciones no primarios obli-
gan a que para el resto de la industria y para las materias primas complemen-
tarias haya de tratarse de neutralizar el coste mayor que la distancia impone a
los factores de produccion.

.

1.3.4. Sector de la Construccion

Se trata de uno de los sectores fundamentales dentro del sistema pro-
ductivo canario, tanto en lo que respecta al volumen de produccion, como al
nivel de empleo que genera.

Esta caracterizado por absorber mano de obra poco cualificada, y por
utilizar materias primas producidas o elaboradas fundamentalmente en la re-
gién, y en menor cuantia importadas de la peninsula, como es el caso del ce-
mento. Puede inyectar un alto grado de dinamismo al sistema productivo ca-
nario, dadas sus peculiaridades (gran cantidad de mano de obra sin cualificar,
subdesarrollo del sector industrial).

En 1975 este sector, por si solo, absorbia el 10,6% de la produccion
bruta del Archipiélago —mas que todas las industrias fabriles juntas— y un
volumen de empleo que supone el 11,8% del total de la regién. Hay una gran
diferencia, entre los pesos que esta produccion y este empleo tienen a nivel na-

cional (7,3% y 9,9% respectivamente) que indican un hiperdesarrollo del sec-

tor dentro de la region y una productividad mayor.

Esta posicion se debe a la concurrencia de una serie de factores desde
1962 a 1973. En 1973 alcanz6 su maximo, tanto a nivel regional (13% del VAB
regional y 15,9% del empleo) como en su participacion a nivel nacional (5,7%
del VAB nacional generado por el sector y un 5,2% del volumen de empleo).
Este proceso de fuerte desarrollo no fue homogéneo para las dos provincias si-
no mucho mayor en la provincia de Las Palmas, para la que los mismos indi-
cadores alcanzaron en ese afio el 13,3% del-VAB y el 17% del empleo; para
Sta. Cruz de Tenerife fueron el 12,6% y el 13,9% respectivamente (lo que, por
otro lado, supone una mayor productividad media por -empleo en la tltima
provincia).

A partir de 1973, la tendencia cambid. En 1975 hubo una importante
reduccion del nimero de empleos (19452 menos empleos réspecto a 1973, lo
que supone, que pasé del 15,9% de los empleos generados en la region en
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1973, asolo el 11,8% en 1975, poniéndose de esta forma de manifiesto la fuer-
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En conjunto, los movimientos de poblacién campo-ciudad y el fuerte
impulso debido al ‘‘boom turistico’” a mediados de los afios 60, garantizaron
un exceso de demanda de construccidn, que hizo que los precios de las vivien-
das se disparasen, a la vez que fue disminuyendo la calidad de las mismas. Un
consecuente resultado fue el caos urbanistico, y el potencial inflacionista.

A la baja rentabilidad que supone esta estructura atomizada del sector
hay que afiadir la limitacién de recursos financieros que ésta implica, proble-
ma mas grave en este sector por el largo periodo de maduracién del capital en
el mismo. ’

Los fondos invertidos en este 'sector estaban constitutidos por capital
financiero —fundamentalmente las Cajas de Ahorros— excedentes ahorrados
de particulares y empresarios de otras actividades, las remesas de emigrantes
en Venezuela, y, de gran importancia, por la inversion extranjera con fines
turisticos, destacando en ésta ultima la procedente de Alemania Federal, im-
pulsada por la Ley Strauss de 1968 cuyo objetivo era el fomento de inversiones
de capital en paises en vias de desarrolio.

Dado el predominio del minifundismo dentro de las empresas del sec-
tor, asi como su alto grado de descapitalizacion, el sector se configura domi-

nado por unas pocas empresas de gran tamafio (Huarte y Cia. S.A., Agro--

'man, empresas y Constructoras S.A. Juan Amoros Montaner, Dragados y
Hns...), querson las {nicas con capacidad de acudir a concursos para la
contrataciéon de obras de magnitud importante, recurriendo luego a las pe-
quefias empresas, que constituyen el grueso del sector, con subcontratos para
actuaciones determinadas, caracterizando asi al sector por un fuerte grado de
polarizacién entre un gran nimero de empresas de dimensiones reducida, do-
minadas por unas pocas firmas de gran dimensién, que son los que contratan
la actividad del sector.

1.3.5. Servicios

Segun la encuesta de poblacién activa de 1978, en el cuarto trimestre
del mismo afio los servicios emplearon a 248.300 trabajadores lo que supone
un 59,47% del total.de poblacion ocupada en la region, poniendo de manifies-
to el hiperdesarrolio del sector en la economia canaria, que si bien se produce
a nivel general en todo el Archipi€lago, es de una mayor incidencia en la pro-
vincia de Las Palmas, que en la de Santa Cruz; a su vez, dentro de las dos pro-
vincias, el mayor grado de actividad del sector se concentra en las islas centra-
les y dentro de éstas en los ntcleos urbanos que constituyen las dos capitales,
asi como en los focos de desarrollo turistico (1).

(n Datos procedentes de CIES, basados en los padrones municipales.
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Cuadro 35

PRODUCCION BRUTA, EMPLEO Y PRODUCTIVIDAD MEDIA EN EL
' SECTOR DE LA CONSTRUCCION.

Productividad
media Canarias

_ESPANA

'CANARIAS

% Sector
S/PIB

Variacion

Productividad

Productivi- % VAB Ca-

% Sector

Productivi-

VAB
(millones
‘ptas.)

media
Espaiia

narias/VAB

media

(ptas.)

S/PIB
Canarias

media

(ptas.)

50.000
140.000
230.000
350.000

del
empleo

Afio Empleos

Espafia

Espafia
- 5,7

2,37

50.000
130.000
210.000
310.000

6,0
. 8,8

1.221

24.026
43.300
67.003
47.551

1.962
1.969
1.973 -
1.975

1,07
1,09

1,12

3,98
5,76

8,0

6.080
16.002
17.050

19.274
23.703
19.452

7,1

13,0

4,13

7,2

10,6

Fuentes: B.B. ‘‘La renta espafiola y su distribucion provincial. Serie homogénea 1955-75’ y Elaboracion propia.
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Cuadro 37

DINAMISMO DE LA EVOLUCION DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION EN CANARIAS

!
|
|
|

EMPLEO (1.962 = 100)
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Fuente Banco de Bilbao ‘‘Renta Nacional de Espafia y de distribucién proviﬁcial,V1975” Bilbao 1977

y elaboracion propia,

En la provincia de Las Palmas el sector servicios absorbe aproximada-
mente-el 60% del total de activos ocupados. Tienen especial importancia el co-
mercio y el turismo, con un 26% y el transporte con un 10% y servicios comu-
nales, sociales y personales con un 19%. Estos porcentajes se distribuyen isla a
isla de forma diferente. Para Gran Canaria el sector servicios supone el 61%
de poblacion ocupada; en la capital, la participacion es aiin mayor, tomando
un valor del 72%. En Lanzarote, ‘el sector servicios absorbe el 46% del total de
la fuerza de trabajo ocupada en la isla, siendo este porcentaje en Fuerteventu-

ra del 49%. : :

La provincia de Sta. Cruz de Tenerife, presenta un peso menor del sec-
tor, no obstante sigue siendo el sector que mayor porcentaje de mano de obra
absorbe: el 54% de los activos ocupados. El conglomerado urbano consti-
tuido por Santa Cruz —La Laguna ocupa el 65% de su fuerza de trabajo en el
sector, sobresaliendo los servicios a la comunidad, el comercio y el transporte.
La isla de Tenerife ocupa en el sector el 56% de.su poblacion activa, con-
centrandose fundamentalmente en comercio y servicios a la comunidad. En
La Palma, los servicios son el segundo sector, con el 14% de la poblacidn acti-
va insular, siendo similar la situacién en las islas de Gomera y El Hierro.

La poblacién ocupada tiende a crecer, siendo el inico sector que tras la

“crisis de 1974 no invierte su tendencia. En 1975 generd un VAB de 2.107.980

millones de pesetas, que supone el 67,5 del VAB total del Archipiélago y un
3,7% del VAB generado por el sector.a nivel nacional. Sin embargo; el VAB
por empleo es ligeramente inferior en el Archipiélago (506 miles de pesetas)
que a nivel nacional (537 miles de pesetas) y dentro de aquel, la productividad
por provincias es semejante.

Del conjunto de subsectores que componen el sector terciario el mas
desarrollado es Hosteleria y Esparcimiento, que supone el 6,9% del total VAB
nacional, participacion que supera a las alcanzadas en todos los otros sectores
del sistema productivo canario, y genera 43.477 empleos, el 20,3% del total
del sector. Y mas de la décima parte de la poblacién activa total.

1.3.5.1. Transportes y Comunicaciones.

Dado el caracter de insularidad de la region canaria, y su orientacién
claramente comercial, el subsector de transportes y comunicaciones tiene una
relevancia fundamental. El coste de transporte constituye un componente im-
portante, y supone una menor competitividad, actuando de esta forma como
freno al desarrollo, que no puede anular dichos costes.

El fuerte crecimiento que tiene lugar entre 1967 y 1971, es una conse-
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cuencia: 1) del importante ‘‘boom turistico™ que tiene lugar en la regién y de
su consiguiente tirén de la demanda de infraestructura, 2) Es en la década de
los 60 cuando se produce un fuerte proceso de industrializacién en la
Peninsula, con la consecuente necesidad de una ampliacion de sus mercados
para lo cual necesita mejorar la infraestructura de las mismas, 3) El fuerte
proceso de emigracion campo-ciudad que est4 teniendo lugar en la region, lle-
va consigo el desarrollo acelerado de nucleos urbanos, concentrados funda-
mentalmente en las dos capitales de las islas centrales, que requieren un siste-
ma de transportes adecuado a las nuevas condiciones de vida.

La importancia comparada del transporte y las comunicaciones en Ca-
narias resulta clara mientras en 1967, Canarias representa el 2,6% del VAB
del subsector a nivel nacional, en 1969 esta participacién se duplica, alcanzan-
do el 5,3% que se mantiene en 1971 y que empieza a decrecer hasta tomar un
valor de 4,7% en 1975, si bien este descenso no se debe a una recesion del sub-
sector dentro de la region sino al aumento que el mismo tiene a nivel nacional.

Los empleos generados por este sector en la region son 2.988, que
representan un 15% del total de los servicios, frente al 13,2% que toma dicho
indicador a nivel nacional. El VAB por empleo es de 521.000 pesetas

- para el total regional siendo algo mayor en la provincia-de Santa Cruz de Te-

nerife (529) que en las de Las Palmas.

1.3.5.2. Comercio

El comercio supone més de la cuarta parte de la produccién bruta gene-
rada por el sector terciario (27%) y el 4% del VAB del sector a nivel nacional.
Genera un VAB de 27.791 millones de ptas., y obupa el 63.429 empleados,
constituyéndose como el subsector terciario que absorbe mayor volumen de
mano de obra (el 30% de la empleada en servicios por él y un 15% aprox1ma-
damente de la total).

La gran 1mportanc1a del subsector alo largo de la pasada década y el
fuerte grado de dinamismo al que se ve sometido es consecuencia directa de la
accion del boom turlstlco de forma que el mov1m1ento de ambos es paralelo.

La estructura del comercio interior puede inferirse del ntimero de licen-
cias comerciales. Dado que la licencia comercial es la autorizacion legal y fis-
cal para poder ejercer una actividad mercantil, y dado que por cada licencia
sélo se puede vender un determinado grupo de articulos, el niimero de licen-
cias resulta normalmente superior en un 10 o 12% al de los comercios. Por
ello, el indicador lo sera de la oferta de cada rama comercial, no del nimero
de establecimientos.
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Es mayor el numero de licencias en la provincia de Las Palmas que en
1a de Santa Cruz de Tenerife (2,4% del total nacional y 1,8%).

La mayor participacién canaria dentro del conjunto espaiiol se da en la

, rama 9 de actividades diversas que representa el 10,4% del total nacional, y el

17,5% del total de licencias (frente al 7% nacional). También se supera
ampliamente el promedio nacional en energia eléctrica y agua (por 1000 habi-
tante). Por el contrario, en las demas ramas —salvo alimentacién— la repre-
sentacion en la regién es menor o igual a la nacional.

El aumento en el namero de licencias experimentado entre 1969/78
refleja una gran expansion de la actividad comercial en dicho periodo provo-
cado fundamentalmente por el gran desarrollo del turismo y su inevitable re-

. percusi()n en el desarrollo del sector comercio y otros relacionados con €l de

forma mas o menos directa, relacion que viene explicada por la estructura que
se ha comentado

1.3.5.3. Servicios diversos

Un subsector cuya participacién dentro del conjunto nacional sorpren-
de es el de administracidén publica y defensa, con una participacién del 3,7%.
Esta representatividad se explica, en parte, por el hecho de ser la regidén cana-
ria Capitania General del Ejercito. Pero, ademas, los datos estan referidos a
1975, afio en que todavia el Sahara era territorio espafiol y a efectos militares
esta zona era computada por la Capitania General de Canarias, por lo cual es-
ta cifra no es real. En otro orden de cosas, al tener la region un sistema institu-
cional econémico diferente a la Espana peninsular y Baleares el peso de la la-
bor administrativa es mayor.

Dentro del subsector Ahorro, Banca y Seguros, la evolucién ha sido di-
ferente al resto de los subsectores que integran al conjunto de servicios ya que
su ritmo de crecimiento en los ultimos diez afios ha sido inferior en la regién
que a nivel nacional. La banca, ante la ausencia de demanda de inversién, ca-

" naliza los excedentes regionales hacia el exterior.

1.3.5.4. Turismo

" En afios recientes el turismo aparecidé como elemento diversificador de
la estructura econoémica canaria, en unos casos como alternativa y en otros co-
mo complemento del tradicional binomio caracteristico de la economia cana-
ria oligocultivo-comercio exterior. Ya existian antecedentes de una cierta acti-
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vidad turistica, con un turismo de invierno selecto, principalmente inglés y es.
candinavo, que aprovechaba las iddneas condiciones climaticas de las Islas
durante los meses frios de Europa, y que se caracteriza por estancias prolop-

gadas con residencia en Las Palmas y Puerto de la Cruz. A finales de la déca- -

da de los sesenta se produjo el desarrollo turistico acelerado, abonando las an-
teriores pautas para adoptar un modelo de desarrollo turistico de masas.

El turismo y sus actividades conexas se han convertido en una de las
mds importantes actividades econdmicas del Archipiélago, si bien su inestabj-
lidad actual deriva de causas ajenas, pero sino también de otras propias, tales
como la falta de planificacién en la evolucidén del sector, el intenso aumento
de sus precios, las tensiones laborales y la inestabilidad sociopolitica. '

No se ha podido contar con estudios suficientes. y ni siquiera existen
datos suficientemente fiables homogéneos entre ambas provincias, tan ele-
mentales como la oferta de camas, el niimero y procedencia de los turistas y
los niveles de ocupacién de la oferta. Con esta carencia de informacion, hay
que utilizar la Gnica disponible, aiin en la conciencia de su dudosa precision
C) ' ' ‘

Cuadro 38

DATOS BASICOS DE LA HOSTELERIA EN CANARIAS

. E | : ) Region

VAB : 15.912 millones ptas 9,96%
'EMPLEOS ’ 43.477 10,79%
RENTAS SALARIALES 8.791 millones ptas. (*) . 9,64%
: 55,24% VAB sector 57,12%

(*) Se incluyen cuotas de la Seguridad Social
Fuente: Banco de Bilbao. La renta espafiola'y su distribucién provincial. Serie homo-
genea 1955-75 y elaboracién propia. ' )

El subsector genera el 10% del PIB regional, ocupando para ello el
10,8% del namero total de empleos, con lo que la produccién por empleo es li-
geramente-inferior a-la media del sistema productivo regional.

La importancia del subsector dentro del conjunto del sistema quedaria
desdibujada si no se tuvieran en cuenta las importantes economias de escala
que genera en otras actividades —comercio, transportes, espectaculos, agri-
cultura, etc.— lo que supone que una parte importante de la actividad del sec-
tor servicios, se genera en la demanda del subsector turismo, lo que hace que

) V. Apendice 1I.
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-provincial).

la relevancia del mismo sea sensiblemente mayor que la que se deriva de las

cifras.

Con las salvedades indicadas se observa que a partir de 1975 existe un
crecimiento regular importante, que aunque no se dispone de cifras regionales
concretas, se€ trunca en 1978 y cambia de signo en 1979, fenémeno que se de-
tecta fundamentalmente en la provincia de Las Palmas.

Cuadro 39
VIAJEROS ALOJADOS (*)
(en miles)
Las Palmas Tenerife Region
1973 8337 532,8 1.366,5
1974 981,5 ) 627,2 1.608,7 -
1975 : 1.007,8 . 1.030,1 2.037,9
. 1976 1.080,6 - 1.214,3 2.294,9
1977 1.299,8 1.295,1 2.594,9

(*) No existen cifras suficientemente fiables en cuanto a la evolucién de la demanda, y
las que existen de diversas fuentes-difieren entre si. No obstante se utilizan las propor-
cionadas por el Patronato Provincial de Turismo de Las Palmas para dicha provincia y
las publicadas por el Cabildo Insular de Tenerife para esta provincia. El salto de las -
cifras de Tenerife para 1974 y 1975, lo aclara el Servicio de Estudios del Cabildo Insu-
lar, que las elabora, pues dicha diferencia se debe a diferencias en el sistema de calculo,
no siendo del todo fiables las anteriores a 1975.

Fuente: Patronato Provincial de Turismo de Las Palmas y Cabildo Insular de Tenerife.

Existen diferencias provinciales en el origen por nacionalidades, pero
no son excesivamente importantes, salvo en el caso de los ingleses. El primer
lugar del turismo regional, lo ocupan los espafioles, que suponen el 28,9% del
total, si bien en Las Palmas ocupan sélo el segundo puesto (27,9% del total

Los alemanes ocupan el segundo lugar regional (23,1%) primero en
Las Palmas, con el 29,3% y tercero en Tenerife, con el 16,8%. El tercer lugar
lo ocupan los escandinavos (14,8%) tercero en Las Palmas con el 16,3% y
cuarto en Tenerife con el 13,1%. El cuarto lugar es para los ingleses con el
11,9% del total regional. Pero aqui se produce la fuerte diferencia entre am-
bas provincias: mientras en Tenerife ocupan el segundo lugar, con un 20% del
total provincial, en Las Palmas s6lo ocupan el quinto puesto, con el 3,9%.
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Cuadro.40
ORIGEN DE TURISTAS 1977

(en miles)
Las Palmas Tenerife Canarias )
Peninsula y Baleares 363,8 386,0 749,8 28,9
Alemania - . 381,4 218,1 /599,5 23,1
Gran Bretafia 49,1 259,4 308,5 11,9
Paises Escandinavos 212,4 270,6 383,0 14,8
Resto del Mundo : ' h 21,3

Fuente: Patronato Provincial de Turismo de Las Palmas y Cabildo Insular de Tenerife.

"El conjunto de estas cuatro procedencias supone el 79% del total, re-

 partiéndose el resto entre las demas nacionalidades.

Cuadro 41

ESTRUCTURA COMPARATIVA DEL TURISMO EN ESPANA Y EN
CANARIAS 1977

Por nacionalidades, %

ESPANA ' CANARIAS (%)
Alemania o ‘ 13,17% 32,5%
Francia ‘ 30,75% , 6,8%
R. Unido L - 8,66% ‘ 16,7%
P. Escandianvos - © 4,06% 20,8%
Portugal 17,57% —

(*) Excluyendo turlsmo pemnsular

Fuente: Patronato Provmc1a1 de Turismo de Las Palmas y Cabildo Insular de Tenerife.

El origen del turismo espafiol en general y del canario son absoluta-

mente dispares. Francia es el primer pais de origen en Espaiia, y en Canarias
tan solo supone el.6,8%; Portugal, ocupa en Espafia el segundo lugar,

mientras que en Canarias no tiene relevancia alguna. Salvando esta influencia

de fronteras, la estructura relativa del origen de los demas es analoga.
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‘Oferta de Plazas

Prepondera la oferta extrahotelera especialmente en la provincia de
Las Palmas; esta amplia oferta de plazas no hoteleras es uno de los principales
elementos desestabilizadores del subsector.

La construccién de este tipo de establecimientos se desatd en la segun-
da mitad de la década de los sesenta, y duré hasta 1974. A ella afluyd capital
extranjero directo, especialmente aleman (que llegé a las islas principalmente -
al amparo de la Ley Strauss) y también' la prefinanciacion de.los tour-
operators, que se resarcian de su inversidn por la fijacién previa de los precios ‘
de camas y capital local y nacional. La compra de un apartamento fue durante
estos afios la inversidn en boga del ahorrador pequefio y mediano. Asi, no so-
lo se desviaron hacia el sector importantes volimenes de créditos por el siste-
ma financiero, sino que se crearon multitud de compaiiias captadoras de
ahorro y.-que garantizaban altas rentabilidades en la explotacién de los es-

tablecimientos; que eran ficticias y que se pagaban en muchos casos detrayén-
dolas del excedente derivado de la’ d1ferenc1a del alto precno de venta y los cos-
tes reales de construccion.

Cuadro 42

OFERTA TURISTICA (*) 1977
(himero de platas)

La Palmas 'Tenerife _ . Canarias
HOTELERA 84.727 35.155 69.882
EXTRAHOTELERA = 65.841 27.069 . 92.410
TOTAL 150.568 62.224 162.292

(*) No se cuenta con una informacién suficiente sobre la oferta de plazas turisticas, y en '
particular las no hoteleras y mucho menos de su evolucién en el tiempo, por lo que se
utilizan como fuentes los Patronatos de Turismo de Las Palmas y Tenerife. »
Fuente: Patronato Provincial de Turismo de Las Palmas.y Cabildo Insular de Tenerife.

Esta situacion tenia una fortisima carga especulativa, que no resistio el
mas minimo embate: no s6lo un porcentaje muy elevado de estos estableci-
mientos quedé sin ocupacioén, o con ocupacién muy baja, sino que también
buen nimero de edificaciones se detuvieron, quedando las obras paradas des-
de entonces. Esta rotura del mercado proporciond una fuerza ad1c1onal a los
tour- operators para presionar los precnos ala baja
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La oferta de las distintas islas es muy distinta: asi, en la provincia de
Sta. Cruz de Tenerife puede afirmarse que la isla de Tenerife. concentra mas
del 86% de las plazas hoteleras y mas del 90% de las extrahoteleras. Dentro de

Gran Canaria, Las Palmas, abosorbe algo menos del 20% de las plazas

extrahoteleras de la isla y aproximadamente el 83% de las hoteleras, estando
el resto en el sur de la isla. ‘ -

En Tenerife, también existen dos poles, de atraccidn turistica, clara-
mente diferenciados, el Valle de la Orotava, del que es el principal centro e]
Puerto de la Cruz, absorbe aproximadamente el 62% de las plazas hoteleras y
el 37% de las extrahoteleras, mientras que el sur tiene el 26% de las primeras y
el 57% de las segundas, repartiendose las plazas restantes entre la capital y el
resto de la isla. S

La oférta de plazas se cifra para 1977 en 162.292, y supone una capaci-
dad de 59,2 millones de pernoctaciones, cifra que da una idea de la baja renta-
bilidad de las inversiones, comparando con las llegadas, efectuadas.

A falta de datos precisos de ocupacion.para la provincia de Las Pal-
mas, se ha estimado, partiendo de los datos existentes para Tenerife, una ocu-
pacién media del 60,2% en Tenerife y del 47% en Ia provincia de Las Palmas,
y en ambos casos, mayor la ocupacion hotelera que la extrahotelera.

Los tour-operators

Un factor que ha jugado un papel preponderante en el turismo ha sido
la irrupcién de la figura de los ““tour-operators”’. Con su aparicion, los es-
quemas de funcionamiento de la actividad turistica sufrieron una profunda
transformacion. Su actuacion se ve favorecida por la lejania y la insularidad
canaria. Dada la carestia del transporte aéreo regular y el escaso empleo del
transporte maritimo por la brevedad de las vacaciones, el uso de vuelos char-
ters, controlados en su mayoria por los tours-operators, se convirtid en el sis-
tema normal de llegada de turistas a las Islas Canarias..

Asi, de la llegada incluso sin reserva ni plan, o bien con reserva de ho-
tel, pero sobre todo con billetes individual o de grupo, pero en lineas regula-
res,-el-turista-empieza a venir de la mano de los tour operators, en viajes glo-
bales. Por otro lado, la oferta, anclada en el pasado, s6lo vid un dnico efecto
de la avalancha que se le venia encima: sus establecimientos se les llenaban. El
empresario turistico, alentado por la postura desarrollista de la administra-
cidn, es incapaz de hacer planes a largo. plazo e incluso a medio plazo,
deslumbrado por una ganancia inmediata. Con ello, los mecanismos funda-
mentales del mercado turistico se dejaron en manos de los mayoristas extran-
jeros.
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El i'nicjo del despegue turistico fue de dominio de la oferta iniciandose
un periodo de construccion a buen ritmo para satisfacerla. Con el aumento de
la demanda, irrumpieron en el mercado los primeros tour-operators. Los ho-
teleros, que actuaban de forma totalmente individual dejaron lugar a ciertas
irregularidades —overbooking— que malearon el ambiente y exigieron -
garantias excesivas desde el puntb de vista de los tour-operators.

El empresatio reriuncié desde el primer momento a entrar en los cana-
les intermedios de la demanda para poder influir directamente sobre ella. La
promocion turistica de las Islas se dejo totalmente en manos de los tours-
operators y ello supuso a la larga entregar la oferta al control de los interme-

diarios.

El crecimiento del turismo hizo surgir junto al verdadero empresario
turistico, un empresario de oportunidad, que al sefiuelo de la ganancia facil,
acudio, en muchos casos sin medios financieros suficientes y sin provisiones
de futuro, a la construccion de alojamientos turisticos.

Esto di¢'lugar, por un lado, a la progresiva ruptura del mercado, y por
otro, a la facil manipulacion de estos intermediarios econémicamente débiles
por parte de los tour-operators arrastrando ademas con ellos al resto de la cla-
se empresarial. ‘

Esta situacion origind, una progresiva guerra de precios, con la cre-
ciente competencia, deteriorando de forma progresiva la situacién general.
Algunos establecimientos cayeron directamente en manos de los tour-
operators por la via de la financiacién de la propia construccién.

La situacion actual probablemente es injusta para la oferta, pero no
parece caber duda de que, en parte, ella misma ha contribuido a ella por su pa-
sividad y su inercia. Su atomizacion, a la que tan solo recientemente se ha
querido combatir, manifiesta un individualismo que, si fué cémodo y rentable
en tiempos mejores, se llegd a convertir en uno de los principales problemas.

La postura de los tour-operators es, por decirlo de algiin modo, cémo-
da. Promocionan un lugar, inducen una ruptura del mercado, masifican el tu-
rismo, se quiera o no (aunque sin duda se les facilite 1a labor) colocan los pre-
cios a un limite’que no garantiza buenos servicios, hecho lo cual, como este Iu-
gar ya no funciona satisfactoriamente, van trasladando en mayor o menor
medida su clientela a otro centro de nueva promocién donde probablemente
comenzara un nuevo ciclo, proceso que sdlo vendra condicionando por la ma-
yor o menor rapidez con que dicho centro cree la necesaria infraestructura de
alojamiento. '

Pero a esta situacion es evidente que no sdlo ha contribuido la oferta
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La Administracion, con su politica desarrollista, alenté la construccidn ge

alojamientos sin tasa ni medida y no ha establecido el marco institucional y |e. '
gal adecuado que sirva de defensa a la oferta. Los empresarios no cuentan hoy

en dia con un contrato-tipo que regule las relaciones ofertante-demandante.
El hotelero se ve absolutamente desasistido a la hora de contratar y cop la

amenaza de importantes sanciones cuando realizan una sobrecontratacign de
plazas.

En consecuencia, es urgente una racionalizacion del sector que empiece
por una utilizacién adecuada de los recursos, lo que ha de comenzar por ung
ordenacion del territorio que adecte la mejor utilizacion del espacio fisico, si-
guiendo por la creacion de la indispensable infraestructura, cuya inexistencig

- actual ha degradado grandemente el njvel de calidad de servicios del Subsec-
tor. La solucién de problemas tales como el agua, la energia o las carreteras

exige una accién decidida de la Administracién. La accién conjunta y manco-
munada de la oferta, aportaria, junto con los instrumentos legales a que se hg
hecho referencia, una mayor capacidad de maniobra al empresario.

1.4. HACIENDA Y FINANCIACION

El tema de los flujos financieros es siempre, y a la vez, un tema dificil y
‘del méximo interés. Esto sucede con mayor énfasis en Canarias, tanto por el

grado relativo de subdésarrollo como por las cargas especificas que suponen .

su insularidad y su situacién geopolitica y, mas claramente, por el caracter es-
pecial de la financiacién de los asuntos locales, seglin se define en la Ley de
Régimen Econémico y Fiscal. Hubiera sido deseable disponer de una balanza
de pagos de Canarias que recogiera lo esencial de las transacciones finan-
cieras, pero ésta no existe. El tratar de crearla, en las condiciones en que se ha
desenvuelto este informe, hubiera sido de una extrema irresponsabilidad. Por
ello, solo se van a tratar de recoger una serie de consideraciones separadas, cu-
YO &nimo no esta en crear una relacién global de los flujos financieros, pues la
mayor parte de ellos se escapan al anélisis, sino, mas modestamente, el tratar
de precisar aquéllos que puedan ser conocidos en algin grado y representen
aspectos mas susceptibles de ser afectados por el potencial ingreso de Canarias
en la CEE o, en‘todo caso, por el ingreso de la Peninsula y Baleares.

En los apartados siguientes se expresan las consideraciones previas
sobre alguno de estos puntos.

1.4.1. Ingresos de las Corporaciones Locales

Como se ha dic_ho,_ la Ley de Régimen Econémico y Fiscal de Canarias
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0/1.972 de 22 de julio) en su Art. 22 suprime los antiguos arbitrios insu-
la i'mportacién y exportacion. Estos arbitrios tenian caracter insular y
audados por cada Cabildo, sobre las mercancias de cualquier proiﬁ—

.2 o destino que entrasen o salieren de la respectiva isla. ‘L‘os tipos eran di-
dencia 2 un los Cabildos, existiendo unos recargos municipales cuya ges-
fe,rentes 56%1 junta con la de los Arbitrios y cuya recaudacién iba destrr}ada a
tion,:;inizrrjlientos. Los tipos oscilaban en torno al 5%, recargo incluido.
los

eran Iec

En el mismo Art. 22 apartado Uno, de la referida Ley, se establece-el
Arbitrio Insular a la Entrada de Mercancias y en el Art. 24 Uno, se crea el Ar-

bitrio Insular sobre el Lujo. ,
El primero de dichos arbitrios, tiene como hecho imponible la entrada

las Islas Canarias de toda clase de mercancias procedentgs del resto de E§-
egﬁa o del extranjero. Este arbitrio presenta claras diferencias con los supri-
p

" midos. En primer lugar; no se grava la exportacion; en segundo lugar, no es-

t4n sujetas las mercancias procedentes de otra isla del Archipiélago'y en terce{r
Jugar el arbitrio es unico para toda la regidn, contando con una tarifa cuyo ti-

po Maximo es el 5%.

E] Arbitrio sobre el Lujo grava las adquisiciones en el Archip?élago de
los productos especific'ados en la correspondiente or.denanza y 'tlene. una .
estructura paralela a la del Impuesto Estatal sobre el Lujo, que no tiene vigen-

cia en Canarias.

La gestion y recaudacion de estos arbitrios, se encomiendg a la Junta
Interprovincial de Arbitrios Insulares (J.I.A.I.) creado por la propia L.ey 'erll su
Art. 25 apartado Dos, integrada por las dos Mancomunidades Provinciales.

El importe de la recaudacién, una vez deduci@os’los gastos de fucr;-
cionamiento de la J.I.A.l. se divide en partes iguales, llbrandose' cada un; le
ellas a las Mancomunidades Provinciales de Saptg Cru_z df’ Tenerife y Las Pal-
mas. Estas retienen un 5% de la cantidad rec1b1c%e}, librandose el resto a los
Cabildos de la correspondiente provincia en relacion a la poblaC}on de h_egho
de cada isla. Cada Cabildo, a su vez, distribuira el 40% de la cantldad.remblda
entre los municipios de la isla conforme-a bases de rf:parto, que son diferentes
en cada isla. (Art. 25 apartados, cuatro, cinco y seis).

La importancia de los arbitrios es, pues, fundamental, pues s.upoln‘enclla
base financiera, y de caracter auténomo, de los entes locales. En el ejercicio de
1978 la recaudacion por ambos conceptos supero los 9.6QO millones de peset'as
que fueron distribuidos conforme a los criterios establec1d‘os‘por la Ley. Praci
ticamente el total lo determinan la Tarifa Genefal del Arb’ltno de Er_ltrada ye
Arbitrio de Lujo —las dos figuras que tienen caracter de impuestos
indirectos— a partes iguales.
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" La estructura general de ingresos recaudados por islas da una idea de I3
‘concentracion de la actividad econdmica —incluyendo por ejemplo como fe.
némeno de concentracion la entrada inicial en una isla de mercancias destina-

das a otra y es la siguiente:

TENERIFE 39,74%
LA PALMA 1,05%
LA GOMERA 0,06%
EL HIERRO 0,01%
TOTAL PROVINCIA S/C. DE TFE.  40,86%
GRAN CANARIA 57,62%
FUERTEVENTURA 0.37%
LANZAROTE 1,15%
TOTAL PROVINCIA LAS PALMAS.  59,14%

100,00%

Cuadro 43

"RECAUDACION DE LA J.I.A.L al 31-12-78

" Cuadro 44

PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL CABILDO DE TENERIFE, 1978

INGRESOS

DERECHOS LIQUIDADOS

I— Impuestos directos
— Impuesto's. indirectos

11I— Tasas y otros ingresos
[V— Subvenciones y participaciones
en ingresos
Del Estado

De Corporaciones Locales
(Arbitrios de entrada'y Lujo)
V— Ingresos patrimoniales
VI— Extraordinarios y su capital
Vil— Eventuales e imprevistos

Total ingresos ejercicio

40.653.793
59.131.083
18.368.726

. 3.867.030.060
16.193.584
3.850.836.476

73.677.387

199.118.389
4.257.919.438 i

Part1c1pac1on de los Arbitrios de Entrada y Lujo en el total del ingresos del Ejercicio: 90,44%.

Fuente: Cabildo Insular de Tenerife.

. Cuadro 45

PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL AYUNTAMIENTO
DE SANTA CRUZ DE TENERIFE, 1978

(Pesetas)
A. Entrada A. Lujo . T. Especial TOTAL
Tenerife © 1.780.871.292  1.993.505.517 12.201.654  3.794.578.463
La Palma 72.707.083 26.387.494 909.460 100.004.037
La Gomera 4.217.819 1.272.940 — 5.490.759
El Hierro 633.186 249.965 2.500 885.651
Gran Canaria  2.605.550.079  2.872.500.685" 23.805.534  5.501.856.298
Fuerteventura 27.271.797 - 7.524.196 —_ 34.795.993
Lanzarote 79.332.614 30.631.969 121.010 110.085.593
Conciertos . — 72.083.335 —_ ©72.083.335
Total 4.578.583.870  5.004.156.101 37.040.158  9.619.780.129
Giros ' : 15.156.774
Total 9.634.936.903

Fuente: J.L.A.L
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INGRESOS DERECHOS LIQUIDADOS
[— Impuestos directos 215.384.779
II— Impuestos indirectos 173.190.456
III— Tasas y otros ingresos - 219.162.291
IV—  Subvenciones y participaciones
en ingresos 1.022.910.889
Del Estado v 184.839.314
De Corporaciones 838.071.575 -
(Arbitrios de entrada y Lu;o)
V— Ingresos patrimoniales 20.392.674
VI—  Extraordinarios y su capital 48.600
VII— Eventuales e imprevistos 69.163.858

Total ingresos ejercicio

1.726.753.547

Participacion de los Arbitrios de Entrada y Lujo en el total de ingresos del Ejercicio: 48%.
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Cuadro 46

SITUACION ACTUAL COMPARATIVA DE LOS TIPOS IMPOSITIVOS
DEL IMPUESTO ESTATAL Y EL ARBITRIO INSULAR SOBRE EL LUJO

Impuesto Estatal Arbitrio Insular

Tabacos _ Del 32,7% al 110% Del 25% al 79%
Gasolina Super 8,25 ptas./litro 0,41 ptas./litro

Vehiculos nuevos 26% Hasta 8 CV 16% desde.
_ : 8 CV 20%
Vehiculos usados idem no tributan
Accesorios Auto 25% . 20%
‘Repuestos Auto 25% no tributan
Embarciones ‘ 20% 20%
Accesorios y Repuestos 20% ‘ no tributan
Escopetas y Armas de fuego 20% 20%
Joyeria - 30% 22%
Bisuteria ' 10% 10%
Relojes 10% 7% .
Antigiiedades 18,1% al 26,6% 15% a 22%
Instrumentos aparatos o
Musicales 20% - 20%
Objetos artisticos y de o
Adornos’ 22% ' 20% a 22%
Alfombras, Tapices y
Decoracién 20% 20% -
Peleteria y Confecciones :
Especiales ‘ 6% a 30% - 6% a 20%
Perfumeria 7,9% a 24,2% 6% a 22%
Aparatos'y Amculos ' ’ o
Domesticos 10% . 10%
Articulos varios 10% a 20% ' 10% a 20%

Bebidas ©22% a 40% 15% a 40%

A titulo de ¢jemplo, el Cabildo de Tenerife percibié e€n el mismo afio
3.850 millones de pesetas, lo que supone mas del 90% del total de los ingresos
de la Corporacion Insular.

También a titulo de ejemplo, se incluye la liquidacién del presupuesto
de Ingresos del Ayuntamiento de Santa Cruz de Tenerife correspondiendo a
participacion en los. arbitrios insulares un total de 838 millones, suponiendo
esta cifra el 49% de los ingresos corporativos.
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Los tipos impositivos de la Tarifa del Arbitrio sobre el Lujo se estable-
cieron de acuerdo con los tipos vigentes en el Impuesto estatal sobre el Lujoen
aquel entonces (1972). Posteriormente estos ultimos se han modificado en va-
rias ocasiones, la primera por la Ley 6/79 de 25 Septiembre sobre Régimen
Transitorio de la Imposicién Indirecta. En todas las ocasiones en que ha.sido
elevado el Impuesto estatal, no se han modificado los tipos de Arbitrio, de
ahi, las diferencias hoy existentes.

- La explicacidn de este fendmeno es sencilla. Conforme a lo establecido
en la Ley de Régimen Econdmico Fiscal, los tipos del Arbitrio tienen como to-
pe maximo los del Impuesto. Esto lleva consigo el descenso automatico de los
correspondientes del Arbitrio. Por el contrario, un aumento de los tipos no
lieva consigo este proceso-automatico, por lo que queda a la iniciativa de la
J.I.A'l,, la posibilidad de iniciar un tramite de modificacién de sus Ordenan-
zas a los efectos de la modificacidn de los tlpos cosa que hasta ahora no se ha
hecho.

Pero si existen diférencias en los tipos, que restan homogeneidad a am-
bos gravamenes, esta falta de homogeneidad se ve aun mas acentuada por las
diferentes bases imponibles para uno y otro, pues mientras que para el Ar-
bitrio las bases es el precio CIF para el Impuesto la base viene determinada en
unos casos por el precio de venta y en otros por el precio de fabrica pero en
ambos casos, es frecuente el establecimiento de conc1ertos lo que implica ge-
neralmente una menor incidencia fiscal. En el caso de mercancias importadas,
sin embargo, la menor carga de entrada existente en las Islas reduce la base del
Arbitrio, por lo que su incidencia legal es menor.

1.4.2. Administracion del Estado

El conocimiento de los flujos financieros del Sector Publico exige el es-
tudio no soélo de los flujos generados por la Administracion del Estado como
tal, sino también, los generados por la Seguridad Social y las Corporaciones
Locales. La contabilidad Regional de Canarias 1974 es la tinica fuente de in-
formacién utilizable para el conocimiento de estos flujos.

1.4.2.1. Administracién Central del Estado

Se observa aqui que del total de recursos de la Administracién Central
en Canarias que asciende a practicamente 10.000 millones de.pesetas, algo
mas de 4.800 se obtienen por la via de las transferencias de la Administracion
Publica Nacional. Esta cifra tan cuantiosa, que viene a ser aproximadamente
igual a los ingresos obtenidos via imposicidn exige una serie de matizaciones.
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- Cuadro 47

ADMINISTRACION CENTRAL, 1974
(En miles de Ptas.)

Ingresos por impuestos 5.019.954
Ingresos por otros conceptos ' 156.148

Transferencias corrientes de la Administracién Pablica Na-
cional 4.821.956
TOTAL RECURSOS 9.998.055
Remuneracion Asalariados ' 5.366.217

Transferencias corrientes a las Corporaciones Locales yala
S.S. Regional 770.680
Otros empleos . 2.956.151
Transferencias corrientes 905.007
TOTAL EMPLEOS 9.998.055

Fuente: CORECA 74.

En la contabilizacion de los impuestos pagados en Canarias, no se han
tenido en cuenta una serie de variables tales como los impuestos pagados por
sujetos pasivos con actividades sujetas en las Islas y domicilio fiscal fuera de
ellas.

Del mismo modo, si se considera un flujo de Desgravacion fiscal de la
Peninsula a Canarias, ha de considerarse como ingreso del Estado en las Islas
la imposicién indirecta que grava en origen las mercancias destinadas a Cana-
rias.

Estas variables que si bien no han sido medidas de forma estricta han
sido estimadas en algunos trabajos, tales como ‘‘Estudio de los Flujos Finan-
cieros Interregionales’’ del Servicio de Estudio del Banco de Bilbao. (1) En ba-
se a la misma, podria evaluarse que en Ingresos por impuestos podrian incre-
mentar en una cifra del orden del 20% al 25% de lo contabilizado, lo que
supondria de hecho una paralela disminucion por la misma cuantia de las
transferencias corrientes.

1) Ponencia presentada a la 11 Reunidn de Estudios Regionales' y en un informe emitido por
el Servicio de Estudios del EXCMO Cabildo Insular de Tenerife sobre el Ingreso, Gastos
de la Administracion del Estado en Canarias.
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Del mismo modo en la CORECA, 74 aparecen transferencias corrien-
tes del Estado a las Corporaciones Locales por importe de 7'70,7 millones de
pesetas Y de la Seguridad Social Central a la Region de 869 asi como otro de la
Seeuridad Social Regional a la Central de 679,7. Todo ello supone un saldo dg
tra&nsferencias corrientes de la Administracion Publica Nacional a la Admi-
nistracion Publica en Canarias de 5.835,9 millones de pesetas.

Del mismo modb también han de contabilizarse transferencias destina-
das a la formacion Bruta de Capital, por parte, también de la Administracion
Central, por un importe global para 1974 de 4.847 millones de pesetas.

Por altimo, y en términos genéricos, existen otros tipos de transferen-
cias desde la Administracion del Estado a Canarias, que aunque no sea posible
su cuantificacion si debe tenerse en cuenta su existencia. Son aspectos tales co-
mo la diferencia del régimen impositivo, la propia existencia del Puerto Fran-
co y el comercio paralelo existente entre Canarias y la Peninsula o la Desgra-
vacion Fiscal a la Exportacion (con las-restricciones apuntadas més arriba
sobre este particular).

1.4.2.2. Organismos auténomos administrativos

La CORECA - 74 aporta un volumen neto de transterencia por cuenta
de operaciones corrientes de 233 millones, mientras que por cuenta de capital
ascienden a 126 millones.

En resumen puede estimarse:

Transferencias corrientes de APN 3.800 millones de

. ptas  (¥)
Saldo de transferencias de- S.S.
central y regional y del Estado a
Corporaciones Locales 960
Transferencias de la AC para FBC 4.850.
NETO TRANSFERENCIAS AC. 9.610
Organismos auténomos
Por corrientes netas : 233
Por capital neto - : 126
‘ 359
(*) En estimacion minima, 3.550 millones.
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- 1.4.2.3. Crédito Oficial

La participacion por habitante en la regidn, de la cuenta de Crédito de
las entidades Oficiales de crédito, en el afio de referencia (1974) fue de 8.921
ptas, lo que supone el 81% de la media nacional que alcanzé la cifra de 11.000
ptas. por habitante. o

Cuadro 48

INDICES DE EVOLUCION DE DEPOSITOS Y CREDITO
(Base 1969 = 100) )
ESPANA Indice de incremento

CANARIAS
' relativo C/E.

Afos Depositos Créditos Depdsitos Créditos Depositos  Créditos

1964 42,9 39,6 43,2 42,5 - 99,3 93,2
1965 62,7 46,6 - 53,4 53,4 117,4 87,3
1966 61,9 52,7, 61,5 " 61,1 100,7 86,2
1967 72,0 63,5 70,6 69,6 102,0 91,2
1968 86,5 77,6 83,8 79,5 103,2 97,6
1969  100,0 100,0 100,0 100,0 - 100,0 100,0
1970  120,9 96,6 114,9 113,1 105,2 91,8
1971 161,0 110,7 140,0 134,5 115,0 96,3

1972 208,3 153,3 176,7 - 167,1 117,9 91,7

En 1978, su situacion atn ha empeorado de tal manera que la partici-
pacion por habitante canario en las cuentas del Crédito Oficial queda en
17.061 ptas. frente a las 27.005 de la media nacional, lo que supone que la par-
ticipacion canaria ha descendido a tan s6lo el 63%. : '

Por otro lado, hay que tener en cuenta que los sectores mas favorecidos

por el Crédito Oficial, como son los aludidos por el Banco Hipotecario de Es- -

pafia y el de Crédito Local, no son precisamente los mas significativos de cara
al desarrollo. Lapotenciacion del Crédito Oficial en Canarias, con apertura
de oficinas, es sumamente deseable cara a un desarrollo. econémico.

1.4.3. Intermediarios financieros privados

En primer lugar, el hecho de que la totalidad del ramo de_l Seguro se
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halle en manos de compaiiias no canarias —salvo dos mutuas cuya incidencia
en el mercado es insignificante— hace suponer que el flum gepergdo en el sec-
tor tenga sentido Canarias-Peninsula, ‘salvo que las mc!emm;amones por si-
piestros ¥ las posibles pero muy poco probables inversiones de estas

- compaifiias en Canarias cubrieran dichos flujos, cosas ambas que evidente-

menté nO ocurren.

El sistema bancario esté integrado por las Cajas de Ahorros y los ban-
cos de ambito nacional, no existiendo un banco regional. .

Las Cajas de Ahorros, que tienen ambito provincial o insular captan
pasivo en la regidn y tienen una valvula de salida por la via de los coeficientes
de inversion obligatoria, ya que al no existir valores calificados en las Islas han
de invertirse fuera de ellas, lo que supone un flujo negativo.

Pero el intermediario financiero mas importante, que viene a absorber
apro‘ximédamehte el 70% del pasivo regional es la banca privada nacional.
Existe tan sélo informacion estadistica de los depdsitos generados por la ban-
ca en Canarias, pero no se cuenta, por el contrario, con datos de los créditos
concedidos, lo que impide medir el sentido y cuantia de los flujos. No obstan-
te, en un documento atribuido a los Servicios de Informacién de la Presiden-
cia de Gobierno sobre distintos aspectos financieros de Canarias, y citando
como fuente al Banco de Espafia, se incluye un cuadro con estos datos para el
periodo 1964-1972, cuadro que incluimos a continuacién:

Cuadro 49
(En millones de ptas)

CANARIAS ESPANA
Depééitos Créditos Relacion Depositos  Créditos Relacién

1964 . 9.149 8.991 1,01 437.250 1382.912 1,24
1965 13.386 10.600 - 1,07 560.275 .480.720 1,16
1966 13.214 11.985 1,10 622.629 549.431 1,13
1967 15.359 14.428 1,06 714.217 626.031 1,14
1968 18.454 17:369 1,06 848.504 715.392 1,18.

1969 21.334 22.723 0,93 1.011.963 899.425 1,12

1970  25.797 21.945 1,17 1.163.053  1.017.055 1,14
1971  34.349 25.163 1,36 1.416.816  1.209.940 1,17
1.787.777  1.503.292. 1,18

1972 44.432 34.828 1,27
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A partir de 1970 la relacién dep6sitos/créditos es mayor. en. Canarias
que en el conjunto nacional, lo que es un indice de que existe un trasvase de
medios financieros desde la region canaria hacia otras.

El ultimo dato disponible, hace referencia a un afio; 1972, muy lejano
ya en el tiempo por lo que no cabria extrapolarlo a la actualidad. No obstante,
la evolucidén econdmica de la region no parece indicar que esta tendencia haya
cambiado de signo.

El aparente cambio de tendencia en 1970 en la relacion depdsitos/
créditos en Canarias (la media nacional oscila en torno a valores del mismo or-
den en todo el periodo) se debe en parte a una mayor atonia del crédito en Ca-
narias (que incluso disminuye en 1970), rompiendo la linea de crecimiento re-
lativo mas rapido que presentd hasta 1969, pero sobre todo se debe a un incre-
mento extraordinario de los dep6sitos. No es muy aventurado suponer que es-
te fendmeno —aparte de las constantes institucionales— guarda relacion con
el éxito, por esos afios, del desarrollo de la economia de servicios, que genera
depdsitos, pero demanda menos créditos por la menor intensidad del capital
en estas actividades que en otras, como las industriales.

1.4.4. Balanza de pagos

Asi como Canarias presenta unas caracteristicas institucionales apro-
piadas para la definicion de la balanza comercial de la regidn, no ocurre lo
mismo a la hora de definir el restd de las subbalanzas que componen la Balan-
za de Pagos.

Como aproximacién al tema, y con las debidas precauciones, pueden
considerarse la cuenta del resto del mundo-y la Balanza de Pagos por cuenta
corriente elaborada por la Contabilidad Regional de Canarias de 1974.

Se observa por cuenta corriente de 9.381 millones un déficit, mientras
que por cuenta de capital se aprecia unas necesidades de financiacidn de
4.407,2 millones, sin contar las transferencias de capital al resto del mundo
cuya cuantia fue imposible fijar por los redactores de la contabilidad, al no
disponer de suficiente informacion.

Se observa que por cuenta corriente, la eqonomia canaria presenta un

~ déficit de 32.345 millones de pesetas frente al extranjero y un superavit de

22.964 millones de pesetas frente al resto de Espafia, lo que supone un déficit
de 9.381 millones frente al resto del mundo. Es de recordar que el superavit
comercial con el resto de Espafia ya no se mantiene. De otra parte, las transfe-

rencias corrientes —equivalentes al déficit— suponian del orden del 7% de la

Renta del aiio.
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Cuadro 50
BALANZA POR CUENTA CORRIENTE 1974

(En millones de Ptas.)

EXTRANJERO

RESTO MUNDO

RESTO E.SPANA

Ingresos

Ingresos

Ingresos Pagos

Pagos

Pagos

52.116 39.988 28.033 106.750

71.762

A) Bienes y servicios

35.917

94.234
10.516

57.771

30.034

64.200

13.717

Mercancias (*)
2. Servicios excepto turismo

3. Turismo y viajes
4. Renta

1.

44.054
1.762
6.300

3,262
27.000

3.454
1.500

7.062

1.500
20.700

2.000

500

5.836 9.336

3.500

B) Transferencias

Sector privado
2. Sector Publico

3.500
5.836

3.500

1.

5.836
22.964

9.381

32.345

BALANZA CORRIENTE

(—) Informacién no disponible.

(*) FOB

Fuente: CORECA, 74,
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1.5. RENTA (1)

La renta de la region canaria (2) ascendié en 1975 a 147.746 millones de
pesetas, habiendo sido su crecimiento en el periodo 1955-75 del 265% (el ma-
yor de Espafia exceptuando Madrid). La provincia de Las Palmas participd en
la misma en un 51% y la de Tenerife en un 48%.

En la distribucién funcional de la renta regional las rentas del trabajo
participan en un 62%, las mixtas un 22%, las de capital un 12% y las rentas
publicas un 2,8%, de modo similar al conjunto espafiol. '

La renta por habitante canario ascendi6 a 115.148 ptas. en 1975. La'

renta familiar disponible en la region fue de 131.916 millones de pesetas. En
ambos casos, Canarias supone la misma proporcién del total nacional.

Con el 3,59% de la poblacién de hecho de Espafia, s6lo suponia el
2,9% de la renta, el 3,04% de la poblacién activa y el 2,92% de la poblacion
ocupada, el 3,02% de los empleos y el 5,08% del paro. Esto quiere decir que la
produccién media por persona ocupada es igual a la media espafiola, que el
grado de pluriempleo es algo superior, que la tasa de ocupacion es mucho me-
nor y la tasa de paro mucho mayor. El problema canario principal es aumen-
tar ]a base de su economia en extension. Hasta 1975, en efecto, ha ido aumen-
tado su participacion en la renta nacional global.

La renta familiar disponible por habitante es también en 1975 el 2,9%

. de la total. La renta real crecié en 1955-75 el 6,7% anual de media, situando-

se, junto con Madrid, Catalufia, Levante, Baleares y Murcia, entre las re-
giones dinamicas.

1.6. OTROS GASTOS Y TRANSFERENCIAS
1.6.1 Desgravacion fisca] a la exportacion beninsulaf

De las transferencias procedentes de la Peninsula y Baleares hacia el
Archipiélago, la que més importancia tiene es la derivada de la desgravacion
fiscal a la'exportacion, debido fundamentalmente al creciente comercio que la
Peninsula mantiene con el Archipiélago. ’

La desgravacion es un ajuste fiscal que consiste en devolver las cantida-
des satisfechas por una mercancia en concepto de impuestos indirectos, du-
rante los procesos de elaboracién y comercializacion de la misma.

1) Ver también apartado 0.1y 1.1.
) Datos del Banco de Bilbao.
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Para determinar la transferencia de renta que por este concepto se pro-

- duce de la Peninsula hacia el Archipiélago, se ha intentado calcular un tipo

medio de desgravacion, de tal manera que al aplicarlo sobre el total de impor-
taciones de la region arroje la cuantia de la desgravacién, y en definitiva de la
transferencia de renta que intentamos calcular.

En el afio 1976 la cifra de importaciones del Archipiélago procedentes .
de la Peninsula y Baleares fue de 52.316 millones de pesetas. En este mismo
afio las cantidades que la Administracion devolvid a los exportadores en con-
cepto de desgravacion fiscal ascendidé a 5.286 millones de pesetas para los
envios a Canarias, Ceuta, Melilla y provincias africanas.

Con estas cifras y teniendo encuenta que el comercio con Ceuta, Me-
lilla y provincias africanas puede significar un 5% de la cifra devuelta en con-
cepto de desgravaciori fiscal, se puede estimar un tipo medio de desgravacion
para las mercancias procedentes de la Peninsula y Baleares de un 9,5% en ese
afio (la exactitud de la cifra es perfectamente cuestionable, sin embargo permi-
tird hacerse una composicion de lugar). Para el afio 1976 la transferencia de
renta fue por tanto de 5.000 millones de pesetas. Esto equivaldria a unos 9.500
millones de pesetas en 1978 (aproximadamente, un 2,8% del VAB).

1.6.2. Subvenciones al transporte maritimo y aéreo

El Decreto Ley 21/1962 de 14 de junio en su articulo segundo establece
una subvencién para el transporte aéreo a cargo del Estado, del 33% del coste

- de los pasajes entre Canarias y la Peninsula, asimismo, la Orden de 6 de junio

de 1963 establece una subvencion de la misma cuantia que la anterior para el
transporte maritimo entre Canarias y la Peninsula. Ambas subvenciones s6lo
son aplicables a los residentes en el archipiélago, canario, por lo que puede de-
cirse que constituye una transferencia de renta directa. ‘

La Orden de 2 de julio de 1979 (B.O.E. 3 julio de 1979) por la que se
autorizan las elevaciones de tarifas en los servicios aéreos regulares para la red

“interior, establece en su articulo tercero una reduccién del 10% para los resi-

dentes en las Islas.

En los Presupuestos Generales del Estado para 1979, se consignan 811
millones de pesetas para subvenciones al trafico aéreo regular entre Canarias y
el resto de Espafia. Asimismio, la Ley 11/1979 de 2 de octubre concede un cré-
dito extraordinario de 241 millones de pesetas para satisfacer subvenciones de
trafico aéreo regular de pasajeros de las lineas nacionales con las islas canarias
en 1977. Por otra parte es necesario afiadir la subvencién al transporte
maritimo, que se desconoce.
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La -subvenciéon al transporte abarca también el transporte de
mercancias en las lineas de soberania. A falta de datos, y con independencia
de éstos, el hecho es que el coste de transporte, no sélo en pesetas, sino en
tiempo, es una carga especial que sufren las Islas como consecuencia de su dis-
tancia y que las coloca en dificil situacién para competir en los mercados pe-
ninsulares y en los mercados europeos en general. Este mismo problema existe
entre las islas periféricas y las islas centrales, puesto que tanto ¢l tiempo como
el coste de la navegacion tienen menor importancia respecto de las labores de
carga, descarga, estiba y desestiba. Por ello, sin duda las condiciones de trans-
porte son absolutamente prioritarias en cualquier planteamiento del futuro
econdémico canario, y muy especialmente ante una posible adhesién a la CEE.

Por este motivo se ha tratado en este informe de calcular el de algunas
mercancias, dando a lo menos una idea de la problematica del coste de trans-
porte.

Se trata solamente de enmarcar el problema, estimando el conjunto de
gastos de envio de las mercancias que llegan a Canarias. Los gastos que se
consideran son: carga, fletes, seguros descarga, despacho aduanas, etc. Es de-
cir, sobre el precio FOB se estima el conjunto de gastos totales, tras el des-
- pacho en puerto canario.

Cuadro 53
RESUMEN DE RESULTADOS

Partida = - % del
Arancelaria =~ gasto

Automoviles 87.02.01 10,52%
Tabaco en rama 24.01.00 10,20%
Demas medicamentos 30.03.09 1,00%
Receptores y grabadores 85.15.01 9,50%
Carnes bovinas congeladas 02.01.02.2 13,60% (16,5 pts/Kg)
Otros muebles _: 94.03.01 22,00%
Café , 09.01.01 7,03%
Prendas de vestir 60.05.02 9,80%
Perfumeria 33.06.02.1 ° 18,00%
Calzados en piel 64.02.02 14,00%

Gasto medio de estas partidas ponderado por el
valor total de las importaciones (*) 10,67%

132

Se han seleccionado las partidas arancelarias de mayor importancia, a
excepcion de la 27.09.00 (petrdleo) y sobre ellas se han obtenido los porcenta-
jes de gastos, para lo cual se ha pedido la colaboracion de algunos importado-
res, que los han suministrado de acuerdo con su contabilidad.

Se deduce de estos datos, como es natural, la extrema variabilidad de
las producciones que suponen el coste de transporte segin lgs mercancias, y
que van desde el 1%-sobre mercancias de mucho valor por unidad de pc:so, co-
mo son los medicameéntos, y cifras alrededor del 10% para mercancias me-
dias, tales como el tabaco en rama, los automoviles, los aparatos de radio, los
frutos, vy cifras superiores para las carnes, los productos de pgrfumeria y el
calzado, que alcanza un maximo verdaderamente importante de un 22% en la
importacion de muebles. En las cifras sélo se reflejan co§tes de importac1on,_
pero segliin comunicacion verbal de coplaca podria considerarse que para la
exportacion principal, que es el platano, el coste de transporte de Canarias ala

Peninsula superaria en el afio 1979 las 8 pts/kg.

En segundo lugar, incluso aceptando como validos los supuestos men-
cionados en el epigrafe 1.8, sobre Comercio Exterior para la conversién de va-
lores CIF-FOB, los costes de seguros y transportes (mucho mas modestos que
segun la encuesta), supondrian el 7,2% sobre los valores CIF de las importa-
ciones. Es decir, un total de 15.458 millones de pesetas para 1978 6 e} 4,6 % del
PIB canario, cifra que por su cuantia no es preciso destacar. Para las exporta-
ciones pueden estimarse otros 6.571 millones de pesetas (otro 2% del PIB).

Pero el coste de transporte tiene otros aspectos: segiin todas las indica-
ciones, €l coste de transporte entre las islas periféricas y las islas centrales pa-
rece que se aproxima mucho al que existe entre las islas centrales y la
Peninsula, con lo cual puede estimarse a grandes rasgos que la incidencia del
transporte en las importaciones del exterior de las islas periféricas —y parale-
lamente en su-exportacidén— podria llegar al 20% del valor de la mercancia.
En tal caso, si el grado de apertura de la economia de las islas periféricas fuera
tan alto como el de las centrales (lo cual evidentemente, no es cierto) el coste
de transporte equivaldria a un porcentaje del PIB elevadisimo. Pero no es
cierto, precisamente, por esta barrera excepcional, entre otras razones.

Otro aspeéto que debe causaf preocupacion es €l hecho evidente de la -
probabilidad a corto y a largo plazo de agravamiento del coste del transporte,
como consecuencia del estado del mercado de los crudos de petroleo. Por lo

_tanto, la perspectiva es un aumento de estos costes, que podria llegar a ahogar

a largo plazo la economia canaria.

Se hace, pues, imprescindible conceder al transporte un tratamiento al-
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tamente prioritario en cuanto al orden: _de importancia y-en cuanto a las sub.-
venciones o precios especiales de todo orden que puedan inventarse.

Estos hechos pueden reforzarse con otros caracteres:

Por un lado, el transporte es una necesidad absolutamente perentoria
para la poblacién del Archipiélago, que necesita desplazarse continuamente
de una isla a otra en una proporcidén muy superior a la de cualquier nicleo de
poblacidn de dimensiones equivalentes. Por otro lado, el caracter insular im-
pide la utilizacién de medios de transporte mas econdémicos, con lo cual y aun-
que las tarifas especificas de los medios de transporte existentes pueden ser
consideradas bajas, en relacidn a otros medios, los costes de transporte de
mercancias y personas resultan ser, sin embargo, altos; y en mayor proporcién
que en otras regiones por el menor nivel de renta.

Otro aspecto fundamental es que la rigidez que implica este panorama

se traduce en una sujecciéon a un esquema de caracter radial, centrado en los

focos de Santa Cruz de Tenerife y Las Palmas de Gran Canaria, con una cone-
xi6n densa entre las mismas. Y una sujeccién de las islas periféricas a las
centrales de forma que hace imposible transportarse directamente y con una
minima comodidad de horario entre islas tan préximas como Fuerteventura y
Lanzarote, o El Hierro y La Palma. Es comprensible que razones econémicas
aconsejen suprimir lineas secundarias entre estas islas, pero el transporte tiene
en el Archipiélago un caracter vital, y absolutamente social, que no impide la
racionalizacién econdmica, pero que no permite que éste sea el unico criterio
para tomar decisiones, sino, en todo caso, un criterio para conocer el coste de
las decisiones que hayan de tomarse.

En este sentido, es absolutamente preciso partir del hecho incontes-
table de que, por ejemplo, no puede considerarse a efectos analiticos la pobla-
ciéon de El Hierro como una poblacion de 5.000 a 7.000 habitantes, olvidando
que esos habitantes comparten una identidad social y cultural propias, ligada
a suisla, y que configuran unas categorias de unidad, tanto econémica como
social y, en un dltimo término, politica. En el aspecto puramente econdémico
esto quiere decir que cada isla configura un mercado bastante aislado del de
las demas, y que el conjunto del Archipiélago es mas un conjunto de mercados
desconectados que un mercado general. Tras las dificultades que derivan de la
pequefia dimensién del Archipiélago, parece injustificable pues, no tomar to-
das las medidas precisas para tratar de que el Archipiélago sea en lo posible un
solo mercado. :
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1.6.3. La reserva del mercado nacional para el platano

Es muy dificil conocer los niveles comparados de los precios del plata-
no canario, y del precio internacional del platano. Existe la idea de que el pre-
cio internacional en origen se sitaa alrededor de las 5 pts./Kg y parece bastan-
te aproximado que el precio al agricultor canario se situa en 35 pts./Kg: esto
supondria del orden de los 12 mil millones de pesetas. :

Pero el problema no esta aqui, $tno en la cuestion de si esta reserva del
platano implica un mayor precio para el consumidor peninsular o no: es el po-
sible mayor coste que paga este consumidor lo que puede constituir una trasfe-
rencia; el resto ha de atribuirse a la gestion de comercializaciéon que realizan
Jos drganos canarios, puesto que, de otro modo, el beneficio de la reserva
podria quedarse en el comerciante peninsular. Lo que sucede es, de todos mo-

_dos, que la reserva permite establecer la red comercial sin lo cual probable-

mente Canarias se veria abocada a la competencia internacional de las grandes
transnacionales, qué podrian significar la ruina, o, por lo menos, una dismi-
nucién importante de la renta real. Pero este beneficio no se puede considerar
transferencia a Canarias, sino una defensa proteccionista de la produccion na-
cional frente al exterior.

Dicho todo esto, no obstante, la anterior estimacién de 12 mil millones
de pesetas (en la cual no se tiene en cuenta el beneficio de la propia comner-
cializacion en el interior de la Peninsula sino so6lo el beneficio para el agricul-
tor) es una medida a tener en cuenta cara a la negociacién con el Mercado Co-
mun, puesto que es una expresion minima del coste que podria suponer el no
mantenimiento de la reserva del mercado. :

1.7. GASTOS Y PRECIOS

. Hubiera sido aceptable disponer de una informacién suficiente para el
conocimiento del gasto en Canarias; tanto por completar el informe macro-
economico como, mas especialmente, con lo visto, poder medir de una forma
aéeptable la posible incidencia que pudiera tener el ingreso en la CEE. Al no
disponer de ellos, y mas con el tltimo objetivo que con el primero, el grupo de
trabajo ha tratado de establecer algunos rasgos de la estructura de consumo
sélo utilizando la informacién mas homogénea y fiable que existe, que es la re-
lativa a la comision del Indice de Precios de Consumo de 1976.

A estos efectos se han examinado las ponderaciones de cada grupo y
cada producto en el IPC, de Las Palmas y Santa Cruz de Tenerife capitales,
comparandolos con los del conjunto nacional urbano como término de refe-
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rencia, con el fin de detectar, si fuéra posible, la medida econémica. Losg
patrones de consumo presentan caracteristicas singulares. y, en especial los
productos mas susceptibles de influir en los precios, especialmente ante po-
sibles cambios derivados de un ingreso en la CEE.

Se han utilizado los de las ciudades, por ser los disponibles. Pero, ade-
mas, es muy 16gico suponer que los patrones de consumo de las ciudades capi-
tales son los mas influidos por el comercio, y que en el resto de las poblaciones
el auto-consumo tendra un peso mayor. Por ello puede ser representativo ante
variaciones en la condicién del comercio exterior. En todo caso, seglin se verj
en el capitulo 4, las repercusiones que se puedan estimar en 10$ precios podran
Ser superiores a las reales. : :

Como rasgo general, puede indicarse que en muchos productos o gru-

pos, las diferencias existentes entre el patrén de consumo de Santa Cruz de Te--

nerife y el de Las Palmas son suficientes como para no pensar que existe un
patron tipico de consumo atribuible a Canarias. Por otro lado, las diferencias

significativas se concentran en muy pocos casos, que se resumen a conti-
nuacion: ‘

_ a) En alimentos, el gasto es mayor en las capitales canarias que en el
conjunto nacional urbano (34,70% del indice en Las Palmas, 34,58% en San-
ta Cruz de Tenerife y 33,63% en el conjunto nacional).

Las diferencias significativas se encuentran en el grupo de carnes y pro-
ductos carnicos, en el que el gasto en las capitales canarias es inferior al del
conjunto nacional (7,17% en Las Palmas, 8,41% en Santa Cruz de Tenerife y
10,95% en el conjunto), pero, sin embargo, en tanto que las carnes frescas son
la base del consumo nacional, légicamente en las capitales canarias son las
congeladas las de mayor peso, con una incidencia muy notable de forma
especifica. Otra partida de gran importancia significativa es el peso que la
leche y el queso tienen en Las Palmas, que es 4,27% dentro del grupo de lacte-
0s y huevos, que representa en total el 6,30% en Las Palmas, el 5,29% en San-
ta Cruz de Tenerife y el 5,16% para el conjunto nacional.

La incidencia del consumo de grasas comestibles no es significativa,
puesto que existe una discrepancia mayor entre Santa Cruz de Tenerife y Las
Palmas (4,12% y 2,86%, respectivamente) que con el conjunto nacional
(2,44%). La significativa dentro de este grupo es el peso de las grasas comes-
tibles distinto al aceite de oliva, que son el doble en las capitales canarias que
en el conjunto nacional (2,07% en Las Palmas, 2,69% en Santa Cruz de Tene-
rife y 1,18% en el conjunto nacional). Esto hace preveer una posible des-
viacion de consumicion en el futuro hacia el aceite de oliva.

‘Dentro de las hortalizas y legumbres, su peso es mayor en las capitales
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canarias debido al consumo de patatas y otros tubérculos, que si pesa un .
2,41% en Las Palmas y un 2,27% en Santa Cruz de Tenerife s6lo lo hace un
0,8% en el conjunto nacional. Este hecho es muy importante dado que se trata
de un producto en el cual Canarias se autoabastece.

En materia de bebidas existen discrepancias tales, entre las dos capita-
les que no se pueden considerar significativas, salvo por el peso especifico de
las bebidas no alcohdlicas en Las Palmas (1,20%).’

b) El peso. de lo gastos en vestido y calzado es semejante entre ambas
capitales pero inferior al del conjunto nacional (ms de un punto en ambos ca-
$0S). '

¢) Los gastos en vivienda son ligeramente inferiores aunque en pro-
piedad de vivienda es superior en el caso de Las Palmas —dénde los alquileres
pesan menos—. :

En resumen, de la inspeccion somera de la distribucion de los gastos en
las dos capitales canarias y en el conjunto nacional urbano sélo quedan en pie
tres hechos que puedan significar una incidencia directa significativa para un
cambio en las condiciones de comercio, y que son el peso de las carnes conge-
ladas, el peso de la leche y los quesos (en Las Palmas) y la preferencia por el
aceite distinto al de oliva. Por lo demas, no, parecen existir unos patrones de
consumo sucintamente diferenciados salvando el menor gasto por el
vestido,derivado de las condiciones climaticas.

1.8. EL COMERCIO EXTERIOR (*)
1.8.1 Introduccion

La economia canaria tiene un carécter absplutamente abierto, por lo.
que el estudio de su comercio exterior es de vital importancia para entender
sus rasgos caracteristicos. Por otra parte, como consecuencia de su régimen
econoémico particular como zona aduanera diferenciada de la del resto de Es-
pafia, es posible conocer con relativa exactitud tanto las corrientes comerciales
entre Canarias y el extranjero como con la Peninsula y Baleares.

No obstante, el tratamiento del comercio canario con el exterior impli-
ca ciertos problemas cuya resolucién positiva interesa sobremanera para dar,
a la informacion estadistica’ disponible, una coherencia y fiabilidad que, de
otromodo, no tendria. El primer problema es la hetereogeneidad en la valora-

(*) Todos los cuadros de este epigrafe han sido elaborados sobre la base de las estadisticas de la ‘Direc.cién Gene-
ral de Aduanas.

Salvo indicacion en contrario las cifras del comercio exterior de Canarias con Ja Peninsula y Baleares estan
Siempre corregidas en la forma indicada en las notas 1 de las paginas 139 y 140 (Epigrafe 1.8.1.).
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cién de las cifras que la Direcciéon General de Aduanas proporciona sobre el
comercio de Canarias. Cuando se trata de las corrientes entre el Archipiélago’
y el extranjero el criterio es el universalmente acordado, es decir, valorando
CIF las importaciones y FOB las exportaciones. En cambio, el sistema de va-
loracién del comercio con el resto de Espaiia es el opuesto, al estar valorado
desde el punto de vista de la zona aduanera de la Peninsula y Baleares; asi, las
ventas canarias al resto de Espafia estan valoradas CIF y las compras FORB.

Como facilmente se aceptara, no es este un problema baladi y de inme-
diata solucion. Interesa, sin embargo, lograr un ajuste para obtener cifras
—relativamente fiables— de comercio total exterior del Archipiélago, tinicas
capaces de indicar en su exacta dimension el grado de apertura de la economia
canaria, asi como sus vinculos econémicos con el exterior (incluido el resto de
Espafia). '

Para lograr la necesaria homogeneidad se ha procedido casi de la inica
manera posible —si se desechan los métodos basados en unas encuestas
pobres de datos y no significativas como muestra, a saber, utilizando_las dife-
rencias medias entre valores CIF y FOB que se desprenden de los datos de
Aduanas y de Balanza de Pagos para las importaciones totales espafiolas (1).
La utilizacion de tal método, adoptado por necesidad, no significa desconocer
las diferencias existentes entre el comercio de Canarias en particular con el ge-
neral de Espaiia. Por otra parte, es indudable que la fiabilidad de los resulta-
dos alcanzados por el mismo disminuye cuanto mas se desagreguen los resul-
tados (2).

No acaban aqui los problemas. La especificidad del comercio entre Ca-
narias y el resto de Espafia —dos zonas aduaneras dentro de un mismo
Estado— (3) se refleja, también, en la escasa fiabilidad que ofrecen algunos
valores proporcionados por los registros de Aduanas. El hecho de que muchos
precios lo sean a efectos s6lo de consignacién, implica una disparidad notable
entre la realidad y lo declarado, particularmente en el caso de ciertas ventas
canarias a la Peninsula y Baleares.

a1 - Los correctores aplicados son la medla aritmética simple de las obtenidas para los 4 afios
desde 1975-1978:

— Corrector de Exportacxones CIF a FOB: 0,928.

— Corrector de Importac1ones FOB a CIF: 1,078.

2) De ahi que s6lo se hayan utilizado para datos globales y —con la cautela de su mucha me-
nor fiabilidad— para la distribucion funcional por grupos de productos. El anélisis a nivel
de  productos individuales se realiza con valores originales dados por Aduanas, sin las
correcciones aqui comentadas; por ello, su no agregacion a los datos del comercio exterior
efectuado con el extranjero. ‘

3) Por dificultades estadisticas, solo se ha considerado la Peninsula y Baleares y no Ceuta y
Melilla. No obstante, 1mporta subrayar la 1n51gn1f1canc1a del comercio canario con esas
dos ciudades.
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El trabajo de correccion en este sentido se ha debido limitar desgra-
ciadamente al caso més flagrante pero no tnico de los detectados: el platano.

Efectivamente, el precio medio de esta fruta (CIF Peninsula) para 1978
segin Aduanas es de 13,7 pts.Kg., mientras que el real, de ser ciertos los calcu-
los efectuados (1), alcanza las 51,44 pts./Kg. El valor total de esta partida pa-
sa desde 5.287,4 millones de pesetas a 19.849,7 millones, diferencia tan abul-
tada que es capaz de alterar muchos de los analisis que se realizan sin tenerla
en cuenta. ' :

En fin, interesa resaltar, antes de pasar al analisis de los datos concre-
tos, que para este Informe se ha procedido a un tratamiento estadistico
especifico de los datos del comercio canario, utilizando para ello el ordenador
del Centro Electrénico del Banco Exterior. Concretamente, tanto para el co-
mercio con el extranjero como con el resto de Espafia, se han agregado las
partidas por la clasificacion funcional por grupos de productos, informacién
ésta de la que se carecia para el ‘Archipiélago a pesar de que la D.G. de
Aduanas viene proporcionandola para el conjunto de Espafia. Asimismo, esta
clasificacion se ha realizado con las principales areas y paises con los que co-
mercia Canarias (2).

1.8.2. Rasgos generales

El comercio exterior desempefia un papel primordial en el conjunto de
la actividad econdmica del Archipiélago canario. Tal importancia queda
subrayada por el porcentaje que representan las importaciones totales en el
PIB (3) —63,9%— y, aunque a niveles mucho mas modestos, por el de las ex-
portacmnes que alcanzan el 25,1%, datos ambos de 1978.

Estas cifras reflejan tres cuestiones basicas de la economia canaria: pri-
mero, su grado amplisimo de apertura, equivaliendo la suma de su comercio

‘al 89% del PIB, y por ¢llo, su gran sensibilidad respecto a los acontecimientos

1) El precio medio estimado con el que se ha corregido la partida 08.01.010 —bananas y pla-
tanos frescos— se ha elaborado segiin datos del Informe ‘‘Platanos’’ del Servicio de Ins-
peccion Fitopatologica del Ministerio de Agricultura, a partir de la ponderacién mensual
por categorias (aplicando a cada mes la estructura correspondiente al total anual) de las
cantidades llegadas a la Peninsula, por los precios medios sobre muelle peninsular de
dichas categorias.

(2) Hasta ahora solo existia la clasificacién por grupos CUCI para el comercio con el extran-
jeroy, en particular con la CEE de Canarias. Se carecia de cualquier clasificacion para el
comercio con el resto de Espafia y otras areas relevantes.

3) Las cifras del PIB a precios de mercado han sido estimadas en la forma ya exphcada enel

- Capitulo 1 y en el Apéndice 1.
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‘ ‘ exteriores; segundo, la incapacidad de financiar las importaciones por las pro- ‘ Cuadro 52

I - pias ventas al exterior, llegando en 1978 la tasa de cobertura a un limitado :
i 39,2% y el déficit comercial a representar el 38,8% del PIB; y tercero, el cuan- COMERCIO TOTAL DE CANARIAS 1978
tioso déficit, sefialando que es de caracter estructural, refleja la existencia de (Millones de pesetas)
mecanismos estables de compensacion, siendo uno de los mas impotantes —y .
pieza bésica de su econom}a— el turismo, tanto el procedente del extranjero . IMPORTACIONES
i como el del resto de Espafia.
: _ . o
i Estas.conclusiones pueden igua!mente extr_aerse aunque sélo se .exami- ‘ ' Peninsula  Extranjero Total Peninsula s/
; ‘\ 1 ne el comercio de las Islas con el extranjero. Efectivamente, en 1978 las impor- Total (%) |
: taciones representaron el 35,0% de su PIB, mientras que las exportaciones al- : . '
L canzaron un moderado 10,3%. Si estos porcentajes se comparan con los Prodgctos a11~ment1leos. o 20.352,2 27.680,7 48.032,9 42,4
‘ correspondientes al conjunto de Espafia —12,7 y 8,9% para importaciones y Energia, Combustibles y ~
exportaciones respectivamente—, se vuelve a confirmar el mayor grado de lubricantes........... 1.120,8 49.662,2 50.783,0 2,2
apertura al exterior del Archipiélago respecto a la media del 4rea econdmica a Productos sin elaborar. . . 2.113,4 2.1656  4.279,0 - 49,4
la que, cada vez en mayor grado, pertenece. _ Productos intermedios...  18.181,7 6.824,2  25.005,9 - 72,7
Estos mismos datos vuelven a subrayar, asimismo, la incapacidad de la Bienes de capital........ '9.124,2 9.424,6 18.548,8 49,2
economia'canaria de financiar con las exportaciones sus vo}un}inosas compras Bienes de consumo. . .... 46.391,9 21.654,9 68.046,8 68,2
al extranjero: la tasa de cobertura con el extranjero sélo alcanza un

limitadisimo 29,5%, y el déficit representa el 24,6%del PIB canario. TOTAL............ 97.284,1 117.412,1  214.696,3 45,3

Del total del comercio canario, el 45,3% de las importaciones y el
5_8,9% .de las. exp’ortacxones se realizan con el r.esto de E§pana.. Estos niveles : , EXPORTACIONES
vienen incrementandose con el transcurso del tiempo, evidenciando una ten-

dencia hacia la mayor integracién del mercado canario en el conjunto de la Peninsula s/

economia del pais. Particularmente, las importaciones procedentes de la Peninsula Extranjero Total Total (%)
Peninsula y Baleares han ganado un terreno sustancial desde que se aplica la :

desgravacion fiscal a la exportacién a favor de los productos enviados a Cana- Productos alimenticios. . . 30.882,7 19.243,9 50.126,6 61,6

b rias. Por otro lado, es evidente la mejora de la competitividad industrial del Energia, Combiistibles y

resto de Espafia conforme el pais —en los afios sesenta y primeros de los lubricantes . . ... ... .. 17.321,5 8.040,3 25.361,8 68,3
i setenta— incrementaba su industrializacidn, y esto se ha dejado notar sen- . 46
: siblemente en un mercado tan abierto y refiido como es el canario. Productos sin elaborar. ... 305 5 1,'}86’7 2.092,2 14,
i g : . . Productos intermedios. .. 698,5 1 322,2 1.020,7 68,4
| Es significativo que la tasa de cobertura del comercio canario con el . . ) :
o * resto de Espafia sea muy superior a la ya examinada con el extranjero, alcan- Bienes de capital........ 72’.2 - 9029 975,1 74
i zando en~1978el-51,0%, es decir, 21,5 puntos por encima de 1a anterior. Bienes de consumo.....: 732150 7 4.342,9 7 4.663;9 6,9
i Tal situacién se explica, basicamente, por el hecho de que una parte conside-

rable de las exportaciones del Archipipiélago al resto de Espafia (fundamen- TOTAL........... . 49'601’4 34.638,9 84.240,3 58,9

talmente derivados del petroleo y el tabaco elaborado) son bienes obtenidos a
il partir de materias primas importadas desde el extranjero: sin embargo, un
movimiento simétrico en sentido contrario (Peninsula a Canarias y, de ahi, ex-
portaciones al extranjero) no tiene lugar sino en una escasa medida, limitada a
ciertos bienes de consumo. Esta no es, no obstante, la Gnica diferencia notable
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entre el comercio canario con el extranjero del realizado con’el resto de Espa-
fia, como ya se vera mas adelante.

Los rasgos caracteristicos de las exportaciones y de las importaciones

totales canarias difieren entre si extraordinariamente: mientras que las prime- -

ras estan fuertemente concentradas en un corto niimero de productos, las im-
portaciones son muy diversificadas. Queda reflejado asi la gran dependencia
exterior de la economia canaria en practicamente todos sus sectores y, por
otra parte la enorme vulnerabilidad de sus ventas por reposar sobre un exiguo
numero de bienes.

En el unico grupo en el que las tasas de cobertura alcanza cifras en tor-
no al equilibrio es el alimenticio. Efectivamente, en 1978 las exportaciones de
este género canarias alcanzaron un porcentaje equivalente al 104,4 por 100 de
las propoas importaciones. Este saldo total encubre, no obstante, una diferen-
cia sensible y no coyuntural: el comercio con el resto de Espafia de alimentos
es superavitario para Canarias mientras que el mantenido con el extranjero so-
porta déficits importantes de modo tradicional. Esta nueva asimetria se justi-
fica facilmente por las peculiaridades institucionales del Archipiélago. Por

una parte, la reserva del mercado nacional del platano canario posibilita una-
- fuerte corriente exportadora a la Peninsula que supone cerca del 60 por 100 de

las ventas alimenticias al resto de Espafia, y la razén del superavit comentado

‘en este grupo

A51mlsmo la naturaleza librecambista del comercio canario impulsa la
adqu151cxor1 de un volumen extraordinario de productos alimenticios en el
mercado internacional con precios muy bajos e, incluso, de dumping que limi-

_ta considerablemente las posibilidades exportadora procedentes del resto de

Espaiia.

Por todo ello, no es.de extrafiar que, en 1978, mientras que la tasa de
cobertura del comercio alimenticio de Canarias con el resto de Espaiia fuera
del 151,7%, con el extranjero solo alcanzara el 69,5%. Ambas ta-
sas, no obstante, son las mas altas de las logradas en todos los grupos de pro-
ductos para las dos zonas, si se exceptua, logicamente, el grupo energético en
relacion con la Peninsula —abrumadoramente superativo para el
Archipiélago—;-y-el-poco representativo de materias primas realizado con el
extranjero.

Asimismo, hay que resaltar que el porcentaje representado por las im-
portaciones alimenticias procedentes del resto de Espafia sobre el total de las
efectuadas es el menor de los logrados por grupos de productos, a salvo, otra
vez, de las energéticas. Efectivamente, mientras que el porcentaje representa-
do por las importaciones totales procedentes del resto de Espafia representa
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sula jero sula’ jero-  sula jero

Productos Alimenticios.. 20,9 23,6 ~ 62,3 555 I51,7 69,5
Energia, combustibles y o S ' o
lubricantes....... L1 42,3 034,90 23,20 01:545,5 0 -16,2 .
 Productos sin elaborar... 2,2 1,8 0,6 51 145 825
Productos intermedios. .. '18,7 »5,8_ 1,4 0,9 3,8 4,7
Bienes de capital........ 9,4 80 01 2,6 0,8 9,6
Bienes de consumo. . ... . 47,7 18,4 - 0,6 12,5. 0,7 20,0

‘Cuadro 53

ESTRUCTURA DEL COMERCIO EXTERIOR DE CANARIAS
GRUPOS FUNCIONALES
(Total comercio exterior. 1978)

(En %)

Grupos Funcionales Importaciones  Exportaciones Tasa d.e
' cobertura -
f’roductos Alimenticios.. - 22,4 59,5 104,4
Energia, combustibles y ]
lubricantes........... 23,6 30,1 49,9

Productos sin elaborar. .. ' 2,0 ‘ 2,5 48,9
Productos intermedios. . . 11,6 1,2 . 4,1
Bienes de capital........ 8,6 L2 - 5,3
Bienes de consumo. .. ... 31,7 _ 5,5 ‘ © 6,8

100,0 100,0 39,2

Cuadro 54

ESTRUCTURA DEL COMERCIO CON LA PENINSULA Y BALEARES Y
CON EL EXTRANJERO (1978)

(En %).

Tasa de

iones  Exportaciones -
Importaciones | p : cobertura

Penin- Extran: Penin- Extran- Penin- Extran-

100,0  100,0 . 10,0 100,0 - 51,0 29,5
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—excepto energia— el 58,7% de las efectuadas por el Archipiélago, en

‘3‘ el grupo alimenticio esa cuota de mercado sélo alcanza el 42,4%, refle-

jando con ello las dificultades de integrar en el conjunto espafiol un mercado,

1‘ p como el canario de alimentos, tan fuertemente sesgado por las peculiarida-
des tradicionales del régimen fiscal del Archipiélago. Las consecuencias de es-
te hecho son obvias desde todos los puntos de vista.

14,46
3,84
0,79

Tasa de
Cobertura
7
151,74
1.545,49 -
0,69
50,99

En cuanto a las exportaciones, el ‘grupo de alimentos, bebidas y tabaco
representa el 59,5% del total de las ventas canarias al exterior (62,3 y 55,5%
de las efectuadas al resto de Espafia y extranjero respectivamen-
te). Posteriormente se examinaran con detalle a nivel de productos las corrien-
tes comerciales, pero es de sefialar, en este marco, la muy distinta composicién
‘. de las ventas canarias seglin vayan dirigidas al resto de Espafia o al extranjero.
H‘j Efectivamente, los platanos y el tabaco elaborado representan por si solos, el
il 87,9% de las ventas alimenticias canarias al resto de espafia. Por el contrario,
‘ 1 las ventas de este tipo de productos al extranjero se encuentran algo mas diver-
‘ sificadas representando el 79,5% de las mismas el conjunto de pescados y sus
i conservas, tomates y pepinos. Esto es, y salvo excepciones limitadas, las ex-

portaciones al extranjero son de distinta naturaleza que las dirigidas al resto
‘ de Espafia.

Saldo
10.530.524 -
16.200.685

1.807.829
17.483.189
9.052.041

' 46.070.912
47.682.762

%

20,92
1,15
2,17

18,69
9,38

47,69

100,00

S

97.284.144

(

- 18.181.676

1.120.778
2.113.369

9.124.210

Importaciones (CIF)
46.391.904

Miles Ptas.
20.352.207

0
62,26
34,92

i El grado amplisimo de apertura de la economia canaria ha producido
;H un fenémeno muy concreto: su sector primario esta dirigido basicamente a la

Cuadro 55
0,62

_ 1,41
0,15
0,64
100,00

exportacidn al tiempo que es notablemente incapaz de satisfacer las necesida-
‘ des interiores y esto, progresivamente, en cada vez mas alto grado. El cambio
| H de contexto en este sentido produciria efectos muy considerables en estos sec-
tores y en el mercado de sus productos.

305.540

Exportaciones (FOB)
30.882.731
17.321.463

698.487
72.169
320.992

PENINSULA Y BALEARES, 1978 -
Miles Ptas.

i Si el comercio del grupo de alimentos es fiel reflejo de lo que es la
economia canaria y sus instituciones, no lo es menos el que se realiza de bienes
i de consumo. El €] total de las importaciones, el 31,7% son productos agrupa-

dos en esta rubrica, el porcentaje mas voluminoso dentro de la clasificacidon
utilizada. ‘ :

TOTAL 49.601.392

! La extraordinaria importancia de las importaciones de bienes de consu-
i mo pone de relieve el escaso grado de industrializacion y diversificacion de la
economia canaria, la carencia de trabas importantes al comercio y la muy no-
D table actividad en este campo derivada precisamente de ese caracter esencial-
i mente librecambista. Por otra parte, es claro que el mercado canario ‘cuenta
! con una demanda muy diversificada, tanto por los habitos ya tradicionales de-
rivados de una economia comercijal y abierta, como, sobre todo, por el impor-

tante papel desempefiado por el turismo, estimulado de modo considerable
~ por este factor.

COMER(_‘IO EXTERIOR DE CANARIAS POR GRUPOS DE PRODUCTOS CON LA
Prbductos alimenticios

Energia, combustibles y lubricantes

Productos sin elaborar
Productos interme_dio’s
Biénes de capital .
Bienes de consumo

Grupb
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Interesa destacar un hecho no valorado suficientemente en muchag
ocasiones: para 1978 el 68,2% de las compras canarias de bienes de consumg
procedian del resto de Espafia siendo esta la cuota de mercado mas amplia
—junto con productos intermedios, 72,7%— de las obtenidas en la clasifica-
cién por grupos de productos. :

Del total de las compras canarias'en la Peninsula y Baleares, el 47,7%
son bienes de consumo, manteniéndose en torno de esta tasa la importancia de
este comercio. En las importaciones procedentes del extranjero, ocupan los
productos de consumo un 18,4% en 1978, porcentaje que, aunque mucho mas
modesto que el anteriormente mencionado, contrasta con el limitadisimo al-
canzado en el conjunto nacional —8,6% —.

Las exportaciones canarias de bienes de consumo son muy limitadas: el
5,5% del total. En este campo también puede anotarse una gran diferencia
entre la Peninsula y Baleares —0,6% sobre el total—, y las encaminadas al
extranjero, que representan el 12,5% (en 1978).

El caracter de estas exportaciones queda nitidamente reflejado cuando
se examina su destino: el 80,2% van a Africa 0, mas concretamente, el 59,4%
se encaminan en 1978, a Marruecos. Es decir, esta exportacion de bienes ma-
nufacturados de origen industrial, corresponde, en la mayoria de los casos, a
un comercio triangular en el que el Archipiélago juega un papel de interme-
diario. Y en menor medida, esas exportaciones al continente africano ponen
de relive una posible via de desarrollo manufacturero, aprovechando la si-
tuacion geografica, de la economia canaria.

El grupo energético ocupa un papel relevante en el comercio canario,
tanto en su vertiente importadora como exportadora. El 23,6% de todas las
compras al exterior y el 30,1% de las ventas pertenecen a este rubro. Hay que
subrayar que el déficit energético se encuentra muy minorado como conse-
cuencia de la extraordinaria actividad exportadora en este campo del Archi-
piélago. Efectivamente, en 1978 el saldo energético suponia sélo el 19,5% del
déficit comercial total. Incluso, aunque se considere exclusivamente el comer-
cio con el extranjero, el déficit energético representa el 50,3%, cifra muy
inferior a la obtenida por el conjunto de Espafia, que en el mismo afio de 1978
alcanzaba el 88,7%.-No obstante, el déficit energético canario equivale al
7,6% de su PIB en 1978, siendo ese porcentaje para el conjunto de Espaiia del
3,4%. Tal hecho se debe al mayor peso relativo, ya comentado, del comercio
exterior canario que el logrado en el conjunto de Espafia. Ademas, el Archi-
piélago es practicamente huérfano de recursos energéticos propios dentro de
la gama hoy en explotacion —hidraulicidad, carbén, petréleo, gas y nuclear—
aunque cuenta con posibilidades energéticas no convencionales de enorme in-
terés.
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Cuadro 56

COMERCIO EXTERIOR DE CANARIAS POR GRUPO DE PRODUCTOS CON EL

EXTRANJERO, 1978

Importaciones

Tasa de
Cobertura

Exportaciones

%o Saldo %

Miles Ptas.

%

Miles Ptas.

Grupo

8.436.814
41.621.901

Productos alimenticios

27.680.718 23,57 69,52
42,29

55,55
23,21

19.243.904

16,18
82,50

49.662.181

8.040.280

Energia, combustibles y lubricantes

378.859

6.501.986
8.521.658
17.312.066

1,84
5,81
- 8,02

5,15 2.165.571

0,93

1.786.712

Productos sin elaborar

4,72
9,58
20,05

6.824.168
9.424.569
21.654.939

322.182

Productos intermedios

2,60
12,53

902.911
4.342.873

Bienes de capital

Bienes de consumo

18,44

TOTAL

100,00 117.412.146 100,00 82.773.284 29,50

34.638.862
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La asimetria en este grupo del comercio canario, segiin se realice con el

extranjero o con el resto de Espania, es légicamente total. Mientras que solo el

2,2% de las importaciones proceden de la Peninsula y Baleares, el 68,3% de
las exportaciones se colocan en ese mercado.

‘Las importaciones de productos mtermedlos representan en 1978 el
11, 6% del total adquiridas por Canarias. El 72,7% de las mismas proceden
del resto de Espafia, siendo la cuota de mercado mas amplia de las obtenidas
por la Peninsula y Baleares, tasa que tiende a aumentar a 1o largo de los afios
70. Mientras que el 18,7% de las impartaciones procedentes del resto de Espa-
fia son productos intermedios, en el comercio con el extranjero representan un
limitado 5,8%. La industria canaria —excepto la de refinado de petroleo y la
de transformacion de ciertos productos del sector agro-pesquero— mantiene

una estrecha dependencia de los productos intermedios procedentes del resto
" de Espafia, particularmente en los casos de la quimica y la siderurgia.

Las exportaciones canarias de productos intermedios representan un
escaso porcentaje sobre el total (1,2%), destinandose en sus 2/3 al resto de]
mercado nacional.

El comercio de productos sin elaborar (materias primas no energéticas
desempefia un reducidisimo papel en sus dos vertientes 2y 2,5Z% para im-
portac1ones y exportaciones respectivamente). Es de destacar que la mayoria
de las exportacwnes —el 85,4%— de materias primas van al extranjero,

. lograndose la mas alta tasa de cobertura (82,5%) aunque con poco significa-

do dado la poca entidad de este comercio.

Encuanto a los bienes de equipo, suponen el 8,6 por 100 de las expor-
taciones. la cuota de mercado absorbida en este campo por la Peninsula y Ba-
leares es del 49,2 por 100, es decir, la menor de las logradas en el comercio de
importacion canario de productos industriales. En lo que se refiere a las ex-
portaciones, sélo el 7,4% se dirigen al resto de Espafia. Los mercados africa-

nos adquieren 2/3 de las exiguas exportaciones de bienes de equipo canarias al-

extranjero. El comentario aqui podria ser el mismo que el efectuado para los
bienes de consumo, a salvo de la menor importancia de las ventas de bienes de
capltal

En resumen, el examen del comercio exterior canario atendlendo a su
clasificacion por grupos de productos 'y diferenciando el efectuado con el resto
de Espafia del extranjero, pone de relieve muchas de las caracteristicas de la
actual economia canaria: su enorme dependencia del comercio de productos
alimenticios (tanto en exportacion como de importacién); su escasa ndustriali-
zacion y diversificacion econdmica; el grado creciente de penetracién de los
productos peninsulares, particularmente en los bienes de consumos e interme-

148

dios; v la débil posicidn exportadora de bienes industriales que, en todo caso,
encuentra sus mercados naturales en el préximo continente africano.

Aunque sélo sea de pasada, es curioso observar que el mercado canario

- refleja fielmente —en muchos casos— los distintos grados de competitividad
deé 1a industria espafiola logrados en la ltima década: las cotas mas altas ab-

sorbidas por productos de la Peninsula y Baleares en el total importado por
Canarias corresponde a los renglones, en general, mas exportadores de ‘la
economia espafiola. Tomar como indice el mercado canario no resulta fuera
de lugar si se tiene en cuenta su grado de apertura y la carencia de barreras
proteccionistas de entidad para la inmensa mayoria de los productos.

1.8.3. Analisis por productos
1.8.3.1. Exportaciones a la Peninsula y Baleares

Ha sido sefialado,con anterioridad la enorme concentracidn de las ex-
portaciones canarias, que consisten en el 89,6% en productos alimenticios, be-
bidas y tabaco y derivados de petroéleo.

La primera exportacién canaria al resto de Espafia es la del platano,
que disfruta por la Ley REF de la reserva del mercado nacional. En 1978 este
comercio supuso el 37,1% de las ventas canarias a la . Peninsula y
Baleares (1). Ese porcentaje se situd en 1973 en el 33,4% y para 1976 sdlo su-

“puso el 28,8%.

Interesa destacar que las otras importantes ventas de platanos al
extranjero son en la actualidad practicamente inexistentes, limitandose a pe-
quefias partidas residuales. En 1978, solo el 0,6% de las ventas exteriores de
esta-fruta se destinaron al extranjero, concretamente en su totalidad a
Marruecos.

El precio medio de venta (FOB) del platano al extranjero fue de 21,86
pts/Kg., mientras que el precio pagado en puerto peninsular (CIF) fue de
51,44 pts/Kg. Es decir, el precio FOB de esta fruta destinada al resto de Espa-
fia debe ser superior al doble del obtenido en las ventds al extranjero. Aunque
bien es verdad que existen otras diferencias, como son las de calidad, la de
precios indica claramente la importancia que para Canarias tiene el manteni-
miento del status vigente sobre el comercio de esta fruta.

[¢))] Con la correccidn de precio mencionada mas arriba, se vuelve a recordar que a nivel de

productos individuales no se han corregido los valores CIF/FOB por lo que las exporta-
ciones canarias al resto de Espafia estan valoradas CIF y las importaciones FOB.
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0

Kilos
28.465
216.675

2.239.152
5.580

9.786.322
5.000

88.786
7.145.509

35.635.060
79.469
383.746
55.507

3.587.064
2.767.664
306.398
1.108.614
6.809.531
385.881.530
1.308.257
1.156.712
1.749.968
34.449.657
1.100.000
2.259.562.979
132.002.185
16.547.344

%
0,18
0,06
0,07
0,01
0,03
0,15

37,13
0,03
0,00
0,71
0,33
2,66

14,94
0,01

33,80
1,13
0,00
2,76

100,0

147.080

Valor Ptas.
3.415.800
66.964.110
9.606.331
2.845.270.499
8.762.721
95.771.176
30.741.120
37.476.568
6.325.086
13.947.270
81.148.984
19.849.745.903
13.979.765
2.560.000
378.244.517
178.786.215
1.424.393.057
7.983.541.430
3.306.200
18.063.915.423
601.454.928
2.201.014
128.909.531
60.954.504
85.514.801
1.472.686.347
53.449.770.380

Cuadro 57

OTRAS PARTIDAS

TOTAL oo,

Ibias o sepias congeladas
Resto pescados, crustaceos y moluscos

Flores y capullos, etc.

Cementos hidraulicos

Aceites de petroleo

1

*EXPORTACIONES CANARIAS A LA PENINSULA Y BALEARES, 1978 (CIF)

Mantas, ropa de cama, sacos, etc.
Maquinas y aparatos eléctricos

Patata temprana consumo canaria -
Vehiculos automoviles, etc.

Tomate invierno Las Palmas

Tomate invierno tenerife

Tomate verano
Resto combustibles minerales .

Té en envase de mas de 3 kg.
Sardinas en lata

Atan en lata

Papel, carton, etc.

Bananas y platanos frescos
Puros

Resto legumbres, plantas, etc.
Resto frutos comestibles

Calamares congelados
Resto plantas y floritura

i
1

i

Pulpos congelados
Pimientos verdes

Pepinos

Cigarrillos

Nombre

J

NOTA: Sobre datos originales de la DGA, se ha corregido el precio de la partida de los platanos.

Codigo
030382
030383
030385
03 Resto
0603

06 Resto
0701032
0701312
0701313
0701390
0701911
0701995
07 Resto
0801010
08 Resto
090201
160411
160422
240201
240202
2523
2710

27 Resto
48

62

85

87

S

Los derivados del petréleo absorbieron en 1978 el 34,9% de las expor-
taciones del Archipiélago al resto de Espafia, porcentaje que en 1973 era del
24%. Del total de las ventas energéticas canarias, 2/3 fueron hacia la
Peninsula y Baleares.

La otra gran partida exportadora hacia el mercado nacional esta cons-
tituida por el tabaco elaborado que representa en 1978 el 17,6% de las ventas
totales. De este porcentaje, el 84,9% son cigarrillos y el resto puros. Estas ven-
tas suponen aproximadamente el 90% de las efectuadas por Canarias al exte-

rior.

Antes de continuar con otros productos conviene detenerse para subra-
yar varios aspectos interesantes que caracterizan las ventas canarias al resto de
Espafia: :

1) El conjunto de las 3 partidas examinadas totalizan el 88,5% de las
exportaciones del Archipiélago al resto de Espafia. Ese porcentaje fue del 88,9
y el 88,2% en 1973 y 1976 respectivamente. Es decir, el grado de concentra-
cion de las ventas canarias al resto de Espafia tiende a mantenerse en niveles
altisimos y siempre sobre la base de estos tres renglones exportadores, aunque
la composicion entre ellos sufre variaciones notables, bien como consecuencia
de cambios en las cantidades o, en la mayoria de los casos, en los precios rela-
tivos.

Efectivamente, si se contempla el periodo 1973-1978 se aprecian va-
riaciones en los precios unitarios muy diferentes: mientras que los derivados
del petroleo mas que cuadruplican el suyo y los platanos casi lo triplican, los
puros s6lo aumentan su precio un 71% y los cigarrillos un 38%. "

Son estas diferentes evoluciones las causantes del distinto peso porcen-
tual que alcanzan estos productos en el total de ventas al resto de Espafia, ya
que las oscilaciones en las cantidades son-menos pronunciadas, salvo el caso
de los puros en donde se produce un retroceso del 43%.

El desfavorable comportamiento de los precios relativos de los deriva-
dos del tabaco explica su brusca caida, desde absorber el 32,8% de las expor-
taciones Canarias a la Peninsula y Baleares en 1973, hasta el ya comentado
17,6% en 1978. . .

En cualquier caso, la enorme concentracion del comercio canario lo
hace muy vulnerable a alteraciones como las comentadas.

2) Otra caracteristica comun de estas exportaciones es que van dirigidas
abrumadoramente al resto de Espafia, siendo muy marginal las ventas al
extranjero salvo la excepcion de los derivados del petréleo que, no obstante,
se dirigen igualmente al mercado nacional en torno a los 2/3 del total de ven-
tas. :
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34.638.865.931 100,00
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en 1978 totalizoé el 19,2%'de las ventas al extranjero (22,5 y 24,8% en 1973 y .

1976 respectivamente. El grueso de estas ventas —mas del 95% — esti
constituido por cefalépodos, fundamentalmente pulpos congelados Y con
mucha menos importancia las jibias y calamares, por este orden. El 96,20, de
las mismas van destinadas a Japén. .

El 11,8% de las exportaciones al extranjero son tomates, en su in-
mensa mayoria de invierno. Junto con los platanos, el tomate constituye ¢]
otro pilar de ]a agricultura canaria de exportacion, y esta dirigido en cada vez
mayor grado al extranjero. Efectivamente, si en 1973 €1 70,4% de las cantida-
des exportadas por Canarias de tomate fueron al extranjero, en 1978 este por-
centaje alcanz6 el 89,8 por 100. Este fendmeno se debe a la mejor evolucién de
los precios obtenidos en los mercados extranjeros que en los peninsulares: s
los primeros en el periodo 73-78 se elevan un 130-140%, en la Peninsula solo
lo hacen entre el 10-30%), sometidos a la fortisima competencia del tomate
mediterraneéo.

Sin embargo, el peso especifico del tomate en el conjunto de las expor-
taciones canarias al extranjero tiende a reducirse en parte como consecuencia
de un menor crecimiento de los precios unitarios respecto a otros productos de

exportacion (derivados de petrdleo en primer lugar). Asi, en 1973 los tomates -

representaron el 17,8% de las exportaciones, 6 puntos por encima del porcen-
taje del afio 1978.

Las conservas de pescado (un 97% de las cuales son sardinas) se sitaan
en cuarto lugar entre los renglones exportadores al extranjero, absorbiendo en
1978 €1 9,5% del total vendido. Esta actividad ha sido una de las mas expansi-
vas en el ultimo periodo (1973-78), en el que se dobld la cantidad exportada y
los precios unitarios crecieron en mayor medida (166%) que el de otras expor-
taciones. No es por ello extrafio que el porcentaje representado en el conjunto
de las exportaciones tienda a crecer (1973, el 7,6%) a pesar de los grandes obs-
taculos con los que tropieza su desarrollo, particularmente en relacién con el
area del Mercado Comun.

Las exportaciones de pepinos representaron en 1978 el 3,5% de las diri-
gidas al extranjero. Aunque en ese afio la cantidad vendida respecto a 1973 se
elevé en-un-61%, el porcentaje en el total exportado ha caido (desde el 5,1%)
siendo una de las causas mas importantes la evolucién poco favorable de los
precios.

Dentro de los productos agricolas, es preciso sefialar también las ex-
portaciones de flores y plantas (en 1978, .2,5% de las exportaciones totales),
patata temprana (1,4%) y pimientos (0,5%). El peso de estos tres renglones
varia de un afio para otro en funcién de las condiciones muy cambiantes en

154

-cuanto @ las cosechas, los precios y mercados en general. Como tendencia, las

ventas de pimientos han sido las més expansivas en e} ﬁl.timo periodo, contan-
do con un futuro notable. La ﬂorlcultgra sufre _oscﬂac1ones 1ntferngs aunque
como media-sus exportaciones han crecido a un rxyrr’u? algo superior al conjun-
to de ventas al extranjero. Es este un mercado dificil pero interesante.

Las exportaciones de patata temprana tienden a declinar desempefian-
do hoy un papel mucho mas modesto que en el pasado. Hay que hacer notar
que el saldo de este comercio esta muy equilibrado pues Canarias importa can-
tidades notables de patatas tanto para consumo como para siembra: natural-
mente que el precio unitario de las patatas del Archipiélago de exportacion es
sensiblemente mas alto que el pagado por las de importacién.

El tabaco elaborado, cigarros puros en mas de dos tercios, absorbié el
2,2% de las exportaciones al extranjero, cifra que contrasta negativamente
con la alcanzada en 1973: 4,2%. .

El conjunto de las exportaciones hasta ahora resefiadas al extranjero,

supusieron en 1978 el 73,9% del total: es este un alto grado de concentracion

aunque menor que el existente en las ventas a la Peninsula y Baleares. Tiende
por otra parte, a disminuir como se pone de relieve al constatar que en 1973 el
grupo de productos comentado alcanzaba el 84,1% del total vendido.

Las exportaciones que restan corresponden a elementos de muy distin-
to valor. Asi, todavia dentro del sector primario, el resto de las legumbres y
otras plantas representan en 1978 el 0,6% de las ventas, y los preparados de le-
gumbres, frutas y hortalizas otro 0,8%. Pero al margen ya de estas actividades
tradicionales, la mayoria de productos que compone una cuarta parte de la ex-
portacion canaria al extranjero, se deben al papel intermediario que desempe-
fia el Archipiélago, sobre todo con las costas africanas proximas, y a las te-
nues exportaciones industriales que van ganando poco a poco mas peso
especifico.

La actividad reexportadora queda clara en el caso del té, que Canarias
exporta a Marruecos, siendo estas ventas el 87%, a su vez, de lgs importa-
ciones de las Islas, y répresentando en 1978 el 3,3% del total exportado al

- extranjero.

Otras muchas exportaciones de bienes industriales son igualmente im-
portadas y posteriormente dirigidas a Marruecos y Mauritania. Las ventas del
capitulo 84 del Arancel —calderas, maquinas, etc.— que suponen ¢l 4,9% al
citado pais vecino. Muchas exportaciones a Marruecos lo son con destino al
antiguo Sahara espafiol.

En fin, el cemento (1,9% del total exportado), ciertos productos texti-
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les (1,4%)y papél y cartén (1,2%) son los renglones exportadores al extranje-

"ro més destacados entre los que restan.

1.8.3.3. Las importaciones

Contrariamente a las exportaciones, basadas en una serie muy corta de
productos cuya evolucidn es altamente significativa, las importaciones cana-
rias son muy diversificadas por lo que no tiene el mismo sentido econdmico
examinarlas a nivel de productos pormenorizadamente. Por otra parte, ha si-
do expuesto ya'la relevancia de las compras al exterior a nivel de grupos de
productos.

La importacion individual de mayor porcentaje sobre el total es el
petroleo, que en 1978 represento el 39,2% de todas las compras al extranjero
(se adquirieron 5,9 millones de toneladas). El resto de los combustibles fueron
otro 3% de las procedentes del extranjero y un 1% sobre las importaciones
realizadas con la Peninsula.

La importancia representada por este comercio queda puesta de relieve
simplemente por su volumen. Ademas, con ella se pone en marcha la industria
més importante del Archipiélago —de refino—, se abastece el mercado inter-
no de energia y se da lugar a la exportacioén no agricola mas 1mportante tanto
con el resto de Espafia como con el extranjero.

La segunda industria local mas importante —elaboracién del tabaco—
también requiere en su abrumadora mayoria de la importacién de la materia
prima. Efectivamente, en 1978 Canarias adquiri6 22.564 toneladas de tabaco
en rama, absorbiendo este trafico el 3,8% de las importaciones con el extran-
jero.

La industria canaria en general tiene una dependencia practicamente
total de las importalciones de materias primas y bienes intermedios: el grueso
de las mismas procede, salvo las arriba sefialadas, de la Peninsula y Baleares.

Las mas destacadas de las procedentes del extranjero son el papel y carton ’

(1,2%) y la fundicién de hierro y acero (1%). Procedentes del resto de Espa-
fia, el hierro y-acero representa el 7;1% de todas las compras hechas-en esa
area, el papel y carton el 2,2%, los productos organicos, jabones, etc. otro
1,9%. El resto de las partidas dentro de este rubro se encuentran muy reparti-
das.

Ha sido sefialado ya la sensible dependencia alimenticia del exterior del
Archipiélago. Concretdmente, las compras de carnes, sus derivados y conser-

vas, embutidos, etc. suponen en 1978 el 4,9% de las importaciones del extran-
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jeroy el 3,7 de las procedentes del resto de Espana Dos tercios de las cantida-
des compradas de carnes y derivados proceden del extranjero.

Por otra parte, la leche y derivados representan el 1,4% de las importa-
ciones del extranjero, ocupando un alto porcentaje en el abastecimiento inter-

no.

Los cereales ocupan un papel asimismo destacado: el trigo, harina,
etc., representa el 2,2% de las compras a la Peninsula, y el maiz el 1,5 de las
efectuadas al extranjero.

Alcohol, bebidas y derivados suponen otro 1,5% de las compras al
extranjero y €l 2,1 de las procedentes del resto de Espafia.

En fin, otros productos alimenticios destacados dentro de las importa-
ciones son el café, té, cacao y derivados asi como las grasas vegetales.

Las importaciones de bienes de capital juegan un papel relativamente
modesto en el conjunto de las compras al exterior pero abastecen la inmensa
mayoria del mercado interno. Entre las mismas, el capitulo 84 del Arancel
(calderas, maquinas, etc.) suponen el 4y 5,2% de las importaciones proceden-
tes del extranjero y Peninsula respectivamente.

La gama de bienes de consumo adquiridos por Canarias en €l exterior
es extraordinariamente diversificada. Ha sido sefialado ya la gran dependen-
cia del mercado canario de un tipo de bienes que no produce en su gran
mayoria; asi como la importante demanda derivada del turismo.

Entre las partidas mas destacadas procedentes del extranjero hay que
sefialar la ropa de cama, mesa, etc. (1,4% del total comprado al extranjero),
aparatos transistores, receptores etc. (3,9%), automoéviles (2,9%), instrumen-
tos de dptica, fotografia, etc. (2%) y relojes, etc. (1,6%).

De los procedentes del resto de Espafia es prelciso mencionar los pro-
ductos farmacéuticos (4,3% sobre el total importado de la Peninsula), pro-
ductos de perfumeria (2,2%), productos textiles de vestir interior y exterior
(8,2%), calzado (2,9%) automéviles (5,2%) y muebles (4,7%).

1.8.4. Areas cobmerr~ciales
1.8.4.1. Vision general

En el total del comercio exterior canario ya se ha sefialado que el
45,3% de las importaciones y el 58,9% de las exportaciones se reallzan con la
Peninsula y Baleares, en 1978.
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Cuadro 61

IMPORTACIONES 1978 (CIF)

Millones Porcentajes Millones Porcentajeg
de Ptas. A B dePtas. A  §-
Alemania 7.190,4 3,3 (6,1) T
Dinamarca 1.094,5 0,5 (0,9
Francia 3.676,5 1,7 (3,1)
Irlanda 1.043,0 0,5 (0,9
Italia 4.250,4 2,0 (3,6)
Paises Bajos 3.884,6 1,8 (3,3)
Gran Bretafia 6.289,7 2,9 (5,9
Bélgica-Luxemburgo 1.155,1 0,5 (1,0)
TOTAL CEE-9 28.584,2 13,3 (24,3)
Grecia - 219,6 0,1 (0,2)
Portugal 552,1 0,3 (0,5
TOTAL CEE-i1 l 29.355,9 13,7 (25,0)
EFTA (sin Portugal) 2.9953 1,4 (2,6)
COMECON (1) 1.450,4 0,7 (1,2
EE.UU. 9.194,0 4,3 (7,8
Venezuela 1.693,6 0,8 (1,4)
Resto Pacto Andino C 1224 0,1 (0,1)
TOTAL Pacto Andino ‘ 1.816,0 0,8 (1,5
Argentina 2.177,5 0 (1,9
Brasil 2.496,7 1,2 (2,1
México 1.588,3 0,7 (1,3)
Resto ALALC (sin Pacto
Andino) 336,3 0,2 (0,3)
TOTAL ALALC . . . o - 8.414,8 3,9 (7,2)
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Porcentajes

Millones  Porcentajes
B de Ptas. A B

Millones
de Ptas. A

Cuba 973,6 0,5
Otros América 3.798,8 1,8

i 4
Argelia 8344 0,
Libgia 3.936,1 1,8
Marruecos 215,0 0,1
Mauritania 25,3 0,0
Nigeria 0,2 0,0
Sudafrica 1.159,7 0,5
Resto Africa 1.194,2 0,6
Arabia Saudita 16.945,8 7,9 .
Irak 4.173,9 1,9
Irén , 12.236,6 5,7
Emiratos Arabes Unidos 5.046,6 24
China 2,677,4 1,2
Japon 9.222,6 4,3
Resto Asia 3.351,0 1,6
Pertrechos 0 . 0
Resto Extranjero 210,5 0,1

TOTAL EXTRANJERO h
Peninsula y Baleares 97.284,1 45,3

TOTAL CEE-12

TOTAL MUNDIAL 214.696,2 100,0

0,8)
3,2)

©0,7)
(3.4
0,2)
0,0
0,0)
(1,0)
(1,0)

(14,4)
(3,6)
(10,4)
4,3)
2,3)
(1,9

2.9

()

0,2)

117.412,1 54,7 (100,0)

126.640,0 59,0

NOTAS: (1) Incluyei-R.D. Alemana, Bulgaria, Checoslovaquia, Hungria, Polonia, Ruma-

nia y URSS.

(A) Porcentaje sobre total mundial (incluido, por tanto, el resto de Espafia.

(B) Porcentaje sobre total extranjero.

163




Cuadro 62

EXPORTACIONES 1978 (FOB)

Millones  Porcentajes

Millones Porcentajes
de Ptas. A B dePtas. A §
Alemania 4168 05 (1,2
Dinamarca 89 0,1 (0,3)
Francia 135,6 0,2 (0,4)
Irlanda- 9,2 0,0 (0,0)
Italia 341,5 0,4 (1,0)
Paises Bajos 2.903 3,4 (8,4)
Gran Bretafia 3.613,8 4,3 (10,4)
Bélgica-Luxemburgo 1.388,8 1,6 (4,0
TOTAL CEE-9 8.897,7 10,6 (25,7
Grecia - 21,6 0,0 (0,1
Portugal 454,7 0,5 (1,3)
. TOTAL CEE-11 ' 9.374 11,1 27,1
EFTA (sin Portugal) 762,8 0,9 (2,20) °
COMECON (1) - 284,1 0,3 (0,8)
EE.UU. 1.149,7 . 1,4 (3,3)
Venezuela 63 0,1 (0,2)
Resto Pacto Andino 62,7 0,1 (0,2
TOTAL Pacto Andino ' ' 125,7 0,1 (0,4)
Argentina 96,7 0,1 (0,3)
Brasil 45,6 0,1 (0,1)
México 0,0 0,0 (0,0
Resto ALALC (sin Pacto
Andino 9,2 0,0 (0,0 ‘
TOTAL ALALC" o 277,2 0,3 (0,8
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Porcentajes

Millones Porcentajes Millones
de Ptas. A B de Ptas. A B
0,0 0,0 (0,0)
Cllba H 3
Otros Ameérica 91,9 0,1 (0,3)
i ' 23,1 0,0 (0,1)
Argella . ’ ’
Libia ‘ 1 0,0 (0,0)
Marruecos < 5.962,7 . 7,1 - (17,2)
Mauritania 865,6 1 2,5)
Nigeria 3.025,5 3,6 (8,7)
Sudafrica 2,9 0,0 (0,0)
Resto Africa 2.241,4 2,7 (6,5
- Arabia Saudita 8,9 0,0 (0,0
frak O,O 010 (0,0)
Irén 8,3 0,0 (0,0
Emiratos Arabes Unidos. 1,6 0,0 (0,0
China ‘ , 0,0 0,0 (0,0
Japdn : 6.506,9 7,7 (18,8)
Resto Asia 585,6 0,7 (1,7
Pertrechos 3.454,4 4,1 . (10)
Resto Extranjero 11,3 0,0 (0,0) _
TOTAL EXTRANJERO ' 34.638,9 41,1 (100,0)
Peninsula y Baleares ~ 49.601,4 58,9
TOTAL CEE-12 58.975,4 70,0

TOTAL MUNDIAL 84.240,0 100,0

NOTAS: (1) Incluye: R.D. Alemana, Bulgaria, Checoslovaquia, Hungfia, Polonia, Ruma-

nia y U.R.S.S.

(A) Porcentaje sobre total mundial (incluido, por tanto, el resto de Espafia)

(B) Porcentaje sobre total extranjero.
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En cuanto a la CEE, representa el 13,3% de las importaciones y e]
10,6% de las exportaciones.

Los otros abastecedores importantes son: Arabia Saudita (7,9%), Iran
(5,7%), EE.UU. y Japén (4,3% cada uno) y ALALC (3,9%) sobre el conjun-
to de las importaciones y siempre con datos de 1978.

En cuanto a las exportaciones, Japén ocupa el 7,7%, Marruecos (7,1),
Nigeria (3,6), resto de Africa (3,7) y EE.UU. (1,4%). Las exportaciones de
Pertrechos y Provisines representan el 4,1%.

1.8.4.2. Comercio con el extranjero (1978)

Si se exceptia el comercio con la Peninsula y Baleares, la CEE de
Nueve representa el 25,7% de las exportaciones y agregando Grecia y Portu-
. gal (paises candidatos) se alcanza el 27,1%.

Por su parte, las importaciones de la CEE-9 representan 24,39,
mientras con los dos candidatos llegaria al 25%.

Las exportaciones canarias a la CEE son en sus dos tercios productos
alimenticios y en un 22 por 100 energeticos. Las Comunidades absorben la in-
mensa mayoria de las exportaciones al extranjero de la agricultura canaria
—tomates, pepinos, legumbres y flores y plantas—.

En cuanto a las importaciones del Mercado Com1n, se encuentran mas
diversificadas pero desempefian un enorme papel las alimenticias (31,6%),
bienes de consumo (30,2%) y bienes de equipo (18,0%).

El 41% de las exportaciones a la Comunidad se realizan al Reino Uni-
do, seguido de Holanda (32,6%). Las importaciones proceden sobre todo de
la R.F. Alemana (25,1%) Reino Unido (22,2%) e Italia (15%).

Japon es el segundo receptor de las exportaciones canarias al extranje-

ro (18,8070) y también, si se exceptia a los paises de la OPEP, el segundo en las
importaciones (7,9%). :

En un98%las ventas canarias a Japc")n son pescado y derivados. Las
compras en un 70% son bienes de consumo (toda clase de aparatos eléctricos,
Optica, fotografia, relojes, automoviles, etc.) y bienes de equipo (27%).

Buena parte del comnercio de bazar (excepto, sobre todo, blebidas y
tabaco) procede de este pais. :

El tercer socio comercial de la exportaciébn canaria es Marruecos
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Cuadro 63

CEE-11, 1978

Tasa de
Cobertura

Importaciones

Exportaciones

Miles Ptas..

Saldo %o

%

%

Miles Ptas.

Grupo

66,28
166,02

65,56 9.272.531 31,58 3.126.483
4,23

22,01

6.146.048
2.063.889

Productos Alimenticios

820.777

1.243.112

Energia, combustibles y lubricantes

129,38

156.253

4.147.158
4.962.978
8.722.277

1,81

14,19

531.781

4.167.342
5.262.021

7,33 -
0,21
3,19

688.034

Productos sin elaborar

0,48

Productos intermedios

20.184
299.043

5,66
1,76

17,92
30,24

Bienes de capital

1,67  8.879.220

156.943

Bienes de consumo

19.981.866 31.93

9.374.141 100,00  29.356.007 100,00

TOTAL

NOTA: Se incluye en la C.E.E. a Grecia y Portugal.
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Cuadro 64

CEE-il - EXPORTACIONES, 1978
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Unidades

Kilos
50.000
17.088

o
0,05
0,03
0,00

Valor Ptas.

Codigo
030382
030383

Pulpos icongelados

Nombre

SO O

4.735.583

2.927.992

Calamares congelados

Jibias o se

0

24.458.296
194.310.329
308.599.464

471.219.007
2.403.623.749 25,64

1.147.766.153

pias congeladas

030385

0,26
2,07
3,29
5,02

Resto pescados

1.650

542.893
69.475.623

293.488

.

, crustaceos y moluscos

03 Resto
0603

624.849

Flores y Capullos, etc.

665.620
24.717.879
83.443.363

Resto plantas y floritura

06 Resto

COCOTCOoODOOCOCCOCO

Patata temprana consumo canaria
Tomate invierno Las Palmas
Tomate invierno Tenerife

Tomate verano

0701032
0701312

39.781.565

12,24
2,15

0701313

6.928.133

202.180.377

0701390
0701911

8.392.738
46.427.813

1,94
12,49

182.125.475
1.171.389.425

Pimientos verdes

Pepinos

0701995

14.572.213

2,14

200.885.570

07 Resto

Resto legumbres, plantas, etc.

0
0
0

0,00
0,00
0,00

0
0
0

43.031.871

Té en envase de mas de 3 kg.

Bananas y-platanos frescos
Resto café, té y especias

0801010
090201

09 Resto

1.571.889
1.663.892

0,45
1,80
0,72

Grasas. 'y aceites -animales y vegetales-

Sardinas en lata
Atun en lata

169.184.896
68.373.143

160411

160422
20

285.987

Preparados de legumbres, hortalizas y frutas

Puros

152.809.485

0,15
0,35
0,04
0,00
15,94

0

14.598.504
33.202.230
3.804.172

1.494.299.345

Cementos hidraulicos
Aceites de petroleo

Cigarrillos

240202
2523

240201
2710

Resto combustibles minerales

Papel, carton, etc.

73.367.219

6,07
0,32
0,01
0,57
0,14
0,00

2,4
3

569.589.939

27 Resto

728.398

30.400.602

1.516
115.467

1.675.563
53.806.102

Mantas, ropa de cama, sacos, etc.

Calderas, maquinas, etc.

49.992

8.458

14.033.532

Maquinas y aparatos electricos
Vehiculos automoviles, etc.

2.066
3.091.290

785.189
226.829.366
336.307.229

9.374.143.103

1
58

100,00

’
’

OTRAS PARTIDAS

TOTAL

Material de transporte maritimo

(17,2%}). En cambio las compras en ese pais son insignificantes. Casi la mitad
de las ventas son bienes de consumo, producto en muchos casos de la reexpor-,
tacion. La reexportacién de té y los derivados del petrdleo constituyen las
otras 3/4 partes del resto.

Las compras canarias de crudos proceden bésicamente de: Arabia
Saudita (14,4% de las importaciones totales del extranjero), Iran (10,4%),
Emiratos (4,3%), Irak (3,6%) y Libia (3,4%). No obstante, estos porcentjes
estan sujetos a cambios importantes al depender de un s6lo producto, el cita-
do petréleo.

Con el 8,7% del total de las exportaciones al extranjero, Nigeria es el
cuarto cliente de Canarias. En cambio, las compras en ese pais son practica-
mente inexistentes.

El 53% de esas ventas son conservas de sardinas, absorbiendo Nigeria
la mitad de las exportaciones canarias de ese producto. Otro 25% son deriva-
dos del petréleo y un 12% cementos hidraulicos (56% de la totalidad del ce-
mento vendido al extranjero por el Archipiélago).

El resto de Africa (excluido Marruecos y Nigeria) absorbe otro 9 por
100 de las exportaciones y provee el 2% de las importaciones canarias
(excluido petréleo). Dentro de esta area cabe destacar Mauritania con el 2,5%
de las exportaciones extranjeras canarias (cemento, maquinaria, derivados de
petréleo, etc.).

Los otros paises africanos compran conservas de pescado (46%), deri-
vados de petroleo (8,6%), maquinaria diversa, etc.

EE.UU. provee del 7,8% de las importaciones extranjeras canarias.
Estas se concentran en una serie corta de productos: maiz (18,4%) del que
abastece el 95% de las compras canarias; tabaco en rama (18%); cigarrillos
(11,2%]) que suponen 2/3 de las importaciones del Archipiélago; papel y car-
ton (7,8%) y un largo etcétera dividido en productos textiles, diversa ma-
quinaria, optica y fotografia, etc.

Las exportaciones a EE.UU. suponen el 3,3% de las extranjeras cana-

rias, y se concentran en derivados de petréleo (la mitad) y cigarros puros (otro
449%,),

Las ventas canarias a América Latina son muy poco destacadas (1, 5%)
fundamentalmente dirigidas a Argentina y Venezuela.

Mayor importancia tienen las importacines efectuadas de esa area, pro-
cediendo del ALALC el 7,2% de las efectuadas en el extranjero y otro 4% pa-
ra el resto de Amerlca
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Tasa de
Cobertura
%
4.191,33

0,00
0,00
0,00
0,00
1,39
70,55

615
27.721
162.677
2.459.647
6.329.384

Saldo
6.264.286
2.715.758

i
Gl

%
1,66
0,00
0,30
1,76
26,66
69.59
100,00

Importaciones
615
27.721
162.677
2.459.647
6.418.846

153.111

Miles Ptas.
9.222.617

Cuadro 66
%
98,62
0,00
0,00
0,00
0,00
1,37
100,00

Exportaciones
6.417.397
89.462
6.506.859

COMERCIO CANARIO CON JAPON, 1978
Miles Ptas.

TOTAL

Energia, combustibles y lubricantes

Productos alimenticios
Productos sin elaborar
Productos intermedios
Bienes de capital -
Bienes de consumo

Grupo

Brasil es el primer abastecedor de Latinoamérica (2,1%), aunque sus
exportaciones se concentran en café (61%), que suponen mas del 90% de las

compras canarigs de este producto; carnes (11,5%) fundamentalmente porci-
nas, y tabaco sin elaborar (10,5%).

Argentina supone el 1,9% de ]as importaciones consistentes fundamen-
talmente en carnes de todo tipo (76%) y pescados (10%).

De Mé;xico, ane?zuela y las Antillas Holandesas se adquiere petrdleo y
de la Reptblica Dominicana y Cuba, tabaco sin elaborar.

En el campo de las exportaciones canarias, s6lo resta por mencionar las
muy importantes de Pertrechos y Provisiones (10% del total) consistentes en
derivados de petrdleo en su 99%. La EFTA absorbe un pequefio 2,2% de las
exportaciones y provee el 2.6% de las importaciones. Este comercio tiene
caracteristicas muy similares al realizado con la CEE.

China, supone el 2,3% de las importaciones del extranjero canarias,
consistentes en té (44%) y productos textiles (38%) fundamentalmente.

El resto de Agia (excluidos los exportadores de petréleo y China) supo-
ne otro 2,9% de las importaciones. Estos paises, sobre todo los riberefios del
Pacifico, surten de una variada muestra de mercancias de ‘‘bazar’’.

Y por ultimo, el COMECON ocupa un exiguo papel en el comercio ca-

nario, tanto en el lado de las exportaciones (0,8%) como en el de las importa-
ciones (1,2%).

173




174

Cuadro 67
COMERCIO CANARIO CON MARRUECOS, 1978

Tasa de
Cobertura

Exportaciones

Importaciones

% Saldo %

Miles Ptas.

%

Grupo

Miles Prtas.

Productos alimenticios

31,42 152.846 71,07 1.720.652 1.255,74

11,17

1.873.498

666.300

0,00
537,32
1,445

0,00
12,23

666.300

Energia, combustibles y lubricantes

115.055
150.031
350.729

2.744.876

26.309
11.150

2,37

2,70

141.364

161.181

Productos sin elaborar

,56
57,69
11.211,50

5,18
0,01
11,48

Productos intermedios

26
24.703

5,88

46,44

350.755
2.769.579

Bienes de capital

2.772,90

215.034

Bienes de consumo

5.747.643

100,00

5.962.677

TOTAL

100,00

1.9. CONCLUSIONES GENERALES

Como ya se avanzaba en la introduccion, el repaso general a los rasgos
de la economia canaria que mas pueden interesar para el objetivo de este in-
forme, confirma que ésta es una economia abierta, con poco grado de trans-
formacién, y con limitaciones fundamentales derivadas del agua, de la ausen-
cia de recursos mineros, de las dificultades en recursos agricolas, de la insula-
ridad y de la poblacién. En este ultimo caso, junto al problema que supone
una poblacion creciente y joven, ante la cual la economia no es capaz de ofre-
cer un numero suficiente de empleos, coexiste una limitacién para la propia
economia derivada de la insuficiente capacitacién de la misma. ’

El movimientd migratorio, sobre todo el que se produce entre las islas
perlferlcas y centrales lleva el camino de conducir al despoblamiento de las
primeras —en especial, de las occidentales—, por lo menos en términos relati-
vos. La doble insularidad es, en este sentido una barrera de la méxima impor-

tancia.

Sectores Impulsores

El peso fundamental de la distancia y el transporte dentro del Archi-

~ piélago, tanto como en las relaciones de éste con el exterior, constituyen al

mismo como sector clave.
Los sectores impulsores de la economia canaria son, sin duda:

a) El platano y el resto de la agricultura de exportacion, que a su vez in-
ducen al desarrollo del comercio, del transporte y de actividades auxiliares;

b) Industria del tabaco, que también induce actividades, como artes
graficas y transporte; :

¢) La industria pesquera, que tiene igual efecto inductor, y que, ade-
mas, potencialmente puede inducir el desarrollo de la pesca;

d) El turismo, con evidentes efectos inductores en el comercio y los
transportes,- y que--ademas, ha sido el propulsor, —junto con la propia
demografia— de la construccién, quinto sector fundamental de la economia,
y principal absorbente de empleo y generador de acumulacion hastala crisis
de hace pocos afios.

En consecuencia, el comercio se desarrolla por las propias caracteristicas
geograficas y a la situacion en medio de las rutas dg. navegacion, y como
vehiculo de la exportac1on y de la importacion de suministros de base. En par-
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ticular, se ha ido dirigiendo ultimamente hacia Africa, donde se exporta una

gama relativamente amplia de productos, como algin tabaco y conservas de
pescado.

En este panorama destaca el hecho de que se han aprovechado las ven-
tajas hoy existentes o pasadas, desarrollandose actividades de importancia pa-
ra las Islas basadas en las mismas. No obstante, existen dos puntos negros
muy importantes: por un lado, la industria tabaquera, que nace al calor de]
cultivo del tabaco, y que ahora se desarrolla, entre otras cosas por la existen-
cia de una mano de obra adecuada, ha supuesto la desaparicion practica de ese
cultivo. Por otro lado, la capacidad de la industria conservera de pesca es muy
superior a lo que la flota canaria provee, teniendo que suministrarse de otras
flotas. En estos dos casos no parece haber un adecuado aprovechamiento de
recursos, debiéndose afiadir la falta de industrializacién de que son objeto los
grandes productos de exportacién, como el platano y el tomate.

Por lo que respecta a la pesca, parece evidente la conveniencia de de-
sarrollar una flota pesquera de importancia, con base no tanto en la riqueza
de las aguas inmediatas como en la facilidad que la posicién geografica supo-
ne para acceder con ventaja a los principales bancos pesqueros del Atlantico.
A primera vista, una pesca de altura congeladora y una pesca especializada en
captar determinadas especies en aguas profundas podrian ser una base de gran
dimensién para la economia canaria.

En lo que respecta al tabaco, es sabido que es un tema de vieja friccion
vieja entre los cultivadores y los fabricantes. Al entender del grupo de trabajo
—y a sabiendas de que serd una opinién no compartida por algunos— parece
que el problema del tabaco es el mismo que aqueja a todos los cultivos de
mediania: a saber, la escasa dimensién de la produccidn actual de tabaco en
rama y muy posiblemente de cualquier produccién futura. Esto es, desde
luego, un extremo que no se puede determinar en el ambito de este informe,
pero también parecen existir soluciones de interés para los cultivadores, y no
necesariamente en la compra por la actuales industrias de tabaco, sino mas

bien una elaboracién de cigarros puros de caricter artesanal y, por lo tanto,

de pequefia dimension, alta calidad y mercado de clientela muy determinada.

- .El panorama indicado-indica con claridad los grandes huecos —y, por
consecuencia, la gran fragilidad— de la economia canaria. Pero ésta es mucho
mayor si su caracter global se pasa a los rasgos de cada una de las islas. La
concentracion de la actividad economica en las dos islas centrales es clara, tan-

‘to en la actividad comercial como en la actividad industrial.
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Concentracion de la actividad industrial.

Para la provincia de Las Palmas, de un total de 20.334 personas
empleadas en la industria, que es el 54,8% del total regional, la isla de Gran
Canaria absorbe el 91,24%, siendo las participaciones de Lanzarote y Fuerte-
ventura el 7,78% y el 0,98%. Estas cifras reflejan, sin lugar a dudas, cémo la
actividad industrial esta concentrada casi exclusivamente en la isla de Gran
Canaria, si bien, dentro de la isla, la distribucién no es homogénea, ya que en
la capital se encuentra, a su vez, el 58,31% de poblacién ocupada en el sector
en toda la provincia.

La situacion en la provincia de Tenerife es muy similar, es decir, se da
una concentracion de la actividad en la isla ““central” y dentro de ésta, la ma-
yor parte de la poblacion ocupada en el sector se encuentra en al nticleo Santa
Cruz-La Laguna. La provincia de Santa Cruz de Tenerife emplea en dicho sec-
tor 10.829 personas, lo que supone un 45,2% del total regional. La isla de Te-
nerife emplea al 88,8% del cual, el 72,6% esta concentrado en el ntcleo Santa
Cruz de Tenerife-La Laguna; la Palma supone un 8,5%; La Gomera el 2,20%
y El Hierro el 0,29%.

Concentracion general de la actividad econdmica.

Esta distribucién de la industria es sumamente significativa, porque es
siempre el sector mas progresivo —a lo menos potencialmente— en cuanto a
aumento de productividad y absorcién de empleo, y porque induce la activi-
dad comercial. Si a ello se afiade que el turismo —salvo los casos en cierto mo-
do marginales de Lanzarote y Fuerteventura— est4 concentrado también en
las islas centrales y que la actividad comercial, como se ha dicho repetidamen-
te, también lo esta, resulta evidente el enorme grado de concentracion de la ac-
tividad econdmica en las islas centrales, que supera con mucho el que las cifras
indican. Puesto que también la agricultura de las islas periféricas, que es en
general la base de sus econdmias, dependiente de las islas centrales.

En Lanzarote las actividades principales son la pesca y la industria con-
servera de pescado, siendo también de importancia local el turismo, y muy pe-
quena la agricultura. No obstante, existen dos problemas especificos, de gran
valor local: por un lado, el dudoso futuro de una zona tan interesante como es
la Geria, que por criterios de productividad se veria destinada a desaparecer,
pero por criterios paisajisticos y sentimentales no deberia desaparecer, y el.
cultivo del tabaco (en la zona de Vegueta) hoy en dia casi agotado.

Junto con éstos problemas hay otras dos caracteriscticas singulares
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mas: la importancia que tiene en la isla la cebolla, muy superior a la del con-
junto, y el tradicional cultivo de cochinilla, muy disminuido hoy, y que se im-
porta en la CEE desde Peru. El ganado cabrio es también de cierta importan-
cia para la economia de la isla.

En Fuerteventura existe el problema del cupo especifico del tomate,
que lo tiene asignado en un 5% del cupo general canario, como defensa ante |3
variabilidad estacional de las cosechas, que se debe a la influencia erratica de]
clima africano. Y el ganado cabrio es de suma importancia: existe ya ung
fabrica de queso majorero en la isla, pero sobre todo, la economia de ésta
viene definida por la industria conservera de pescado, a pesar de no existir casi
flota insular.

En la Gomera tiene cierto peso el platano, y existen recursos menores,
y muy caracteristica es la miel de palma. Es importante también el ganado
cabrio y, en menor medida, el ganado ovino, que dan lugar a la fabricacién de
un excelente queso, hoy artesanal. Los cultivos de mediania podran tener im-
portancia, en especial los de ciertas plantas subtropicales que podran apro-
vechar los microclimas existentes en las islas.

En La Palma la base de la economia de la isla es el platano, de mayor
calidad que el del resto de las islas. El cultivo del tabaco ha tenido una gran
tradicion, asi como la elaboracion, que era artesanal, existiendo hoy una
fabrica de puros ligada a una empresa transnacional. El problema del cultivo
de tabaco es, pues, de gran importancia sobre todo para las medianias, y pare-
ce existir la posibilidad de dar salida a su produccidén mediante elaboracion ar-
tesanal de puros, para un mercado muy definido. Existe un proyecto de reser-
va del 5% del tabaco en rama utilizado en la fabricacién canaria para el pro-
ducido en suelo canario, con un incremento anual del mismo orden, de forma
que pudiera extenderse el cultivo.

Existen también posibilidades para ciertos cultivos nuevos, como el
aguacate. Y, sobre todo, existe una tradicion ganadera, en regimen de explo-
tacion mixta con los cultivos de mediania, que podria ser renovada en deter-
minadas condiciones.

Hay también posibilidades para la yuca cubana, que puede dar una cla-
se de almidén, el membrillero, las castafias, etc. Hay también fabrica de pas-
tas de sopa.

Los problemas de la isla del Hierro son mas graves, por agudizarse en
este caso las barreras de la pequefia dimensién y de la distancia. En particular,
hay que tener en cuenta que la poblacion activa de toda la isla no debe sobre-
pasar las dos mil perosonas. El cultivo del platano, por otro lado, no esté dan-
do un rendimiento satisfactorio.
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Problemas comunes a estas tres ultimas islas occidentales son la
estrechez o la inexistencia de flota pesquera, a pesar de circular alrededor de
ellas los tinidos (en El Hierro hay 32 embarcaciones pesqueras individuales de
cafia). Todas estas islas gozan, por otra parte, de un grado de humedad relati-
vamente alto, y no parece que ofrezcan dimensiones suficientes en el caso de la
Gomera y del Hierro para una industrializacién. Por el contrario poseen una
vocacion ganadera indudable.

Problemas Generales.

No se pueden olvidar ciertas cifras, algunas de las cuales ya han sido
mencionadas. El producto bruto canario es del orden del 2,8% del total espa-
fiol y el 0,25% de la CEE. Los habitantes son el 3,6% del conjunto espafiol y
el 0,54% de la CEE.

Esto significa que los esfuerzos que pueden plantearse a nivel comuni-
tario, con tener potencialmente una influencia decisiva en las Islas, no pueden
en ningun caso significar gran importancia para la economia comunitaria.

Esta pequefia dimension plantea uno de los principales problemas de la
economia canaria: no hay que olvidar que, en otro orden de cosas, la pobla-
cién es la tercera parte de Madrid o Barcelona. Y ademés est4 segmentada en
mercados aislados. La propia superficie refleja también este problema, parti-
cularmente teniendo en cuenta la distribucion del suelo segin destinos de la-
bores. A ello hay que afiadir la limitacién esencial del agua, que en casi todas
la.islas esta ya en camino de agotar los recursos actuales, lo que pone un limite
cercano al aumento de su poblacién y al aumento de la actividad economica.
Por esto es esencial reducir los consumos especificos de agua —como, por
ejemplo mediante el riego por goteo— y buscar actividades con el menor con-
sumo especifico posible.

Puestas las cosas asi, se plantean dos problemas fundamentales: por
hoy la pequefia dimension de las producciones no da pie —salvo en casos muy
contados— para establecer una adecuada red de comercializaciéon. A ello
contribuyen las barreras de transportes que se han mencionado. Sin esta red .
de comercializacion, teniendo en cuenta que la gran mayoria de los campesi-
nos son pequefios propietarios, no es posible dar salida a la producciones, lo
cual desanima al cultivo y, en altimo término, puede incidir en un aumento de
los costes.

En segundo lugar, la industralizacién se encuentra con la barrera del
mercado y, en el caso de las islas periféricas, con barreras de la propia dimen-
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sién de la poblacion activa. En todo caso, cualquier industria de las Islas serig
muy sensible a las alternativas del mercado de su producto.

Se han planteado en Canarias dudas sobre la necesidad de cambiar lag
bases de su economia. El grupo de trabajo esta fundamentalmente de acuerdo

. con esta opinién. Sin embargo, por las razones que se acaban de apuntar, ve

muy dificil el que se pueda llegar a un minimo grado de diversificacién econé-
mica: por el contrario, no parece posible que la agricultura de exportacion se
diversifique mas alla de un limite, cuya dimensién vendré dada por el volumen
necesario de cada produccién para hacer posible su comercializacién. Analo-
gamente, aunque con mayor elasticidad, puede decirse lo mismo de la in-
dustria. '

Las razones en favor de este cambio vienen de dos factores:

* Por un lado, es absolutamente preciso tratar de establecer condiciones
que arraiguen la poblacion al suelo en las islas periféricas, y, como éstas de-
penden fundalmentalmente de la agricultura de mediania y potencialmente de
la explotacion pesquera, éstos son dos aspectos que hay que cuidar, junto con
los elementos especificos que se acaban de mencionar.

* Por otro lado, parece muy probable que la acumulacién de capital se
venga realizando, dentro de las bases actuales y casi exclusivamente, en los
sectores exportadores e importadores.

Ello explicaria parcialmente la barrera que ha existido a la transforma-
cién de productos agrarios. Convendria fomentar la capitalizacion del agricul-
tor o, por lo menos, la utilizacién productiva de su$ fondos por medio de una
entidad financiera, con el objetivo de desarrollar las oportunidades in-
dustriales que puedan existir. La comercializacion directa de las cosechas de
exportacion y, dentro del Archipiélago, de las cosechas de subsistencia parece
una necesidad imperiosa.

La necesidad de fomentar dentro de ciertos limites los cultivos de
mediania viene dada por la necesidad de arraigo, por la necesidad de apro-

--vechar en todo lo posible los propios recursos e, incluso, por la necesidad de

precaverse ante un desabastecimiento provocado por algin conflicto o por al-
guna potencial interrupcidn del trafico maritimo que pueda derivarse del mis-
mo proceso de encarecimiento del petrdleo. Este mismo proceso, por lo me-
nos, puede llegar a encarecer la produccién. En todo caso, existen dos recur-
sos ya explotados, pero que ofrecen mejores posibilidades todavia: uno es la

~ situacion geografica, en el centro de las rutas de navegacidon del Atlantico y
muy cerca de Africa, y el otro es la dimensidén comparativamente grande dela

poblacién. Ambos llevan a la conveniencia de intensificar la economia de ser-
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vicios, no sélo én lo comercial, aunque también de tratar de convertir a las
Islas en un centro comercial para Africa.

Quiza este objetivo hiciera conveniente ciertos métodos de estimulo,
que debieran consistir mas en facilidades de instalacion y libertades especificas
que no en subvenciones al capital. El esfuerzo educativo ha de ser importante
en esta direccién, tratando de crear muy determinados servicios de alta cualifi-

cacion.

Un problema especifico que es preciso mencionar es que, si bien no ca-
be dudar del papel absolutamente esencial que el platano tiene en la economia
canaria, precisamente por su extension y por su mayor rentabilidad, a base de
la reserva del mercado, supone un uso alternativo que excluye muchas veces la
posibilidad de otros cultivos. Esto es particularmente cierto en cuanto al agua.
Por ello, hay que tener presente que la discriminacién en los precios del agua
seglin vayan al platano o a otros cultivos es una condicién imprescindible para
que estos se desarrollen —en especial, las mediania— y que, a falta de ello, to-
do lo que se pretenda hacer en favor de los mismos sera de muy poco efecto.
Tampoco hay que olvidar que la reserva del mercado del platano tiene efectos
monopolisticos de oferta que suponen un cierto coste psicologico para‘el con-
sumidor peninsular, ¥ que es muy conveniente cuidar la imagen publica.

Otras consideraciones.

Las ideas expuestas en torno a la agricultura de subsistencia y fomento
de la ganaderia para el autoconsumo de las Islas, incidentalmente puede ser
un factor favorable para las propias isias centrales, al contener la inmigracién
en ellas y las migraciones internas de las mismas, entre campo y ciudad, y por
lo tanto, introducir la presién del crecimiento de la poblacién urbana y los
problemas de infraestructura y congestion que esta conlleve.

No puede dejar de mencionarse finalmente la competencia comercial
de Canarias y en particular el hecho fundamental de los ultimos afios, que es
la creciente integracion al mercado peninsular, dato absolutamente decisivo
para el proposito de este informe. Este hecho, combinado a las tantas veces
mencionadas de distancia, y en la perspectiva de un agravamiento de la crisis
petrolifera, justifica por si solo la conveniencia y el gran papel que pueden ju-_
gar las subvenciones generales al transporte las subvenciones especificas a los
productos de exportacion y a algunos factores de produccidon importados, tan-
to entre Canarias y la Peninsula como entre las propias Islas. Las perspectivas
acerca del petroleo también apuntan en favor del desarrollo y la atraccién de
un turismo de calidad.
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2. EXAMEN DE LAS CONSECUENCIAS
DE LA NO ADHESION

2.1. INTRODUCCION

Es indudable que para Canarias —asi como para todo el resto de
Espafia— la posible entrada en las Comunidades Europeas implica un cambio
historico de una magnitud sin precedentes, o si acaso, solo comparables con el
producido en 1852 cuando se adopto el régimen de puerto franco para el

Archipiélago.

De ahi que, antes de formular una opinidn, los sectores economicos,
sociales y politicos de las Islas quieran conocer las distintas posibilidades que

“se ofrecen y los costes y beneficios que cada una de éstas pueden acarrear. En

cualquier caso, es necesario resaltar de forma absoluta la dificultad de cuanti-
ficar procesos tan complejos como los que desencadenarian cualquiera de las
posibilidades formalmente existentes y, asimismo, la ineludible exigencia de
incorporar al analisis las consecuencias esperadas a medio y largo plazo de
dichos procesos: sélo una visién dindmica en un lapsus suficientemente
amplio puede calificar hitos de tanta envergadura como los que actualmente

se presentan para la region canaria.

Algunos de los intentos de cuantificar las ventajas e inconvenientes de
la integracion en las Comunidades, realizados hasta ahora, han partido desde
la comparacién de lo actual —en Canarias 'y en el resto de Espafia— con una
hipotética integracion ‘‘plena’” sin excepciones. Tal andlisis no parece el mas
acertado, y esto por varias razones:

1° La opcién para Canarias no reside (salvo en una hipotesis puramen-
te formal) en elegir entre lo presente y la integracién ‘‘plena’’, sino en su in-
tegracion junto con el resto de Espafia o su no integracion cuando el resto si lo
har4, cambiando sustancialmente la situacién canaria.
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2° En todo caso, si en un esfuerzo por presentar, aunque sd]
desde un punto de vista formal, todas las opciones, se eiaborara uo . ;
sobre los cqs}es y beneficios para Canarias de 1a integracion “plena”rl EStu'le
do abstracglon de los cambios en la Peninsula y Baleares, seria necesa, o e
parar esa situacién con el modelo presente de la econorzlia canaria ago e
como es lugar comun afirmarlo en todo el Archipiélago, a su agotam;)e(:tio’

fuerg

e eEflectlvamentf:, no pl{ede “‘medirse”’ el resultado de 1a integracidn cg
naria nbas (f?-Ofnumdades SIn comparar esa mediciéon con un analisis de 10~
ot y lene 1105 que tendria para Canarias permanecer exactamente comS
pue’ En e supuest’o,'volvemos a reiterarlo, de que esto tltimo fuera pogibleo
COinsC i dl:nt, como Ifacclllmente se desprende de la primera parte de este informe.
nte por lo demds con el grues ini ’
: 0 de las opiniones expre
e . . sadas en
;?ll;cl}{plelago, la economia canaria no puede aspirar a mantenerse en una sei:I
e Zloln como la actual, en donde dificiles y graves problemas estan quedando
oin :nlémog,l qdpor lo menos la solucién satisfactoria que la sociedad canaria
a. Olvidar este aspecto es hacer a
le uestas por u
lifican de agotado. ’ ’ nmodelo que todos ca

3°' Hasta ahora venimos utilizando el concepto de adhesion ““plena’’
entrecomillando ese calificativo, y esto no por casualidad. Efectivameﬁtena
los debates ya producidos sobre la integracion de Espafia en las Comn'de’den
(¥ con ello Canarias) suele diferenciarse al hacer balance de sus resultad S ore
bables en.tre la adhesién ““plena’ y una adhesidn ‘‘excepcional’’ o con uOS g,
men ‘partlcular. Esta divisoria responde desde luego a una realidad, a Islarlfglj
los diferentes regimenes especiales de adhesion y/o vinculacién a las’Cornue{'
dades Europeas que se han ido produciendo en su ya larga vida de dos dém-
das. En este sentido, no cabe duda que situaciones singulares —y Canariascla-‘
es por rpuchos conceptos— deben tener soluciones igualmente especificao
Ahora })len, remarcar excesivamente Ia idea de la ““plenitud’’ y de ahi ext .
determinadas conclusiones puede llevar a incurrir en dos peligros: uno deraer
nocer que todc_> proceso de adhesion implica dosis elevadas de pérticdlar’sdcod_
lo que no implica menoscabo de la adhesion; dos, que la adhesion es un prlocae—

S0 —ma — i
$ 0 menos largo— en donde se va configurando una nueva realidad

u S5 ., .o
que no sélo nace de la adaptacion del nuevo pais miembro a las Comunidades

preexistentes sino;como no podia ser de otra forma, por la propia evplucién

t

' Todo e'l proceso de conformacién de las Comunidades asi como e] de la
primera ampliacion corrobora lo arriba sustentado; y en este marco, es evi
d.ente que la-segt}mda ampliacién en curso, con sus particularidades, excz l:
clones y caracteristicas propias, va a producir cambips relevantes en ’las Cﬁ-
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unidades —al igual que en los nuevos miembros— alterando con ello lo que

m .. .
ia entenderse por adhesion ‘‘plena’’ y, por tanto, sus consecuencias.

hoy podr
Mas atn, la contraposicion entre adhesion ‘‘plena’” y ‘‘especial’ puede
|levar aparejadas un debilitamiento inde;s_eable en la posicion negociadora |
aunque €l efecto buscado sea justo el contrario, puesto que se trata, en la ne-
gociacién, de que las Comunidades asuman l_a singularidad de la nueva adhe-
sion con todas sus consecuencias, adaptando también sus puntos de vista tra-

dicionales.

Dicho esto, sin embargo, procede examinar aunque sea someramente,
Jas consecuencias para Canarias de su no adhesion en el supuesto de que el res-
to de Espafia, como parece de todo punto evidente, si lo haga.

9.2, FUNDAMENTOS PARA LA NO ADHESION

Canarias podria solicitar su no adhesion a las Comunidades Eu‘ropeaé
cuando el resto de Espafia se integre en las mismas, invocando el Articulo 4°
de la ley 22 de julio de 1972 n° 30/72 de Régimen Econoémico-Fiscal que dice:

““En el caso de una futura vinculacién de Espafia a 4reas o Comunida- -
des economicas supranacionales, en las negociaciones correspondientes

se tendr4 en cuenta, para su defensa, la peculiaridad que supone dentro

de la Comunidad Nacional el Régimen Especial de Canarias’’.

Es evidente, no obstante, que seria necesario forzar en extremo la in-
terpretacion de ese Art. 4° para apoyar legalmerite tal peticion. Asimismo, no
parece que el actual status de preautonomia (R.D.L. 17/3/1978) o el Régimen
autonémico contemplado en general por la Constitucién espafiola sea lo sufi-
cientemente amplio como para amparar cémodamente una posibilidad de tan-
ta envergadura como la disociacion del Archipiélago en un asunto de tanta

trascendencia.

Desde el punto de vista de las Comunidades Europeas, pueden en-
contrarse precedentes al contemplado como hipotesis para Canarias. Efectiva-
mente, en el Tratado de Adhesion de Dinamarca, en su Protocolo 2 se estable-
ce para las Islas Feroe (territorio danés con un grado muy amplio de autogo-
bierno) un plazo hasta el 31/12/75 para pronunciarse a favor o en contra dela
adhesion, independizando asi a dicho territorio de la voluntad expresada con
anterioridad por el resto del Estado al que pertenece. En enero de 1.974 el
Parlamento de las Feroe decidid no integrarse en la CEE, optando por un
acuerdo comercial especial.

En definitiva, no parece que desde un punto de vista legal hubiera in-
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_conveniente por parte de las Comunidades en aceptar una formula que'ampa"
i ra la exclusiéon de Canarias a la hora de incorporarse el resto de Espafia enla
CEE. Y desde luego, en el campo espaiiol, no cabe duda que el problema nq
i . -reside tanto en elementos juridico-formales sino en su fondo estrictamente.
ﬂ‘ politico, sobre el que no vamos a pronunciarnos, al tratar este informe aspec-
.tos estrictamente econdmicos y técnicos.

2.3 RELACIONES ENTRE CANARIAS Y EL RESTO DE ESPANA

Si por unas u otras razones e] archipiélago canario quedara al margen
de las Comunidades, incorporandose el resto de Espaiia, se plant'eari.a de in-
mediato 1a reordenacidn de los vinculos entre las Islas —corp'o territorio terce-
roala Comunidad— vy el resto del Estado incluido en la unién adua}nerg y $O-
metido a las politicas comunes dentro del ambito de la CEE. E§ decir, lejos 'de
preservar una situacion anterior y ya conocida, la no integraciéon de Canarias
crearia una nueva, cuya definicién y alcance interesa sobremanera valorgr
pues es la que debe servir de referencia y comparacion realista con la otra posi-
bilidad, la de la adhesion. :

‘ Al margen ya de un tratamiento legal.y politico, cabria preguntarse por
e las razones econdmicas que inducirian al Archipiélago canario a renunciar a |3
W‘ ‘ adhesion a las Comunidades. Tal decisién vendria determinada por el particy.-

‘ lar status de Canarias, en cuanto al comercio y la fiscalidad. .

i Efectivamente, la no adhesién expresaria la voluntad del Archipiélagg
“i\‘{; de mantener su actual situacién de zona franca y liberada en cuanto a su régi-
il men de comercio, asi como de zona con un tratamiento fiscal-diferenciado que
:‘w @mplica entre otras cosas, una menor presion fiscal en cuanto a los impuestos
i indirectos (por otra parte, los inicos contemplados hasta ahora por las Comu-
r nidades Europeas).
|

Una situacion tan especifica como la que venimos contemplando en hij-
potesis, exigiria un pronunciamiento de las Comunidades Europeas; esto es, la
formulacion de un acuerdo especial con Canarias en donde se contemplase la
relacion entre el Archipiélago y el resto de Espaiia por un lado, y por otro, los
vinculos de las Islas con las Comunidades en su conjunto (pues la Espafia pe-
ninsular y Baleares también serian parte de las Comunidades).

i En concreto, del Mercado Comtin se teme, por un lado, la aplicacién
lh‘ de la T_arifa Exterior Comun (TEC) que significaria para Canarias quedar in-
il mersa en una Unién Aduanera por primera vez desde 1852; las repercusiones
sobre el abastecimiento interior de la aplicaciéon de la TEC y de la Politica
Agraria Comin (PAC) y concretamente sus implicaciones en los niveles de
precios, tanto en lo referente al coste de la vida, como en lo que atafie a los
precios de los inputs industriales; y en el terreno fiscal, se teme que la aplica-
cion del IVA en el Archipiélago suponga un incremento de la presion fiscal asi
como la puesta en cuestién de la capacidad financiera de las Admimistraciones
Locales. . . ’

Que el ambito de dicho acuerdo especial no puéie quedar circunscrito
a la exclusiva competencia espafiola, deriva de la competencia comunitaria en
por lo menos un aspecto trascendental (la propia unién aduanera) que forzo-
samente tendria que ser contemplado al redefinir las relaciones entre Canarias
y la Peninsula y Baleares. ' '

En el campo estrictamente aduanero, la situacién mas favorable que
cabria obtener para una Canarias al margen de la CEE es la libre entrada de
sus productos en todo el terriforio espaiiol, es decir, la exencidn-para los pro-
ductos canarios de la TEC cuando éstos entraran en el resto de Espaiia.

: . En otro orden de cosas, preocupa enormemente en las Islas las repercu- -
“ siones de la adopcion, en el caso de entrar en la CEE, de la libertad de estable-
i ~cimiento y de libre circulacién de mano de obra, sobre todo en el campo de los

Ahora bien, tal arreglo tendria que ser, como se ha apuntado con ante-
rioridad, acordado por las Comunidades y como tal requiere una negociacioén
en donde participan-partes distintas a las espafiolas; de ahi, que ese trato cali-

servicios (en particular turismo) 'y de la mano de obra cualificada.

El examen de todas las cuestiones y el fundamento de esos temores
- reiteradamente expuestos, se abordara mas adelante; ahora no se queria sino
“inventariar las razones generalmente. esgrimidas para propugnar la no adhe-
sién y esto dejando al margen otras corrientes de opinion —también presentes
~en las Islas— que objetan al Mercado Comtn en cuanto lo entienden como un
marco contradictorio con el modelo de sistema econdmico y politico que estos
mismos sectores defienden. '
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ficado de mas favorable no sea, de ninguna manera, automatico: es una posi-
bilidad que puede materializarse en las negociaciones con las Comunidades.
Porque en sentido estricto, al quedar Canarias como territorio tercero a las
Comunidades podria encontrarse. con barreras aduaneras —no $6lo
arancelarias— en sus ventas a la Peninsula y Baleares incluso para aquellos
productos exclusivamente originarios del Archipiélago.

Y desde luego, incluso en el supuesto del libre transito de las
mercancias canarias al resto de Espafia, éstas quedarian sometidas a las barre-
ras de la TEC asi como las derivadas de la PAC a su paso a los otros estados
miembros, tanto si la mercancia se exporta directamente a esos estados como
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si se reexportara desde el resto de Espafia. De ninguna forma la CEE toleraria
burlar sus barreras aduaneras a través de la Peninsula y Baleares pertenecien-
tes a la vez a la UAC y con trato de libre comercio con el Archipiélago.

Es decir y como resimen, la no integraciéon de Canarias forzosamente
exigiria un acuerdo a tres partes; las dos espafiolas y las Comunidades; en este
acuerdo podria quedar Canarias a todos los efectos como territorio tercero,
incluso para el resto de Espaiia, con efectos para las exportaciones Canarias
sin lugar a dudas catastroficos (tal posibilidad resultaria de la aplicacion
estricta de la UAC, norma basica del Tratado de Roma); o podria contemplar-
se un arreglo especial segtin €l cual el resto de Espafia admitiera libre de cargas
arancelarias los productos originarios de Canarias. (1)

La posible creacion de una zona de libre comercio entre Canarias y el
resto de Espafia mantendria en términos similares a los actuales las relaciones
entre el Archipiélago y la Peninsula y Baleares, pero sélo en términos pura-
mente arancelarios (con las excepciones sefialadas en la nota 1) puesto que las
repercusiones de la entrada en la CEE acabarian notédndose por vias indirec-
tas, que no insignificantes, en la economia de las Islas en sus vinculos con el

resto de Espafia, y ésto particularmente a través de las consecuencias de la .

aplicacion de la PAC y del IVA en la parte espafiola integrada en las Comum-
dades.

Mencidn especial merece el problema de la reserva del mercado espaifiol
para el platano canario (art. 9°, apartado a) de la Ley REF.) Sobre estos as-
pectos se volvera mas tarde.

(1) Es necesario hacer notar que en el Art. 12 de la Ley REF, en su punto Dos, se establece la
exencién de los derechos arancelarios a la entrada en el resto del Territorio nacional de
productos industrializados en Canarias con materias primas o productos semi-elaborados
extranjeros, siempre que el valor de estos ultimos no exceda del diez por ciento del valor
total del producto, cuyo limite estara en todo caso exento.

Por otra parte el Real Decreto 702/77 del 4 de marzo eleva al 30% el tope arriba cita-
do del 10%, e incluso hasta el 50% en determinados casos; a este régimen podrian acoger-
se las empresas nuevas o que se amplien y que se autoricen antes de 1 de enero de 1.978
(prorrogado hasta el 1 de enero de 1.979 por R.D. 254/78) y entren en funcionamiento an-
tes del 1 de enero de 1.980. Prorrogado de nuevo por R.D. 402/1979 del 19/3 hasta el
1/1/1.980(autorizadas) y 1/1/1.982.(en funcionamiento).

Estas bonificaciones del Arancel para productos extranjeros transformados en Cana-
rias desaparecerian con casi toda seguridad en cualquier acuerdo comercial, incluso de
creacién de zona de libre comercio entre Canarias y el resto de Espafia. Las exenciones de
la TEC parciales o totales sélo podrian beneficiar a los productos originarios de Canarias.

Pero al mismo tiempo, ese tratamiento favorable previsto en la Ley Arancelaria espa-
fiola, en la Ley REF para Canarias y en el citado Real Decreto 702/77, pierde su importan-
cia una vez que los altos arariceles espafioles (excepto Canarias) queden eliminados (para
el resto de las Comunidades Europeas) o sensiblemente reducidos en el terreno industrial
como consecuencia de la aplicacién de la TEC.
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'2,4.‘ RELACIONES ENTRE CANARIAS Y LA-CEE

Ampliando el analisis a todo marco comunitario, la solucién a simple
vista mas satisfactoria que cabria solicitar para Canarias seria la creacion de
una zona de libre comercio entre el Archipiélago y la Comunidad de Doce (ya
con el resto de Espafia), es decir, la extension a toda la CEE del posible régi-
men comercial dibujado como hipétesis para las relaciones entre las partes es-
pafiolas.

Este planteamiento choca, sin embargo, con el hecho de que significa
ni mas ni menos que la concesidon de las Comunidades de la exencidn arancela-
ria a favor.-de Canarias sin ninguna contrapartida, pues la libre entrada de
mercancias de la CEE en Canarias es ya hoy un hecho. Ademas, no es esa una
solucion tan sencilla como a primera vista parece: primero, porque de ningun
modo la Comunidad podria permitir un burladero de su Aduana a través de la
zona franca canaria (situacién ya contemplada anteriormente para el caso de
la libre practica de las mercancias canarias en la Peninsula pero no en el resto
de las Comunidades) y esto conllevaria un riguroso control de las exporta-
ciones canarias a la CEE; segundo, debido a la PAC seria dificil la extensién
de la zona de libre comercio a los productos de agricultura, ganaderia y pesca
asi como de sus derivados (recuérdese que el acuerdo de libre comercio es-
tablecido con la EFTA es solo para los productos industriales), es decir, para
la parte fundamental de las actuales exportaciones canarias, con lo que podria
crearse una situacion dificilisima para el Archipiélago; y tercero, esta férmula
no gararmza tampoco, por si sola, la reserva del mercado nac1ona1 para el pla-
tano canario.

Una posible zona de libre comercio entre Carnarias y las Comunidades,

_dada la naturaleza de las exportaciones canarias tanto al extranjero como al

resto de Espafia, no estd en condiciones de afectar positivamente a la
economia de] Archipiélago y, sin embargo, puede tener repercusiones negati-
vas de honda trascendencia en el mercado del platano en cuanto a la
Peninsula, o los mercados de la actual Comunidad de productos agrarios ca-
narios que no podrian acogerse al principio de preferencia comunitaria, en.un
marco de agudizada competencia derivada de la adhesién de la Peninsula y
Baleares, Grecia y Portugal.

Ademas, la creacidn de una tal zona de libre comercio no haria sino ra-
tificar en Canarias un modelo econémico en el que ya muy pocos creen, €
incluso sometido a revision recientemente (piénsese en la Tarifa Especial), y
esto para obtener la libre entrada en la Comunidad de unos bienes que Cana-
rias no produce y/o cuyos imputs son extranjeros.

Al margen ya de la hipétesis de libre comercio total, probablemente la
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CEE se inclinaria a establecer con Canarias un acuerdo de corte similar al re-
alizado con las Feroe, una vez que estas islas decidieron su no adhesion.

En este marco, la Comunidad estableceria rebajas arancelarias mas o
menos amplias para los productos no provenientes ni inmediatamente deriva-
dos del sector primario, procedentes y originarios de Canarias; mientras que
para los productos primarios o derivados, que son basicamente los que expor-
ta Canarias a la CEE vy al resto de Espafia (dejando al mérgen los derivados
del petréleo), aparte de determinadas rebajas arancelarias que en su caso
podrian obtenerse, quedarlan sometidos a los precios de entrada (exclusa,
minimos, referencia etc.) y ‘‘prelevement’’ derivados de la PAC. Es decir, un

trato muy insuficiente como para compensar los problemas que inmediata- .
mente surgirian entre las partes, y particularmente entre Canarias y el resto de

Espaiia.

Ni siquiera las férmulas mas favorables (excluida la adhesion) pueden
disipar los riesgos que para Canarias supone su marginaciéon al Mercado Co-
mun cuando el resto de Espafia, Grecia y Portugal se adhieran, que son
importantisimos competidores de las exportaciones canarias. Y en determina-
dos casos, tampoco un acuerdo como el que venimos contemplando crearia

para Canarias una situacion mejor que la actualmente disfrutada por los .

paises del Magreb, con indudables repercusiones para varios productos agra-
rios y pesqueros de exportacion.

Por otra parte, las restituciones comunitarias a la exportacién
—baésicamente, en la actualidad, para los productos lacteos no desaparecerian,
por lo que la ganaderia del Archipiélago en este sector seguiria sometida a una
competencia ‘‘desleal’’ efectuada por la CEE.

Hasta ahora, el andlisis se ha centrado exclusivamente en los aspectos
arancelarios y aduaneros; no obstante otras repercusiones de la no adhesion
de Canarias a la CEE son de extremada importancia para su economia.

La reserva del mercado para el plitano.

En primer lugar la reserva del mercado nacional para el platano cana-
rio, ya mencionado mds arriba. Efectivamente, el Art. 9° apartado a) de la
Ley REF dice:

‘‘Para el platano, se mantendra el Organismo regulador (CREP) ac-
tualizando el Decreto del 29 de enero de 1954, y se reservara el mercado
nacional a la produccién canaria.”’
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La preservacion de este régimen de indudable trascendencia para la
economia del Archipiélago (ver mas abajo un anlisis detallado de este
punto), no se deduce de los pombles acuerdos que como hipétesis se han ex-
puesto para regular las relaciones de Canarias con la Comunidad Europea (y
dentro de ella al resto de Espafia). De ahi que ante la no adhesién se tuviera
que plantear asimismo un acuerdo especial que ratificara por parte de la
Peninsula y Baleares este aspecto de la Ley REF, acuerdo que encontraria la
facilidad derivada de no ser el platano un producto hoy sometido a una OCM
en la CEE. No obstante, hay que recordar aqui que Francia ha pedido la inclu-
sion del platano en la PAC con lo que la situacion, en su caso, podria conver-
tirse en muy peligrosa para Canarias. Asimismo, las Comunidades Europeas
tienen acuerdos con importantes productores de platanos, como es el caso de
varios ACP.

En resumen y para este punto, aunque no seria imposible negociar este
aspecto de la Ley REF, los peligros para Canarias crecerian considerablemen-
te y, desde luego, perderia fuerza negociadora —y moral— ante las Comuni-
dades puesto que libremente opta por la no adhesion.

El citado Art. 9° en su apartado b) establece:

‘“Para el tomate, la regulacion general de la exportacion espafiola, con
" su tradicional calendario, habra de asegurar la imprescindible protec-

cion a la producién'y exportacion de este producto canario’’

En este caso se plantearia un dificil problema, porque el tomate penin-
sular pasaria a ser un producto comunitario sometido a la PAC y, por tanto,
al principio de preferencia comunitaria. La actual regulacién por cupos
quedaria fuera de lugar: primero, al ser el tomate canario considerado como
de un territorio tercero; y segundo, al no quedar limitado el libre transito del
tomate peninsular hacia el resto de la Comunidad. La trascendencia para Ca-

-narias de ambos factores es evidente.

En el caso del tabaco, la propia REF en el Art. 9° apartado ¢), indica

-que:

‘... se estimulara la adqu151c1on de labores procedentes de Canarlas
por el monopolio... :

Ahora bien, en principio el Monopolio de Tabacos tendra que desapa-
recer con la entrada de Espaiia en el Mercado Comun y esto, que en el caso de
la adhesion de Canarias seria un punto muy favorable para la economia de las
Islas, en el supuesto de la no adhesion abre otro punto incierto que seria nece-
sario contemplar en un acuerdo especial.
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2.5. LOS AJUSTES FISCALES EN FRONTERA General sobre el Trafico de las Emgresas c_orrespondien'te a la.importacién |
. salvo cuando concurra una bonificagén aplicable a este Gltimo impuesto, en
El otro gran abanico de problemas que seria necesario reexaminar 5 la cuyo caso se liquidara la cuota bonificada’’.
luz de la adhesion del resto de Espaiia (exceptuando Canarias) al Mercadg Co-
mun, hace referencia a la situacién fiscal. El Archipiélago, como en Ia Primerg.
parte de este informe se ha sefialado, mantiene una presion fiscal indirecta gj.
ferente y menor a la del resto de Espafia; unas transferencias de impuestos eg.
tatables a. favor de las Administaciones Locales Y una imposici(,n-
—arbitrios— particular. Todo ello, junto con la situacion que se produce g]
ser Canarias territorio extraaduanero (salvo contadisimas excepciones) respec-
to al resto de Espaiia, implica unos ajustes fiscales en el comercio entre el
Archipiélago y la Peninsula y Baleares. Es este tiltimo aspecto el que se verjg Pues bien, las exenciones y bonificaciones contempladas en este Art. 13.
afectado por la entrada de parte de Espafia en.las Comunidades €uropeas ©  quedarian sujetas a la refundicién de la imposicién espafiola en el IVA y a las
puesto que al no adherirse Canarias seguiria manteniendo si lo deseara sy ac. ' normas comunitarias sobre ajustes fiscales en frontera. Parece dificil que Ca-
tual estatus en este terreno. ‘ NP fad narias pudiera conseguir aqui un trato de favor pues con ello se alteraria sus-
- tancialmente las condiciones de la competencia méaxime cuando: primero, Ca-
narias opta libremente por la no adhesién; segundo, mantiene una situacion
tributaria que implica una menor presién fiscal que en el resto de Espafia; y
tercero, este régimen fiscal, segtin sefiala el apartado dos del Art. 6° de la Ley
REF *‘no daré lugar a una disminucién del volumen de gasto publico, corrien-
te y de inversion que con los recursos del Estado, se hubiese programado en
Esta situacion afectaria, en la parte espafiola que se integrara, concre- ’ las islas, en ausencia de este régimen’’. '
tamente al ITE, al Impuesto sobre el Lujo y al Impuesto de Compensacién de
Gravamenes Interiores; de ahi que también quedara afectado el régimen de
desgravacion fiscal a la exportacion. :

Y en el apartado Tres se establece que ““los productos industrializados
en las islas Canarias con primeras materias, en todo o en parte, ext;anjer_a§ o
nacionales que hubieren sido objeto de desgravacion fiscal a Ia.exp.o’rtamoﬁn,
gozardn a la entrada en la Peninsula y Baleares de una bonificacién de la
cuota de los Impuestos de Compensacién de Gravamenes Interiores y General
sobre el Trafico de Empresas que soportarian de tratarse de productos extran-

jeros’’.

Efectivamente, la entrada en el Mercado Comun supone la refundicigp
del grueso de la imposicién indirecta en un Impuesto sobre el Valor Afiadidg
(IVA) con base imponible uniforme para toda la Comunidad, aunque subsiste
la heterogeneidad en cuanto a los tipos (y no es presumible a COTtO ni medig
plazo, pasos en el sentido de uniformarlos). ‘

Por otra parte, las mercancias espafiolas a su-entrada en Canarias estan
acogidas al régimen general de desgrayacién fiscal a la exportacion, salvo las
excepciones establecidas en el Art. 14 de la Ley REF. De todos es sabido que,

Las Comunidadés Europeas mantienen.un alto nivel de exigencia en los en la actualidad, en Espafia la desgravacién fiscal a la exportacién encubre
temas fiscales por entender que sin un trato transparente y uniforme en estos cierta subvencion, al aplicar unos tipos en general superiores a la imposicién
campos, quedan afectadas las condiciones de la Competencia libre e igual para indirecta contenida en el precio de la mercancia exportada. Esta disparidadi
todos sus miembros. : A ’ viene a su vez favorecida por el sistema ““en cascada’’ de la imposicidn indirec-

' . s . , ta espafiola que, justamente, tiene que desaparecer al ingresar en la CEE.
- La aplicacion por parte de la Peninsula y Baleares de este ‘‘acervo’’ co- p que, J ’ 9 b _

munitario introduciria en el régimen especial para Canarias notables modifi- - Por todo ello, la desgravacién en la Peninsula a la exportacién a Cana-
caciones. _ : rias, al basarse en el IVA, dejara de encubrir Ia subvencién a la exportacion
: ' eliminando el efecto transferencia que en la actualidad se produce por esta
Concretamente, en el Art. 13 apartado Uno de la Ley REF se planteala via. (1)
exencién para “‘los productos naturales originarios de las Islas’’ del Impuesto ) .
de Compensacion de Gravamenes Interiores y del Impuesto General sobre el Respecto a las excepciones citadas, que son los productos sobre los que
Trafico de las Empresas, por el concepto de importacion. [ existe Tarifa Especial en Canarias Yy que no gozan de desgravacion. se
|
En el mismo Art. 13, en su apartado Dos se establece que ““los produc- | (1) Este efecto es potencialmente negativo para la produccién canaria, pero en esos casos se

te nacionales o nacionalizadas no satisfaran el Impuesto de Compensacion de cion fiscal peninsular. Por el contrario, el efecto de ésta es positivo para la capacidad de
Gravamenes Interiores, liquidandose solamente el 1,5 por 100 por el Impuesto compra —y por tanto, la renta real— del Archipiélago.
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tos industrializados en las Islas Canarias con primeras materias exclusivamen- ; aplica Ia Tarifa Especial en funcién de la cual queda anulada la aplicacién de la desgrava-
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produciria, en el caso de lano adhesion canaria, la percepcion de la Tarif, E :
S~

pecial sefialada con fines protectores en el Archipiélago y.se aplicaria

Peninsula la Desgravacion, es decir, la parte espafiola comunitaria tendria qui
3

homogenizar ¢l trato de estas mercancias con el resto de la exportacion Ahor
. a

bien, en cuanto a la aplicacidn en Canarias de la Tarifa Especial, quedarig o

metida a ]a resolucién del tema comercial en su conjunto y deberia desapare-

cer en el caso de que se alcanzara, como hipétesis se planted mas arribg ur;
’

acuerdo de libre comercio con parte de la Comunidad —el resto de Espafia— -

0, en su caso, toda la CEE. Y esto porque el caracter de la Tarifa Especia]
(Real Decreto 997/1978 publicado el 13 de mayo) es netamente protectoral
arancelario, al contrario de lo que ocurre con el Arbitrio Insular a la Emrady
de Mercancias cuyo objetivo basico es recaudador. @

La no adhesion de Canarias a la CEE no tiene porqué implicar, por lo
menos apafentemente, ningun cambio sensible al flujo importantisimo que su-
pone el turismo en la actualidad. En cualquier caso, en el Archipiélago se ma-
nifiesta el temor de que al desaparecer el Régimen Econémico Fisca]
especifico (se entrara en la CEE con el resto de Espafia) se produciria un enca-
recimiento de los llamados productos de ‘‘bazar’’ que son un fuerte estimulo,

se dice, al turismo peninsular y, de ahi, se infiere que dicho turismo quedaria

afectado negativamente para la economia del Archipiélago.

En cualquier caso, deberia quedar claro que la actual situacién no sola-
mente proviene de la Ley REF sino de los altos aranceles en la Peninsula y Ba-
leares a determinados productos conceptuam—mo de ““bazar’’. Por ello, al
margen de que Canarias quedara fuera o dentro de la CEE, la presi’én
‘‘compradora’’ de los peninsulares en viaje por Canarias tendera a aminorar:
se, al entrar esos productos de ‘‘bazar’’ en el resto de Espafia menos gravados
cuando se esté en la CEE, o sin ningiin arancel en el caso de que sean de,proce-

dencia comunitaria. Por tanto, pocas conclusiones sobre la adhesién o no de -

Canarias-a la CEE pueden sacarse de un tema en donde un elemento principal
cae fuera de la posible voluntad del Archipiélago. (1).

2.6. LOS COSTES DE LA NO ADHESION

Se han ido examinando hasta ahora las consecuencias en el plano for-

(1) No obstante, es cierto en principio que los productos japoneses, que componen muy
buena parte de esos articulos, quedarian en mejores condiciones de entrada, en Canarias;
en caso de no adhesion. Pero su posterior entrada en la Peninsula —en la medida en que
subsistiera algin estimulo para la compra, estaria sujeta a la TEC. La TEC, no obstante,
tiene una franquicia general de 200 U.C. (equivalente a 20.000 ptas. actuales) mas alta que
la vigente entre Canarias y el resto de Espafia:
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ﬁ‘qal que tendria para Canarias su no integracion, cuando el resto de Espaiia se in-
rpore a las Comunidades Europeas; y las posibles alternativas con que el Archi-
lagb tendria que enfrentar esa nueva situacion, tan distinta a la precedente.

Pero un analisis que se limitara a esos aspectos, Acoh todo y ser impor-
(ante, NO cumpliré la misién de dar cabal idea de qué implicaciones tiene para
Jas Islas una situacién como la que aqui se esta barajando como hipotesis. Ese
‘analisis debe descender a los hechos de la vida econdmica, a la realidad de los
lazos actuales entre Canarias y el resto de Espafia, asi como con la CEE; reali-
dades economicas muchas veces mas expresivas que todos los tratamientos le-

gales ¥ formales que se quiera.

En 1978, como puede verse en el cuadro nimero 69, el 25% de las im-
ortaciones y el 27,1% de las exportaciones canarias se realizaron con la
CEE-11. (1). Ciertamente, estas cifras resultan menores que la media espaiiola
pero tal constatacion no debiera producir equivocos sobre la importancia de

ese COMEIcio.

El porcentaje ocupado por la CEE-11 en las importaciones, aparece
minimizado como consecuencia del gran volumen que representan los crudos
(para 1978, 46.175 millones de pesetas, 39,3% del total de importaciones); si
se elimina del total de importaciones canarias esa partida (la del arancel 27,09)
que, por otra parte no se ve sometida a ninguna TEC en la Comunidad, el por-
centaje de la CEE-11 pasa a ser el 41,2%, cifra similar a la media espafiola ha-
ciendo la misma detraccion.

En cuanto a las exportaciones, seria necesario considerar la importan-
cia para Canarias de sus ventas en forma de Pertrechos y Provisiones debido a
su situacion geografica. Estas exportaciones, que en 1978 alcanzaron los 3:454
millones de pesetas y supusieron el 10% del total, no se veran afectadas tam-
poco de ninguna forma por la CEE y ademas, su destino ultimo, si hubiera .
que dividir por paises, incluiria también los de las Comunidades. Pues bien,
excluida esa partida, la CEE-11 supone el 30,1% del total exportado por Ca-
narias al extranjero.

No obstante, esa cifra sigue siendo inferior a la media nacional y esto
por dos razones fundamentales: la importancia para Canarias de J apon
(18,8% de sus exportaciones) que adquiere basicamente productos pesqueros;
y, asimismo, el volimen ocupado, en mayor medida que para la media na-
cional, por los mercados africanos, particularmente Marruecos (17,2% de la
exportacion) y Nigeria (8,7%).

(1) A los efectos de gste estudio interesa considerar a la CEE ya con la incorporacion de Gre-
cia.y Portugal, que es lo denominado por nosotros CEE-11. Se refiere al Comercio solo
con el extranjero. )
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Ahora bien, algunas de estas exportaciones no juegan para Canarias el
mismo papel que las dirigidas al Mercado Comun, representando un escaso
-valor afladido para la economia del Archipiélago. Es el caso, por ejemplo, de
la’reexportacion desde Canarias de muchos productos a Marruecos. Y otras
de estas ventas han buscado los mercados africanos, a pesar de su inseguridad
y menores precios, precisamente como consecuencia del proteccionismo co-
munitario,como es el caso de las conservas de pescado, cuyo principal cliente
actual es Nigeria, seguido de Angola.

En cualquier caso, es.necesario considerar también el peso del comer-
cio con la Peninsula y Baleares pues, no se olvide, si Canarias no entra en las
Comunidades europeas, éstas no seran ya de 11 miembros sino de 12 al incluir
todo el resto de Espaiia.

i

En 1978, las mercancias adquiridas por Canarias en el resto de la
economia nacional alcanzaron el 45,3% (1) del total importado por el Archi-
piélago, incluyendo en ese total las mercancias extranjeras. El peso de las
mercancias nacionales en Canarias no ha dejado de crecer en los ultimos
lustros (si se exceptua las importaciones de petrolegod), jugando en ese sentido
un destacado papel la desgravacién fiscal a la ¢xportacién desde 1.970. En
cuanto a las ventas canarias al resto de Espafia} su analisis es mas complejo
porque varias partldas vienen valoradas en precios de consignacion, muy infe-
riores a los reales, de tal manera que usando unas cifras u otras las conclu-
siones pueden ser muy distintas. En cualquier caso, segin las cifras de
Aduanas corregidas en la forma sefialada anteriormente, las ventas a la
Peninsula y Baleares alcanzaron en 1.978 el 58,9% del total exportado por Ca-
narias.

En resumen, para el dltimo afio (1.978) del total de las importaciones
canarias, exceptuados los crudos petroliferos, un 75,1% provino de la CEE,
los dos candidatos'y la Peninsula y Baleares (CEE-12); y del total de las expor-
taciones canarias, exceptuado el capitulo del Pertrechos y Provisiones, el
73,0% fue a lo que llamamos CEE-12. Es decir, las.3/4 partes del actual co-
mercio canario (exceptuando crudos y pertrechos) se realiza con lo que seria la
CEE del inmediato futuro a la que el Archipiélago tiene que optar por incor-

- porarse o _permanecer al margen..

Ademas, seria necesario considerar que otra parte del comercio exte-
rior de Canarias no se veria afectado por la TEC, en el caso de la adhesion, o
s6lo en una parte reducida. Nos referimos a las importaciones industriales

(1) Estos porcentajes han sido obtenidos tras el ajuste realizado segin se indica en el epigrafe
1.8. sobre Comercio Exterior, de los valores CIF-FOB y del precio del platano en las tran-
saciones con ]a Peninsula.
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procedentes de los 7 paises miembros de la EFTA, o a las mercancias proce-
dentes de los paises ACP, e incluso a la de aquellos otros paises no ACP pero
si beneficiados por el Sistema de Preferencias Generalizadas.

No cabe duda que, a la luz de estas consideraciones y datos, parecen
excesivos los temores referentes a las repercusiones en Canaria&s .de la posible
aplicacion de la TEC, puesto que esta no afectaria sino a una minima parte del
actual comercio canario.

Pero pasemos a niveles de mayor concrecion. Mas arriba se ha sefala-
do como la no adhesién canaria al Mercado Comun abria un interrogante
sobre la actual situacién de mercado reservado en toda Espafia para el platano
canario. Este producto, con precios corregidos en la forma sefialada represen-
ta el 37,1% de las ventas al resto de Espaiia, y al mismo tiempo, parte funda-
mental de la produccion agraria del Archipiélago. Estas ventas actuales a la
Peninsula de ninguna forma podrian desviarse hacia otros mercados o compe-
tir en el mercado internacional, al menos si no se quiere producir una verdade-
ra catastrofe en la economia canaria. Para darse cuenta de ello, basta sefialar
que el precio medio ponderado recibido por el agricultor en 1.978 por-el plata-
no vendido al resto de Espafia fue de 37,03 ptas; el precio medio de la fruta co-
locada en puerto peninsular fue de 51,44 ptas; el precio percibido por el agri-
cultor por el platano vendido en las propias islas fue de 15,7 pesetas y el precio
de venta al extranjero fue entre las 21,86% pesetas y las 23 pesetas Bien es ver-
dad que existen distintas calidades y condiciones, pero en cualquier caspl €sos
precios son ilustrativos de lo que supondria para Canarias la desproteccion de
una actividad de tanta envergadura como supone el platano.

En relacidn con el tabaco, las ventas a la Peninsula y Baleares de las la-
bores canarias supusieron en 1.978 el 17,6% de la exportacion total canaria al
resto de Espaifia (con datos rectificados), comercio que se veria asimismo afec-
tado por la entrada en el Mercado Comun con la exclusion de Canarias.

En lo referente a las exportaciones Canarias al Mercado Comin actual,
se ha visto ya que las agrarias chocarian en el caso de la no adhesion con los
problemas derivados. de la PAC que sufren ya, agravados por la inclusién
dentro de las Comunidades de las producciones competldoras ——y no
pequenias— del resto de Espafia; Grecia y Portugal. -

Concretamente, en el caso del tomate las ventas a la CEE actual supuso
en 1978, 3.752 millones de pesetas, es decir el 92% del total de tomate exporta-
do por Canarias y nada menos que el 40% del total vendido por el Archipiéla-
go a la CEE-11. Pues bien, no cabe duda que los problemas ya hoy existentes a
la entrada de este producto en la CEE se agravarian en“el caso de que Espafia
entrara sin Canarias, con las consecuencias legales examinadas mas arriba.
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En relacién a los pepinos, los env1ados a la CEE-11 en 1978 valieron
1.171 millones de pesetas, o el 95,4% de las exportaciones canarias de este
producto equivalente al 12,5% de las exportaciones totales a la CEE-11. F|
planteamiento que se puede hacer para este producto es similar al del tomate,

En fin, basta estos dos productos como muestra pues son las dos parti-
das del comercio canario a la CEE maés sensibles. No obstante, no deben olvi-
darse las flores, plantas ornamentales, patata, pimientos, etc., en cuanto pro-
ductos agrarios, y conservas de sardina y atun en lo referente a la actividad de-
rivada de la pesca.

En resumen, para Canarias quedar al margen de la CEE de 12
miembros supone, sea cual sea el régimen ad hoc que se éstablezca para regu-
lar sus relaciones con la misma y en particular cor el re?«{oede Espafia, introdu-
cir una divisoria-o, en su caso, ampliar y agravar la'hoy existente, entre el
Archipiélago y el mercado econdémico de donde vienen y van respectivamente
la gran mayoria de las importaciones y exportaciones canarias.

Esta situacidn no evitaria, por lo demas, algunos de los temores presen-
tes en la actualidald en Canarias, como el referente al comercio de ““bazar’’ en
relacién al turismo peninsular. Y por otra parte, por la via indirecta de las re-
laciones con la Peninsula, se producirian algunos de los efectos fiscales que
con la entrada se quieren evitar, como es el caso de las bonificaciones en el
ICGI e ITE, o la desgravacion fiscal a la exportacion.

‘ Cuantificar estos costes es tarea no sélo dificil, sino inttil porque, co-
mo ha quedado dicho mas arriba, el proceso de adhesién es largo y complejo,
tanto que resultan més importantes los fenémenos dindmicos a que va dando
lugar, que las situaciones estaticas previstas y valoradas previamente. Ade-
més, muchos de esos posibles costes a los que daria lugar la no adhesion de
Canarias, estarian en estrecha dependencia del marco acordado para regular
las relaciones econémicas entre Canarias, resto de Espafia y resto de la Comu-
nidad: en este sentido, séria necesario valorar los costes de los supuestos pro-
bables que han sido examinados, tarea ardua y puramente especulativa.

Por tltimo una constatacion evidente: la dindmica que se abriria de
B quedar Canarias al margen de las Comunidades Europeas que incluyeran al
i resto de Espafia, seria de tal manera que la propia 16gica de los acontecimien-
tos econdmicos irfa apartando el Archipiélago mas y mas del resto de la
economia espafiola 'y de la propia europea occidental. Las consecuencias de
todo orden de un fenémeno semejante, teniendo en cuenta la situacién
geografica de Canarias, a nadie debe pasar inadvertido.
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Extranj'ero Resto Espafia: Total R. esp/total

%o ’
Importaciones 117.412,1 97.284,1 . 214.696,3 45,3
Exportaciones 34.638,9 49.601,4 84.240,3 58,9

"Exportaciones - 8.040,3 17.321,5 25.361,8

' Cuadro 68

F

COMERCIO DE CANARIAS 1.978
(En millones de pesetas)

(Datos corregidos segin se indica en.la parte dedicada a comercio exterior)

El comercio correspondiente sélo-al capitulo energético es:

Importaciones  49.662,2 1.120,8 50,783,0

COMERCIO DE CANARIAS CON CEE 11
~ (en millones de pgsetas)
%o éobre Extranjer

Importaciones 29.356,0 25,0 41,2 (1)
Exportaciones 9.374,1 27,1 30,1 (2)

COMERCIO DE CANARIAS CON CEE 12
(en millones de pesetas)

% sobre Extranjero

Importaciones 126,640,1 59,0 . 75,1 Q)
Exportaciones 58.975,5 70,0 73,0 (2)

(1) Excluidos crudos de petroleos: 46.175,4 millones de pesetas.
(2) Excluidos Pertrechos y provisiones b.u.: 3.454,4 millones de pesetas.
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3. EL SUPUESTO DE ADHESION

En la parte segunda se han considerado las alternativas que existian pa-
ra Canarias en el caso de que decidiera no adherirse a la CEE —siempre con-
tando con que la Peninsula se adhiera—, y en los fundamentos en que se
podria basar tal decision. En esta parte, siguiendo el programa establecido,
corresponde analizar los efectos y las posibilidades de la adhesion. Para ello se
sigue una sistematica diferente, impuesta por las caracteristicas del asunto, de
caracter analitico: se consideran los distintos aspectos de la politica comuni-
taria, seleccionando aquellos rasgos que puedan incidir mas directamente
sobre los aspectos de la economia canaria. Por ello, se comienza con la
Politica Agraria Comun, haciendo referencia explicita de los productos més
importantes, y siguiendo por la exposiciéon general de la politica socio-
estructural de la-CEE en materia agraria. En el caso de la industria se hacen
unas consideraciones genéricas y se analizan en particular los casos del tabaco
y de la industria pesquera. Posteriormente se pasa a los aspectos globales de la
politica comunitaria: politica regional, laboral, Banco Europeo de Inver-
siones, terminandose con tres temas mas amplios y de interés, que son las rela-
ciones exteriores de la Comunidad, la unién aduanera y la fiscalidad.

En todos y cada uno de ellos se trata de exponer los rasgos de la politica
comunitaria, especificando la forma én que podria afectar a Canarias y, oca-
sionalmente, se indican las posibles variaciones o posiciones que presentarian
algn interés para que Canarias las tratara de forma especifica.

Hay que tener en cuenta que —como ya se ha dicho— el proceso de °
adhesion a la Comunidad no es un camino programado y legislado, sino que
se trata esencialmente de una negociacion, lo que implica que la forma y el
proceso mismo de adhesion resulte de las posiciones de ambas partes, con lo
cual los resultados no son nunca los mismos puesto que varian las partes y
varia también el momento en que se trata la negociacion, que safiala una dife-
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rente contrastacion de problemas. Por ello, la experiencia historica existente
puede valer en la medida en que existen precedentes validos para el caso que
nos ocupa, pero no se puede pensar que los detalles de los otros procesos de
adhesion sean necesariamente el camino obligado para el particular, en su ca-
so, de las Islas Canarias.

Todo ello quiere decir que la adhesién es un proceso abierto en el cua]
los grados de libertad son muy superiores y condicionantes: o, dicho de otro
modo, ‘que partiendo de lineas y condiciones generales, existen muchas po-
sibles formas de concretar éstas para el caso particular, tanto en cuanto a mo-
dalidad como en cuantia o en calendarios de aplicacién. Ha de entenderse mas
como un proceso creativo en el cual la voluntad y la flierza politica de cada
parte interesada es la determinante y no el reglamento.

En el caso concreto que nos ocupa, que plantea posibilidades
—algunas de las cuales se mencionan en esta parte— que estrictamente
hablando no son materia de negociacién de la adhesién, puesto que puede
plasmarse en el resultado de ésta o que se trate de concretar una vez dentro de
la CEE. Del total de ejemplos este es el caso de la Organizacién Comun de

_ Mercado, que si bien convendra plantear en la negociacion con el objeto de

discutir en lo posible el enraizamiento de la economia canaria, corresponde a
un proceso normal de extensién a cambio de la aplicacién de la politica comu-
nitaria, como histoéricamente ha sido y posiblemente siga siendo en el futuro.

Para la fase sobre la posibilidad en la forma de adhesion no se puede
partir tampoco del conjunto que se puede desear que tenga la economia cana-
ria, sino solamente de las posibilidades actuales o de objetivos muy concretos
que se pueden definir ya ahora (como puede ser el caso de una politica de fo-
mento ganadero).

Esto justifica el que la presentacién que se hace en esta parte se centre
en ‘los productos de exportacion canarios, en las lineas generales de las
politicas que directamente puede efectuar o pueden ser aprovechadas y en los
marcos institucionales generales que afectaran a Canarias de forma especifica:
esto es, por comparacion con los actuales regimenes especiales que disfruta
dentro de Espafia. Es evidente que fuera de este campo quedan otros aspectos,
de suma-importancia como puede ser el Sistema Monetario Europeo, pero que
no se pretende tratar en este informe por escapar su definicién al ambito re-
gional en que ha de moverse.

Con ello, en esta tercera parte existen elementos precisos para determi-
nar colectivamente el signo de los efectos ‘““costes y beneficios’’ que pueden
derivarse de la adhesi6n a la CEE, y cuya sintesis se tratara de forma mas deci-
dida en la parte cuarta. Por otro lado, y de forma subsidiaria, el hecho de
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¢ esta parte se trate substancialmente facilita el que cada una de las partes

u
gel sistema productivo canario pueda hacerse una idea sintética del marco

especifico en el que tenga que desenvolverse en caso de adhesion.

3.]1. LA INTEGRACION CANARIA EN LA PAC.

Conviene comenzar por un breve recordatorio de algunos hechos fun-

damentales del sector agrario de las Islas Canarias.

¢ La agricultura de exportacion representa mas del 60% de la produccic')’n
final agraria de las Islas, estando concentrada en los siguientes productgs: pla-
tanos, tomates, patatas, pepinos, flores y plantas ornamentales. El clima fg-
vorece la obtencién de cosechas en estaciones del afio donde la competencia
puede ser reducida.

e El comercio exterior agrario de Canarias con la CEE és el segundo en
importancia, después del comercio con la Peninsula, lo que indica la mayor
integracién y, en algunos casos, dependencia de la agricultura canaria con la
CEE. En este sentido las barreras que la Comunidad establece a las exporta-’
ciones agrarias de paises terceros desaparecerian para las exportaplopgs cana-
rias, y de igual manera los productos canarios se acogeri.an al principio de la
“preferencia comunitaria’’ frente a la posible competencia de paises terceros.

¢ La estructura del comercio exterior agrario Canarias-CEE es asimétri-
ca, poco diversificada y del lado de las exportaciones canarias, concentradas

_en productos provenientes de cultivos intensivos. Los productos lacteos

(21%), carnes y sus preparados (18%) y bebidas alcohdlicas (17%) represen-
tan mas de la mitad de las importaciones alimenticias procedentes de los
Nueve. Por el contrario, mas del 90% de las exportaciones alimenticias cana-
rias a la CEE estan formadas por plantas vivas, legumbres y hortalizas (el
grueso esta constituido por los tomates, y a cierta distancia, pepinos, patatas,
y otras hortalizas fuera de estacién).

® Los principaleé clientes comunitarios son ‘el Reino Uni_do y Holanda,
seguidos de Alemania en el caso de las exportaciones de flores‘. Holanda} y el
Reino Unido absorben mas del 95% de las exportaciones canarias de pepinos,
cebollas y judias verdes; mas del 90% de las de tomates y mas del 98?70 de las
de patatas, pimientos y berenjenas, lo que indican la plena integracion de es-
tos sectores en el mercado comunitario. Por otro lado, Alemania y Holanda
absorben mas del 50% de las exportaciones canarias de rosas y mas del 60%
de las otras flores, exceptuando los claveles.

e La PAC actual, basada en los principios de unidad de mercado, prefe-
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rencia comunitaria y solidaridad financiera, se caracteriza por dos grandes
lineas de actuacion: la politica de precios y de mercados, que absorbe la
mayoria de los fondos presupuestarios del FEOGA, y la politica de estructu-
ras, insuficientemente desarrollada por el momento.

En términos de exportacién, sin embargo, la PAC comprende a la tota-
lidad de las exportaciones agrarias a la CEE, salvo patatas.

No obstante, existen importantes indicios de que la PAC, se va a some-
ter en breve a un proceso de reforma importante; las altimas negociaciones de

precios agrarios, el techo de los “‘recursos propios’’ previsto para los proxi-

mos afios, las medidas especificas contra sectores excedentarios, el ‘“‘paquete
mediterraneo’’ como primer intento de regionalizacion de la PAC, etc..., son
elementos potenciadores del cambio.

El proceso integrador es un proceso dindmico e interactivo, que afecta
no sdlo a los paises candidatos sino también a los paises miembros, por lo que
no se pueden realizar analisis, minimamente validos, sin tomar en considera-
cion estos elementos dinamicos y de cambio que todo proceso como el que se
esta analizando lleva implicitos, y que en el caso-de la PAC implican que, sin
duda, la’ PAC de 12 miembros ha de ser necesariamente distinta de la PAC ac-
tual. ‘

En el caso de Canarias, y con independencia de que determinados as-
pectos no puedan analizarse més que estaticamente, es evidente que los mayo-
res efectos de la integracion seran consecuencia del propio proceso integrador
y los elementos dindmicos que conlleva.

Teniendo en cuenta que la agricultura canaria de exportacion est4 con-
centrada en muy pocos productos, el estudio de la integracion en la PAC, par-
tiendo-de la politica de precios y mercados que financia el FEOGA, garantia,
se puede realizar, de entrada analizando las repercusiones en dichos produc-
tos. . )

3.1.1. Platano.

La importancia y caracteristica del mercado del platano han sido ya in-
dicadas en la primera parte. Es evidente que ]as exportacienes canarias de pla-
tanos a la CEE han sido inexistentes en los tres tiltimos afios a raiz de la Con-
vencién de Lomé, pero en afios anteriores se han producido en alguna cuantia.

204,

Cuadro 69

EXPORTACIONES CANARIAS A LA CEE

Francia Reino Unido Total C.E.E.
1974 2.075 2.979 5.054
1975 917 2.137 : 3.054 )
1976 — — . —
1977 — — —
1978 — . — —

. FUENTE: Ministerio de Agricultura. Platanos. Informe Resumen de la campafia de

Exportacion 1978. n.° 14/79.

" Hay que resaltar que en 1977 la CEE ha sido el segundo importador
mundial de este producto, después de los EE.UU., con una participaci.én del
30,3% del total de las importaciones mundiales. Los principales paises impor-
tadores fueron Alemania Federal (583.613 Tm.), Franci -887 Tm.), Italia
(310.564 Tm.), Reino Unido (305.129 Tm.), y Hol

Los principales proveedores fueron los DM (Guadalupe y Martinica),
considerados como pertenecientes a un Estado miembro (Francia), con el
16,4% del total importado; nueve paises ACP (Islas Windward, Costa de
Marfil, Jamaica, Camertn, Somalia, Surinam, Granada, Belice y Madagas- :
car) con el 22,9% del total, y siete paises terceros (Ecuador, Costa Rica, Pana-
m4, Colombia, Honduras, Guatemala y Filipinas) con el 60,7% del total, lo
que refleja la exigua tasa de autoabastecimiento que la CEE tiene en este pro-
ducto.

El consumo por habitante es elevado, encontrandose entre los més al-
tos del mundo, v si incluimos a Portugal y Espafia, sdlo estaria superado por
Kuwait (20,4 Kg/hb. y afio) y Singapur (11,2)..

Teniendo en cuenta las caracteristicas del mercado del plétano en la
CEE, no existe por el momento Organizaciéon Comin de Mercado (OCM}).
Las importaciones de platanos se ven sometidas a una TEC del 20% ad valo-
rem, como proteccion frente a paises terceros, estandq en algunos mercados
europeos como el Reino Unido, Italia y Francia, sujetas, en ocasiones, a
restricciones cuatitativas.

Los Departamentos Franceses de Ultramar, al pertenecer al territorio
aduanero de la Comunidad, estan exentos de esta proteccion frente a terceros.
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Cuadro 70

CONSUMO POR HABITANTES 1977

(Kg/hb)
Espafia................... 10,6
Alemania Federal.......... 9,5
Francia.............ouvn.. 9,41
Bélgica-Luxemburgo....... 8,96
Holanda..... e, 8,72
Portugal.................. 7,9
Irlanda.’.................. 7,5
Dinamarca......... e 6,51
Reino Unido.............. 5,45
Italia. . ooveveeeeeeeennns 5,38

FUENTE: Secretaria de Estado para el DOM. Paris 1978.

De igual manera, los paises ACP exportadores de platanos, tienen
prioridad de acceso a los mercados de Francia, [talia, Reino Unido, frente a
otros paises terceros. Estos paises, ACP, ademas del acceso en franquicia, se

‘benefician:de un régimen privilegiado recogido en el protécolo n.° 6 de la

Convencion de Lomé.

En dicho protocolo se recoge que ‘‘un esfuerzo comun serd emprendi-

" do por los paises ACP y de la CEE, para elaborar y poner en la practica ac-

ciones apropiadas, basicamente en lo que se refiere a las inversiones, para per-
mitir a los Estados ACP aumentar sus exportaciones de platanos a los merca-
dos comunitarios’”.

_ Como ya se ha indicado, al no existir una politica comtin del platano en
la CEE, en la actualidad existen diferentes regimenes nacionales que han ido
evolucionando por diversas razones econdmicas e histéricas.

Dos casos caracteristicos de regimenes nacionales-son el francés y el

~aleman: -

a) La R.F. de Alemania es el primer importador de platanos de la Co-

‘munidad, beneficidndose de una situacion especial y privilegiada en lo concer-

niente a sus aprovisionamientos. Conforme al protocolo sobre platanos, ane-
xo al Tratado de Roma, Alemania esta autorizada a importar con franquicia
un contingente de platanos de América Latina, que basicamente cubre su con-
sumo interno. ‘
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b) Francia es el segundo importador de platanos de la Comunidad, la

mayoria proviene de los DOM, (Guadalupe y Martinica), que suele cubrir los

2/3 de las necesidades; el resto proviene de Costa de Marfil, Camertin y Ma-
dagascar. Solo en el caso de que estos proveedores no abastecieran el mercado
francés en su totalidad, se abriria la entrada a terceros paises pero con un
arancel del 20%.

Dentro de este contexto, la incorporaciéon de Canari a PAC, y
concretamente del platano, no parece que plantee probkﬁs.ai-aa\mkoduccién
canaria, seria considerada como comunitaria, por lo que gozaria de libertad
de circulacién en todos los paises miembros y estaria protegida por el princi-
pio de la ““preferencia comunitaria’’ frente a la competencia de paises terce-
ros. De igual manera, al no existir Organizacion Comun de Mercado, y contar
la actual Comunidad con regimenes nacionales privilegiados, no es dificil su-
poner que en ias negociaciones en curso se acepte la reserva del mercado
peninsular para el platano canario. ‘

Otra cuestidn, que deben dilucidar las partes interesadas, es la pdsible
expansion o capacidad potencial del platano canario, con vistas incluso a ex-
portar en un futuro a otros paises. Las numerosas limitaciones de recursos dis-
ponibles, asi como los costes de oportunidad en que se puede incurrir, son ele-
mentos basicos a tomar en consideracion.

Finalmente y con una perspectiva a largo plazo, habria que estudiar la

conveniencia o no de que se pidiera, una vez integrados, una OCM del plata-

no, tal y como ya ha aludido el gobierno francés. (D.

3.1.2. Productos horticolas.

Las hortalizas tienen gran importancia en la agricultura canaria, repre-
sentando aproximadamente un 30% de la produccién final agraria del Archi-
piélago. Dentro de ellas son de destacar los tomates, que representan aproxi-
madamente el 64% de la produccioén de hortalizas y el pepino con un 19% del
total. Estos productos forman parte de la agricultura de exportacion y concre-
tamente tienen gran dependencia del mercado comunitaric, ya que mas del
80% del total de las exportaciones agrarias canarias a la CEE estan compues-
tas por hortalizas. Los principales clientes son Holanda y el Reino Unido.

En este sentido, conocer la Organizacion Comun de Mercado de los pro-
ductos hortofruticolas requiere especial importancia para Canarias ya que con

9)] Documento de la Comision sobre los Departamentos franceses de Ultramar. SEC (79)
840/3. :
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la integracion en la CEE, entraria a formar parte de esta Organizaciéon Comtin
de Mercado.

El Consejo de Ministros de las Comunidades Europeas decidid, en

1962, la creacion de una OCM para las frutas y hortalizas en fresco con la

aprobacion del reglamento 23, modificado posteriormente varias veces entre

. 1966 y 1975. El reglamento base actual es el 1035/72 del 18 de mayo de 1972.

Dicho reglamento afecta a todas las frutas y hortalizas, excepto las pa-
tatas, pifias, aguacate papaya y platano. Parte de unas normas de calidad ti-
po que deben cumplir los 28 productos afectados que sean comercializados en
fresco; en este sentido, las exportaciones canarias ya estan cumpliendo estas

- normas, pero aquellos productos destinados al abastecimiento interno, debe-
rén adaptarse con la integracion. »

Las intervenciones en el mercado las realizan necesariamente las orga-
nizaciones de productores, que se constituyen por iniciativa propia con el fin
de:

- promover la concentracion de la oferta y regularizacién de.los pre-

cios a la produccién.

- poner a su disposicion los medios técnicos adecuados para el acon-
dicionamiento y la comercializacién de los productos.

Estas intervenciones se realizan a un precio minimo de retirada, fijado
por las organizaciones, y que afecta al melocotdn, peras, manzanas; uva de
mesa, naranjas, mandarinas, limones, tomates y coliflores. Los agricultores
reciben de la organizacion, la indemnizacién que corresponda, a ese precio,
por las cantidades invendidas de estos productos.

Anualmente el Consejo de Ministros fija un precio de base que permite
definir el precio de compra (1) y las compensaciones financieras del FEOGA a
las organizaciones de productores para que estas intervengan.

En este sentido, es de sumo interés para Canarias la creacién de organi-
zaciones de productores hortofruticolas con vistas a la integracion en la PAC,
para asi poder acogerse a los regimenes de ayudas establecidas.

- Existe, en"el marco comunitario, un régimen de ayudas a la constitu-
cién de estas organizaciones, con el fin de fomentarlas y facilitar su funciona-
miento, que se financian a partes 1guales por el FEOGA Orientacion y los Es-
tados miembros.

(D) Precios de compra: precio al cual las organizaciones adquieren los productos. Sé sitGa a un
determinado nivel del precio de base (40% en tomates y coliflores, hasta el 70% en
citricos, uvas de mesa y melocotones). .

)
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La proteccién frente a los paises terceros se realiza\mediante los de-
rechos arancelarios, los precios de referencia y los calendarios. En la actuali-
dad las.exportaciones canarias se ven sometidas a estas trabas/con el agravante
de que muchos paises competidores, principalmente de la cuenca mediterra-
nea y ACP, se encuentran en mejores condiciones de entrada en los mercados
comunitarios como consecuencia de los acuerdos firmados.

Con la incorporacion.a la PAC, los productos hortofrutlcolas canarios
entraran a formar parte de la OCM, dejando de ser considerados como pro-

" ductos no comunitarios, por lo que la actual proteccién frente a la entrada de

los productos hortofruticolas canarios en la CEE, desaparecera, mejorando
sus condiciones de competencia respecto a la situacion presente en los merca-
dos europeos. De igual manera, se podrian beneficiar de subvenciones a la ex-
portacion para poder penetrar en paises terceros. '

Finalmente, en el caso especifico de los agrios se concede a la produc-
cién comunitaria una prima de penetracion o de transporte para que iguale, en
los mercados comunitarios, sus condiciones de competencia con Ias de los
paises terceros. Aunque esta medida, en principio, no afecta a las produc-
ciones canarias, si puede ser un precedente para que se estudie la viabilidad de
que se soliciten primas de penetracion de caracteristicas similares a las ya exis-
tentes, de forma tal que la posible competitividad de las producciones canarias
no se vea afectada por los mayores costes de transporte.

3.1.2.1. Tomates.

La produccion de tomates en Canarias se inici6 a finales del siglo XIX,
con una marcada tendencia exportadora. En la década de los cicuenta, se ini-
ci6 la produccién en el Sureste peninsular que en la actualidad supone una
fuerte competencia para el tomate canario.

Como consecuencia de la buena climatologia, un 66% del total produ-
cido se obtiene de enero a mayo, el 27,7% de octubre a diciembre y tan sélo un
6,3% de junio a septiembre. -

Del total producido en 1978, el 74,26% se destind a la exportacion a
paises terceros, principalmente comunitarios, centrandose la campaifia expor-
tadora en €l periodo diciembre-marzo. En el periodo junio-septiembre, el mer-
cado comunitario se encuentra practlcamente cerrado al ser la é epoca de méaxi-
ma produccién comunitaria.
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Cuadro 71
EXPORTACION CANARIA DEL TOMATE LISO h

(Toneladas)

% s/Total

1975 1976 1977 1978 1978

Septiembre — — 1 7 —
Octubre 1.463 807 659 938 0,6
Noviembre 7.624  7.461 7.841 9.135 6,1
Diciembre . v 17.062  20.620 20.364  22.908 15,3
Enero _ 32.294 28.486 26.674  30.959 20,7
Febrero : 31.724  26.587 31.145 40.074 26,9
Marzo 31.987  26.257 28.828  31.164 20,9
Abril A 8.262 11.805 9.391 11.612 7,8
Mayo . 828 - 1.177 *329 2.461 1,7
Junio — — — — : —
Julio — — — — . —
Agosto — — — - —
TOTAL ' 131.244 123.200 125.232 149.258 100

Fuente: Ministerio de Agricultura: Tomate. Informe Resumen de la Campafia de Ex
portacién 1978. Madrid n¥ 2/79. )

Cuadro 72

PRECIOS AL CONSUMIDOR DE LOS TOMATES -
’ (Dolares por Kg. al 3-7-79)

Dinamarca (Copenhague) ............ccovvvunnnnn.. 2,75

Reino Unido (Londres) ...................... ST 1,66
Bélgica—(Bruselas) ....... P S TS 1,58
Alemania (BOnn) ........cevvvenrininnnn. PO 1,37
Francia (Paris) ...... et et ureeete it et e, 1,17
Italia (Roma) .................. PPN 0,97
Holanda (La Haya) ..........cc.ovveininennnnannnn. ' 0,83

Espafia Madrid) ................. e et 0,67
Fuente: Foreing Agriculture Service _(EE.UU.).
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Analizando el destino de las exportaciones de tomate canario, se puede
apreciar la gran dependencia del mercado comunitario, que absorbe mas del
90% del total exportado, y, concretamente, de Holanda y el Reino Unido,

.principales clientes de los proveedores canarios.

Cuadro 73
EXPORTACIONES CANARIAS A LA CEE

(Toneladas)
. % s/Total
1975 1976 19774 1978 1978
R. F. Alemana 507 300. 77 181" 0,1
Bélgica 12 4 396 790 0,5
Dinamarca 1.651 1.719 1.496 1.175 0,8
Francia 3.209 2.842 2.582 4.380 . 2,9
Holanda . 44 .811 37.477  42.051 54.450 36,5
Italia ‘ 97 29 69 103 0,1
Reino Unido 72.307 71.634 67.642  78.095 . 52,3
TOTAL CEE 122.594 114.005 114.313 139.174 93,2
TOTAL 131.244 123.200 125.232 149.258 100

Fuente: Ministerio de Agricultura; “Tomates, Informe resumen de la{
Campaifia de Exportacion 1978’ n° 2/79.

Como se puede apreciar, los principales clientes del Archipiélago son el
Reino Unido y Holanda que absorben el 88,8% del total'exportado. En estos
mercados la penetracién del tomate liso peninsular es inferior en el caso del
Reino Unido (31,2% del total exportado por la Peninsula), y casi nula en el
caso holandes (0,7% del total). Si, por el contrario, analizamos aquellos mer-
cados en los que el tomate peninsular tiene su mayor incidencia como son Ale-
mania (31,6% del total) y Francia (15,5% del total), nos encontramos con que
la presencia canaria es minima en el caso francés, y casi hula en el caso ale-
man. '

Este reparto ‘‘aparente’’ de los mercados europeos, puede verse altera-
do con la integracidn al desaparecer las trabas y obstaculos que actualmente
impiden la libre entrada a estos productos, y obligan a fijar cupos y calenda-
rios. '
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Los aranceles que gravan a las importaciones de tomates frescos proce-
dentes de terceros paises en la CEE son del 11% entre el 1 de naviembre yel 14
de mayo, con un minimo de percepcién de 2 u.c. por 100 Kgs. netos, y de]
18% durante el resto del afio con un minimo de percepcion de 3,5 u.c. por 100
Kgs. Como consecuencia del acuerdo del 70 entre Espafia y la CEE, esta pre-
vista una rebaja arancelaria del 50% para el periodo del 1 de enero al 28 de
febrero, rebaja que para Marruecos, Argeha y Tufiez es del 60% entre el 15 de
noviembre y el 30 de abril. Esta concesién coloca a los tomates del' Magreb en
mejor situacion de entrada que a los espafioles.

Conla inc_orpdraci()n de Canarias a la PAC el tomate canario entrar a
formar parte de la OCM, beneficiandose del sistema de precios y de mercado
que protegen la produccién comunitaria frente a la competencia de paises ter-
ceros y garantizan un ingreso minimo al agricultor mediante la fijacién del

"precio de retirada.

Al formar parte de la produccién comunitaria, habra libre circulacién
del tomate canario en el interior de la CEE, pudiendo aumentar, en su caso, su
cuota de mercado y competir frente a algunas producciones comunitarias de
tomates con uso intensivo de energia.

De igual manera, como consecuencia del principio de la preferencia co-
munitaria, la actual competencia de los paises no comunitarios de la cuenca
mediterranea, quedara paliada al desaparecer las trabas que hoy en dia tienen
los tomates canarios para entrar en la CEE, mientras que per51st1ran frente a
paises terceros.

Para poder beneficiarse de la PAC, se deberan crear organizéciones de
productores de tomates ya que como se ha sefialado anteriormente las ayudas
las realizan dichas organizaciones y los fondos del FEOGA se dirigen a ellas.

Finalmente, es conveniente sefialar la posibilidad, aunque dificil de ne-
gociar primas de penetracién o de transporte para el tomate canario, al existir
el precedente de los agrios italianos. Esta prima eliminaria en gran medida los
mayores costes de transporte, permitiendo al tomate canario llegar a los mer-
cados comunitarios en condiciones de competencia similares a las de otras zo-

nas productoras. _

El ﬁltimo elemento a considerar es el consumo por habitante de toma-
tes frescos en los paises comunitarios asi como en Espafia:
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CONSUMO POR HABITANTE-1976/77 Kg/afio

CANARIAS 43
ESPANA ‘ 31,8

ITALIA ’ , 13,8

FRANCIA / 8,6

IRLANDA _ 7,1

REINO UNIDO 5,6 ,
ALEMANIA 5.4 . .
DINAMARCA ' 5

HOLANDA : : ; 4,3
BELGICA-LUXEMBURGO : . 3,5

MEDIA CEE 9 ' 17

Fuente: MAC-21: Esquemas de comercializacién en Canarias y paises competidores.

3.1.2.2. Pepinos

La produccion de pepinos se inicié hace ya mas de veinte afios, como
alternativa a la produccidn de tomates, y en linea con el proceso de divermﬁ;a-
cion de cultivos. Forma parte de la agricultura de exportacion; la produccién
va progresivémente en aumento, siendo en gran medida de invernadero.

En conjunto, las zonas de produccién de pepinos con destino a la exporta-
cién se centran en las provincias de Las Palmas, Sta. Cruz de Tenerife, Almeria y
Murcia. No obstante, existe una regulacion en la que aproxnmadamente el 88%
del total exportado es de origen canario y el 12% de origen peninsular.

Durante la campafia 77/78 la produccién canaria fue de 50.000 Tm. y
la peninsular de unas 10.000 Tm. aumentando la produccién en el caso
especifico de Canarias un 8,7% respecto a la anterior campafia. Del total pro-
ducido, el 92,05% se destind a la exportacion basicamente a los paises
miembros de la CEE, lo que denota la dependencxa que tlene el pepino canano
respecto al mercado comunitario.

Los meses-en los que se concentra la exportacion son de noviembre a
marzo para la provincia de Las Palmas y de noviembre a junio con la excep-
cién de enero y marzo, para la provincia de Sta. Cruz de Tenerife.

Como ya se ha indicado las eiportaciones canarias de pepinos se diri-
gen mayoritariamente a los paises mlembros de la CEE, concretamente a Ho-
landa y €l Reino Unido.

Los mercados holandés e inglés concentran basicamente las exporta-
ciones canarias, mientras que las exportaciones penmsulares se dirigen prefe-
rentemente al mercado francés.

213




Cuadro 74
EXPORTACIONES CANARIAS A LA CEE .

(Toneladas)
1977 1978 % Total 78
Holanda 21.113 28.380 61,7
Reino Unido : 12.994 15.019 32,6
Francia . - 565 1,2
Total CEE 34.174 44.036 95,7
TOTAL 35.685 46.027 100

Fuente: Ministerio de Agricultura ‘‘Pepinos, Informe Resumen de la Campaiia-de Exporta-
cion de 1977/78” n® 15/78 y Estadistica del Comercio Exterior de Espafia 1977.

En la actualidad las exportaciones canarias de pepinos se ven afectadas

- por la protecciéon comunitaria en la que ademas de la TEC se pueden aplicar

tasas compensatorias. La TEC actual es del 16% para el periodo 1 de no-
viembre al 15 de mayo del 20% del 16 de mayo al 31 de octubre. En este pro-
ducto no se contemplan rebajas arancelarias ni en el acuerdo del 70, ni en la
Convencion de Lomé ni en los acuerdos con los paises del Magreb.

Con la incorporacion de Canarias a la PAC desapareceran las barreras
a la entrada al existir libre circulacidén de mercancias en el interior de la Comu-
nidad, mientras que persistiran estas barreras para los paises ACP y los del
Magreb, permitiendo por consiguiente que los pepinos canarios mejoren su
posicion competitiva frente a la de esos paises terceros.

3.1.2.3. Pimientos

Los pimientos, asi como otras frutas y hortalizas (berenjenas, cebollas,
judias verdes, etc.) de exportacion son productos que si bien cuantitativamen-
te no tienen gran incidencia-en el conjunto de la agricultura canaria poseen un
importante potencial de cara a la integracion de Canarias en la PAC, ya que
las actuales barreras proteccionistas que pone la CEE a estas exportaciones
desaparecerian y, por otro lado, entrarian a formar parte de la OCM para los

productos horto-fruticolas, anteriormente comentada. .

De todos ellos, los pimienfos son el producto con una mayor relevan-
 cia. La produccion canaria, mayoritariamente de invernadero, oscila en torno

a las 10.000 Tm. que se reparte aproximadamente un 52,5% del total en la
provincia de Las Palmas, y el 47,5% en la de Sta. Cruz de Tenerife.

La campafia exportadora es de octubre a febrero, no teniendo compe-
tencia peninsular, y dirigiéndose béasicamente a fos paises de la CEE, funda-

214

mentalmente Holanda y Reino Unido, los cuales absorben a partes iguales el’
90% del total exportado.

Cuadro 75
EXPORTACIONES CANARIAS DE PIMIENTOS
(Toneladas)
1974 1975 1976 ' 1977 1978
783 1.963 3.561 4.273 7.623

Fuente: ‘Ministerio de Agricultura: Frutas y Hortalizas varias. Resumen
de las Exportaciones realizadas durante 1978, Madrid n® 13/79.

En la.actualidad, la CEE aplica unos derechos de'aduanas del 9% du-
rante todo el afio, sin que estén fijados por el momento precios de referencia.
No obstante, las importaciones procedentes de Espaifia tienen una tarifa del
6,3% en virtud del Acuerdo del 70, y las de Israel, Tunez y Marruecos del -
5,4%, lo que situa a estas Ultimas en mejores condiciones de entrada.

3.1.3. Patatas

La produccién de patatas en Canarias esté localizada basicamente en
las zonas de mediania. Su calidad es elevada, existiendo. el problema de su de-
pendencia exterior en lo referente a la importacion de semillas que provienen
del Reino Unido (38%), Irlanda, Italia y Chipre.

Debido a la climatologia favorable, existe una produccion importante
de patata temprana y extratemprana que se destina a la exportacion, en-
contrando poca competencia de otros paises. Sin embargo, la gran mayoria de
la produccion se sigue destinando al consumo interior.

La produccién de patatas representa aproximadamente el 12% de la
produccién final agraria del archipiélago, lo que denota su importancia. De
igual manera su vertiente exportadora, actualmente no elevada pero si con un
potencial considerable, y su dependencia respecto a los paises comunitarios,
son elementos que obligan a realizar un tratamiento de este producto con vis-
tas a la futura incorporacion de Canarias en las Comunidades Europeas.

La produccidén de patatas en 1977 alcanzo las 177.639 Tm., con una su-
perficie cultivada de 16.163 Ha. La distribuciéon de la produccidn difiere no-
tablemente ya que la provincia de Sta. Cruz de Tenerife absorbe el 63,92% del
total, y el 36,08% la provincia de Las Palmas. La distribucidn de la superficie
también es asimétrica ya que el 76,72% de la superficie total se encuentra en la
provincia de Sta. Cruz de Tenerife y el 23,28% en la de Las Palmas.
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El cultivo de la patata se va extendiendo y aunque los rendimientos la es superior a la aplicada en la Convencidn-de Lomé y a los paises de
sean superiores en la provicia de Las Palmas que en la de Sta. Cruz de Teneri. Magreb, lo que todavia dificulta més la entrada de este producto en el merca-
fe, en conjunto, se aprecia una mejora progresiva de los rendimientos por hec- do comunitario.
tarea, lo que le sitia en clara expansion frente a otros cultivos.

) Cuadro 77
Cuadro 76 ' ' : EXPORTACIONES MENSUALES DE PATATAS
EVOLUCION DE LOS RENDIMIENTOS ’ 1974 1976 1978
(TM/ha) ' Tm % Tm % Tm %
Provincia de Las Palmas Provincia de Sta. Cruz it Diciembre 240 0,7 152 0,4 424 1,7
- Enero 1.234 8,6 946 2,4 230 0,9
‘ 1974 1975 1976 1977 1974 1975 1976 1977 Febrero 3.309 9,6 420 1 3.739 15
: ' T 4.927 37,1 15.334 61,7
j Extratemprana , Marzo 11.225 32,4 1 s ‘ ,
’ - ' Abril 8.858 25,6 '17.872 44,5 4.670 18,8
! (15-1/15-4) 10,57 9,§7 15,28 17,66 6,14 7,68 8,17 8,82 Mayo - 9713 28.1 5714 14.2 396 1.6
i Temprana - Junio 24 148 0,4 82 03
f 15-4/16-6 18,77 17,97 22,04 - 18,4 9,58 9,01 10, : '
M‘ (1> : ) ., 8.4 5 o7 TOTAL 34.603 100 40.179 100 24.875 100
q““ Media Estacién « : : :
i - R .
“ .(15 6’/30 %) 12,75 .10’86 8’23 278 9,83 9,83 7,67 9,41 Fuente: MINISTERIO DE AGRICULTURA: Patatas Tempranas. Informe Resumen
ﬂ“j Tardia de la Campafia de Exportacion n°® 8/79.
w (30-9/15-1) 17,94 9,00 9,00 12,00 5,05 6,34 8,45 8,97 _
3 o : . 78
g TOTAL PATATAS 13,50 12,36 15,13 17,04 8,05 8,36 9,02 9,16 Cuadro

.PROTECCION COMUNITARIA

Fuente: MAC-21. La produccic’m agraria en Canarias. Comparacion con la Peninsula y
elaboracidon propia.

Al ser la vertiente exportadora de este cultivo la que mayor importan-

cia tiene de cara a la integracion, es conveniente hacer una mencién especial a-

la produccién de patata temprana y extratemprana. .

Las exportaciones canarias, concentradas fundamentalmente en marzo
y abril, han fluctuado en los ltimos afios debido a la gran dependéncia que

_tienen del Reino Unido, que absorbe el 96% del total exportado, aunque también

se exporta a -otros paises comunitarios como Dinamarca, Francia y Holanda.

Como ya se ha comentado, la enorme dependencia del mercado comu-
nitario, y en concreto del Reino Unido, hace que las exportaciones canarias de
patatas fluctuen enormemente, ya que la actual Comunidad tiene un nivel de
autoabastecimiento superior al 100%, por lo que en funcién de como vaya la
campafa anual, las barreras a la entrada de producciones de terceros paises

seran mayores. De igual manera la proteccién que se aplica a la patata espafio-
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Acuerdo Convencién  Magreb

TEC 70 . Lomé
1-1/31-3 . 15% 15% 0 - 9%
1-4/15-5 15% 15% 0 15%

16-5/31-6 25% 21% 0 21%

Con la integracién de Canarias en la PAC, desapareceran las barreras a
la entrada, teniendo las patatas canarias libertad de circulacion en el interior
de la-Comunidad, pudiendo beneficiarse ademas-de la escasa competencia de -
la produccién comunitaria en lo referente a la patata temprana 'y extratemprana.

Sin embargo, al no existir Organizacion Comun de Mercado, no existi-
ran otras repercusiones adicionales a las de proteccién frente a terceros y libre
circulacion intra-CEE. Los regimenes nacionales siguen rigiendo por lo que
seria posible, una vez integrados, pedir una OCM para este producto junto
con los demas paises miembros interesados.
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Finalmente, es de interés conocer los precios al consumidor en diferen-
tes capitales europeas.
Cuadro 79

PATATAS, PRECIOS AL CONSUMIDOR
(ddlares por Kg. al 3-7-79)

Dinamarca (Copenhague)............. 0, 72
Espafia (Madrid). .. .................. 0, 52
Alemania (Bonn).......... e -0, 49
Italia (Roma)........ e 0, 41
Bélgica (Bruselas).................... 0, 36

Francia (Paris)................. P 0, 23

Fuente: Foreign Agriculture Service (EE.UU.)

3.1.4. Flores y plantas ornamentales

' La produccidon de flores y plantas ornamentales en Canarias, si bien tan
solo representa el 3,5% de la Produccién Final Agraria, tiene una clara vertiente
exportadora y una importante potencialidad, que le confiere un interés indudable
al analizar las posibles repercusiones de la integracion de Canarias en la PAC.

En el campo de la produccion de flores cortadas, Canarias se concentra
en la de rosas, claveles, gladiolos, alstromerias, lilium, gerberas y otras flores
de precio alto, siendo fundamental la exportaciéon de rosas. En cuanto a las

plantas ornamentales, la exportacion se concentra basicamente en las hojas de-

sanseviera y el enraizado de ficus.

La superficie destinada al cultivo de sansevieras y ficus, continta retra-

yéndose, aumentando, por. el contrario, la superficie destinada a esquejes y
otras plantas ornamentales.

Como ya se ha comentado, estas producciones en Canarias tienen un
claro contenido exportador. El 47% del total de flores exportadas se dirigen a
la:CEE vy concretamente a Holanda y Alemania, siendo 1as rosas el-principal
producto exportado (casi un 50% del total). En lo referente a plantas orna-
mentales, la dependencia de los mercados comunitarios es muy superior ya
que el 90,5% del total exportado se dirige a la CEE, mereciendo destacarse la
exportacion de esquejes, bulbos e injertos.

La importancia de esta produccion no radica en su cantidad sino en las

posibilidades que se abren al integrarse en la CEE ya que en la estructura de
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consumo de los paises miembros, concretamente en Alemania y Benelux, las
plantas y flores ocupan un peso no desdefiable para los exportadores canarios.
Con la incorporacion de Canarias a la PAC, estas producciones formarian
parte de la OCM de las plantas vivas y productos de la floricultura, que si bien

no esta muy desarrollada, al menos no es inexistente.

Reglamento de Base n° 234/68 de 27 de febrero de 1968.

Cuadro 80

EVOLUCION DE LOS RENDIMIENTOS
(docenas/ha.)

Provincia de Las Palmas

La OCM de plantas vivas y productos de la floricultura se rige por el

Provincia de Sta. Cruz

1974 1975 1976 1977 1974 1975 1976 . 1977

Rosas 900 900 - 900 1.260 429,5 340,4 . 412,5 456,5
Claveles 642,9 1.624,5 560 385,7 265,4 261,4 273 262,7
Otras Flores ~ 541,2 549 506,3 505,9 162,4 167,3 167,3 196,-
282,6

TOTAL 629,4 1.139,6 595,3 590,5 2655 248,9 265,9

Fuente: MAC-21 La produccién agraria en Canarias. Comparacion con la.Peninsula y
elaboracion propia.

En dicho reglamento se prevee la fijacién de normas comunes de calidad con
el fin de:

a) mejorar la calidad de los productos ofrecidos al consumidor

"b) permitir una comercializacién mas racional.

¢) contribuir a eliminar del mercado los productos con una cahdad insuficiente.

Dichas niormas se aplican igualmente para los intercambios con paises ter-
ceros. :

El régimen comunitario de importaci()h queda regulado por el Reglamento -
2379/75 del 16 de diciembre de 1975, unificAndose los regimenes de importacion
que aplicaban cada uno de los Estados miembros. Ademas de la TEC se establece

.un sistema de vigilancia y licencia para controlar las importaciones.

La TEC que se aplica ¢s variable: 24% del 1 de junio al 31 de octubre y

17% del 1 de noviembre al 31 de mayo; para las plantas ornamentales la TEC es

del 13%, los productos originarios de los ACP y de los paises y tetritorios de
ultramar entran con franquicia.

Dentro del régimen comunitario de exportacién se establecen unos precios
minimos garantizados de exportacion para los bulbos en flor, cuya fuamon se ha-
ce anualmente.
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La producmon comunitaria de flores y plantas ornamentales consiste
mayoritariamente en flores cortadas. Holanda y Alemania son los principales
.mercados europeos; el primero por ser el principal productor, y el segundo
por ser el primer pais consumidor.

Holanda produce flores y plantas de invernadero, que estan sustituyen-
do en muchas éreas al cultivo de hortalizas. Es un pais exportador de este pro-
ducto, realizando el 90% del total de exportaciones comunitarias de flores y
plantas ornamentales.

Con la incorporacion de Canarias a la PAC, entrara a formar parte de
la OCM de plantas vivas y productos de la floricultura, teniendo sus exporta-
ciones libre acceso en los mercados comunitarios, frente a otros posibles com-
petidores que se les seguira aplicando la TEC.

En la actualidad, los principales competidores de Canarias en los mer-
cados comunitarios son Colombia (sobre todo en claveles), Kenia y principal-
mente Israel, cuya poderosa organizacion comercial, le ha permitido conver-
tirse en el primer exportador a la CEE El principal cultivo israeli es la rosa, en
invernadero caliente, coincidiendo su campafia con la de Canarias lo que le
confiere el papel de peligroso competidor.

Con la entrada de canarias en la CEE, tendra frente a Israel la ventaja
de que a sus exportaciones no se les aplicard la TEC, mientras que a las
israelies si; también podra acogerse a la preferencia comunitaria frente a terce-
ros paises; y, finalmente, cuenta con la ventaja, ya mencionada, del ahorro
energético frente a los paises comunitarios y extracomunitarios que cultivan
en invernaderos calientes.

No obstante, las exportaciones canarias cuentan con dos problemas que
deben ser solventados de inmediato. Por un lado, se deberia crear una buena or-
ganizacion comercial, para evitar entre otras cosas que tomaran esta iniciativa
otros paises (1), y por otro, es necesario crear una adecuada red de transportes
que garantice las exportaciones. En este sentido, se deberia estudiar la posibili-
dad de pedir “‘primas de penetracion’’ para estos productos, con el fin de ayu-
dar a solventar el problema del transporte y asi permitir que las flores y. plantas
ornamentales canarias llegaran a los mercados comunitarios en condiciones de

_competencia similares a las de otros paises. Desde luego que la dificultad de ob-

tener estas ‘‘primas’ aumenta en productos de marcada competitividad.
3.1.5. Ganaderia
Varias han sido las causas que han producido el paulatino empeoramiento

de este sector en la region canaria, que hoy en dia se encuentra en una clara si-
tuacion de dependencia con un def1c1t en su balanza de 9.626,9 miles de ptas.

n Existe el temor, reiteradas veces expresado, de que los pnncnpales clientes de este producto

canario, concretamente los holandeses, organicen en Canarias su propia red de comercio.
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Cuadro 81 .
COMERCIO EXTERIOR CANARIO (SUBSECTOR GANADERO)

Importacion ) Exportacion

™ 103 ptas. ™ 103 ptas.
Animales Vivos 842 112.962 204 123.453
Carnes y despojos comes-
tibles 58.147 7.328.271 -~ 208 - 28.712
Leche, huevos de ave, .
miel 30.400 2.425.590 1.465 124.657
Otros productos de origen . )
animal 187 12.063 48 75.151
TOTAL 89.576 9.878.885 1.925 251.973

Nota: se incluye también la Peninsula

‘Fuente: D.G.A.: Estadistica de Comercio Exterior D.G.A. 1978.

De estos factores se ha resaltado siempre que tres podrian haber sido
los mayores causantes de esta situacidén y que merecen aqui la atencion, ya que
se trata de factores exogenos y que tendrdn una influencia a la hora de la
entrada del archipiélago canario en la unidén aduanera comunitaria.

Estos factores serian:

1) - Las restituciones que gozan las importaciones que provienen de
. la CEE.
2) - Las ayudas a la exportacion de las que se benefician los produc--
» tos provenientes de la Peninsula.
3) - Las importaciones de otras areas, a precios mundiales, y que en
muchos casos llegan a precios de dumping.

Estos factores, que han producido una situacién por la que el agricul-
tor canario no puede competir con las importaciones, desaparecerian con la
entrada de Canarias. en la CEE por lo que se crearia un ambiente mas favo-
rable para un posible desarrollo de la ganaderia canaria, y. asi lograr un mayor
grado de auto-abastecimiento a la par que por sus efectos multiplicadores
(mataderos, fabricas de transformacién, etc.) crear puestos de trabajo.

De todas maneras, y dado que la Comunidad ha llegado a un abasteci-
miento y en ciertos casos a una situacion excedentaria, se podria producir mas
bien una desviacidon de comercio que un desarrollo de este sector, si la
ganaderia canaria no se sitiia antes de la adhesidén en unos niveles aceptables,
ya que la diferencia en costos podria abortar todo posible desarrollo.
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. Veamos hues por subsectores la situacion con la que se encontraria la
ganaderia canaria, y las variacienes con respecto a la actual.

a) Ganado Vacuno

Segun el censo de 1977 el nimero de cabezas es de 26.284 y 11.289 de
vacas de ordefio.

En este mismo afio las importaciones de carne, sin contar con las de la
Peninsula, fueron de 17.142 Tm., por un valor de 2.176,4 miles de pesetas.
Las importaciones de areas extracomunitarias fueron del orden del 90% del
total. : :

Los productos carnicos pagan. en el Archipiélago un 0,5% mientras que
con la entrada en la CEE se verian afectadas por una TEC del 29%, y ademés
por un ‘‘prélevement’’ variable. Los animales vivos estan sujetos a un TEC
del 16%. :

Hay ciertas excepciones, como por ejemplo la importacion de terneros
y ganado vacuno joven destinados al.engorde, que por ser la CEE deficitaria,
se importan sin pagar el prélevement y con derechos de aduana reducidos;
también la carne congelada para ser transformada goza de ciertos beneficios.

* Para los paises firmantes de la Convencioén de Lomé se establecen con-
tingentes sin pago de aduana y para ciertos paises.como Argentina, Uruguay,
Brasil (principales exportadores a Canarias) también hay contingentes pero
con las mismas tasas que el régimen normal, aunque no para animales de raza

alpina y de montafia, que pagarian un 4%.

Pero aparte de esta situacién mas proteccionista hay medidas para esti-
mular la produccién de vacuno y que podrian de alguna manera influenciar el
desarrollo ganadero canario. '

§ El Teglamento 1. 353/73 (CEE) instituye un régimen de primas para la
reconilersmn hacia la produccidon bovina de rebafios con orientacion lechera, y
de desarrollo de la cria de ganado para la produccion de carne.

- 'La ‘directiva 727159/ CEE (Modermzac1on) entre las ayudas que conce-
de, se encuentran aquellas destinadas a la compra de ganado vacuno que se
haya previsto en el plan de.desarrollo, pero subordinado’a que la parte de las

ventas producida por la actividad ganadera supere el 60% del total.

La directiva 75/268/C1;E (zona de montaﬁa) concede también una in-
. demnizacién compensatoria-(entre 15 y 50 U.C. para cabeza de ganado ma-
yor) en aquellas zqrias que caen .dentro de su ambito. Como la ganaderia de
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vacuno se situaria en zonas de mediania o montana podria beneficiarse de es-
ta ayuda. -

b) Ganado porcino

Este tipo de ganaderia por su caracter intensivo, no ligada‘a la tierra,
podria tener un mas facil desarrollo.

Actualmente en Canarias este tipo de productos estan sometidos a un
Arbltno Insular de 0,5%, mientras que en la CEE, aunque no sometidos a la
TEC, si lo estan a un “‘prélevement” y a un montante compensatorio cuya
carga es superior en general al 0,5%. ' '

En el afio 1977 el censo era de 47.949 cabezas, con una produccion de
2.357,4 Tm. mientras que las importaciones, sin contar las de la Peninsula,
fueron de 4.073 Tm. por un valor de 545,3 millones de pesetas. El 99,7% de
dichas importaciones provenian de areas extra-comunitarias, sobre todo de
Argentina (43,6%) y Brasil (46,6%). Este panorama nos indica que todavia
hay mucho que hacer para llegar a un autoabastecimiento, y por otra parte
que la entrada de Canarias en la CEE impondria una situacién mas protec-
cionista que la actual, permitiendo un desarrollo de esta actividad.

Las ayudas que establece la OCM para estos productos, se concretan
en las ayudas al almacenamiento publico y privado para mantener el precio
comunitario de mercado a un nivel aceptable, con referencia al precio base,
que fija la Comunidad.

_La directiva 72/159/CEE antes mencionada, excluyé las ayudas parala
compra de ganado porcino, aunque si concede ayudas para las explotaciones
de este sector. Se establecen unos limites inferior y superior (10.764 y 54.565)
para que la inversion pueda acogerse a las ayudas del FEOGA y con otra limi-
tacion, a saber, que al menos el equivalente al 35% de los ahmentos consumi-
dos por el ganado sean producidos en. la. explotacmn

c) A vzcultura

Nos encontramos aqui con una situacion parecida a la del ganado por-
¢ino, ‘tanto por el tipo- de ganado como por su actual estructura comercial:

Segin el censo de 1977 el numero de cabezas era de 1.297.019 con una
produccion de 7.125,5 Tm. de carne. La produccion de huevos seglin la misma
fuente fue de 26. 113 miles de docenas

Para ese afio, las 1mportac1ones “de pollos, sin- contar la Peninsula,

~ fueron de 6.570 Tm. con un valor de 547,0 mlllones de ptas. de las que un

99,4% fueron de zonas extracomunitarias.
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Las importaciones de estos productos estin sometidas a un Arbitrio I,.
sular, del 0,5% mientras que la OCM las-somete a un ‘“‘prélevement” y a yy,
montante suplementario. Por lo tanto la situacidn comunitaria es en genera]
mas proteccionista, lo que beneficiara al desarrollo del sector.

La ayuda para este sector se limitan a las ayudas generales de la politica
socio-estructural y por otra parte la OCM no contempla ningiin tipo de inter-
vencion.

Si distinguimos dentro de este sector la produccién de huevos y la pro-
duccidén de carne, para el primero se ha llegado ya a un nivel de auto-
abastecimiento (1)

Segun el mismo autor, este sector no debe temer la entrada en la CEE,

puesto que los costos son parecidos, por lo que el transporte encareceria el’

producto de las importaciones a Canarias.

d) lGanado caprino.

Actualmente, el mas numeroso, con 124.675 cabezas y con una produc-
cién lechera de 47.101 miles de litros de leche (censo 1977). Actualmente esta
sometido a un Arbitrio Insular del 5% y en la CEE, aunque no existe OCM,
estd sujeto a una TEC del 20%.

Dada la situacién,actual, este tipo de ganado, podria beneficiarse de la
entrada en la CEE, ya que podria convertirse el Archipiélago en un centro ex-

portador de queso de cabra, teniendo en cuenta que en estas islas se hayan in- -

munes a las fiebres de malta.

e) Leche y sus derivados.

_ En el afio. 1977 las importaciones de leche extrapeninsulares, fueron de
16.862 Tm., por un valor de 964,2 millones de ptas. El 83,4% de estas
provenian de la CEE (2).

En Canarias estos productos estan sujuetos a un Arbitrio Insular que
varia entre el 1% y el 3%. La entradd en la CEE supondra el que se vean so-
metidos a una TEC del 16,5% y en lo que afecta a Canarias,.la desapar1c1on
de las restituciones a la exportacion.

Esa nueva situacion mas proteccionista, podria hacernos creer en una
mayor viabilidad del desarrollo de este sector, pero hay que tener en cuenta
que la Comunidad es altamente excedentaria en este tipo de productos. Ade-

(¢)) Arturo Trujillo. Diario de Avisos 26-10-79.
2) Estadistica Comercio Exterior. D.G.A. 1977.
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mas la CEE penaliza la produccién de estos productos, exigiendo una tasa de
corresponsabilidad a las entregas de leche, aunque esta no se exige en las zonas
de montafia acogidas a la directiva 75/268/CEE, lo cual puede beneficiar a
Canarias. Hay también grandes presiones para congelar el precio de la leche,
lo que ademds supondria una merma del atractivo hacia la produccién leche-
ra, ya que los ganaderos verian sus rentas congeladas.

En la OCM hay medidas de intervencion para regularizar el mercadoy
para encontrar salida a estos productos, pero no para desarrollar la produc-
cién de los mismos.

Por eso creemos que si Canarias quiere desarrollar la produccién de
leche, debera de hacerlo antes de la entrada a la CEE, ya que una vez dentro la
competencia serd muy grande. ‘

3.2. LA PESCA ANTE LA CEE.

Con la incorporacién de Canarias-a las Comunidades Europeas, la pes- -
ca entraria a formar parte de la politica pesquera comunitaria, ya recogida en
el Tratado de Roma (Arts: 38 39y40) y posteriormente desarrollada

Esta politica pesquera comin se articula enla CEE medlante una Orga— R
nizacion Comun de Mercado, asegurando la libre competencia y su transpa-

- rencia; una politica de estructuras y la articulacién de toda una serie de medl-
. das de conservacion y administracién de los TEcursos pesqueros.

A) La Organizaciéon Comun del Mercado de la Pesca:

Comporta una serie de medidas.que van a afectar desde las aso-
ciaciones de productores hasta la intervencion dlrecta del FEOGA para man-
tener los precms o

Existen unas normas comunes de comercializacion que afectan a once.
especies: bacalao fresco, pescadilla negra, bacalao del Norte, platija, rascazo,
caballa, arenque, sardinas, anchoas, merluza y camaron; con el fin de estan-

darizar el frescor, la calidad y el tamafio del pescado, no solo del capturédo

por los palses mlembros de la CEE smo también se refieren a las importa-
ciones de paises terceros.

Existe un sistema de precios, bastante completo y similar al que se sigue
para los productos agncolas Los prec1os que se fijan para los productos de la
pesca son: .

1. Precio de retirada: por debajo del cual las organizaciones de produc-
tores no venderan los productos ofrecidos por sus miembros. Cada afio por
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especie, la Comision establece los precios de retirada. Las intervenciones las
realizan las organizaciones de productores, que reciben aportaciones del
FEOGA. ‘

2. Precio de orientacion: es el precio teorico deseable para los produc-
tores, en funcién de la produccion y del consumo. Cada afio la comisién es-
tablece un precio de orientacion por especie y campafia.

3. Precio de intervencidn: situado a un nivel entre el 35 y 45% del pre-
cio de orientacion.

4. Precios de entrada: aplicado a terceros paises para evitar que el pre-
cio de importacion sea inferior al precio de referencia.

5. Precio de referencia: es el precm limite al que pueden ser importados
los productos pesqueros.

Dentro de la OCM de la pesca, no son menos importantes las organiza-
ciones de productores. Dichas agrupaciones, segin especies, tienen como fun-
ciones principales:

a) - Establecimiento, antes de cada campafia, de un plan de aprovi-
sionamiento que estime volumenes de producc1on y previsién de
utilizacion de capturas. :

b) - Est{ablecimiento de un plan de pesca para ajustar la campafia pes-
quera, los medios de produccién y las posibilidades de capturas a
la demanda del mercado.

¢) - Normalizacién a bordo de las capturas atendiendo al peso, pre-
sentacion y medlda.

d) - Comercializacion del pescado capturado en su totalidad.

En lo referente al régimen exterior de la OCM, aparte de las “‘restitu-
ciones a la exportacion’’, existen una serie de regulacionies que tiene como ob-
jetivo la importacién en la Comunidad de determinados productos pesqueros
provenientes de determinados paises, cual es el caso de Marruecos, Tdnez y
Turquia.

- —Tosproductos de la pesca que provienen de estos tres paises, o bien se
importan sin arancel, o bien se deduce un 30% de la TEC.

B) La politica de estructuras.

Parte de la reestructuracion necesaria para adecuar la capacidad de
produccion del sector pesquero al stock existente. Dicha reestructuracion se
efectuara con la ayuda financiera de la Comumdad asi como con la ayuda de
cada pais miembro implicado.
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En este sentido, la Comision ha propuesto al Consejo la financiacién
de hasta el 50% de los gastos de los Estados miembros para:

- Reorientar su capacidad de pesca hacia otras especies menos explo-
tadas.

- Buscar nuevos recursos pesqueros.

- Poner fin a la actividad de algunos buques a través de primas de
reorientacion y de inmovilizacion, asi como subvenciones al paro.,

- Elaborar un cuadro de primas para reconversion de ciertos buques.

- Financiar retiros voluntarios anticipados.

C) La conservacién de los recursos.

Existen toda una serie de propuestas de la Comisién sobre conserva-
cién y gestidon de los recursos pesqueros, que afectan a los acuerdos pesqueros
con paises no comunitarios, y que en estos momentos se encuentran congela-
dos por el conflicto de intereses que enfrenta a Gran Bretafia con los demas
paises comunitarios.

Con la integracion de Canarias en las Comunidades Europeas, ¢l sector
pesquero pasaria a integrarse en la OCM antes comentada. Los productos pes-

queros canarios se incluirian en el sistema de precios e intervencion de dicha -

OCM, lo que permitiria a los pescadores el tener un ingreso minimo asegurado
yla garantia frente a paises terceros del libre acceso a los mercados comunita-
rios. De igual manera, se podrian beneficiar de la politica de estructuras para
reestructurar y modernizar su flota pesquera.

Ahora bien, como ya se ha mencionado, la mayoria de estas ayudas, se
canalizan a través de las organizaciones de productores segin especies, lo que
implica la necesidad de crear organizaciones de este tipo en las Islas para que
puedan acogersé en su totalidad a los beneficios y ayudas de la OCM de pro-
ductos de la pesca. -

Teniendo en cuenta que Canarias no pesca en aguas comunitarias, y
que la escasez de recursos pesqueros propios no hace prever la llegada de flo-
tas comunitarias a las aguas del Archipiélago, no existe el problema, que si se
da en la Peninsula, de que la flota canaria se vea afectada por las medidas de
conservacién y gestién de los recursos pesqueros comunitarios, en aguas,
sobre todo, del Mar del Norte. '

Canarias, ademas de su incorporacion a la Organizacion Comun de
Mercado, tendra la obligatoriedad de extender sus aguas jurisdicionales para
equipararse a la extension a 200 millas ya realizada por los paises comunita-

Tios. Como ya es sabido, los acuerdos pesqueros con paises no miembros.son
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materia comunitaria, por lo que desaparecen los acuerdos bilaterales nego-
ciados entre un pais miembro y un pais tercero; por consiguiente, los futuros
acuerdos de pesca con Marruecos y Mauritania, zonas de indudable interés
para las Islas, seran negociados por la Comunidad en su conjunto. En este

sentido, parece claro que la ‘‘capacidad negociadora’’ de la Comunidad, con”
vistas a obtener un acuerdo mas favorable con estos paises, es superior a la es-

paifiola, lo que hace prever que los intereses pesqueros canarios en esas zonas
no s6lo seran defendidos, sino que incluso podran verse fortalecidos con la in-
corporaciéon a las Comunidades Europeas.

Finalmente, hay que considerar que cuando la futura Comunidad de 12
miembros renegocie los acuerdos de pesca con Marruecos y Mauritania, los
intereses pesqueros canarios serdn respetados y defendidos, siendo previsible
un mantenimiento de sus derechos tradicionales aunque acudan flotas pes-
queras de otros paises comunitarios; de igual manera los canones que en la ac-
tualidad pagan los armadores canarios por pescar en aguas de terceros paises
seran pagados por el FEOGA al integrarse en las Com'unidades’.

3.3. POLITICA SOCIO ESTRUCTURAL

En el éfnbito del sector agrario la pvolitica socio estructural esta tam-
bién regida por el FEOGA en su ‘‘Seccidon Orientacion”’. En 1970 se adopt6 el
reglamento CEE 729/70, que define basicamente el campo de financiacidn del

" FEOGA, aunque también pudiera financiar los aspectos que caen dentro del

reglamento 17/64/CEE y cuyos ambitos se especifican mds abajo. .

Las actuales cifras de financiacién de esta.politica claramente insufi-
cientes, estan ya en revisidn, existiendo una propuesta para su elevacion a la
razon de 825 millones UC al afio, desde 1980 y durante S afios, hasta llegar a
4.200 millones UC(equivalentes a mas de 420.000 millones de pesetas). Tam-
poco seria extrafio que con motivo de la segunda ampliacidn se elevaran estas
cuantias —si la situacién politica permite— como ya sucedlo con la primera
ampliacion. -

Las acciones suscepﬁbles de ser financiadas por el FEOGA y-que de

.. alguna manera pueden afectar al Archlplelago Canario, conciernen a los si-
~ guigntes aspectos:

a) La modernizacidn de las eXplotacio‘nes agricolas.

b) Estimulo al cese de la actividad agricola y. afectacion de la superficie
- agricola utilizada a fin de mejorar las estructuras.

¢) Informacién socio-econémica y cualificacion agricola de los trabajadores
agncolas :
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d) Régimen de prima a la reconversion para la produccién de carne bovina.

e) Medida para la agricultura de zonas de montafia, y ciertas zonas desfavo-
recidas.

f) Mejoras de las condiciones de transformacién y comercializaciéon de pro-
ductos agricolas.

g) Agrupacion de productores y sus uniones, en concreto para frutos y le-
gumbres. (reg. CEE 1035/72).

h) Reestructuracién de la pesca costera.

Todas estas medidas han sido reguladas por diferentes directivas o regla-
mentos; pero conviene resaltar que los que mas incidencia han tenido han sido
reguladas por directiva, y que seglin el art. 189 del Tratado de Roma “‘ligan a
todo Estado miembro destinatario en lo que respecta al resultado a obtener,
pero dejando a las instancias nacionales la competencia en cuanto a la forma y
los medios’’. Es decir, que cada Estado tiene un gran poder de apreciacion,
sobre todo con respecto a los beneficiarios de las ayudas y las modalidades a
adoptar.

Con caracter general, el FEOGA financia soélo el 25% de los gastos pre-

supuestados, corriendo el resto a cargo del Estado y, en una pequefia parte, a

cargo del agricultor.

3.3.1. Modernizacion.

Bajo este titulo se incluyen una serie de medidas y ayudas encaminadas
a que se alcancen ingresos comparables a los de otros sectores de la economia
en explotaciones capaces de mejora. Su reglamentacidn esta contenida en la
directiva 7 159/72/CEE.

Para poder percibir la ayuda es necesario ejercer la actividad agricola a
titulo personal, poseer una cierta capacidad profesional, comprometerse a lle-
var una contabilidad v que los ingresos no sean superiores o iguales al ingreso
medio regional. En este punto particular, el ingreso de comparacion se calcula
para 2.300 horas de trabajo al afio o también podia fijarse en comparacion
con explotaciones ‘‘de referencia’’. Para la concesidén del estimulo se.con-
templan por los estados miembros aquellos aspectos que permiten apreciar
que la explotacion se ajuste a las condiciones de la directiva y si las medidas de
poner en marcha son adecuadas.
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Cuadro 84

PRODUCTOS INCLUIDOS EN LA OCM
Nota.

El presente capitulo no incluye: .
a) los mamiferos marinos (n° 01.06) y sus carnes (02.04 6 02.06).

b) los pescados (higados, huevos y lechazas incluidos), los crustaceos y los molascos (mariscos incluidos)

muertos, impropios para el consumo humano por su naturaleza o su presentacion.
¢) El caviar y los sucedaneos del caviar (n° 16.04)

Tasa de derecho

Niamero . .. ’ .
de tarifa Designacion de las mercancias ?uto'nomos % conven-
6 prélevements cionales
‘ P) %
1 ’ 2 3 4
03.01 Pescados frescos (vivos o muertos), refigerados o congelados:
A. De agua dulce
I. Truchas y otros salmonidos:
@) Truchas ... oeeeieiii it eee e 16 12
b)Salmones ............ ... ... O 16 4
€) COTégONOS - vive et iiee i eiinenrennnnnnnn exentos 8
d)Ootros ...... ... ..., e e exentos 10
I Anguilas «......ooooiiiiiii 10 S
HILCarpas . .ooviii e 10 (a) 8 (a)
IV, Otros «.vviii i e exentos 8
B. De mar:
1. Enteros, decapitados o tronceados: .
a) Arenques: ' .
1. del 15 febrero al 15 junio:
aa) frescos o refrigerados ..................... exentos exentos
bb) congelados ....... e e exentos exentos
2. del 16 junio al 14 febrero:
aa) frescos o refrigerados ..................... 20 (a) (b) 15 (a) (c)
bb) congelados .................. [ 20 (a) (b) 15 (a) (b)
B. L.
b) Sprats:
- ————-).-del-15-de febrero al 15 junio- ................... exentos exentos
2. del 16 de junio al 14 de.febrero.................. 20 (b) 13
¢) Atunes: . :
1. destinados a la fabricacion industrial de los produc-
tos sefialados en el n°® 16.04 (d)
aa) Enteros:
1.1. Atunes con aletas amarillas:
aaa) no pesando mas de 10 kg/pieza....... " 25 (b) () 22 (a) (e)
bbb) Otros ..vvvvei e 25 (b) (a) 22 (a) (e)
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Tasa de derecho

Numero Designacién de las mercancias autdénomos % conven-
_de tarifa 6 prélevements cionales
P) %
1 2 3 4
2.2. Atunes blancos .............. e 25 (b) (a) 22 (a) (e)
20 TR © 14 ¢ oL - 25 (b) (a) 22 ) (&)
bb) Vaciados, sin branquias:
1.1. Atunes con aletas amarillas: .
aaa) No pesando mas de 10 kg/pieza....... 25 (b) (a) 22 @) (&)
bbb)Otros ..., SN 25 (b) (a) 22 (a) (e)
2.2. Atunes blancos ........... .. .. ..., 25 (b) (a) 22 (a) (e)
I 2 TR © 13 T 25 (b) (a) 22 (a) (e)
cc) Otros (por ejemplo sin cabeza)
1.1. Atunes con aletas amarillas:
aaa) no pesando mas de 10 Kg/pieza ...... 25 (b) (a) 22 (2) (&)
bbb)OLtros ....vveiiii i 25 (b) (2) 22 (a) (e)
2.2, Atunes blancos .........cciiiiiaiiien.. 25 (b) (@) 22 (a) (e)
3.3, OtroS oov e e 25 (b) (a) 22 (a) (e)
28 © ] ¢ - PP 25 (a) 22 (a) (e)
d) Sardinas (Clupea pichardus Walbaum)
1. frescas o refrigeradas ........... ... ... ol 25 23
2.congeladas ........ e e 25 23
e)Escualos ... e e e 15 8 ()
f) Rescazas del norte o escorpinas (Sebastes marinus):
1. frescos o refrigerados ..................... e ‘exento exento
2. congelados ... ... exento . exento
g) Rodaballo (Hippoglossus vulgaris) )
1. frescosorefrigerados ..................coi.un. 15 15
2. congelados ........ .. i 15 15
h) Bacalao (Gadus morribua)
1. frescos o refrigerados .................. P 15 15
2. congelados ... 15 15
ij) Merluza negra (Pollacbius virens): ’
1. fresca o refrigerada ........... .. ... ... ..., 15 15
2. congelada ........... ...l e 15 15
k) Abadejos: o . _
1. fresco o refrigerado ............ . ...l 15 15
2. congelado ... ' 15 15
1) Pescadilla (Merlangus merlangus): C
1. fresca o refrigerada ............. ... ool 15 15
2.congeladas .......iiiiiii e 15 15
m) Cabalia: .
1. del 15 febrero al 15 junio:
aa) fresca orefrigerada ....................... exento exento
bb)congelada ............. . ... it exento exento
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‘ Tasa de derecho

Numero

auténomos %

conven-

. Designacion de las mercancias
de tarifa 6 prélevements cionales
P) %o
1 2 3 4
2. del 15 junio al 14 febrero:
aa) fresca o refrigerada ....................... 20 20
bb)congelada ......... ... i, 20 20
n) Boquerones (Engraulis):
1. frescos o refrigerados ...............o. it 15 15
2. congelados ...l 15 15
o) Acedias, o platigas:
1. frescos o refrigerados ................. DN 15 15
2. congelados ...t 15 15
p) Besugos, doradas (Dentex Dentex): -
1. frescos o refrigerados ..... R e 15 15
2. congelados . : 15 15
Q) OtrOS o vitet et ettt e 15 . 15
11. En filetes: '
a) frescos o refrigerados ......... ... 18 18
b) congelados: .
l.debacalao ......covviiiiiiiiiniriaeneannn 18 . 15
2. de merluza negra (Pollacbius virens) ........... 18 15
B. IL. b.
© 3.deabadejo .....iiiiiiii e 18 15
4. de rescazas del norte o escorpinos (Sebastes marinus) 18 15
S.deatlin ...t e 18 15
6.decaballa ...... ... i 18 15
7. de OtrOS « vt eiriie e 18 15
C. Higados, huevos y lechazas ... e 14 . 10
03.02  Pescados secos, salados o en salmuera, pescados ahumados,
incluso cocidos, antes o durante el ahumado:
A. Secos, salados o en salmuera:
I. enteros, decapitados o troceados:
A) ATENEUES .ottt ittt et iae e aenae e 12 12
b) Bacalaos ............. e e e 13 (b) 13 (g)
-—-—c)-Boquerones-.. ... .. .. ST . 15 10
d) Rodoballo comin .............. e 15 —
¢) Salmones salados o en salmuera .................. 18 " 15
) T o Y3 15 12
11. En filetes:
a)debacalao ... 20 (b) 20
b).de salmonessalados .......... ..ttt 18 15
¢) de Rodaballos negros salados o en salmuera ........ 18 15
Q) OIS © ottt e 18 16
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i
1
1
i
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Tasa de derecho

Name'ro Designacién de las mercancias auténomos % conven-
de tarifa ’ 6 prélevements cionales
(P) %o
1 2 . < 3 4
B. Ahumados, incluso cocidos antes o durante el ahumado:
1. Arenques ................ e 16 10
I1. Rodaballonegro ....... ..., 16 .15
1I1. Rodabalio comin ........... ...t 16 16
R .1 o Y3 16 14
C. Higados, huevos y lechazas ..... e 15 11
D. Harinasdepescado ............... ... ... e 15 13
03.03 Crustaceos y moluscos, mariscos incluidos {incluso separados
. de su caparazon o concha), frescos (vivos o muertos), refrigera-
dos, congelados secos, salados, o en salmuera; crustaceos no
pelados, simplemente cocidos en agua:
A. Crustaceos:
L. Langostas ......corerinieiaian et 25
11. Bogavantes: )
a)vivos ..., SR T 25 10
b) Otros: ’
1. EMETOS ottt it it et e 25 13
2. no designados ..., 25 20
I1I. Cangrejosdemaryderio ..........covievunnn.n.. 18 15
1V. Camarones: )
a) CamarOnes . .vvvvvrenennenrenennreneeenenenas 18 12
b) Quisquillas:
1. frescas, refrigeradas, o simplemente cocidas .... 18 18
2. 0TS v vttt et e e 18 18
) OMIOS ot e B 18 18
V. Otros (1angostinos, €1C.) .. vvvveeenrrnennnnennnnn 14 12
B. Moluscos (conchas incluidas):
I. Ostras:
a) Ostras lisas que no pesan masde40gr. .......... exentas exentas
b) Otras ... .t e 18 18
1L Mejillones . .oo.ououi 10 10
I11. Caracoles, ademés de losmarinos ................. 6 " exentos
IV. Otros: ’
a) Congelados:
1. calamares:
aa) calamares ...........iiiiinie i 8 6
bb) Otros ..oiiii e 8 8
2. Clases de sepias (sepia oficialis) .............. 8 8
3. Pulpos de la clase Octopus ................... 8 8
R @ 1 - 8 8
b) Otros: ) .
1. calamares ....vviiiieinnie it 8 6
2.n0designados ......iiiiiiiii e 8 8
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Tasa de derecho

Nuamero Desi i6n de | ; .
de tarifa signacion de las mercancias ?uto’nomos %o conven.
0 prélevements cionales
P) %o
1 2 3 4
16.02 - B. III. a) 2. bb) 40% o mé&s pero menos del 80% de carne o de
deéspojos de todas las especies el tocino y las grasas
de toda naturaleza u origen incluidos ............ 26 (p) —
cc) menos de 40% de carne o de despojos de todas
las especies, el tocino y las grasas de toda
naturaleza y origen incluidos .............. 26 (p) —
b) Otros:
1. Contenido carné y despojos bovinos:
2a) N0 COCidOS ...ttt 20+(p) —
bb) no denominados ............... e 26 26
2. No denominados:
. aa)deganadoovino ........................ 26 20
bbYOtros ... 26 26
16.03 Extractos y jugo de carne, y extractos de pescado en embalajes '
balajes inmediatos de un contenido neto:
A.de20Kg.omas .................. e exento exento
B.delKg.a20exclusive ..........cviiuiinninnnnnn.., 9 7
C.de T Kg. OMeNOS ...o.ulviinnin i iiininerannnnn.sl : 24 20
16.04 Preparacion y conservas de pescado, caviar y sus sucedaneos
incluidos:
A. Caviar y sucedaneos de caviar:
*I. Caviar (huevos de esturidén) ..........c.ovvunenen... 30 30
Il Otros .« oot e e 30 30
B. Salménidos ......... e e e e 20 7
C. Arenques:
1. En filetes crudos, rebozados de pasta o pan rallado, con-
gelados ................ e e e, 18 15
I OtroS « oottt 23 20
D. Sardinas .......coiiiiii e 25 25
E. AtUNeS ... 25 24
F. Bonito, caballay boquerones .................c..c..... 25
G.Otros:— - .
L. Crudos en filetes, rebozados de pasta o pan rallado, con-
gelados ... 18 15
II. No denominados ................................ 25 20
16.05 Crustaceos y moluscos (conchas incluidas) preparados o conser-
vados: ’
A. Cangrejos de Mmar ........c.veiiiiniiiiii i, 20 16
B Otr0S e 20 20
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Numero

Tasa de derecho

A Designacion de las mercancias auténomos % conven-
de tarifa PR .
6 prélevements cionales
(P) %
1 - 2 3 4
23.01 Harinas y polvos de carne y de desechos, pescados, crustaceos o
moluscos, impropios para la alimentacion humana: -
A. Harinas y polvos de carne y desechos ................... 4 exentos
B. Harinas y polvos de pescado, crustaceos o moluscos ...... 5 2
23.02 Salvado, remolachas, y otros residuos de cribado, de la molien-
da, u otros tratamientos de granos de cereales y leguminosas:
A. Granos de cereales:
1. De maiz o de arroz:
a) cuya cantidad de almiddn es inferior o igual al 35% en .
. PESO .+ttt ettt i B 21 (p) —
D) OUTOS ©veree e eeeiee i 21 (p) —
11. Otros cereales: »
a) cuya cantidad de almidén es inferior o igual a 28% en
peso y cuya proporcién al producto que pasa a través
de un tamiz de una anchura del mallado de 0,2mm no
excede a 10% al peso o en el caso contrario, cuyo pro-
ducto pasado a través del tamiz corrector en cenizas,
calculado. sobre la materia sea igual o superior al
1,5% al peso ..... R 21 (p) —
[0 113 o XTI . 21 (p) —
B. Granos y leguminosas ............. .o S 8 —
NOTAS: .
a) Con la condicion de respetar el precio de referencia, en caso negativo esta prevista la recaudacion de una
tasa compensatoria. : . ) )
b) La recaudacion de este derecho esta suspendida por un periodo de tiempo indeterminado. )
¢) Exento en el limite de un contingente arancelario anual de 34.000 Tm. a conceder por las autqndades
competentes de las Comunidades Europeas y con la condicién de respetar al precio de referencxa_.
d) La admision de este subepigrafe, esta subordinado a las condiciones a determinar por las autoridades
competentes. R . . .
¢) Exencién para los atunes destinados a la industria conservera en el limite de un contingente arancelario
anual de 30.000 Tm. a conceder por las autoridades competentes de las Comunlques Europeas y con la
condicion de respetar el precio de referencia. Ademas, la admisién de los beneficios de este contingente
est4 subordinado a las condiciones a determinar por las autoridades competentes.
f) Derecho del 6% para las cazones en el limite de un contingente arancelario anual de 2.500 Tm. a conceder
i por las autoridades competentes de las Comunidades Europeas. )
Exento hasta el limite de un contingente arancelario anual de 25.00 Tm. a conceder por las autoridades

competentes de las Comunidades Europeas.

Fuente: J.O.C. Numeros: 1.335/32; 335/74 y 335/111 de 1 de Diciembre de 1978.
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Las ayudas que se dan son:

'a) prioridad para la utilizacion de tierras liberadas por el cese de la activi-
dad agricola. .

b) - bonificacién en los tipos de interés para las inversiones de plan de rr%ejo-
ra, bonificacion que se extiende al total del crédito, y partiendo del inte-
rés de mercado, con un maximo del 5% siendo el cupo mayor a cargo
del agricultor del 3% (en algunos casos podria ser del 2%) y tiene un
techo global de 43.030 unidades de cuenta (4,3 milones de pesetas) por
U.T.H.

c) Concesion de garantias para los préstamos en el caso de que la del agri-
cultor sea insuficiente.

También puede otorgarse una prima, en caso de que se pretenda pro-
ducir carne bovina u ovina. Asimismo es posible una ayuda de 614 UC de
cuenta durante 4 afios (61.500 pesetas), en caso de comprometerse a llevar una
contabilidad.

Independientemente se podrian conceder por el Estado una ayuda
entre 2691 UC y 8072 UC (270.000 y 800.000 pesetas), a las agrupaciones de
agricultores que tengan por objetivo la ayuda de explotaciones, la utilizacion
en comun de material agricola o una explotacion en comun.

_ También existen ayudas para acciéon que dentro de un plan de de-
sarrollo implique una concentracién parcelaria o un plan de irrigacion con
limite de 150 unidades de cuenta por hectarea (15.000 pesetas para la con-
centracién parcelaria) y de (250 unidades de cuenta por hectarea, (25.000 ptas.
para la irrigacion).

Es evidente que toda la direccion de estas ayudas pueden ser utilizadas
en Canarias para el plan ganadero y para actividades tan necesarias como la
concentracién o la irrigacidn; en esta ultima, dada las caracteristicas espe-
ciales de las Islas, podria solicitarse un aumento del limite hasta el nivel de
coste por hectarea que se deduzca de estudios técnicos.

3.3.2. Abandono de cultivos y nueva puesta en cultivo

Existen también estimulos para el cese de cultivo y para el nuevo culti-
vo de las tierras asi liberadas que estdn reguladas por la Directiv;a
160/72/CEE. Los beneficiarios pueden ser los asalariados o las ayudas farrfl-
liares permanentes agricolas, comprendidas entre 44 y 65 afios, que estén
empleados en explotaciones que se acojan a los beneficios y también agncul{o-
res comprendidos entre 55 y 65 afios que cesen en la actividad. Existe una in-
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demnizacién anual y una prima en funcién de la superficie liberada. Esta se

concede sin limitacion de edad. Las indemnizaciones anuales oscilan enre 600
y 900 UC (60.000 y 90.000 ptas. seglin la persona este casada o no). En la libe-
racién de tierras queda a juicio del Estado la fijacién del importe:

Las tierras liberadas podrian afectarse bien poniéndose a disposicién

de explotaciones con planes de mejora, (ver punto 3.3.1.), o bien dejandolas
sin utilizacion agricola destinada a reforma forestal o a la salud publica. Co-
mo de costumbre los gastos que el FEOGA sufraga son del 25%.

3.3.3. Informacion

Segun la Directiva 62/72/CEE el FEOGA " financia también el 25%
—dentro de limites determinados— para accion que pueden llevar a cabo los Es-
tados con objetivos de informacién socio econdmica, agricultura, asalariados,
y ayudas familiares permanentes, de adaptacién de la cualificacién socio pro-
fesional agricola y de reconversién profesional a otras. actividades no
agricolas.

Es indudable que Canarias puede tratar de hacer uso de esta Directiva
pero el problema fundamental es obtener el establecimiento de la accién del
Estado. Los problemas sobre los que versa son de una importancia decisiva
para la region.

3.3.4. Agricultura de montafia y zonas desfavorecidas

Existen medidas especiales de ayuda a las zonas que se consideran de si-
tuacion dificil y que en concreto son: a) zonas de montafia, b) zonas amenaza-
das de despoblamiento, ¢) zonas amenazadas con handicaps especificos. Se re-
gulan por la Directiva 75/268/CEE. Es evidente que practicamente todas las
Islas Canarias pueden incluirse bajo alguno de estos tres conceptos. Sin em-
bargo, es condicidn necesaria para acojerse a sus beneficios que exista equipa-
miento colectivo suficiente, lo cual sera. sin duda un condicionante restrictivo
a no ser que se obtenga del Estado la accién necesaria.

La delimitacion de tales zonas las realiza el Consejo de las Comunida-

" des. Hasta el momento estan definidas como tales el 26% de la superficie agri-

cola util de la Comunidad a la que corresponde el 12% de la producmon final
agraria comunitaria.

Las ayudas previstas por esta directiva son las siguientes:
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A) Indemnizacién compensatoria.

- Debera ser fijada por los Estados miembros dentro de unos limites de

15 a 50 UC por cabeza de ganado mayor o por hectarea de superficie de

la explotacién. Fuera de las zonas de montafiano se concedera por va-

" cas lecheras, salvo en aquellas zonas donde la produccidn de éstas sea
mayoritaria en las explotaciones. En este sentido el COP.A esté pre-
sionando para que estas ayudas se concedan también a aquellas pe-
quefias explotaciones que producen poco, y que se ven excluidos por es-

tar situados en zonas donde la produccién lechera no es mayoritaria

1.
- Los beneficiarios son los explotadores agricolas que deberan de reunir
tres condiciones:

12 Explotar al menos 3 Has. de S.A.U.

22 Comprometerse a seguir la actividad agricola al menos durante 5
afios.

3a Dedicarse a producciones previstas por la dlrectlva

Es evidente que el limite de dimension de las explotaciones es una con-
dicién muy restrictiva para el Archipiélago dadas las dimensiones de las explo-
taciones en el mismo. Existe no obstante precedente en que se ha rebajado el
limite de dimensién como es el caso del Mezzogiomo, y se trata en la actuali-
dad de extender a Corcega y algunas zonas de Alemania; es evidente que Ca-
narias, debe solicitar el establecimiento de unos baremos especificos en las
Islas.

B) Régimen de estimulo a las explotaciones agricolas capaces de modernizarse.

- Para aquellas explotaciones que tengan un plan de desarrollo conforme
a la Directiva Modernizacioén 72/159 las bonificaciones del tipo de inte-
rés se elevan al 7% y se rebaja la carga minima a soportar por el agri-
cultor al 2%.

- Para las explotaciones en estas zonas, que ademas tengan un mercado
turistico o artesanal, se preveen también las bonificaciones anteriores
(para aquellas inversiones de dicho caracter), pero estableciéndose el
limite de estas inversiones elegibles a esta ayuda en 10.000 UC.

C) Finalmente se establece una ayuda financiera para las inversiones coIepti-
vas efectuadas bien para incrementar la produccion forrajera o para la prepa-
racidon y equipamiento de pastos, con unos limites de 20,000 UC (2 millones de
pesetas), en un caso de inversiones colectivas y de 100 UC por Ha. en el caso
de preparacion y equipamiento de pastos.

1) Europe 7-11-79.

242

El FEOGA en el caso de esta directiva, al igual que las anterlores solo corre a
cargo del 25% de las ayudas prestadas.

3.3.5. Otras actuaciones

Pero hay otros actos comunitarios, que ain no afectando directamente
al Archipiélago Canario, pueden servir de precedente para una ulterior ac-
tuacion, una vez producida la adhesién y que suponen interés por parte dela
P.A.C. de establecer una cierta regionalizacion e individualizacién de la mis-
ma. Esta acciones comunes son:

- El Reglamento 1362/78/CEE relativo al programa de aceleracion y orien-
tacion de las operaciones colectivas de irrigacién en el Mezzogiomo, por el
que la Comunidad financia hasta el 50% de los costes de las obras pablicas
hidréaulicas y de la retribuci6n de los monitores que se instalen y sus gastos.

- La Directiva 1368/78/CEE relativa al programa de aceleracion de la opera-
cion de drenaje en las regiones desfavorecidas de Oeste de Irlanda.,

- EI Reglamento 1760/78/CEE que tiene por objeto paliar las deficiencias
infraestructurales que existen en ciertas zonas agricolas de Francia, ¢ Italia,
estimulando la electrificacién y conduccién de agua potable asi como la
creacion de una red viaria, llegando a ser la participacion financiera de la
CEE de un 40%.

- Reconversion de ciertos cultivos en zonas determinadas.

- Elllamado ‘‘paquete mediterraneo”’.

Estas condiciones permiten que Canarias pueda plantear y conseguir
ayudas especificas para su agricultura y en particular en cuestiones tan decisi-
vas como la irrigacion y reconversion de producciones. Existen ya precedentes
utilizables en la CEE. Asi el Grupo de Trabajo Interservicios encargado de es-
tudiar la situacion de los Departamentos de Ultramar franceses (DOM),
documento SEC (79) 840/3 sefiala la necesidad de un refuerzo de la accién de
la Comunidad en favor de los DOM En su seccién Il y en lo que afecta a la
politica de estructuras este documento indica los dos efectos que deben abrir
la accion comumtarla

1?2 “Ehmmac1on de los factores que afectan tan desfayorablemente al de-
sarrollo agricola de estos Departamentos, a saber’’:

a) Desequilibrio hidrolégico a medir por el desarrollo apropiado de la
irrigacion y en las zonas de altitud por la repoblacién forestal.

b) Dificultades de infraestructura
¢) Naturaleza del suelo y dificultades topograficas.
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22 “‘Facilitar la diversificacion de la produccién’’.

En efecto, se dice que ‘“las acciones déberan estar ligadas a una orien-
tacion de la produccion que tenga en cuenta las exigencias de los mercados, y
en particular los locales’’.

Las acciones que se puedan tomar en favor de estos territorios, que co-
mo Canarias tienen ciertas particularidades (alejamiento de los territorios
europeos, insularidad, dificil topografia, entorno econémico), tal y como he-
mos dicho antes, pueden crear una base para unas peticiones justas y razo-
nables, adaptadas a las caracteristicas del Archipiélago, a la hora de toda ne-
gociacion. .

No se puede precisar cual seria el importe de la ayuda que Cana-
rias podria recibir por este tipo de medidas contempladas, pero la experiencia
nos demuestra que hay que ser cautos, ya que de los importes disponibles to-
dos los afios se gasta menos. Asi, para el afio 1978, de los 473, 5 M.U.C. dis-
ponibles, solo se gastaron 178 M.U.C. y teniendo en cuenta los ejercicios ante-
riores, esta seccién del FEOGA ain dispone de créditos por liquidar por un
importe de 1910 M.U.C.: hay que tener en cuenta que la CEE solo financia
parte de los proyectos y que, por tanto, gran parte del esfuerzo debe de ser
realizado por el Estado miembro y el propio agricultor.

Resulta claro que lo fundamental para poder beneficiarse de estas po-
sibles ayudas es la definicion clara de unos objetivos de politica agraria por
parte de Canarias, la consecucidon de los programas de fondos por el mismo.
Por esta razon, cualquier intento de cuantificacién seria pura magia.

3.4. LA INDUSTRIA EN CANARIAS ANTE LA INTEGRACION
EN LA CEE

3.4.1. Condiciones generales

La preocupacion por el desarrollo industrial ha tenido su materializa-
cién en varias disposiciones legales de fecha reciente, que ampliaban o rectifi-
caban-la-legislacién anterior o, ‘en el caso de la Tarifa Especial, en cumpli-
miento de la Ley REF, ponian en marcha instrumentos inéditos con el tradi-
cional régimen de franquicia en el Archipiélago.

Pero los incentivos fiscalés y otros (arancelarios, subvenciones, etc.) no
son lo suficientemente enérgicos como para generar un proceso industrializa-
dor de nueva planta, al ser las ventajas derivadas de las economias externas en
zonas de tradicion industrial (y de fuerte concentracion de la actividad) mucho
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"mas fuertes que la mayoria de los andamiajes de tipo legal y fiscal que se

adopta para incentivar el desarrollo de la industria.

La inclusién de Canarias en la CEE supone la desaparicion de la Tarifa
Especial, asi como la refundicion de la Tarifa General y del Arbitrio de Lujo
en el impuesto del Valor Afiadido (V. punto 3.10.). Esto, que tiene incidencia
cuantitativa en cuanto a recargo de los precios, lo cual dependera de las
cuantias que se fijen en el IVA y del TEC, supone que las mercancias proce-
dentes de la CEE de 12 entraran en Canarias libres de toda carga en frontera,
pero no sin un ajuste fiscal en frontera.

Esto viene dado por el hecho de que el IVA se desgrava en cada pais de
la Comunidad, y por lo tanto a la entrada en Canarias las mercancias de la
CEE se gravarian con el IVA que regiria en las Islas. En el caso de que la tarifa
del IVA en Canarias fuera distinta de la tarifa peninsular, también existiria
ajuste fiscal entre la Peninsula y Canarias.

Este mismo gravamen seria aplicado a las mercancias procedentes de
paises ajenos a la CEE, aunque.en este caso habria otras modificaciones: esen- .
cialmente, la Tarifa Especial seria sustituida por la TEC.

Esto quiere decir que los productos procedentes de la CEE
disminuirian el cargo en la cuantia de la Tarifa Especial, que no se aplicaria, y
lo aumentaria en el IVA, sustituto del Arbitrio de Entrada en su Tarifa Gene-
ral y del Arbitrio de Lujo. Y que los productos de fuera de la CEE verian sus-
tituido el cargo de la actual Tarifa Especial por.la TEC, a lo cual se afladiria el
IVA. Pero es preciso mencionar, que muchos paises ajenos a la CEE tienen
acuerdos mas o menos amplios, por lo cual no se les aplica la TEC, o se les
aplica una TEC reducida (V. punto 3.9.).

Los productos protegidos por la Tarifa Especial frente a la competen-
cia de los paises comunitarios (particularmente cerveza y griferia sanitaria)
perderan este instrumento. En relacién a terceros paises, la TEC es en general
menos protectora que la Tarifa Especial vigente, salvo en los casos de cervezas
y superfosfatos de cal simple (1). Ambas tarifas son similares, aunque algo
menor la TEC, en el caso de etiquetas y colchones de caucho. Los demas pro-
ductos con Tarifa Especial veran disminuida sensiblemente su proteccion con
la TEC.

Las exportaciones canarias dirigidas a la CEE se veran favorecidas, al
estar incluidas dentro del cordén aduanero comtn. Esta situacién puede bene-

(1) Menos proteccionista que el tipo de gravamen aplicable segiin el articulo 9.3. de la Orde-
nanza, es decir, para los paises signatarios del GATT. Los tipos generales son, para la cer-
veza, similar, y para los superfosfatos, mucho més alto.

245




ficiar notablemente a la industria del tabaco y a la de conservas de pescado y
vegetales.

La inclusion de Canarias en la TEC evidentemente 1nf1u1ra en las mate-
rias primas y demés factores utilizados por los sectores industriales. El efecto
neto dependerd —como se ha dicho— del juego relativo de los tipos que se de-
terminen para el IVA (V. punto 3.11.) En relacién con los inputs provenientes

~ de terceros paises, tendran que satisfacer la TEC aungque es preciso tener en
cuenta que ésta es, en general, muy limitada y encuentra muchas excepciones,
particularmente en el terreno industrial. No obstante, seria necesario estudiar
la posibilidad de solicitar determinados contingentes exentos de TEC para al-
gunas materias primas, de enorme trascendencia en la economia canaria,
concretamente el tabaco en rama proveniente del area del Caribe y Sudaméri-
ca:

Otras materias primas industriales provenientes de la CEE Se encarece-
ran, al perder las restituciones comunitarias que disfrutan en la actualidad
(malta y lapulo)

Por otra parte, la desgravacion fiscal a la exportacidn realizada por la
Peninsula y Baleares en sus ventas a Canarias (excepto los productos incluidos
en la Tarifa Especial) debera quedar limitada en funcidn estricta del IVA
recaido en cada mercancia, desapareciendo la subvencién encubierta que ac-
tualmente se da (1). No obstante, al tener que quedar derogada la Tarifa Espe-
cial, no sera posible impedir la desgravacién fiscal del IVA peninsular en los
casos actualmente comprendidos en dicha tarifa, lo cual, sin duda, supone
una pérdida de defensa de la industria canaria.

Esta perdida de defensa también existira para el importe de los tipos de
la Tarifa Especial respecto de los productos importados de la CEE. Por lo tan-
to, es importante encontrar otros instrumentos que puedan cumplir el mismo
papel que de hecho cumplia la Tarifa Especial. Este instrumento nunca podra
ser una tasa de efecto equivalente al Arancel, como es hoy la Tarifa Especial,
por estar expresamente prohibido en la CEE.

En relacion con las ventas canarias al resto de Espafia, su caso pasaria
a ser similar al descrito para toda la Comunidad: completa libertad de entrada
Yy, €1 su caso, ajuste fiscal en frontera. En este marco, las ventajas derivadas

1) Que la desgravacion sea por el importe total del IVA en la Peninsula y Baleares para ser
posteriormente gravado en su totalidad por el IVA en Canarias; o que s6lo sea por el tipo
diferencial, en su caso, entre Canarias y el resto de Espafia, depende de la titularidad del im-
puesto en el Archipiélago o, en cualquier caso, del organismo recaudador. Sea como
fuere, una cosa es el ajuste fiscal con sus implicaciones econodmicas, via precios, y otra el
orgamsmo concreto recaudador de dicha imposicién indirecta.
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del Art. 12 de la Ley REF y del Real Decreto 702/77 sobre exenciones arance-
larias para los productos industrializados en Canarias son hasta un 10% (en
todo caso), 30 y hasta el 50% en ciertos casos, de materias primas y productos
semielaborados extranjeros o con desgravacion fiscal de la Peninsula y Bale-
ares, desaparecera completamente. Y esto porque esas materias primas o pro-
ductos semielaborados, si son comunitarios pierde toda razén de ser la exen-
cién citada; y si proceden de terceros paises el problema se traslada desde las
aludidas bonificaciones arancelarias —que desaparecerian—, al momento de
entrada en Canarias y satisfaccion de la TEC.

Es decir, todo trato de favor a la industria canaria que quepa solicitar
en el marco aludido pasa por exenciones de la TEC de la importacién de mate-
rias primas y productos semielaborados de terceros paises. Ahora bien, es cla-
ro que la CEE sera reticente a conceder ese régimen favorable para determina-
das mercancias si éstas dan lugar a exportaciones ulteriores a la propia Comu-
nidad, pues se plantea un caso de competencia desleal. No obstante, para el
abastecimiento del mercado local y, en casos muy concretos, para las ventas al
resto de Espafia, cabria negociar la peticion de ciertos contingentes con exen-
cién total o parcial de la TEC.

En cuanto a las exenciones y bonificaciones del Impuesto de Compen-
sacion de Gravamenes Interiores, contemplados en el Art. 13 dela Ley REF y
que en la actualidad suponen otro estimulo a la industria en Canarias,
deberian, asimismo, desaparecer al plantear una situacién desigual en el mar-
co de competencia entre unos productos menos gravados —los originarios o

transformados en Canarias— y otros con mayor imposiciéon, los de la -

Peninsula y Baleares equivalentes. Como en casos anteriores, €l ajuste
quedaria limitado a los diferentes niveles del IVA en ambos territorios.

En cuanto a la legislacion especifica de fomento industrial, como la
Declaracion de Preferente Localizaciéon Industrial de las Islas Canarias
(Decreto 484/1969; Orden del Ministerio de Industria de 8-5-1976),
creacién de Poligonos Industriales en Giiimar, Granadilla y Arinaga y, en ge-
neral, todas las medidas amparadas en los Articulos de la Ley REF 7° (de pre-
ferente localizacién) y 8° (de fomento directo a través del INI), salvo en las
1mpllca01ones arancelarias y fiscales ya comentadas, no parece que choquen
con la legislacién comunitaria.

Por ultimo, la forzada desaparicién de los Monopolios Fiscales en la
Peninsula y Baleares crea una situacion nueva y mas favorable para el sector
tabaquero y de refinado de petrdleo en Canarias. Para este ultimo la entrada
en la CEE no parece que pueda tener implicaciones de algun tipo negativas.

En relacion con la actividad industrial en sentido estricto, se han ido
examinando las principales alteraciones que se producirian con toda probabi-
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lidad en el marco institucional que la regula. Es constatable que la mayoria de
esas modificaciones provienen de dos campos: primero, las derivadas de la in-
corporacion a la Unién Aduanera comin y, segundo, las consecuencias de los
ajustes fiscales y la introduccion del IVA, tanto en la Peninsula y Baleares, co-
mo en Canarias.

No cabe extrafiarse de la falta de alusidn a otros aspectos de politica in-
dustrial (excepcion de la mencionada desaparicién de los monopolios
fiscales), puesto que, en las Comunidades Europeas, y contrariamente a lo
ocurrido para los temas agricolas, es practicamente desconocida cualquier
politica en el campo industrial que rebase los umbrales de la unidad de merca-
do y la definicién de similares condiciones de competencia. La insistencia co-
munitaria en un IVA de base imponible homogénea (atin no logrado definiti-
vamente), proviene de la consideracion del tema fiscal como uno de los ele-
mentos que tradicionalmente se ha venido utilizando para lograr ventajas al
‘margen de las propias derivadas del proceso productivo.

No obstante, desde 1973, con las primeras manifestaciones de la crisis
econdémica, se han ido abriendo paso medidas de politica industrial, particu-
larmente en aquellos sectores mas afectados por la recesion mundial, como los
de la CECA, textil, construccidén naval, etc. Asimismo, los imperativos de la
crisis energética y los derivados del avance tecnolégico fuerzan también a una
creciente colaboracion y definicidon de la politica industrial a escala comunita-
ria. Es probablé que estas lineas de avance se encuentren mucho mas mate-
rializadas en el momento que Canarias (y el resto de Espaifia) se incorporen a
la CEE

Es dificil establecer una valoracién y una cuantificaciéon sobre como
afectara en la vida econdmica la alteracién de ese marco institucional, aunque
es incuestionable que las repercusiones directas en el terreno industrial van a
ser muy limitadas.

Respecto a la virtual anulacion de la Tarifa Especial, es de sefialar que
la desaparicién de la subvencion encubierta en la desgravacion a la exporta-
cién, que actualmente se hace, mejora lo que hoy podria llamarse competen-
cia desleal de algunos productos del resto de Espafia en Canarias. No obstan-
te, poco puede decirse en este tema, pues la Tarifa Especial s6lo lleva algo mas
de un afio y sus efectos son, ademas de muy discutibles, mdudablemente limi-
tados (1).

1) Se esta discutiendo mucho en la actualidad la lista de los 25 productos sometidos a la Tari-
fa Especial. Concretamente, se sefiala la incongruencia de que varios de ellos ni siquiera
tenian (ni tienen) un arbitrio general de entrada de] 5% (maximo), contando 3 de ellos con
el tipo de 0,1%.
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En relacion con lo anterior, es destacable la posicion ambivalente que
hay en Canarias respecto al tema de la desgravacidn fiscal a la exportacion en
la Peninsula y Baleares en sus exportaciones al Archipiélago. Por un lado, de-
terminados sectores se benefician y apoyan esas desgravaciones al abaratar
sensiblemente ei producto colocado en Canarias (son los que utilizan esas
mercancias como inputs industriales o los demandantes finales de muchos
bienes peninsulares); pero, por otra parte, los sectores industriales que luchan
con la competencia de sus homoélogos del resto de Espafia, atribuyen a la
desgravacion un efecto de desequilibrio desleal.

La entrada de Canarias (y del resto de Espafia) en el Mercado Comfin,
tendra el efecto positivo de aclarar esa situacion; pues al exigir la aplicacién
del IVA en ambas partes se introducird una transparencia que es hoy inexis-
tente. Claro que, al desaparecer la posible subvencidn encubierta en la actual
desgravacion, se produciré un cierto encarecimiento de los precios en Cana-
rias (por la via de los inputs y de los bienes finales) y los sectores que se quejan
de competencia desleal peninsular la veran eliminada totalmente (o que no
excluye el ajuste fiscal ante tipos diferenciados).

La pérdida de las bonificaciones que en la actualidad se producen para
las mercancias canarias vendidas al resto de Espafia tendré efectos, también,
en el sentido de encarecer los productos canarios colocados en la Peninsula.

La referida al Impuesto de Compensacion de Gravamenes Interiores es
debida a la forzosa igualacién en toda la Comunidad de los ajustes fiscales en
frontera derivados exclusivamente de tipos impositivos diferenciados; y res-
pecto a las bonificaciones arancelarias, quedan eliminadas precisamente por
desaparecer cualquier arancel interior y quedar todas las partes bajo una mis-
ma TEC.

Sin embargo, todas estas medidas de caracter fiscal y arancelario, asi
como la sefialada desgravacion fiscal a la exportacion en el resto de Espafia,
estan marcadas por una misma voluntad: las de reducir los costes de exporta-
cidén e importacion entre Canarias y la Penmsula salvando el handicap que
supone la insularidad.’

En este marco, las referencias a que la desgravacion a la exportacion
peninsular viene a equivaler a los costes de transporte, o ‘que las bonifica-
ciones sefialadas compensan esos mismos gastos, son constantes en el Archi-
piélago.

Pues bien, si la legislacion condenada a desaparecer pretendia eludir
los costes de la insularidad, y particularmente los que gravemente repercuten
sobre el desarrollo industrial, nada impide —con independencia del ingreso en
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- ]la CEE— que a nivel nacional (aparte de otras medidas comunitarias de carac-
-ter regional) se arbitren instrumentos adecuados para evitar esos costes excep-
cionales. La unica condiciéon seria que tales instrumentos se realizaran
explicitamente y de la forma mas directa posible (en el mismo transporte) y no
como hasta ahora, con canales de dudosa transparencia que se prestan a muy
variadas interpretaciones.

En ultimo término, no existe ninguna incompatibilidad en estimulos
fiscales para el desarrollo industrial que recaigan sobre la imposicidn directa,
ya que ésta no esta por ahora contemplada dentro del &mbito comunitario, si-
no que es competencia de cada pais. Cabe técnicamente acudir a estos instru-
mentos. No obstante, ya se indicé antes la limitacidn que tienen estos instru-
mentos en cuanto a atraccion de industria, y en particular a aquéllas que
‘puedan tener una més favorable repercusion en el empleo, objetivo ineludible
de cualquier politica de desarrollo en Canarias. Pero podria utilizarse en com-
binacion con otros factores. (V. Apéndice del dictdmen especial sobre este te-
ma).

En definitiva —y aparte del caso especifico tan importante de los costes
portuarios en Canarias, cuyo alto nivel es sin duda un estrangulamiento que
traba el desarrollo econdémico de las Islas—, como puede verse, los efectos ge-
nerales sobre la industria, a falta de una politica industrial precisa en la Co-
munidad, se traducen de hecho en las cuestiones de la unién aduanera y del
sistema fiscal. Y los dos ambitos son relevantes a este respecto por la inciden-
cia que puedan tener en los precios. Pues, desde el punto de vista administrati-
vo, parece indudable que el sistema que se impondra con la CEE (y atn sin el
ingreso en la CEE, pues el IVA se implantard en Espafia en todo caso) sera
mas transparente y rapido, en especial en lo que respecta a los ajustes fiscales,
aunque de maés dificil recaudacién que los arbitrios insulares actuales.

En el aspecto precios, como se ha.indicado de pasada, el problema es
siempre el mismo: la proteccidon que pueda defender a un producto terminado
es un coste para el industrial que utiliza ese producto como materia prima.
Por ello, para unos la desgravacion de los precios de importacion es negativa y
para otros es positiva. En todo caso, entendemos que no seria posible dejar a
Canarias desamparada de los instrumentos de defensa que, aunque minimos
tiene en la actualidad. El hecho de que las figuras que los defienden —antes
mencionadas— no puedan subsistir enteramente en su forma actual, no es im-
pedimento para tratar de encontrar otras que cumplan el mismo fin. En parte,
éste puede venir cumplido por el establecimiento de una tarifa diferencial res-
pecto de la peninsular en el IVA, lo cual aminora la presion fiscal y permite
que-subsistan los ajustes en frontera. E incluso podria plantearse que no exis-:
tiera el ajuste en frontera inverso en los productos exclusivamente destinados
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a la Peninsula y por la parte del valor aftadido en las Islas Canarias: esto es,
que los productos fabricados en Canarias salieran desgravados del IVA cana-
rio, y ala entrada en la Peninsula no se aplicase el ajuste fiscal (es decir, el Im-
puesto de Compensacién de Gravamenes Interiores que reproduciria la pre-
sidn fiscal del IVA peninsular) mas que a aquélla parte del valor no producido
en Canarias. Esta medida no podria extenderse al resto de la CEE. '

Pero en otro orden de cosas, el instrumento mas eficaz para abaratar
los costes es la prima de penetracién. Deberia solicitarse prima de penetracidn
para todas aquellas materias primas que se utilizan en procesos de fabricacion
realizados en Canarias y que no se fabriquen en ellas. Evidentemente, esta pri-
ma solo podra aplicarse a las materias primas procedentes de la CEE. Anélo-
gamente, podra solicitarse prima de penetraciéon para los productos fabrica-
dos en Canarias, y que deberian ser los mismos que contemplara la Tarifa Es-
pecial en el momento de su desaparicién. Esto implica la conveniencia de ir
definiendo una politica industrial, y consecuentemente, remodelar la Tarifa
Especial sin pérdida de tiempo. No obstante, hay que advertir que la inclusién
artificial de mercancias en la Tarifa Especial quedaria sin efecto a estos fines,
porque la CEE no admitiria el engafio.

El criterio general de las primas de penetracion debe ser que se establez-
ca para productos muy especificados y que traten de compensar el coste de
transporte desde o hasta frontera espafiola en la CEE. Para el célculo de este
coste de transporte debera tenerse en cuenta el coste que resulte después dé
aplicada la subvencion general del transporte, que se debe mantener.

3.4.2. Settor tabaco

Conviene hacer dentro de este sector una separacion clara entre los dos
subsectores que en él estan integrados, a saber: el cultivo de tabaco y las ma-
nufacturas de tabaco. No s6lo conviene hacer esta distribucion por la diferen- -
te naturaleza de las dos actividades, sino porque ademas, la primera caeria de
lleno dentro de la PAC, mientras que la seguinda’es una actividad propiamente
industrial. Ademas, la primera est4 en franca regresion en las Islas, mientras
que la segunda tiene una fuerte potencialidad.

3.4.2.1. Cultivo-dél tabaco

El cultivo del tabaco est4 en regresién, con una total del 511 Has. dedi-
cadas a su cultivo y una p‘roduccién de 521 Tm. (1). Con la integracién de Ca-

N Ministerio de Agricultura: Anuario de Estadistica Agricola 1.976 S.G.T.
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narias en la CEE, esta actividad se encuadraria dentro de la OCM, que la Co-
munidad cred precisamente para proteger a los agricultores de tabaco de los 4
paises productores: Alemania, Bélgica, Francia e [talia.

El sistema adoptado fue el de una prima a la produccién, debido a las
diferencias de estructura del cultivo y el coste de la mano de obra, y al estar los
derechos de aduana consolidados dentro del GATT, nunca se podia igualar el
precio mundial al precio comunitario. Por eso se le concede una prima al agri-
cultor (deficiency payment), ya que sino tendria que abandonar su actividad,
pues no podria competir con los precios mundiales, ni atn después de haber
pagado los derechos de aduana para entrar en la Comunidad.

La OCM establece un precio objetivo y un precio indicativo que nunca’

podra ser inferior al 90% del primero. Estos precios se fijan para cada va-
riedad y dentro de éstas, para las distintas calidades.

La prima se concede al primer comprador del tabaco en rama, para que
éste pueda pagar el precio objetivo, y se fija por comparaciéon entre éste y el
precio del tabaco importado agregando los derechos de aduana'y los gastos de
transporte. La intervenciéon solo la pueden realizar organismos publicos y ésta
es incompatible con la percepcién de la prima.

Por otra parte 1a.OCM establece que los Estados miembros deben de
renunciar a las ayudas nacionales.

El destino del tabaco que haya sido intervenido, o que haya sido objeto
de concesién de la prima, deberé de ser la i 1ncorporac1on a un proceso de ma-
nufactura o la exportacion.

Por lo tanto, el productor canario de tabaco se encontrara protegido
por la OCM, pero tendré que conseguir una tipificacion de su producto y la fi-

jacion de unos precios que supongan una cierta continuidad respecto a los per-

cibidos hasta ahora.

De todos modos, en la actualidad la Comunidad va hacia una reduc-
cion de la superficie dedicada a este cultivo, ya que las estructuras de produc-
cién no permiten que esta producciéon pueda competir con la de aquellos
paises tradicionalmente productores de-este cultivo, que conlleva fuertes gas-
tos para el FEOGA. ' :

3.4.2.2. Manufacturas de tabaco

Para hacer un estudio de cudl puede ser la situacidn del sector taba-
quero con la entrada en la CEE, és fundamental hacer un anélisis del comercio
exterior del sector.
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Cuadro 86

BALANZA COMERCIAL CANARIA (SECTOR TABACO)
CON EL EXTRANJERO 1.978

IMPORTACIONES EXPORTACIONES
Toneladas Millones Toneladas Millones
ptas. ptas.
24.01.01, Tabaco en rama sin o ‘ ¢
desnervar. Tip. Virginia 1.418 220,2 184 52,9
24.01.02. Otros tabacos sin :
desnervar. 15.532 2.308,5 198 51,4
24.01.03. En rama desnerva-
do. Tip. Virginia. 4.387 1.629,2 — —
24.01.04. Otros, desnervados. 1.223 361, — _ —
22.560 4.518,9 382 104,3
24.02.01. Puros y puritos 20 - 19, 417 558,5
24.02.02. Cigarrillos 2.920 1.590,3 290 214,4
24.02.03. Tabaco para fumar
masticar- o aspirar. 110 50,5 — —
24.02.04. Extractos y jugos. 18 6,1 — —
3.068 . 1.665,9 707 772,9

Fuente: Direccién General de Aduanas. Estadisticas de comercio Exterior Afio 1978.

Cuadro 87
BALANZA COMERCI‘AL CANARIA (SECTOR TABACO)
CON LA PENINSULA, 1978
IMPORTACIONES EXPORTACIONES

: v : - Toneladas - Millones. - Toneladas Millones.
Partida ptas. ptas.

24.01.01. Tabaco en rama 686 81,0 — -
24.02.01. Puros y puritos — — 1.749 1.424,4
24.02.02. Cigarrillos 52 6,6 34.435 7.970,6

Fuente: Direccion General de Aduanas. Estadisticas de comercio Exterior. Afio 1978.
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.De estas cifras pueden obtenerse las siguientes conclusiones:

a) Canarias importa la gran mayoria de la materia prima de su produc-
cién, ya que la produccién local apenas rebasaba las 500 Tm.

b) Con respecto a la partida 24.01.02., las principales importaciones se
realizan de los siguientes paises:

Brasil 1.154 Tms. 161,0 Mill. ptas.
Cuba - 4.572 Tms. 678,3 ”
- Rep. Dominicana 7.779 Tms. 1.022,1 ~» ”

c) Las fuertes importaciones de la partida 24.01.03. Tabaco tipo Virgi-
nia, desnervado, vienen producidas por las importaciones que realizan las
empresas de Tabacana, para fabricar fundamentalmente el tabaco Fortuna,
que se exporta a la Peninsula. Practicamente proceden todas de los Estados
Unidos, con 4.350 Tm. por un valor de 1.618,9 millones de pesetas.

d) Las grandes importaciones de la partida 24.02.02. Cigarrillos, hacen
pensar que lo que realmente se esta produciendo actualmente es una situacion
de comercio triangular, ya que la Peninsula importa un total de 4.148 Tms., lo
cual refleja una total desproporcion, al menos respecto a la poblacion.

Estados Unidos, con 1.834 Tms. e Inglaterra con 639, son los principa-
les proveedores.

e) Las principales exportaciones, como se ve claramente, van destina-
das a la Peninsula, aparte de 504,1 millones de ptas. a Estados Unidos en la
‘partida 24.02.01 (Puros y puritos), estando el resto de las exportaciones destl-
nadas a paises africanos como Marruecos y Mauritania.

En estas condiciones, los efectos de la adhesion pueden ser:

12 Con la inclusién de Canarias dentro del cordén aduanero comunita-
rio, las importaciones de materias primas se veran encarecidas como conse-
cuencia de estar sujetas a la TEC, mientras que actualmente las importacions
de tabaco en rama estan sujetas a un Arbitrio Insular del 0,10%.

Actualmente la TEC para el tabaco en rama es del 14%, que afectaria
sobre tode al tabaco procedente de los Estados Unidos. Para los paises en vias
de desarrollo que estan incluidos dentro del Sistema de Preferericias Generali-
zadas (Brasil, Rep. Dominicana, Cuba, etc.), la CEE aplica una TEC del 7%
dentro de un contingente de 62.500 Tms. para toda la Comunidad. Las impor-
taciones procedentes de estos paises, mayoritarios como se ha visto anterior-
mente, también se veran encarecidas, aunque en menor cuantia.

Por otra parte, las importaciones procedentes de los paises firmantes
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de la Convencion de Lomé estarian exentas, pero actualmente son casi insigni-
ficantes.

2? La entrada de la Peninsula en la CEE debera suponer un cambio en
la actual situacidon monopolistica de Tabacalera, con lo cual Canarias, si tam-
bién se adhiere, vera abiertas las puertas de su principal mercado actual, cuya
restriccion ha sido una de las causas de la crisis que se viene produciendo ac-
tualmente en esta industria, debido a la actuacion de dicha empresa. Esto per-
mitird una mayor penetraciéon en dicho mercado.

3° La pertenencia a la Uni6n Aduanera puede suponer para Canarias
la penetracion en nuevos mercados, que hasta ahora estaban cerrados, debido
a la alta tarifa de la TEC para el tabaco elaborado y que son:

Cigarrillos 90 %
Puros y puritos 52 %
Tabaco para fumar 117 %

En paises como Francia y Bélgica, actualmente existe un gran mercado
para el tabaco negro.

4? El actual comercio triangular (a lo menos las cifras parecen indicar
que existe) desapareceria, salvo en la medida en que en el Archipiélago se es-
tableciesen puertos o zonas francas (V. punto 3.10.).

De estos factores, dos serdn positivos para la industria (ampliacion del
mercado peninsular y acceso a nuevos mercados), mientras que el encareci-

miento de las importaciones puede actuar negativamente. Conviene, de todas -

formas, hacer dos salvedades a este respecto:

a) El encarecimiento de las importaciones, aunque se produzca, no in-
cidira de manera sustancial en el valor final del producto.

b) Es importante tener en cuenta los contingentes establecidos dentro
del Sistema Generalizado de Preferencias, al que se aplica unos derechos del
7%. Teniendo en cuenta que Canarias ha importado casi la mitad de lo que
supone ese contingente, deber4 de mantener una postura de fuerza para que se
le respete y consiga un contingente acorde con sus necesidades de produccion.

Dada la tradicién y el dinamismo que siempre ha demostrado esta in-
dustria, seria de desear que el beneficio del aceso a nuevos mercados no se
viese minimizado por las actuales caracteristicas de la produccién canaria,
concretamente la produccion mayoritaria de labores de tabaco negro. Estando
capacitada para fabricar tabaco rubio, la industria canaria deberia iniciar la
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produccion de labores de tabaco de este tipo y asi poder penetrar también en
los mercados europeos que tradicionalmente consumen este tipo de tabaco. La ac-

tual tarifa del Arbitrio Insular (5%) desde luego no permitiria desarrollar este
tipo de produccién frente a las importaciones actuales. En este sentido, la
inclusién del tabaco elaborado en la Tarifa Especial del Arbitrio Insular con
unos tipos altos, que podian ser similares a los de la TEC, para que ya se vaya
armonizando la proteccidn, permitiria desarrollar este tipo de produccidn.

En este sentido deberia de buscarse una manera de incluir estos pro-
ductos en la Tarifa Especial, para que, hasta tanto no se comience la produc-
cion local el consumidor no vea encarecido grandemente el producto

Por otra parte, de iniciarse esta nueva actividad, seria conveniente ha-
cerlo cuanto antes, para que a la hora de pedir unos contingentes de importa-
cioén de tabaco no elaborado, la situacion estuviese consolidada.

La creciente penetracion de las grandes multinacionales en la industria
tabaquera del Archipiélago, nos hacen pensar que tienen una confianza en es-
te sector, y que por otra parte, al ser fundamentalmente productoras de taba-
co rubio, inicien también en Canarias este tipo de produccion, que abriria
muchos mercados a esta industria.

Todas estas consideraciones llevan a adoptar una posiciéon optimista,
en lo que a este sector se refiere, frente a la posible entrada de Canarias en la
CEE.

3.4.3. La industria pésquera

Como puede verse en el cuadro 88, el 55% del total de pesca capturada
en Canarias es absorbido para su procesamiento por la industria, y de esa cifra

&l 73% corresponde al subsector conservero.

Por otra. parte; las exportaciones de conservas canarias al extranjero
suponeh, en 1978, 3.308 millones de pesetas, lo que representa el 9,5% del to-
tal de ventas del Archipiélago. De esas ventas, el 97% fueron conservas de sar-
dinas y el resto de atiin. Las ventas canarias de conser¥as al resto de Espafia
supusieron en 1978, 633 millones de pesetas; asimismo, la Peninsula y Bale-
ares son en la actualidad los inicos compradores de harina de pescado canario
y de la mayoria del aceite del mismo origen.

La industria pesquera se abastece de las capturas realizadas en las
aguas proximas al Archipiélago (los tinidos principalmente) y, sobre todo de
las procedentes de las aguas costeras marroquies y del banco canario-
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sahariano. Que el grueso de la pesca procesada proceda de aguas bajo otras
jurisdicciones plantea problemas de gran envergadura, no sélo en cuanto a la
cantidad disponible de pescado (muy inferior a-la capacidad instalada para su
transformacion), sino también en cuanto a su regularidad (desgraciados inci- -
dentes producen la paralizacion de la flota y la consiguiente paralisis de la in-
dustria transformadora).

En cuanto a la hojalata empleada por la industria conservera, procede
mayoritariamente de la Peninsula (Vigo), ya preparada para su inmediato
empleo, y en menor medida del extranjero, particularmente de Francia. La
hojalata peninsular se beneficia de la desgravacion fiscal a la exportacion con
tipos superiores al 14% y hasta el 17% (Informe de F. Granell: ““La opcion
CEE para la economia canaria’’ y gestion directa en la JIAI de Tenerife).

Por otra parte, el tipo del Arbitrio Insular a la entrada de Mercancias
para la hojalata (partidas 73.13.89, 90, 92 y 99) es del 0,1%.

Los problemas de la industria conservera, que es la Ginica con impor-
tancia desde el punto de vista exportador, vienen determinados fundamental-
mente por los mercados que absorben el grueso de la oferta y por las trabas
que encuentra para su expansion en otros.

Concretamente, las exportaciones de conservas de sardinas al extranje-
ro supusieron en 1978, 3.203,3 millones de pesetas, de las que el 50,2% fueron
a Nigeria, el 9,2% a Angola, 6,2% a Siria, 6% a Checoslovaquia y el resto, '
muy repartido, destinado mayoritariamente a paises africanos (Costa de Mar-
fil, Zaire, Congo-Br., Liberia, etc.).

La CEE (incluyendo en ésta a Portugal y Grecia) s6lo adquirié en 1978,
1.663 Tms., valoradas en 169,1 millones de pesetas, es decir, un escaso 5,3%
del valor total exportado. De éstas, el 86,3% fueron compras del Reino Uni-
do. Esta situacion es el principal motivo de preocupacién del sector conserve-
ro en la actualidad.

Efectivamente, como sefiala Agrupesca en su informe remitido a la .
Junta de Canarias, el sector conservero (de sardinas) que ‘‘venia exportando
tradicionalmente gran parte de su produccion a los paisés europeos integrados
en la CEE”’, se ha visto desplazado de ‘‘tan importante mercado’” (...) que es
hoy inaccesible (...) al resultar éstos gravados con un arancel de un 25%°’.

La problematica expuesta se agrava al considerar que las conservas de
sardinas procedentes de Marruecos y Tunez (terceros paises a la Comunidad)

i
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(1) disfrutan de una exencion de la TEC del 100%, siempre que cumplan con
un precio minimo (2), mientras que el arancel para las procedentes de Espafia
es el general para este producto, el ya citado 25%.

La forzada concentracién del sector conservero de sardinas en los mer-

.cados africanos produce pérdidas notables en su rentabilidad y, como conse-

cuencia de las dificultades financieras de esos paises, enormes incertidumbres
acerca de su solvencia y regularidad en la demanda.

En relacién a las conservas de atin, las exportaciones canarias son muy
reducidas, alcanzando en 1978 las 444 Tms. y 104,7 millones de pesetas. El
64% fueron destinadas a Italia y el 30% a Angola. Pagan un arancel en la Co-

~munidad del 24%, contando Marruecos y Ttnez de una reduccion del 60%, es
decir, para esos dos paises la TEC es del 9,6%, mientras que para Espafia es el
tipo completo. ‘

La entrada de Espaiia (incluida Canarias) en las Comunidades Europeas
subsanaria de inmediato el problema arancelario expuesto, al pasar las pro-
ducciones conserveras canarias a la condicion de comunitarias. De estas
buenas expectativas son conscientes los sectores industriales. No obstante,
esos mismos sectores plantean la conveniencia de extender el régimen favo-
rable hoy disfrutado por Marruecos y Tinez a las exportaciones espafiolas de
conservas, en el lapsus de tiempo que transcurra hasta la definitiva adhesion.
La importancia que este sector tiene para Canarias y, en particular, para Lan-
zarote y Fuerteventura, asi como los precedentes expuestos tanto para paises
terceros como a candidatos, hacen ver que una peticion en ese sentido tiene
bases reales y justificadas.

Junto con la inclusién dentro del cordén aduanero comin, el sector
conservero, de entrar Canarias en el Mercado Comtin, quedaria sujeto a las
normas derivadas de la Politica Pesquera Comuan (PPC). Concretamente, los
precios minimos de compra de la pesca, seglin especies, son pactadas entre las
organizaciones de productores y las asociaciones de fabricantes al principio de
cada campafa. Existe para los productores de la CEE de atlin, para la in-
dustria conservera, un sistema particular de proteccion.

(1) Grecia_disfruta de la reduccién del 100% y Portugal esta bonificada con un 40%, aunque
esa exencion probablemente se amplie en el futuro proximo, segin informa Agrupesca.
No son citados, en todo caso, junto con Marruecos y Tunez porque al ser paises que se in-
tegraran en la CEE su situacidn ser4 igual a la espafiola, cuando también se integre. No
_ obstante, el régimen disfrutado por los dos paises candidatos si tiene una gran importan-
cia, al ser competidores directos de Canarias, y como precedente muy 1til a plantear de ca-
ra el proceso de transicion hasta el total ingreso en las Comunidades.
(2) El régimen de precios minimos, dada sus lagunas, sobre todo en el caso de paises con orga-
nizaciones de comercializacidn unica, suele ser insuficiente. Solbes, Pedro: La Adhesion
de Espaiia a la CEE. Ed. Moneda y Crédito. Madrid, 1979.
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En otro sentido, la entrada en la CEE introduciria modificaciones, por
la via fiscal, en este sector. La aplicacion del IVA en Espaiia reduciria con to-
da seguridad la actual desgravacion fiscal a la exportacion de la hojalata (20%
de los inputs del sector conservero).

La subsistencia del ajuste fiscal entre Canarias y el resto de Espafia
estaria en dependencia de los tipos del IVA aplicables en ambas partes: en el
caso mas probable de un tipo diferencial y menor canario, €l ajuste dejaria
subsistente la desgravacion a la exportacion desde la Peninsula sélo por el im-+
porte de la diferencia de tipos y, desde luego, eliminando cualquier forma de
subvencidn encubierta a través de la desgravacion. Estas medidas, extensibles
por lo demas al resto de los paises miembros de la CEE, podrian suponer un
cierto encarecimiento de la hojalata empleada por el sector conservero.

En resumen, es de todo punto evidente que el sector de las conservas
presenta un futuro en el caso de la incorporacién de Espafia (con Canarias) en
la CEE; y que los posibles costes que de esa medida puedan deducirse (encare-
cimiento de la hojalata y, en su caso, proteccidon mayor a los productores de
pesca), estan con creces compensados por la apertura de un mercado tan
discriminadamente protegido como el actual de la CEE.

La contemplacion, en las negociaciones en torno a la adhesion, de la
peticién planteada por el sector conservero, antes sefialada, seria de una enor-
me trascendencia. : :

- Cuadro 88

'DESTINO DE LA PRODUCCION Y VALOR EN PRIMERA VENTA DE

LA PESCA, 1977

Toneladas Valor en

Destino en miles % millones %

Consumo local 17,7 7,5 3.045 19,0
Exportaciones 71,8 30,4 10.800 67,5
Conservas : 95,4 40,4 971,2 6,1
Harinas y- Aceites 34,8 14,8 208,8 1,3
Salazén ~ 1,0 0,4 60 0,4
Secado 0,2 0,1 12 0,1
Congelaciéon - 15,0 - 6,4 . 900 5,6
Total ' 235,9 100,0 15.997,0 100,0

Fuente: Agrupaciéon de Empresarios del Sector pesca, Ayudantias de Marina,
~ Industria pesquera. (Tomado de Documentacién MAC-21, provisional)
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Cuadro 92

EXPORTACIONES DE CONSERVAS DE SARDINA DE CANARIAS,
1978
(Posicion Arancelaria: 16.04.11)

Toneladas Millones de pesetas

Nigeria 15.647 1.607,5

Angola 3.350 295,1

Siria ‘ 2.125 ) 198,5

Checoslovaquia 2.042 193,8

Costa de Marfil 1.732 165,9

Reino Unido 1.446 . 1459

Zaire 1.300 - 127,3

Liberia ) 1.062 . 105,3 j
Congo-Brazzaville 996 97,4 ‘
Otros 2.675 266,6

TOTAL 32.375 _ 3.203,3

(CEE) S (1.663) (169,1)

CEE/TOTAL. C 5,1% 5,3%

AL RESTO DE ESPANA 7.144 378,0

Fuente: Direcciéon General de Aduanas.

3.5. POLITICA REGIONAL

La entrada de Espafia, y la eventual de Canarias, supondra la acepta-
cidén de ésta de las reglas de competencia establecidas en el tratado constitutivo
de la CEE Estas reglas de competencia tendran como consecuencia ciertas mo-
. dificaciones en lo que respecta a las ayudas de tipo regional o sectorial que

ahora existen dentro de Espaiia.

Diversas disposiciones del Tratado de Roma tratan de las ayudas re-
gionales, pero no constituyen realmente lo que podriamos llamar una politica
regional, ya que estan enmarcadas dentro de otras actuaciones de la Comuni-
dad. ' :

Los principios de la politica regional de la CEE se podrian definir de la
siguiente manera:
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- La politica regional debe de ser diversificada seglin las regiones.
- La politica regional incumbe esencialmente a los. estados miembros.
- La politica regional debe de comprender programas regionales.

- La politica regional debe estar sometida a la coordmacmn ¢ impulsiéon de la

Comunidad.

Aparte de esta labor de impulsién y coordinacién, la Comunidad ha
creado el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) con obJeto con
corregir los desequilibrios regionales.

El Fondo fue dotado de 1.300 M.UC (120.930 miles de pesetas. al cam-

* bio del 20-11-79) para el periodo-1975-1977. La asignacién de los fondos se es-

tablecié de la 51gu1ente manera:

Bélgica - 1,5% ' Italia .40 %
Dinamarca 1,3% . Luxemburgo 0,1%
Francia 15 % Paises Bajos 1,7%
Irlanda 6 % R.F.A. 6,4%

Reino Unido 28 %

Ademas, Irlanda se beneficiaba de 6 M.U.C., que se restaban a las par-
ticipaciones de los demds paises, a excepcion de Italia.

El Fondo esta regido por el Consejo y la Comision asistida por dos 6r-
ganos: el Comité del Fondo y el Comité de Politica Regional.

El instrumento fundamental de la Politica Regional s el Programa o
programas regionales, que deberan ser elaborados por los Estados miembros,
ya que toda inversidn para poder ser financiada por el FEDER deber4 de estar
incluida en un programa de desarrollo regional y pertenecer a alguna de las
categorias siguientes:

a) Inversiones en la actividad industrial, artesanal o servicios (turis-
mo) que se beneficien de ayudas del Estado de caracter regional y
que creen 0 mantengan empleo.

b) Inversiones en infraestructura directamente hgadas a las act1v1da— '
' des’enunciadas’en el apartado anterior.

¢) Inversiones en infraestructura que entren dentro del marco de la
directiva sobre la agricultura en zonas de montafias y que se en-
cuentren en una zona para la que haya establecido su programa re-
gional.
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Particzpacio'n del Fondo

- Para el apartado a) anterior, el 20% de la inversién, y no podran ex-

+ ceder del 50% de las ayudas concedidas a cada proyecto por las
autoridades-publicas en aplicacién de un regimen de ayudas de ca-
racter regional (subvenciones, bonificaciones, etc.). -

- Para los apértados b) v ¢), el 30% si la inversién es menor de 10
M.U.C., y si es mayor, entre un 10% y un 30%.

La ayuda del FEDER también se puede materializar totalmente en las
bonificaciones de préstamos concedidos por el Banco Europeo de Inversiones
(BEI). Estas bonificaciones son del 3% de los tipos de interés. Teniendo en
cuenta que el BEI concede préstamos cuyo reembolso es obligatorio, la Gnica
ayuda que podria recibir Canarias del BEI seria a través de la politica re-
gional, aparte de la accesibilidad al crédito.

Los programas de desarrollo regional deberan contemplar los s1gulen-
tes aspectos. para poder ser aceptados por la Comisidn:

1.— Analisis econémico y social.
2.— Objetivos de desarrollo.
3.— Acciones de desarrollo.

4.— Disponibilidades financieras.
5.— Puesta en marcha.

La ayuda del Fondo es acordada por la Comisidn a peticién de los Es-
tados miembros, que son, pues, los que tienen la iniciativa.

El PIB por habitante de Espaﬁa esta a un nivel inferior al de Italia, y
ligeramente superior al de Irlanda, paises que han tenido un trato preferencial
en materia de politica regional, ya que Irlanda tiene todo su territorio incluido
como zona susceptible de ser ayudada por el FEDER e Italia recibe el 40% de

los fondos del FEDER, aunque no todo su territorio esta incluido como zona -

FEDER.

Canarias, entraria totalmente dentro de una zona FEDER, teniendo en
cuenta que el nivel canario quedaria muy proximo al de Grecia e Irlanda (0,87
y 0,84 respectivamente) y que a nivel regional es superior al de varias regiones
irlandesas y griegas y muy parecido al de las regiones del Mezzogiorno ita-
liano, regiones como hemos dicho antes, mas favorecidas por la ayuda del FE-
DER. Esta inclusion y el importe de la ayuda dependera, como también he-
mos dicho antes, de la elaboracion de un plan de desarrollo regional, que reco-
ja todas las posibles zonas de actuacion, para poder asi beneflclarse al maxi-
mo de la ayuda otorgada por el Fondo.
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Cuadro 93
PIB POR HABITANTE EN LA COMUNIDAD 1976

(Numeros indices. Base CEE 9 = 100)

Alemania 134,7 Dinamarca 141,1
Francia 122,7 C.E.E. 9 100,0
Italia 57,2 Grecia 44,9
Paises Bajos 120,9 Espaiia 53,9
Bélgica 125,1 Portugal 30,4
Luxemburgo 128,0 C.EE. 12 .90,9
Reino Unido 72,8 Canarias 42,4
Irlanda 46,7

Fuente: Opinidn de la Comision al Consejo sobre la demanda de adhes1on de Espana
COM (78) 630.

En este sentido, el FEDER destina sus fondos prioritariamente a
aquellos proyectos que estan enmarcados en planes de desarrollo para los que
los Estacdos miembros hayan dado el caracter de prioritario, 1o que pone una
vez mas de relieve la importancia de la accion estatal en lo que a politica re-
gional se refiere.

La ampliacion de la CEE a 12 tiene que suponer un relanzamiento de la
politica regional de la Comunidad, si ésta quiere lograr su desarrollo \
equilibrado y armonico, tal y como se establece en el art. 2 del Tratado de Ro-
ma, por ser precisamente los tres paises que ahora se adhieren aquellos que

.tendrian su nivel mas bajo de rentas, con alguna excepcion, de la Comunidad.

En este sentido, y otra vez estableciendo una similitud entre Canarias y
los territorios franceses de ultramar (DOM), la Comisién decidio clasificar a
los DOM como regiones para las cuales se admite el techo mas elevado de ayu-
das o finalidad regional, a igual titulo de Irlanda, Irlanda del Norte, el Mezzo-
giorno y Berlin (JOCE n° C. 3 1979), pero a pesar de todo el Gobierno francés
ha pedido para estos territorios un tratamiento ‘‘sui generis’’, al igual que
Groenlandia, por el que no se fijase ninglin techo para estas ayudas.

Dentro de la segunda fase de la politica regional emanada de las deci-
siones adoptadas por el Consejo el 6-9-79, parte de los fondos del FEDER no
quedan afectados a las cuotas de reparto ya preestablecidas, lo que permitiréa
una mayor flexibilizacion de la politica regional de la CEE.
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3.6. FONDO SOCIAL EUROPEO

Si los objetivos iniciales de la CEE fueron esencialmente de orden eco-
ndémico y comercial, el Tratado de Roma en sus art. 117 y 128 preveia también
una politica social, cuyo instrumento principal es la creacién de un Fondo So-
cial Europeo (FSE) cuya misién es la de ‘“mejorar la posibilidad de empleo de
los trabajadores en el Mercado Comtin y asi contrlbmr a una mejora del nivel
de vida™’. :

Dentro de toda la normativa social de la comunidad, la actividad del
FSE es la més relevante para Canarlas pues cumple las condiciones para ser
beneficiario:

- Altas tasas de desempleo

- Falta de mano de obra cualificada o baja cualificacion de la misma .

- Instalaciones educativas sanitarias y en general de servicios a nivel
de subdesarrollo.

- La formacidn profesional desatendida

- Equipamientos e infimas condiciones de vivienda.

Después de varias modificaciones, el régimen del FSE ha quedado de la
siguiente manera: Se distinguen dos tipos de acciones: tipo A, intervenciones
como resultado de decisiones comunitarias, que necesitan de una accién co-
munitaria; tipo B, intervenciones que responda a situaciones creadas indirec-

. tamente por el funcionamiento del Mercado Comin o que obstaculizan un de-
sarrollo armoénico de la Comunidad.

Lista de ayudas:

- Formacion: Para facilitar la formacidn de personas que tienen nece-
sidad de adquirir, adaptar, ensanchar o mejorar sus conocimientos o capaci-
dades profesionales. Incluye: gastos para la preparacidn de cursos, gastos pa-
ra la participacion en cursos y asegurar un ingreso, ayudas cuando el trabaja-

dor tenga que desplazarse (y su familia), para encontrar un trabajo, trabaja-

dores menos favorecidos (minusvélidos y mayores de 50 anos) para eliminar
los obstaculos al acceso de empleo

- Reglones mas retrasadas (con niveles contmuados y altos de de-
sempleo), con ayudas para mejorar las condiciones de empleo.

- Ayudas que puede ser previstas por decision del Consejo para mante-
nimiento de los ingresos, informacion y orientacién y regiones més atrasadas.

- Ayudas a favor de los jovenes, menores de 25 afios, en paro o en bus-
ca de trabajo (limite de 30 UC por persona y semana).
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- Ayudas para realizar experiencias piloto (hasta el 50% del coste).

El concurso del Fondo puede llegar hasta el 50% del total de los gastos.
En aquellas regiones caracterizadas por desequilibrios graves y continuados de
empleo, el importe puede ser aumentado en un 10%. Estas regiones son ac-
tualmente: Groenlandia, las DOM, Irlanda, Irlanda del Norte y el Mezzogior-
no italiano. Canarias, con sus actuales desequilibrios, deberia de solicitar la
inclusién en este tipo de regiones.

Las ayudas para las intervenciones del tipo B en este tipo de regiones
con graves desequilibrios no podran ser inferiores al 50% del total de los cré-
ditos.

También dentro de la ayuda del tipo A, el Consejo establecid la inter-
vencion del FSE en favor de las mujeres, en lo concerniente a su formacion y
empleo.

El FSE ha pasado a lo largo de los afios a tener una actuacion activa,
frente a una pasividad en sus primeros afios de funcionamiento, en los cuales
primaba el principio de ‘‘justo retorno’’, al estar financiado por aportaciones
de los Estados miembros, y no por recursos propios. De este modo, ha pasado
de 223 millones de UC en 1973 a 616 en 1977 (22.300 millones de pesetas y
61.600 millones, respectivamente); del volumen de 1977, 273 millones de UC
fueron ayudas de tipo A y 443 en ayudas de tipo B (27.300 millones de pesetas
y 34.300 millones, respectivamente).

3.7.LAS 4 LIBERTADES FUNDAMENTALES DEL MERCADO COMUN

De la lectura del Tratado de Roma resultan como pilares basicos para
la construccion del Mercado Comun, entre otros, el reconoc1m1ento de las
cuatro libertades fundamentales:

1.— Libertad de circulacion de mercancias.

2.— Libertad de circulacion de trabajadores.

3.— Libertad de prestacion de servicios y de establecimiento.
4.— leertad de circulaciéon de capltales

No todas han tenido el mismo grado de desarrollo, ya que, por una
parte, el Tratado regulaba unas méas que otras, dejando asi, la posibilidad de
un posterior desarrollo a cargo de los 6rganos comunitarios, y éste ha en-
contrado mas dificultades para armonizar los diferentes intereses nacionales
en determinados casos.

La primera de las libertades, la de mercancias, se convierte, de hecho,
en varios temas, como la PAC, la Unidén Aduanera, la industria, etc.
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'3.7.1. Circulacion de capitales

La libertad de circulacidon de capitales, independiente de la instalacion
de un establecimiento o de la libre prestacién de servicios, se regula en los
articulos 69 a 73 del Tratado de Roma. La redaccion' de estos articulos esta
hecha con una gran timidez, lo que se traduce en una carencia de un programa
de realizaciones. No obstante, se establece la total libertad para las transac-
ciones corrientes, precisamente para posibilitar la libre circulacion de
mercancias. El proceso de liberalizacion puede hacerse en base a directivas del
Consejo o por iniciativa de cada Estado miembro. Las realizaciones han sido
escasas: :

a) Dlrectlva 11 de Mayo de 1960 y 18 de Diciembre 1962.

Estas directivas establecian una frontera clara entre aquellos capitales
que gozan de un régimen de liberalizacion incondicional y condicionada.

1) Incondicional:

- Para inversiones directas, pero no financieras.
" - Liquidaciones de la inversion directa (Principal y beneficios).
- Inversiones inmobiliarias.
- Movimientos de capital de caracter personal.
- Operaciones en el mercado de valores. '
- Otros.

2) Condicional:

- Emisioén y colocacion de titulos en un mercado extranjero.

- Emisién y colocacién de titulos en el mercado nacional por una
empresa extranjera.

- Otras operaciones mobiliarias.

- Concesién y reembolso de créditos a largo plazo entre residentes y
no residentes, ligados a transacciones comerciales, asi como los
‘no ligados a ellas. ’

Para otro tipo de movimientos de capitales no se ha previsto ningln ti-
po de liberalizacién: inversiones a corto en Bonos del Tesoro, aperturas de
cuentas corrientes y depositos, préstamos y créditos a corto no ligados a inver-
siones comerciales, importacion y exp.ortaci()n de titulos-valor.

b) Por otra parte, la Directiva 30-7-1963 establece que los Estados
miembros deberian de conceder una autorizacién general, o al menos siempre
que fuera requerida, para las transacciones invisibles.

¢) La Directiva 63/340/CEE del 31-5-63 tiene por objeto subrimir toda
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prohibicién u obstaculo al pago de una prestacion cuando el servicio prestado
no esta limitado mas que por restricciones de pago.

Toda esta normativa va dirigida a lograr una mayor liberalizacién en lo
que al régimen de control de cambios se refiere, pero de ahi a lograr un merca-
do unificado de capitales hay una gran distancia, causada por las diferentes
disposiciones legislativas, reglamentarias y administrativas, que tienen carac-
ter discriminatorio.

3.7.2. Clrculacmn de mano de obra
Con relacién a la libertad de circulacién de trabajadores, la libre pres-

tacion de servicios y la de establecimiento, existen fuertes temores en los dife-
rentes sectores de las Islas de que, con la entrada en el Mercado Comun, se

produzca una gran corriente migratoria que pueda desplazar a la mano de

obra propia.

- La distincién fundamental entre las dos libertades es el caracter de acti-
vidad asalariada (trabajadores) o no (prestacion de servicios y establecimien-
to). Dentro de la segunda cabria diferenciar la libre prestacion de servicios,
por su caracter temporal e inestable, y la libertad de establecimiento, por su
caracter permanente y estable, y en la que se encuadran tanto los establec1-
mientos de caracter pr1nc1pa1 como secundario.

Con respecto alas hbertades de establecimiento y de prestacion de ser-
vicios, aparte de lo regulado por el Tratado de Roma se ha desarrollado toda
una normativa tendente a lograr una total hberahzacmn Se puede distinguir:

a) Las directivas tendentes a abolir las restricciones.

b) Las directivas que establecen medidas transitorias.

¢) Las directivas que tienden a la realizacién de la coordinacién de dis-
posiciones y las dlrlgxdas al reconocimiento de diplomas y titulos
profesionales.

Los Arts. 52y 59 del Tratado de Roma establecen que todas las restric-
ciones seran progresivamente suprimidas a lo largo del periodo transitorio,
por lo. que en la actualidad puede decirse que, bien en virtud de las directivas
dictadas, o por lo dispuesto en el Tratado (ya que el periodo transitorio ha fi-
nalizado), los Estados miembros han abolido las restricciones basadas exclusi-
vamente en razones de nacionalidad. '

~ Las actividades reguladas son las siguientes: Agricultura, Silvicultura,
Horticultura y Pesca, Industria extractiva, Agua, gas y electricidad, Manufac-
turas, Actividades commerciales, Empresas de servicios, Cine, Banca y estable-
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cimientos financieros, Seguros, Actividades diversas, Mercados publicos de
obras, Profesiones liberales: (Médicos, abogados, dentistas, enfermeros),
Transporte.

Son importantes las directivas que establecen medidas transitorias, que
tienden a efectuar una coordinacién minima para el acceso y ejercicio de una
actividad en casos de fuerte disparidad en las diferentes legislaciones naciona-
les, y las de coordinacion de disposiciones y reconocimiento de titulos, que
tienden a lograr una equivalencia de las condiciones de acceso y ejercicio que
cada Estado exige para cada actividad o, en su caso, el reconocimiento de los
titulos cuando éste sea uno de los requisitos fundamentales.

La libertad de circulacion de personas y trabajadores es otro de los
principos basicos del Tratado de Roma (Art. 3) y se circunscribe al ejercicio de
una actividad con caracter asalariado. Esta regulada por los articulos 48 a 51,
-que preveen entre otras cosas que debera de estar asegurada a mas tardar a la
expiracion del periodo transitorio. Esto implica, segiin el citado art. 48, la
abolicion de toda discriminacion basada en la nacionalidad, en lo concernien-
te al empleo, remuneraciones y demas condiciones de trabajo.

Después de la publicacion del reglamento 1612/78 las solas restric-
ciones posibles son aquellas que estin mencionadas por el Tratado mismo, y
que tendrén que ser interpretadas con caracter restrictivo. Estas son dos:

- Empleo en la Administracién Publica. -
- Razones de orden publico, seguridad y salud publicas.

Partiendo de esta realidad, el fundamento o no de los temores expresa-
dos en las Islas por una posible avalancha migratoria dependera en gran ma-
nera del grado de actividad econémica, desarrollo, tasas de desempleo, etc, en
que se encuentre la economia de las Islas.

Normalmente estas migracionés se producen desde zonas con altas ta~
sas de desempleo y niveles de renta bajos hacia regiones con altos niveles de
renta y demandantes de manc de obra. Y, efectivamente, en los paises del
Mercado Comun los Estados miembros con més alto porcentaje de mano de
obra extranjera son los de niveles de renta mas altos.

Dinamarca puede ser una excepcion, pero hay que tener en cuenta que
no estan incluidos los trabajadores de otros paises nérdicos. Italia e Irlanda
son los paises que menor porcentaje tienen, y a su vez son los mayores sumi-
nistradores de mano de obra.

Segun esta teoria tradicional, Canarias —con una tasa de paro de un
12% para Las Palmas y un 10,32% para Santa Cruz de Tenerife (superiores a
la media nacional y a las de otros paises europeos)— seria una region emigra-
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Cuadro 94

TRABAJADORES EXTRANJEROS EN % SOBRE LA POBLACION
ACTIVA, 1975 (*)

Bélgica 6,6 (2,9
Dinamarca 2,0 (1,3)
Alemania 10,3 (8,1)
Francia 10,9 (9,2 )
Irlanda 03 (0,
Italia : 074 (0 ,2)
Luxemburgo 35 (12,4)
Holanda ' 3 (1,7)
Reino Unido 7,3 (4,4)

(*) Trabajadores procedentes de terceros paises

Fuente: - Comunidades Europeas: La poliiica social de la Comunidad Europea.
Documentacidon Europea 1978.

toria mas que de inmigracion. Aunque la actual recesion econdmica ha frena-
do los movimientos migratorios e incluso ha producido una reversién de los
mismos, es decir, el regreso de antiguos emigrantes.

Asi pues, la entrada en el Mercado Comun no puede suponer un agra-
vamiento de la situacion actual (1), puesto que la region canaria ya ha estado
abierta a la entrada de mano de obra, y en particular, a la mano de obra pe-
ninsular, y esta inmigracion tiene los siguientes caracteres: (2).

a) Es inmigracién circular.
b) Es una inmigracion altamente cualificada.
c) Esta alentada y protegida por el Estado espafiol.

Actualmente, los beneficios fiscales son menores, asi como las primas
de residencia, por lo que el posible atractivo que esto podia suponer esta desa-
pareciendo. '

También la regidon canaria ha estado abierta a la entrada de mano de
obra extranjera, puesto que en una de las actividades mas rentables de la
economia canaria, €l comercio, existe una presencia importante de la colonia
india. '

(1) V. puntos 1.1.1y 1.2.3.
2) CIES. Economia Canaria 76. Diciembre 1977.
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Si se esta produciendo, sin embargo, un cambio en Europa hacia re-
giones con un medio ambiente favorable desde el punto de vista climatolégico
-0 ecoldgico, como: Oberbayen (Munich) y regiones limitrofes de Biener y
Hamburgo en la R.F. de Alemania; Norte, Este y Sur de los Paises Bajos;
East- Anglia y Suroeste en Inglaterra; y regiones del Oeste de Dinamarca (1).
Pero, como puede verse, dentro de niveles de renta equivalentes a los mas al-
tos.

Por otra parte, ia libertad de establecimiento, aunque hoy en dia en Es-
pafia ya estan muy liberalizadas las inversiones extranjeras, podria suponer
para las Islas una nueva fuente de demanda de puestos de trabajo.

De todas maneras, es preciso reconocer que dada la pequefia dimension
de los mercados de trabajo de las Islas, cualquier corriente migratoria, por pe-
quefla que sea —y por tanto impredecible— puede causar un fuerte dese-
quilibrio en algiin mercado local.

Un beneficio posible como consecuencia de la libre circulaciéon de tra-
bajadores y de la armonizacion y coordinacion de toda la legislacién aneja en
materia de seguridad social, es la posibilidad que existe dentro del territorio de
la CEE de transferir las prestaciones de la Seguridad Social. La posibilidad de
transferir los importes de las pensiones, retiros, etc. puede facilitar el asenta-
miento en el archipiélago canario de un turismo residente de tercera edad, que
. busca un clima agradable y que, adecuadamente controlado, puede ser benefl-
cioso para la economia.

. 3.8. BANCO EUROPEO DE INVERSIONES

El Banco Europeo de Inversiones (BEI), institucion dotada de persona-

lidad juridica propia, tiene por mision, tal como establece el articulo 130 del

" Tratado de Roma, contribuir al'desarrollo equilibrado del Mercado Comun.
A este fin facilita, mediante el otorgamiento de préstamos y garantias, la fi-
nanciacion de proyectos en todos los sectores de la economia, con las
caracteristicas siguientes: :

a) -Proyectos-que favorezcan el desarrollo de las regiones mas atrasa-.

das.

b) Proyectos dirigidos a modernizar o reconvertir empresas o a la crea-
ciéon de nuevas actividades, necesarias para el establec1mlento
progresivo del Mercado Comun.

c) Proyectos de interés comun para varios Estados miembros.

1) Eurostat Regional Statistics (1970-1977). 1978.
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Como se desprende, ‘el BEI actia como una institucién puramente fi- -
nanciera, ya que, ademas, los préstamos que concede tienen un interés de mer-
cado. Es en esta vertiente financiera, como mera fuente de financiacién, dado
el creciente caracter especial de su actuacion, en detrimento de la sectorial, es -
decir para aquellos proyectos enmarcados en el epigrafe a) antes sefialado, por
lo que esta institucion puede tener interés para Canarias.

En los préstamos que concede no se prevee ninguna bonificacién de in-

tereses, aunque pueden concederlas los Estados miembros —con cargo a su

propio presupuesto— o con cargo al presupuesto comunitario, si el proyecto
esta enmarcado dentro de las ayudas del FEDER, o del FEOGA:

Los beneficiarios pueden ser los Estados miembros, las empresas priva-
das o publicas. Las peticiones deberan de dirigirse al Banco, bien a través de la

-Comision, del Estado miembro en donde se vaya a reahzar el ‘proyecto, o di-

rectamente por la empresa.

Se preveen dos tipos de préstamos, individuales, para un proyecto en
concreto, y globales, con la intervencion de un intermediario financiero, para
varios proyectos individuales pero de poca entidad individual. Generalmente,
los préstamos cubren hasta un 40% de las inversiones.

Para ilustrar la importancia de esta institucién financiera, basta con-
templar su grado de actividad. De 1959 a 1973 concedi6 préstamos por valor
de 3.658 millones de UC (unos 366.000 millones de ptas.) y sélo en 1974 por
valor de 995,3 millones de UC (10.000 millones de pesetas). La distribucion
por paises y por sectores fue la siguiente: :

Cuadro 95

Préstamos del B.E.I. 1974
(En millones de unidades de cuenta)

A) Por paises

Operaciones ordinarias 4.228,5
- Italia o . 1.909,2
- Francia ' . 9443
- Alemania 648,1
- Bélgica , 82,2
- Holanda . - 72,7
- Luxemburgo 9,0
- Reino-Unido 220,8
- Dinamarca 25,1
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- Irlanda 70,3

- Grecia (hasta 1975) 69,2
- EAMA + PTOM 158,4
Operaciones especiales - 4248
- Turquia 322,9
- EAMA + PTOM 101,9

Total . . . . . . . . 4.653,4

B) Por sectores

- Infraestructura 2.600,8
- Industria 1.880,9
- Agricultura 155,3
- - Otros : 16,4

Fuente: Comunidades Europeas: El presupuesto de las Comumdades Europeas.
Documentacién europea. 1975/4.

En el afio 1978, el BEI concedi6 préstamos, dentro de la Comunidad,
por valor de 1966 millones de UC (unos 200.000 millones de pesetas) de los
cuales un 74,1 % fueron destinados a proyectos de la accién especial frente a la
sectorial.

3.9. RELACIONES EXTERIORES DE LA COMUNIDAD EUROPEA

Aunque dentro de la Comunidad no existe una politica exterior comun,
desde el punto de vista politico y diplomatico, no cabe duda de que la Comu-
nidad, a través de sus instituciones propias, esta teniendo cada vez un mayor
protagonismo en el ambito de las relaciones mternamonales

Para los objetivos de este informe sélo interesa la politica comercial ex-
terior de la Comunidad, pues, al ser parte del acervo comunitario, Espafia de-
bera adoptarla y asumir los compromisos adquiridos, si no desde el mismo
momento, de la adhesion, por lo menos a lo largo del periodo transitorio. La
adhesion de Canarias en la CEE, no solamente supondra un cambio en las re-
laciones comerciales con los paises miembros, sino también con todos
aquellos paises o regiones con los que la Comunidad haya pactado o pacte al-
gun tipo de régimen especial de intercambio.

Efectivamente, el Tratado de Roma, en su Art. 3 establece que una de
las acciones comunitarias necesarias para alcanzar los fines del mismo, es el
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establecimiento de una politica comercial comun hacia los terceros paises, lo
cual ha supuesto una pérdida de la soberania nacional, en este aspecto, que se
ha transferido a las instituciones comunitarias (Comisién y Consejo).

Los pilares bésicos de esta politica comercial han sido, por una parte la
tendencia hacia la liberalizacién de los intercambios comerciales y, por otra
parte, la ayuda al desarrollo, y que se han concretado en una serie de Acuer-
dos Comerciales que pasamos a analizar.

3.9.1. Convencion de Lomé

La Convencién de Lomé constituye un acuerdo de cooperacion global
entre la Comunidad y los llamados paises de Africa del Caribe y del Pac1f1co
(ACP), que en la actualidad son 57. :

Las relaciones privilegiadas de ciertos Estados miembros con paises de
ultramar, y la adhesion de Gran Bretafia que mantenia también relaciones
estrechas con los paises de la Common-Wealth, crearon un precedente para
establecer una privilegiada relacion que-desemboc en la firma de la I Conven-
cion de Lomé el 25 de Febrero de 1975, vigente hasta el 1 de Marzo de 1980. El
10 de Octubre de 1979 se firmo en Lomé la II Convencién que expira el 28 de
Febrero de 1985. '

Las principales disposiciones de esta convencién son:
Cooperacion comercial.

La casi totalidad de los productos originarios de los ACP pueden -
entrar en la Comunidad libremente, salvo los productos agricolas que esten
sometidos a reglamentaciones especificas como consecuencia de la implanta-
cién de la PAC que tienen un tratamiento especial. Los derechos de aduana 'y
tasas de efecto equivalentes, asi como las restricciones cuantitativas o medidas
de efecto equivalente, desaparecen. :

La reciprocidad desaparece, por lo que los Estados ACP soio deben de

conceder a la Comunidad la clausula de nacién mas favorecida, con excepcion

de los acuerdos que-establezcan estos paises entre si 0 con otros palses en de—
sarrollo.

Para que los productos originarios de estos paises se beneficien lo mas
plenamente de la liberalizacidn, las dos partes se comprometen a establecer ac-
ciones de promocién comercial desde la produccidén hasta la distribucion fi--
nal, y que comprenda tanto una. asistencia técnica como financiera.
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Estabilizacién de los ingresos de exportacion

Segln el Art. 23 de la II Convencién y “‘a fin de remediar los efectos

nefastos de la inestabilidad de los ingresos de exportacién y ayudas a los paises
ACP a soiucionar uno de los principales obstaculos de la estabilidad, rentabi-
lidad y al crecimiento de su economia ...se establece un sistema para garanti-

zar los ingresos procedentes de la exportacién de los Estados ACP hacia la

Comunidad...”’

Los productos que se benefician de este esquema son 44 siempre que

supongan un cierto porcentaje, de las exportaciones. Cuando los ingresos -

caen por debajo de un cierto nivel de referencia, la caja de compensacion ade-
lanta la diferencia entre los ingresos reales y el nivel de referencia. '

Cooperacién financiera y técnica

Su objetivo es promover el desarrollo econémico y social de estos
paises. Los medios financieros que se ponen a disposicion de este programa
son de 5.227 millones de UC para el periodo de duracién de la convencion.

Dentro del marco de esta Convencion también se preveen otros tipos de
cooperacion como: programas sobre los productos mineros, cooperacién in-
dustrial, inversiones (para promover las inversiones europeas a estos paises),
cooperacidn agricola, instauracion de 6rganos paritarios, disposiciones relati-

vas al establecimiento, prestacion de servicios, pagos y movimientos de capita-
les.

3.9.3. Sistemas de Preferencias Generalizada§ (SPG)

Este sistema, que se aplicé por primera vez en 1971, supone un régimen
preferencial aduanero aplicable a los productos industriales y a ciertos pro-

ductos textiles y agricolas transformados, procedentes de los paises subde-
sarrollados o en desarrollo.

-En 1976, habia 248 productos agricolas transformados que disfrutaban
de este sistema. Los productos industriales se beneficiaban todos del sistema.
'Las rebajas arancelarias, que pueden suponer la franquicia total en algunos
casos varian segun la ‘‘sensibilidad’’ de los productos. Este sistema establece
un limite de exportacion de productos beneficiados por el SPG, es decir con-
tingentes, por encima de los cuales se reestablecen los derechos de aduanas.

Actualmente son 112 paises los que se benefician de este sistema.
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Cuadro 96

CONCESIONES CEE A ISRAEL

1) Productos con reduccién arancelaria.

Partida arancelaria

Producto

07.01
07.01
07.01
07.01.
08.01
08.01
08.02
08.02
08.02
08.02
08.08
ex 08.09
08.10
08.11
08.11
09.04
09.04
13.03
20.02
20.02
20.03
20.03
20.06
20.06
20.06
20.06
20.06.
20.06
20.06
20.06
20.06
20.06 -
20.06

GexII
ex H

S

ex T

D

H

ex A

ex B

ex C

D

Aex II
Otras frutas frescas
ex B

ex B

ex E
Allexc
B -
ex B

ex C

“ex H

ex A

ex B

Blla)2
Blla)ex 3

B Il a) .7 ex aa)
B Il a) 7 ex bb)

Ic)lexaa)
B1IIc)1ex dd)
BIIc)2exbb)

Tasa reducciéon

40 %
60 %
40 %
60 %, 50%, 60%
80 %
40 %
60 %

60 %

40 %
80 %
60 %
50 %
80 %
80 %
80
30 %
30 %
25 %
30 %
30 %
80 %
80 %
80 %
80 % -
20%
20 %
80 %
80 %
80 %
80 %
20%
80 %
80 %

2) Productos con desarme del 30% pero con limite cuantitativo

Partida arancelaria

Producto

20.06

Bllc)1exaa)

Fuente: Journal officiel des Communautés Européennes.

Volumen

150
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~ 3.9.3. Acuerdo con la EFTA ? Cuadro 97
La tradicion librecambista de ciertos paises no partidarios de adherirse i CONCESIONES DE LA CEE AL MAGREB
a la Comunidad Europea tuvo como consecuencia la apertura de nego-. } ‘ :
ciaciones entre estos y la CEE para elaborar un acuerdo de librecambio. El | - ‘
acuerdo entro en vigor el 1 de Enero de 1973, menos para Noruega y Finlan- ; Partida . Producto Argelia Marruecos Tinez
dia. El acuerdo afirma el libre cambio para los productos industriales. El de- ‘ Arancelaria
sarme arancelario se llevé a cabo mediante un calendario. Para los productos ‘ 01.01 ' ATl 80% 80% ’ 80%
agricolas transformados cuya proteccién arancelaria esta compuesta de un J’ 0 1' 01 AT 80% 80% 80%
elemento fijo (por el caracter industrial) y otro moévil (por el caracter | 02' 01 AT 80% 80% ]
agricola), la CEE ofreci6 concesiones sobre el elemento fijo haciendo 4 gru- J : 02' 01 ex. IV 100% 100% © 100%
pos: | 02.04 Otras carnes y despojos 100% 100% 100%
- derecho arancelario nulo
- derecho arancelario reducido y elemento mévil - : capitulo 3 . Pescados, crustaceos y molus-
- s6lo elemento movil Ccos 100% 100070 - 100% ]
- sOlo derecho arancelario redu01do 06.02 ex. D - 60% 60% ;
i - ' 06.02 II ex.a) 40% 40% . 40% N
Sin embargo en los acuerdos figuran una serie de excepciones a la libre 07.01 F 1 ex.a) 60% 60% 60% k
préactica, con establecimiento de “‘plafonds’’, periodo tran51tor10 mas largo y 07'01 . FII e).< a) 60% 60% 60% ‘
exclusién de la libre practica. 07'01 4 G ex. I.I ' 40% - 40%
07.01 ex. H - 607 60% _60%
3.9.4. Acuerdos CEE-Paises mediterraneos 07.01 ex. L. 30% 30% 30%
" 07.01 M ex. I 60% 60% - 60%
3.9.4.1. Acuerdo CEE-Israel 07.01 5 : - 40% 40%
' N : 07.01 ex. T _ 60% ., 60% 60%
En el sector industrial el Acuerdo prevee la franqucia total a partir de 07.02 C ex. B - 30% -
1-7-77 para los productos originarios de dicho pais. En el sector agricola cerca 07.03 Al . 60% - - 60% 60%
del 85% de las exportaciones israelies gozan de concesiones- tarifarias, afec- 07.03 B ‘ 90% 90 %- 90%
tando fundamentalmente a frutas y legumbres. : 07.05 Aex. I 60% 60% 60%
Israel concede el mismo trato a los productos industriales, aunque con 07.05 A ex. III - 1882;0 1(6)33770
un _periodo transitorio mas largo. En el sector agricola solo existen reduc- : 07.05 ) B 100% i 00070 1 00070
- -ciones para un nimero muy pequefio de productos. _ 82% ‘;)X' A ) lgggz g 0072 0
- | 08.02 exA ' 80% 80% 80%
3.9.4.2. Acuerdos-CEE-MAGREB (Argelia, Marruecos y Tiinez): S ! 08.02 ex.B ' 80% "80% 80%
: : ' | 08.02 ex.C 80% - 80% 80%
En el sector industrial los productos originarios de estos paises son ad- f 08.02 : D : 80% - 80% 80%
. mitidos en la CEE con franquicia arancelaria y sin restricciones cuantitativas. 08.04 ‘ Al ex.a) 60 60% 60%
Para los productos agricolas transformados hay franquicia respecto del ele- \ 08.07 D ex. II , 60% 60% 60%
mento fijo, pero no en lo que se refiere al mévil. En el sector agricola, los de- 08.08 A ex. II 60% © 60% 60%
rechos de aduana se reducen en diferentes proporc1ones y para los diferentes 08.08 ex.D 50% 50% 50%
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productos: | | ex. 08.09 melones 50% 50% 507
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|
I
Partida ‘ i tida '
Arancelaria . Producto ‘ : . Argelia - Marruecos Tlnez . ii;rllcelaria Producto Argelia  © Marruecos Tunez
ex. 08.09 sandias 50% 50% 50%, 16.04 A,ByC 100% 100% 100%
. 16.04 E 60% 60% ~ 60%
08.10 frutos congelados, sin adicién 16.04 FyG 100% 100% 100%
de azticar — 30% — 16.05 Crustaceos o moluscos 100% 100% 100%
08.11 ex.B - 80% 80% 80% 20.01 ' ex.B 100% 100% 100%
08.11 ex. E : 80% 80% 80% '
08:.12 A : .— 60% — 20.02 Champifiéon A. Cultivado 50% 50% 50%
08.12 B — 50% - — 20.02- " A.—otros champifiones 60% 60% 60%
08.12 E — 50% — .
08.12 - F — 50% — 20.02 B 70% - 70% 70%
08.12 G — 50% — 20.02 ex.C ' - 30% 30% 30%
09.04 ATl ' 100% - 100% . 100% 20.02 D 20% 20% 20%
09.04 B 100% 100% 100% 20.02 F . 100% 100% 100%
09.09 N 120.02 G 20% - 20% 20%
09.09 granos anis, hinojo, co- . 20.02 ! H zanahorias ' 20% 20% 20%
riandro, comino, badiana, gi- 20.02 H otras 50% 50% 50%
nebra y alcaravea. © o 100% 100% 100% 20.05 A ll 50% 50% 50%
20.05 . ‘ B III 50% 50% 50%
09.10 laurel, azafran, tomillo y : 20.05 CIII . 50% ' 50% 50%
otras especies." 100% 100% 100% 20.06 Blla)2 80% 80% 80%
. ' v 20.06 B II a) ex.3 - 80% 80% 80%
12.03 E 60%  60% 60% 20.06  Blla)ex.7 — 20% 20%
' S 20.06 ' Blla)ex.8 80% 80% 80%
12.07 plantas, partes de plantas gra- , , 20.06 BIlb)2 , 80% 80% 80%
nos y frutos de especies utilj- ‘ 20.06 B Il b) ex. 3 80% 80% 80%
zadas principalmente en o . 20.06 B Il b) ex. 8 80% . 80% 80% -
perfumeria, en medicina o - 20.06 BIlc) 1 ex.aa) ) 50% 50% 50%
usos insecticidas, parasitici- 20.06 B Il ¢) 1 ex.bb) 50% 50% 50%
das o similares, frescos o se- 20.06 B Il c¢) 1 ex.dd) 80% 80% 80%
cos, cortados o pulverizados.  100% '100% 100% y 20.06 B Ilcyl ex.dd) '
R B : . . ! . pulpa agrios S 40%-. 40% - - 40%
12.08 algarrobas, huesos de frutos o 7 |
productos vegetales sirviendo 1 20.06 B Il ¢) I ex.dd)
principalmente a la alimenta- ! ' agrios ' 80% 80% 80%
cién humana, no denomina- '
dos. 100% 100% 100% 20.06 B II ¢) 2 ex.bb) 50% 50% 50%
: 80% 80% 80%
13.03 ~ ex.B 25% 25% 25% ] 20.07 - naranjas A III ex a) 70% 70% 70%
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En el sector agricola se establece una lista de productos para lo que se

realizan rebajas arancelarias.

Cuadro 98

CONCESIONES DE LA CEE

i.?;.trf;aria Producto Argelia Marruepc_;s Tunez

20.07 pomelos A III ex a) 70% 70% 70%,
20.07 otros agrios A III ex a) 60% 60% 60%
20.07 naranjas A III ex b) 70% 70% 70%
20.07 pomelo A III ex b) 70% 70% 70%
20.07 otros agrios A II] ex b) 60% 60% 60%
20.07 BIl a)l. 70% 70% 70%
20.07 B Il a) 2. 70% 70% 70%,
20.07 B II a) ex. 3. 60% 60% 60%
20.07 BIlb)l. 70% 70% 70%
20.07 B Il b) 2. 70% 70% 70%
23.01 harinas y polvos de carnes, pes-

cados, crusticeos impropios

para alimentaciéon humana. 100% - 100% 100%

Fuente: Journal oficiel des Communautés Européennes.

Para ciertos productos como el vino y el aceite de oliva se establecen
contingentes. Estos paises, en cambio no hacen ningtin tipo de concesiones en
materia comercial.-

Con respecto al acuerdo con Marruecos, en el que se dictan normas re-
lativas a la cooperacion en materia de mano de obra, conviene aclarar, frente
a temores existentes en las Islas y a ciertas informaciones aparecidas en la
prensa, que el reglamento 2211/78 del Consejo, del 26 de Septiembre de 1978,
en su articulo 40, establece la igualdad de trato para los trabajadores marro-
quies, pero no la libertad de circulacién. El articulo 40 dice textualmente:

‘““Cada Estado miembro concede a los trabajadores de nacionalidad
marroqui empleados en su territorio un régimen caracterizado por la ausencia
de toda discriminacion basada en la nacionalidad en relacién con sus propios
nacionales, en lo que concierne a la condicién de trabajo o remuneracién’’.

No- obstante Canarias deberia solicitar la excepcién al cumplimiento
de este articulo y una cldusula de salvaguardia cara al futuro en materia de
mano de obra.

3.9.4.3. Acuerdos CEE con Egipto, Jordania y Siria.

En el sector industrial se establece también la franquicia arancelaria,
menos para ciertos productos agricolas transformados.
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Posicidon arancelaria Egipto Jordania Siria

03.03 50%

05.04 80% 80% 80%

07.01 A 40%

07.01 F 60% 60%

07.01 F (haba)  40%

07.01 G : . 40%

07.01 H cebollas 60% 50% 50%

07.01 H ajos -50% 50% 50%

07.01 M 60% 60%

07.01 S ~40% 40%

07.01 7 berengenas 60%

07.01 7 calabacines 60%

07.05 - 80% 80% 80%

08.01 A 80% :
-08.01 H - 40% 40%

08.02 A 60% 60%

08.02 B v 60% 60%

08.02 C : 40% 40%

08.02 D 80% 80%

08.02E 80% 80%

08.04 ' " 60%

ex. 08.09 50% 50% 50%
- 08.12 A : 60%

08.12 E 50%

09.04 80% 80% o

09.09 ' 80%  80% - 80%
1203 o Tsom ' 50%

12.07 80% 80% .

12.08 80% 80%

16.05 : ' 50%

20.01 80%
Fuente: Journal officiel des Communautés Européennes.
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3.9.5. Acuerdo CEE-Turquia

Este acuerdo prevee el establecimiento de una unién aduanera y el acer-
camiento de la politica econdémica de ambas partes. No es un acuerdo comer-
cial, sino de asociacion.

En el aspecto comercial, la CEE suprimid los derechos de aduana y de
efecto equivalente a las importaciones procedentes de Turquia, salvo para
ciertos productos que tienen un régimen especial. Para los productos in-
dustriales, menos el petroleo y algunos productos textiles, se aplica el régimen
general.

Los productos agricolas tienen regimenes distintos segiin los produc-
tos, pero el objetivo final es el libre comercio agricola. Las frutas y legumbres
pagan en general el 50% de la TEC. El tabaco en rama est exento. Otra serie
de productos asi como los agricolas transformados s6lo pagan el 10% de los
derechos, en los ultimos s6lo sobre el elemento fijo de proteccion. Turquia,
por su parte, dispone de dos calendarios diferentes de reducciones. El primero
abarca el 55% de los productos que esta.importa de Ja CEE y el segundo para
los 45% restantes. Ambos comprenden un periodo de 22 afios. :

Respecto de la libre circulacidn de personas y servicios, esta serealizara
progresivamente entre el doceavo y vigésimosegundo afio, pero mientras tanto
los Estados miembros deberan de conceder un trato no discriminatorio, en lo
referente a condiciones de empleo y remuneraciones, al trabajo turco ya
- empleado en la Comunidad.

3.9.6. Otros acuerdos

Aparte de estos acuerdos, la CEE ha suscrito otros con paises de Asia,
Bangladesh (pescados, tés, cueros, tejidos de seda, algodon), India (té, pi-
mienta, cueros y pieles bovinas), Pakistan (Tejidos), América Latina y con cier-
tos paises europeos como Malta y Chipre.

Ademas, en diferentes sectores, como el textil y produ‘ctos tropicales,
la CEE ha firmado acuerdos multilaterales dentro del ambito del GATT.

3.9.7. Reducciqnes del GATT

No obstante, y a pesar de todos estos acuerdos comerciales y relaciones
preferenciales, la CEE, en el seno de las conversaciones del GATT, reducira
su tarifa industrial. Asi, la mayoria de los derechos se situaran entre un 5 yun
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10% (50% de las importaciones sujetas a gravamenes). Otro 16,4% de éstas
estaran sujetas a derechos entre un 10 y un 15% 'y solamente un 2,2% estaran
sujetas a derechos entre un 15 y un 20% ).

3.9.8. Comentario general

Canarias, en el caso de acceso al Mercado Comtn, no solamente
tendria que adoptar la TEC, sino también todas las reglamentaciones comuni-
tarias en materia de Comercio Exterior. Como resultado de toda esta normati-
va comercial, la situacién serd muy distinta de la que se podria derivar de la
simple implantacién de la TEC que supondria para Canarias una situacion
mas proteccionista que la actual. Pero, tal como se ha visto, por los acuerdos
comerciales de la CEE con terceros paises y por las relaciones preferenciales
que mantiene, la TEC practicamente no se aplica a los productos industriales
de los paises en vias de desarrollo. Con respecto a los productos agricolas y los
agricolas transformados, también la CEE ha concedido importantes rebajas
arancelarias,” a lo menos con respecto a ciertas areas mundiales, y para
aquellos productos que no estan integrados dentro de una OCM, que también
supone menos grado de proteccionismo, y que lo acerca més a la actual si-
tuacion del Archipiélago, ya que solamente un 10% de las importaciones ca-
narias estarian sujetas a la TEC sin ningtin tipo de rebaja.

No obstante, para ciertos productos, de los que Canarias es fuertemen-
te importadora, el nivel de proteccidn sufrira algunos cambios, por ser proce-
dente de terceros paises, como por ejemplo la carne y el tabaco.

Estas relaciones comerciales que actualmente estan vigentes en la Co-
munidad, pueden ser beneficiosas para Canarias por posible acceso a nuevos
mercados en los que se encontraria en una situacion mas preferente por el
hecho de pertenecer a la Comunidad (EFTA, Turquia, mercados africanos).

Un posible efecto negativo, vendria producido por una mayor rigidez
en el comercio, ya que actualmente Canarias acude a los mercados mundiales, -
mientras que con la nueva situacidn, veria su comercio de alguna manera diri-
gido. ‘ o )

De todas maneras, con la adhesién de los tres nuevos miembros, la
orientacién de la politica comercial comunitaria habra de variar y teniendo
que defender los intereses de la nueva Comunidad, en los que Canarias tam-

1) Comision de las Comunidades Europeas COM (79) 514 final. Rapport final sur les NCM

(Negotiations commerciales multilaterales) de Geneve dans le cadre du GATT (Tokyo
Round). : '
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bién se encuentra inmersa. Es pues, el futuro fundamentalmente resultado de”
la voluntad y de la fuerza negociadora.

3.10. LA INTEGRACION CANARIA EN LA UNION ADUANERA

Mientras que la Peninsula va a pasar de una situacion altamente pro-
teccionista a otra mas liberalizada, en caso de adhesion, las Islas Canarias van
a pasar en principio de una situacion de caracter librecambista a otra mas pro-
teccionista, por lo que se va a operar una importante transformacion cualitati-
va.

3.10.1. Configuracion general

La Unién Aduanera se caracteriza por la libre circulacién de mercancias
.en el interior de la Comunidad y la implantacién de una TEC frente a paises
terceros. Ello significa que desaparecen los derechos arancelarios nacionales,
las Tasas de efecto equivalente, las restricciones cuantitativas y las medidas de
efecto equivalentes a una restriccién cuantitativa. A la vez que se eliminan es-
tas barreras para permitir la libre circulacién de mercancias, se va implantan-
do gradualmente la TEC, elemento diferenciador de la Unién Aduanera. Jun-
to con estos elementos caracterizadores, existe también una politica aduanera
comun.

En el marco de la CEE, el nivel de proteccién medio de la TEC es bas-
tante moderado, incluso nulo para muchas materias primas, y notablemente
elevado para los productos agrarios alimenticios. Como consecuencia de las
negociaciones comerciales multilaterales en el marco del GATT (ronda de To-
kio), en los proximos afios va a volver a disminuir dicho nivel de proteccidn
medio.de la TEC: *... después del Tokio Round la mayoria de los derechos
arancelarios (50% de las importaciones sujetas a gravamen) se situaran entre
el 5% y el 10%... y slo un 2,2% de las importaciones quedaran gravadas con
derechos entre el 15% y el 20%’ (1). En términos generales, el nivel de protec-
cion comunitaria después de la ronda de Tokio va a pasar del 9,8% al 7,5%.

Segun el Reglamento CEE 1486/68 del 27 de Septiembre de 1968, y su
posterior adaptacion por el Anejo I del Acta de Adhesion del Reino Unido,
Irlanda y Dinamarca, el territorio-aduanero comunitario esta formado por los
territorios de los Estados miembros con las excepciones de: las Islas Feroe, el
territorio alemanan de Busingen y la isla de Melgoland, las comunas italianas

(1) Documento COM (79) 514 final sobre las negociaciones de la Ronda de Tokio.
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de Livigno y Campione, las aguas nacionales italianas de Lago y de Lugano y
los territorios no europeos de los Paises Bajos.

Como consecuencia de la politica comercial exterior, se han establecido
numerosos acuerdos con paises terceros, en los que se han reducido e incluso
eliminado los derechos arancelarios, mereciendo destacar el acuerdo de libre
cambio con los paises mediterraneos, el Sistema de Preferencias Generaliza-
das'y otros acuerdos con paises del Tercer Mundo (v. punto 3.9). A resultas de
ello, se puede afirmar que la TEC en su totalidad, sélo se aplica a EE.UU., Ja-
pon, Australia, Nueva Zelanda, Sudrafrica y la mayoria de los paises con co-
mercio de Estado.

Finalmente, y dentro del marco comunitario, es conveniente repasar
los regimenes especiales admitidos dentro de la zona aduanera comunitaria, a
sater, el Trafico de Perfeccionamiento activo (TPA), el Trafico de Perfec-
cionamiento Pasivo (TPP), los depésitos de comercio y las zonas francas.

A) Trdfico de Perfeccionamiento Activo: permite las importaciones sin pago
de arancel, ‘“‘prelevement’’ o tasas de efecto equivalente, de aquellos produc-
tos destinados a ser transformados para su posterlor exportacién, fuera del
territorio aduanero comunitario.

En 1969 se crea una directiva por la que se armonizan los TPA na-
cionales, estableciéndose los requisitos necesarios para poder acogerse al régi-
men de TPA. Dichos requisitos son:

- No se atente a la producciéon comunitaria
= Se trate de mercancias disponibles
- Respeto a‘la propiedad industrial

Del total de importaciones de la. Comunidad, algo maés del 15% se
realiza en régimen de TPA.

B) Trdfico de Perfeccionamiento Pasivo: se acogen a este régimen especial las
mercancias que tienen que salir al extranjero para recibir una transformacién
necesaria, con su posterior importacién. En la CEE no se ha llegado a una ar-
monizacion ya que ha sido poco frecuente la utilizacién del TPP, que por otro
lado soélo se puede realizar en régimen bilateral y no triangular.

C) Depdésitos comerciales: se crean normalmente para corretaje, redistribu-
cién o almacenaje. Estos depdsitos pueden ser publicos o privados, y dentro
de los privados, pueden ser industriales, especiales (frigorificos) o de avi-
tuallamiento de barcos o aeronaves.

En 1974 se aprueba la Directiva Comunitaria que armoniza los deposi-
tos comerciales y exime a las mercancias sometidas a este régimen del pago de
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la TEC, “‘prelevements’’ y tasas de efecto equlvalente En principio se admi-
ten bajo este régimen todas las mercancias en general, y su destino ha de ser la
exportacion, el paso a otro régimen -aduanero o el despacho a consumo.

D) Zonas Francas: el concepto comumtarlo de zona franca es mucho mas
estricto y restringido que el espafiol. La Directiva 69/75 armoniza las disposi-

ciones legislativas, reglamentarlas y admlmstranvas relativas al régimen de las
. zonas francas.

En principio, dentro de las zonas francas se admiten todas las
mercancias excepto energia, maquinaria y lubricantes; la duracién de las mis-
mas dentro de la zona franca es ilimitada, admitiéndose cierto tipo de trans-
formaciones simples.

Estos cuatro tipos de regimenes especiales dentro de la zona aduanera
comunitaria pueden tener interés para el archipiélago canario, debiendo es-
tablecerse las medidas oportunas para que, en'la medida de lo posible, Cana-
rias pueda acogerse a este tipo de regimenes.-

3.10.2. Los efectos en Canarias

Como es sabido la ley de Régimen Econémico Fiscal de Canarias, se
asienta sobre dos principios fundamentales:

- Libertad comercial para la importacion, la exportacion y en general,
todo acto de trafico internacional.

- Territorio exento -por el que las importaciones y exportaciones de
mercancias no estdn sujetas a ninglin derecho o gravamen de carécter estatal.

Segﬁn la Ordenanza Fiscal Regﬁladora de la Tarifa Especial del Ar--

bitrio Insular a la Entrada de Mercancias en Canarias, ésta tan solo afecta a 25
productos, de igual naturaleza que los que.se producen y fabricari en las Islas.

Con arreglo a lo expresado por la Direccién General de Aduanas en el
sentido de que la Tarifa Especial, a efectos del comercio internacional, tiene el
caracter de ‘‘gravamen con efecto equivalente al del Arancel de Aduanas’’, al
incorporarse Canarias a las Comumdades Europeas esta Tarifa debera desa-
parecer. T T

Globalmente, si se exceptiian los crudos petroliferos que ademas no es-
tan gravados en la CEE, el 75,15% de las importaciones canarias en 1978 pro-
vinieron de la CEE, Grecia, Portugal, la Peninsula y Baleares; y del orden del
73% de las exportaciones, exceptuando los pertrechos y provisiones se diri--
~ gieron a estos paises. Existe pues, una clara integracién ‘‘de hecho” de Cana-
rias en la zona comunitaria.

I
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Cuadro 99

PRODUCTOS SOMETIDOS A LA TARIFA ESPECIAL

" Partida

. Producto : Tarifa Especial Tec(*)
Arancelaria _
17.04.D Goma de mascar. v 11 13
22.03.00 Cervezas.........ooeuen... e 17 24
25.03.A Azufreenpolvo................. 9 "4
25.03.B Azufre moldeado......:........ 9 4
25.23.D Cementos hidraulicos............ 10 4
28.02 Azufre sublimado........... e 9 6,4
31.03.D Superfosfatos de cal simple....... 1 4,8
48.05.A Papel y carton ondulados. ........ 17 14
48.15.F Papel higiénico en rollos. ........ 15 12
48.16.A Cajas de papel o cartén.......... ' 17 15
48.16.D = . Cajas de carton tabacos.......... 16,5 15
48.19 "Etiquetas, excepto vitolas........ 14,5 14
48.21.C Servilletas de papel........ e 16,5 8,5
48.21.D Compresas higiénicas............ - 16,5 14
49.09 Tarjetas postales................ 14,5 11
49.11.C Impresos turisticos.............. 14,5 9
73.21 Estructuras y sus partes....... ... 14 5,5
73.22 Depédsitos etc. hasta 3001......... J 12 5
84.61.B Griferia sanitaria.......... i 23 6,5
94.03.B Camas metalicas................ - 13 ' 8
94.04.A Somieres..........iieiinn... L 13 11
94.04.B . Colchones ..................... 12 8

04.05.B Huevos frescos................. o 9 -

(*) Segtin el Reglamento CEE n° 2800/78 del 27 de noviembre de 1978 (JOCE 335 del
1-12-78).

Desde el punto de vista de la Unién Aduanera, antes comentada, las
Islas Canarias deberan eliminar las barreras al comercio intra-CEE, y realizar
la implantacion de la TEC. En este sentido, la eliminacion de la Tarifa Espe-
cial y la progresiva implantacion de la TEC se realizara a lo largo del periodo
transitorio, cuya duraciéon y ritmo deberian ser objeto de negociacion
especifica para las Islas Canarias. De igual manera se podrian negociar clausu-
las de salvaguardia especiales para Canarias, para que el impacto de la incor-
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Cuadro 100

COMPARACION DE LOS ARANCELES DE ESPANA Y DE LA CEE 1979

26
27

28

29
30

31
32
33
34

35
36

37
38
39
40

41
4
43
44
45

46

47
48
49
50

51

52

Minerales metalirgicos, escorias y cenizas

Combustibles minerales, aceites minerales y productos de su
destilacion

Productos quimicos inorganicos; compuestos inorganicos u or-
ganicos

Productos quimicos organicos

Productos-farmacéuticos

Abonos .
Extractos curtientes y tintéreos; materias colorantes, pinturas
Aceites esenciales y resinoides; productos de perfumeria
Jabones, productos orgénicos tensoactivos, preparaciones para
lejias

Materias abuminoides y colas

Pélvora y explosivos; articulos de pirotecnica; fosforos; infla-
mables ’

Productos fotograficos y cinematograficos

Productos diversos de las industrias quimicas

Materias plasticas artificiales, éteres, resinas

Caucho natural o sintético, caucho facticio y sus manufacturas

Pieles y cueros

Manufacturas de cuero; guarniceria; marroquineria
Peleteria y confecciones de peleteria; peleteria ficticia
Madera, carbon vegetal y manufacturas de madera
Corcho y sus manufacturas

Manufacturas-de-esparteria y cesteria _

Materias utilizadas en la fabricacidén de papel

Papel y cartdén; manufacturas de pastas de celulosa
Articulos de libreria y productos de las artes graficas
Seda, borra de seda y borrilla de seda

Textiles sintéticos y artificiales continuos
Textiles metalicos y metalizados

292

A.G.

0,5

7,9

(15,2

15

16,4 -

10,2
16,5
10

19,7
17,6

21,2

17,3
14,5
22,4
18,1

3,9

20,1
7,9
9,3

11,4°

12,2

5,3
17,7
10,-
15,2

1

TEC.

0
2,4

11,2
16,1
16,7

6,2
13,2
8,8

15,6
14,2

16,1
13,9
12,6
20,2
13,6

3,6
17,4
12,3

72
13,4

12,9
18,1

6,2
10,1

15,7 .

14,2

53
54
55

56
57
58
59
60

61
62
63
64
65
66
67
68
69
70

71
72
73
74
75

76
77
78
79
80

81 -

82
83
84
85

86

Lanas, pelos y crines
Lino y ramio
Algodén

Textiles sintéticos vy artificiales discontinuos
Las demas fibras textiles vegetales

Alfombras y tapices; cintas; tejidos de mallas; bordados

Guatas y fieltros; cuerdas; textiles para usos técnicos
Géneros de punto

Prendas de vestir y sus accesoros de tejidos

Otros articulos de tejidos confecc1onados

Prenderia y trapos

Calzado, botines; partes componentes de los mismos
Sombreros y demés tocados y sus partes componente
Paraguas, quitasoles, bastones, latigos y fustas
Plumas y plumoén; flores artificiales; abanicos
Manufacturas de piedra, yeso y cemento

Productos ceramicos

Vidrio y manufacturas de vidrio

Perlas finas, piedras prec1osas y semipreciosas
Monedas

Fundicién, hierro y acero

Cobre

Niquel

Aluminio

Magnesio, Berilio (Glucinio)
Plomo

Cinc

Estafio

Otros metales comunes

Herramientas, articulos de cuchilleria, cubiertos
Manufacturas diversas de metales comunes
Calderas, maquinas, aparatos y artefactos mecanicos
Maquinas de aparatos eléctricos

Vehiculos y material para vias férreas

AG

15,9
20,3
22,3

18,2
12,8
33,1
24,4
32,2

40,-
26,3

0,8
21,7
15,8
18,9
17,6
16,5
22,3
18,7

7,6

13,6
13,6
11,4

17,8
4,6
5,2

13,-

15,9
8,6

19,8

28,8

17,1

25,8

19,9

TEC

5,3
7,6
10,7

14,3
.57
20,6
15,7
20,8

20,3
20,9

4,5
18,9
16,8
17,9
18,1
11,-
18,2
17,-

5,3

9,9
9,8
8,4

17,1
9,3
8,6

10,3

7,8

7,8
15,2
17,4~

" 12,9
16,5

13,-

293




87
88
89
90

91
92
93
.94
95

96
97

98 ..

99

AG  TEC
Vehiculos, automoviles, tractores veloc1pedos " —37,'_/' ‘2;:
Navegacion aérea 6,3 14’3
Navegacién maritima y fluvial 13,3 2’3

Instrumentos y aparatos de optica, fotografla medlda quirar- '
gicos 18,9 16,7
Relojeria ‘ | 209 133
Instrumentos de misica y reproduccién 16,1 17,5
Armas y municiones v 11,8 15,2
Muebles; mobiliario; articulos de cama y similares 33,7 18’2
- Materias para talla y moldeo, labrados 22,4 11:6
Manufacturas de cepilleria, pinceles, escobas 29,8 20,4
Juguetes, juegos, articulos para recreo y deporte 35,1 20’5
Manufacturas diversas 24,5 17)3

Objetos de arte, objetos para colecciones y antigliedades 0 ‘0’

NOTA: Arancel calculado para una posicion de dos digitos, como promedio SImple de los arancele-

res existentes de siete digitos.

Fuente: Secretaria General Técnica del Ministerio de Comerc1o y elaboracién del Servicio de Estu-

dios del Banco Exterior de Espafia.

poracién a la Unién Aduanera, no d1stor51one y perturbe gravemente la si-
tuacién econémica canaria.

El impacto que se produzca en las Islas Canarias al 1ntroduc1r la TEC,
se verd aminorado teniendo en cuenta que un 70% del comercio exterior se
realiza con la futura CEE de 12 miembros lo que implica la libre circulacién
para todos estos productos; si ademas excluimos el comercio con los paisés
mediterraneos, los paises de la EFTA, los paises ACP y los incluidos en el sis-
tema de preferencias generalizadas, nos encontramos con que sélo un 10% del

--comercio exterior-canario-es el que verdaderamente se va a ver afectado por la
" TEC.

No obstante, existen determinadas importaciones que, como conse-
cuencia de la aplicaciéon de la TEC y la eliminacion de las restituciones a la ex-
portacion de productos agrarios comunitarios pudieran encarecer la cesta de
la compra. Por consiguiente, en el caso de que el periodo transitorio asi como
las medidas de salvaguardia que se negocien, no fueran suflclentes como para
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compensar el posible encarecimiento del coste de vida, seria conveniente estu-
diar la posibilidad de conseguir la contingentacién arancelaria para los pro-
ductos alimenticios que fueran a consumirse en el Archipiélago, permitiendo
asi una incorporacién gradual y sin graves repercusiones del archipiélago ca-
nario en la zona aduanera comunitaria.

Los articulos de bazar

Otro elemento a considerar al tratar la integracion de Canarias en el
territorio aduanero comunitario es el de la venta de articulos de bazar, actual-
mente exentos de derechos de Aduanas.

Existen al respecto numerosas opiniones encontradas, ya que para
unos constituye un claro aliciente para el turismo peninsular y, por consi-
guiente, un factor positivo para el desarrollo de las Islas, mientras que para
otros es un freno al desarrollo del comercio propiamente canario, y los recur-
sos que se obtienen del comercio de bazar no tienen una influencia directa en
el desarrollo del Archipiélago.

Con independencia de estas posturas se debe considerar que:

- La implantacic’m de la TEC, cuyos tipos no son muy elevados, no va
a afectar a aquellas mercancias que sean comunitarias o de paises con tratado’
de libre cambio.

- El establecimiento de la Unién Aduanera se realizard de forma
progresiva, por lo que a lo largo del periodo transitorio se dlspondra de tiem-
po para adaptarse a la nueva situacion.

- Con independencia de la integracién o no de Canarias, la mera in-
tegracion de la Peninsula elimina en gran medida el aliciente de las ventas de
bazar. (v. parte 2)

. - Al no estar claramente definido el efecto que la venta de articulos de
bazar tiene sobre la economia canaria en su conjunto, no se pueden hacer pre-
dicciones con fundamento sobre la implantacién de la TEC y su impacto glo—
bal en este tipo de ventas de bazar.

- Si se estable01era, una vez realizado el proceso.-de integracién, un
IVA diferencial entre la Peninsula y las Islas Canarias, seguiria habiendo un
cierto aliciente para las compras en el Archipiélago, ya que los precios
seguirian siendo inferiores a los de la Peninsula. (v. punto 3.11)

- Por altimo, hay que tener en cuenta que la forma de comercializa-
cién (compras al por mayor en ‘‘pool’’ para toda la red comercial) de los
articulos de bazar puede permitir el seguir manteniendo-una ventaja compara-
.tiva frente a otro tipo de comercio.

295

o




Otro elemento importante a considerar es la necesidad de que se actte ’ Cuadro 101
con gran flexibilidad para permitir que Canarias se pueda acoger a los ‘
regimenes especiales previstos en la Comunidad dentro de la zona aduanera, y - RECAUDACIONES OBTENIDAS POR LA JUNTA
de esta manera poderse incorporar al area comunitaria sin distorsionar grave- i ~ INTERPROVINCIAL DE ARBITRIOS INSULARES POR EL
mente su desarrollo econdémico. ARBITRIO INSULAR A LA ENTRADA DE MERCANCIAS EN LAS
ISLAS CANARIAS.
3.11. LA FISCALIDAD EN CANARIAS ANTE LA ADHESION | ' . (En millones de pesetas)
La fiscalidad en Canarias es diferente y menor que en la Peninsula y | 1977 1978
Baleares. Tal hecho queda implicitamente reconocido por la Ley REF cuando Tenerife 1.076.2 1.788
en su art. 6° punto 2 dice: ‘‘El régimen fiscal previsto en esta ley no dara lugar - La Palma 72:6 73
a una disminucién del volumen de gasto piiblico, corriente y de inversion que, Gomera 4.6 4
con los recursos del Estado, se hubiese programado en las Islas, en ausencia de Hierro . 1: 1 0.6
este regimen’’. La advertencia indicando que no habra ‘‘disminucién del volu- - I
men de gasto’’ solo tiene sentido si la presion fiscal dibujada por la Ley REF L Subtotal 2.154,5. 1.865,6
es menor que en el resto de Espana Las Palmas : TZ,G _2_6—(—)—5_
La menor presion fiscal se deriva de un doble hecho en lo fundamental: ‘Lanzarote 87,0 79
primero, la condicién de territorio exento en cuanto a trafico exterior de < Fuerteventura 19,9 . , 27
mercancias (art. 10 de la Ley REF); y segundo la exencién en Canarias del Im- : T 5 70 & P
puesto General sobre el Trafico de las Empresas para determinados hechos Subtotal ﬁ?’_s_ __2711_
imponibles (art. 15 Ley REF) (1). TOTAL ' 5.034,0 4.576,6

En otro sentido, la presion fiscal en Canarias es distinta a la aplicada
en el resto de Espaiia debido a la existencia del Arbitrio Insular a.la Entrada
de Mercancias que se establece en el art..22 de la Ley REF. Este arbitrio, de ca- Fuente: Camara Oficial de Comercxo, Industria y Navegacién de Sta Cruz
racter recaudador, hay que entenderlo como un impuesto indirecto sobre las de Tenerife, Memoria 1978.
mercancias de todo tipo, excepto las producidas en el Archipiélago (lo que
implica.un cierto grado de proteccion a las mercancias canarias frente a las de
fuera, tanto del extranjero.como del resto de Espafna (2).

(48] Por otra parte, el Arbitrio sobre el lujo en Canarias, que en un principio se estableci¢
sobre los mismos tipos que el impuesto estatal, es en la actualidad inferior para muchos
articulos, debido a que las modificaciones al alza en el estatal no se han incorporado en el
citado arbitrio. Por esta via la imposicién también resulta menor-que en el resto de Espa-
fia. las normas, a su vez, sobre Impuestos especxales sefialados por el art. 19 redunidan en
una menor imposicion. :

) El apartado dos de la letra F) del Art. 22 Ley REF dice que “Podra establecerse una tarifa
especial para la importacion de productos industriales y agrarios procedentes del extranje-
ro que sean de la misma naturaleza que los que se fabriquen o produzcan en Canarias’’.
Dicha Tarifa Especial, que quedé efectivamente establecida por R.D. 997/1978 (BOE 13
de Mayo), tiene un efecto claramenite protector y hay que considerarla como una tasa de
efecto equivalente a las arancelarias, que se aplica a los productos procedentes del extran-
jero (los de la Peninsula y Baleares pierden, no obstante, la desgravacion fiscal a la expor-
tacién).
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A su vez, el Art. 24 de la Ley REF crea el Arbitrio Insular sobre el Lujo
en las Islas Canarias, de caracteristicas idénticas al Impuesto Estatal de la mis-
ma naturaleza que por el Art. 17 de la citada Ley REF quedd suprimido.

Las exenciones tributarias de que goza Canarias respecto al resto de Es-
pafia, asi como su fiscalidad especifica, obligan a un ajuste fiscal entre la
Peninsula y Baleares por un lado y el Archipiélago por otro.

Bajo esta dptica hay que entender la aplicacion que en la actualidad se
hace de la desgravacion fiscal a la exportacién de las ventas del resto de Espa-
fia a Canarias. Aparte de que esa figura ““ala exportacion’’ es confusa, no ca-
be duda que supone un ajuste entre dos territorios con fiscalidad distinta. De
la misma manera, el Art. 17 de la Ley REF establece, ‘“‘con el fin de evitar la
doble imposicidén’’, la desgravacién del impuesto estatal sobre el Iujo para los
productos del resto del territorio nacional que se envien a Canarias.

Es decir, la desgravacién actual responde, por un lado, a la especifici-
dad fiscal del Archipiélago, con menor presion tributaria indirecta que el resto
de Espafia y otro, a la transferencia en la recaudacion y disfrute de determina-
- dos impuestos indirectos desde la Hacienda estatal a las Haciendas locales.

La entrada de Espafia (incluida Canarias) en las Comunidades Europeas
supondria la introduccién de un Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA) que
refundiera el grueso de la imposicién indirecta actual. Este impuesto deberia
tener una base imponible conforme a las normas comunitarias.

La introduccién del IVA con una base imponible uniforme viene exigi-
da por la Comunidad en funcién de dos cuestiones: primero y fundamental,
con el objeto de crear un marco fiscal neutral en toda la CEE a fin de impedir
barreras de este género que obstaculicen el comercio entre los paises
miembros, o suponga desiguales condiciones de competencia; y segundo, en la
CEE se ha instituido recientemente como base de los recursos propios de la
Comunidad (aparte de la TEC y los “‘prelevement’”), una tasa a aplicar sobre
la base imponible del IVA, uniformemente determinada en todos los paises
miembros. Dicha tasa, ““no superior al 1%°’, vendria a sustituir las aporta-
ciones realizadas en base al PNB de los paises miembros; su aplicacién, por
otra parte, se ha puesto.en marcha a partir del 1 de enero de 1979,

La creacion del IVA en Canarias supondria la desaparicion del Ar-
~ bitrio de Entrada —Tarifa General— y el Arbitrio sobre el Lujo, refundiéndo-
se asimismo el Impuesto General sobre Trafico de Empresas (ITE) subsistente
en el Archipiélago, que es la Hacienda estatal.

El IVA asi creado en Canarias, atendiendo a la menor presion fiscal in-
directa que el Archipiélago viene disfrutando tradicionalmente en relacion al
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Cuadro 102

RECAUDACIONES OBTENIDAS POR LA JUNTA
" INTERPROVINCIAL DE ARBITRIOS INSULARES POR EL
ARBITRIO SOBRE EL LUJO EN LAS ISLAS CANARIAS.
(En millones de pesetas).

1977 1978

Tenerife 17048 1.993
La Palma 25,2 26

Gomera - ' 1,2 1
Hierro 0,2 - 0,2
Subtotal 1.731,4 1.020,2

Las Palmas 2.476,3 2.872

Lanzarote 27,1 30
Fuerteventura 7,8 7,5
Subtotal 2.511,2 2.915,5
TOTAL 4.242,6 . 4.935,7
Conciertos (tabacos y licores) ' 96,6 72,0
TOTAL GENERAL 4.339,2 5.007,7

Fuente: Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacién de Sta. Cruz de Tenerife,
Memoria 1978.
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resto de Espaiia, deberia ser de unos tipos diferentes y menores a los genera-
les

La fijacién de esos tipos deberia estar en funcién de las actuales re-
caudaciones de las figuras tributarias-que el IVA en Canarias refundiria, te-
niendo en cuenta la mayor extension de la base del nuevo impuesto al incluir
hechos actualmente no gravados (bienes producidos en el interior del Archi-
piélago exentos del ITE).

Atendiendo, igualmente, a las transferencias desde la Hacienda estatal
a la local consagradas en la Ley REF, los ingresos recaudados por el IVA en
Canarias deberian seguir en el mismo régimen que los actuales Arbitrio de
Entrada y sobre el Lujo. Tal situacion plantea el problema de que al refundir
el ITE (estatal) en el IVA de Canarias, se amplian las figuras tributarias que en
el momento presente atribuye la Ley REF a favor de la Hacienda local: por la
pequefia cuantia de la recaudacion del mencionado ITE, no parece que pu-
dieran existir grandes inconvenientes en esa ampliacién pero, en todo caso,
siempre podria estimarse la cantldad correspondlente a 11qu1dar con la Ha-
cienda estatal.

El régimen aqui dibujado de introduccién del IVA en Canarias exigiria
la subsistencia del ajuste fiscal en el comercio entre el Archipiélago y el resto
de Espafia. Tal ajuste implicaria la total desgravacién del IVA en la Peninsula
y Baleares de las mercancias enviadas a Canarias para, a su llegada a las Islas,
su imposicion con el tipo vigente en el Archipiélago; e igual procedimiento en
sentido inverso (1). Estos ajustes fiscales se aplicarian, asi mismo, para todos
los paises miembros de la CEE tal como ocurre en la actualidad entre los
Nueve.

Por ultimo, la recaudacién de'la tasa sobre la base imponible del IVA
que forma parte de los recursos propios de la Comunidad —un 0,7% hoy; y
previsiblemente un 1%— supondra un incremento de la presion fiscal al elevar
el tipo aplicable (2), salvo que dicha contribucién canaria a los ingresos de la
Comunidad corra a cargo del Estado espanol (cuestion esta ultlma de nego-
ciacion interna espafiola).

En la refundicidn-de los actuales impuestos por el IVA hay dos aspec-
tos que considerar: a) por un lado la nota recaudatoria, que exige que el rendi-

1) La aplicacion integra del IVA diferencial a las mercancias procedentes de Canarias a su
entrada a la Peninsula y Baleares o su bonificacidn parcial o total, tal como hoy es con-
templado en la Ley REF para el Impuesto de Compensacion de Gravameries Interiores e
ITE, es, en cualquier caso, un posible objeto de negociacién, fundamentalmente de las
partes espafiolas. )

2) Si no se quiere que los ingresos actuales, o su equivalente en el futuro, disminuyan.
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Cuadro 103

RECAUDACIONES OBTENIDAS CORRESPONDIENTES A LA
JIAI POR TARIFA ESPECIAL
(En millones de pesetas).

1977 1978
Tenerife . - 12 .
La Palma : = 0,9
Gomera _ - -
Hierro : - B
Subtotal — 12,9
Las Palmas - 24
Lanzarote - 0,1
Fuerteventura ’ - -
Subtotal — 24,1
TOTAL - 37,0

Fuente: Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de Sta. Cruz de Tenerife,
Memoria 1978
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miento del IVA siga siendo atribuido a las Haciendas locales canarias; b) por
otro lado, el efecto en los precios, pues aunque el volumen total que se re-
cauda determine el criterio de que sea igual ala actual recaudacién y los tipos
- del IVA se fijan en funcién de ese total, la diferencia estructural de la presién
fiscal dara como resultado una alteracidn en el sistema de precios, cuyo efecto

es imposible de calcular, y en todo caso requerird conocer previamente 1l
estructura de tipos del IVA.

El mantenimiento del IVA diferencial, secundario, permitiria conser-
var un cierto estimulo en las compras de bazar, que seria reforzado por el
hecho de que en la Comunidad la franquicia personal es de unas 20.000 pese-
tas. En ese sentido,es muy importante asegurarse de que existe un sistema de
devolucién de impuestos agil y rapido, aplicable no sélo al turista peninsular
sino también al comunitario en general.

Finalmente, es preciso mencionar que el IVA supone un hecho impo-
nible diferente, que tiene como consecuencia una técnica de valoracion, re-
caudacion e inspeccion distinta. Esto puede ser causa, por una parte, de que la
Hacienda estatal reclame estas funciones, pues la unidad de gestion puede ser
necesaria para evitar fenémenos de transferencias ocultas entre Canarias y la
Peninsula, y, por otro lado, puede suponer una menor eficacia y una mayor
complejidad de la recaudacién al cambiar el momento del devengo del im-
puesto. ~
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Cuadro 104

TOTAL DE RECAUDACION OBTENIDO
(En millones pesetas)

1977 1978
Tenerife . 3.781,0 3.793
La Palma 97,8 10(5)
Gomera 5,8 s
Hierro ‘ 1,3 y
Subtotal 3.885,9 3,898,8
Las Palmas 5.248,9 5.58;
Lanzarote ' 114,1 134 S
Fuerteventura 27,7 345
Subtotal 5.390,7 5.650,5
TOTAL 9.276,6 9.549,3
Concierto . _96;6 _~_7_2_
TOTAL GENERAL 9.373,2 9.621,3

Fuente: Camara Oficial de Corhercio, Industria y Navegacién de Sta. Cruz de Tenerife,
Memoria 1978. -
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Cuadro 105

INGRESOS DE LA JIAI POR PROVINCIAS
(en millones de pesetas)

1977 ' 1978
1.- Arbitrio Insular a la entrada \
Santa Cruz de Tenerife - 2.154,5 1.856,6
Las Palmas 2.879,5 2.711,0
Subtotal - ' 5.034,0 4.576,6
2.- Arbitrio Lujo
Santa Cruz de Tenerife 1.731,4 2.020,2
Las Palmas - 2.511,2 2.915,5
Subtotal 4.242,6 4.935,7
-3.- Conciertos '
Subtotal 96,6 72,0
4.- Tarifa Especial
Santa Cruz de Tenerife —_ ' 12,9
Las Palmas o —_ : : 24,1
Subtotal — 37,0
TOTAL - 9.373,2 9.621,3

Fuente: Camara Oficial de Comercio, Industria y Navegacion de Sta. Cruz de Tenerife,
Memoria 1978. : ’
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4. EFECTOS Y CONDICIONES DE LA ADHESION

4.1. PLANTEAMIENTO

Tras hacer un repaso de los rasgos de la economia canaria, se ha estu-
diado lo que supondria la no adhesion a la CEE, y posteriormente se han estu-
diado analiticamente los efectos que tendria la adhesion plena y las reservas y
condiciones especiales que parecen surgir como posibles, al hilo de este anali-
sis. Corresponde aqui por una parte, hacer una sintesis de estos efectos y de
estas condiciones especiales, pero, por otra, no puede consistir en un mero re-
sumen de lo ya dicho. Porque de todas las posibilidades hay algunas no per-
fectamente compatibles entre si, y sobre todo, la seleccién de las que deben
parecer convenientes ésta en funcidn de la concepcién que se pueda tener del
futuro de la economia canaria y de la linea méas conveniente de su evolucién.
Esta situacion se traté de exponer en la primera parte.

Por ello, aqui se va a considerar, en primer lugar, la razén general de la
adhesién y la filosofia general de su planteamiento, para pasar en epigrafes
sucesivos a la exposicidn sintética de las peticiones y de los efectos generales, y
luego a cuestiones especificas producto a producto y a otros de indole mas
amplia.

z

4.1.1. La opcion de la adhesion

Por lo que se ha visto, la no adhesién, en cualquiera de sus variedades
(incluso la zona de libre cambio o la relacidon especial con la Peninsula), tiene
efectos negativos para Canarias y no presenta aspectos positivos de interés.
Por ello, e independientemente de consideraciones que se podrian hacer de
indole politica y geoestratégica, no parece una opcion recomendable. El hecho
fundamental es que, tal como se ha dicho, en estos momentos, mas del 70%
de las exportaciones canarias van al area econémica que seria la CEE de 12, ya
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incluida la Peninsula, cifra que aumenta si excluimos los pertrechos y sumi-
nistros a buques, que tienen un caracter independiente. Del lado de las i impor-
taciones, excluyendo los crudos de petréleo, cuyo origen es independiente de]
tema, el 74% de las importaciones canarias proceden del mismo area. Un ele-
mento fundamental en estas consideraciones es que, al entrar la Peninsula, los
"productos peninsulares aumentarian su competitividad frente a los canarios, y
tendrian una ventajosa facilidad en la CEE, que podria perjudicar grande-
mente a la exportacion canaria.

Por lo tanto, globalmente parece recomendable la adhesién —en las
condiciones que exponemos— y esto fundamentalmente por el hecho ya men-
cionado de las corrientes comerciales, que tienen mas relieve por ser la
economia canaria —como se ha visto— una economia fundamentalmente
agraria en su vertiente exportadora, y fundamentalmente comercial en su con-
junto. Ya se ha indicado que la reorientacion que puede tener la economia ca-
naria rio puede pasar por la supresion de las bases econdmicas que existen en
la actualidad, aunque si debe pasar por la creacidn de nuevas bases, y por tan-
to, por una nueva division del equilibrio entre actividades. En todo caso, es

absolutamente irrenunciable el mantenimiento sustancial de las actividades

predominantes y de los principales ingresos desde el exterior.

En este sentido, la integracion en la CEE, asegurando mercados mejo-
ra las condiciones de la exportacion potencialmente, y puede ser origen de una
creacion de comercio para Canarias. Del lado industrial, los efectos no deben
ser muy negativos, dada la escasa dimensién de la industria en el Archipiéla-
g0, pero, en todo caso, a continuacion se especifican efectos y-condiciones es-
peciales.

Del lado de la importacién, las repercusiones parecen menores de lo
que se podria temer, y también se arbitran una serie de medidas que pueden
reducir y controlar los efectos negativos e, incluso, poner condiciones que per-
miten convertirlos en efectos positivos.

Esto es asi porque la CEE es en lo agrario altamente proteccionista, co-
mo se sabe, y en lo industrial Canarias ha estado siempre sometida a todos los
vientos. El hecho que algunos han mencionado de que la politica agraria co-
mun s6lo afecte hoy, a] 9% de la produccién final agraria canaria, no es tan
negativo como puede parecer a primera vista, en primer lugar porque parte de
esa produccion final agraria la constituye el platano, que tiene otro tipo de de-

- fensa (que, por supuesto debe por lo menos mantener), y en segundo lugar,
_porque las bases de planteamieno de estas conclusiones tratan, de alguna for-
ma, de aumentar la incidencia de la politica agraria comun.
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4.1.2. Criterios Generales

La defensa fundamental, es, como se ha dicho a lo largo del informe,
de dos clases:

- Por un lado, la economia canaria representa sélo el 0,25% del PIB
de la Comunidad, por lo que las peticiones que se plantean nunca
pueden tener efectos gravosos para ésta, y sin embargo, pueden te-
ner efectos muy positivos en las Islas. .

- Por otro lado, la posicién general estratégica canaria, hace a las
Islas vulnerables a tensiones muy diversas, que es conveniente evitar
en beneficio de todos los canarios, y también en beneficio de los %n-
‘tereses generales espafioles: y no es descabellado suponer que los in-
tereses politicos de la CEE sean sensibles a este planteamiento.

De otra parte, los problemas fundamentales de la economia canaria de-
rivan de la distancia, la ruptura y la pequefia dimension de sus mercados, que
solo se relamonan muy precariamente con la Peninsula y el extranjero, y tam-
bién entre las proplas islas. Por lo tanto, un objetivo fundamental de cual-
quier accion que se emprenda parece que debe ser el establecer condiciones

. que favorezcan la creacién de un mercado-tinico.canario y.la creacion, de otra

parte, de un mercado continuo entre Canarias y la Peninsula, y en este caso,
también con la CEE.

Esto supone dirigir las medidas principales a atacar las barreras natur:fl-
les y econémicas que suponen desventajas evidentes para la actividad econd-
mica en las Islas. Y estas son, como se ha dicho, transportes, fragmentacion y
aislamiento. .-

De ello, se deriva la necesidad fundamental de reducir al minimo la in-
cidencia de los transportes y de la distancia, tanto en tiempo como en coste, en
la doble direccion de poner en mejor linea de competencia los productos ex-
portados desde Canarias y el abaratamiento en todo lo posible de los inputs d.e
la industria y de la agricultura canarias. También significa favorecer al maxi-
mo y fomentar la comercializacion de los productos de exportacidén. Un caso
particular puede ser el abaratamiento de los inputs de la construcci(')ni dados-
los efectos que tiene esta actividad en el conjunto de la economia canaria y, en
particular, en la creacion de empleo.

Todo esto se fundamenta en el convencimiento de que la aplicacic'?n de
criterios puramente racionales, podria llevar a la insostenible e irracional
conclusion de que sélo se mantuvieran muy pequefias actividades en el archi-
piélago y que el exéedente de poblacién emigrara. Por el contrario, hay que
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tratar de compensar en la medlda de lo posible —ev1tandolas a toda costa—
las desventajas dichas.

Ello supone fomentar por un lado las bases de una economia exporta-
dora, para lo cual existen tradicidn y recursos en el Archipiélago; v, por otro
lado fomentar el mantenimiento y la creacion de otras actividades, especial-
mente agricolas y ganaderas, que pueden dar empleo a la poblacion, contener

la despoblacion de las islas periféricas (sobre todo, las occidentales) y generar -

una mayor riqueza para ellas y una oferta interior para el auto abastecimiento
de las Islas. Salvo casos excepcionales, que se podran contemplar, estas activi-
dades no pueden destinarse a la exportacion.

Hay, por tanto, que establecer dos conjuntos de criterios diferentes
entre si, correspondiendo cada uno a estas dos clases de economias. En este
sentido, para la economia de autoabastecimiento es tan necesario como para
la exportadora eliminar las barreras de distancia 'y comercializacion. Esto
implica el tener que fomentar la comercializacion interinsular, el tener que
aplicar ciertos criterios de minima dimension en los cultivos y al tratar de eli-
minar en lo posible, el coste del transporte interinsular. Este altimo punto es
absolutamente necesario si se quiere dar salida a los productos de las islas peri-
féricas hacia las islas centrales; y también lo sera para la participacion de las
islas periféricas en aquellos productos de exportacion que no alcancen en ellas
dimensiones de produccién suficientes como para el transporte directo a los

puertos de.destino. En este caso estd —aunque no totalmente— el platano de )

la isla del Hierro.

4.1.3. Cuantificacién

Se nos ha pedido reiteradamente la cuantificacion de los efectos. En lo
que sigue hemos tratado de determinar, en particular, la incidencia de precios
y algunas incidencias de ingresos. Pero es preciso exponer que otros aspectos
no son cuantificables, porque dependen de circunstancias ajenas o sujetas a
influencias muy diversas. Alin en un caso aparentemente delimitado, como es
la posible variacion de precios, sélo se puede evaluar de una forma mecénica,
~de la que estan ausentes las variaciones posibles en las expectativas de los pre-
cios —ademas de las inducidas por estos mismos efectos— que pueden concre-
tarse en las variaciones de los margenes comerciales. En este sentido, se sefiala
por otro lado que los efectos negativos, que suponen la renuncia y la supresién
de aspectos actuales de la economia son relativamente concretos, y por tanto,
cuantificables o estimables. Pero los efectos positivos corresponden a posibili-
dades nuevas que abririan la nueva situacién y, por lo tanto, nunca se
materlahzanan si no se dan las bases necesarias para aprovecharlas. En este
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sentido, sélo se pueden sefialar —como se ha hecho— las posibilidades y la:s
barreras o condiciones genéricas que puedan existir, pero para que estas posi-
bilidades sean un hecho hace falta la decisidén y la accidn propias y no se puede
asegurar que existan la voluntad yla sabiduria necesarias para aprovecharlas.

4.2. CONDICIONES Y EFECTOS GENERALES

Bajo este epigrafe tratamos los temas no especificos de la adhesion en
todas sus vertientes: esto es, la unidén aduanera, la fiscalidad, los efectos en
precios, €l transporte y la comercializacion.

4.2.1. Union aduanera

Consideramos que no hay razones para que la integracién en la unig’m
aduanera, que implica la aplicacion de la TEC, no sea plena. En consecuencia,
se aplicaria totalmente al final del periodo transitorio general,.q.u'e se pueda
estimar en unos 10 afios, de acuerdo con el ‘“Avis’’ de la Comision.

Ello implicaria la desaparicion de la.Tarifa Especial del arbitrio insu-
lar. Convendria que esta desaparicion no fuera inmediata, sino que se acople
temporalmente y en cuanto a volumen de ingresos —con la aphcacgon de~ la
TEC y del IVA, sobre todo— en el ritmo de aplicacion progresiva afio a afio.

En el caso de que el IVA debiera retrasarse, esto impli‘caria tambiér} po-
siblemente un periodo transitorio mas amplio. La razdn es, que como se indi-
caba al hablar del IVA, han de quedar en todo caso asegurados ]os ingresos de
las Haciendas locales.

Habria que establecer una clausula de salvaguardia especifica para Ca-
narias, que podria ser objeto de aplicacion general o para algiin producto en
particular en las condiciones habituales (gravedad, trastorno, etc.).

Una excepcion a la aplicacion de la TEC seria el establecimiento de de-
terminados cupos abiertos, segin se especifica mas abajo.

Otra excepcioén seria la conveniencia de poder conseguir mayor ampli-
tud en las actividades permitidas en las nuevas zonas francas. Habria que dc?fL-
nir su extension por productos, para lo cual sera preciso un estudio especifico
que sefiale las actividades seleccionadas que habria que incluir y las condi-
ciones especiales diversas. :

Se considera que la aplicacion de la TEC en su totahdad solo incidira
sobre el 10% del total de las 1mporta01ones canarias actuales y en términos re-
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ducidos sobre otro 20%, por lo cual su influencia no sera en términos genera-
les muy grande. En todo caso se estudian excepciones especificas mas abajo.

Como es sabido, las zonas francas comunitarias sélo permiten una ac-
tividad de interés para Canarias, que es la reparacién de buques, y atn asi con
restricciones en cuanto a la-entrada de elementos. .

Un problema particular en la aplicacion de la unién aduanera es el “‘co-
mercio de bazar”’. Existen discrepancias acerca del efecto de este comercio en
términos financieros sobre la economia de las Islas, pero no cabe duda de que
es un atractivo para el turismo de origen peninsular. La posible disminucién
de este comercio va a depender mas de la entrada de la Peninsula en‘la CEE

_que de la de Canarias. En cualquier caso, no se veria afectado en cuanto a tex-
tiles de India, que gozan del ‘‘sistema de preferencias generalizadas” y es po-
sible que tampoco lo fueran los de Chma con quien la CEE neg001a actual-
mente un acuerdo especifico.

Nuestras estimaciones sefialan que- s6lo el 5% de las importaciones
—unos 9.000 millones de pesetas— seé podran ver afectados, dentro del comer-
cio de bazar, por la unién aduanera, ya que se importan 2.300 millones de
articulos de bazar de la CEE de este 5%, el 4,3% son importaciones del Ja-
pon. En todo caso, las tarifas de la TEC son del siguiente orden:

- la 6ptica, entre el 10y el 13% (la TG es del 5"70).
- la relojeria, el 7,5% (5% TG). N
- los instrumentos de musica, del 7,5% al' 9, 5% en la TEC (5% en. la TG)

(1)

En cualquier caso, si existen en el IVA diferencias respecto de la

Peninsula, lo que se plantea mas abajo seguiria siendo un estimulo dlferenmal :

para este comercio.

En todo caso parece convemente y sin problemas, la creacion de “‘tien-
das libres de impuestos’” en aeropuertos y en zonas francas amplias anejas a
los principales puertos, como el Puerto de la Luz, S/C de Tenerife y quiza al-

" gln otro.:

4.2.2. Cuestiones fiscales

No parece haber razones para no admitir la instauracion del ‘‘Impues-
to sobre el Valor Afiadido” (IVA), puesto que, por el contrario, su recauda-

'(1) Sobre estas tarifas de la TEC puede existir hasta un 50% de reduccién tras la aplicacién de
" la Ronda Tokio.
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cién debe ser el origen de los fondos murnicipales, de los cabildos y de las man-
comunidades provinciales, al desaparecer los arbitrios insulares. Esta desapa-
ricién, tanto de la Tarifa General como del Arbitrio de Lujo es inevitable. Por
ello el IVA debera refundir en cuanto a su recaudacion el actual Arbitrio de
Entrada en la Tarifa General, el Arbitrio de Lujo y los pequefios impuestos de
Trafico de Empresas que se aplican hoy en €l Archipiélago. El tipo de IVA de-
be ser calculado de forma que su recaudacion cierta dé un volumen financiero
igual a la recaudacién del ultimo afio por estos impuestos, con expresa
garantia del Estado de que en cualquier caso se atribuira a las Haciendas loca-
les canarias ese volumen, incrementado en los incrementos anuales medios
equivalentes al aumento de la recaudacion del IVA a nivel nacional.

La legislacién comunitaria establece hasta un maximo del 1% sobre la

base imponible del IVA como recursos propios comunitarios (actualmente -

0,77%). Debe pedirse, en atencion a la tradicion del Archipiélago y a las razo-
nes generales antes apuntadas, que este recargo se suprima, exceptuando a Ca-
narias del mismo, o, por lo menos, se difiera su aplicacion hasta la plena vi-
gencia del IVA canario. Independientemente, una solucidén puede ser que el
importe de este recargo sobre la recaudacién del IVA en Canarias lo tome & su
cargo el Estado.

Cbn todo ello, desaparece la desgravacion fiscal peninsular por el ITE
y el impuesto de lujo, que actualmente es parciaimente compensado a la entra-
da de las mercancias en las Islas por la Tarifa General y el Arbitrio de Lujo.

Es preciso hacer un estudio especifico de los criterios de recaudacién y
de transferencia del IVA y otro previo de la estructura y el tipo que deberia te-
ner el IVA canario. Debe ser el mas bajo posible compatible con la garantia de
recaudacion. '

En cualquier caso, habria Jugar a una desgravacion fiscal peninsular -

por el IVA peninsular, de modo que las mercancias, a su entrada en Canarias,
fueran gravadas con el IVA canario. Con ello, seguiria existiendo un elemento

~ de coste diferencial favorablé a las Islas.

Una cuestién muy importante para el comercio en general y para las
compras de los turistas en particular, sera el que la desgravacion fiscal a las ex-
portaciones canarias sea muy agil. Ello puede repercutir favorablemente en las
ventas de bazar.

Asimismo, sera muy conveniente.que los tramites comerciales y fiscales
en las Islas sean siempre dé la mayor agilidad. Es preciso realizar un estudio
eespecifico sobre las posibilidades que la reglamentac1on comunitaria para el
comercio exterior e interior permite.
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4.2.3. Efectos precios

Se ha intentado cuantificar el impacto que sobre los precios tendrian
los elementos fundamentales de la estructura del gasto. Dentro de alimenta-
cién, que es el grupo con mas peso especifico, los articulos con una incidencia
mayor son los lacteos y las carnes.

a) Carnes

En el afio 1978 se importaron en el Archipiélago 58.147 toneladas de la
partida ‘‘Carnes y despojos comestibles’’. El 60% procedente del extranjero.
De paises extracomunitarios procedian unas 36.500 toneladas.

Swazilandia est4 entre los paises ACP, y por lo tanto las importaciones
procedentes de este pais se encuentran libres de la TEC y con una reduccién en
el “‘prelevement’’: en el afio 1977 se importaron 3.693 toneladas de carne de
vacuno por valor de 502,5 millones de pesetas.

Brasil, USA y la Reptiblica Sudafricana no tienen ningtn tipo de acuer-
do con la Comunidad, por lo que una vez integrados las importaciones proce-
dentes de estos paises, habrian de pagar un 20% de TEC.y el *‘prelevement’’,
En 1977 se importaron un total de 6.674 toneladas por un valor de 1.010
millones de pesetas. Sobre este volumen la TEC supondria 202 millones de pe-
setas y a ello habria de afiadir el ““prelevement’’, que por ser variable ho es po-
sible cuantificar.

El resto de importaciones de paises ajenos a la Comunidad procedié de
Argentina, Uruguay, Paraguay, Rumania y Hungria. Estos paises tienen
acuerdos con la Comunidad, en virtud de los cuales disponen cada uno de
ellos de un contingente de 50.000 toneladas por el que han de pagar el 20% de
TEC, pero estéan libres de “‘prelevements’’. En el afio 1977 se importd de estos
paises 14.583 toneladas por valor de 1.738 millones de pesetas. Si este voli-
men hubiese temdo que pagar la TEC, hubiese supuesto 347, 6 mlllones de pe-
‘setas.

Por lo tanto, si las importaciones de carne de 1977 hubiesen tenido que
pagar los derechos correspondientes a terceros paises ajenos a la Comunidad,
esto hubiese supuesto un total de 550 millones de pesetas aproximadamente. A
esta cantidad habria que afiadir los ‘‘prelevements’’, que no podemos cuanti-
ficar.

Dado que la incidencia de la carne en la estructura del gasto del Archi-
- piélago es muy importante (6,31% para S.C. de Tenerife y 4,87% para Las
Palmas), y dentro de ésta es la congelada la que mas incidencia tiene en las ca-
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pitales canarias, el hecho de trasladar a<os precios los 550 millones del pago
de TEC, supondré un incremento de un punto y medio en los gastos destina-
dos a la carne.

Sin embargo, si se consiguiera el contingente libre de TEC y “‘preleve-
ments’’ (que proponemos), para las importaciones de carne procedentes de
Argentina, Uruguay, Paraguay, Rumania y Hungria (contingente que deberia
reducirse paulatinamente durante 15 afios), el impacto sobre los precios sera
un 36,7% menor (la cantidad a repercutir sobre los precios en un primer mo-
mento sera de 202 millones de pesetas) (ver punto 4.3.2.).

b) Productos ldcteos

La incidencia que la leche y los quesos tienen a la hora de calcular el
indice de los precios de consumo es lo suficientemente importante (Las Pal-
mas: 3,15% en la leche, 71,42% en el queso y S.C. de Tenerife: 2,60% para la
leche y 0,67% para el queso) como para considerarla por separado.

En el afio 1978 se importaron 3.400 toneladas de la partida ‘‘Leche,
huevos y miel”’ (77,6% procedentes del extranjero y fundamentalmente.de la
CEE).

Las exportacibnes comunitarias gozan de restituciones, lo que origina

que los precios de estos productos en el Archipiélago canario estén por debajo

de los precios comunitarios. Con la integracidn, las restituciones habrian de
desaparecer al ser el Archipiélago territorio comunitario.

Para conocer el impacto que sobre los precios tendria la desaparicion
de las restituciones, habria que conocer el importe de las mismas. Sin embar-
g0, €l que la Comunidad no aplique una cuantia fija, sino que fluctia mucho
a lo largo del afio, imposibilita el calculo. Por ello, solamente podemos decir
que la repercusion sobre los precios serd considerable. A titulo de ejemplo, un
20% maés de precio supondria un aumento de 0,90 puntos en el caso de Las
Palmas (maximo) y un incremento del 50%, un aumento de 2,3 puntos.

Sin embargo, y solamente a titulo indicativo, el que los agricultores ca-

" narios puedan recibir precios altos por su produccion lechera puede estimular

el desarrollo de la ganaderia (ver punto 4.3.2.).

¢) Impacto general

El impacto de la leche, el queso y la carne podria llegar a un aumento
del coste de la vida de 2,5 puntos, y hasta casi 4 puntos, que, de todos modos,
se graduaria a lo largo de periodo transitorio (0,4 puntos al aflo, de promedio,
en el caso maximo), a titulo de ejemplo. Para reducir este impacto se propo-
nen mas abajo medidas especificas.
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El impacto en los precios, de todos modos, no se acaba aqui. Los ele-
mentos principales que tendrdn repercusion en precios son variados, y de ellos
se hara un resumen al final del capitulo, en las condiciones generales y en las
modalidades especificas que se proponen.

4.2.4. Transporte y comercializacion

En los epigrafes siguientes se detallan las medidas previstas todas ellas
tendentes a reducir el coste del transporte entre las Islas y entre éstas y la CEE,
para productos de exportacion y para no los producidos en Canarias y utiliza-

dos por la economia canaria. En cierto modo, estas medidas tratan de com-.

pensar la desaparicién de otras ventajas ftiles, e incluso van mas alla. En el
mismo sentido se proponen medidas que favorezcan las redes comerciales en
ambos lados.

4.2.5. Caracteristicas del Régimen especial

Este conjunto de rasgos especiales que se proponen para Canarias tiene
su justificacion en el intento de encontrar un sistema que equivalga, a efectos
practicos y en la mayor medida posible, al régimen tradicional existente.

4.3. CONDICIONES Y EFECTOS ESPECIFICOS
4.3.1. Agricultura

a) Pldtano. Se debe solicitar la reserva del mercado peninsular para el
platano canario. Las razones fundamentales son el peso de esta actividad en la
economia insular y el peligro de competencia desleal por las empresas transna-
cionales, en todo caso, sin beneficio ultimo del consumidor. Los actuales
regimenes existentes en la CEE abren el camino para el éxito de esta peticion.

Convendria ir pensando en las posibles ventajas o desventajas que pu-
_ diera présentar, mas tarde, una Organizacion Comun de Mercado de acuerdo
con lo solicitado ya por Francia pensando en los DOM.

Con esto, el platano mantendra su situacién actual y en todo caso se
vera favorecido a medio plazo.

b) Productos horticolas en general. Deben solicitarse ayudas para co-
mercializacién en la CEE e incluir aguacate, la papaya y la pifia en el regla-
mento 135/72 de la Organizacién Comtn de Mercado.
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Deben solicitarse primas de penetracion para varios productos, segin
el ejemplo de lo que estad previsto para los agrios italianos.

Con todo esto, consideramos que estos productos se veran favorecidos
por la existencia de yn precio minimo de retirada, aun en caso de no poder
vender el producto, y por la desaparicion de los derechos arancelarios de la
TEC, que hoy pagan y los ““prelevements’’, asi como de las restricciones de
calendarios. Con ello, los productos podran llegar con mejor precio, durante
todo el afio, en cantidades en principio no limitadas, todo lo cual puede hacer
crecer la exportacidn.

Ademas podran beneficiarse de las restituciones comunitarias en caso
de exportacion a paises terceros.

Pueden existir costes de adaptacion internos, que a la larga seran bene-
ficiosos para la economia canaria, como la necesidad de crear organizaciones
de productores, la necesidad de adaptar el comercio interior a las normas co-
munitarias (que son iguales que las que hoy tienen que cumplir los productos
que se exportan alli) y la posibilidad de que se produzcan cambios en la distri-
bucién de los destinos por paises dentro de la CEE entre la peninsula y Cana-
rias, como consecuencia de las mayores ventajas y la flexibilidad del comer-
cio.

¢) Tomates. En el caso especifico de los tomates, debe solicitarse la
restriccion de los calendarios concedidos a terceros paises, puesto que los ac-
tuales estaban confeccionados teniendo en cuenta la estacionalidad de la pro-
duccién comunitaria, debiendo adaptarse a la nueva estacionalidad que supo-
ne la entrada de Cananas

Debe solicitarse una prima de penetracidén hasta la frontera comunita-
ria, cuya cuantia porcentual pueda compensar el mayor gasto de transporte
carga y descarga, estiba y desestiba.

Debe solicitarse del Estado una subvencion, equivalente a la anterior,
para este producto en el comercio entre las islas.

Aparte de las caracteristicas generales indicadas, en tomates mejorara
la posicion de la exportacién canaria respecto del Magreb y los cupos actual-
mente existentes desapareceran

d) Pepinos. Deben hacerse las mismas solicitudes que para el tomate, y
las ventajas son similares, con la diferencia favorable de que la ventaja sobre
terceros paises es en este caso absoluta.

e) Patatas. Deben solicitarse las mismas condiciones que para el toma-
te, y ademas la creacidon de una Organizacién Comun de Mercado, como ya ha
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propuesto la Comision de las Comunidades habran de iniciarse los estudios
previos de la modalidad que pueda convenir en esta.

En el caso-de la patata existe una produccién amplia en la CEE, pero se
presenta fuera de la temporada canaria, con lo cual la patata temprana y la
extratemprana verian aumentada su ventaja estacional.

Existira ventaja respecto a los paises del Magreb y los de la Convencién
de Lomé.

En caso de qﬁedar fuera de la CEE, podria haber un futuro peligro pa-
ra la produccion canaria de patatas.

f) Flores y plantas. Deben hacerse solicitudes iguales que para el toma-
te, salvo la de restriccion de calendarios. Existira una ventaja frente a la pro-
duccién israeli. ’

En estos productos, como quiza en otros hortjcolas, existe el peligro
potencial de la llegada a Canarias de productores comunitarios para establecer
explotaciones.

4.3.2. Ganaderia

Con carécter general, parece fundado solicitar que las Comunidades
hagan una transferencia anual de fondos por el volumen de las restituciones
que actualmente concede al volumen de productos que exporta a las islas Ca-
narias, dado que esto va a suponer un ahorro para las mismas y, sin embargo,
un aumento de precio que pagaré el consumidor canario. Esta transferencia
podra asignarse en el concepto que convenga. En su defecto debera ser realiza-
do por el Estado. Es necesario un estudio especifico que calcule estos volume-
nes. ’

a) Para el ganado vacuno debe solicitarse un cupo abierto de carne sin
estar sujeto al pago de la TEC, procedente de aquellos paies de los que actual-
mente importa Canarias (Argentina, Uruguay, Rumania y Hungria) y que no
estan dentro de los paises ACP, y con los cuales la Comunidad tenga suscritos
o suscriba-acuerdos comerciales: Este cupo podria solicitarse por un plazo de
15 afios, partiendo del volumen de importacién actual y decreciendo de afio en
afio hasta anularse al final de este periodo. Paralelamente, Canarias debe es-

tablecer un plan de politica econémica que trate de crear un ganado para car-

ne, y que ajuste ademas la disminucién del cupo a lo largo del tiempo con las
previsiones de este plan.

En cuanto a las carnes procedente de los paises ACP existen contingen-
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tes libres de TEC, lo cual no ocasionaria incidencias en los precios. Quizé
convendria estudiar el aumento del contingente comunitario.

Para Canarias, en este capitulo, existiria la pérdida de la actual ayuda a
la exportacién peninsular, y el peligro relativo de importacion de carnes desde
la CEE en los momentos del afio en que existe pleno abastecimiento.

No se aplica la TEC para animales de engorde y existen medios de
estimulo al vacuno de carne y ayudas para establecimiento de explotaciones.

b) Porcino. Existen ayudas para explotaciones.

¢) Avicultura. La existencia de ‘‘prelevements’’ y las cuantiosas com-
pensaciones suponen una defensa suficiente frente a las actuales importa-
ciones de Estados Unidos en régimen de dumping (parte de la incidencia en
precios contemplada en 4.2. corresponde a este dumping, que perjudica a la
economia canaria).

d) Leche y derivados. En este capitulo, como en los anteriores, €l pri-
mer objetivo es tratar de crear un mercado interinsular para el cual debiera
exitir un plan de politica econémica. Debe solicitarse de la CEE que no se apli-
quen las penalizaciones, en base al caracter montafioso de la mayor parte de
las explotaciones previsibles.

Debe subvencionarse el transporte interinsular de estos productos por
el Estado, en términos andlogos a los propuestos para el tomate.

Existe financiacion compensatoria y restituciones para la leche en las
zonas de montafia, segln la directiva 75/2685/CEE.

En tanto se llega al ingreso en la CEE, es necesarlo establecer en Cana-
rias un plan transitorio de fomento lechero.

4.3.3. Pesca e industria conservera

Debe solicitarse la desaparicién desde ahora mismo del arancel con que
son gravados a su entrada en la CEE las conservas de pescado, que es del
25%. Debe establecerse-un plan pesquero. En estos productos existe en la
CEE una organizaciéon de productores y un sistema de precios pactados, de
efecto favorable. Existe ayuda a la transformacién y modernizacion de la flo-
ta; asi como una OCM. También se beneficiara la industria pesquera de las res-
tituciones a la exportacion a terceros paises. Existe un sistema particular de
proteccion al atun. '
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4.3.4. Industria

El primer efecto sobre la industria se deber4 a que las mercancias loca-
les estaran sujetas al pago del IVA. Su efecto sobre el sistema de precios es
impredecible pues dependera del tipo del impuesto. Sera preciso esperar a de-
terminar este tipo para calcular el efecto sobre los precios. La diferencia de ti-
pos de IVA lleva a un ajuste en frontera respecto al resto de la CEE, inclusive
la Peninsula. Desaparecera la desgravacion fiscal a la exportacién peninsular
y comunitaria, lo cual significa un cierto encarecimiento de los inputs. Se per-
derén bonificaciones existentes hoy en la Peninsula, pero pueden ser compen-

sadas por la nueva desgravacion del IVA, que vendra determinada por la dife-

rencia de tipos, y una mayor transparencia.

Para compensar este efecto potencial —y la pérdida de proteccion de la
Tarifa Especial— es preciso solicitar en la CEE primas de penetracién o sub-
venciones especificas al transporte para todos los inputs industriales no pro-
ducidos en Canarias y que se utilicen en la industria canaria o en la que se
quiera fomentar. Ser4 preciso un estudio para establecer los porcentajes y
cuantias adecuados en cada caso. Debera haber también compensaciones fi-
nancieras del Estado Central, por la parte no cubierta por las primas o sub-
venciones comunitarias.

Todo ello puede significar una cierta desviacién de comercio en favor
de los productos de la CEE, pero no parece que, dada la estructura del comer-
cio canario, pueda tener mucha significacién.

a) Petrdleos. No parece que vaya a variar la situacion por la adhesion.

b) Tabaco. Debe pedirse la exencién de la TEC del tabaco en rama. Al-
ternativamente, elevar el contingente concedido por las Comunidades dentro
del Sistema General de Preferencias que hoy paga el 7% de TEC, frente al
14% habitual.

En cualquier’ caso, el tabaco elaborado se vera defendido por los altos
tipos de la TEC, que llega al 95% en cigarrillos y al 52% en puros.

La necesaria desaparicion del monopolio en la Peninsula sera de efecto '

favorable, para la fabricacion canaria, aunque puede ser muy lenta.

Puede desaparecer el actual comercio triangular, salvo el que se pueda
canalizar por las tiendas libres de impuestos y las zonas francas de puertos.

En cuanto al cultivo de tabaco, existe una prima al agricultor en la
CEE que trata de compensar la diferencia con el precio del tabaco importado.
Hay que tipificar la produccién y proceder a la especificacion de calidad. De
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todas formas hay que resaltar que esta politica de produccion esta en regre-
sion.

4.3.5. Politica socioestructural

En materia de politica socioestructural hay que solicitar que Canarias
quede delimitada como zona desfavorecida en las zonas montafiosas de Gran
Canaria, Tenerife, Gomera, El Hierro y La Palma, y en las zonas despobladas
de todas las islas periféricas.

Hay que solicitar que se modifiquen los valores de minimos de Ha. por
explotacion para recibir las ayudas (actualmente 3 Ha.) condicionado a la
creacidn de organizaciones cooperativas de comercializacion. Debera realzar-
se un estudio técnico para determinar los baremos convenientes.

Es preciso destacar que el FEOGA solo financia el 25% del total siendo
precisa-una cierta financiacion del agricultor y otra parte del Estado, y que, en
todo caso, los proyectos deben de ser presentados por éste. Habra que tomar
las medidas para asegurar la accion del Estado.

Las diversas directivas conceden ayudas a la modernizacion para agru-
paciones de agricultores; a la irrigacién (directiva 7159/72/CEE) en cuyo pun-
to se dan ayudas hasta 250 UCE por hectarea (equivale a 25.000.— pesetas);
existen otras directivas que regulan ayudas para informacién del agricultor y
para montafia y zonas desfavorecidas. Habra que estudiar la cuantia tope con-
veniente para irrigacion en Canarias y solicitar su aumento si asi se despren-
diera del estudio.

No hay que olvidar, sin embargo, que la edad de los agricultores cana-
rios puede dificultar el acceso a estas ayudas ya que, en todo caso, su apro-
vechamiento exige una clara definicién de objetivos de politica agraria en Ca-
narias.

4.3.6. Politica Regional - s

Hay que solicitar la asignacion de una cuota especifica, como Irlanda,
o —caso de concederse ésta al conjunto de Espafia— que se fije una propor-
cidn especifica para Canarias dentro de ella. Hay que solicitar quie se conside-
re a la regidn, a efectos de ayuda del FEDER, con el maximo techo o incluso
sin techo. Hay que solicitar del Estado que defina el futuro plan de desarrollo
canario como ‘‘prioritario”

319




4.4. TEMAS GENERALES
4.4.1. Las cuatro libertades

No parecen existir condiciones ni efectos especiales en materia de movi-
mientos de capitales, movimiento de trabajadores, libertad de establecimiento
y de prestaciones de servicios, con las reservas apuntadas en el punto 3.7 y en
el 0.1. El mayor peligro concreto puede ser él ya mencionado para las explota-
ciones agrarias, si es que se puede considerar un peligro. Por el contrario, la
libre circulacion de prestaciones de la Seguridad Social y de derechos, puede
favorecer una politica de atraccion de turismo residente de jubilados.

4.4.2. Fondos y Banca

Existen posibilidades de acudir al BEI. Hay que solicitar que, a los
efectos del Fondo Regional Europeo, se incluya a Canarias dentro de las re-
giones con derecho a que se cubra un 10% mas que el 50% habitual del total
de los proyectos. Existen las condiciones de utilizacion de estos fondos: de-
sempleo, paro, falta de cualificacion de mano de obra, instalaciones insufi-
cientes en educacidn y servicios, insuficiente formacién profesional y equipa-
miento en vivienda.

4.5. SINTESIS FINAL

Con caracter general, deben mantenerse e incrementarse las actuales
subvenciones a pasajeros y carga en las lineas con la Peninsula y establecerse
en el transporte interinsular, alli donde no existan.

Como se ha.dicho en repetidas partes del informe, el objetivo perse-
guido no era cifrar unas cuantias en pesetas que pudieran ser compensadas de
algiin modo, sino tratar de conseguir los objetivos a que responde el sistema
actual, modificados por las perspectivas que parecen aconsejables en la evolu-

cion de la economia canaria, mediante otros instrumentos que fueran compa-.

tibles con la ordenacién comunitaria.

En este sentido, y solo para facilitar la visién general, intentaremos sin-
tetizar grandes grupos de efectos, indicando como pueden jugar en cada uno
de ellos los distintos hechos o medidas:

a) Un objetivo prioritario evidentemente es el recaudatorio que asegure
la financiacion de la Hacienda Local y que se puede conseguir con la condi-
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cién de que el IVA se fije de tal modo que la recaudacion equivalga a la actual
por los distintos arbitrios. No obstante, es preciso recordar que, al variar los
hechos que influyen en la def1mcxon de las deudas tributarias, la dinamica de
ia economia canaria influira, positiva o negativamente en el volumen recauda-
do. Como simple indicacién, éste sera superior en la medida en que la activi-
dad productiva crezca en jmportancia.

b) Otros objetivos globales pueden sintetizarse en la minimizaciéon de
los efectos en los.precios y en la mejor posicion posible de los margenes de
produccion y, por tanto, de la rentabilidad. A nadie se le escapa que entre es-
tos objetivos existe cierta contradicion, por lo cual no pueden considerarse co-
mo acumulables, sino como dos guias entre las que se trate de obtener un cier-
to equilibrio.

Visto asi, puede sintetizarse que serian efectos en principio negativos
los derivados del establecimiento de la TEC, de la supresion de la desgrava-
cion fiscal peninsular, del establecimiento de ‘‘prevelements’’ agricolas sobre
las importaciones para el consumo, ademas de la eliminacidon de restituciones
comunitarias en los productos alimenticios que actualmente se importan desde
la CEE. Esta claro que, paralelamente, estos son elementos que pueden favo-
recer la rentabilidad productiva del Archipiélago, aunque para que esto sea asi
sera preciso un dinamismo de la economia.

De todos modos, se ha tratado de buscar cierto equilibrio, que en parte
ya viene dado por otros hechos que se producen necesariamente. Entre éstos
hay que citar la existencia de un periodo transitorio que suaviza los efectos a.
lo largo de ciertos afios, el establecimiento de una nueva desgravacién fiscal
del IVA peninsular —con la ventaja de que no puede-encubrit subvenciones—, la
supresion de la Tarifa Especial y, marginalmente, en la medida en que se sepa
aprovechar, la posibilidad de acceso a las facilidades financieras comunita-
rias. El sentido definitivo del juego de unos y otros hechos depende esencial-
mente de la cuantia que tome cada uno de ellos, y a estos efectos sdlo pueden
hacerse algunas indicaciones:

- Por un lado, la TEC no tiene unos altos valores, y ademas se va a
aplicar a una parte pequefia del comercio exterior canario.

- En segundo lugar, la relacion entre desgravacion fiscal peninsular y
Canarias debe equivaler conceptualmente a la actual relacidn, teniendo en
cuenta que en todo caso el sistema de calculo 1ba a variar (esto es asi por el
mantenimiento de un IVA diferencial).

- Y finalmente, los aumentos en precios directos pueden dividirse en
tres partes-(especialmente los correspondientes a la aplicacion de la TEC y los
problemas sobre productos agricolas).

321




En el primer grupo hay una tendencia a un aumento general de precios,
que es necesario si se quiere cumplir el objetivo de aumentar el grado de auto-
abastecimiento de las Islas; dentro del segiindo grupo, se prevée una compen-
sacion financiera especifica por las restituciones y que no va a eliminar el en-
carecimiento de los precios en el caso de la leche y los quesos pero que puede
ser utilizable por las autoridades correspondientes para fines sociales, cuyo
efecto dependera de la autoridad concreta (una posibilidad es dedicarlo al pro-
pio fomento de la ganaderia); finalmente, en los casos de los dos productos de
mayor incidencia concreta, como son la carne para el consumo y el tabaco en
rama como materia prima industrial, precisamente se solicita el establecimien-
to de cupos abiertos que eviten el efecto negativo; en el caso de la carne este
cupo iréd decreciendo, de forma que su efecto sera retardatorio del aumento de
precios, como instrumento que favorezca el desarrollo de la ganaderia propia,
y en el caso del tabaco se considera un cupo permanente que permita no
aumentar los costes de Ia materia prima.

Pero, ademas, teniendo en cuenta el efecto de precios como el de renta-
bilidad y en definitiva la expansion econdmica, se establecen con caracter ge-
neral ]as subvenciones especificas a la importacion de factores de produccién,
las primas de penetracién para productos de exportacion y las subvenciones
especificas anteriores al transporte de ambas clases, asi como la accidn general
del transporte, todo ello con el objetivo de compensar los costes de la distan-
claydela fragmentacién del mercado.

_ Ademas, puede solicitarse también que a los productos canarios que

entren en la Peninsula sin salir de ella no les sea aplicado el IVA peninsular
mas que en la proporcion de las materias importadas de fuera de la CEE que
incorporen, siguendo la filosofia del actualmente vigente decreto llamado de
Perez de Bricio. :

¢) Un tercer grupo de objetivos pueden concretarse en ayudas de fo-
mento o efectos de expansion: el mdas importante hecho en este sentido es la
desaparicion de la TEC, de los “‘prelevements”’ y de los calendarios para las
exportaciones canarias a la CEE, mas el mantenimiento de la situacién del
platano, lo cual se complementa con las restituciones para las exportaciones a
terceros paxses En este sentido, cabe considerar tamblen las posibilidades fi-
nancieras con. las rest1tuc10nes mdlcadas

- Y todas las medidas que se acaban de mencionar con relacién al abara-

* tamiento de factores de produccién y de la exportacion.

También en este sentido deben considerarse las medidas recomendadas
con relacién a los precios, y que en realidad ligan los efectos en éstos al fomen-
to de la ganaderia y de los cultivos de mediania.

322

Pero no podemos acabar el informe sin llamar la atencidén sobre un
hecho fundamental, aunque ha sido mencionado repetidamente: la nego-
ciacion es un proceso abierto y el ser miembro de la CEE también lo es, La
CEE simplemente cambia parcialmente el marco institucional, y aqui se ha
tratado de buscar un marco institucional especifico de efectos equivalentes al
actual. Si esto se consigue no se ha conseguido nada: pues los hechos positivos
seran resultado exclusivamente de la capacidad para aprovechar la posibilidad
y no de la simple existencia de un marco o de un documento de negociacién.

Resulta claro, (de todo lo que se ha dicho), que la mayor parte de la de-
cisién y de las acciones corresponderian a Canarias e, incluso, las que no de-
penden de su propia capacidad de decidir, solo se obtendran si la gestidn ante
el Estado es eficaz, tanto en lo que respecta a obtener medidas directas de €l
como en lo que concierne a la adecuada defensa de los intereses canarios por €l
mismo ante la CEE. En el establecimiento de la tarifa del IVA o los volimenes
o baremos de las primas y subvenciones al transporte, estan implicitas. elec-
ciones de politica econdmica canaria y los efectos dependeran mas de los nive-
les que se establezcan que de la propia existencia del instrumento. La eficacia
de las exenciones que se pidan en forma de cupo dependerd, también, funda-
mentalmente de un programa adecuado de expansion agraria. La obtencién
de las condiciones mas favorables a efectos comunitarios dependera en buena
parte, del éxito de las gestlones ante el Estado.

En resumen, es claro que el futuro de la economia canaria y la resolu-
cion favorable de los problemas que actualmente la aquejan, depende funda-
mentalmente del propio trabajo y esfuerzo de los habitantes del Archipiélagos;
ahora bien, para que todos estos esfuerzos sean fructiferos, deberan en-
contrar, tanto en el marco de la Administraciéon como de la CEE, una acogida
favorable, asi como una actuacion concreta y positiva en el sentido de tener en
cuenta las caracteristicas particularmente dificiles de la regién canaria.
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APENDICE 1 ()

NOTA METODOLOGICA SOBRE LAS ESTIMACIONES DE PIB POR
HABITANTE DE LAS ISLLAS CANARIAS

Poblacion .

Las cifras de poblacién como se indica en la nota (*) del cuadro 4 son
‘“‘de derecho’’ para Gran Canaria, Lanzarote, Fuerteventura y Tenerife, y de
“‘hecho’” para La Palma, La Gomera y El Hierro. Asi, los resultados por pro-
vincias difieren respecto los que proporciona el Banco de Bilbao (o.p.c.) para
1975 en 11.595 personas mas para la provincia de Las Palmas, y 3.556 tam-

- bién superior para la provincia de Santa Cruz de Tenerife.

En las islas orientales la poblacién ‘‘de derecho’” es sensiblemente infe-
rior a la de ‘‘hecho”’, representando la primera sobre la segunda ur 90,6%,

- 91,2% y 92,7% para Gran Canaria, Lanzarote y Fuerteventura respectwa-

mente.

Estas diferencias norma‘lmente se localizan en municipios tradicional-

_ mente turisticos, como és el.caso de San Bartolomé de Tirajana (Gran Cana-

ria) en donde la poblacién de ‘‘hecho’ es 3,4 veces superior a la de
““‘derecho’’. De ahi que es presumible una cuantificacion indebida de sectores
turisticos al confeccionar el padrén a finales de 1975 (época, por lo demas, de
temporada alta). Para eliminar ese sesgo se ha decidido utilizar la poblacion
de ‘‘derecho’’ en los tres casos citados.

El caso de Tenerife es similar, siendo su poblacién de ‘‘derecho’’ el
93,6% de la de ‘‘hecho’. Como en el caso de Gran Canaria, también en esta
lista las mayores diferencias se concentran en las zonas turisticas, concreta-
mente el municipio del Puerto de la Cruz registra una poblacion de “hecho”.
doble que la de ‘‘derecho’.

*) Ricardo Lovelace Guisasola.
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Las tres islas occidentales no capitalinas registran, por el contrario,
cifras de poblacion de ‘‘derecho’’ superiores a las de “‘hecho’’: en un 12,5%,
18,4% vy 4,8%, para La Palma, Gomera y El Hierro, respectivamente.

Estas disparidades deben ser producto de un doble fenémeno: por un
lado, las tres islas citadas son tradicionalmente emigrantes y en muchos casos
los saldos netos negativos en los movimientos de poblacién no son registrados
puntualmente, permaneciendo de alta personas que hace tiempo cambiaron su
residencia; por otro lado, debe influir asimismo el hecho de que los ingresos

de las Administraciones Locales, esté en funcién de la poblacién de -

““derecho’’, con lo que se produce un estimulo afiadido a supervalorar esas
cifras. Tales factores, han llevado a considerar como'mas correcta la cifra de
poblacién de “hecho” para estas tres islas.

(Las apreciaciones partlculares para Fuerteventura, ver nota (**) de
cuadro 4).

PIB por habitante

Las est1mac1ones del Producto Interior Bruto (PIB) por habitante para
cada isla se han realizado sobre la base de los datos para 1.975 proporciona-
dos por el Banco de Bilbao (ver fuentes al final del informe), vy las cifras de
poblacién y poblaciéon empleada deduc1das del Padrén Mun1¢1pa1 del
31-12-1.975.

Concretamente se ha calculado la productividad media por empleado
a nivel de cada una de las dos provincias canarias para los siguientes subsecto-
res econdémicos: agricultura, pesca, minas y canteras, industrias manufacture-
ras, electricidad, gas y agua, construccién, comercio, transportes y comunica-
ciones, y otros servicios. Esta productividad media se ha supuesto homogénea
dentro de cada provincia, proyectando los datos en funcién de.la distribucién
por islas de la poblacién empleada.

~Se han tenido en cuenta en la medida de lo posible varios elementos que
pueden diferenciar sensiblemente la productividad por empleo en cada una de
las islas, a saber: las distintas composiciones de la agricultura segtin sea de ex-
portacion o de abastecimiento interno, la primera mas productiva por empleo
que la segunda; en cuanto a la pesca, se han tenido en cuenta también las dife-
rentes actividades pesqueras distinguiendo la artesanal de la que se realiza en
el banco canario-sahariano; respecto a la industria, para el caso de Tenerife se
ha desagregado la del refinado de petroleo y actividades conexas con una pro-
ductividad muy alta y no proyectable al resto de las islas occidentales; por (lti-
mo, se ha estimado toscamente una ponderacion para atribuir los rendimien-
tos derivados de la propledad de viviendas a nivel de cada 1sla
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Una vez obtenidos los valores - afiadidos brutos, y empleando como di-
visor los datos de poblacion del cuadro 4, se han calculado ésas cifras por ha-
bitante para cada isla, tanto en términos absolutos como relativos respecto
una base = 100 para el nivel medio canario (cuadro 4), como respecto de la me-
dia nacional (cuadro 5). Se ha supuesto constante desde 1.975 a 1977y 1.978
las relaciones entre islas y a nivel nacional, por lo que los datos que se propor-
cionan para esos dos ltimos afios son la aplicacién de los indices relativos es-
timados al nivel medio de PIB por habitante proporcionado por el INE. -

Las dos series de 1977, una del INE y otra de la OCDE, se deben a que
los datos del INE han sido recientemente revisados y a distintas utilizaciones
en el tipo de cambio medio aplicado. La serie segiin OCDE se emplea para
efectuar la comparaciéon con los paises de la CEE y candidatos.

Las cifras de los paises de la CEE (segiin OCDE) han sido utilizadas co-
mo base para las estimaciones regionales, suponiendo que los indices regiona-
les proporcionados por EUROSTAT para 1.975 y 1.973 permanezcan cons-
tantes en 1.977. '

Resultados obtenidos y contraste con otros indicadores

Las cifras obtenidas por PIB por habitante por islas corresponde en
lineas generales a lo que una visién cualitativa de la economia de cada isla
podria desprender. No obstante, es posible que sorprenda los altos niveles de
Lanzarote (por encima de la media) y los sensiblemente bajos de La Palma
(aunque por delante de El Hierro, Gomera y Fuerteventura). .

Para Lanzarote, no cabe duda que sus cifras estdn determinadas por la
pesca, tanto en su vertiente extractiva como transformadora: estos subsecto-
res son mas productivos por empleo que la agricultura, con una menor repre-
sentacion en la isla. Por otra parte, la actividad turistica y sus efectos induci-
dos en otros sectores (construccion, comercio) contrlbuye a51mlsmo a los
buenos resultados relativos de Lanzarote.

En lo referente a La Palma, quiza provoque cierta sorpresa su posicion
por debajo de la media, ya que es general la afirmacion acerca de su buen mo-

Thento econdémico. Ahora bien, la economia. de la isla esta basada en un

altisimo grado en la agricultura (mas del 43% de su poblac1on empleada) sien-
do éste un sector de menor productividad relativa, aunque la importancia de
los cultivos de exportacion (platanos) eleve sus rendimientos medios. Por otra
parte, La Palma no cuenta con un sector turistico de alguna importancia. Ta-
les consideraciones, que explican los niveles de PIB por habitantes palmeros,
no deben de ocultar, sin embargo, la alta productividad agricola y los relativa-

mente buenos indicadores de bienestar que arroja la isla: este es un caso en
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donde se pone de relieve una vez mas la relatividad de los datos basados exclu-
sivamente en ‘un indicador como el PIB por - habitante, puesto que una
economia agricola relativamente préspera con no muy altos desequilibriog
en la distribucién de renta y riquezas, puede ir acompafiada de niveles en e]
PIB por habltante relativamente bajos.

En el caso de Fuerteventura ha habido que corregir los datos de pobla-
cidény, por ende, de PIB por habitante. Sin embargo, su baja tasa de actividad
sigue sin encontrar una explicacion satisfactoria, razon por la cual cabe pensar
en ciertas y graves anomalias estadisticas.

En resumen, el procedimiento indicado no parece producir grandes
fallos en las estimaciones siendo los principales problemas derivados de 1a fal-
ta de datos de base fiables tanto a nivel de poblacién y poblacién empleada,
como a nivel de valor afiadido generado por los distintos sectores.

Por tltimo, sefialar que ha sido-utilizado como contraste un indice sin-
tético de otros indicadores (nimero de teléfonos, impuesto de espectaculos,
presupuestos municipales, licencias comerciales y serie de combustibles) pro-
porcionado por el Anuario Banesto (afios 1978 y 1979).

Los resultados han sido: v
Media Canaria 100

Gran Canaria 102,4
Tenerife 102,2
Lanzarote 101,4
Fuerteventura = 99,7
La Palma 98,7
La Gomera : 98,0
El Hierro - 97,6

En general, este indice es coincidente con el del PIB salvo para el caso
de Fuerteventura (sometido a las prevenciones estadisticas ya citadas). No
obstante, refleja una menor disparidad que la observada en los niveles de ren-
ta. Esta consideracion no es sorprendente, en cualquier caso, pues por la via
de las transferencias tiende a aminorarse la disparidad en rentas disponibles.

Por otro lado, y para las islas no capitalinas, su tamafio econémico'y pobla-.

cional es tan pequefio que factores de muy dlversa indole influyen poderosa-
mente en los resultados.

 El adjunto cuadro muestra un tultimo indicador sobre consumos
eléctricos. Las variables que influyen sobre el mismo son tan diversas (turis-
mo, grado de industrializacién, equipamientos individuales y colectivos, po-
zos de agua con extraccion eléctrica, etc.), que los resultados deducidos del
mismo son poco ilustrativos, por lo menos aparentemente.
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Habitantes

Consumo de fuerza:

Consumo de
alumbrado do-
mestico por hab.

Consumo Consumo Consumo

motriz comercial e
industrial por hab.

total por ha- por abo-

(En miles

Abonados

Variacion

nado

(kwh)
2.893

bitante

/Hab.

78/75

1.978

(en kwh).

(en kwh)

(kwh)

de kwh)

Abonados

%

356
347

215
215
245

870

613.167
559.121

211.919
194.660
13.224
- 4.035

9,8

704.389

Las Palmas

30,1 -

Gran Canaria
Lanzarote

2.872

890
639
838

31,0

13,6
12,4

627.969
50.372
26.048

329
628

2.436
5.411

32.210
21.836

26,2

147

15,5

Fuerteventura

235
211

161

1.966
1.936
2.474

31,1 423.552 611
615

215.380
187.684 .
21.202

6,7

692.870

Sta. Cruz de Tenf.

163
167

363.351

31,7

7,0
5,3

591.181

Tenerife

73.709
20,633

467

711

52.455

28,8

La Palma (*)
Gomera (*)

71
336
296

82
110
188

982
1.557
2.426

196
505

4.038

19,9
32,4
30,6

4.112
2.382
427.299

8,2
8,2

7.347

1.397.259

El Hierro (¥)
Total Canarias

3.708
1.036.719

742

(*) Aunque la base estadistica es la ‘‘poblacion de derecho’’ por considerarla la mas adaptada a la realidad, para La Palma, Gomera y El Hierro se ha

estimado una poblacion de ‘‘hecho’ sobre la base de una proyeccién del empadronamiento de 1975. Esto es debido a que existe la conviccion de

que la poblacion de derecho refleja una cifra sensiblemente superior a la realmente residente en las islas citadas. Esta diferencia seria, respecto a

las cifras que figuran en el cuadro, la siguiente: Palma: 9.250; Gomera: 3.805; El Hierro: 351.

Para poblacion: Rectificacion padrén municipal al 31-12-1978. Delegaciones INE Las Palmas y Sta. Cruz de Tenerife. Poblacion de de-

recho.

 Fuente:

Para datos sobre electricidad: UNELCO, Memoria ejercicio 1978. Sta. Cruz de Tenerife, 1979.
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APENDICE 2 (*)

LA POBLACION EN CANARIAS

1. Marco de Referencia.

El crecimiento de la poblacién en Canarias, en lo que va de siglo, esta
estrechamente relacionado con el desarrollo socioeconémico y en ambos han
incidido de manera directa factores internos y externos. Entre los primeros
podemos citar:

a) la crisis.de los monocultivos cuyos efectos siempre fueron los mis-

mos: desocupacion, hambre, emigracion;

b) ' condiciones climatoldgicas adversas y sostenidas con efectos seme-

jantes al factor anterior;

c) epidemias y hambrunas que diezmaban la poblacion.

Entre los factores externos citaremos:

a) Los conflictos bélicos mundiales o en el area de influencia que cor-

taban la fluidez comercial;

b) la crisis econdémica de las areas desarrolladas particularmente
europeas que frenan el comercio internacional;

¢) las politicas miopes de los diferentes Gobiernos de Madrid.

Un segundo aspecto lo_constituye la incidencia que las variables de-
mograficas —natalidad, mortalidad, migracion— han tenido en el crecimien-
to de la poblacion. Aspecto éste de capital importancia por la correlacion di-
recta que tiene en el crecimiento poblacional. :

A titulo de ejemplo diremos que para la provincia de Las Palmas, en la
década de los sesenta, la poblacién activa debié haberse incrementado en.

(*) Carmelo Dominguez Hormiga.
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25.267 personas si so6lo hubieran incidido efectos dé'rnogréficos;v sin embargo,
su aumento real fue de 13.351 personas. La diferencia, 11.916 personas, po-

_tencialmente activas, no llegaron a entrar o simplemente emigraron por efec-

tos socioecondmicos. Para la provincia de Tenerife esta cantidad es posible
que aun fuera mayor por no incidir de la misma manera el efecto estructural.

2. Evolucién de las Variables Demogrdficas.

Por las razones citadas, el crecimiento de la poblacién en Canarias ha
sido un tanto irregular en el tiempo y diferencial por islas. Ademas, por las
mismas razones las tasas de crecimiento de la poblacién economicamente acti-
va (p.e.a) han sido inferiores a las tasas de crecimiento vegetativo.

En las islas periféricas —especialmente las mas pobres: Fuerteventura,

Lanzarote, La Gomera, El Hierro—, las caracteristicas son comunes: fuerte
emigracion a las islas mayores y extraislas para, incluso, descender la pobla-
cién'absoluta en algunas dégadas. De todas maneras el porcentaje de pobla-
cion de las islas citadas respecto al total regional es poco significativo, si bien
se observan fuertes incrementps en la tltima década, particularmente en Fuer-
teventura y Lanzarote. :

En general, en lo que va de siglo, la poblacién se ha multiplicado por
cuatro al pasar de 358.000 en 1.900 a 1.400.000 en 1975. De los cuales cerca
del 90%, (1.221.000) residen en las islas capitalinas (Gran Canaria: 634,000 y
Tenerife: 590.000) y dentro de ellas en las ciudades capitales: Las Palmas,
349.000 y Santa Cruz, 186.000. Ello supone una tasa de crecimiento vegetati-
vo del 2% anual en la Gltima década, la mayor de las diferentes regiones espa-

" fiolas, el doble del conjunto nacional. Dicha tasa es el producto de haberse

logrado descensos significativos en las tasas de mortalidad para situarse en va-
lores que oscilan entre el 6,5 y el 7,5 por 100, comparables a las que registran
los paises europeos mas desarrollados e inferiores al conjunto nacional. Sin
embargo, las tasas de mortalidad infantil —menores de un afio— son ligera-
mente superiores al conjunto nacional, significativamente superiores a los
paises europeos citados. Esta afirmacion estd basada en calculos hechos a
principios.de la década para la provincia de Las Palmas, que situaba la citada
tasa en un 30%e. de la cual un 18% correspondia a defunciones enddgenas

—menores de un mes y un 12%s a defunciones exdégenas —1 mes a 11

meses—. Nada nos hace pensar que para la provincia hermana la situacion sea

. diferente. Por otra parte, parece un tanto razonable, si nos atenemos a

nuestro grado de desarrollo, respecto al cual este indice es muy sensible, la
explicacidon de que las bajas tasas brutas de mortalidad logradas debemos bus-
carlas en los avances significativos en los sistemas de salud, sanitarios por una
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parte, y en las condiciones climatoldgicas y naturales, en general, que se dan
en la regioén, y que han permitido extender la tercera edad hasta lograr espe-
ranzas de vida al nacer, semejantes a regiones con mas desarrollo que el
nuestro. El descenso de la mortalidad, unido a tasas de natalidad que se han
mantenido constantes, con unos valores alrededor del 27% y saldos migrato-
rios proéximos a cero, en la dltima década, son las causas de una estructura

~ poblacional joven con proporciones de poblaciéon menores de 15 afios de apro-

ximadamente un 34%, sensiblemente superior al conjunto nacional (27%) y al
resto de los paises comunitarios europeos, incluyendo Grecia y Portugal. ;Co-
mo evolucionaran las variables en un futuro?. Es muy posible que las tasas
brutas de mortalidad hayan alcanzado valores minimos, que cualquier reduc-
cion que se pueda lograr en las tasas de mortalidad infantil, particularmente
las exOgenas, se vea compensado por un incremento en las tasas de mortalidad
de las personas en la tercera edad al hacerse la proporcion de este grupo ma-
yor. Tedricamente en este punto se iniciaria un suave descenso en las tasas de
natalidad para situarse a niveles mas bajos y por ende, descenderia también la
tasa de crecimiento. Algunos estudiosos sobre la materia expresan que este
punto de transicion ya se ha pasado e iniciamos un proceso de envejecimiento,
los calculos realizados apuntan en ese sentido. Sin embargo, la informacidén
que se maneja es poco fiable con calculos de tasas brutas partiendo de pobla-
ciones que no han sido sometidas a evaluacidn y ajuste.

3. Las Migraciones.

Los movimientos de poblacién en Canarias forman un capitulo impor-
tante de su historia, con fuerte incidencia en el desarrollo demografico. Dis-
tinguiremos las migraciones interiores (en cada isla e inter-islas) y exteriores
(Canarias-Peninsula; Canarias-extranjero).

3.1. Migraciones interiores

Las corrientes migratorias intermunicipios e interislas han estado sig-
nadas a- lo largo. de la historia, particularmente en nuestro siglo, por los
renglones de produccidn, en explotacién y por las ciudades —capitales de islas
o de municipios grandes— buscando mejoras en su ‘‘habitat’’. A partir de
1960, como consecuencia del crecimiento experimentado por el sector servi-
cios, y dentro de éste los turisticos y el subsector construccidn, se opera en

. Gran Canaria una fuerte emigracién de los municipios centro-norte de la isla,
tradicionalmente agricolas, hacia los municipios del sur y la ciudad-capital

donde se concentra la explotacidn turistica y de la construccién.
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En la isla de Fuerteventura el fendmeno es semejante, si bien queda
subrayado en la década de los 70, incrementando la poblacidn los municipios
de Puerto del Rosario —capital de la isla— y Péjara.

* En Lanzarote también es el municipio de Arrecife-ciudad —capital de
la isla— y el municipio de Tias los que absorben el incremento poblacional.

La isla de Tenerife tiene caracteristicas propias, la mayoria de sus mu-
nicipios son de una gran riqueza agricola. Si bien participa de la migracién
rural-turistica-construccion, no es precisamente Santa Cruz de Tenerife
—ciudad-capital— la que mas absorbe esta migracién. Son muchos.los muni-
cipios que en la década de referencia ven incrementada su poblacion. Se desta-
can El Rosario, Puerto de la Cruz, La Laguna, San Miguel, etc.

En la isla de La Palma, con gran riqueza agricola, el ‘‘boom”’ turistico
no tiene gran incidencia como en otras islas. Las migraciones se dirigen hacia
Santa Cruz de la Palma —ciudad-capital de la isla— y los Llanos de Aridane.

En las islas de La Gomera y El Hierro, todos los municipios disminu-
yen su poblacion de manera sensible. Sus poblaciones emigran hacia la isla de
Tenerife, particularmente a la ciudad-capital de provincia, y extraislas.

El fendmeno migratorio islas periféricas islas capitales ha sido una
constante a lo largo del siglo, excepcidn hecha quiza en la isla de La Palma.
En la década de los 70 esta emigracion se ha visto detenida en las islas orienta-
les —Fuerteventura y Lanzaroté— pero no asi para las islas occidentales —La

Gomera y El Hierro—. En los ltimos afios las islas orientales han tenido una ,

inmigracion significativa. En la década de los 60, principios de los 70, el saldo
migratorio interprovincial era favorable a Santa Cruz de Tenerife.

3.2. Migraciones exteriores

A) Migraciones Canarias-Peninsula. En la década de los 60 y primer
lustro del 70, segun las cifras registradas por el INE, el saldo migratorio con la
Peninsula ha sido desfavorable para Canarias. Concretamente, en- el lustro
1971-75 emigraron hacia la Peninsula 28.835 personas, de las cuales el 66%

eran inactivos y el 34% activos. En el mismo periodo inmigraron 38.417 per- -

sonas, de las cuales el 61% eran inactivos y el 39% activos. Por mas que la in-
formacion es poco fiable por omisién, las tendencias que nos reflejan las se-
ries cronolégicas estan claras: el namero de inmigrados es significativamente
mayor que el nimero de emigrados; dentro de estos ultimos posiblemente
queden incluidos los estudiantes, proporcidn signific¢ativa de canarios residen-
tes en la Peninsula. En cuanto al destino de la emigracién destacan Madrid,
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Barcelona, Valencia, Zaragoza, Malaga, Sevilla; todos de importancia. La
procedencia de la inmigracion es mas variada, registrando Madrid y Barcelo-
na los valores mayores, seguidos de Andalucia, Regién Levantina y Norte de
la Peninsula. La mayor proporcién de los activos inmigrados son administrati-
vos, ejecutivos, servicios en general y obreros no agricolas.

B) Migraciones Canarias-extranjero

) B-1) Canarias-América. Por siglos, y de manera acentuada con la mo-
dernizacion de los medios de comunicacion, el area geografica de emigracion
de la poblacion canaria ha sido Latinoamérica, particularmente los paises de
la Cuenca del Caribe (destacan Cuba y Venezuela), al punto esto es asi que la
historia de estos pueblos esta estrechamente ligada al quehacer de los canarios
o islefios, como les llaman. Por la facilidad que tienen estos emigrados para
integrarse en las nuevas sociedades, con los mismos derechos y deberes que los
nativos, no es nada facil cuantificar los movimientos migratorios, pues los que
registran como emigrantes en fuerte proporcion no pasan de ser familiares de

los canarios naturalizados o bien los registrados como inmigrantes por traer -

pasaporte extranjero, que luego regresan con pasaporte nacional y son re-
gistrados como emigrantes. De todas maneras, las tendencias observadas en
las series cronolodgicas del INE a partir de 1960 son muy significativas, maxi-
me si se tiene en cuenta que a partir de 1958-59, Cuba y Venezuela cortaron la
inmigracion en el primer caso y restringieron a niveles estrictamente familiares
en el segundo caso, decreciendo la emigracion hasta el afio 1973. En €l mismo
periodo se observan tendencias similares en la inmigracion, que partiendo de
valores inferiores llega a 1973 con valores ligeramente superiores a la emigra-
cién, sin alcanzar los valores de la década anterior.

B-2) Canarias-Europa. No existe tradiciéon de movimiento migratorio
importante entre Canarias y Europa. En la década de los 60, con el cierre de la
emigracidon hacia América, se inician pequefios movimientos migratorios ha-

cia paises europeos. El Instituto Espafiol de Emigracion registra pequefios va-
_lores al inicio de la década de los 60 que van en aumento hasta alcanzar la cifra

de 1.317 personas en 1971. A partir de aqui empieza a descender para alcanzar
cifras poco significativas alrededor de 1975. La distribucion por paises para
1971, afio de maxima emigracién hacia Europa, es como sigue: Alemania Fe-
deral, 130; Francia, 56; Holanda, 332; Gran Bretafia, 466; Suiza, 48; otros,
285. ‘ ‘

De momento no se poseen cifras de inmigraciones europeas.
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3.3. Migraciones profesionales

Por considerarlo de interés para el proyecto por las caracteristicas de la
p.e.a. canaria, se incluird un capitulo de migraciones profesionales, una vez
que se hayan analizado las caracteristicas de la p.e.a.’

3.4. Algunas conclusiones previas sobre migraciones

A) Canarias, que tradicionalmente ha tenido saldos positivos en su
balance migratorio, registra en la década de los 70, saldos que estan alrededor
de cero. Sin embargo, seguimos observando cifras de emigrados significati-
vas, por ende, debemos de concluir que se estin operando movimientos in-
migratorios de peninsulares espafioles y extranjeros de consideracioén. La im-
perfeccidon y omision de los registros no nos permite analizar el fendmeno en
su justa dimensién.

B) Habida cuenta del bajo perfil educativo de la p.e.a. canaria y el
elevado nivel tecnologico alcanzado por algunos sectores de la produccién, no

- es aventurada la hipétesis que en los tltimos afios —década del 70— se esta »
operando una sustitucion de la mano de obra extra regional por mano de obra

canaria de inferior nivel tecnologico.

C) Bajo la hipotesis de la adhesion de la CEE con libertad de movi-
miento de la p.e.a. de los paises miembros, el fenémeno apuntado anterior-
mente se agudizaria a limites insospechados e incluso con una mano de obra
que para el pais de origen pudiera ser marginal.

Por las razones expuestas: bajo nivel educativo, tradiciones, etc., es

-dificil pensar en una compensacién con migraciones en doble sentido. En esta

alternativa, si no se quiere Ilegar a posiciones insostenibles bajo el punto de
vista social, se hace necesario un plan educativo intensivo de emergencia que
pueda subsanar, "aunque fuera parcialmente, las deficiencias técnicas-
cientificas de nuestra p.c.a.

D) Bajo la hipétesis de la no adhesion a la CEE se debe reconvertir

nuestro-modelo—econémico para garantizar que el crecimiento de la p.e.a.

guarde correlacion con el crecimiento poblacional y ambos con las tasas de ab-
sorcion de nuestro mercado de trabajo. Los movimientos migratorios, en es-
pecial las inmigraciones, deben reducirse al minimo necesario.

Es inviable un nuevo modelo librecambista para Canarias que haga re-
caer las consecuencias de las crisis periddicas en la mano de obra y tenga como
Unica solucién la emigracién de ésta. ‘ ‘
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4. Distribucion Espacial de la Poblacién.

La tendencia observada en los ultimos veinte afios es hacia una con-
centracion de la poblacién en municipios con més de 15.000 habitantes y capi-
tales insulares, particularmente las capitales de provincia —Las Palmas, Sanfa
Cruz de Tenerife—. Esta caracteristica esta mas acentuada en las islas orienta-
les —Gran Canaria, Lanzarote y Fuerteventura— que en las occidentales
—Tenerife, La Gomera, La Palma y El Hierro—. También el crecimiento
poblacional ha sido diferencial por provincia; mientras la provincia de Las
Palmas para 1940 tenia 320.500 habitantes contra 359.700 la provincia de Te-
nerife; en 1975 la primera citada pasaba a 707.226 habitantes contra 686.958
la segunda. Si nos atenemos a la division espacial rural, intermedia y urbana
para concentraciones menores de 5.000, entre 5.000 y 1.500, mayores de
15.000 habitantes, respectivamente, observamos que la regi6n Canaria tenia
para 1940 un 38% de la poblacion urbana, pasando en 1975 a2 un 73%. Para la
provincia de'Las Palmas se elevaba a un 80% y un 67% para Santa Cruz de
Tenerife. El proceso de concentracidn ha pasado por una emigracion rural ha-
cia areas intermedias Yy posteriormente a areas urbanas. Este proceso ha sido
diferencial por provincias e islas, siendo la isla de Gran Canaria donde el fené-
meno se ha acentuado mas, pues de tener un 15,5% de poblacidon rural en 1940
pasa a 1975 con algo mas del 1%, mientras la poblacion intermedia se incre-
menta en ¢l decenio del 40 y el 50; mantiene su proporcion en 1960 y baja de
manera acentuada en 1970. Para la isla de Tenerife la concentracion esta més
espaciada con descensos en las provincias de poblacion rural € intermedia mas
suaves. N -

, Para 1975 los principalés centros urbanos del Archipiélago son los si-
guientes: Las Palmas, Santa Cruz-La Laguna, Telde, San Bartolomé de Tira-
jana, Puerto de la Cruz, La Orotava, Arrecife, Arucas, el nacleo Galdar-
Guia, todos ellos con mas de 25.000 habitantes, los dos primeros con mas de
300.000 habitantes. Las densidades de poblacion por islas para 1975 es como
sigue: Gran Canaria, 414 hab/km?2; Tenerife, 290, La Palma 99, Lanzarote,
58, La Gomera, 55 , El Hierro, 24, y Fuerteventura, 15 hab/km?2. Es interesan-
te destacar la concentracién de poblacién en las capitales de las islas, particu-
larmente las periféricas, asi la capital de Gran Canaria que en 1940 tenia el
42,7% de la poblacién insular y el 37,3% de la provincial, pasa en 1975 con el
55% de la insular y el 49,3% de la provincial. '

La capital de Tenerife para el mismo periodo registra el 27,6% de la in-
sular y el 20,1% de la provincial, para pasar a 31,6% de la insular yel 27,1%
de la provincial. : :

En Santa Cruz de La Palma la propofcic’m de poblacion respecto al to-
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' tal insular se mantiene a partir de 1940, casi constante, observandose un ligero

crecimiento a partir de la década de los 60. En 1975 representaba.el 21,4% de
la poblacién insular y la isla tenia el 10,2% de la provincial.

La pdblacién de Arrecife se ha increméntado proporcionalmente, res-
pecto al total insular, a lo largo del siglo, pero el salto mayor lo ha dado a par-
tir de la década del 60, situandose en 1975 con el 52% de la poblacion insular,
y el 6,9% de la provincial.

El crecimiento de la capital majorera ha sido lento hasta 1960. A partir
de este ultimo afio los incremento relativos, respecto al total insular, han sido
los mayores del archipiélago para situarse en 1975 con el 42% de la poblacién
insular y el 3,6% de la provincial. :

San Sebastian de La Gomera experimenta un ligero crecimiento relati-

vo en la década de los 50 para estancarse posteriormente, llegando a 1975 con
el 28,3% de la poblacion insular y el 3% de la provincial.

El tnico caso de fuerte descenso relativo de poblacién en lo que va-de
siglo, es Valverde que para 1900 tenia el 99,1% de la poblacion insular, pasan-
do en 1950 al 60% y en 1975 al 55,3%, y el 1% de la provincial.

5. Andlisis de la Poblacién Economicamente Activa (P.E.A.)

Antes de iniciar el analisis es conveniente citar las restricciones en la in-
formacién sobre este tema. Restricciones éstas que van desde tabulaciones di-
ferentes hechas por el INE para censos contiguos hasta heterogeneidad en las
fuentes de datos con escasa fiabilidad, en todos ellos cuando se trata de mate-
ria tan delicada como puede ser el paro, perfil educativo, extranjeros, etc. En
los Gltimos afios se ha querido subsanar ese tipo de error, pero los logros en es-
te sentido no son muy satisfactorios. Otro tipo de restriccién nos viene im-
puesto por la division provincial en Canarias con poquisimos estudios en pro-
fundidad, a nivel regional, sobre la materia. Debemos citar también el factor
tiempo como restricion prioritaria para este estudio en concreto.

5.1. Cuantificacién de la P.E.A.

El crecimiento de la p.e.a. es diferencial por provincias e islas. La com-

~ paracién del censo de 1970 con el padrén municipal de 1975 nos arroja un

incremento de la p.e.a., para la provincia de Las Palmas, de 20.314 personas;
para la provincia de Santa Cruz de 14.389 personas. Esto significa para la pri-
mera pasar de 171.532 a 191.846 personas y para la segunda pasar de 191.153
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a 205.542. El aumento a nivel regional ha sido, aproximadamente, de 35.000
personas en el quinquenio, es decir, unas 7.000 personas anuales. Mientras
que para la provincia de Santa Cruz no pasé del 1,5% para situarse a nivel re-
gional alrededor del 2% que guarda estrecha correlacién con la tasa de creci-
miento vegetativo. Este crecimiento es diferencial por sexo. Si tenemos en
cuenta las encuestas de poblacion activa para los afios 1975-76-77-78 y primer

semestre de 1979, el promedio de mujeres activas respecto al total de la p.e.a.

es del 28% para la provincia de Las Palmas y del 26% para la de Santa Cruz
de Tenerife. Si aplicamos estos promedios al incremento neto citado obtene-
mos un aumento neto de la poblacion activa femenina de 1.890 personas pro-
medio afio.

Estos incrementos netos (entradas menos salidas de la p.e.a.) serian in-
completos para el anélisis si no conocemos la cuantia de las entradas y las sali-
das. Veamos: en mi estudio sobre la p.e.a. para la provincia de Las Palmas-
1974, se calculan las entradas de varones para el quinquenio 1971-1975, en
25.842 personas, con una tasa del 3,46% vy las salidas en 10.594 personas, con
una tasa del 1,42%, de las cuales el 0,88% salen por retiro, el 0,54 por muerte,
para una tasa neta de crecimiento del 2,04%. Como se ha podido constatar la
tasa real ha sido un poco superior —2;4%— pero influye la p.e.a. femenina y
si nos atenemos a los que conocemos sobre el incremento de la poblacién fe-
menina, las tasas estimadas y reales se aproximan mucho.

Se debe indicar que la p.e.a. que recogen las encuestas de poblacioén ac-
tiva para el cuatrienio 1975-1979 nos parecen sobrevaloradas, producto de no
ajustar las tasas de actividad. Asi, para Las Palmas, ¢l segundo trimestre de

1979 registra 266.500 personas activas cuando en nuestro criterio no debe ser

superior a 210.000 personas. La diferencia es muy significativa para atribuirlo
a inmigraciones o cambios significativos en las tasas de actividad femenina.
Para la provincia de Santa Cruz de Tenerife sucede otro tanto; para la misma
fecha registran 244.000 personas activas y segin nuestros calculos no pasaran
de 218.000 personas. Nuestras estimaciones estan basadas en censos, padrones
municipales y es incuestionable que dicha informacion es mas fiable que la
producida por encuestas, maxime si éstas no han tenido un tratamiento ade-
cuado de evaluacién, ajuste... Si a nivel de provincia la cuantificacion fiable
de la p.e.a. es problematica a nivel de islas particularmente periféricas, las
cifras registradas a veces no son si siquiera orientativas. En el padrén munici-
pal de 1975, se registran 144.444 personas activas para Gran Canaria, 13.530
para Lanzarote, 3.842 para Fuerteventura que equivalen, respecto a la pobla-
cidn total registrada para esas mismas islas, a un 27,5%, 27,8% y 15,4%, res-
pectivamente. Para las islas occidentales las cifras son: Tenerife, 176.647, La
Palma, 20.966, La Gomera, 5.815 y El Hierro, 2.114 que equivalen a: 30,0%,
30,0% y 28,7% y 31,1%, respectivamente. Obsérvese la tasa bruta de activi-

339




.dad de Fuerteventura que estd muy por debajo de las demas islas y

dificilmente puede encontrarsele otra explicacién que no sea un error en el em-
padronamiento. En general, las TBA para las islas orientales nos parecen de-
masiado bajas: para 1970 la citada tasa a nivel provincial se situaba en un
'31,3% para la provinca de Las Palmas y ligeramente superior para la de Santa
Cruz de Tenerife. ‘La explicacion de este descenso debemos encontrarlo en al-
guna de las siguientes hipotesis 0 combinacién de ellas:

A) Error por omision en el empadronamiento de la p.e.a.; hipotesis
posible si observamos las elevadas tasas de actividad que acusan las encuestas
de p.e.a. que las hemos calificado de sobrevaloradas.

B) Descenso de las tasas de actividad de la mujer. Tampoco esta hip6-
tesis nos convence en funcién de los valores observados.

C) Continuacion del proceso de rejuvenecimiento de la poblacion.
Ello significa que, particularmente para la provincia de Las Palmas, las hipo-
tesis respecto al punto de transicidén expresado en el “‘III Plan de Desarrollo
Regional’’, y en el estudio de CINAM ESPANOLA, S.A., no se han cumpli-
do y la poblacidon siguid re;uvenec1endose en el primer quinquenio; hipétesis
mantenida por mi en el estudio sobre la p.e.a. provincial.

D) Las hipdtesis respecto a la incidencia que pudiera haber tenido las
migraciones las descartamos por contradictorias. De todas maneras lo que si
queda claro es que Canarias tiené unas tasas brutas y refinadas de actividad
muy inferiores a las regidtradas para el conjunto del Estado Espafiol —37,4%
para 1970— y para la Comunidad Europea en su conjunto o mdmdualmente
considerada. Las causas de ello se deben a:

- Estructura de poblacién joven.

- Baja participacion femenina.

- Esperanza de vida al nacer semajantes a las regiones mas desdarrolla-
das.

- ~Proporciones significativas de poblacion, no incluidas en la p.e.a.
que son rentistas, retirados por enfermedades crdnicas, etc.

5.2. Distribucion de la P.E.A. por sectores econémicos

La p.e.a. canaria ha tenido en los tltimos 30 afios, y particularmente
en los ultimos 15, un gran movimiento espacial y profesional. Dicho movi-
miento ha sido preferentemente desde el sector primario hacia ¢onstrucciédn,
comercio y servicios en general. Si en la década de los 50 la migracion rural-

340

. bo..

urbana surgi6é de manera natural, buscando mejores formas de vida, en la dé-
cada de los 70, ya para el segundo quinquenio de los 60, esta migracién fue di-
rigida. En el “‘I1II PLan de Desarrollo Econdmico y Social para Canarias 1972-
1975’7, se puede leer, entre los postulados que se proponen, un trasvase de
poblacion del sector primario al terciario y de hecho con las medidas econdmi-
cas adoptadas, de tipo crediticio y financiero en general, de cupos de merca-
dos, etc., hicieron abandonar los campos a gran nimero de pequefios agricul-
tores. De esta manera se perseguia aumentar la rentabilidad del sector dismi-
nuyendo el denominador de p.e.a.; de hecho lo consiguieron.

Para ¢l censo del 50 la p.e.a. del sector primario representaba a nivel
regional mas del 50% del total. Para 1.960, Santa Cruz de Tenerife conserva-
ba un 44 por 100 y Las Palmas un 39%. Para 1970 Santa Cruz habia descendi-
do a2 un 29% y Las Palmas a un 20%. En 1975, la primera citada descendi6 a
un 21% y la segunda un 16%. Las estimaciones realizadas para la provincia de
Las Palmas arrojan para los afios 1980y 1985, 12,4% y 9,72% respectivamen-
te. Probablemente Santa Cruz se encuentre en 4 6 5 puntos por arriba. Este
descenso vertiginoso de la p.e.a. en el sector primario para situarse en propor-
ciones semejantes a los paises de la CEE no ha sido el producto de una capita-
lizacion intensiva del sector, como es el caso de los paises de la CEE, sino co-
mo ya dijimos, una politica expresamente orientada a suministrar mano de
obra barata al turista y a la construccién a costa del estrangulamiento del sec-
tor primario. A partir de la crisis del 74 y afios siguientes, con fuerte inciden-
cia en la construccion, se vuelve a plantear o la emigracién o el retorno al cam-

‘Lo primero que no es posible en los términos que se di6 en el pasado
por las razones ya expuestas, lo segundo tampoco es facil particularmente pa-
rala p.e.a. joven. Las tasas de actividad del sector para los Gltimos afios refle-
jan cierto retorno o al menos una paralizacion en su descenso. La provincia de
Las Palmas en el segundo lustro del 70, mantiene proporciones de p.e.a. en el
sector primario alrededor del 20%, habiendo experimentado un incremento
significativo respecto al primer lustro, mientras que la provincia de Santa
Cruz se sita en fases igualmente superiores pero con diferencias minimas.
Por vez primera las tasas regionales en el sector son muy semejantes a las re-

‘gistradas para el conjunto nacional y muy superiores a los de lJa Comunidad

Europea. El problema esta, como ya hemos visto, en el grado de fiabilidad de
las citadas tasas. :

Resumiremos las caracteristicas de la p.e.a. del sector primarjp en:-

a) proporciones significativas de p.e.a. en edades marginales meno-’

res de 15 afios y mayores de 65 afios.
b) Proporciones significativas de p.e.a. femenina.
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¢) Bajo nivel tecnologlco con mayoria de'p.e.a. tecmcamente analfa-
beta.

d) Baja proporcién de a‘sa'lariados respecto a la p.e.a. del sector.

e) Elevada proporcién de trabajadores independientes y ayudantes
familiares.

f) Bajas condiciones socioeconémicas con grandes def1c1enc1as en
equipamientos colectivos, sanidad, educacién, vivienda.

El sector manufacturero se mantiene constante a lo largo de la década
de los 70 en la provincia de Las Palmas con una proporcién aprox1mada del
11%. En la provincia de Santa Cruz de Tenerife se observa un ligero incre-
mento por lo demés significativo, situandose alrededor de un 9,5%. Estas

proporciones estan muy lejos de acercarse a los valores registrados en el sector |

para el conjunto nacional —27,5%— reflejan el grado de desarrollo industrial
que mantiene la region. Si las comparamos con el promedio de la CEE, las di-
ferencias son atin mayores con valores superiores al 45%. Dichas diferencias
son aun mas notables si entramos a analizar las lineas de produccién que com-
ponen el sector. Si exceptuamos productos alimenticios, bebidas y tabacos y la
refineria de petroleos de Santa Cruz de Tenerife, el resto se puede decir que es
una industria de empaquetados con muy poca transformacion. La construc-
cion, junto a los servicios turisticos y comercio, han sido los grandes absor-
bentes de mano de.obra en los tiltimos 15 afios. A finales de la década de los 60
y principio de los 70, la proporcién de p.e.a. en el sector construccion era de
aproximadamente, un 15% a nivel regional. La crisis de los afios 74 y siguien-

tes incidié en un descenso significativo en esta actividad, mas pronunciado en °
la provincia de Las Palmas que en Santa Cruz de Tenerife, llegando la primera-

a registrar valores algo superiores al 8% y la segunda sobre el 11%. A nivel
nacional las proporciones se han mantenido casi constantes sobre el 10% con
ligeros descensos.

. A

La p.e.a. del sector servicios se incrementa afio tras afio. Ha sido el
Gnico sector que ha incrementado la mano de obra en los afios de crisis. Si el
descenso en la construccion ha significado un retorno al campo, es muy po-

sible que esto se haya dado en edades maduras y viejas, pero la poblacién jo-

ven, en particular-losnuevos-ingresos, han fluido hacia servicios. Pari el pri-
mer semestre de 1979 la p.e.a. en servicios representaba el 61,5% para Las
Palmas y el 56,4% para Tenerife. Estas proporciones jamas se habian alcarn-

~zado, muy superlores al conjunto nacional —43,3%— y a los niveles de la
CEE.

Las mayores proporciones, dentro del sector servicios, se alcanzan en

comercio al por mayor y menor y restaurantes y hoteles; se trata de una mano |
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de obra de bajo perfil educativo y con frecuencia subempleada, particular-
mente en el comercio al por menor, bares y restaurantes.

Este 20%, 10%, 10%, 60% que componen la estructura de la p.e.a.
ocupada en Canarias es fiel reflejo de su estructura socioeconémica, maxime

si ahondamos en lo que hay detras de esas cifras, concretamente me refiero al .

bajo nivel tecnoldgico de la mano de obra, los bajos niveles en técnicas organi-
zacionales de direccidn, planificacién etc., cuyo efecto inmediato es la baja
productividad con los incrementos salariales de los tltimos afios y el de-
sarrollo de las organizaciones sindicales, unido a los costos elevados de los
factores de produccién escasos —tierra, agua, energia— se ha iniciado en los
diferentes sectores balbuceos de elevar la relacién capital-trabajo, pero esto
aun tiene poco peso en el total de la p.e.a. empleada.

_ A nivel de las Islas inicamente se tienen datos para el Padrén Munici-
pal de 1975, donde se puede apreciar diferencias significativas entre los dife-
rentes subsectores del sector primario.

Tenerife y Gran Canaria guardan similitud en su estructura, teniendo
la primera un 16,2% de su p.e.a. en agricultura, ganaderia, silvicultura y un
1% en pesca, siendo la cifra de minas, canteras, poco significativa.

En Gran Canaria las proporciones son de 14, 1 y 1% por 100, respecti-
vamente. Lanzarote registra un 22,9% en el sector primario, distribuido asi:
12,3% en la agricultura, 10,2% en pesca y 0,4% en minas y canteras. Se desta-
ca la importancia de la pesca en esta isla, mayor que en cualquier otra.

Para Fuerteventura el sector registra el 20,2% de la p.e.a. insular, del
cual el 13,5% corresponde a agricultura, ganaderia, el 6% a pescay 0,7% a
canteras.

En las islas periféricas orientales —La Palma, La Gomera, El Hierro—
el sector primario es de mayor cuantia y dentro de él es determinante la agri-
cultura; asi, La Palma tiene un 15% de su p.e.a. en el sector y de él un 44%
corresponde a agricultura, ganaderia. La Gomera, la p.e.a. en el sector se ele-
va al 53,3%, del cual un 50% corresponde a agricultura y ganaderia. Para El
Hierro las proporciones de p.e.a. en el sector primario son las mayores del
Archipiélago —569—, del cual un 53% corresponde a agricultura y ganaderia.

La industria esta concentrada en las islas capitalinas con proporciones
de p.e.a., como ya comentamos, ligeramente superior en Las Palmas que en
Santa Cruz de Tenerife. En las islas periféricas se destaca, dentro del grupo
alimenticio, Lanzarote, con la industria conservera de pescados con un futuro
muy prometedor al igual que Fuerteventura, aunque en esta ultima las propor-
ciones aun son pequefias y La Palma con la industria tabaquera. Fuera de esto
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solamente se podria sefialar la p.e. a. empleado en servicios publicos de agua y
electricidad.

La construccién tiene gran importancia en todas las Islas como absor-
bente de mano de obra particularmente en las periféricas y posiblemente ello
vaya en aumento, pues se parte de niveles muy bajos. Para 1975 las propor-
ciones de p.e.a. en el sector eran como sigue:

Gran Canaria: 13%; Lanzarote: 18%; Fuerteventura: 23%; Tenerife:

15%; La Palma: 11%; La Gomera: 9%; El Hierro: 12%. El gran sector absor-
bente de mano de obra es servicios, particularmente en las islas orientales y
Tenerife, en proporciones superiores al 50%.

Dada la proporcién geopolitica de Canarias, su clima, sus costas, su
cultura europea, los dos tiltimos factores citados, ligados en la cadena de pro-
duccién, es probable que alcancen a corto y mediano plazo elevados niveles de
desarrollo, invirtiéndose la orientacién de las migraciones interiores que hasta
el presente se han dado. Esta perspectiva tendra mas posibilidades de concre-
tarse en el tiempo en la medida que las islas periféricas sean dotadas de infra
estructura social —equipamientos sociales—, maxime en la hipétesis de adhe-
sién por cuanto a los factores citados habria que agregar produccidn agrope-
cuaria de exportacion e industria conservera de pescado

5.3. Sobre las tasas de actividad, no actividad y otras relaciones.

Partiendo de las encuestas sobre poblacién activa para el periodo 1972-
79 se ha obtenido informacién sobre poblacién econdmicamente activa
(p.e.a.), inactiva (p.e.i.), ocupados, parados, asalariados, no asalariados,
poblacién entre 14 y 65 afios y més poblacion total. Con ello se han obtenido
tasas brutas y refinadas de actividad, relaciones de dependencia econdmica,

proporciones de ocupados, parados, asalariados, no asalariados. Todo ello a
- nivel de provincia, conjunto nacional y paises del Mercado Comiin Europeo.

Teniendo en cuenta los sesgos observados en las series publlcadas pensamos

- que las orientaciones son validas.

La tasa bruta de actividad para la region gira alrededor del 33 por 100y
de aproximadamente un 37% para el conjunto nacional, inferiores ambos a
los que registran los paises de la Comunidad Europea (40,7%). Los factores
que inciden en estas diferencias podemos resumirlos en:

A) Laestructura por edad de la poblacidn canaria es mas joven que el
conjunto nacional y mayor diferencia ain con la estructura de la Comunidad
Europea. Esto es asi por cuanto el denominador de la tasa es la poblacion to-
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tal. La diferencia podria ser mayor, particularmente con los paises europeos,
si no estuviera afectada por ingresos a la actividad en edades mas jovenes en el
caso de Canarias. La proporcioén de estudiantes mayores de 14 afios es supe-
rior en los paises comunitarios.

B) Baja participacion de la mujer en la actividad, inferior al conjunto
nacional y a la CEE.

C) Nuestra estructura que, como hemos visto, tiene caracteristicas de
region subdesarrollada, v como se demostrd en la primera parte, frena el cre-
cimiento de la p.e.a.

- La tasa refinada de actividad elimina el efecto de la estructura por-
edad al tener como denominador la poblaciéon comprendida entre 14 y 65 afios
y mas, pero no elimina los otros factores citados. Los valores para Canarias se
sitian alrededor de un 47%, ligeramente inferior al conjunto nacional
—48%— y bastante inferior a los paises de la Comunidad —53% —.

- Para Canarias, una estructura por edad joven y baja participacién en
la actividad econoémica, particularmente la femenina, da como resultado un
elevado indice de dependencia econdémica de la poblacién. Asi, por cada 100
personas activas tenemos algo mas de 200 no activas: en otras palabras, cada
persona que trabaja mantiene algo més de dos personas que no trabajan. Para
Espaiia la relacidon es mas baja, aproximadamente, por cada 100 trabajadores
existen 170 personas que no trabajan. Para los paises de¢ la Comunidad esta re-
lacion es inferior (por cada 100 personas activas hay 146 inactivas).

- Un indice bastante bueno para medir el grado de desafrollo econdmi-
co es la proporcién de asalariados respecto a la p.e.a. En el caso de Canarias
este indice es similar al que registra al conjunto nacional, aproximadamente
un 66%, inferior al observado para los paises de la CEE (83%).

Si observamos la distribucidn de la p.e.a. por ramas de actividad, si-
tuacion profesional y profesion en Canarias, nos daremos cuenta de propor-
ciones significativas de trabajadores auténomos del campo (minifundistas),
del mar (pesca artesanal), del comercid (pequefios vendedores), duefios de ba-
res, de servicios (servicios menores, profesionales liberales), etc. y, por otra
parte, el pequefio niimero de unidades de produccién que emplean a elevado
namero de trabajadores.

Los registros de p.e.a. ocupada y desocupada en Espafia siempre han
sido muy deficientes. En los Gltimos afios se han hecho intentos serios por me-
jorar la informacién; sin embargo, factores tales como: a) poblacién juvenil
que desea entrar por primera vez al mercado de trabajo y al no lograrlo se re-
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gistran en los censos, padrones o encuestas como estudiantes o ayudantes fa-
miliares; b) mujeres que declaran como profesidén su casa y que realmente
entrarian en la actividad si las condiciones del mercado se lo permitiesen; ¢)
extranjeros declarados como turistas o con residencia ilegal que desempefian
act1v1dades econdmicas, etc.

Las tasas que arrojan las encuestas para el periodo 1972-79, de ‘‘para-
dos”’, respecto la p.e.a., son:

1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979

Canarias . ... 42 33 66 95 141 99 10,6 109
Espafia ..... 44 50 52 61 63 71 87 95

CEE ....... 25 23 .26 3,9 - - - -

Ello significa para l97§ —primer-semestre— 56.250 personas en Cana-

rias y 1.133.850 para el conjunto nacional y 4.092.000 para la CEE (1975). De -

los ““parados’” en la region, 30.150 corresponden a la provmma de Las Palmas
y 26 100 a la de Santa Cruz de Tenerife.

La tendencia alcista observada es producto de la crisis econdmica a
partir de 1974, pero también influye lo que comentabamos antes en cuanto a
mejorar la informacién. De todas maneras, por los factores sefialados, pensa-
mos que existen sesgos significativos entre los valores registrados y los reales.

El SEAF-PPO en su ‘‘Estadistica Mensual de Empleo” registraba al
30-6-79 para la provincia de Las Palmas, 18.829 personas desempleadas, ubi-
cadas mayoritariamente en: manufacturas, 3.410; construccion, 6.117; co-

- mercio y bares-restaurantes, 4.407. El diario ‘‘La Provincia”’ publica el dia

30-11-79 el nimero de parados por municipios para la provincia de Las Pal-
mas, alcanzando éstos la cifra de 19.012 personas. El Gobierno Civil de Las
Palmas reglstraba para la misma fecha, 13.800 extranjeros trabaJando en la
provincia citada, clasificados en: residencia un afio, permanencia 3 meses,
permisos de trabajo por cuenta propia y ajena. Ademas, tenia pendiente 3.500
nuevos permisos de trabajo que, sumados a los antenores arrojan 17.300

‘extranjeros. S6lo incluye los que tienen permiso de un afio 0 menos y por su-

puesto todos con documentacién de estadia legal. Obsérvese la similitud entre
las cifras de parados, segiin el SEAF-PPO y la de extranjeros trabajando y
pendientes de permiso de trabajo.

Esto puede ser una muestra de lo que sucederia en la hipotesis de adhe-
sién al mercado Comiin Europeo v la consiguiente libertad de movimiento de
la mano de obra. El ejemplo del Estado Libre Asoc1ado de Puerto Rico res-
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pecto a EE.UU. en cuanto a libre movimiento de mano de obra, nos debe ser-
vir de alerta, donde cientos de miles de portorriquefios viven hacinados en las
grandes metropolis norteamericanos en condiciones paupérrimas y habiendo
perdido, en muchos casos, su identidad idiosincratica; a cambio una propor-
cion significativa de norteamericanos dirigen, controlan y son tnicos duefios

‘de los sectores mas productivos de la isla borinquefia. Tampoco hay que olvi-

dar al respecto que la alta burguesia portorriquefia detentora del poder
politico que EE.UU. le deja, considera esta situacién como modélica y asi lo
expresan al mundo entero.

Con esto tltimo no queremos sino mostrar la otra cara en la hipoétesis
de adhesidn, el aspecto negativo, el cual debe sopesarse en sus justos términos
para encontrarle la solucién adecuada.

6. Algunas Estimaciones Sobre Poblacion.

No es nada facil hacer estimaciones fiables sobre poblacién en Cana-
rias y mucho menos poblaciones activas sectoriales pues, como hemos visto, la
incidencia de los factores socioeconémicos y migratorios juegan un papel im-
portante y es dificil pronosticar su peso y direccién. De todas maneras, en ba-
se a las hipotesis que se pueden deducir del anélisis historico y los nuevos
acontecimientos que se puedan prever, intentaremos hacer algunos célculos.

- De acuerdo a las hipotesis planteadas para el comportamiento de la
fecundidad y la mortalidad, el crecimiento vegetativo de la poblacidn en Ca-
narias estaria entrando en un periodo de descenso suave para situarse en
umbrales mas bajos que los registrados en la tltima década. No es probable
que, a corto y medio plazo las migraciones tengan una incidencia significativa
en uno u otro sentido en este crecimiento. De ser asi, la poblacién estara atra-
vesando la barrera de los dos millones de habitantes en el tltimo lustro del
siglo. La estructura por edad séra un poco mas vieja y aumentaran las propro-
porciones de p.e.a. respecto a la poblacion total. Las tasas de poblacién urba-
na seguirdn en aumento y es de esperar un gran auge de urbanismo en las islas
periféricas, maxime en la hipotesis de adhesion.

- Para el caso de la p.e.a. las estimaciones resultan mas complejas,
pues si bien su tasa de crecimiento, en condiciones normales, debe ir correla-

cionada con la tasa de crecimiento vegetativo de la poblacién total, estoen el

pasado no ha sido asi, como hemos podido demostrar, por la incidencia de los
factores socioeconémicos. Si la autonomia significa una mayor racionaliza-
cién de los recursos en funcidn del bienestar del hombre canario, terminando
de esta manera con el modelo econémico tacito, especulativo, irracional e in-
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controlado en que hemos vivido, entonces es posible que las tasas de creci-
miento de la p.e.a. igualen y atlin superen las tasas de crecimiento. vegetativo.
En este supuesto, para el ltimo lustro de siglo, quiza superaremos la cifra de
700.000 personas activas. Ello conlleva un aumento de tasas de participaciéon
femenina y de la poblacién comprendida entre 15 y 25 afios. El sesgo a esta
cifra en mas o menos puede plantearse en hipdtesis varias, pero lo normal
seria planificar la actividad econdmica para absorber estas tasas de crecimien-
to.

- En cuanto a la estructura sectorial, pensando en la hipétesis de adhe- .

sion al Mercado Comun Europeo, es de esperar cambios significativos; asi las
proporciones observadas en agricultura tenderidn a descender con un incre-
mento en las tasas de asalariados. Para la pesca, las variaciones que se den van
a depender de la solucion que tenga el conflicto de las aguas del banco saha-
riano.

En el sector industrial se incrementara la p.e.a. del subsector alimenta-
cion —industrias de conservas, de pescados—: y tabacos; el resto se mantiene o
desciende.

El sector construccion esta llamado a ser el gran absorbente de la mano
de obra por las caracteristicas de ésta y por las excelentes perspectivas que se
abren al sector.

El sector servicios es posible que se mantenga o mas bien descienda. Se
espera un incremento en el subsector turismo y un descenso en el comercio me-
nor.

Migraciones profesionales

Tradicionalmente la p.e.a. canaria se ha caracterizado por la gran mo-
‘vilidad intersectores. Una simple ojeada a las series histéricas de p.e.a. por

sectores nos convencerd de este aserto. Las migraciones no solamente se orien-

tan desde agricultura hacia construccién y servicios y desde construccion hacia
servicios, sino incluso como hemos visto en los Gltimos afios de la década de
los 70, un retorno de construcién hacia el sector agricola. En la p.e.a. femeni-
na también se espera-cierta movilidad de salidas de la p.e.a. y retorno a la mis-
ma. Las salidas mas significativas se dan en el sector agricola —monocultivos
_estacionales— y en el industrial —conservas de pescados, tabacos, etc.— ha-
cia “‘su casa’’. Este movimiento se da en crisis coyunturales, pero si la crisis se
generaliza, regularmente una parte vuelve al mercado de trabajo en servicios
menores. La misma situacion se plantea con proporciones significativas de jo-
venes que pasan de estar censados como p.e.a. a la categoria de
“‘estudiantes’’. Esta actuacion se traduce del hecho de mantener una reserva
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de mano de obra barata y abundante que en las épocas de auge coyuntural
incrementa sensiblemente la p.e.a.

Analizamos el problema bajo el estricto sentido de lo que se define co-
mo migracién profesional, o sea, los cambios que tienen lugar en la estructura
profesional, bien sea por rama de actividad, profesién o situaciéon profe-
sional. Los factores que han incidido en este fenémeno podemos resumirlos en:

a) La estructura econdmica que se da en Canarias es producto de todo
el proceso historico que en lo politico y social hemos padecido, permitiendo
una dependencia externa muy lejos atin hoy de ser controlada y generando cri-
sis coyunturales sectoriales que son parte de la propia historia econémica de
las Islas.

b) El bajo perfil educativo de la p.e.a. con elevadas proporciones de
trabajadores considerados técnicamente analfabetos, que cambian de si-
tuacion profesional en funcién de la oportunidad a consegu1r algan tipo de
trabajo.

¢) La caracteristica de insularidad que siempre impone limites estrechos
en el mercado de trabajo sectorial.

d) Las cortas distancias y el desarrollo de las comunicaciones por carre-
tera, barco y avion.

|

En regiones desarrolladas se da una mayor estabilidad profesional por
no incidir en ellos los factores aqui expresados. En el caso de Canarias existe
una contradiccion al reclamar las unidades de produccién cada vez mas mano
de obra especializada, pero al mismo tiempo necesitan esta gran reserva de
mano de obra barata y abundante que les permitan conseguir en las épocas de
auge econdmico excelentes dividendos y en los procesos consecutivos de crisis
coyunturales deshacerse de ella porque solamente la mano de obra especializa-
da puede dar la rentabilidad necesaria para hacerle frente a la crisis. Si ademas
existe algun pais donde puedan emigrar y enviar transferencias liquidas unila-
terales para ayudar a mantener niveles de demanda el problema queda doble-
mente resuelto.

De aqui que histéricamente a la clase politica, intimamente ligada a la
alta burguesia, no le haya interesado buscar los fondos necesarios para espe-
cializar a esta mano de obra.

La hipotesis de adhesidén al MCE con controles graduales en la libre cir-
culacién de mano de obra, ayudada internamente por una politica orientada a
preparar intensivamente la p.e.a. puede romper el circulo vicioso en el que his-
téricamente nos encontramos.

349



APENDICE 3 (¥)

ESTUDIO DEL AGUA (1)

Las peculiaridades de cada isla en la manera de obtener sus recursos,
consumos, red de distribucion, propiedad de las aguas, etc. pone de manifies-
to la necesidad de estudiar por separado cada una de ellas.

Tenerife

Recursos hidricos maximos (tedricos) = (Pluviometria h1stor1ca— Eva-
potranspiracion histérica) = 371 Hm?2/afio.

Esta isla basa su suministro de agua en el alumbramiento de galerias

‘(de ellas se obtiene el 85% del agua consumida en las Islas). Se cifra el nimero

de galerias en 929 de las que solamente el 50% poseen agua, calculandose sus
recursos en 200 Hm3/afio. .

La segunda fuente de abastecimiento son los pozos, de los que se ob-
tiene el 12% del suministro, siendo sus recursos de 28 Hm2/afio.

Los manantiales constribuyen en un 2,3% al suministro y sus recursos
alcanzan los 5,4 Hm3/afio.

Las aguas superficiales estdn muy poco aprovechadas, debido al escaso
coste.de produccion de agua de.galeria. En 3 Hm3/afio se cifran los recursos
de aguas superficiales

Los recursos actuales asmenden a 236,4 Hm3/afio. Los consumos de la
isla desglosados por el afio 1978 fueron:

(*) Atilio Rodriguez Beltrd.
(1) La mayoria de los datos que aqui se citan han sido obtenidos de documentos de trabajo de los
proyectos MAC-21, SPA-15 y CANHIDRO.
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. 40 Hm3/afio
1.1. Capital................... 20 Hm3/afio

-8 Hm3/afio Perdidas en red (40%)

12 Hm3/afo Facturado

Comercio, Industria, Puerto 4,2 Hm3/afio

Usos diversos............. 2,4 Hm3/afio

Usos domésticos. .......... 5,4 Hm3/afio

1.2. Resto Municipios.......... 20 .Hm3/ar'”lo
2. TURISTICOS ..o i, 8 Hm3/afio
3. INDUSTRIALES (Cepsa, C.C.C.y Papelera) .......... 6 'H'm3/ar"10
4. AGRICOLA .............. e e, 161 Hm3/afio

4.1. Platano ......... e 88,5 Hm3/afio

4.2. Tomate ................. 23 ”

4.3. Patata ........ e 27 7

44. Demas .................. 22,5 7
5. TOTAL CONSUMO ISLATENERIFE ............... 215 Hm3/afio

En base a las proyecciones de poblaciéon 1.995 del SPA 15 y teniendo en
cuenta la progresiva utilizacion de técnicas de riego y la no expansion platane-
ra, asi como la progresiva utilizacién de la nueva red de distribucién (reducira
al 20% las pérdidas en red) y la puesta en funcionamiento de la depuradora de
aguas residuales que ahorrara 2,2 Hm3/afio, puede hacerse la siguiente previ-

.sion de consumo para el afio 2000.

URBANOS .............. 55 Hm3/afio
TURISTICOS ....:....... 10 Hm3/afio
INDUSTRIALES ......... 7 Hm?/afio
AGRICOLAS ............ 161 Hm3/afio

e TOTAL.-......... 233 Hm3/afio

. La perspectiva no es demasiado buena, puesto que el consumo casi al-
canzara el nivel de los recursos.

La propiedad del agua y lds 2.800 Km. de canales de la red de distribu-

' cion estan casi todos controlados por la iniciativa privada.
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La Palma

Recursos hidricos maximos (tedricos) = (Pluiometria histérica— Eva-
potranspiracion historica) = 244,0 Hm3/afio.

Es la’isla con mayores recursos de agua de la region canatia.

La galeria es también en esta isla la procedencia de agua mas explota-
da, pudiéndose obtener de las. 70 con agua 37 Hm3/afio (42% de las disponibi-
lidades). Le siguen en importancia los pozos, que contienen el 33% de las
aguas subterrdneas. Existen 22 pozos’ productivos que disponen de 29
Hm3/afio.

Los manantiales contienen 17 Hm3/afio (20% de los recursos) y las
aguas superficiales se encuentran muy mal aprovechadas, produciendo sélo §
Hm3/afo, por lo que su contribucién al total de recursos es del 5% .

La isla carece de industria y de infraestructura turistica, por lo que el
consumo solamente es imputable a la agricultura y la poblacidon. En el afio
1978 el consumo urbano fue de 3 Hm3/afo y el agricola 60 Hm3/afio (Platano
50 Hm3/afio). Es claro que el saldo es obviamente positivo (88 Hm3/afio de re-
cursos contra 63 Hm3/afio de consumo).

El previsible dumento de la poblacién, asi como Ia expansion.de los
cultivos puede incrementar el consumo en 7 Hm3 afio, atn asi, es muy dificil
que se planteen problemas de desabastecimiento.

La Gomera

Recursos hidricos maximos {teéricos) = (Pluviometria histérica-— Eva-
potranspiracion histrérica) = 64,8 Hm¥afio. ’

El problema del agua en eéta isla es corhparable con el padecido por la
isla del Hierro y las islas orientales. - -

Los recursos actuales son de 14,7 Hm3/afio (manantiales 7,6 Hm3, po-
zos 1,8 Hm?, aguas superficiales 4 Hm3 y galerias 1,3 Hm3) y los consumos si
situan 0,1 Hm3/afio por cuenta de £stos.

Consumo urbano 0,7 Hm3/afio
Consumo indust. 0,1 ”

Consumo agricola’14 ’’ (platano 9 Hm3/afio)

En los préoximos afios se prevee una elevacion en los consumos del 17%
¥y no es posible aumentar los recursos en la misma proporcién.

353



Hierro
Recursos hidricos maximos (tedricos) = (Pluviometria histérica— Eva-
potranspiracién historica) = 24 Hm3/aiio.

Los recursos de esta isla son de aguas subterraneas predommando los
pozos con 1,9 Hm3 y las galerias 0,1 Hm3.

Los consumos actuales son:

URBANOS............... 0,12 Hm3/afio

AGRICOLAS (platanos).... . 1,8 Hm3/afio
TOTAL.............. 1,92 Hm3/afio

La prevision del SPA-15 para el afio 2000 es la siguiente:

URBANOS............... 0,2 Hm3/afio

AGRICOLAS............. 1,8 Hm3/afio
TOTAL....... e 2 Hm3/ afio

Actualmente las necesidades cubren casi los recursos, sera en los proxi-
mos veinte afios cuando oferta y demanda de agua se regulen.

Gran Canaria

Recursos hidricos max1mos (tedricos) = (Pluv1ometr1a histérica— Eva-
potranspiracion histérica) = 202 Hm3/afio.

Las principales fuentes de produccidn de recursos hidraulicos en esta
isla son las aguas subterraneas las superficiales, las residuales y la potabiliza-
das.

123 Hm3/afio
100 Hm3/afio

— Aguas subterréaneas.....
789 pozos..............

158 Galerias........... . 20 Hm -3/afio
100 manantiales........ 3 Hm3/afio
— Aguas superficiales. ... .. ' 25 Hm3/afio
—-———-Aguas residuales-zu .. - 7% S
— Aguas potablhzada ...... ‘ 58 7

156,3 Hm3/afio
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Los consumos pueden desglosarse en:

— URBANOS...... e 26 Hm3/afio
Las Palmas capital. ..... 15 Hm3/afio
Resto Municipios. ...... 9,5 ”
Puertodelaluz......... 1,5 »
— TURISTICO........... : 8,5 Hm3/afio
— INDUSTRIAL......... : 2 ”
— AGRICOLA........... ] 116 »
platano. .. 43 Hm3/afio
otros....... 73 7 .
TOTAL:..... 152,5 Hm3/afio

Las estimaciones del SPA-15 para el afio 2000 sittan la demanda en
165 Hm?3/afio, superior en 9 Hm3/afio a los recursos. El factor mas importan-
te es la poblacién y las migraciones campo-ciudad. Se estima en 45 Hm3/aiio
la demanda urbana de agua para el afio 2000 (ello supone un incremento del
40%). La demanda turistica 10 Hm3/afio (incremento del 15%), la industria 5
Hm3/afio (incremento del 6%), la agricola 105 Hm3/afio (decremento del
9,5%).

El menor consumo previsto para la agricultura se debe a la tendencia a
instalar sistemas de riego mecanizado y a la no expansion del cultivo del plata-
no.

Fuerteventura

" Recursos hidricos méaximos (tedricos) = (Pluviometria histérica— Eva-
potranspiracion historica) = 35 Hm3/afio.

Es la isla mas deficiente en agua de la region canaria, debido principal-
mente a su clima arido.

Los recursos existentes alcanzan los 7,2 Hm3/afio (5,2 Hm3 de pozos, 1

-Hm3/afio de aguas superficiales y 1 Hm3/afio de agua potabilizada).

El consumo es de 6,35 Hmj/ar;lo, siendo el prihcipal'componente el
agricola con 5 Hm3/aflo, seguido del urbano 0,75 Hm3/afio y el turistico 0,6
Hm3/afio.

Las previsiones del SPA-15 para el afio 2000 sittan el consumo 0,4
Hm3/afio por encima de los recursos, manteniéndose -constante el consumo
turistico y situdndose el consumo ubano en 1 Hm3/ano y el agricola en 6
Hm?3/afio.
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Lanzarote

Recursos hidricos maximos (tedricos) = (Pluviomeria historica— Eva-
potranspiracion histérica) = 1,4 Hm3/afio.

Los pozos y galerlas en esta isla so6lo producen el 26,7% de los recur-

sos, (0,03 y 0,48 Hm®/afio respectivamente). Es el agua potabilizada la que’

principalmente abastece las necesidades de la isla. La produccién de la potabi-
lizadora alcanza los 1,4 Hm3/afio.

Las disponibilidades anuales son, por tanto, de'1,9 Hm3/aiio.

El consumo urbano, se cifra en 1‘3 Hm3/afio, el turistico 0,2 Hm3/afio
y el de la industria (conserva de pescado en su mayorla) 0,15 Hm3/afio. El
consumo total es de 1 ,65 Hm3/aifio.

La previsible expansion tanto turistica como de la industria conservera
y transformadora, asi como el incremento de la poblacién derivado de las va-
riables anteriores contribuirar al aumento del consumo de agua, que para el
afio 2000 cifra el SPA-15 en 2,6 Hm3/afio (1 Hm3/afio superior al consumo
actual). El desglose sera el siguiente:

URBANO........'vvo) 2 Hmd/afio
TURISTICO. ............. 03 »
INDUSTRIAL ............ 03 »

TOTAL.............. 2,6 Hm3/afio
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APENDICE 4 (*)

CALCULO DEL GRADO DE OCUPACION EN EL
SECTOR DEL TURISMO

La actual oferta de plazas cifrada para 1.977 en 162.292 supone una ca-
pacidad de 59,2 millones de pérnoctaciones, cifra que nos va a dar una idea de
la baja rentabilidad de las inversiones efectuadas.

No se disponen de datos de ocupacidn y de estancias medias mas que
para la Isla de Tenerife (1). Utilizaremos estos mismos datos para Las Palmas
con las restricciones a que haremos referencia.

Para la Isla de Tenerife y cifiéndonos a 1.977, tenemos que en dicho -
afio se produjeron 13.672.743 pernoctaciones lo que supone una estanc1a me-
dia de 10,6 dias y una ocupacién del 60 2%, :

La situacion es diferente segun se consideren establecimientos hotele— o

ros y no hoteleros. En los primeros, la estancia media resultd de 9,4 dias yla-
ocupacion del 66,7% mientras que en los segundos se da una estancia de 13,4
dias y una ocupacmn del 51,8%.

. Como se ha dlChO, no disponemos de datos similares para la provincia
de Las Palmas asi que vamos a aplicar los existentes para Tenerife. Como
tampoco la cifra de turistas de que dispone esta diferenciada por tipos de alo-
jamiento emplearemos los datos medios del conjunto de Tenerife. Si supone-
mos, pues, una estancia media de 10,6 dias, tendriamos que las pernocta-
ciones producidas ascienden a la cifra de 13,8 millones (1.299,8 turistas x 10,6
dias). Si tenemos en cuenta que la capacidad de la oferta es de 36,5 millones de
pernoctaciones, tan solo se habra utilizado el 37,8% de la capacidad de la
oferta. Para obtener una ocupacién similar a la medida en Tenerife seria nece-

(*) Juan Antonio: Nufiez.
(1) ““Estadisticas de Turismo Receptivo’’. Patronato Insular de Turismo. del Excmo. Cabnldo
Insular de Tenerife. Afio 1977.
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sario contar con una estancia media de 16,9 dias si bien no ex:sten sintomas de
que se dé esta diferencia tan importante entre el turismo que acude a Las Pal-
mas y el que lo hace a Tenerife. En este sentido en un reciente trabajo de la
Confederacién Canaria de Empresarios de Las Palmas, estima dicha estancia
media en 10 dias, cifra similar a las obtenidas en Tenerife por el Cabildo Insu-
lar (1).

Otra hipotesis de trabajo, seria considerar que la ocupacién y estancia
media de Jos establecimientos hoteleros es similar en ambas provincias. Ello
supondria que para obtener en los establecimientos hoteleros una ocupacién-
de 66,7% con 9,4 dias de estancia media de los 1.299,8 miles de turistas que vi-
sitaron la Provincia y habida cuenta de la existencia de 34.727 plazas, 899,4
miles de turistas, se alojaron en dicho tipo de establecimientos lo.que supone
que tan solo 400,4 mil ocuparon las 65,341 camas extrahoteleras y consideran-
do los 13,4 dias de estancia media de Tenerife nos arroja una ocupacion del
22,5.

Podriamos desarrollar una tercera hipotesis a partir de la cifra de

" 1.500.000 turistas que estima la Federacién Provincial de Hosteleria de Las -

Palmas como llegados a la Provincia en 1.977.

Si utilizamos esta cifra, las dos anterlores hlpotesm tomarian los si-
guientes valores:

1° 1.500.000 turistas x 10,6 dias = 15.900.000 pernoctaciones. .
92.410 camas x 365 dias = 33.729.650 capacidad anual de a101am1ento
Ocupacién  15.900.000 x 100 _ = 47,1%

33.729.650

2° Turistas en establecunlentos hoteleros 899,4 miles.
Ocupacion 66,7%
Turistas en establecimientos no hoteleros 600,6 miles
600,6 x 10,6 = 6.366,36 pernoctaciones.
65.341 x 365 = 23,8 millones capacidad anual de alojamiento
Ocupacion 6,4 x 100
23.8 = 26,9%

--------En todo caso y salvo que existan causas como para generar.estancias
medias sensiblemente superiores en Las Palmas que en Tenerife lo que
modificaria nuestras hipotesis y no parece que asi sea, se aprecia una sensible
menor ocupacion en aquella provincia que en ésta, lo que indica, también 16-
gicamente, una mas baja tasa de rentabilidad interna del sector.

(1) Confederacion Canaria de Empresarios. Analisis de la Estructura Econémica de Cana-
rias. Las Palmas, julio de 1.979.
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..”Por lo que se ha visto, la no adhesion, en cualquiera de
sus varledades (incluso la zona de libre cambio o la relacion es-.
" pecial_ COn la Peninsuila), tiene efectos negativos para Candriasy .
“no’ presénta aspectos positivos de interés. Porello, e mdepe’
..-.dientemente de consideraciones que se podrian hacer de: mdole
polrtlca y geoestrateglca NQ parece una opcion recomendable...
Por:to- tanto, globalmente parece recomendable Ia adhesuon
: as condncnones que exponemos S

~ e

i

La reonentacmn que puede tener Ia economla canarla no

I

. pa:

‘ten en la actualldad aunque si debe pasar por la’ creacuSn de o
‘Auevas bases, y por tanto, pdr una nueva d‘vnsnén del equmbr‘ e
entre actrvadades p o

“La CEE snmplemente cambia parmalmente el marco mstl-
,-“tucsonal Y aquu se ha tratado de buscar un.marco- mstltuglonal
. especuflco de efectos equuvalentes al actual Siesto se consugue
- no se-ha consegmdo nada: ‘pues los hechos positivos seran re-
' 'gsultado exclusuvamente (s CHE capacndad para aprovechar la posi-
, .f'fbllldad 'y no de la snmple emstencna de un marco o de un: doc v
_‘mento de negocnacnén Sl v

..el futuro de Ia economla canana y Ia resoluc";non favorable -
_de Ios problemas que actualmente la aquejan, ‘depende funda:
- mentalmente del.propio trabajo y esfuerzo de los habitantes del

. Archlplelago ahora bien, para que. todos estos esfuerzos sean -}
fructiferos, deberan encontrar, tanto en el marco de la: Adml-.'3 ‘
nistracion como de ia CEE, una acogida favorable, ‘asi como una
actuacion concreta y positiva en el sentido de tener en cuenta
las caracterlstlcas partlcularmente d|f|C|Ies de la reglén c‘.
narla . ‘ .
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