





























A. Introduccidon

a) Prefacio
Solicitud de adhesion

Polonia presenté su solicitud de adhesion a la
Unidén Europea el 5 de abril de 1994 y el Consejo
de Ministros decidié. el 18 de abril de 1994, incoar
el procedimiento establecido en el articulo O del
Tratado. que prevé la consulta a la Comision.

En este marco emite la Comisién el presente
Dictamen, en respuesta a la solicitud del Consejo
Europeo de Madrid de diciembre de 1995 de que
presentara su Dictamen cuanto antes una vez con-
cluida la Conferencia Intergubernamental. que co-
menzdé en marzo de 1996 y termind en junio de
1997.

Contexto del Dictamen

La solicitud de adhesion de Polonia se estd exami-
nando al mismo tiempo que las solicitudes de otros
nueve pafses asociados. La adhesién de Polonia
debe considerarse parte de un proceso histérico en
virtud del cual los paises de Europa Central y
Oriental superan la division del continente. que ha
durado mds de cuarenta afos, y se integran en la
zona de paz. estabilidad y prosperidad creada por la
Unidn.

El Consejo Europco de Copenhague de junio de
1993 concluyd que:

«Los paises asociados de Europa Central y Oriental
que lo deseen se convertirdin en miembros de la
Unidn. La adhesidn tendrd lugar en cuanto el pais
asociado pueda asumir las obligaciones de la adhe-
sion mediante el cumplimiento de las condiciones
econémicas y politicas. Para la adhesion se exige:

[ que el pais candidato haya alcanzado una estabi-
lidad institucional que garantice la democracia, el
Estado de Derecho, los derechos humanos y el res-
peto y la proteccidn de las minorfas;

[Jla existencia de una economia de mercado en
correcto funcionamiento, asi como la capacidad
para hacer frente a la presién de la competencia y a
las fuerzas del mercado en la Unién;

UJ la capacidad para asumir las obligaciones de la
adhesién, en particular la adhesién a los objetivos
de la union politica, econémica y monetaria.
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La capacidad de la Unién para absorber nuevos
miembros, sin perder el impulso de la integracion
europea, es también una consideracion importante
en interés general de la Union y de los paises can-
didatos.»

En esta declaracion se enunciaron los criterios poli-
ticos y econdmicos para el examen de las solicitu-
des de adhesion de los paises asociados de Europa
Central y Oriental.

El Consejo Europeo de Madrid de diciembre de
1995 hizo mencion a la necesidad. en el contexto
de la estrategia de preadhesion, de «crear las con-
diciones para la integracién progresiva y armonio-
sa de los paises candidatos, especialmente median-
te:

O el desarrollo de la economia de mercado,
U la adaptacién de sus estructuras administrativas,

[ la creacién de un entorno econémico y moneta-
rio estable».

En su Dictamen, la Comisién analiza la solicitud de
Polonia atendiendo a sus circunstancias propias.
pero aplicando los mismos criterios que a las res-
tantes solicitudes, sobre las que se emitirdn simul-
tineamente los respectivos dictimenes. Con esta
forma de proceder se cumple el deseo, manifestado
por el Consejo Europeo de Madrid. de que se ase-
gure un trato igual a los paises candidatos.

Ademds de los dictdmenes individuales, la Comi-
sién presentard separadamente al Consejo. en el
marco de su comunicacién «Agenda 2000», una
valoracion general de las solicitudes de adhesién y
sus recomendaciones sobre la estrategia iddnea
para culminar con éxito la ampliacién de fa Unidn.
También se presentard, a la vez, una evaluacidn del
impacto de la ampliacidn sobre las politicas de la
Unidn.

Contenido del Dictamen

La estructura del Dictamen tiene en cuenta las con-
clusiones del Consejo Europeo de Copenhague:

O describe las relaciones existentes hasta la fecha
entre Polonia y la Unidn. singularmente en el
marco del acuerdo de asociacién;



CJanaliza la situacion en lo que ataiie a las condi-
ciones politicas mencionadas por el Consejo
Europeo (democracia, Estado de Derecho. dere-
chos humanos, proteccion de las minorfas):

[T evaltia la situacion y las perspectivas de Polonia
en relacién con las condiciones econdmicas men-
cionadas por el Consejo Europeo (economia de
mercado. capacidad para hacer frente a la presion
de la competencia);

[ aborda la cuestién de la capacidad de Polonia
para asumir las obligaciones de la adhesion, es
decir. el acervo de la Unién expresado en el
Tratado, el Derecho derivado y las politicas de la
Unién:

[Trealiza, por dltimo. una valoracién general de la
situacion y las perspectivas de Polonia en relacion
con las condiciones de la adhesion a la Unién y for-
mula una recomendacién sobre las negociaciones
de la adhesion.

En su valoracién de Polonia en relacién con los cri-
terios econémicos y su capacidad para asumir el
acervo, la Comisién ha hecho un ejercicio de pros-
pectiva: ha tratado de evaluar el progreso que cabe
esperar razonablemente de Polonia en los afios
venideros, antes de la adhesion, teniendo en cuenta
que el acervo seguird creciendo. Con este fin, y sin
prejuzgar la fecha efectiva de la adhesién, el
Dictamen se basa en un horizonte temporal a medio
plazo de unos cinco aios.

En la preparacion de su Dictamen, la Comision ha
recabado de las autoridades polacas abundante
informacién sobre la situacién de Polonia y se ha
servido de muchas otras fuentes de informacién,
entre las cuales los Estados miembros y numerosas
organizaciones internacionales.

b) Relaciones entre
la Union Europea y Polonia

Contexto historico y geopolitico

Polonia se extiende del Mar Bdltico a los montes
Cdrpatos, y tiene una superficie de 312 680 km*
(por superficie, es el noveno pais de Europa) y una
poblacion de 38,6 millones de habitantes. Tiene
fronteras con siete paises: Alemania, Bielorrusia,
Eslovaquia, Lituania, la Repiblica Checa, Rusia y
Ucrania.

Seguin la tradicién, Polonia se fundé en el afio 966,
cuando el principe de Polonia (de los habitantes de
los 1lanos) se convirtié al cristianismo. En el siglo
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XV pasé a ser una repiblica mondrquica, cuyos
reyes eran elegidos. Durante los siglos siguientes
establecid vinculos politicos y culturales con la
Europa Occidental. pero en los siglos XVII y XVIII
decling el reino. A partir de 1795, Polonia quedd
repartida entre Rusia, Prusia y los Imperios
Austriacos.

Después de la Primera Guerra Mundial. se fundé la
Repiblica de Polonia como democracia parlamen-
taria, y en 1939 fue de nuevo dividida y se la ane-
xionaron Alemania y la Unidn Soviética. Después
de la Segunda Guerra Mundial volvié a recuperar
su independencia. y al trazarse de nuevo sus fron-
teras quedd incluido territorio que antes era ale-
man. Polonia entré dentro de la estera de influencia
y el control de la Unién Soviética, con una consti-
tucion y un gobierno comunista. Durante el régi-
men comunista las protestas por la pérdida de las
libertades politicas y econdmicas fueron reprimidas
violentamente, sobre todo en 1956 y en 1970.

Después de las huelgas de Gdansk de 1979 aumen-
t6 la oposicidn al régimen y, tras un periodo de tur-
bulencias politicas, el 13 de diciembre de 1981 se
declaré la ley marcial, que permanecié en vigor
hasta junio de 1983. Durante los aios ochenta con-
tinuaron las presiones en favor del cambio econé-
mico y politico, y en septiembre de 1989
Solidaridad se convirtié por primera vez en la fuer-
za dominante del gobierno, con el Primer Ministro
Mazowiecki; el afio siguiente fue elegido
Presidente Lech Walesa. En 1991 y 1993 se cele-
braron elecciones parlamentarias libres y en 1995
el Presidente Kwasniewski sucedio en el cargo al
Presidente Walesa.

Posicion de Polonia
ante la Union Europea

El objetivo principal de los sucesivos gobiernos
polacos desde 1989 ha sido la integracion en las
estructuras politicas y de seguridad occidentales.
Tal como confirm¢é el Gobierno el 30 de abril de
1996, 1a pertenencia a la Unién Europea (UE) sigue
siendo objetivo estratégico de la politica exterior
polaca. El 5 de abril de 1994 Polonia presentd su
solicitud de adhesion a la UE.

El compromiso de integracién de Polonia quedé
patente en el discurso que el Presidente
Kwasniewski pronuncié en el Colegio de Europa el
6 de noviembre de 1996 en Natolin: «La transfor-
macién que se inici¢ en Polonia después de la rup-
tura histdrica de 1989 consiste no solamente en una
reforma de la economia, sino también en una aper-
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tura hacia el mundo. La apertura es la tradicion his-
torica de Polonia. La participacion en los procesos
naturales de integracion de nuestro continente es
parte de nuestra concepeion de la soberania polaca.
La perspectiva de la integracion europea constituye
para nosotros un reto histérico. Somos conscientes
no solo de los beneficios que obtendremos de la
adhesion a la Unidon Europea. sino también de las
obligaciones que nos incumben por nuestro papel
en la unificacién del continente».

Relaciones contractuales

Las primeras relaciones diplomdticas entre Ja UE y
Polonia se establecieron en septiembre de 1988. En
septiembre de 1989 se firmé un Acuerdo de comer-
cio y cooperacion no preferente que inclufa el trato
reciproco de nacion mds favorecida, y que presa-
giaba la eliminacién gradual para 1994 de las res-
tricciones cuantitativas aplicadas por la Comunidad
a las importaciones originarias de Polonia.

El 16 de diciembre de 1991 se firmé entre las
Comunidades Europeas y Polonia un Acuerdo de
asociacién, que se conocerfa como Acuerdo euro-
peo, y que entré en vigor el I de febrero de 1994.
Sus disposiciones comerciales ya habian entrado en
vigor el 1 de marzo de 1992 en virtud de un Acuer-
do interino, que establecia disposiciones para con-
solidar las anteriores concesiones comerciales asf
como la creacion gradual y asimétrica de una zona
de libre comercio durante un periodo de diez aios.

El Acuerdo europeo constituye ahora la base juridi-
ca de las relaciones de Polonia con la Unién Euro-
pea, y su objetivo es crear un marco para el didlo-
go politico, fomentar la expansidn del comercio y
de las relaciones econdmicas entre las partes, pro-
porcionar una base para la asistencia técnica y
financiera de ta Comunidad y un marco adecuado
para apoyar la integracién gradual de Polonia en la
Unién. El marco institucional del Acuerdo esta-
blece un mecanismo para la implementacidn, la ges-
tién y el control de todas las esferas de las relacio-
nes. Hay unos subcomités que examinan los pro-
blemas a nivel técnico. El Comité de Asociacion,
compuesto por altos funcionarios, es el que discute
los asuntos y encuentra a menudo soluciones para
los problemas que surgen en el ambito del Acuerdo.
El Consejo de Asociacién, compuesto por minis-
tros, examina la situacién global de las relaciones y
da Ja oportunidad de revisar los progresos de
Polonia en sus preparativos para la adhesién.

Para mejorar la aplicacion del Acuerdo europeo y el
desarrollo de las politica previas a la adhesion, el
Gobierno organizé de nuevo sus estructuras en
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octubre de 1996: credé un Comité ministerial de
integraciéon europea, presidido por el Primer
Ministro, que tiene funciones directivas y de coor-
dinacion de politica y competencias de decision
sobre los problemas de la integracién. La oficina
del Comité de integracidn europea estudia detalla-
damente todas las propuestas legislativas para ver
si son compatibles con la legislacion de la UE.

A principios de 1997, Polonia publicé una estrate-
gia nacional de integracion en la que se trazaba un
plan para preparar la adhesion a la UE. En ella se
subrayaba la importancia de una serie de politicas
de preadhesidn y se delimitaban algunos sectores,
en particular, en los que Polonia consideraba que
necesitaba perfodos transitorios antes de la plena
aplicacién del acervo.

La estrategia de preadhesion

Aplicacién del Acuerdo europeo
y del Libro blanco

E! marco institucional del Acuerdo europeo tiene
operatividad plena. El Consejo de Asociacion se ha
reunido en cuatro ocasiones, y se han celebrado
regularmente reuniones del Comité de Asociacién
y de varios subcomités sectoriales y grupos de tra-
bajo. Ha habido siete reuniones del Comité Parla-
mentario para poner en contacto a los miembros del
Parlamento Europeo con los del Parlamento Po-
laco. Se estd estudiando activamente la creacién de
un Comité Mixto que se ocupe de los problemas
relacionados con las responsabilidades del Comité
Econdémico y Social.

Hay intensas actividades relacionadas con el
Acuerdo europeo en todos los sectores de coopera-
cion, debido al volumen de los flujos comerciales y
a la familiarizacion creciente de los Ministerios con
los requisitos comerciales, econémicos y de apro-
ximacién. Hasta que se adopte el Protocolo adicio-
nal (que se ha rubricado), se han aprobado medidas
autéonomas para los productos agricolas, textiles y
pesqueros con el fin de adaptar el Acuerdo europeo
a la ampliacién de Ia Unidn asi como a las conclu-
siones de la Ronda Uruguay. Se han preparado nor-
mas de aplicacién sobre compromisos y ayudas
estatales. Hay un nuevo Protocolo que permitird la
acumulacién en toda Europa de las normas de ori-
gen.

En el sector comercial. ha habido varias dificulta-
des para la aplicacion, especialmente por lo que
respecta a la sobretasa de importacién polaca, la
certificacion, la reestructuracién de la industria del
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acero, las medidas en el sector de los vehiculos de
motor. las medidas en el sector del petrdleo y las
restricciones de exportacion sobre pieles. A pesar
de lo delicadas y complejas que son estas cuestio-
nes, se han encontrado soluciones para ellas, o se
estdn buscando. En el caso de las pieles. el meca-
nismo de resolucion de controversias se puso en
marcha. pero se llegd a una solucidn antes de que
empezara formalmente el procedimiento de arbitra-
Je.

El Libro blanco de la Comisidn sobre el mercado
interior, de 1995, determiné la legislacion que los
paises candidatos tendrian que transponer y aplicar
para incorporar el acervo comunitario. y sefiald los
elementos esenciales para la ejecucién del mercado
unico (se denominan medidas de la fase [) que ten-
drian que considerarse prioritarios. Polonia consi-
dera importante ese trabajo. Se ha pedido a cada
Ministerio que cree una unidad de imtegracion UE;
se han formado 29 grupos de trabajo dedicados a la
aplicacion de preadhesion, y en 1996 Polonia
publicé una serie de estudios jurfdicos en los que se
trazaba cl camino hacia la aproximacion.

Desde 1994 se han preparado programas anuales de
aproximacién y. en 1996. se presenté a la Comision
un primer plan de acciones relacionadas con el
Libro blanco. Ya se han logrado progresos en los
sectores de la agricultura, los transportes, las acti-
vidades bancarias. los valores mobiliarios. la fisca-
lidad indirecta y los impuestos sobre consumos
especificos.

La aplicacién del Acuerdo europeo se estd hacien-
do, en su mayor parte, con arreglo a los procedi-
mientos y calendario en él fijados. Polonia se
muestra realista, abierta y constructiva para resol-
ver los problemas que van surgiendo. y consciente
de los peligros del proteccionismo y de la impor-
tancia de solucionar las dificultades a través de
negociaciones.

Dialogo estructurado

Polonia ha participado en el didlogo estructurado,
que considera una prioridad de su politica exterior,
y ha presentado documentos de antecedentes para
varias reuniones sobre el didlogo estructurado y
propucstas para mejorar el didlogo y garantizar su
continuidad centridndose de manera mds precisa en
los puntos del programa relacionados con la adhe-
sién. En el contexto del didlogo estructurado ha
desempefiado un papel importante al esforzarse por
restaurar la estabilidad en la antigua Yugoslavia.
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PHARE

La asignacion de Polonia para 1996 cra de 203
millones de ecus. y para ¢l perfodo 1990-1996 tota-
liz6 cerca de 1 400 millones de ecus. Los sectores
principales son: la agricultura, la reestructuracion y
la privatizacion, las finanzas y el sector bancario, la
infraestructura. los programas sociales y el medio
ambiente. PHARE comprometié para programas
transfronterizos un total de 165 millones de ecus en
apoyo de proyectos en los sectores del transporte,
medio ambiente. servicios piblicos y desarrollo
econdémico en las regiones fronterizas con Alema-
nia, Dinamarca. Finlandia y Suecia.

En un principio, la aplicaciéon del programa
PHARE en Polonia atravesd por dificultades debi-
das a los problemas organizativos en los Ministe-
rios responsables y por la falta de mecanismos de
ejecucion. Pero en 1995 y 1996 la ejecucion mejo-
ré considerablemente y, para abril de 1997, ya se
habfa conseguido un indice global de contratacion
del 75 %.

Participacion en programas comunitarios

La participacion de Polonia en los programas
comunitarios estd avalada por un Protocolo adicio-
nal del Acuerdo europeo. Estd previsto que Polonia
participe a partir de 1997 en los siguientes:
Leonardo, Sécrates y «La juventud con Europa».

Relaciones comerciales

Polonia es el séptimo socio comercial de la Unidn,
y desde 1989 las exportaciones de la UE a Polonia
han aumentado en mds de un 300 %, alcanzando la
cifra de 15 000 millones de ecus en 1995. En ese
mismo periodo, las importaciones de la UE proce-
dentes de Polonia aumentaron en mas del 200 %.
alcanzando la cifra de 12 200 millones de ecus en
1995. La UE tenfa un superdvit comercial de 2 800
miliones de ecus en 1995. Las principales exporta-
ciones de la UE eran maquinaria y aparatos eléctri-
cos, que representaban el 27 % del total. La princi-
pal exportacion de Polonia hacia la UE eran los
metales de base, que representaban el 17 % del
total. El déficit comercial de Polonia con la UE
refleja sus necesidades de reequiparse.

En 1995, el 70 % de las exportaciones polacas se
dirigieron a la UE, y el 65 % de sus importaciones
vinieron de ella. El comercio de Polonia con sus
vecinos de Europa Central, después de disminuir
durante el periodo inicial, se habia recuperado y en
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1995 representaba mas del 17 % de las exportacio-
nes y el 15 % de las importaciones. El comercio
con Rusia ascendfa a cerca del 6 % de las exporta-
ciones y casi el 7 % de las importaciones en 1995;
hay indicios de que Polonia esté estudiando la posi-
bilidad de establecer un Acuerdo de libre comercio
con Rusia una vez que este pais se adhiera a la
Organizacién Mundial de Comercio (OMC).

Evaluacion general

Desde 1989, Polonia viene practicando activamen-
te una politica de consolidacién de los vinculos con
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la Unién Europea en todas las esferas. El Acuerdo
europeo se ha aplicado de manera efectiva en la
mayor parte de los sectores, y Polonia ha dedicado
un esfuerzo sustancial a la aproximacion de su
legislacién. El ndmero de problemas comerciales
bilaterales ha venido ensombreciendo la percep-
ci6én general de la relacién bilateral, pero la mayo-
ria de esos problemas ya estdn resueltos.
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B. Criterios para la adhesion

1. Criterios politicos

El Consejo Europeo de Copenhague adoptd varios
criterios «politicos» para la adhesién de los Estados
candidatos de Europa Central y Oriental: disponer
de instituciones estables que garanticen la demo-
cracia, la primacfa del Derecho, los derechos
humanos, el respeto de las minorfas y su protec-
cion.

Para efectuar la evaluacién que se le solicito al res-
pecto. la Comisién Europea se apoyé en numerosas
fuentes de informacidn: respuestas de las autorida-
des polacas al cuestionario enviado en abril de
1996 por los servicios de la Comisidn, seguimiento
de reuniones bilaterales, andlisis de las embajadas
de los Estados miembros y de la delegacion de la
Comision, evaluaciones de organizaciones interna-
cionales (especialmente, el Consejo de Europa y la
Organizacién de Seguridad y Cooperacién en
Europa [OSCE]), informes de organizaciones no
gubernamentales, etc.

En el andlisis que aqui se presenta, se ha hecho un
examen sistemdtico de los principales elementos de
organizacion y de funcionamiento de los poderes
publicos y de los mecanismos de proteccion de los
derechos fundamentales. Este andlisis no se limita
a una descripcién formal, sino que trata de evaluar
el funcionamiento real de la democracia y del
Estado de Derecho.

Esta evaluacion versa sobre la situacidn existente
en junio de 1997, y en ella no se hace un examen
detallado de los cambios que han podido producir-
se desde [a caida del régimen comunista o que se
anuncian para el porvenir, aunque casi siempre
incluye la intencién de reformar tal o cual sector.
La situacion de la administracién se examina de
pasada, y se estudiard con mds profundidad en el
capitulo 4.

1.1. Democracia
y Estado de Derecho

En octubre de 1992 se modificd la Constitucion de
1952 para hacer posible la transicién de Polonia
hacia una democracia parlamentaria. En mayo de
1997 se adopt6 por referéndum una nueva Constitu-
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cién, pero el andlisis de la prdctica institucional que
se ofrece a continuacién se refiere a la aplicacion
del antiguo texto constitucional. ya que la nueva
Constitucién todavia no estd en vigor. Ello no es
obstdculo para esta evaluacidn, ya que los cambios
adoptados en mayo de 1997 no modifican profun-
damente el anterior equilibrio institucional. En efec-
to, las instituciones polacas han venido funcionando
hasta ahora de manera regular, ya que los diferentes
estamentos del poder han estado atentos a los limi-
tes de sus competencias y a cooperar entre si.

Organizacion del Parlamento
y del poder legislativo

El Parlamento estd constituido por dos cdmaras: el
Sejm, compuesto por 60 miembros elegidos por
escrutinio proporcional, bien sobre una base nacio-
nal, o bien por circunscripciones regionales (con
un limite minimo del 5 % para obtener escafios), ¥
el Senado. compuesto por 100 miembros elegidos
por escrutinio mayoritario en los «voivodatos»».
Hay un mecanismo que permite que estén repre-
sentadas en el Sejm las minorias. cuyas listas no
estdn sujetas al Iimite minimo del 5 %. Por ejem-
plo, cuatro diputados que representan a la minoria
alemana ocupan escafios en la Asamblea desde
1993.

En virtud del articulo 98 de la nueva Constitucidn.
las dos cdmaras pueden ser disueltas por una vota-
cién del Sejm por mayorfa de dos tercios. El
Presidente de la Repiiblica también puede hacerlo
si el Parlamento no es capaz de aprobar la forma-
cion de un Gobierno o si no aprueba el presupuesto
en el plazo prescrito de cuatro meses.

Los parlamentarios gozan de un régimen tradicio-
nal de inmunidad parlamentaria que no puede ser
suspendido mds que por mayorfa dos tercios. Se
reconoce la funcion y la participacion en el funcio-
namiento de las instituciones a la oposicion, aun-
que ésta ha criticado a veces lo limitado de sus
posibilidades de acceso a los medios de comunica-
cién. Cabe destacar que las cdmaras pueden consti-
tuir comisiones parlamentarias de investigacién en
las que los distintos grupos gozan de representa-
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¢idn proporcional a su importancia en la cimara de
que se trate.

El multipartidismo estd ampliamente asegurado en
Polonia, donde existen cerca de 400 formaciones
registradas y alrededor de 150 que presentaron
candidatos a las dltimas elecciones legislativas de
1993. Hay libertad de adhesion a cualqguier partido.
excepto para los altos funcionarios. Los partidos
reciben fondos del presupuesto del Estado tnica-
mente para las campaiias electorales.

El poder legislativo corresponde al Parlamento.
pero el Sejm tiene siempre la dltima palubra en
materia legislativa y presupuestaria con respecto al
Senado. Pueden ejercer el derecho de iniciativa las
dos cdmaras, asi como ¢l Presidente de la
Repiiblica. el Gobierno y cualquier agrupacion de
{00 000 ciudadanos. El poder reglamentario se
ejerce Gnicamente para aplicar la ley o en asuntos
que ésta le haya delegado. El Presidente de la
Republica dispone del derecho de veto sobre las
leyes votadas por el Parlamento, pero este uitimo
puede no tenerlo en cuenta si asi lo decide por
mayorfa dos tercios. La nueva Constitucion de
1997 aumentd esa mayoria a tres quintos.

Se pueden organizar referendos por iniciativa del
Sejm o por iniciativa del Presidente de Ia
Republica, previa aprobacién del Senado. Estos
pueden referirse a cuestiones «de especial impor-
tancia para el Estado» (articulo 125.1 de la nueva
Constitucidn), y, especialmente, a la ratificacién de
un acuerdo internacional o a la legislacién presu-
puestaria.

Funcionamiento del Parlamento

Las elecciones legislativas de 1991 y 1993, asi
como las presidenciales de 1995, fueron libres y
sinceras y dieron lugar a una alternancia en 1993
para el Parlamento (véase el anexo en que se des-
criben los resultados de las dltimas elecciones
legislativas) y en 1995 para la Presidencia de la
Republica. En ambas ocasiones la transmision de
poderes se efectud correctamente.

Las condiciones en que funciona el Parlamento son
satisfactorias: sus competencias se respetan y la
oposicion participa normalmente en sus activida-
des.

Organizacion del poder ejecutivo
El Presidente de la Republica sc clige por cinco

afios por sufragio universal directo, por escrutinio
mayoritario de dos vueltas; desempefia un papel
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importante en el {funcionamiento de las institucio-
nes y también en la vida politica del pais.

El Presidente nombra al Primer Ministro, el cual
forma un Gobierno cuyos miembros también son
nombrados por el Presidente de la Republica.
Previamente, el Primer Ministro tenia que obtener
el acuerdo del Presidente de la Repiblica para el
nombramiento de los Ministros  de  Asuntos
Exteriores. de Defensa y de Interior, obligacion que
suprime la Constitucién de 1997. El Gobierno es
responsable ante el Sejm. y los Ministros también
lo son, individualmente.

Polonia acaba de adoptar una «ley de depuracién»
aplicable a todas las autoridades ejecutivas. con
arreglo a la cual los mds altos responsables politi-
cos y administrativos deberdn desde ahora declarar
bajo juramento no haber trabajado para los servi-
cios de seguridad entre 1944 y 1990. Las declara-
ciones se efectuardn bajo control de un tribunal
especial que dependerd del Tribunal Supremo. Este
verificard su exactitud, especialmente utilizando
los archivos de dichos servicios. Si una persona
reconociera en la declaracion haber trabajado para
los servicios de seguridad no le estaria prohibido
automdticamente ocupar el puesto al que aspirara.
En cambio, cualquier declaracion falsa tendria por
resultado la exclusion del interesado de las funcio-
nes enumeradas por la ley durante un plazo de diez
anos.

La organizacion territorial de la administracion del
Estado se basa en los «voivodatos» (49) en los que
el «voivod» (Prefecto) representa a las administra-
ciones centrales en su circunscripcion.

Hay dos niveles de colectividades locales: los
municipios (2 468), cuyos consejos se eligen por
sufragio universal directo cada cuatro aios, y las
asambleas regionales correspondientes a los «voi-
vodatos» (49), cuyos miembros son designados por
los consejos municipales. Las asambleas regionales
cuentan con medios muy limitados y no disponen
de un presupuesto autéonomo. Los municipios tie-
nen competencias amplias, pero soportan una situa-
cion de dependencia financiera, ya que el 85 % de
sus recursos financieros procede del presupuesto
del Estado.

Polonia dispone de un estatuto de la funcién publi-
ca desde jutio de 1996. El articulo 51 de la nueva
Constitucion de 1997 reconoce a los ciudadanos el
derecho de acceso a los documentos administrati-
vos que les conciernen.
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El ejército. la policia y los servicios secretos estdn
bajo control del poder civil. Por lo que respecta a
las fuerzas armadas, las autoridades civiles se han
topado a veces con dificultades en este dambito. La
policia sigue careciendo de medios para luchar efi-
cazmente contra el auge de la delincuencia y del
crimen organizado.

Funcionamiento del poder gjecutivo

Las instituciones centrales del Estado tuncionan de
manera regular.

La autonomia de las colectividades locales sigue
encontrando numerosos obsticulos y tiene que
desarrollarse adn mds, sobre todo por lo que res-
pecta a sus recursos. Hace ya varios ailos que se

somete a un intenso debate el proyecto de constituir

un nivel de administracion descentralizada inter-
media entre las municipalidades y los «voivoda-
tos»» («powiats»).

A pesar de que en julio de 1996 se adopté un esta-
tuto de la funcidn pablica. Polonia sigue teniendo
dificultades para instaurar un sistema de carrera. Se
sigue recurriendo en gran medida a personal con-
tratado con arreglo a criterios politicos, lo que
impide instaurar cierta continuidad en la accién de
la administracion. Sigue siendo una cuestién preo-
cupante la corrupcion. incluso aunque las autorida-
des hayan hecho esfuerzos en este ambito. espe-
cialmente adoptando en 1995 una legislacién deta-
llada sobre contrataciones publicas.

En cuanto a la autoridad y al control del poder civil
sobre los servicios secretos. no han podido irse
imponiendo mds que progresivamente, gracias, en
particular, a la actitud muy vigilante del Parla-
mento.

Organizacion del poder judicial

La independencia de la justicia polaca frente a otras
instituciones parece ya garantizada. Los magistra-
dos son designados por el Presidente de la
Reptiblica previa propuesta del Consejo Nacional
de la Magistratura, creado en 1989, que es un drga-
no colegial cuyos veinticuatro miembros son en su
mayoria magistrados nombrados por las jurisdic-
ciones a las que pertenecen. De este modo. el
Presidente de la Repablica puede bloquear un nom-
bramiento propuesto por el Consejo (aunque hasta
ahora nunca lo haya hecho), pero no puede nom-
brar a un magistrado que no haya sido propuesto
por el Consejo. Las promociones siguen el mismo
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procedimicento y el Consejo Nacional es el Gnico
que tiene competencias en asuntos de traslados. El
Consejo Nacional de la Magistratura nombra tam-
bién a los jueces del Tribunal Supremo.

Hay un Tribunal de Estado, cuyos miembros son
elegidos por el Sejm, que juzga los procedimientos
penales incoados contra las personalidades que
ocupan «puestos de responsabilidad suprema» den-
tro del aparato del Estado.

La Fiscalia estd sometida a la autoridad del
Ministro de Justicia, que ostenta el titulo de Fiscal
General y que nombra a los fiscales.

Los actos administrativos estin sometidos a un
Cédigo de procedimiento administrativo y pueden
ser objeto de recurso ante el Alto Tribunal
Administrativo, cuyas decisiones pueden ser
impugnadas ante la sala de lo administrativo del
Tribunal Supremo. Esta dltima ha ido elaborando
durante los dltimos aios una jurisprudencia muy
protectora de los derechos de los administrados. La
Camara Suprema de Control, por otro lado. ejerce
la supervisién administrativa y financiera de todos
los organismos gubernamentates o financiados con
cargo al presupuesto del Estado, asi como de las
colectividades locales. A ella pueden recurrir el
Presidente de la Republica, el Sejm. el Primer
Ministro o ella misma puede hacerse cargo de cual-
quier asunto que justifique su intervencién.

Polonia tiene un Defensor del Pueblo elegido por el
Sejm para un periodo de cuatro aiios con el acuer-
do del Senado, que examina las reclamaciones que
le remiten los particulares y que puede apelar al
Tribunal Constitucional.

El Tribunal Constitucional garantiza la conformi-
dad de las leyes y demds actos normativos con la
Constitucion y puede también dar una interpreta-
cidn juridicamente vinculante de cualquier disposi-
cion legislativa. Sus miembros son elegidos por el
Sejm para un mandato de nueve afios no renovable.

Funcionamiento del poder judicial

Los problemas principales de que parece aquejada
la justicia polaca son la amplitud de los plazos para
los juicios, especialmente en asuntos civiles y mer-
cantiles, y las dificultades para hacer que se ejecu-
ten las decisiones judiciales. Por otra parte, el nivel
relativamente bajo de las remuneraciones de los
magistrados hace que muchos de ellos se vayan
hacia el sector privado. lo que debilita atin mas la
eficacia del poder judicial.



Hasta la entrada en vigor de la nueva Constitucion
de 1997, las prerrogativas del Tribunal Constitu-
cional parecfan en cierto modo limitadas. ya que no
podian apelar a él ni los ciudadanos ni los tribuna-
les y que era posible no tener en cuenta sus deci-
siones sobre las leyes si asf lo decidian los dos ter-
cios de los miembros del Sejm. La nueva Consti-
tucion suprime esos dos limites (aunque la disposi-
cién por la que se suprime la capacidad del Sejm de
revocar sus decisiones no entrard en vigor hasta
dentro de dos aiios).

1.2. Derechos humanos
y proteccion de las minorias

Polonia ha instaurado una serie de normas internas
para garantizar el respeto de los derechos humanos
y los de las minorias. Ese respeto también puede
quedar garantizado por la aplicacién de algunos
convenios internacionales, entre los cuales figura
en primer lugar el Convenio Europeo de Derechos
Humanos y sus principales Protocolos adicionales,
conjunto que, en aplicacién del articulo F del
Tratado de la Unién Europea, constituye un ele-
mento del acervo: cualquier Estado que desee
adherirse a la Unién Europea deberd haber ratifica-
do previamente esos textos.

Polonia, miembro del Consejo de Europa desde
noviembre de 1991, ratificé el Convenio Europeo
de Derechos Humanos en enero de 1993, y sus
principales Protocolos adicionales entre mayo de
1993 y octubre de 1994 (con excepcién de los
Protocolos n* 6, 7 y 11). También otorga a los par-
ticulares la posibilidad de apelar ante el Tribunal
de Justicia europeo si estiman que se han violado
los derechos que les asisten en virtud de ese
Convenio.

Polonia ratiticé el Convenio sobre prevencion de la
tortura, pero s6lo ha firmado el Convenio marco
sobre las minorfas y la Carta Social Europea (aun-
que tnicamente las partes compatibles con la legis-
lacién polaca). También ha ratificado los principa-
les convenios sobre derechos humanos celebrados
en el marco de las Naciones Unidas.

La nueva Constitucién dispone en su articulo 91
que todo tratado debidamente ratificado se aplicard
directamente en el ordenamiento interno y tendrd
primacia sobre cualquier ley sensu contrario.

Derechos civiles y politicos

En Polonia esta ampliamente garantizado el acceso
a la justicia: gracias a un sistema de ayuda judicial,
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cualquier persona puede contar con la presencia de
un letrado durante los procedimientos ante los tri-
bunales. Hay que hacer notar, sin embargo, que las
medidas disciplinarias que se toman contra milita-
res, funcionarios y personal médico no pueden por
ahora ser objeto de recurso.

La pena de muerte se va a abolir proximamente: el
nuevo Cédigo penal adoptado en tltima fectura por
el Sejm el 6 de junio de 1997 suprime la pena capi-
tal en Polonia.

El derecho a no ser detenido arbitrariamente parece
garantizado ya que la duracion de la detencion pre-
ventiva se limita a cuarenta y ocho horas y no
puede prolongarse si no es con la intervencion de
un juez, desde la reforma aplicada en agosto de
1996. No obstante. el detenido no puede recurrir a
los servicios de un abogado durante el periodo de
detencién preventiva hasta que el ministerio fiscal
no haya definido los cargos que se le imputan. La
duracién de la prisién preventiva tiene un Ifmite
maximo de dos afios.

Los derechos electorales estin garantizados para
todos los ciudadanos de mds de 18 afios de edad.

También estd garantizada en Polonia la libertad de
asociacion. Se pueden constituir asociaciones libre-
mente; en 1993, el Tribunal Supremo recordd que
las formalidades para registrarse ante los tribunales
no facultaba a estos tltimos para apreciar la validez
de las solicitudes que se les presentaban. El sector
asociativo es muy dindmico (hay cerca de 17 000
organizaciones no gubernamentales actualmente), a
pesar de las dificultades financieras que obligan a
las asociaciones a cierto grado de dependencia de
las subvenciones que reciben de las colectividades
publicas o de las organizaciones internacionales.
Por otra parte, la legislacién fiscal polaca no reco-
noce expresamente la nocién de organismo sin afdn
de lucro, y el régimen de exenciones fiscales de que
gozan las asociaciones es limitado.

La libertad de reunidn estd garantizada.

También lo estd la libertad de expresion, aunque
sigue habiendo ciertos problemas. En primer lugar,
los periodistas siguen sometidos a las disposiciones
del articulo 270 del Cédigo penal, que aplica penas
que pueden llegar hasta ocho afios de carcel por
difamacion e injurias contra las autoridades del
Estado. Tampoco la proteccién de las fuentes de los
periodistas estd suficientemente garantizada, como
demuestran los registros efectuados en varias oca-
siones por la fiscalia en domicilios de periodistas
que estaban investigando a la sazén sobre «asuntos
delicados». Otra fuente de inquietud la constituye
la decision del Tribunal Supremo de 1995 por la
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que se obliga a los periodistas a revelar sus tuentes
de informacion a peticién de un tribunal o de un fis-
cal. Hay que subrayar, sin embargo, que el Sejm
estd tramitando una modificacién tegislativa para
garantizar el secreto profesional de los periodistas.

Las cadenas publicas de television siguen desem-
peilando un papel importante en Polonia (dos cade-
nas nacionales y once estaciones locales), a pesar
del desarrollo muy rdpido de las cadenas privadas
(cuatro cadenas privadas, de las cuales dos nacio-
nales, cuatro cadenas de cable y diez via satélite),
debido, en particular, a los medios financieros de
que gozan. La influencia que ejercen las autorida-
des publicas en esas cadenas sigue siendo conside-
rable pero, en términos generales. la libertad de
expresion estd garantizada.

El derecho de propiedad estd actualmente garanti-
zado y no pueden efectuarse expropiaciones si no
es por causas de utilidad pdblica y mediante una
indemnizacion justa y previa. La cuestién de la
indemnizacion de las personas expoliadas por los
nazis o los comunistas sigue sin solucionarse. En
cambio, en febrero de 1997 el Gobierno aprobé un
decreto por el que se permitia la restitucién a los
judios de los bienes incautados por los nazis a la
Comunidad israeli, pero no se ha previsto todavia
la de los bienes que pertenecian a particulares.
Debido a varios problemas de organizacién admi-
nistrativa no se puede todavia establecer un catas-
tro con datos actualizados y coherentes.

El respeto de la vida privada y la proteccion del
domicilio siguen encontrando algunos obsticulos.
Aunque normalmente los registros deben efectuar-
se con un mandato judicial al efecto, las fuerzas de
la policia se eximen a veces a si mismas de esa for-
malidad invocando razones de urgencia. Ademds,
algunas decisiones sobre escuchas telefénicas pue-
den ser adoptadas por la Fiscalia o por el Ministro
del Interior y de la Administracion sin control judi-
cial, siendo asi que el Cédigo de Procedimiento
Penal requiere una decision judicial previa para
poder efectuar registros de ese tipo. Del mismo
modo, la ley sobre control fiscal adoptada en
noviembre de 1996 permite a la hacienda pedir a
los bancos datos sobre las cuentas de sus clientes
sin ninguna formalidad legal previa.

La situacién de los peticionarios de asilo es satis-
factoria, pues Polonia ratificé en 1992 el Convenio
de Ginebra de 1951 y establecié los procedimientos
nacionales necesarios para su aplicacion. El princi-
pal problema es el de los plazos para examinar las
peticiones de estatuto de refugiado, que suelen ser
de un afio, aunque el plazo que fija la ley en Polonia
sea de dos meses.
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No parece haberse registrado cn Polonia ningin
caso de trato inhumano o degradante.

Derechos econdmicos, sociales
y culturales

La Constitucién garantiza el derecho a un minimo
vital.

El derecho a la salud estd declarado en la nueva
Constitucion de 1997, que también prevé el princi-
pio de protecciéon a los minusvilidos y a las fami-
lias desprovistas de medios.

La libertad sindical estd garantizada, y la tinica res-
triccion se refiere a los cuadros dirigentes de la fun-
cidn publica, que no tienen derecho a sindicarse.
Estdan actualmente registrados en Polonia 318 sin-
dicatos.

El derecho de huelga se reconoce en la Ley de
1991, excepto por lo que se refiere a los «servicios
esenciales» para la poblacion. Globalmente, en los
afos noventa se registré una disminucién impor-
tante del nimero de huelgas en relacion con el pe-
riodo anterior.

También estin garantizadas la libertad de ensefian-
za y de religiéon. A propdsito de esto dltimo, las
autoridades polacas luchan cada vez con mayor
ahinco contra las manifestaciones de antisemitis-
mo, observado en varias ocasiones, especialmente
durante las distintas campaiias electorales en las
que se estigmatizaba a los candidatos «extranjeros»
(es decir, de origen judio real o presumido). Las
actuaciones judiciales iniciadas contra personas
que hacen declaraciones antisemitas demuestran la
determinacién al respecto de las autoridades pola-
cas. La nueva Constitucion de 1997 afirma la liber-
tad de conciencia y el principio de neutralidad del
Estado polaco con respecto a los diferentes cultos.

Derechos y proteccion
de las minorias

Las minorfas representan una parte infima de la
poblacién de Polonia (alrededor del 1,3 %) y estan
formadas principalmente por alemanes (400 000),
ucranianos (300 000) y bielorrusos (250 000). El
nimero de gitanos (romas) puede ser de unos
40 000.

El articulo 35 de la Constitucion garantiza a las
minorfas el derecho a preservar y desarrollar su len-
gua, su identidad cultural y sus tradiciones, y tam-
bién el derecho a tener sus propias instituciones
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cuhurales, religiosas y educativas. Las minorfas
disponen ademds de normas electorales especificas
que hacen posible que estén representadas en el
Sejm por candidatos, elegidos con menos votos de
los que normalmente se necesitan. En las dltimas
elecciones de 1993, cuatro diputados representan-
tes de la minoria alemana se acogieron a esa cldu-
sula.

En Polonia, las minorfas no tropiezan con diticulta-
des particulares.

En materia educativa, Polonia ha tratado de desa-
rrollar la enseflanza en las lenguas minoritarias en
los establecimientos ptiblicos. Sin embargo. la
escasez de medios financieros, agravada desde que
en 1996 los municipios se hicieron cargo del fun-
cionamiento de las escuelas. dificulta los progresos
en ese dmbito.

Los gitanos {romas), que no son muy numMerosos en
Polonia, a veces se ven sometidos a violencia y dis-
criminaciones. Ademds. su situacién social suele
ser dificil. ya que a los elementos socioldgicos
(desempleo, condiciones de alojamiento, nivel de
ensefianza, salud) se afade la insuficiente atencién
de las autoridades hacia sus caracteres especificos.

2. Criterios econdmicos

En el examen de la situacion y las perspectivas eco-
nomicas de Polonia, la Comisién se ha guiado, en
particular, por las conclusiones del Consejo
Europeo de Copenhague de junio de 1993, en las
que se declara que la pertenencia a la Unidn requie-
re «la existencia de una economia de mercado en
correcto funcionamiento, asi como la capacidad
para hacer frente a la presion de la competencia y a
las fuerzas del mercado en la Unidn».

Por tanto, en esta seccion del Dictamen se ofrece
un panorama conciso de la situacién econémica y
de su contexto, seguido de un repaso de los progre-
sos de Polonia en dmbitos clave de la transforma-
cidén econdmica (liberalizacién del sistema de pre-
cios e intercambios, estabilizacion de la economia,
cambio estructural, reformas del sector financiero)
y de su desarrollo econdémico y social. Concluye
con una evaluacién general de Polonia en relacién
con los criterios mencionados por el Consejo
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1.3. Evaluacién general

Las instituciones politicas funcionan correctamente
y son estables, respetan los limites de sus compe-
tencias y cooperan entre ellas. Las elecciones legis-
lativas de 1991 y 1993 y las presidenciales de 1995
tueron libres y justas. En las de 1993 y las de 1995
la alternancia en el cambio de poder se llevo a cabo
correctamente. La oposicion desempeiia un papel
normal en el funcionamiento de las instituciones.
Hay que seguir mejorando el funcionamiento del
sistema judicial ¢ intensificar la lucha contra la
corrupcion.

Por lo que se refiere al respeto de los derechos fun-
damentales no hay problemas de consideracion,
aunque si ciertas limitaciones para la libertad de
prensa. Habrd que seguir con especial atencion la
manera en que se aplica la nueva ley que limita el
acceso a la funcion publica para determinadas cate-
gorfas de personas. Y hay que completar los proce-
dimientos para compensar a las personas a quienes
se les incautaron sus propiedades bajo el régimen
nazi o el comunista.

Polonia presenta las caracteristicas de una demo-
cracia: instituciones estables que garantizan el
imperio de la ley, los derechos humanos y el respe-
to y la proteccidn de las minorias.

Europeo y con un esbozo de perspectivas y priori-
dades para ulteriores reformas.

2.1. Situacidn econémica
Contexto

Polonia, con una poblacién de 38,6 millones de
habitantes, tiene un producto interior bruto (PIB)
de alrededor de 200 millones de ecus (expresados
en paridad de poder adquisitivo). Asi, su poblacién
representa el 11 % de la poblacién de la Unidn,
mientras que su economia representa el 3 % de la
de la Unién. Su PIB per cdpita se sitda en torno al
31 % de la media de la Unién, en términos de poder
adquisitivo. El salario medio mensual es de aproxi-
madamente 250 ecus.
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Polonia se adhirié a la Organizacion de Coope-
racion y Desarrollo Econémico (OCDE) en 1996,
siendo el tercer pais de Europa Central en hacerlo,
después de Hungria y la Repuiblica Checa. En 1995
se adhirié a la OMC y ya anteriormente, en 1967,
al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT). Es ademis miembro fundador
del Acuerdo Centroeuropeo de Libre Comercio
(ACELC).

Avances en la transformacion econémica

Cuando empez6 a aplicar su «tratamiento de cho-
que» en enero de 1990, Polonia ya venfa atravesan-
do un decenio de problemas politicos y econémicos
crecientes y en el que no fue capaz de enderezar la
mala gestion de aquel momento ni la anterior. En
1980, los aumentos de precios de los alimentos die-
ron lugar a una serie de huelgas que inspiraba el
movimiento Solidaridad. Polonia incumplié las
obligaciones de su deuda internacional. Las autori-
dades militares intentaron en vano restablecer
algin tipo de orden econdémico y, hacia finales de
los afios ochenta, la economia polaca estaba clara-
mente a punto de desplomarse. No habiendo podi-
do atender al servicio de una de las mds elevadas
deudas exteriores del mundo durante mas de diez
afios. ya no podia tomar empréstitos en el exterior.
Los paises occidentales impusieron sanciones eco-
ndémicas, exigiendo ademds que se suprimieran la
ley marcial y la prohibicién para Solidaridad. La
parte de la economia bajo control estatal estaba
completamente estancada y habia una grave esca-
sez de algunos productos, incluso los de primera
necesidad. Al final del decenio el pais se encami-
naba hacia la hiperinflacidn.

Aunque el plan original con el que Polonia empezé
su transicion («Plan Balcerowicz») era drdstico y
de gran alcance, su implementacion se llevé a cabo
sin mayores trastornos a pesar de varios cambios de
Gobierno. Con la perspectiva que da el tiempo, y en
comparacion con lo que ocurrié en otras econo-
mias en transicion, el descenso de la produccidn fue
bastante limitado y fue el primer pais que se recu-
perd. La economia de Polonia empezé a crecer en
1992, volvié al nivel de produccién de antes de la
transicion en 1995 y sigue creciendo vigorosamen-
te. En noviembre de 1996, Polonia se hizo miem-
bro de la OCDE. La fragmentacién de la propiedad
de la tierra es un problema para la reestructuracion
de la agricultura. Pero se han introducido algunas
mejoras en el marco juridico para facilitar las tran-
sacciones de propiedad rural y se han hecho inten-
tos para superar algunas de las consecuencias prac-
ticas de esa fragmentacion, por ejemplo, autorizan-
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do los arrendamientos informales. con opcién de
compra o sin ella.

Una ventaja de la economia polaca era que, incluso
bajo el régimen comunista, estaba parcialmente en
manos privadas, especialmente por lo que se refie-
re a la agricultura. A punto de producirse el cambio,
en 1989, aproximadamente un tercio de la mano de
obra trabajaba para el sector privado y producia una
cuarta parte del PIB. He aqui una de las explicacio-
nes de que la actividad del sector privado experi-
mentara una expansion tan rapida tras la caida del
régimen comunista. El ndmero de empresas priva-
das ha aumentado sustancialmente, en mucha
mayor medida por la aparicidon de nuevas empresas
que por la privatizacién formal de los bienes esta-
tales. En estos momentos cerca del 65 % de la
mano de obra estd empleada en el sector privado,
que actualmente representa el 60 % del PIB, en su
mayoria en pequeiias empresas. Mds del 95 % de
las empresas privadas cuentan con cinco emplea-
dos o menos. El ndmero total de empresas privadas
ya es tres veces mayor que el de empresas estatales,
y el crecimiento del sector privado es en gran
medida responsable del fuerte incremento de las
exportaciones y la inversion.

Inversion extranjera directa

A pesar de lo apreciada internacionalmente que ha
sido la terapia de choque aplicada por Polonia, la
inversién directa extranjera (IDE) empez6 a despe-
gar lentamente en las primeras fases de la transi-
cién. Desde 1994 los flujos de IDE han empezado
a acelerarse considerablemente y en 1996 la entra-
da de inversién representaba el 1.8 % del PIB. Los
flujos entrantes acumulados desde 1989 alcanzaron
el nivel de 4 000 millones de ecus (fuente: Banco
Europeo de Reconstruccién y Desarrollo {BERDJ),
lo que representa un poco mds de 100 ecus por
habitante El organismo gubernamental polaco de
inversién extranjera (PAIZ) informa de que, tan
sélo en 1996, la entrada de IDE fue de mds de
4 000 millones de ecus y estima que los flujos de
IDE acumulados desde 1990, de alrededor de
11000 millones de ecus. Aparte del potencial de
demanda interna (Polonia es el mayor mercado
nacional de la regién por lo que se refiere a pobla-
cién), la proximidad del mercado alemdn es un
argumento de peso para la inversién extranjera
directa.

Estructura econémica

En los afios transcurridos desde 1989 ha ido decre-
ciendo considerablemente en el PIB la proporcion
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de Ia agricultura. que en estos momentos es infe-
rior al 8 % en valor total bruto anadido. Sin embar-
go, la proporcién mucho mayor en el empleo deja
suponer que la reestructuracion del sector agricola
apenas acaba de iniciarse. El ajuste es necesario y
tiene consecuencias importantes para el conjunto
de la economfia. Durante la transicion. el empleo en
el sector agricola sirve de amortiguador. Hoy en
dia, mds de 4 millones de trabajadores (una cuarta
parte de la fuerza laboral) depende todavia, de un
modo u otro, de los ingresos de la agricultura. En
algunos casos, no se trata de la dnica fuente de
ingresos. Un elemento importante del apoyo estatal
a la poblacién rural consiste en los subsidios de
seguridad social que proporciona el fondo KRUS.
Dado que persiste el elevado nivel de desempleo, y
lo que mds mpetu da al crecimiento econdmico son
las mejoras de la productividad, resulta dificil para
los agricultores encontrar trabajo en otras zonas
rurales.

La disparidad entre la contribucién del sector agri-
cola al PIB y su participacién en la cifra total de
empleo indica que la productividad de la mano de
obra agricola es muy inferior a la de todo el con-
junto de la economia. La produccién agricola suele
ser de pequefia escala y carecer de tecnologia. EI
tamafio medio de las explotaciones es de 6,7 hectd-
reas de tierra cultivable. promedio que oculta la
dicotomia entre un nimero estable de pequefias
explotaciones y un nimero cada vez mayor de uni-
dades de mds de 15 hectdreas. Si incluimos las
explotaciones que antes eran de propiedad estatal,
el 50 % del suelo agricola que se cultiva corres-
ponde a las explotaciones mds grandes. que estan
localizadas en el norte de Polonia, donde el tamafo
medio es superior a 15 hectdreas. En el sudeste, en
cambio, es de 4,5 hectdreas. Las perspectivas inme-
diatas de reestructuracién de las explotaciones agri-
colas no son buenas: aunque estos ultimos afios ha
aumentado el niimero de personas empleadas tini-
camente en la agricultura, sélo entre un 15y un 20
% de las explotaciones generan ingresos financie-
ros propios suficientes para invertir en la amplia-
cién de la explotacion.

Los precios de la mayorfa de los productos agrico-
las son considerablemente mds bajos en Polonia
que en la UE. La reduccién de los precios y de los
costes fue la causa del descenso de la produccién
en los primeros afios de la transicién, cuando se
suprimieron gran parte de las subvenciones al sec-
tor agricola. En 1993, y por lo que respecta a los
productos agricolas, el superdvit de la balanza
comercial global se transformé en déficit a pesar
del considerable excedente que quedaba en Ia
balanza comercial con Europa Oriental. La razén
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principal de que persista el déficit comercial para
los productos agricolas con los paises occidentales
es la diferencia de calidad de los productos. Para
mejorar ésta y lograr las mejoras potenciales de la
productividad se necesitarian importantes inversio-
nes en infraestructura y una modernizacion radical
de la agricultura.

En 1990, el Gobierno polaco cred la Agencia del
mercado agricola (AMA) para estabilizar los mer-
cados agricolas y de productos alimenticios y pro-
teger los ingresos de los agricultores, imitando
hasta cierto punto a la politica agricola cumtn
(PAC). En el consumo, la proporcion de gastos en
alimentos es elevada. La AMA aplica un sistema
de precios minimos para el trigo, la leche y los
cereales, pero a pesar de la intervencion estatal no
se ha logrado estabilizar los precios. La proporcién
de los alimentos y los productos agricolas en el
consumo puede que esté declinando debido a los
cambios en los hibitos de consumo de los hogares
cuando acceden a un nivel de ingresos mds altos,
pero el consumo se estd desplazando hacia produc-
tos de importacion de mayor calidad.

La industria, a la que corresponde mds del 30 % de
la produccién nacional y cerca del 25 % del total
del empleo, es muy dindmica y ha sido la fuerza
motriz de la recuperacion. El sector manufacturero
experimentd un fuerte crecimiento de productivi-
dad. Entre 1994 y 1996, la produccion de manufac-
turas crecié casi un 10 % al afio. mientras el empleo
permanecia mds o menos constante. En enero de
1997, el producto de la industria de elaboracién de
alimentos, que representa una cuarta parte de la
produccién total de manufacturas, fue un 25 % mds
alto que el promedio mensual de 1994. Este creci-
miento de [a produccidn se aprecia en casi todas las
demas industrias manufactureras. La fabricacion de
vehiculos de motor, que es la industria que crece
mas deprisa con mucho, casi se duplicd, y han
abierto en el pais plantas de montaje varios fabri-
cantes de coches de los paises occidentales y del
este de Asia. En cambio se ha reducido la produc-
cién de la mayoria de los productos bdsicos. Un
sector especialmente problemadtico es el del carbdn,
porque los precios y los salarios han aumentado
mds deprisa que en el resto de la economia. El car-
bdn, cada vez mds, se ird sustituyendo por importa-
ciones de gas natural para satisfacer las necesida-
des futuras de la economia. La compaiifa polaca de
gas ha firmado un contrato de veinticinco afios con
la compaiifa rusa Gazprom por el que, con el tiem-
po, se espera cubrir el 40 % de las necesidades de
energia de Polonia. Otros sectores importantes que
necesitan reestructuracion son la siderurgia y ta
construccién naval.
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Principales indicadores de la estructura econémica

(datos de 1996 salvo indicaciaon en contrario)

Poblacion

PIB per cdpita
9% de la media UE 15

Participacién de la agricultura en:
— valor afiadido bruto
— empleo

Deuda exterior bruta/PIB
Exportaciones de bienes y servicios/PIB

Cartera de inversiones directas extranjeras’

millones 38,6
EPA-ecus (1995) 5300,0
% (1995) 31,0
% (1995) 8,0
% (1995) 26,9
% 32,0
% (1995) 26,0
millardos de ecus 4,0
ecus per cdapita 100,0

Fuenre: Servicios de Ta Comisidn, fuentes nacionales, BERD.

" Cartera de IDE convertida al tipo de cambio de finales de 1996 de | ECU = 1.25299 USD.

El sector de los servicios ha crecido bastante rapi-
damente. El comercio minorista estd casi exclusi-
vamente en manos privadas. Se han introducido en
el mercado polaco franquicias de empresas extran-
jeras. Sin embargo, cada vez hay mds minoristas
extranjeros, especialmente grandes cadenas de ali-
mentacién. En la mayoria de las ciudades funcio-
nan hoteles y restaurantes de las cadenas mds cono-
cidas, pero sigue habiendo oportunidades de desa-
rrollo debido a las perspectivas de aumento de las
actividades turisticas y comerciales. Otro sector
con gran potencial de crecimiento econdmico es el
de los servicios financieros y bancarios.

Polonia tiene un sector informal importante. A la
integracion de esa parte de la economia se ha pres-
tado una atencidn considerable en varios progra-
mas consecutivos del Gobierno. Pese a estar tan
boyante el sector privado. han disminuido los
impuestos recaudados de las empresas. Se cree que
muchas pequefias empresas esperan a haber alcan-
zado una base sostenible para obtener beneficios
antes de hacer su declaracién de impuestos. Otra
prueba de que no se declaran todas las actividades
comerciales es la magnitud de los intercambios
comerciales no registrados. que se puede medir por
los depdsitos en dinero en las oficinas de cambio
privadas, equivalentes en 1996 a casi 5 500 millo-
nes de ecus. Pero el indicio mds significativo de
que existe una importante zona gris lo da el
Informe sobre la mano de obra. que registraba 2.4
millones de puestos de trabajo (casi exclusivamen-
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te a tiempo parcial) no recogidos en las estadisticas
de empleo habituales. basadas en los datos de las
empresas registradas.

Liberalizacion
Régimen de precios

El programa de reforma se inicid con una liberali-
zacidn de los precios y del comercio. Desde enero
de 1990, casi todos los precios eran determinados
por el mercado, aunque algunos, importantes,
siguen estando bajo control administrativo: los de
la energfa, los transportes publicos, los alquileres.
los productos farmacéuticos y las bebidas alcohdli-
cas. Como todos estos elementos son importantes
en el consumo doméstico, tienen un papel signifi-
cativo en la inflacién: el 23 % de los precios que
determinan el indice de inflacién estin controlados
por la administracién. Ya se ha mencionado antes
que el apoyo a los precios se aplica a determinados
productos agricolas, que representan también una
parte considerable del conjunto del consumo.

Régimen comercial

El comercio exterior se liberalizé en gran medida al
principio de la transicion. pero se ha retrocedido un
poco desde entonces. Casi todas las barreras adua-
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neras y no aduaneras se eliminaron en 1990, y
muchas de las que quedaban se han vuelto mds
transparentes. Por ejemplo. las restricciones cuanti-
tativas sobre las importaciones agricolas se convir-
tieron en mayo de 1995 en derechos arancelarios.
Pero algunas veces esos derechos arancelarios
aumentaron en lugar de reducirse. Un ejemplo
claro de ello es el 6 % de sobretasa de importacion
que se introdujo en 1992 y se aplicd a todas las
mercancias. Desde entonces se fue reduciendo pro-
gresivamente hasta que. a principios de 1997. el
Gobierno la suprimié completamente. Pero subsis-
ten dudas sobre la determinacion del Gobierno de
resistir a las presiones crecientes en favor de una
proteccion de procedimiento y no arancelaria, pre-
siones especialmente fuertes en el sector agricola.
pero también ha habido demoras en la progresiva
reduccidn de aranceles sobre las importaciones de
acero y de productos petroquimicos por lo que se
refiere a la cldusula de reestructuracién del
Acuerdo europeo.

Para apoyar a los exportadores y a los bancos que
financian las transacciones de exportacion se cred
en 1991 la Empresa aseguradora de créditos a la
exportacién. propiedad casi por entero de departa-
mentos estatales y bancos del Estado. El apoyo
directo a las exportaciones mediante créditos es
relativamente limitado.

Régimen de cambio de divisas

Parte de la liberalizacién del comercio consistié en
declarar el zloty convertible para las transacciones
comerciales en 1991; en 1995 llegé a la convertibi-
lidad integral en cuenta corriente, aunque sigue
habiendo ciertas restricciones en las transacciones
de capital transfronterizas. El zloty se fija con res-
pecto a una cesta de divisas con una banda del +/- 7
%, y el tipo central se devalda mensualmente en un
I %. El tipo de cambio, por lo tanto, opera seglin un
sistema transparente, y se va depreciando con arre-
glo a la politica anunciada. con pocos ajustes ad
hoc. En 1995, y debido a la firmeza de la posicién
exterior, el tipo de cambio del mercado se aprecié
y hubo que revaluar el tipo central.

En 1996 la gestion del tipo de cambio se convirtié
en una esfera problemdtica de la politica monetaria
al aumentar las entradas de capital a corto plazo
que entraba ante el acicate de altos tipos de interés
combinados con la expectativa de nuevas revalua-
ciones. El Banco Nacional de Polonia reacciond
desplazando su objetivo del tipo de interés directo
a las reservas de dinero y permitiendo que el tipo de
cambio fluctuara con mayor libertad dentro de su
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banda. con lo que aumentd la incertidumbre y desa-
parcci6 el aliciente para el capital que entraba con
miras a la especulacion. Con ello las autoridades
monetarias disponen de un mayor grado de flexibi-

lidad.

Estabilizacion
Economia interna

Los costes de la reforma no han sido insignifi-
cantes. A la rdpida inflacion de 1989 y el descenso
de la produccién durante los dos aios siguientes se
unid la bajada de los salarios en términos reales y
una reduccion  espectacular de la inversidn.
Descendid el nivel de vida y aumenté considera-
blemente el desempleco. El déficit presupuestario
estatal aumentd.

Afio tras afio, la situacién ha ido mejorando: los
indices de crecimiento del PIB son positivos desde
1992; en 1995 la economia crecid en la cifra récord
del 7 % en términos reales y parece decidida a
seguir mds o menos al mismo ritmo; los salartos
reales han ido aumentando desde 1994 y, en 1996,
el fndice de desempleo empezé a descender: el
nimero de desempleados registrados a finales de
abril de 1997 era de 2,1 millones, cifra inferior a la
de los cinco ailos anteriores y que corresponde a
menos del 13 % de la mano de obra; la inflacidn,
que durante gran parte de 1996 se mantuvo en un
indice anual del 20 %. estd ahora claramente en
descenso. En abril la inflacién era del 15,3 %. El
objetivo de reducirla al 13 % para finales de 1997
ya estd al alcance. El déficit presupuestario det
Estado se ha reducido a menos del 3 % del PIB
nominal. Esto incluye los ingresos estatales por las
privatizaciones y se refiere tinicamente al presu-
puesto de la administracién central. A la larga, de
no llevarse a cabo una reforma del sistema de segu-
ridad social y de pensiones de jubilacion, que el
Parlamento estd estudiando activamente, el saldo
global de la administracién central podria resultar
gravemente afectado por los cambios sociodemo-
grificos. La proporcién de la deuda puiblica respec-
to al PIB nominal ha descendido y actualmente es
del 54 %.

Economia exterior
La de Polonia es una economia grande y cada vez
mds abierta: las exportaciones representan aproxi-

madamente una cuarta parte del PIB, y en ese sen-
tido la economia polaca es comparable a la de los
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Principales tendencias econémicas

1994 1995 1996
Tasa de crecimiento real del PIB % 5,2 7,0 6.0
Inflacion de precios al consumidor
— media anual % 32,2 27.8 19,9
— de diciembre a diciembre % 294 21,9 18,7
Tasa de desempleo a final de afto % 144 13.3 12,4

definicion OIT

Balanza presupuestaria estatal % del PIB -24 -19 -2,6
Balanza de pagos por cuenta % del PIB -1,0 -19
comprendidas operaciones non clasificadas 4.6 - 1.0
Relacion deuda-exportaciones 2490 192.,0 146,0
Afluencia de inversiones directas % del PIB 0.6 1.1 1.8

Fuente: Servicios de la Comisidn, fuentes nacionales. BERD.

Estados miembros de la UE con una poblacién
similar. El déficit comercial oficial ascendia en
1995 a 1 400 millones de ecus. Pero con la entrada
de capital debida al comercio no registrado, que se
calcula en 6000 millones de ecus, la balanza
comercial arrojaria un superdvit considerable. Las
estimaciones sobre esas entradas de capital se
incluyen desde enero de 1996 en los datos de cuen-
ta corriente.

El déficit oficial por cuenta corriente se incremen-
t6 a lo largo de 1995 debido no sélo al déficit por
intercambios declarados, y no declarados sino tam-
bién porque se reanudé el pago de los intereses de
la deuda exterior. El déficit por cuenta corriente
aumentd hasta [ 800 millones de ecus en 1995, en
comparacién con los 800 millones de ecus de 1994.
Si se incluye el saldo del comercio no declarado, el
superdvit en cuenta corriente para 1995 habria
alcanzado la cifra de 4 200 millones de ecus. En
1996 ese superdvit se ha transformado en un déficit
de I 410 millones de ecus, lo cual, como porcentaje
del PIB, se puede considerar un déficit moderado.
El déficit comercial ha aumentado desde 1 400
millones de ecus en 1995 hasta 6 500 millones de
ecus en 1996, debido a que el volumen de importa-
clones se incrementd casi tres veces mds rapida-
mente que el volumen de exportaciones lo que fue
en gran parte contrarrestado por el saldo positivo de
las transacciones no clasificadas, que descendié de
6 000 millones de ecus en 1995 a 5 700 millones en
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1996. Se considera que la mayor parte de las tran-
sacciones comerciales no registradas, que antes se
inclufan en la cuenta financiera como compras de
divisas por agencias bancarias privadas, estdn rela-
cionadas con el turismo y con las transacciones
comerciales no reflejadas en las estadisticas adua-
neras en la frontera oriental. Una parte mds peque-
fia se refiere a compras del otro lado de la frontera
occidental.

En los aios ochenta Polonia figuraba en cuarto
lugar del mundo por su deuda exterior, y no podia
atender al servicio de esa deuda. En 1991 y en 1994
se concertaron acuerdos de reduccion y de rees-
tructuracion de la deuda con los acreedores comer-
ciales y del Estado, con lo que Polonia pudo reanu-
dar los pagos del servicio de la deuda. La carga por
este concepto ha disminuido y se va reduciendo
cada vez mds debido al vigoroso crecimiento de las
exportaciones: en 1995 ya no se dedicaba a la
amortizacion de la deuda mas que un 10 % de los
ingresos de exportacién, en comparacién con el 70
% (en concepto de vencimientos) de 1991. Asi.
Polonia vuelve a tener acceso a los mercados de
capital internacionales.

La posicion en el exterior es fuerte. Desde finales
de 1993 las reservas de divisas han ido aumentan-
do riapidamente debido a la constante afluencia de
capitales de inversién exterior y de cartera. En
octubre de 1996 las reservas eran de 14 000 millo-
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nes de ecus. lo que alcanza para seis o siete meses
de importaciones.

Cambio estructural
Comercio exterior

Desde que empez6 la transicién el comercio se ha
ido reorientando en gran medida hacia los merca-
dos occidentales, especialmente los de la Unidn.
Ese desplazamiento se produjo principalmente
entre 1989 y 1993. En 1994 y 1995, el crecimiento
gue experimentaron los mercados de los paises de
Europa Central y Oriental hizo que aumentara su
participacién  en el comercio de Polonia.
Recientemente, ademds, las exportaciones a los
paises de Europa Central y Oriental empezaron a
crecer con mayor rapidez que las importaciones de
Polonia desde esos paises. La UE sigue siendo, con
creces, el mds importante asociado comercial de
Polonia, con dos tercios de las exportaciones. Tan
s6lo Alemania recibe mds de un tercio del total de
sus exportaciones.

Mercado del trabajo

El resultado del descenso inicial de la produccién y
de la reestructuracién de las empresas fue una con-
siderable reduccién del empleo. Aumenté el
desempleo, desde niveles poco importantes a prin-
cipios de 1990, hasta mds del 14 % de la mano de
obra en 1994, El aumento del desempleo ha sido
especialmente pronunciado en las zonas que depen-
den de una tnica gran factoria o de un tnico sector.
En 1996 habia empezado a decrecer el desempleo
registrado, que actualmente se mantiene en un nivel
del 12,4 % (abril de 1997), disminucién que no ha
ido emparejada con un aumento correspondiente de
las cifras de empleo. Los datos oficiales demues-
tran que cerca del 65 % del empleo corresponde al
sector privado.

A partir de 1992, el Gobierno utilizaba para contro-
lar los salarios un impuesto sobre los salarios muy
elevados y un impuesto global sobre el dinero liqui-
do. EI primero se suprimi6 en abril de 1994, y el
Presidente aprob¢ en julio de 1994 un nuevo siste-
ma de control salarial mas flexible, que anterior-
mente habia sido vetado. Con arreglo al nuevo sis-
tema de negociacion colectiva, una comision tri-
partita se encarga de fijar los techos para el creci-
miento de los salarios reales trimestral y anualmen-
te en las empresas de mas de 50 empleados. En
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principio. este sistema da a las autoridades cierto
margen para oponerse a la indizacion total y auto-
matica.

El Gobierno estd también tratando de demorar la
indizacion automitica de los salarios de la admi-
nistracidn, las pensiones de jubilacion y el salario
minimo imperante en todo el dmbito econdmico a
la inflacién trimestral, con escaso éxito: persiste,
por ahora. un sistema de indizacién de fucto.

Hacienda publica

La reforma fiscal tuvo una importancia crucial,
porque la funcién del Gobierno quedé definida de
nuevo y se cambiaron las fuentes de ingresos. La
reforma del sistema impositivo fue rdpida y radical:
para 1993 ya se habfan introducido el impuesto de
sociedades. el impuesto sobre la renta y el IVA. Ya
se ha empezado a introducir cambios en el sistema
de seguridad social, pero es necesaria una reforma
mds profunda, porque siguen creciendo los déficit
de los fondos de la seguridad social. El drea que
mds necesita una reforma es el sistema de pensio-
nes de jubilacién, sometido a una gran presion
tanto por el envejecimiento de la poblacién como
por la edad de jubilacién tan temprana que esta-
blece la ley y las generosas posibilidades de jubila-
cién anticipada.

Los intentos de ampliar la base imponible se han
topado repetidamente con dificultades. Se ofrecen
pocos incentivos a las pequefias empresas para que
se registren oficialmente, salvo cuando se les brin-
dan exenciones fiscales o refugios fiscales en
forma de zonas de libre empresa, y de ahi que, a
pesar del notable aumento de los beneficios de las
empresas, haya disminuido la proporcion del
impuesto de socideades en el conjunto de los ingre-
sos estatales. Otros problemas que tienen las auto-
ridades fiscales del Estado son la evasidn fiscal y
las moras en el pago de los impuestos.

El gasto publico total equivale a aproximadamente
el 50 % del PIB. Las subvenciones a las empresas,
a las que correspondia un elevado porcentaje del
gasto publico en los afios ochenta, segufan en 1990
equivaliendo al 8 % del PIB. Las subvenciones
explicitas en el presupuesto estatal se han reducido
desde entonces al 2 % del PIB. Con los programas
de reestructuracién han vuelto a aparecer las ayudas
a las empresas, especialmente en los sectores del
carbén y de la reduccidn de los desechos toxicos.
Cabe esperar razonablemente que vuelvan a cobrar
importancia las subvenciones a empresas en el pre-
supuesto del Estado. Tampoco se han eliminado
totalmente las subvenciones no declaradas, en
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forma de atrasos de impuestos y de cuotas de segu-
ridad social, y se estdn estableciendo nuevas exen-
ciones con la creacion de zonas econdmicas francas.

Sector empresarial: privatizacién
y reestructuraciéon de empresas

Es evidente que el cambio a una economia de mer-
cado estd estrechamente ligado a la privatizacion
de los bienes de propiedad estatal y la reestructura-
cién de los procesos de produccidn. Se estima que,
para el conjunto de la economia, el 60 % del PIB lo
genera el sector privado. La privatizacion «de
pequeila escala» de los sectores minorista, de abas-
tecimiento y de servicios se complet priacticamen-
te entre 1990 y 1992, pero la «de gran escala» tardo
mucho en despegar y, hasta la fecha, son pocas las
grandes empresas que han completado realmente
su proceso de privatizacién. La cuota de produc-
cion industrial que genera el sector privado alcanzd
en 1996 el 52 %. También avanza lentamente la
privatizacion en los sectores de la energia y de las
telecomunicaciones y, por lo que se refiere al de los
servicios postales y de transportes, encuentra fuer-
tes resistencias. En 1995 el proceso tomé cierto
impetu al iniciarse el programa masivo de privati-
zacion mediante la venta de bonos.

La relativa lentitud con que empezé la privatiza-
cién a gran escala no significa que no se hayan pro-
ducido cambios en el conjunto de la economia,
pues incluso algunas grandes empresas han conse-
cuido hasta cierto punto reestructurarse sin dejar de
ser de propiedad estatal. Pero la expansion del sec-
tor privado se ha hecho en gran medida mediante la
creacién de nuevas empresas. Esto fue posible con
la liberalizacién de las normas sobre el estableci-
miento de empresas, los modestos incentivos fisca-
les, la descentralizacion de la politica comercial y
la convertibilidad de la moneda. Gracias a todas
estas medidas pudo empezar la actividad comercial
con pequeiias cantidades de capital, y se soslayaron
los problemas de los altos tipos de interés y la esca-
sez de créditos bancarios.

La rapidez de la reestructuracién depende en parte
del acceso a la financiacién para la nueva inver-
sidn, financiacién que se puede acumular mediante
la retencidén de beneficios o por medio de présta-
mos internos, obtener mediante la venta de partici-
paciones o traer del exterior. Debido a la lentitud de
la privatizacién de las grandes empresas, los
empréstitos efectuados por éstas en el exterior han
sido muy limitados, pero la inversiéon directa
extranjera ha empezado a afluir recientemente a
Polonia con la expansién de las oportunidades de
inversion.
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Sector financiero

El sistema de banco dnico se desmanteld en 1989:
se diferenciaron las funciones de banco central y de
banco comercial y, desde entonces, el sector banca-
rio se ha desarrollado muy ripidamente. La densi-
dad de oficinas bancarias en Polonia sigue siendo
muy baja y la mayorfa de las transacciones del sec-
tor privado contindan haciéndose en efectivo, a
pesar de lo cual ha mejorado claramente el rendi-
miento de los bancos. En 1995, el sector bancario
en conjunto volvié a conseguir beneficios después
de dos afios consccutivos de resultados negativos
debido principalmente a las reservas acumuladas
para los créditos incobrables. El sector bancario se
hizo atin mds sélido merced a la recapitalizacion de
los bancos estatales, la mejora de la base de capital
de los bancos privados y el aumento de la supervi-
sion.

En Polonia, muchos de los bancos comerciales ope-
ran bajo la supervisiéon del Banco Nacional de
Polonia (BNP). incluso los bancos de propiedad
estatal o extranjera. Entre 1991 y finales de 1996 el
sistema bancario experimentd una transformacion
generalizada. Aument6 el numero de bancos
conerciales de 76 a 78 mientras disminuia el
nimero de bancos cooperativos de 1 665 a 1394,
Los activos totales de los bancos alcanzaron
198 000 millones de zlotys. es decir, casi el 57 %
del PIB. A finales de 1996 el Estado poseia un poco
menos del 50 % del capital en acciones de los ban-
cos comerciales. Al mismo tiempo, la propiedad de
acciones por parte de extranjeros habia aumentado
hasta casi un 30 %. El Estado controlaba la mayo-
ria de las acciones en 24 bancos, y otros 32 estaban
controlados por accionistas polacos. Los accionis-
tas extranjeros eran mayoritarios en 24 bancos. La
politica del Gobierno consiste en fomentar la pre-
sencia de bancos extranjeros creando sociedades
andénimas o suscribiendo acciones en bancos pola-
cos. El fundamento de esta politica es que ayuda al
proceso de privatizacién y fortalece la base de capi-
tal del sector bancario.

Durante los afios 1993 a 1995 sélo se privatizaron
cuatro de los nueve bancos comerciales de propie-
dad estatal denominados regionales que surgieron
del desmembramiento del BNP. Actualmente se
estd privatizando otro banco, y los cuatro restantes
se privatizardn en 1998. Por otra parte, de los cinco
bancos polacos mds grandes que operan a nivel
nacional, uno ya se ha privatizado totaimente, y se
estd privatizando otro. Los nueve bancos regiona-
les, junto con los cinco grandes bancos dominan el
mercado de depésitos. El mercado de préstamos. en
cambio, estd menos concentrado



Un indicador de lo inadecuada que es fa competen-
cia en el sector bancario es el margen de diferencia
entre los tipos de interés de los depdsitos y los de
los créditos. que sigue siendo muy amplio porque
los bancos siguen teniendo problemas de morosos.
La cantidad total de créditos incobrables era de un
poco menos del 6 % a finales de 1996. Hay espe-
ranzas de que mejore la situacién, porque el BNP
calcula que resultardn incobrables menos del 4 %
de los nuevos créditos. Y el margen de diferencia
entre los tipos de interés para los créditos y los de
los depdsitos descendié desde 12,5 puntos porcen-
tuales en 1991 a alrededor de 8 puntos en 1996. La
proporcién de créditos a las empresas privadas en
la cartera de préstamos de los bancos ha ido en
aumento pero sigue siendo inferior a la de los cré-
ditos a empresas estatales. La mayorfa de los crédi-
tos bancarios tienen un periodo de vencimiento de
un ano.

La bolsa de Varsovia se inaugurd en 1991. Se cele-
bran sesiones cinco veces por semana, pero sigue
siendo muy limitado el nimero de empresas que
cotizan. A finales de 1996 se operaba con 106
empresas con un valor de mercado del capital emi-
tido de alrededor de 6 800 millones de ecus. Se
espera que en 1997 sean admitidas otras 25 empre-
sas. Recientemente han empezado a cotizar 15 fon-
dos de inversidn nacionales que controlan 512
empresas antes estatales y que se privatizaron
mediante el programa masivo de privatizacién. El
desarrolio de un mercado de valores no oficial, que
puede ser mds flexible que la bolsa, podria facili-
tar la reventa al detalle de bloques de titulos de
acciones con lo que se contribuiria al éxito del pro-
grama masivo de privatizacién. Este plan, iniciado
en agosto de 1995, ha suscitado gran entusiasmo:
se colocaron cerca de 26 millones de bonos y los
precios del mercado secundario han subido mucho.

Los bonos del tesoro dominan la actividad del mer-
cado de bonos, pero el mercado de obligaciones
societarias no estd muy desarrollado. El mercado
monetario estd en su. primera fase de desarrollo,
aunque en los tGltimos afios ha aumentado en ta-
mafio y mejorado en liquidez.

Desarrollo economico y social
Indicadores sociales

Polonia tiene una poblacién relativamente joven y
con un elevado indice de alfabetizacién. En los

afios setenta hubo un movimiento importante de
migracién de las zonas rurales a las urbanas. Estan
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mejorando los indices de esperanza de vida, aunque
siguen siendo inferiores al promedio de la UE.

La fuerza laboral es relativamente numerosa debi-
do al elevado indice de participacion, y sumamente
capacitada. Mds de un tercio de la poblacion, y el
65 % de la poblacién activa, tiene por lo menos la
ensefianza secundaria y un 10 % de los trabajadores
han hecho estudios universitarios. Actualmente
cerca del 96 % de los nifios continda su educacion
en la escuela secundaria.

Diferencias regionales y sectoriales

La planificacion regional y sectorial solfa hacerse
en Polonia de manera que primaban [os intereses de
la empresas poderosas sobre los intereses regiona-
les. Las zonas industriales se implantaban cerca de
las grandes ciudades que ya estaban bien equipadas
de infraestructura. Después de 1990 la politica
regional siguid siendo deficiente a pesar de que se
habia devuelto cierto grado de autoridad y respon-
sabilidades financieras a la administracién regio-
nal, inclusive a las ciudades mds grandes. Uno de
los problemas que surgieron fue que la estructura
de 49 «voivodatos», creados a partir de regiones
mas amplias bajo el régimen comunista. no encajan
demasiado bien con las identidades regionales.

La privatizacién se hizo de manera muy rdpida en
las regiones mas industrializadas, donde las reser-
vas de capital relativamente reciente constituian
una masa critica y ya existia la infraestructura nece-
saria. La privatizacién también se hizo con éxito en
las grandes zonas urbanas, donde resulté relativa-
mente facil cambiar la propiedad de las empresas
comerciales minoristas. En un principio, la afluen-
cia de capitales se concentrd en los grandes centros
urbanos y en la parte occidental del pais. Un tercio
de todas las «joint ventures» estaban localizadas en
el «voivodato» de Varsovia y mds de las tres cuar-
tas partes de las «joint ventures» estaban registra-
das en los diez «voivodatos» mis importantes.

El desempleo es un problema caracteristicamente
regional. En algunas zonas del norte de Polonia
alcanza hasta un 30 %, mientras que en la zona de
Varsovia es tan s6lo de un 5 %. El mercado del tra-
bajo es evidentemente mds competitivo en zonas
urbanas como Varsovia, Katowice o Lodz, sobre
todo para la parte de ta poblacién que tiene forma-
cién profesional de grado secundario o superior al
secundario. En las zonas mds rurales sigue crecien-
do el desempleo.
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2.2. La economia ante la
perspectiva de la adhesion

Introduccion

El Consejo Europeo de Copenhague de 1993 defi-
nié las condiciones que deben cumplir los paises
asociados de Europa Central y Oriental para su
adhesion. Los criterios econdmicos son:

[]la existencia de una economia de mercado en
correcto funcionamiento;

[11a capacidad para hacer frente a la presién de la
competencia y a las fuerzas del mercado dentro de
la Unién.

Ambos criterios estdn relacionados. En primer tér-
mino, una economia de mercado en correcto fun-
cionamiento estard en mejores condiciones de
hacer frente a la presién de la competencia. En
segundo lugar, en el contexto de la pertenencia a la
Unién. el mercado que funciona es el mercado inte-
rior. Sin integracién en el mercado interior, la per-
tenencia a la Unidn perderia su sentido econémico,
tanto para Polonia como para sus socios.

La adopcién del acervo comunitario, y en particu-
lar el acervo del mercado interior, resulta, por tanto,
esencial para un pafs candidato, que debe compro-
meterse de forma definitiva con las obligaciones
ccondmicas de la integracién. Este compromiso
irreversible es necesario para asegurarse de que
todas las partes del mercado de la UE ampliada
seguirdn funcionando seglin una normativa comun.

La capacidad de incorporar el acervo tiene varias
dimensiones. Por una parte. Polonia debe ser capaz
de asumir fas obligaciones econdmicas de la inte-
gracion, de suerte que el mercado tnico fun¢ione
de forma armoniosa y justa. Por otra parte, para que
Polonia aproveche de lleno las presiones de la com-
petencia del mercado interior es preciso que el
entorno econdmico subyacente sea propicio y que
la economia polaca sea flexible y disponga de un
nivel suficiente de capital humano y fisico. espe-
cialmente en infraestructura. Si esto faltara, algu-
nos sectores sociales considerarfan probablemente
las presiones de la competencia demasiado intensas
y reclamarfan medidas proteccionistas, las cuales,
si se aplicaran, minarfan el mercado dnico.

La capacidad y determinacion del pafs candidato
para adoptar y aplicar el acervo serdn cruciales, ya
que sus costes y beneficios pueden estar desigual-
mente repartidos en el tiempo, entre sectores indus-
trinles y grupos sociales. La existencia de un
amplio consenso acerca de la naturaleza de los
cambios de politica econdmica que exige la inte-
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gracion en la Union, junto con una trayectoria esta-
ble de aplicacién de las reformas econdmicas fren-
le a las presiones de los grupos de interés, reducen
los riesgos de que un pais sea incapaz de mantener
su compromiso con las obligaciones econémicas de
la integracidn.

En lo que respecta a los poderes publicos. la inte-
gracion en la Unién requiere la capacidad adminis-
trativa y normativa de transponer y aplicar la exten-
sa legislacion téenica necesaria para remover los
obstdculos a la libre circulacién en la Unién y ase-
gurar asi el funcionamiento del mercado Gnico.
Estos aspectos se examinan en capitulos posterio-
res. A escala de empresa, el impacto de la adopcién
del acervo sobre su competitividad dependera de su
capacidad de adaptacién al nuevo entorno econé-
mico.

Existencia de una economia
de mercado en funcionamiento

La existencia de una economia de mercado exige
que el equilibrio entre la oferta y la demanda venga
establecido por el libre juego de las fuerzas de mer-
cado. Una economia de mercado funciona correcta-
mente cuando el ordenamiento juridico, y dentro de
¢l la normativa sobre los derechos de propiedad,
estd asentado y puede ser aplicado. Una economia
de mercado funciona mds ficilmente y mejor si
existe estabilidad macroecondmica y cierto grado
de consenso sobre los fundamentos de la politica
econémica. Un sector financiero bien desarrollado
y la ausencia de barreras significativas a la entrada
y salida del mercado contribuyen a mejorar la efi-
ciencia de la economia.

La economia de Polonia estd tuncionando como
una economia de mercado. aunque queda ain
mucho margen de desarrollo, especialmente en los
mercados de la vivienda y de los bienes raices, que
estin subdesarrollados. Ya bajo el régimen comu-
nista habfa una parte de la economia que funciona-
ba como una economia de mercado. aunque basada
primordialmente en una especie de comercio de
trueque. El sector agricola nunca llegd a estar com-
pletamente colectivizado y siempre existié una red
informal de negocios subterrineos. De ahi que el
proceso de transicion fuera tan dindmico.

El reto que se les presenta a las autoridades polacas
es sacar esa zona gris al descubierto e integrarla en
la economia oficial. Para que se puedan legalizar,
las empresas tienen que tener incentivos para regis-
trarse ante la administracion y pagar impuestos. No
es suficiente poner en vigor el sistema impositivo y
hacer que resulte atractivo para las empresas inscri-
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birse en el registro ofreciéndoles exenciones fisca-
les. El marco juridico debe ser de tales caracteristi-
cas que las empresas tengan un interés activo por
registrarse, por ejemplo porque les procure la nece-
saria proteccion juridica en caso de litigios comer-
ciales, o porque les facilite el acceso a los mercados
financieros.

Con excepeidn de algunos precios de la energia vy,
hasta cierto punto, de los alquileres y de los precios
de las medicinas, la mayoria de los precios los fija
el mercado y ya no la administracién puablica. La
fijacién de precios en el mercado del carbdn estd
distorsionada porque todavia se permite que las
minas de carbén funcionen con pérdidas. El
Gobierno interviene activamente en los mercados
de productos agricolas y alimenticios, que repre-
sentan una parte importante del consumo. con
apoyo a los precios y otro tipo de garantias.

En 1990 se eliminaron inmediatamente los arance-
les para el comercio exterior y bastantes de las
barreras no arancclarias. pero a finales de 1991 el
deterioro de la balanza comercial se utilizé como
pretexto para volver a elevar los derechos arancela-
rios de importacién. El arancel medio volvié a estar
en el nivel anterior a la reforma y en 1993 se impu-
S0 un recargo a la importacion. Tras varios aplaza-
mientos. se eliming el recargo a principios de 1997.
Todo esto tlustra la tendencia a tratar de eludir los
compromisos comerciales internacionales y el
Acuerdo europeo. Aplicando de manera coherente
el Acuerdo europeo —la letra y el espiritu— se
conseguird contrarrestar esa presion.

Polonia ya cuenta con el marco de politicas ade-
cuado para mantener la estabilidad macroeconé-
mica: se aplica una politica monetaria hdbil y la
moderacién fiscal ocupa un lugar prioritario en las
dltimas versiones de los planes gubernamentales.
Una dificultad consiste en que la composicién de
los ingresos estatales se ha desplazado notablemen-
te de los impuestos de sociedades al IVA y al
impuesto sobre la renta de las personas, cosa que. a
pesar de ser muy conveniente por si misma, puede
dar lugar con esos cambios tan considerables a una
pérdida de ingresos durante el cambio de sistema.
Otro problema es que los desembolsos por pensio-
nes y subsidios han sufrido un aumento muy pro-
nunciado debido a los mecanismos de indizacion.
Es dificil conseguir reducir a la vez la inflacién y el
déficit presupuestario. El Gobierno estd intentando,
hasta ahora con éxito, ajustar la inflacién prevista
al logro de sus fines y ha propuesto también vincu-
lar la capitalizacién de los nuevos fondos de pen-
siones a la privatizacién de las empresas estatales
para aliviar la presién que van a soportar a largo
plazo los fondos de la seguridad social.
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Capacidad de hacer frente
a la presion competitiva
y las fuerzas del mercado

Cuando faltan unos afios para la adhesién prevista,
y antes de que Polonia haya adoptado y aplicado la
mayor parte de la legislacion comunitaria, es dificil
formular un juicio definitivo sobre la capacidad del
pais para cumplir este criterio. No obstante. es posi-
ble definir una serie de aspectos del desarrollo de
Polonia que ofrecen indicios de su capacidad even-
tual para afrontar las presiones de la competencia y
las fuerzas del mercado en la Unidn.

Serd necesario un marco macroecondomico estable,
en el que cada agente econédmico pueda tomar deci-
siones en condiciones racionalmente predecibles.
Debe existir suficiente capital humano y fisico.
también en el dmbito de las infraestructuras, de
suerte que las empresas tengan la capacidad para
adaptarse y hacer frente a las mayores presiones de
la competencia del mercado dnico. Las empresas
deberdn invertir para aumentar su eficiencia, de
forma que puedan simultdneamente competir en el
mercado nacional y aprovechar las economias de
escala derivadas del acceso al mercado tnico. Esta
capacidad de adaptacién serd mayor cuanto mayor
sea el acceso de las empresas a la financiacion de
inversiones, cuanto mejor sea la calidad de sus tra-
bajadores y cuanto mayores sean sus logros en
materia de innovacion.

Ademas. una economia tendrd mayor capacidad de
asumir las obligaciones de la adhesion cuanto mds
elevado sea el grado de integracién econémica con
la Unién que consiga antes de la adhesion. Cuanto
mds integrado con la Unidn esté ya un pais, meno-
res serdn las reestructuraciones adicionales que exi-
gira la adhesién. El nivel de integracién econémica
guarda relacién tanto con la gama como con los
volimenes de bienes intercambiados con los
Estados miembros. Los beneficios directos del
acceso al mercado Unico serdn también mayores en
aquellos sectores que cuenten con una proporcion
considerable de pequefias empresas, ya que a éstas
les afectan relativamente mds los obstdculos al
comercio.

Un primer indicador de la competitividad de
Polonia es el grado en que ya ha logrado la inte-
gracion comercial con la UE. Dos tercios de las
exportaciones de Polonia van a la UE, y para las
importaciones el porcentaje es similar. La parte
mds importante de las importaciones y de las
exportaciones —también aproximadamente de dos
tercios para unas y otras— consiste en productos
manufacturados. Para los productos manufactura-
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dos ligeros, Polonia tiene una balanza comercial
positiva, y negativa para la maquinaria y el material
de transportes, pero las importaciones y exporta-
ciones ocupan un lugar destacado en el comercio
¢lobal.

Otro indicador de la competitividad es la capaci-
dad de ajuste de las empresas. Hay que observar,
en este punto, que la economia polaca se caracteri-
za por una dicotomfa entre el rendimiento del sec-
tor privado, dominado por pequefias sociedades, y
el de las grandes empresas, la mayorfa de las cua-
les sigue siendo de propiedad estatal. El sector pri-
vado es muy préspero. Aunque pueda resultar difi-
cil sobrevivir para algunas empresas de las mds
pequefias ante la competencia extranjera, habrd
nuevas oportunidades para las empresas especiali-
zadas en el comercio y los servicios. El proceso de
privatizacidn es lento para las empresas de gran
tamaiio.

Entre las empresas bajo control estatal, varias gene-
ran pérdidas y muchas mds necesitan ser reestruc-
turadas. Los problemas son especialmente agudos
en las industrias del carbén y del acero y de defen-
sa. La transformacion de estas empresas, que tienen
importancia regional. acarrea consecuencias dolo-
rosas para las partes orientales y meridionales de
Polonia que dependen de unas cuantas industrias
pesadas. También tienen problemas las fibricas de
productos quimicos y la construccion naval. El asti-
llero de Gdansk, que ha sido el simbolo del cambio
politico de Polonia, pero que se resistié al ajuste
econdémico. quebré en 1996, viéndose obligado a
despedir a los obreros. El polo opuesto lo represen-
ta el astillero de Szczecin. que inicid una profunda
reestructuracion al principio y, una vez privatizado.
se convirtié en el sexto astillero del mundo por
orden de importancia.

Aunque los trabajadores de Polonia tienen un nivel
de educacion relativamente elevado, el mercado
del trabajo especializado es restringido, especial-
mente en las grandes ciudades. Mejorando la infra-
estructura, los transportes y las telecomunicaciones
se podria extender el desarrollo econémico de
manera mds regular por todo el pais. En 1994 el
gasto en 1+D fue inferior al 1 % del PIB, proba-
blemente a causa de la considerable pasividad de
las grandes empresas estatales. El Gobierno ha
establecido un programa de transferencia de tecno-
logia a las pequefas y medianas empresas con un
objetivo explicito de distribucién regional. La cifra
de desempleo en Polonia es elevada, y hay impor-
tantes diferencias regionales en los indices de
desempleo. La proporcion de mano de obra em-
pleada en el sector agricola es grande, y la producti-
vidad per cdpita es baja. Pero incluso si se pudiera
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disminuir el nimero de trabajadores agricolas, la
productividad del sector seguirfa en conjunto sien-
do baja debido al tamaiio reducido del promedio de
las explotaciones agrarias.

Las pequefias y medianas empresas van logrando
encontrar créditos bancarios, que les facilita su
recicnte historial de operar en condiciones de mer-
cado. Gran parte del sector bancario sigue siendo
de propiedad estatal y el personal carece de la for-
macién necesaria. Los bancos tampoco han tenido
mucho éxito al tratar de atraer los ahorros de las
familias, y, como consecuencia, los negocios de los
exportadores polacos en los mercados de los paises
occidentales se han visto a veces frustrados por la
escasez. de fondos.

La inversion directa extranjera ha sido relativa-
mente modesta, pero recientemente ha repuntado
mucho. Segtn las encuestas de opinidén no es debi-
do a una actitud negativa de la poblacién en gene-
ral, pues hay interés por la posicicion de competiti-
vidad de los productores polacos. Pero como
demuestra la reciente experiencia con las cadenas
de montaje de automdviles, se ejercen a veces pre-
siones en interés de los inversores extranjeros.
Ademids, la incertidumbre sobre el régimen imposi-
tivo polaco y las trabas burocriticas han impedido
que se elevaran los niveles de inversién directa
extranjera. Se observa una tendencia a encauzar la
legislaciéon nacional e interpretar los acuerdos
internacionales de manera que resulten favorecidos
determinados productores con respecto a los
demds.

Perspectivas y prioridades

Los sucesivos Gobiernos polacos han intentado fir-
memente en varias ocasiones mejorar la competiti-
vidad enmarcando la politica en un contexto
amplio a medio plazo, que integrara las politicas
macroecondmicas y estructurales ademds de los
preparativos para la adhesién a la UE. La «estrate-
gia para Polonia», adoptada en junio de 1994, era
un ambicioso programa a medio plazo para fomen-
tar ¢l crecimiento a través de la exportacién y la
inversion, la desinflacién continua y una hacienda
publica sana. Contemplaba una reforma amplia,
que comprenderia desde la reorganizacién y la des-
centralizacién de la administracién publica hasta la
integracion de la economia sumergida en la oficial.
Una actualizacion mds reciente del programa es el
«paquete 2000», que se centra en las necesidades
de la adhesién y, mds especificamente, en la nece-
sidad de una mayor disciplina fiscal y de canalizar
el ahorro de la nacién hacia la inversién. Se consi-
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dera prioritario mejorar la recaudacion de impues-
tos y la integracién de la parte informal de la eco-
nomia. A este paquete se anadié en enero de 1997
el documento «Euro 2006», en ¢l que se afirma que
Polonia estard lista en el afio 2006 para integrarse
en el drea de la moneda tnica. La Estrategia
Nacional de Integracidn, elaborada por el Comité
de Integracién Europea. presta mds atencién a los
costes del ajuste. En abril de 1996 el Consejo de
Ministros polaco adopté una perspectiva a mds
largo plazo en su documento «Concepto general de
la estrategia para el desarrollo de Polonia hasta el
ano 2010».

Desde un punto de vista macroeconémico, y dentro
del contexto del sistema de tipo de cambio mévil
dentro de una banda, todo aumento en los costes
salariales reales superior al crecimiento de la pro-
ductividad laboral podria resultar especialmente
perjudicial para la economia. La posicion favorable
que tenfa Polonia inicialmente en cuanto a la expor-
tacién ya se ha erosionado en parte, debido a la
apreciacion real del tipo de cambio. y el volumen
de importaciones estd creciendo mucho mds depri-
sa que el de exportaciones. Si aumentara el coste
real unitario del trabajo serfa menos atractivo para
los inversores extranjeros invertir en el sector de la
exportacion.

Un elemento esencial de la estrategia para aligerar
y a la vez consolidar el sector estatal es la privati-
zacién de las empresas publicas. Antes de hacerlo,
Polonia ha decidido reestructurar las grandes
empresas, con lo cual el proceso se ha vuelto muy
lento. A finales de 1995 la privatizacién se habia
iniciado en menos de la mitad de las empresas esta-
tales ya existentes en 1990 y no se habia completa-
do ni siquiera en una de cada cinco. En junio de
1996 el Parlamento polaco adopté por fin la Ley de
comercializacién y privatizacién de empresas esta-
tales, cuyo primer borrador habifa presentado en
1993 el dltimo Gobierno de Solidaridad. En virtud
de la nueva ley, las empresas estatales tienen pri-
mero que transformarse en empresas comerciales,
con accionistas y una junta directiva. Las acciones,
y por lo tanto el poder, estardn en manos de la
hacienda publica, lo que dejard mucho margen para
ejercer influencia politica en cada una de las ope-
raciones de privatizacidn.

La mayor parte del sector bancario sigue en manos
del Estado y no ofrece una gama de servicios muy
amplia. Desde el punto de vista cualitativo, las
plantillas son muchas veces inadecuadas, como
pasa en otros sectores en que la formacion es buena
pero no necesariamente con una buena orientacién
comercial. Sin embargo, sigue siendo insuficiente
la informacién sobre operaciones bancarias. lgual
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que en el sector empresarial, se ha prestado aten-
¢idn sobre todo a la consolidacién antes de transte-
rir la propiedad. En el otofio de 1995 se agruparon
en dos «holdings» algunos de los bancos todavia
estatales y algunos de los ya privatizados. El
Estado va a utilizar gran parte de las acciones de
esos nuevos «holdings» para establecer y financiar
fondos de pensiones y para compensar a los pen-
sionistas en los casos de indizacién incompleta.

En la lista de prioridades figuraba en buen lugar la
reforma de las pensiones, y asi se reflejaba en el
documento «Estrategia para Polonia», pero hasta
hace poco tiempo no se han tomado medidas con-
cretas y el Gobierno ha presentado una serie de pro-
puestas legislativas que se estdn examinando.
Mientras tanto, durante los dltimos cinco aiios
aumentaron desmesuradamente los gastos en pen-
siones, cuando se recurrid a las jubilaciones antici-
padas y a las pensiones de invalidez para atajar el
incremento del desempleo. La generosidad con que
se ajustaron las pensiones hizo que los desembol-
sos por pensiones alcanzaran el 16 % del PIB, nivel
mucho mds elevado que el de la media de la UE,
que es del 10 %. Las presiones demograficas van a
hacerse atin mds fuertes cuando la generacién naci-
da después de la Segunda Guerra Mundial, en
pleno auge de la natalidad, alcance la edad de la
jubilacién después del aiio 2005.

En julio de 1996 el Tribunal Constitucional declaré
ilegal la decisién del Gobierno de suspender el
ajuste de las pensiones con arreglo al incremento de
los salarios medios. Aunque esta medida se inter-
preté como si hubiera que dar algtin tipo de com-
pensacion, en lugar de reinstaurar la indizaciéon
automdtica, ilustra bien la dificultad de romper con
los mecanismos de indizacién. Actualmente, la
comisién tripartita (Gobierno, patronal y asalaria-
dos) fija un tope reglamentario para los aumentos
salariales, basado en el objetivo de inflacidn del
Gobierno, pero que se ajusta cuando la inflacién tri-
mestral resulta mucho mds alta. Ese tope corre el
peligro de convertirse en un limite minimo sobre el
que se negocien los salarios de forma descentraliza-
day se negocien los salarios en las pequefias empre-
sas de las que no se ocupa la comisién tripartita. Es
posible que los salarios reales aumenten considera-
blemente tan pronto como el Gobierno consiga
rebajar la inflacién mds de lo que se espera.

2.3. Evaluacion general

Se puede considerar a Polonia como una economia
de mercado en funcionamiento: los precios se han
liberalizado en gran medida, la economia se ha
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estabilizado con éxito y se ha mantenido el com-
promiso con esta linea de politicas a través de
varios cambios de Gobierno. Pero para garantizar
la estabilidad a largo plazo es preciso reformar el
régimen de pensiones y de seguridad social. Los
servicios financieros estdn subdesarrollados. El
sector bancario necesita reformas mds profundas.

Polonia podrd a medio plazo hacer frente a la pre-
sién competitiva y a las fuerzas de mercado dentro
de la Unién siempre que prosiga al mismo ritmo su

3. Capacidad para asumir las

Entre otros criterios para la adhesién, el Consejo
Europeo de Copenhague inclufa «la capacidad de
hacer suyas las obligaciones de la condicién de
miembro, incluida la adhesidn a los objetivos de la
unién politica, econdmica y monetaria».

Al solicitar la adhesién en virtud del Tratado,
Polonia acepté sin reservas los objetivos bdsicos de
la Unidn, sus politicas e instrumentos. En este capi-
tulo se examina la capacidad de Polonia para asu-
mir sus obligaciones como miembro: el marco juri-
dico e institucional, conocido por el acervo,
mediante el cual la Unidn hace efectivos sus obje-
tivos.

Al irse desarrollando 1a Unidn, el acervo se ha ido
haciendo mds oneroso y constituye para las futuras
adhesiones un reto cada vez mayor que en afios
pasados. La capacidad de Polonia para aplicar el
acervo serd esencial para que pueda funcionar con
éxito dentro de la Unidn.

En las siguientes secciones se examina la situacion
actual y prospectiva de Polonia respecto a cada
dmbito de actividad de 1a Unién. Un breve resumen
del acervo sirve de punto de partida de la descrip-
cién y el andlisis; se mencionan las disposiciones
del Acuerdo europeo y del Libro blanco siempre
que resultan pertinentes y, por dltimo, para cada
dmbito de actividad se ofrece una breve evaluacidn
de la capacidad de Polonia para asumir las obliga-
ciones de la condicién de miembro con una pers-
pectiva de medio plazo.
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reestructuracion y mantenga abierta su economia.
El crecimiento y la inversion son sdélidos y el
aumento del coste unitario del trabajo ha sido
moderado. Ultimamente se han acelerado los flujos
de inversién extranjera directa. Pero el problema
principal es el de las grandes empresas estatales, en
las que las deficiencias de la gestién ante la com-
petencia exterior podrian tener graves consecuen-
cias. La agricultura tiene que modernizarse, y en
algunos casos se han dado pasos hacia atrds en la
politica comercial.

obligaciones de la adhesion

3.1. Mercado interior
sin fronteras

El articulo 7 A del Tratado define el mercado inte-
rior de la Unién como un espacio sin fronteras inte-
riores en el que estard garantizada la libre circula-
cién de mercancias, personas, servicios y capitales.
El mercado tnico, crucial para el proceso de inte-
gracién, se basa en una economia de mercado
abierta, en la que la competencia y la cohesion eco-
némica y social deben funcionar plenamente.

La aplicacién efectiva de las libertades inscritas en
el Tratado supone no sélo el respeto de principios
tan importantes como el de la no discriminacién o
el del reconocimiento mutuo de las normas nacio-
nales, tal como los ha explicitado la jurisprudencia
del Tribunal de Justicia, sino también la aplicacién
concomitante y eficaz de un conjunto de disposi-
ciones comunes especificas. Disposiciones destina-
das especialmente a garantizar la salud piblica. la
proteccién del medio ambiente y de los consumi-
dores, la confianza del piblico en el sector de ser-
vicios, el ejercicio de determinadas profesiones
especializadas por personal cualificado y, en su
caso, el establecimiento o la coordinacién de meca-
nismos de regulacidn y de vigilancia; todos los con-
troles y comprobaciones sistemdticos necesarios
para garantizar la correcta aplicacién de las normas
se realizan en el mercado y no en las fronteras.

Es importante la incorporacién efectiva del
Derecho comunitario en la legislacién nacional,
pero todavia més que sea debidamente aplicado por
las estructuras administrativas y judiciales compe-
tentes de los Estados miembros y respetado por las
empresas. Esta condicion previa es fundamental
para que pueda instaurarse la confianza mutua
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indispensable para el buen funcionamiento del
mercado interior.

Es conveniente leer este capftulo en relacion, espe-
cialmente, con los capitulos relativos a la politica
social, el medio ambiente, la proteccién de los con-
sumidores y las politicas scctoriales.

Las cuatro libertades

La incorporacién del acervo por los paises candida-
tos se ha de hacer de manera gradual:

1 El Acuerdo de asociacién entre la Comunidad
Europea y sus Estados miembros y Polonia entré en
vigor el | de febrero de 1994. En el titulo referen-
te a tas cuatro libertades y a la aproximacidn de las
legislaciones, el Acuerdo establece. en particular, la
aplicacion, inmediata o progresiva, de algunas obli-
gaciones, reciprocas o no, relativas en particular al
derecho de establecimiento, al trato nacional, al
libre comercio, a la propiedad intelectual y a la
contratacién puiblica.

[J El Libro blanco [COM(95) 163 final], relativo a
las directrices ofrecidas por la Comisién en 1995
para ayudar a los paises candidatos a preparar su
integracion en el mercado interior, delimita mds
detalladamente la legislacion afectada; determina
las «medidas clave» que tienen una influencia
directa en la libre circulacién de mercancias, servi-
cios, capitales y personas, esboza las condiciones
necesarias para la aplicacion legislativa, entre las
que figuran las estructuras juridicas y organizativas,
y analiza veintitrés dmbitos de la actividad comu-
nitaria, repartiendo las medidas correspondientes
en dos etapas, en funcién de su prioridad, para
suministrar un programa de trabajo para la fase de
preadhesién. Con el objeto de prestar asistencia
técnica complementaria y especifica en los dmbitos
legislativos que abarca el Libro blanco, se cred la
Oficina de asistencia técnica y de intercambio de
informacién (OATIF), que recientemente ha esta-
blecido una base de datos legislativos.

[J Los pafses candidatos tendrdn que transponer y
aplicar la totalidad del acervo. El «Plan de accién
para el mercado tnico» presentado al Consejo
Europeo de Amsterdam pormenoriza las medidas
prioritarias necesarias para mejorar el funciona-
miento del mercado Gnico de los Quince con vistas
a la introduccidén de la moneda dnica, lo que nece-
sariamente entrafiard modificaciones del acervo.
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Marco general

Las empresas deberdn poder ejercer sus activida-
des. cualquiera que sea el sector al que pertenezcan,
sobre la base de normas comunes, que son impor-
tantes porque determinan el marco general del fun-
cionamiento de las economias y, por tanto, las con-
diciones generales de la competencia. En este
marco se inscriben, ademads de las normas de com-
petencia (empresas y ayudas estatales) y las dispo-
siciones fiscales examinadas en otras secciones del
presente Dictamen, la apertura de los contratos
ptblicos de obras, suministros y servicios, la armo-
nizacién de las normas de propiedad intelectual
(incluida la patente europea), la armonizacién de
las normas en materia de Derecho de sociedades y
contabilidad, la proteccion de los datos personales,
la transmisién de procedimientos judiciales y el
reconocimiento de sentencias (articulo 220 del
Tratado CE).

Breve descripcion

La ley de contratacién publica polaca entré en
vigor en 1994 y su finalidad era crear un sistema
uniforme de contratacién ptblica basado en los
principios de apertura, transparencia y competencia
leal. Se han adoptado también varios textos regla-
mentarios. Existe en Polonia una oficina de contra-
tacién publica independiente, que tiene la respon-
sabilidad de los distintos aspectos de la contrata-
cién piblica.

En materia de propiedad intelectual e industrial, el
sistema legislativo polaco se renové profundamen-
te durante la transicién hacia la economia de mer-
cado: se adoptaron nuevas leyes para todos los
derechos de propiedad industrial (patentes, marcas,
dibujos y modelos) y de propiedad intelectual (ley
de 1994).

Las autoridades tienen previsto codificar los textos
relativos a la propiedad industrial, modificindolos
al mismo tiempo para garantizar su compatibilidad
plena con la legislacién comunitaria relativa en la
materia y con el Acuerdo sobre los aspectos de los
derechos de propiedad intelectual relacionados con
el comercio (ADPIC). La entrada en vigor de ese
cdodigo, prevista inicialmente para 1997, parece que
se ha aplazado hasta 1998. Polonia es parte del
Acuerdo ADPIC, que serd aplicable en su territorio
a partir del 1 de enero del afio 2000.

El Derecho de sociedades polaco estd integrado por
varias leyes, principalmente el Cédigo mercantil.
La legislacién polaca reconoce una amplia gama de
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formas sociales, entre las cuales las sociedades
limitadas privadas o publicas, de las que hay
actualmente registradas unas 107 000. Las socieda-
des limitadas publicas pueden emitir acciones para
financiarse, y la legislacién contiene disposiciones
bésicas para la proteccion de los accionistas. Las
sociedades tienen que cumplir unos requisitos
minimos de capital; los acreedores gozan de un
nivel de proteccién bdsico; los juzgados de distrito
llevan un registro mercantil en el que se registra la
informacién fundamental de cada sociedad, que
todo el mundo puede consultar.

Respecto a la legislacion contable, la ley de conta-
bilidad polaca entré en vigor el | de enero de 1995,
y se han promulgado varias ordenanzas y regla-
mentos. Se dictaron, mediante una resolucion, nor-
mas para las cuentas consolidadas; existe una ley
sobre los auditores (de 1995) y el Consejo Nacional
de Auditores Cualificados expide certificados sobre
los derechos en los auditores cualificados y es res-
ponsable de su supervision.

En cuanto a la proteccion de datos, el articulo 51 de
la nueva Constitucién polaca, adoptada en mayo de
1997, incluye disposiciones bdsicas que garantizan
la proteccién de los datos personales y, ademds,
establece que los principios y procedimientos de
recopilacién de datos personales y su comunica-
cion se definirdn por ley. Desde hace varios afios se
debate en el Parlamento un proyecto de ley que
prevé la creacién de una autoridad de control inde-
pendiente encargada de velar por la correcta aplica-
cién de la ley.

Situacion y perspectivas: evaluacién

En el dmbito de la contratacion publica, parecen
haberse alcanzado con creces los objetivos de
transparencia y apertura, como asi lo demuestra el
elevado ndmero de anuncios publicados.  Sin
embargo, el sistema polaco necesita alin mejoras
para cumplir todos los requisitos de la legislacién
comunitaria; en particular, los servicios publicos
definidos por la Directiva 93/38/CEE tendrin que
regirse totalmente por esas normas. Actualmente,
las sociedades polacas (o las empresas de la UE que
tienen filiales situadas en Polonia) reciben un trato
preferente en la adjudicacién de contratos de adqui-
siciones publicas. Las empresas establecidas en la
UE s6lo obtendrdn un acceso igual cuando expire el
periodo transitorio previsto en el Acuerdo europeo.
En cuanto al sistema de recursos, la ley ha creado
procedimientos de revisién oportunos, aunque seria
necesaria una mayor aproximacion. En este contex-
to, se espera que se adopten nuevas enmiendas

S. 7197

durante 1997 para incorporar las restantes medidas
del Libro blanco.

En materia de propiedad industrial e intelectual,
Polonia ha hecho ya un esfuerzo legislativo impor-
tante para instituir un ordenamiento juridico adap-
tado a una economfia de mercado y para aplicar el
articulo 66 del Acuerdo europeo. Aunque numero-
sos aspectos de su legislacién ya son conformes
con las directivas en sus aspectos esenciales, el
plazo de proteccion de los derechos de autor plan-
tea problemas y las autoridades polacas no han
facilitado todavia un calendario para su pleno cum-
plimiento. Polonia tiene la intencién de completar
su vigente ordenamiento adhiriéndose a determina-
dos convenios de la Organizacién Mundial de la
Propiedad Intelectual (OMPI). Estd previsto que en
1997 entre en vigor un sistema de ejecucién en las
fronteras. En la etapa actual, es dificil pronunciarse
sobre la aplicacién concreta de la legislacion adop-
tada, debido a la escasez de efectivos y a las nece-
sidades de formacidn suplementaria del personal
que realiza estas tareas.

En materia de sociedades, se introdujeron modifi-
caciones en 1995 con el objeto de adecuar la legis-
lacién polaca a la primera directiva: en breve se
adoptardn medidas para conseguir su plena armoni-
zacion. Las disposiciones de la segunda directiva se
recogian parcialmente en una ley promulgada en
1994, pero todavia es precisa cierta armonizacion.
Estd previsto terminar para finales de 1997 una
reforma amplia de la legislacion en la materia, para
que sea totalmente compatible con la segunda, ter-
cera, undécima y duodécima directivas.

Todos los actos legislativos en materia de contabi-
lidad se han preparado sobre la base de las directi-
vas europeas y de las normas de contabilidad inter-
nacionales. No se prevén cambios ulteriores. Han
surgido determinados problemas transitorios en
relacion con la aplicacién prictica de las nuevas
normas, entre ellos la falta de contables y auditores
cualificados, pero que se pueden solucionar a
medio plazo.

Es probable que la adopcién de la nueva
Constitucién permita concluir el trabajo legislativo,
en curso desde hace varios afios, en materia de pro-
teccion de datos.

En materia de Derecho civil, la situacién parece
bastante satisfactoria: el 1 de julio de 1996 entré en
vigor una nueva Ley de enjuiciamiento civil: ade-
mds, los Estados parte en el Convenio de Lugano
sobre jurisdiccion y ejecucién de sentencias en
asuntos civiles y mercantiles han propuesto a
Polonia que se adhiera a ese Convenio, lo que indi-
ca claramente la confianza que se tiene en los siste-
mas judiciales polacos.



Conclusion

Polonia ha incorporado ya muchas de las directivas
importantes de los sectores antes indicados.
Respecto a estos dltimos, la aplicacion de las dis-
posiciones del Acuerdo europeo y las recomenda-
ciones del Libro blanco relativas a los sectores ana-
lizados, que empezd con ciertas deficiencias, ha
mejorado y es actualmente satisfactoria en general.

En cuanto a la contratacion pablica. Polonia parece
ir bien encaminada, aunque queda bastante por
hacer para completar el proceso de aproximacion.
Polonia deberia ser capaz de incorporar el acervo
en materia de propiedad intelectual e industrial.
Habrd que prestar especial atencién a la aplicacion
efectiva de las medidas que se adopten en este
dmbito.

La legislacién de sociedades no serd un obstdculo
para la adhesidn, siempre que se cumplan los pla-
nes actuales. No se esperan grandes problemas en
cuanto a la contabilidad, y por lo que respecta a la
proteccién de datos, hay que esforzarse por llenar
el vacio legislativo, lo que resultard factible una
vez que esté en vigor la nueva Constitucion.

Libre circulacion de mercancias

La libre circulacién de mercancias sélo puede con-
seguirse mediante la supresion de las medidas que
restringen los intercambios: no sélo los derechos
aduaneros y las restricciones cuantitativas, sino
todas las medidas de efecto equivalente, es decir.
proteccionista, estén o no especificamente destina-
das a los productos nacionales o importados. Allf
donde no estén armonizadas las normas técnicas, la
libre circulacién de mercancias debe garantizarse
mediante la aplicacién del principio de reconoci-
miento mutuo de las normativas nacionales y la
aceptacién de la norma, establecida en la sentencia
Cassis de Dijon, de que las especificaciones nacio-
nales no deben ser mds rigurosas de lo necesario
para alcanzar sus objetivos legitimos.

A los efectos de la armonizacién, la Comunidad
Europea ha elaborado el «nuevo planteamiento»,
que establece un cuidado equilibrio entre los orga-
nismos auténomos publicos y privados, y en el que
la legislacién comunitaria y las normas europeas
desempefian un papel complementario claramente
definido. Asi, en lugar de imponer soluciones téc-
nicas, la legislacién comunitaria se limita a estable-
cer los requisitos esenciales que deben cumplir los
productos. Se supone que los productos manufactu-
rados de conformidad con las normas europeas
cumplen esos requisitos esenciales, pero las normas

36

europeas no son el tnico medio de prueba de esa
conformidad. El «nuevo planteamiento» funciona
conjuntamente con el «planteamiento global» sobre
la certificacion de productos, que rige la atribucion
de la «marca comunitaria». Para otros productos,
como los farmacéuticos, los quimicos, los vehicu-
los de motor y los productos alimenticios, las direc-
tivas comunitarias siguen ¢l modelo tradicional de
la reglamentacion detallada.

La libre circulacién de mercancias exige igualmen-
te la transposicién a la legislacion nacional de
determinadas medidas comunitarias de armoniza-
cién. La aplicacion de las normas de armonizacion
en materia de salud y seguridad reviste especial
importancia y requiere el establecimiento de meca-
nismos y de organizaciones adecuados, tanto para
las empresas como para las autoridades.

Entre las directivas «horizontales» indispensables
para el buen funcionamiento del mercado Gnico
figuran la Directiva sobre la seguridad general de
los productos y la Directiva sobre responsabilidad
por productos defectuosos. Las disposiciones rela-
tivas a la seguridad general de los productos se tra-
tan en la seccién dedicada a la proteccion de los
consumidores.

Las disposiciones especificas para los productos
agricolas (respeto de las normas veterinarias y fito-
sanitarias) se explican detalladamente en la seccién
dedicada a la agricultura.

Breve descripcion

Polonia ha realizado algunos progresos en el esta-
blecimiento de las condiciones para la libre circula-
cién de mercancfas, pero su planteamiento de la
aplicacién de estas disposiciones de la libre circu-
lacién de mercancias y del Acuerdo europeo han
dado lugar a un elevado nimero de problemas
comerciales en los afios transcurridos desde su
entrada en vigor. Polonia ya ha empezado a libera-
lizar sus sistemas de precios, de comercio y de
cambio de divisas y también ha puesto en vigor
normas jurfdicas y mercantiles para garantizar la
seguridad juridica y la transparencia a los operado-
res econémicos privados.

En el dmbito de la certificacién de productos indus-
triales, la Comisién y las autoridades polacas rubri-
caron en marzo de 1997 un Protocolo del Acuerdo
de evaluacién de la conformidad europea, cuyo
objeto es acelerar la aproximacion de la legistacion
polaca a la correspondiente legislacién de la UE y
mejorar la calidad del sistema de conformidad de
productos en Polonia mediante la aceptacion, en la
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UE, de los productos avalados por la «marca comu-
nitaria» en Polonia.

En este contexto. el Gobierno polaco tiene la inten-
cion de proponer al Parlamento en 1997 que adop-
te una nueva ley sobre ensayos y certificacion y de
introducir en la legislacion polaca las directivas
sobre responsabilidad por productos defectuosos y
sobre seguridad general de los productos. También
tienen intencion las autoridades polacas de introdu-
cir muchas directivas sectoriales relativas a este
ambito en 1997 y 1998. Ademds, se ha reducido ya
de manera significativa la lista de productos de cer-
tificacién preceptiva para su importacién en
Polonia, y Polonia se ha comprometido a suprimir,
antes de que termine 1997, la certificacion obliga-
toria para los productos que no estdan regulados en
la Comunidad.

Situacién y perspectivas: evaluacion

En muchos dmbitos de la circulacién se estdn
haciendo progresos constantes.

Polonia acelerdé el afio pasado la eliminacién de
varios de los obstdculos restantes al comercio y va
consiguiendo cumplir razonablemente los plazos
fijados en el Acuerdo europeo. Sin embargo, es
necesario seguir csforzindose para adoptar y apli-
car plenamente el acervo.

Respecto a los obstdculos téenicos al comercio, la
anterior divergencia polaca del régimen de certifi-
cacién de ta Comunidad dio lugar a perjuicios
importantes. Pero entretanto se han encontrado
soluciones en el marco del Acuerdo europeo, bajo
la forma del citado Protocolo del Acuerdo de eva-
luacién de la conformidad europea, que facilitard la
armonizacién con el acervo a medio plazo.

Con arreglo a la estrategia nacional de integracion,
las autoridades polacas consideran que la normali-
zacion y la adaptacion del procedimiento de eva-
luacidn de Ta conformidad constituyen un medio de
accion estratégico para acelerar su integracion en la
UE y su crecimiento econémico.

Respecto a la armonizacion de la legislacion téeni-
ca, la version revisada del programa de trabajo
legislativo de Polonia suscita algunas dudas acerca
de la integridad del proceso de aproximacién de las
legislaciones: sélo se menciona la futura armoniza-
cion de algunas directivas del nuevo planteamiento
para alinearlas, sin especificar plazos ni modalida-
des. Hay que trabajar atin mds, sobre todo para ace-
lerar, desarrollar y completar el programa de apro-
ximacién en varios sectores clave en los que los
actuales progresos no son adn suficientes, entre
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otros: las directivas del nuevo planteamiento. el
sector de la automocion, los productos quimicos
(detergentes y sustancias peligrosas), los productos
alimenticios y los productos farmacéuticos; en
cualquier caso, es preciso tener presente que a
menudo hace falta legislacién derivada para aplicar
el marco legislativo general.

En cuanto a la normalizacion, el concepto de nor-
mas voluntarias, ya introducido en 1993 y que
debia sustituir al de «normas sectoriales» juridica-
mente vinculantes, todavia encuentra resistencia en
las instancias competentes, debido sobre todo a la
ausencia de un marco legislativo armonizado y a la
consiguiente confusién institucional acerca de la
adopcion de normas (voluntarias) y/o disposiciones
legales. asi como a la escasa dotacién de recursos y
participacion de la industria en la actividad de nor-
malizacion.

Las instituciones responsables de la metrologia. la
normalizacién y la certificacién estin hoy en dia
estrechamente vinculadas a las autoridades pibli-
cas, mientras que la plena aplicacién de las normas
en esos dmbitos requiere autoridades con un grado
mayor de independencia. EI Comité polaco de nor-
malizacién (CPN) es miembro del Comité europeo
de normalizacién (CEN) y del Comité europeo de
normalizacién electrotécnica (Cenelec). También
es necesario establecer autoridades y mecanismos
de vigilancia del mercado para garantizar la coope-
racion entre las instituciones pertinentes y la impo-
sicién de sanciones efectivas cuando los productos
se comercialicen vulnerando las normas de confor-
midad.

El Cédigo civil polaco contiene disposiciones
sobre responsabilidad por defectos de fabricacién.
pero tendrdn que ser modificadas para ajustarse a
los requisitos comunitarios sobre responsabilidad
civil por productos defectuosos.

En los dmbitos sujetos a normas nacionales, pero
que no son objeto de armonizacién comunitaria.
falta informacién sobre la realidad de la aplicacién
de tos principios del Derecho comunitario corres-
pondientes a la libre circulacién de mercancias en
Polonia.

Esta situacién se explica sobre todo porque no
estdn adn preparados los procedimientos de infor-
macion que forman parte de la maquinaria del mer-
cado interior y no pueden, por lo tanto. utilizarse en
el periodo de preadhesién. Los instrumentos mds
importantes en este sentido son: la Directiva
83/189/CEE. que prevé la notificacién de los pro-
yectos de normas y reglamentos técnicos naciona-
les; la Decisiéon n° 3052/95/CEE. relativa a las
medidas por las que se establece una excepcién al
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principio de libre circulacion de mercancias; los
procedimientos de reclamacién ante la Comision y
el articulo 177 del Tratado, que permite a los
Estados miembros solicitar el pronunciamiento
prejudicial del Tribunal de Justicia. Resulta igual-
mente dificil determinar si Polonia respeta el prin-
cipio de reconocimiento mutuo; se necesitaria mas
informacién sobre las normas y las practicas admi-
nistrativas nacionales que pueden influir en las
ventas de los productos.

Conclusién

Polonia estd asumiendo progresivamente el acervo
relativo a la libre circulacion de mercancias y ha
mejorado notablemente la aplicacién de las dispo-
sictones del Acuerdo europeo y del Libro blanco
durante este tltimo afio.

Sera preciso. no obstante, hacer mds esfuerzos para
llegar a una situacién suficientemente evoluciona-
da, que permita concluir que Polonia incorporara el
acervo plena y efectivamente.

Las autoridades polacas también deberdn velar por
que, en los dmbitos que no son objeto de armoniza-
cién comunitaria, su legislacion nacional no obsta-
culice los intercambios, especialmente verificando
la proporcionalidad entre las medidas vigentes y
los objetivos que se persiguen.

Libre circulacion de capitales

El Acuerdo europeo establece el principio de la
libre circulacién de capitales entre Polonia y la UE,
con efecto, en lo que atafie a las obligaciones pola-
cas. desde su entrada en vigor para las inversiones
directas efectuadas por las sociedades ya estableci-
das en Polonia y gradualmente, durante un perfodo
transitorio, para las sucursales y agencias de
empresas comunitarias (y también para los trabaja-
dores por cuenta propia).

El Libro blanco subraya el vinculo entre la libre cir-
culacién de los capitales y la libre circulacién de
servicios financieros y sugiere una serie de medi-
das de liberalizacién de los movimientos de capital,
empezando por los movimientos a medio y largo
plazo y los vinculados a transacciones comerciales
y siguiendo con el capital a corto plazo.

Breve descripcion

En estos iltimos afios ha aumentado de manera
sorprendente la capacidad de Polonia para atraer
inversion directa extranjera (IDE).
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Pese a la apreciacién internacional de la terapia de
choque aplicada por Polonia, la IDE llegd lenta-
mente durante las etapas iniciales de la transicion.
Desde 1994 la afluencia de IDE empez6 a crecer
considerablemente, y en 1996 representaba alrede-
dor del 1,8 % del PIB. La suma acumulada de IDE
desde 1989 asciende a 4 000 millones de ecus, lo
que representa unos 100 ecus por habitante. El
reciente aumento ha contribuido a la reestructura-
cién, privatizacién y modernizacion de la industria
en Polonia.

Esta evolucién se ha debido en parte a las politicas
de liberalizacién de Polonia en el dmbito de la libre
circulacién de capitales como consecuencia de su
adhesién a la OCDE en noviembre de 1996.

Existen todavia algunas restricciones en las tran-
sacciones transfronterizas de capital. pero en 1991
se declaré convertible el zloty para las transaccio-
nes comerciales y en 1995 su plena convertibilidad
en cuenta corriente. El zloty se fija por referencia a
una cesta de divisas con una banda de +/- 7 %, y el
tipo central se devalda todos los meses en un I %.
El tipo de cambio funciona as{ en un régimen claro
y se deprecia con arreglo a la politica anunciada,
con muy pocos ajustes ad hoc. En 1995, por la for-
taleza de su posicion exterior, el tipo de cambio de
mercado se aprecid y el tipo central tuvo que ser
revaluado. En junio de 1995 se introdujo la conver-
tibilidad en cuenta corriente. Polonia adoptd una
estrategia de liberalizacién gradual de los movi-
mientos de capital, empezando con el capital a
medio y a largo plazo y siguiendo con la elimina-
cién de las restricciones al capital a corto plazo.

Tras una serie de medidas de liberalizacion adopta-
das en 1996, se han liberalizado, total o parcial-
mente, las siguientes transacciones: inversiones
directas, créditos comerciales, créditos y préstamos
financieros a largo plazo y movimientos de capital
a largo plazo. Se liberalizé parcialmente la inver-
sién en bienes inmuebles, las operaciones de valo-
res y la admisién de acciones en los mercados de
capital internos y extranjeros.

Situacion y perspectivas: evaluacion

Como la estabilizacién de la economia polaca cada
vez es mayor, se prevé que la atluencia de inversién
directa extranjera aumentard a medio plazo. La
solucidén de los litigios comerciales y la clarifica-
cién de una politica de inversidn en sectores como
el de vehiculos de motor podrfa contribuir al
aumento de la inversion directa extranjera a corto
plazo.
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La legislacion en materia de propiedad de la tierra
y activos conexos por partes de nacionales de otros
paises sigue siendo insuficiente y necesita una cla-
rificacién y una armonizacion a medio plazo.

Las autoridades polacas tienen la intencién de eli-
minar progresivamente las restricciones restantes a
los movimientos de capital, de la manera siguiente:

(] Para finales de 1998: el resto de los movimien-
tos de capital a medio y largo plazo.

[J Para finales de 1999: todos los movimientos de
capital a corto plazo.

Lo dltimo que se va a liberalizar en Polonia son las
inversiones en bienes inmuebles distintas de la
inversion directa extranjera.

Conclusion

Todas las medidas adoptadas por el Gobierno pola-
co para liberalizar la circulacién de capitales han
tenido un éxito considerable. Las recomendaciones
del Libro blanco y del Acuerdo europeo se han apli-
cado en gran parte. La aplicacién del acervo en
materia de propiedad de la tierra y activos conexos
por parte de nacionales de otros pafses puede repre-
sentar a medio plazo un problema importante.

Todavia queda por completar la liberalizacién de
los movimientos de capital.

Libre circulacién de servicios

La libre circulacién de servicios consiste en la
prohibicion de discriminaciones, sobre todo en
razon de [a nacionalidad, y en las normas de armo-
nizacion de la legistacion nacional divergente. Esas
normas se refieren a menudo al derecho de estable-
cimiento, que corresponde al dmbito de la libre cir-
culacién de personas, y a la libre prestacidn de ser-
vicios, y su aplicacién supone la creacién de estruc-
turas administrativas (comisiones de control banca-
rio, autoridades de control del sector audiovisual,
organismos de reglamentacién) y un refuerzo de la
cooperacién entre los Estados miembros por lo que
se refiere a los controles (regimenes de reconoci-
miento mutuo).

Una parte importante de la legislacion aplicable en
materia de circulacién de los servicios atafie a los
servicios financieros y a los problemas relativos a
la apertura de los mercados nacionales en sectores
tradicionalmente dominados por monopolios,
como las telecomunicaciones y, parcialmente, la
energfa y los transportes. Estos temas se tratardn en
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las secciones especificas del Dictamen que se con-
sagran a ellos.

Breve descripcion

Los cinco mayores bancos, todos ellos polacos,
representan algo menos de la mitad de los activos
totales y cuatro de ellos siguen en manos del
Estado. Los bancos propiedad del Estado. o contro-
lados por él, representan cerca del 50 % del total de
los activos, lo que demuestra que falta mucho para
que el proceso de privatizacidn esté completo, aun-
que el Gobierno polaco ha anunciado que dos de
los principales bancos polacos serdn privatizados
en 1997. La autoridad de supervisién es la
Inspeccién general de supervision bancaria, un
departamento del Banco Nacional de Polonia.

En Varsovia hay una importante bolsa de valores.
Se ha creado el marco juridico para las operaciones
de derivados; estd previsto que el mercado de estos
instrumentos se ponga en marcha en el segundo
semestre de 1997.

Las empresas de corretaje tienen que estar autori-
zadas por la autoridad de supervisién de valores.
Las disposiciones vigentes prohiben a las personas
fisicas y juridicas poseer participaciones en mas de
una empresa de corretaje. Esta norma no se aplica
a la participacién en instituciones de crédito, que
también pueden llevar a cabo actividades de corre-
taje, previa aprobacion de la autoridad de valores.
por ejemplo la Comisién de Valores. organismo
central supervisado por el Primer Ministro.

La Oficina estatal de supervisién de seguros
(PUNU) examina las solicitudes de autorizacion,
los resultados de los andlisis de actividades y los
estados contables e investiga a las compaiiias exis-
tentes. Dos antiguos monopolios del Estado siguen
siendo predominantes en los mercados de seguros
de vida y de seguros no de vida. No hay filiales de
compailias de seguros extranjeras, pero alrededor
de un tercio de las compaiifas de seguros polacas
tienen accionistas de la UE. Antes del afio 2000 no
se va a introducir la libertad total para la prestacion
de servicios de seguros por compaiiias extranjeras
ni una licencia uniforme para el ejercicio de la acti-
vidad.

Situacion y perspectivas: evaluacion
Las directivas sobre actividades bancarias de la pri-
mera etapa estin ampliamente, si no totalmente,

aplicadas. La relacién de solvencia la establece el
Reglamento 7/93 del Banco Nacional de Polonia.
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Las normas que rigen la relacion de solvencia en
Polonia estin basadas en las correspondientes
directivas UE y en las recomendaciones de la
Comision de supervisién bancaria de Basilea. Para
obtener la autorizacién para llevar a cabo activida-
des bancarias se requiere un capital minimo en
acciones no inferior a 5 millones de ecus. Las ins-
tituciones de crédito que solicitan una licencia de
cambio de divisas deben cumplir algunos otros
requisitos (una relacién de solvencia un poco mds
elevada, una base de capital no inferior al 120 % de
los requisitos minimos de capital para las institu-
ciones de crédito).

Por lo que respecta al régimen de garantia de dep6-
sitos, el 14 de enero de 1994 se adoptd en Polonia
la ley del fondo de garantia bancaria (modificada el
20 de febrero de 1997), que fija los principios para
el establecimiento y las operaciones de los regiime-
nes legal y voluntario de garantfa de depdsitos ban-
carios. La ley contiene disposiciones de proteccién
de los depdsitos en moneda polaca o extranjera,
independientemente del nimero de contratos que el
depositante haya celebrado con el banco. Para ajus-
tarse plenamente a los requisitos comunitarios,
habrd que elevar progresivamente el nivel de
garantia.

Por lo que respecta a la prevencién dei blanqueo de
dinero, se exige de los bancos que verifiquen la
identidad de los clientes, que sefialen las transac-
ciones que realicen por un valor superior a 20 000
zlotys (5 700 ecus) y que notifiquen a la oficina del
fiscal general si hay razones justificadas para sos-
pechar que se blanquea el dinero. No es obligatorio
identificar a todos los propietarios de cuentas ban-
carias.

Con respecto a las directivas de la segunda etapa, la
situacién es la siguiente. Con respecto a los grandes
riesgos, se especifican dos lfmites distintos: el 10
% de los propios fondos de la institucién de crédi-
to, si se trata de riesgo derivado de un tinico clien-
te, y el 15 % del riesgo agregado que corre el
banco, si se trata de un grupo de clientes relaciona-
dos; con respecto a las cuentas anuales, los requisi-
tos son badsicamente similares a los estipulados en
las directivas correspondientes. Las instituciones
de crédito que son sociedades matrices estdn obli-
gadas a establecer cuentas consolidadas desde
1995, tratdndose de la primera vez que el Banco
Nacional de Polonia analiza las cuentas consolida-
des de los grupos bancarios. No hay una reglamen-
tacién general sobre el capital necesario para cubrir
riesgos que no sean riesgos de crédito.

Con respecto al trato dispensado a los bancos
extranjeros, éstos pueden abrir filiales en Polonia
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pero necesitan la autorizacién del Presidente del
Banco Nacional de Polonia. En su decision. éste
puede especificar la proporcién de capital extranje-
ro que tendra el banco. Aparte de esto, son aplica-
bles sin discriminacién a los bancos extranjeros
tanto las normas cautelares como el sistema de
supervision.

Las compaiias y sociedades de corretaje registra-
das estdn sujetas a obligaciones de informacion
periddica ante la autoridad de supervision. La
informacion sensible sobre precios tiene que darse
a conocer al publico lo antes posible. Los emisores
extranjeros pueden ser admitidos a cotizacién ofi-
cial. El proceso de adaptacion del ordenamiento
juridico polaco a las normas comunitarias empez6 en
1991 con la adopcién de la ley sobre negociacién
publica de valores y fondos fiduciarios, modificada
por ultima vez en 1994. Esta Ley pretende atenerse
a los principios fundamentales establecidos en las
directivas comunitarias relativas a las ofertas publi-
cas de valores transferibles, las operaciones reali-
zadas con informacién privilegiada, la adquisicién
o venta de grandes sociedades de cartera, las
empresas de inversién colectiva y las sociedades de
inversién. Ademds establecié la Comisién de
Valores, organismo central supervisado por el
Primer Ministro y al que se han atribuido funciones
de supervision en el sector de los valores. Existe el
derecho de recurso contra cualquier decisién adop-
tada por la autoridad de supervision.

En julio de 1996, Polonia tirm¢d el Acuerdo de
adhesién a la OCDE, que entré en vigor en noviem-
bre. Con ello se ha dado un gran incentivo a la libe-
ralizacién del mercado de valores para los inverso-
res extranjeros. Se estd preparando una reforma
para mejorar la legislacién actual y ajustarla a los
requisitos de la UE.

La legislacién de seguros de Polonia se cred, en
principio, con arreglo a las directivas sobre seguros
de la Comunidad Europea y es conforme con los
requisitos de la fase I. Hay problemas en lo que
respecta al establecimiento de mecanismos adecua-
dos de supervisiéon y control. Las condiciones
financieras son conformes con los criterios de la
UE y el cdiculo de margen de solvencia también se
ajusta a la directiva de la primera generacién. Los
aspectos de acceso e inversién del mercado polaco
son mds restrictivos de lo que permite la legislacién
de la UE de la fase II. Las actuales restricciones a
la inversién en compaififas de seguros no parecen
compatibles con las disposiciones del Tratado de la
Unién Europea sobre libertad de circulacién de
capitales (articulos 73 Ay Dy 104 A) y tendrdn que
modificarse antes de la adhesién.
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Conclusion

Una de las principales prioridades para la adhesion
sigue siendo mejorar considerablemente el dmbito
de Ia privatizacién bancaria. Se han logrado pro-
gresos importantes en el sector bancario: la Primera
Directiva sobre actividades bancarias, la Directiva
sobre la relacidn de solvencia. la Directiva sobre
prevencion del blanqueo de dinero, todas ellas esti-
puladas en el Libro blanco como medidas de la fase
I, ya estdn total o parcialmente incorporadas en la
legislacion polaca. Sin embargo. el sector bancario
requiere reformas mds completas. Los problemas
se plantean principalmente en el dmbito de la ade-
cuacién del capital para los riesgos del mercado, la
supervisiéon de las cuentas consolidadas y los
requisitos especiales relativos al establecimiento de
filiales extranjeras. Sin embargo, si prosiguen tal
como estan planificadas la armonizacién y la priva-
tizacién, no hay que esperar grandes dificultades
para conseguir la plena aproximacién en el sector
bancario.

Por lo que respecta al mercado de capitales y al sec-
tor de los seguros, la evaluacion es similar, a pesar
de que no se han incorporado las directivas perti-
nentes en la legislacion polaca. Pero los mercados
estan funcionando bien y desarrolidndose con rapi-
dez, lo mismo que el mercado de los seguros.

Considerado el conjunto, el sector financiero de
Polonia estd supervisado satisfactoriamente por las
autoridades competentes y se pucde esperar una
mejora importante antes del ailo 2000, lo que faci-
litard el proceso de adhesion.

Libre circulacion de personas

La libertad de circulacién de personas incluye dos
nociones que no siguen la misma légica que el
Tratado. Por una parte. el articulo 7 A, correspon-
diente a la primera parte del Tratado, consagrada a
los «Principios». se inscribe en la construccién del
mercado interior y comprende el cruce sin control
de las fronteras interiores de los Estados miembros.
Por otra parte, el articulo 8 A, correspondiente a la
segunda parte del Tratado. consagrada a la ciuda-
danfa de la Unidn, confiere a todo ciudadano de la
Unioén el derecho personal de circular y residir en el
territorio de los Estados miembros, supeditado a
determinadas condiciones.

La supresién de los controles en las fronteras es
valida para cualquier persona, independientemente
de su nacionalidad, para que el articulo 7 A conser-
ve utilidad. Si bien los derechos derivados del arti-
culo 8 A ya son aplicables en todos los Estados
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miembros. no se han puesto en vigor totalmente los
derechos derivados del articulo 7 A en el ambito de
la Unidn.

a) Libertad de circulacion de los
ciudadanos de la Union, libertad de
establecimiento y reconocimiento mutuo
de diplomas y calificaciones

El Acuerdo europeo dispone que gozardn de un
trato no discriminatorio los trabajadores legalmen-
te empleados (asi como sus familias), contempla la
posibilidad de acumular o transferir los derechos de
seguridad social y alienta a los Estados miembros a
celebrar acuerdos bilaterales con Polonia sobre el
acceso a los mercados laborales. Durante la segun-
da fase del periodo de transicién el Consejo de
Asociacién examinard otros medios de mejorar la
libre circulacién de trabajadores.

En el Libro blanco figuran los requisitos legislati-
vos para conseguir un desarrollo armonioso del
mercado de trabajo y. simultdneamente. evitar que
se falsee la competencia.

La libre circulacién de los trabajadores es una de
las libertades fundamentales reconocidas por el
Tratado: sin embargo. el acceso a determinadas
profesiones (por ejemplo, en el sector juridico o de
la salud) puede estar sujeto a determinadas condi-
ciones, especialmente de calificacién, dado que
estas Gltimas son objeto, seglin los casos. de una
coordinacion o de la aplicacion del principio de
reconocimiento  mutuo. También garantiza el
Tratado la libertad de establecimiento referida a las
actividades econdémicas de las personas fisicas no
asalariadas y de las sociedades.

En este sentido. la libre eleccién de residencia
puede estar sujeta a condiciones minimas de recur-
sos y de cobertura mediante un seguro de enferme-
dad cuando uno ejerce una actividad profesional en
el pais de que se trate.

Breve descripeion

Desde la primeras etapas del proceso de reforma,
Polonia ha mantenido un enfoque relativamente
abierto ante la libre circulacién de personas en su
territorio. eliminando la necesidad de visado para
los ciudadanos de la UE. El derecho de residencia
se concede mediante un visado o una tarjeta de resi-
dencia equivalente a un permiso de residencia. El
permiso de residencia es condicién previa para
obtener un permiso de trabajo. Los permisos de tra-
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bajo se conceden en funcion de las condiciones del
mercado de trabajo local; habrd que ajustar ain mds
las disposiciones para mejorar el acceso al empleo
con respecto a los nacionales de pafses que no sean
Polonia. El criterio de la nacionalidad no es una
razén suficiente para denegar permisos de trabajo a
los ciudadanos de la UE, pero para que haya un
trato igualitario con respecto a los ciudadanos de la
UE es preciso modificar atin mds la legislacion
nacional existente.

Situacion y perspectivas: evaluacion

Por lo que respecta al reconocimiento mutuo de
diplomas y calificaciones, se ha logrado incorporar
el acervo sélo parcialmente, y formalmente.
Muchas profesiones cuentan con Ministerios y
organismos ptiblicos, pero este aspecto tiene que
consolidarse atin mds. Se estd desarrollando bien ia
integracion con las asociaciones profesionales de la
UE; por ejemplo. los diplomas de ingenieria técni-
ca ya se ajustan a las normas minimas europeas.

Conclusion

Si se intensitfica la labor que se estd haciendo con
respecto al reconocimiento mutuo de calificaciones
y diplomas se podrdn cumplir los requisitos del
acervo a medio plazo.

Queda mucho por hacer a medio plazo para resol-
ver los problemas pendientes relativos a la libre cir-
culacidn de personas.

b) Supresion de los controles para
las personas en las fronteras internas

Todavia no se ha realizado completamente en la
Unién Europea la libre circulacion tal como se con-
templa en el articulo 7 A del Tratado CE, a saber, la
supresién de los controles con respecto a cualquier
persona, independientemente de su nacionalidad,
en las fronteras internas. En efecto, esa supresion
estd condicionada por la aplicacién de un nimero
elevado de medidas complementarias, algunas de
las cuales todavia no han sido aprobadas ni puestas
en aplicacion por los Estados miembros (véase la
seccion dedicada a justicia y asuntos de interior).
Este objetivo, en cambio, sf lo han alcanzado ya un
nimero limitado de Estados miembros sobre la
base del Convenio de Schengen (siete Estados
miembros lo aplican ya y otros seis estdn prepa-
rando su aplicacién).
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El proyecto de Tratado estd destinado a facilitar la
consecucion de ese objetivo en el marco de la
Unién mediante la introduccidn de un nuevo capi-
tulo «Espacio de libertad, seguridad y justicia» y la
integracion del acervo de Schengen en el Tratado.

Polonia ha declarado su deseo y su voluntad de
cumplir las disposiciones del acervo de Schengen;
ya ha empezado los preparativos al efecto y ha
recabado la ayuda de los Estados miembros, espe-
cialmente al efecto de reforzar los controles fronte-
rizos.

Evaluacion general

1. En el anexo figuran resumidos los progresos rea-
lizados por Polonia en la incorporacién de legisla-
cién relacionada con el Libro blanco. De é1 se des-
prende que Polonia considera que, a 30 de junio de
1997, habri efectuado la transposicidn en su legis-
lacién nacional de 405 de las 899 directivas y regla-
mentos citados en el Libro blanco. Esta cifra inclu-
ye la legislacion para la que Polonia considera que
habrd adoptado legislacién de desarrollo o cuya
compatibilidad con las normas comunitarias habra
verificado, sin perjuicio de la compatibilidad de los
textos, sobre la cual la Comisién todavia no estd en
condiciones de pronunciarse en esta etapa.

2. Polonia ha progresado considerablemente en la
armonizacién de su legislacién en la mayorfa de los
sectores que incluye el presente capitulo, con lo
que gran parte del acervo ya estd incorporado. Se
ha hecho ya la transposicion total o parcial de un
numero importante de medidas. con arreglo a la
evaluacién de las autoridades polacas, pero la
Comisién no puede pronunciarse por ahora sobre
su plena compatibilidad con el Derecho comunita-
rio. No obstante, quedan muchas tareas legislativas
por hacer, y no todas aparecen en esta etapa en el
programa legisfativo. Las esferas en que queda
todavia bastante por hacer son la contratacién
publica, la proteccidn de datos y la liberalizacion
de la circulacion de capitales.

3. Se ha hecho mucho, pero a los progresos reales
observados en la transposicion de los textos adop-
tados muy recientemente hay que acompaifiar ahora
medidas concretas de aplicacién asi como la crea-
cién de una infraestructura administrativa eficaz.
En determinados sectores todavia quedan esfuerzos
importantes por hacer, especialmente en el de las
reglamentaciones y normas técnicas. La aplicacién
del Protocolo del Acuerdo sobre la evaluacién de la
conformidad europea deberia acelerar el proceso de
acercamiento en este dmbito. En efecto, ef desarro-
llo de la infraestructura necesaria para la aplicacién
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y el control de la legislacion comunitaria estd tam-
bién vinculado, hasta cierto punto, con el ritmo de
aproximacién de las legislaciones de los distintos
ambitos del mercado interior.

Hay que tener presente que, en el momento actual,
la Comisién todavia no puede pronunciarse sobre
la capacidad de las empresas, especialmente las
PYME, para aplicar el acervo.

4. Dejando a un lado los aspectos especificos vin-
culados con la agricultura, la supresién de los con-
troles en las fronteras internas de la Unidn sélo es
posible cuando se alcance un grado de armoniza-
cion de las legislaciones suficiente, lo que supone
una confianza mutua que se base, especialmente,
en el buen nivel de las administraciones (ejemplo:
la importancia de los controles de seguridad para
determinados productos cuando se realizan en el
punto de partida). En efecto, por lo que se refiere a
las mercancfas, la realizacién de un espacio sin
fronteras el 1 de enero de 1993 fue posible tnica-
mente gracias a la supresién de la totalidad de las
formalidades exigidas y de los controles practica-
dos por los Estados miembros en el cruce de fron-
teras territoriales entre los Estados miembros de la
Unién. Se trataba en particular de controles técni-
cos (relativos especialmente a la seguridad de los
productos) veterinarios, sanitarios, fitosanitarios.
econémicos y comerciales (por ejemplo, la lucha
contra la usurpacién de marcas), de seguridad
(armas, etc.) y medioambientales (residuos, etc.).
En la mayoria de los casos la supresién sélo fue
posible mediante la adopcion y la aplicacién de
medidas comunitarias con las que se ha logrado una
armonizacion de las normas de circulacién o de
despacho al mercado (sobre todo en materia de
seguridad de los productos) y. segtin los casos, un
traslado de los controles o formalidades al interior
del territorio o al mercado de los Estados miembros
(especialmente, en materia de IVA 'y de impuestos
sobre consumos especificos, de controles veterina-
rios y fitosanitarios, o de recopilacién de estadisti-
cas). Como una parte de las fronteras actuales de
Polonia se convertird en frontera exterior de la
Unidn, habrd que reforzar los controles en esas
fronteras (véase la seccion dedicada a las aduanas).

De la evaluacién que se puede hacer sobre los pro-
gresos y el ritmo de los trabajos en los diferentes
dmbitos se desprende que nada indica que Polonia
no pueda estar en situacién, a medio plazo, de
adoptar y poner en vigor todos los actos necesarios
para la supresién de los controles en las fronteras
internas y para trasladar esos controles a la fronte-
ra exterior de la Unidn.
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5. Polonia ha adoptado ya una parte sustancial del
acervo relacionado con el mercado tnico. pero la
Comisién no adoptard todavia una posicién sobre
cada una de las medidas que Polonia comunica
haber incorporado a su legislacién. En cualquier
caso, serd necesario seguir trabajando especial-
mente respecto de la contratacién publica y la libe-
ralizacién de los movimientos de capital, sectores
en los que ha habido menos progresos. En muchos
dmbitos hay que reforzar la ejecucién, pero cabe
esperar que a medio plazo, y si se prosigue el
esfuerzo que se estd haciendo actualmente o se
aumenta en los sectores en que se han hecho menos
progresos, Polonia habrd adaptado y aplicado el
acervo del mercado dnico y realizado los progresos
necesarios en cuanto a los mecanismos de ejecu-
cién para poder participar de manera plena en el
mercado interior.

Competencia

La politica de competencia de la Comunidad
Europea se basa en la letra g) del articulo 3 del
Tratado, que dispone que la Comunidad rendrd un
régimen que garantice que la competencia no serd

falseada en el mercado interior Las principales

esferas de aplicacién son los monopolios y las ayu-
das estatales.

El Acuerdo europeo dispone la aplicacién de un
régimen de competencia a las relaciones comercia-
les entre la Comunidad y Polonia basado en los cri-
terios de los articulos 85 y 86 del Tratado CE
(acuerdos entre empresas/abusos de posicién domi-
nante) y en el articulo 92 (ayudas otorgadas por los
Estados), y normas de aplicacién para esos sectores
que deberin adoptarse dentro del plazo de tres afios
a partir de la entrada en vigor del Acuerdo.

Dispone ademds que Polonia haga que su legisla-
cién sobre competencia sea compatible con la de la
Comunidad.

El Libro blanco hace referencia a la progresiva
aplicacion de las disposiciones citadas y de las
que contiene el Reglamento sobre fusiones
[Reglamento n° (CEE) 4064/89] y de los articulos
37 y 90 (monopolios y derechos especiales).

Breve descripcion

La Ley de 24 de febrero de 1990, de medidas con-
tra las prdcticas monopolisticas, modificada por la
Ley de 3 de febrero de 1995, establece la prohibi-
cion general de las pricticas monopolisticas e indi-
ca ejemplos de acuerdos prohibidos; contiene una
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prohibicidn general. incluye una lista de abusos de
posicién dominante y establece disposiciones para
el control de las fusiones de empresas.

La Oficina polaca de competencia v proteccion del
consumidor, creada en abril de 1990, es responsa-
ble de que se cumpla la ley de competencia: entre
sus obligaciones estin las de registrar a la empresas
que tienen una posicién de monopolio, luchar con-
tra las prdcticas anttcompetitivas, descubrir con-
centraciones en el ambito econémico y controlar
los precios en los mercados en que haya sociedades
limitadas. Hay también un tribunal antimonopolio
que ya ha adquirido experiencia en asuntos de com-
petencia.

Se han concedido derechos exclusivos a la compa-
fifa de telecomunicaciones polaca, de propiedad
estatal y que tiene el derecho exclusivo de suminis-
trar servicios internacionales en el drea de la telefo-
nia vocal. También gozan de derechos especiales
varias empresas publicas y privadas en sectores en
los que se necesita un permiso o una licencia para
las actividades comerciales. Se trata de empresas
que operan, en particular, en los sectores de la pros-
peccién, la mineria. los transportes maritimos o
aéreos, la gestidn de puertos y aeropuertos, los pro-
ductos farmacéuticos, la manufactura de licores y
de productos del tabaco, la comercializacién de
cervezas, vinos y vodka, la transformacion de
metales no férreos, la grabacién de sonido e imdage-
nes, el comercio de pesticidas y la importacién y
exportacién de diversos productos.

La autoridad que controla las avudas estatales es
un departamento del Ministerio de Asuntos
Econdémicos, que no asumi6 sus funciones hasta el
| de enero de 1997. Falta por establecer la legisla-
cién necesaria para que pueda controlar la conce-
s16n de ayudas estatales. Se estd preparando un pro-
yecto de ley al respecto, pero no se sabe cudndo se
adoptara.

En cuanto a la transparencia al hacer esas conce-
siones, se hizo un primer inventario de las ayudas,
que cubrfa el afio 1994, pero que no incluia ni las
ayudas concedidas por autoridades locales ni las
formas indirectas de ayuda, especialmente las que
concede el Ministerio de Finanzas. En breve apare-
cerd un inventario de la ayuda estatal que propor-
ciona este Ministerio y una base de datos sobre las
ayudas existentes que estd creando la autoridad de
control de ayudas estatales en cooperacién con
dicho Ministerio.

Hay diversos sistemas de ayuda a la exportacién
que son incompatibles con el acervo comunitario.
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Evaluacién: sitnacién y perspectivas

En el dmbito de la legislacion antimonopolio, hay
un marco legislativo basado en los principios de la
reglamentacién comunitaria sobre competencia,
pero es preciso todavia hacer importantes ajustes.
especialmente en cuanto al control de las fusiones.
a la autoridad para efectuar inspecciones en los
locales comerciales de las empresas de las que se
sospecha que infringen la ley y a la adopcion de
exenciones por categorias. También hay que hacer
mds ajustes en las disposiciones de la ley sobre
abusos de posicion dominante y respecto a los pro-
cedimientos.

En cuanto a derechos especiales o exclusivos, tam-
bién hacen falta ajustes en el sector de las teleco-
municaciones para adaptarlo al acervo comunitario
sobre liberalizacién de los equipos terminales, la
telefonia vocal y la telefonia a distancia. Hay que
hacer mds claras las disposiciones sobre servicios
postales. También necesita modificaciones para
ajustarse al acervo el sistema de concesion de licen-
cias en los siguientes sectores: petroleo, tabaco y
bebidas alcohdlicas.

Queda mucho por hacer en el sector de las avudas
estatales: establecer las normas para controlarlas,
en especial las atribuciones de la autoridad de con-
trol para recabar la informacion necesaria para
determinar si una ayuda es compatible con el
Acuerdo europeo y la obligacion de esperar el dic-
tamen de la autoridad de control para conceder
cualquier ayuda.

El nivel de transparencia en la concesion de ayudas
estatales no es adn satisfactorio; se estd elaborando
un segundo inventario, mejorado con respecto al
anterior, pero no se sabe cudndo estard terminado ni
si se implantard entonces un control fiable de las
ayudas estatales.

Algunas medidas de ayuda parecen estar supedita-
das a los niveles de exportacion, lo que es clara-
mente incompatible con el Acuerdo europeo, y una
parte importante de la ayuda estatal se da, al pare-
cer, de manera indirecta, mediante deducciones fis-
cales, cancelacion de deudas y de impuestos atrasa-
dos. Estas medidas constituyen ayudas operativas
que s6lo se conceden en condiciones muy estrictas,
pero, debido a la falta de transparencia, todavia no
estd claro si se cumplen las condiciones para la
concesién de esas ayudas operativas. El futuro
inventario deberd comprender todas las ayudas
concedidas por el Estado o por las autoridades loca-
les o regionales, o concedidas con cargo a recursos
del Estado.

S. 7/97



Ademds de la adopeién de una legislacion suficien-
temente aproximada a la legislacién CE, para un
cumplimiento fiable de la legislacidn sobre compe-
tencia se necesita establecer autoridades de control
de monopolios y ayudas estatales que funcionen
bien, y es preciso que esa legislacién y esa politica
la entiendan bien la judicatura, la administracion
publica y los agentes econdémicos.

Conclusion

Estd progresando la aproximacion en la esfera de la
legislacion antimonopolio, aunque es indispensa-
ble seguir adaptando la legislacién existente. La
Oficina de competencia y proteccién del consumi-
dor parece funcionar bien, estar suficientemente
equipada y contar con capacidad suficiente para
garantizar el cumplimiento de la ley.

En el ambito de las avudas estarales los progresos
han sido algo limitados y, a medio plazo, habrd que
hacer muchos esfuerzos por cumplir los requisitos
en cuanto a control de las ayudas estatales, sobre
todo por lo que respecta a las normas de funciona-
miento de la autoridad de control y al grado de
transparencia necesario. Esta autoridad necesitard
mis apoyo para desempeiiar sus funciones y garan-
tizar la compatibilidad de las ayudas que se conce-
dan.

3.2. Innovacion

Sociedad de la informacion

Situacion actual

Los efectos econdmicos y sociales que posibilita la
combinacién de la tecnologfa de la informacion y
las telecomunicaciones son enormes. Estas posibi-
lidades no se aprovechaban en Polonia antes de
1989, a pesar de que la educacidn no se descuidaba
generalmente. Como resultado, la demanda de
ordenadores ha crecido de repente mds alld de lo
que normaimente se esperaba en funcién del PIB
per cdpita. Se estima que en 1994 el nimero de
ordenadores era de 7,3 por 100 habitantes. El de
ordenadores que reciben Internet (1,4 por 1000
habitantes), si se toma como medida relativa del
desarrollo hacta la sociedad de [a informacién,
sugiere que Polonia no ha alcanzado la media de
los paises de Europa Central y Oriental (PECO).
Pero este resultado no guarda proporcién con el
nivel, superior a la media, de interés que demues-
tran los organismos polacos en los programas de
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investigacion de la UE y puede ser debido a la esca-
sez constante de lineas telefénicas y a la mala cali-
dad del servicio. A medida que se van sintiendo los
efectos de la modernizacién de la red del principal
operador piiblico se va a acelerar el aumento de tri-
fico de datos. Si el nimero de usuarios de Internet
sigue el mismo ritmo de crecimiento que se obser-
va en paises andlogos, la infraestructura de teleco-
municaciones, que actualmente lleva apenas diez
afios de retraso con respecto a la media de la UE,
puede seguir actuando como un freno para la evo-
lucion de la sociedad de la informacion.

Conclusion

Aunque se aprecia un interés por la evolucidn de la
sociedad de la informacion, el aumento del acceso
a las redes ha sido frenado por la lentitud con que
se van desarrollando las comunicaciones avanza-
das.

Educacion, formacion profesional
y juventud

Los articulos 126 y 127 del Tratado CE disponen
que la Comunidad contribuird al desarrollo de una
educacién de calidad y desarrollard una politica de
formacién profesional encaminadas a promover la
dimensidén europea en la enseflanza y a facilitar la
adaptacidn a las transformaciones industriales y la
capacidad de adaptacién de los trabajadores por
medio de politicas de formacién profesional.

El Acuerdo europeo establece una cooperacién
para elevar el nivel de educaciéon y de calificacio-
nes profesionales. El Libro blanco no incluye medi-
das al respecto.

Breve descripcion

Polonia dedica a la educacion el 6,2 9 del PIB, es
decir, el 16 % del presupuesto estatal.

Hay once universidades, 8700000 alumnos,
800 000 estudiantes universitarios y 540 000 profe-
sores.

El aislamiento en que se encontraba Polonia antes
de 1989 afectaba a la calidad de la educacidon; en
general, los niveles eran elevados, pero el sistema
educativo estaba bajo control politico. A partir de
ese aio se reformé el sistema liberalizando los pla-
nes de estudio, dando mayor autonomia a los direc-
tores de los centros y tratando de atender con
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mayor flexibilidad a las necesidades de los emple-
adores. Se dio a los voivodatos la responsabilidad
de la gestion y la direccion de los centros, con la
obligacién de informar al Ministerio de Educacién
Nacional.

En la estrategia de «ofensiva educativa» del
Ministerio encaminada a mejorar el nivel de la
ensefianza polaca hasta alcanzar el europeo duran-
te los préximos quince aflos se enumeran los prin-
cipales problemas que tendrd que superar el siste-
ma de educacién y formacién polaco: i) reforma
del sistema de formacién profesional para reducir
la formacién en las escuelas de formacion profesio-
nal bdsicas: ii) aumentar el niimero de alumnos en
la ensefianza secundaria que se preparan para el
examen de «matura»; 1i1) aumentar la poblacion
estudiantil del grupo de edad de entre 20 y 24 aiios,
del 20 %, para 1997; iv) diversificar y ampliar las
posibilidades de formacién profesional posterior a
la matura, entre otras cosas creando instituciones
de ensenanza superior profesional que ofrezcan el
grado de licenciado; y v) desarrollar la educacién
continua para facilitar la formacién y la reconver-
sién profesionales, de manera que sea accesible a
todos los grupos de edad.

El programa Tempus ha contribuido al logro de los
objetivos de la reforma de la educacién superior y
sentado las bases para la cooperacidn con las insti-
tuciones de ensefianza superior de la UE.

Las organizaciones juveniles polacas vienen parti-
cipando en actividades juveniles de la UE desde
1990 y, desde 1995, la cooperacidn con Polonia en
este ambito se incluyo en el programa «La juventud
con Europa».

Evaluacién: situacion y perspectivas

Estos dltimos afios Polonia ha progresado conside-
rablemente en los diferentes aspectos de la educa-
cién, pero serd necesario seguir trabajando, espe-
cialmente para cumplir los requisitos de la econo-
mia de mercado.

En cuanto a la formacién profesional se ha avanza-
do mucho, logrando un impacto principalmente en
los niveles regional, ocal e institucional. Las refor-
mas a nivel nacional se hardn a continuacién

Estd previsto que Polonia participe en los progra-
mas de recursos humanos de la Comunidad, lo que
contribuird a mejorar su preparacién para la inte-
gracion.
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Conclusion

No hay que temer problemas de importancia en esta
esfera ante la perspectiva de la adhesion.

Investigacion y desarrollo
tecnoldgico

El objetivo de las actividades de investigacion y
desarrollo tecnoldgico en el contexto comunitario,
previstas en el Tratado y en el programa marco, es
mejorar la competitividad de la industria europea y
la calidad de vida, y también apoyar al desarrollo
sostenible, la proteccién medioambiental y demds
politicas comunes.

El Acuerdo europeo y su Protocolo adicional con-
tienen disposiciones sobre cooperacion en estas
esferas. especialmente mediante la participacion en
el programa marco. El Libro blanco no contiene
medidas directas al respecto.

Breve descripcion

La principal institucién polaca en materia de cien-
cia y tecnologia es el Comité de investigacidn cien-
tifica, creado en enero de 1991, que es responsable
de la aplicacion de la politica de ciencia y tecnolo-
gia, la gestion y planificacion de los programas
estratégicos del Gobierno y la coordinacién y
financiacién de todas las actividades de este sector
financiadas por el Estado. Ya se han creado meca-
nismos competitivos para financiar la investiga-
cién. Los gastos corrientes en ciencia representan
el 0,8 % del PIB desde 1992.

Las dreas prioritarias para el periodo 1994-1997
son: salud y proteccion medioambiental; agricultu-
ra y transformacién de alimentos; industrias de tec-
nologia moderna, entre otras, la defensa; desarrollo
de la infraestructura para la ciencia, ensefanza y
tecnologia.

La cooperacion regular con la Comunidad Europea
empez6 en 1992 con el tercer programa marco de
desarrollo de la investigacién y la tecnologfa. Hasta
ahora la cooperacién se ha centrado sobre todo en
Copernicus (programa especifico de cooperacién
con los PECO y los nuevos Estados independientes
[NEI]) y sigue siendo muy escasa para la participa-
cién en el cuatro programa marco. Polonia es
miembro de COST (Cooperacién europea en el
campo de la investigacidn cientifica y técnica) y de
Eureka (Agencia Europea para la Coordinacién de
la Investigacién).
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Desde 1994, los datos y estadisticas de este sector
son compatibles con los de la OCDE.

Evaluacién: situacién y perspectivas

En el sector del desarrollo de la tecnologia y la
investigacién ya se han llevado a cabo cambios y
mejoras importantes. Se ha hecho mucho por mejo-
rar la estructura interna, la liberalizacién y el res-
paldo financiero. A pesar de las restricciones, sigue
teniendo un potencial y recursos humanos conside-
rables.

Pero es necesario aumentar el grado de innovacion
en la economia, en general, y en la industria, en
particular, y consolidar los vinculos entre las insti-
tuciones de investigacién y la industria y las peque-
fias y medianas empresas.

Polonia estd dispuesta a desempeiiar un papel acti-
vo en el desarrollo de la investigacion y la tecnolo-
¢ia en Europa, y a dedicarle los fondos necesarios.
Una parte del presupuesto del Comité de investiga-
cidn cientifica se asignd a la participacién de cien-
tificos polacos en los programas del cuarto progra-
ma marco, Eureka y COST. Polonia ha manifesta-
do su interés por participar plenamente en el quin-
to programa marco.

Conclusion

No se esperan problemas de consideracién en este
ambito. La adhesién serfa beneficiosa para ambas
partes.

Telecomunicaciones

Los objetivos de la politica de telecomunicaciones
de la UE son la eliminacién de los obstdculos para
el funcionamiento del mercado tinico en materia de
equipo, servicios y redes de telecomunicaciones, la
apertura de los mercados exteriores a las empresas
de la UE y conseguir unos servicios modernos
accesibles para todos los residentes y las empresas
de la UE. Para lograr esos objetivos se armonizan
las normas y condiciones de prestaciones de servi-
cios, se liberalizan los mercados de terminales, ser-
vicios y redes, y se armonizan los instrumentos
regulatorios necesarios. Ya se han establecido las
directivas y politicas que estos objetivos requieren,
pero la liberalizacién de la telefonia local piblica y
el funcionamiento de la correspondiente infraes-
tructura se va a demorar uno o dos afos hasta des-
pués de 1998 en algunos Estados miembros.
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En el Acuerdo europeo se dispone la cooperacion
destinada a mejorar las normas y las prdcticas hasta
conseguir los niveles UE por lo que se refiere a las
politicas de telecomunicaciones y postales, la nor-
malizacién, los enfoques reglamentarios y la
modernizacién de la infraestructura. El Libro
blanco se centra en la aproximacion de las regla-
mentaciones, redes y servicios. seguida de otras
medidas para conseguir la liberalizacién gradual
del sector.

Breve descripcion

A finales de los ailos ochenta, la tasa de penetracién
de lineas telefonicas en Polonia era una de las mas
bajas de Europa y la red estaba formada por equi-
pos vetustos. Las telecomunicaciones eran espe-
cialmente deficientes en las zonas rurales.

En 1990 se puso en vigor una nueva ley de teleco-
municaciones que dié a la compafia nacional una
nueva personalidad juridica (Telekomunikacja
Polska-Spolka Akcyjna [TPSA]) e inicié la libera-
lizacién que sobrepasé el minimo requerido por la
UE en aquel entonces. El Ministerio expidié
muchas licencias a empresas que trataban de con-
vertirse en operadores locales. Después del cambio
de Gobierno de 1993, la politica del sector volvié a
permitir las pricticas monopolisticas y sélo hace
poco tiempo han podido llegar a ser operativos
otros agentes frente a la TPSA, cuyo marco regla-
mentario era muy deficiente.

La TPSA habfa aumentado el nimero de usuarios
de teléfono hasta un 19 % a finales de 1995. La
meta relativamente modesta del Gobierno es llegar
a tener 27 lineas por 100 habitantes para el afio
2000, meta que por el momento parece facil de
alcanzar si se consigue que sean efectivos los ope-
radores independientes. EI Gobierno tiene todavia
que diseflar una politica que garantice el acceso
universal al servicio en las zonas rurales en las que
la tasa de penetracién sigue siendo muy baja.

Sigue vigente la ley de 1990: en 1995 se afadieron
algunas atribuciones a los Ministerios, que dieron
como resultado una politica de licencias para los
operadores locales mds racional. El afio pasado se
concedieron licencias a dos redes de telefonia
mdovil competidores que utilizaban el estandar digi-
tal paneuropeo (GSM).
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Evaluacion: situacién y perspectivas
Grado de liberalizacion

Con la ley de 1990. Ia liberalizacidn que se habia
introducido superd el minimo requerido por la UE
en aquella época al permitir la competencia en
todos los aspectos del sector respecto de los servi-
cios internacionales. Este paso atrevido no tuvo
consecuencias, y la TPSA, que se convirtié en
empresa en 1992, todavia tiene el monopolio del
trifico a larga distancia y del trifico internacional y
posee el 98,7 % de todas las lineas locales.
Después de perder varios afios. en 1995 el
Ministerio adoptd una politica de concesién de
licencias mds moderada, pero las demoras a menu-
do relacionadas con problemas de interconexidn
han evitado que hasta muy recientemente los ope-
radores locales hayan podido ser operativos, con lo
que s6lo han contribuido menos del 3 % a la insta-
lacién de los tres millones de lineas desde que se
puso en vigor la ley de 1990. Las restricciones
sobre la proporcidn de capital extranjero. las limi-
taciones a la participacion de no polacos en los con-
sejos de administracion y la dificultad de los tratos
con la TPSA, tanto para las interconexiones como
en calidad de competidor, constituyen en muchos
casos una barrera a la inversion extranjera. Se da
licencia a veces para estructuras fijas alternativas
que suministran servicios de telecomunicaciones
competidores, pero hasta ahora eso sélo se ha
hecho de manera muy restrictiva.

Por el contrario, el sector mdvil es sumamente
competitivo; hay una licencia NMT 450, en 1996
se concedieron dos licencias GSM y se espera que
se conceda otra antes de que termine 1997.

La politica normativa de Polonia para este sector
tiene que llegar a ser mucho mds equitativa entre la
TPSA y otros operadores para adaptarse al acervo.

Aproximacion a la legislacion comunitaria

En 1995 se modificé la ley de comunicaciones de
Polonia de 1990. El marco regulatorio tiene tam-
bién otras dos leyes importantes: la primera, la ley
de actividades econémicas con participacién de
partes extranjeras, regula la inversidn; la segunda,
la ley de privatizacién de empresas publicas, se
ocupa de la privatizacién de las empresas estatales.
El criterio de esas leyes consiste generalmente en
acelerar el desarrollo permitiendo la privatizacion y
la inversién de empresas extranjeras. Pero la ley de
comunicaciones establece limites para la participa-
cién de capital extranjero en algunas partes del sec-
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tor. lo que es contrario a los principios del acervo
en la medida en que se aplique a las empresas y los
nacionales de la UE.

No estd del todo claro que se hayan transferido
efectivamente las funciones operativas desde el
Ministerio cuando se cred la TPSA, principal ope-
rador publico de telecomunicaciones. Como las
funciones de reglamentacién las conservd el
Ministerio, habrd que imponer mds medidas para
demostrar la separacion entre una y otra que requie-
re el acervo. La TPSA tiene el monopolio estatuido
del trifico internacional. EI monopolio del trifico
de larga distancia de la TPSA se debe a que el
Gobierno ha decidido no dar licencias a mds postu-
lantes. Ya se han incorporado en la legislacién pola-
ca alrededor de un 24 % del nimero de textos juri-
dicos de la UE.

En virtud de la legislacion polaca. el Gobierno
puede permitir la competencia en todas las partes
del sector excepto en los servicios internacionales.
Es preciso aplicar politicas de reglamentacidn equi-
tativas en los sectores en que los servicios ya han
sido liberalizados para establecer las normas para
la interconexion de manera que se aliente la inver-
sidn y se fomente el establecimiento de un servicio
para todos. Probablemente Polonia tiene la capaci-
dad administrativa para incorporar la legislacion
comunitaria y se estd preparando una nueva ley
para completar esa tarea. Sin embargo, se necesitan
iniciativas politicas mds firmes para ajustarse al
acervo para el aio 2003.

Infraestructura

A finales de los afios ochenta, la tasa de penetracién
de las lineas telefénicas era una de las mds bajas de
Europa y la red era obsoleta y de poca calidad de
disefio. El objetivo inicial del Gobierno en 1990
era ampliar y modernizar la infraestructura de tele-
comunicaciones publicas y mejorar la calidad de
los servicios lo antes posible. Con las medidas
adoptadas se reconocfa que las circunstancias de
Polonia no eran comparables ni siquiera con las de
los Estados menos desarrollados de la UE y que no
serfa suficiente confiar tinicamente en el crecimien-
to que podia lograr el operador monopolistico exis-
tente. Entre 1991 y 1995 la red crecid de 9,3 lineas
por 100 habitantes a 17,1 (pero en las zonas rurales
la tasa de penetracion sigue siendo muy baja) y el
objetivo del Gobierno es tener 30 lineas por 100
habitantes para el afio 2000 (en comparacién con
44 lineas por 100 habitantes para Irlanda, Portugal
y Grecia). Hay un gran nimero de solicitudes de
lineas no satisfechas. El mimero de suscriptores
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para el servicio de telefonfa mévil es de 1,3 lineas
por 100 habitantes. La digitalizacién de la red
alcanzo el 20 % en 1995 (62,4 % de promedio en
Irlanda, Portugal y Grecia) y la TPSA estd creando
una red digital SDH de sustento para el dmbito
nacional, que incluye unas cuantas redes digitales
del drea metropolitana (RAM). La TPSA es una de
las primeras compaiifas en lo que se refiere a estar
preparadas para ofrecer servicio ISDN en los paises
candidatos con la mayor extensién posible. Hay
700 redes CATV en funcionamiento, que ofrecen
sus servicios a dos millones de abonados.

Si se tiene en cuenta el nimero de solicitudes insa-
tisfechas, el objetivo de 30 lineas por habitante para
el afio 2000 es moderado, pero podria lograrse si
los operadores locales independientes ganaran efi-
cacia. Se necesita una inversién considerable para
completar la modernizacién de la red publica.

Competitividad del sector

La productividad de la TPSA en razén del nimero
de empleados por 1 000 tineas (12,9) es una de las
mds bajas de los paises candidatos, pero los ingre-
sos por linea (288 ecus en 1995) serdn suficientes,
si se mantienen, para poder suministrar servicios
publicos efectivos y modernizar el servicio. La
TPSA ha empezado a reformar su estructura y sus
practicas de gestion y la nueva fijacion de tarifas.
Estas mejoras liberardn fondos para reducir la lista
de espera de conexién, y la compaiifa ofrecerd mds
atractivo para los inversores extranjeros. Debido a
la situacién del suministro y la mala calidad del ser-
vicio el sector estd probablemente actuando de
freno para la economia en general. Cuando se
complete la nueva lfnea maestra mejorard este
aspecto del servicio y se podrdn ofrecer servicios
avanzados especialmente en las zonas urbanas.

Conclusion

Desde 1990, la politica de Polonia para este sector
no ha servido para conseguir el grado de expansién
en la infraestructura piblica badsica que se ha logra-
do en algunos de los demds paises candidatos. Se
debe a un grado insuficiente de desmonopolizacién
y privatizacién que dio lugar a escasez de inversio-
nes y mal rendimiento de los servicios. Habra que
reforzar sustancialmente las recientes medidas de
politica, anteriores a la situacién de competencia,
para otorgar licencias e interconectar a los opera-
dores de redes locales para que Polonia llegue a
ajustarse al acervo y desarrolle su indudable poten-
cial a medio plazo.
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Sector audiovisual

En este dmbito el objetivo del acervo es asegurar en
el contexto del mercado interior el suministro y la
libre circulacién de servicios audiovisuales dentro
de fa UE y la promocidn de la industria europea de
programas. La directiva relativa a la television sin
fronteras, aplicable a todos los centros de emision
independientemente de su modo de transmisién
(terrestre, satélite o cable) o de si son publicos o
privados, contiene ese acervo, que establece las
normas bdsicas en materia de emisiones transfron-
terizas. Los puntos principales son: garantizar la
libre circulacién de emisiones de television por
todo el territorio de los Estados miembros: fomen-
tar la produccidén y distribucion de obras audiovi-
suales europeas (fijando una proporcién minima de
tiempo de emision para obras europeas y para pro-
ductores independientes); establecer normas bdsi-
cas en el dmbito de la publicidad por television;
velar por la proteccion de los menores, y establecer
el derecho de réplica.

El Acuerdo europeo dispone la cooperacion para
fomentar y modernizar la industria audiovisual, y la
armonizacion de los aspectos reglamentarios de la
politica audiovisual.

En el Libro blanco, las directivas relativas a la tele-
visién sin fronteras estan contenidas en la fase 1.

Breve descripciéon

El marco juridico para el sector audiovisual estd
determinado en la ley de radio y televisién de
1992, que establece el estatus de las emisoras
publicas, la concesidn de licencias para las emiso-
ras comerciales, las obligaciones para la progra-
macién de las emisoras publicas y las comerciales,
la publicidad y la promocion, el registro y la
retransmision de servicios de programas por ope-
radores de cable, y la recaudacién y distribuciéon de
derechos de emisién.

La principal emisora es la Televisién Polaca. emi-
sora del servicio publico, financiada con ingresos
por publicidad y derechos de licencia. El resto del
mercado se reparte entre varios canales polacos
terrestres y por satélite (a veces, con participacion
de capital extranjero), y unos mil sistemas de cable,
con un total de treinta canales.

La produccion de peliculas esti en manos de
empresas productoras y estudios, entre ellos pro-
ductores independientes. La subvencién global que
el Gobierno tenfa prevista para esta industria en
1996 era de 9,4 millones de ecus. El mercado de
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distribucion de peliculas estd controlado casi por
entero por los distribuidores norteamericanos.

Evaluacion: situacion y perspectivas

El sector audiovisual estd tratando de recuperarse
después de atravesar un perfodo muy dificil, y se
caracteriza por un crecimiento ripido y cambios
constantes. Para poder adaptarse debidamente al
acervo tiene que aumentar la capacidad de su
industria de programacidn para hacer frente a los
considerables desafios de un marco reglamentario
adaptado.

Se han hecho ya algunos progresos, pero la legisla-
cién sobre el sector audiovisual no es todavia ple-
namente compatible con los requisitos de la UE;
sigue habiendo deficiencias en cuanto a la libertad
de recepciodn, la promocidén de las obras europeas,
las obras recientes y algunas disposiciones sobre
publicidad.

Conclusion

Si se mantiene un esfuerzo constante para adaptar
el marco juridico y se acompafia de la necesaria
adaptacion estructural de la industria, Polonia serd
capaz a medio plazo de cumplir los requisitos del
sector audiovisual.

3.3. Asuntos econémicos
y fiscales

Unién econdmica y monetaria

Cuando Polonia se adhiera se habrd iniciado la ter-
cera fase de la unién econémica y monetaria
(UEM), lo que supondrd cambios importantes para
todos los Estados miembros, incluso para los que
no participen en el drea del euro. Todos los Estados
miembros, incluso los nuevos, participardn plena-
mente en ta UEM; sus politicas econémicas serdn
un asunto de interés comiin, y participarin en la
coordinacién de esas politicas econdmicas (progra-
mas de convergencia nacional, amplias directrices
econdmicas, vigilancia multilateral y procedimien-
tos relativos al exceso de déficit). Tendrdn que res-
petar el pacto de estabilidad y de crecimiento,
renunciar a cualquier financiacion directa de un
banco central para el déficit del sector piblico y al
acceso privilegiado de las autoridades ptblicas a
las instituciones financieras, y haber liberalizado
totalmente la circulacién de capitales.
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La adhesion significa una cooperacion mds estre-
cha con la Unién Europea en asuntos monetarios y
de tipo de cambio y requerird un refuerzo de las
reformas estructurales en las politicas monetarias y
cambiarias. Los Estados miembros que no partici-
pen en el drea del euro podran llevar una politica
monetaria auténoma y participar en el Sistema
Europeo de Bancos Centrales (SEBC). con algunas
restricciones: sus bancos centrales deberdn ser
independientes y tener como objetivo primordial el
de la estabilidad de precios. La politica monetaria
deberd aplicarse con instrumentos basados en el
mercado y transmitir sus impulsos a la economfia
real con «eficiencia». Por ello habrd que hacer
reformas para hacer frente a los factores que soca-
van la eficiencia de la politica monetaria, como la
falta de competencia en el sector bancario o de
desarrollo de los mercados financieros, y el proble-
ma de los «préstamos incobrables» para los bancos.
Por ultimo, todos los Estados miembros deberdn
considerar sus politicas de tipos de cambio como
algo de interés comiin y poder estabilizar sus tipos
de cambio en un mecanismo que estd adn por deci-
dir.

La condicién de miembro de la Unién Europea
implica la aceptacién del objetivo de la UEM, y
Polonia tendrd que cumplir los criterios de conver-
gencia, aunque no necesariamente en el momento
de la adhesion. Cumplir estos criterios no es requi-
sito indispensable para ser miembro, pero no dejan
de ser puntos de referencia para las politicas macro-
econdmicas orientadas a la estabilidad y. con el
tiempo, los nuevos Estados miembros tienen que
cumplirlos de manera permanente. Por eso resulta
imprescindible concluir con éxito una transforma-
cién sistemdtica y unas reformas estructurales
orientadas hacia el mercado. La situacion y los pro-
gresos econdmicos de Polonia ya se han analizado
en capitulos anteriores de este Dictamen.

Evaluacion: situacién y perspectivas

Por lo que se refiere al nombramiento del
Gobernador, el Banco Nacional de Polonia es inde-
pendiente del Gobierno, pero, ain asi, la ley del
banco central no le otorga explicitamente la inde-
pendencia formal del Gobierno en la gestién de la
politica monetaria. El objetivo formal del banco
central es el fortalecimiento de la moneda. Por lti-
mo, esa ley dista mucho de ser compatible con la
disposicion del Tratado sobre la prohibicién total,
para los bancos centrales, de financiar el déficit
presupuestario. Por afiadidura, las disposiciones de
la ley, de por si muy laxas, quedan suspendidas
todos los afios por la ley anual del presupuesto. Las
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autoridades polacas estdn estudiando la reforma de
la ley del banco central, que resultaria entonces
compatible con los requisitos del Tratado de
Maastricht.

En términos generales, la politica monetaria polaca
ha conseguido con éxito reducir el indice de intla-
cién. En 1995 entraron en Polonia cantidades masi-
vas de capital principalmente en forma de inversién
de cartera especulativa, no sélo por haber mejorado
las perspectivas del proceso de transicion, sino por
una politica monetaria que incentivaba las expecta-
tivas de una apreciacién del tipo de cambio real.
Los resultados de la inflacién de 1995 fueron muy
decepcionantes: la tasa de inflacién se mantenia
mds o menos en el mismo nivel que en 1994. En
1996 el banco central dejé de lado su politica con-
sistente en centrarse en el tipo de interés y dejé que
el tipo de cambio fluctuara libremente dentro de
una banda mds ancha. En 1996 desaparecieron
practicamente las entradas de capital para especu-
lar, se logré controlar el crecimiento de la oferta
monetaria y descendié drasticamente la tasa de
intlacién. La politica monetaria podria ser mds efi-
ciente si no encontrara el obstiaculo de un sector
bancario segmentado y dominado por el Estado y
los procedimientos de quiebra son dificiles de apli-
car. En cambio, en 1995 Polonia pudo lanzar una
emision de bonos a diez afios, de tipo flotante, y los
mercados financieros estian muy desarrollados. Por
dltimo hay que ailadir que la politica de reestructu-
racion del sector bancario parece haber logrado con
éxito ir reduciendo el problema de los préstamos a
MOrosos.

El régimen de tipo de cambio es un tipo de cambio
deslizante. con bandas de fluctuacién alrededor de
la paridad central. En la primera fase (octubre de
1991-marzo de 1995). el tipo de cambio se utiliza-
ba nominalmente como ancla del sistema: hubo de
vez en cuando alguna devaluacidn para preservar o
restablecer la competitividad. Pero después de
marzo de 1995 la politica de tipos de cambio tuvo
que hacer frente a un reto diferente: la presién al
alza que ejercian las perspectivas del proceso de
transicién sobre el tipo de cambio. Se flexibiliz6 el
régimen con la introduccién de bandas en torno a la
paridad central deslizante. La amplitud de las ban-
das se ha venido ampliando cada vez mds hasta
enero de 1997 y, al parecer, el aumento de la flexi-
bilidad del tipo de cambio ha contribuido a detener
las entradas de capital para especulacion y las con-
siguientes presiones inflacionistas. Desde marzo de
1995 el tipo de cambio se ha mantenido estable,
dentro de la banda prevista.

S. 7197

Conclusion

Serfa prematuro juzgar si, en el momento de la
adhesion, Polonia va a estar en situacién de partici-
par en el drea del euro; todo dependeri del éxito de
su transformacion estructural para que pueda alcan-
zar los criterios de convergencia, y mantenerse en
ellos permanentemente, aunque no sean requisito
para la adhesion.

Tras el evidente cambio que se llevé a cabo en su
politica monetaria en 1996, la participaciéon de
Polonia en la tercera fase de la UEM como miem-
bro no participante en el drea del euro no deberia
plantear ningtin problema a medio plazo. Sin
embargo es importante que la legislaciéon sobre
bancos centrales se haga plenamente compatible
con las normas comunitarias, que se mantenga la
orientacion hacia la estabilidad de las politicas
monetarias de tipos de cambio vigentes y. por ulti-
mo, que se complete la reestructuracién del sector
bancario.

Fiscalidad

En la esfera de los impuestos directos el acervo se
ocupa principalmente de algunos aspectos de los
impuestos de sociedades y de los impuestos sobre
el capital. Las cuatro libertades del Tratado CE tie-
nen un impacto mds amplio sobre los sistemas
impositivos nacionales.

E1 acervo sobre impuestos indirectos consiste prin-
cipalmente en una legislacién armonizada sobre el
impuesto sobre el valor afladido y los impuestos
sobre consumos especificos. Esto incluye la aplica-
cién de un impuesto general sobre el consumo
(IVA) no acumulativo que se percibe en todas las
fases de la produccién y distribucién de bienes y de
servicios, e implica un trato fiscal igualitario para
las transacciones internas y no internas (importa-
cién). E1 acervo sobre [VA contiene también medi-
das transitorias para la percepcién de impuestos
sobre transacciones dentro de la Unién Europea
entre sujetos pasivos. En cuanto a los impuestos
especiales, el acervo contiene unas estructuras fis-
cales armonizadas y tipos minimos de derechos. asi
como normas comunes sobre la posesion y la cir-
culacidén de bienes sujetos al pago de impuestos
sobre el consumo armonizados (incluida la utiliza-
cion de los depésitos fiscales). Con la creacién del
mercado Unico. se abolieron todos los controles fis-
cales en las fronteras internas de la Comunidad en
enero de 1993.

La asistencia mutua entre autoridades fiscales de
los Estados miembros es un aspecto importante de

51



la cooperacion administrativa en el mercado inte-
rior: la directiva pertinente cubre la imposicién
directa y la imposicién indirecta.

El Acuerdo europeo contiene disposiciones sobre
aproximacion de las legislaciones en la esfera de
los impuestos indirectos.

El Libro blanco contiene, como medidas de Ia fase
L. las que constituyen los principales requisitos del
acervo sobre impuestos indirectos (esenciaimente.
las medidas que se aplicaban en la Comunidad
hasta 1993), y, de la fase II, las que son ademads
necesarias para aplicar todo el acervo sobre impo-
sicion indirecta.

Breve descripcion
Impuestos directos

Las dos directivas sobre impuestos de sociedades y
el Convenio de Arbitraje establecen un mecanismo
que se aplica en forma reciproca. No cabe esperar,
por definicién, que haya disposiciones respectivas
antes de la adhesion.

Impuestos indirectos

La aportacién global de los ingresos por IVA e
impuestos sobre consumos especificos al presu-
puesto estatal de Polonia fue aproximadamente del
25 % y del 15 %, respectivamente, en 1995. Se
espera que esta tendencia continde al alza.

Impuesto sobre el valor afiadido

El sistema actual de IVA se establecié en Polonia
en junio de 1993, sustituyendo al anterior impuesto
sobre el volumen de negocios. Polonia aplica un
sistema de tipo de IVA dual: un tipo de IVA estin-
dar, del 22 %, y otro reducido, del 7 %. Ademds, y
como medida transitoria hasta finales de 1998, se
aplica hasta cierto punto un tipo cero. El tipo redu-
cido y el tipo cero se aplican al suministro de deter-
minados bienes y servicios especificos. Para todos
los demds suministros se percibe el tipo estandar.
En principio, los bienes importados estdn sujetos al
mismo nivel de TVA que los bienes similares pro-
ducidos en el pais. Sin embargo, para algunas mer-
cancfas de produccién nacional se aplica el tipo
cero, mientras que para productos similares impor-
tados se percibe el tipo reducido o el tipo estdndar
de IVA.
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Algunas actividades estdan exentas de IVA y no dan
lugar al derecho de reclamar el crédito de entradas
sobre los suministros. Esas exenciones se refieren
principalmente a actividades en el sector sanitario y
de la seguridad social, y los sectores agricola,
financiero y de seguros. En principio, los sujetos
pasivos pueden deducir el IVA de sus compras de
bienes y servicios si éstos estdn destinados a fines
comerciales. pero, al contrario que los servicios
proporcionados por entidades nacionales, los
impuestos por servicios importados no son deduci-
bles. Resultado de ello es que esos servicios tienen
un coste adicional del 22 % en comparacién con el
suministro de servicios similares internos. La ley
polaca del IVA no contiene ninguna disposicién
que permita la devolucién de impuestos a los suje-
tos pasivos no establecidos en el pafs.

Ademds del IVA, se grava con otra suma global de
IVA a los transportes de mercancias y los transpor-
tes de pasajeros no regulares realizados en vehicu-
los no matriculados en Polonia. La suma global de
IVA se recauda exclusivamente de los transportistas
extranjeros.

Impuestos especiales

El sistema actual de impuestos especiales se intro-
dujo al mismo tiempo que el sistema del IVA. Se
recaudan impuestos especiales sobre una amplia
gama de productos, incluidos los distintos de los
sometidos a impuestos especiales comunes dentro
de la Comunidad (aceites minerales, alcohol y
bebidas alcohdlicas, y tabaco manufacturado). Para
cada categorfa de producto el impuesto es especifi-
co, excepto para determinados aceites minerales y
productos del tabaco, para los que el impuesto se
aplica sobre la base ad valorem.

Asistencia mutua

La administracion fiscal no ha tenido todavia que
desarrollar sus capacidades para prestar asistencia
mutua a las autoridades fiscales de los Estados
miembros: éste es un aspecto que no serd aplicable
hasta después de la adhesidn.

Evaluacién: situaciéon y perspectivas

Impuesto sobre el valor aiiadido

El sistema actual de IVA en Polonia se ha inspirado
de los principios esenciales de la legislacion sobre
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IVA de la Comunidad, lo que ya es un punto de par-
tida sélido para el futuro alineamiento con el acer-
vo sobre IVA de la Comunidad. Sin embargo, en
algunos aspectos es discriminatorio  hacia  las
importaciones.

Los empresarios extranjeros tienen derecho a regis-
trarse para el IVA en Polonia pero, en la prictica, es
un procedimiento complicado y, como no estd pre-
vista ninguna medida para la devolucién del IVA a
los sujetos pasivos extranjeros no registrados, este
impuesto representa para ellos un coste adicional.
El trato que da Polonia a las importaciones no se
ajusta a las normas comunitarias y es sumamente
discriminatorio en comparacién con las normas
aplicables a productos similares de produccidn
interna. E1 enfoque respecto a las transacciones
cxentas de impuesto es bastante diferente del de la
legislacion comunitaria, en sustancia y en alcance.
La aplicacién del tipo reducido de IVA es de un
alcance considerablemente mayor en comparacion
con el enfoque comunitario.

A pesar de su nombre, la suma global de IVA no
guarda similaridades con el IVA. No es reembolsa-
ble y, ademds, los contratistas polacos no tienen
derecho a deducir ese impuesto como una entrada
de IVA: aumenta el coste de los servicios de trans-
portes efectuados por transportistas no polacos, y
no puede evitarse su pago registrandose para el IVA
en Polonia. No existe en la Comunidad ningtin gra-
vamen similar sobre los servicios de transportes
con respecto a los vehfculos matriculados en
Polonia.

Para la adhesion de Polonia a la Unidén Europea
serfa necesario introducir ajustes para eliminar la
discriminacién actual contra las importaciones y
armonizar la legislacion sobre IVA para que se
ajuste a los requisitos del acervo comunitario,
especialmente respecto al sistema impositivo nece-
sario en una comunidad sin controles fronterizos
internos.

El plan de estrategia nacional de Polonia para apli-
car las recomendaciones del Libro blanco respecto
al IVA tiene previsto dar prioridad a la aplicacién
de tipos. inclusive para los citricos, a partir del | de
enero de 1998, durante el periodo 1998-2000. Es
preciso revisar el amplio alcance de las transaccio-
nes exentas de impuestos, excepto para los produc-
tos agricolas no elaborados. Se espera que esté en
vigor a partir de 1999 un sistema de reembolso para
los sujetos pasivos extranjeros. También se estin
estudiando iniciativas para eliminar la actual dis-
criminacton contra las importaciones, incluida la
suma global de IVA; el actual sistema tal como se
aplica a los vehiculos que entran en Polonia ha sido
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fuente de considerables dificultades en las fronte-
ras.

1)17/71!({?)'(}5‘ sobre consumos ().S‘])C‘('I_TI.C()S

Hay discrepancias importantes entre el régimen de
impuestos especiales de Polonia y los requisitos de
la UE.

En primer lugar, no existe ningdn sistema de sus-
pensién de los impuestos especiales por el cual las
mercancias puedan circular entre depdsitos fiscales
autorizados sin pagar derechos. También es preciso
revisar el registro de empresas comerciales a efec-
tos de impuestos sobre consumos especificos.

En segundo lugar, hay aranceles distintos para los
productos internos y los importados: el nivel impo-
sitivo fijado para los productos importados es mas
elevado que el de los productos similares de fabri-
cacién interna.

En la hip6tesis de la adhesion, los impuestos por
consumos especificos para productos no incluidos
en el conjunto de impuestos especiales armoniza-
dos dentro de la Comunidad podrian seguir apli-
candose siempre que no dieran lugar a formalida-
des de paso de fronteras en el comercio entre
Estados miembros y que cumplieran los principios
de no discriminacién entre productos nacionales y
productos originarios de otros Estados miembros.

Para garantizar la correcta aplicacion de la legisla-
cién comunitaria sobre impuestos especiales es
esencial que Polonia establezca lo antes posible un
sistema de depdsitos aduaneros basados en el
modelo comunitario. refuerce los procedimientos
de control y adapte la estructura y el nivel de sus
tipos de impuestos especiales de tal manera que se
ajusten al principio comunitario de la no discrimi-
nacién entre productos nacionales y productos ori-
ginarios de otros Estados miembros.

El plan de estrategia nacional de Polonia para la
aplicacién de las disposiciones del Libro blanco no
contiene un calendario claro y detallado de los futu-
ros ajustes en la legislacién sobre impuestos espe-
ciales de Polonia. Estd previsto incorporar un
nimero de identificacién en los sellos fiscales en el
que figure el fabricante o el importador (aunque
esto no sea parte del acervo comunitario). También
hay una politica a mds largo plazo consistente en
clasificar los cigarrillos en dos grupos a efectos fis-
cales, los largos y los cortos, y adaptar los tipos de
impuestos especiales sobre carburantes de motor a
los tipos minimos de la UE. Sin embargo, no estd
prevista una armonizacion plena de la legislacién.

53



Asistencia mutua

También serd necesario, en el momento de la adhe-
sién, aplicar las medidas adecuadas para desarrollar
la cooperacion administrativa y la asistencia mutua
entre Estados miembros. Son requisitos esenciales
para el funcionamiento del mercado interior.

Conclusion

Con respecto a la imposicién directa, el acervo no
deberia encontrar dificultades importantes.

En cuanto a la imposicién indirecta, siempre que
haga un esfuerzo duradero, Polonia podra adaptar-
se al acervo comunitario en lo que respecta al IVA
y a los impuestos sobre consumos especificos a
medio plazo.

Deberia ser posible empezar a participar en la asis-
tencia mutua a medida que la administracion fiscal
vaya desarrollando su pericia en este dmbito.

Estadisticas

Los principios bdsicos del acervo comunitario
hacen referencia a la imparcialidad, fiabilidad,
transparencia, confidencialidad (de la informacién
individual) y divulgacién de las estadisticas oficia-
les. Existe, ademds, un importante corpus de prin-
cipios y prdcticas en cuanto al uso de las clasifica-
ciones europeas e internacionales, los sistemas de
cuentas nacionales, los registros mercantiles y dis-
tintas categorias de estadisticas.

El Acuerdo europeo establece una cooperacion
para la elaboracién de estadisticas eficaces y fia-
bles, armonizadas con las normas y clasificaciones
internacionales.

El Libro blanco no contiene disposicién alguna en
esta materia.

Breve descripcion

Asesora a la Oficina central de estadistica (GUS)
un Consejo nacional de estadistica (CNE) formado
por representantes de diversas administraciones y
organizaciones. Actualmente, la GUS se estd reor-
ganizando para establecer una nueva férmula de
reparto de la responsabilidad entre 1a sede y las ofi-
cinas regionales, y coopera con muchos organis-
mos de la UE; ademds, desempefia un papel impor-
tante en la transferencia de conocimientos a otros
paises de la zona.
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En Polonia, la base juridica de las estadisticas ofi-
ciales es la Ley de 1995.

Evaluacién: situacién actual
y perspectivas

La legislacién polaca es totalmente compatible con
las normas que actualmente se aplican en [a Unidn
Europea.

Todavia hay que mejorar las estadisticas en algunos
ambitos. Del sistema de estadisticas, uno de los
principales aspectos que hay que desarrollar es la
reconstruccién de registros.

Conclusion

Polonia podrd probablemente ajustarse a los requi-
sitos de la UE en materia de estadisticas oficiales
en pocos afos.

3.4. Politicas sectoriales

Industria

La politica industrial de la CE trata de aumentar la
competitividad, para lograr asi elevar el nivel de
vida y las tasas de empleo. Tiende a acelerar el
ajuste hacia el cambio estructural, fomentando un
entorno favorable para la iniciativa, para el desa-
rrollo de empresas en el territorio comunitario y
para la cooperacién industrial, y a promover una
mejor explotacién del potencial industrial de las
politicas de innovacidn, investigacion y desarrollo
tecnolégico. La politica industrial de la CE es hori-
zontal por naturaleza. Las comunicaciones secto-
riales tratan de transponer conceptos horizontales a
sectores especificos. La politica industrial de la CE
es el resultado de la articulacion de instrumentos de
diferentes politicas comunitarias e incluye tanto
instrumentos relacionados con el funcionamiento
de los mercados (especificacién de productos y
acceso a los mercados, politica comercial, ayudas
estatales y politica de competencia) como medidas
relacionadas con la capacidad de la industria para
adaptarse al cambio (entorno macroeconémico
estable, tecnologia, formacidn, etc.).

Para hacer frente a la presién competitiva y a las
fuerzas del mercado dentro de la Unidn, la industria
de los paises candidatos tiene que haber llegado a
cierto nivel de competitividad en el momento de la
adhesion. Los paises candidatos necesitan demos-
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trar que aplican politicas orientadas hacia mercados
abiertos y competitivos de conformidad con los cri-
terios establecidos en el articulo 130 («Industria»)
del Tratado. La cooperacion entre la CE y los pai-
ses candidatos en los dmbitos de la cooperacion
industrial, la inversidon, la normalizacién industrial
y la evaluacién de conformidad, tal como dispone el
Acuerdo europeo, es también un indicador impor-
tante de desarrollo en la direccién adecuada.

Breve descripcion

La industria polaca tuvo una produccidn total de
unos 27 000 millones de ecus en 1995, lo que equi-
vale a cuatro quintos de la produccién industrial de
Suecia y representa alrededor de un tercio del PIB.
El empleo en la industria asciende a aproximada-
mente 3,2 millones de personas (25 % de la mano

de obra de Polonia). Debido a las tasas de creci-
miento de 5 % a 7 % de 1995 y de 1996. la pro-
duccidn industrial supera ahora los niveles de los
afios ochenta, anteriores a la reforma.

El proceso de transicion se inicié en 1989 como un
amplio programa de reformas destinado a sustituir
una economia de planificacién centralizada por una
economia abierta de mercado. La transicién hacia
una economia de mercado abierto y regido por la
demanda impuso fuertes presiones a la industria,
que tenfa que adaptarse a los rapidos cambios de la
situacién. La transformacién econdmica resultante
fue acompaiiada por un derrumbamiento de la pro-
duccién industrial y cambios importantes de las
estructuras industriales. De 1990 en adelante dis-
minuy6 la proporcién de la produccion industrial
en el PIB constantemente hasta alcanzar et 40 % en
1995.

Industria de Polonia: principales sectores productivos en 1995

Sectores

Productos alimenticios

Equipo mecdnico y eléctrico
(incluido el equipo de presion, aparatos médicos,
instrumentos de medicién)

Industria quimica, productos farmacéuticos
Construccion
Metalurgia (acero y metales no ferrosos)

Textiles, calzado y mobiliario, de los cuales:
— mobiliario
— cuero

Cemento, vidrio, cerdmica, madera y papel
Industria de automocion

Porcentaje de la industria {(excluida la construccién)
en PIB total

Empleo en la Produccién

industria % industrial %
12,90 18,50
5,70 16,80
7,60 10,10
5,50 6.00
5,20 5,00
10.00 4,00
3.00 n.d.
1.00 0,50
4,90 n.d.
325 4,00
33,00

Fuente: Datos basados principalmente en las respuestas al cuestionario de Polonia.

N. B.: n. d. = no disponible.

El agroalimentario es un sector industrial impor-
tante: la produccién estd creciendo ripidamente y
la inversién en este sector se ha duplicado entre
1993 y 1995. En la industria alimentaria se
encuentran las empresas polacas mds grandes;
noventa empresas agroalimentarias estan entre las
quinientas primeras de Polonia, la mayorfa de ellas
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de propiedad publica. El programa de privatiza-
cién se completara en el plazo de tres afios. El sec-
tor es uno de los mds dindmicos de la industria
polaca y es de gran atractivo para la IDE.

Las industrias de productos metalicos y de inge-
nieria mecanica son de un tamano comparable al
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de las industrias de Portugal. La produccion crece
rapidamente y se destina sobre todo al mercado
interno. En comparacién con la UE. estos sectores
estdn mas dispersos; el equipo es mds vetusto y la
productividad laboral muy baja. Sin embargo, las
dimensiones y el potencial de crecimiento del mer-
cado interior son suficientes para mantener la pro-
duccién de una gama relativamente amplia de pro-
ductos, aunque menos de los que se fabrican actual-
mente. Aungue no es muy competitiva en produc-
tos metdlicos, la industria polaca podria probable-
mente mantener y desarrollar su produccion.
También los productos de ingenierfa mecdnica
podrin adaptarse al contexto de la UE eliminando
los productos de tecnologia media y especializan-
dose atin mds en equipo de categorfa menor y de
gran intensidad de mano de obra, pues su prosperi-
dad futura depende, entre otras cosas, de hasta
cudndo puede mantener bajos salarios y con qué
celeridad puede mejorar su produccidn.

La industria quimica estd formada, en general.
por grandes compaiifas estatales, algunas de las
cuales es posible que se privaticen en 1997. La
situacién varfa segin los diferentes subsectores
quimicos. Como no se ha completado la privatiza-
cién y los requisitos reglamentarios protegen hasta
cierto punto a la industria de las importaciones, es
dificil evaluar con mds detalle la competitividad
del sector. Para adaptarse con éxito a las condicio-
nes del mercado interior. habrd que hacer impor-
tantes adaptaciones legislativas y administrativas
en el sector quimico.

La industria farmacéutica es un sector clave de la
industria polaca y antes de la transicién Polonia
exportaba productos farmacéuticos a la mayoria de
los paises del Consejo de Asistencia Econémica
Mutua (CAEM). La privatizacién lleva un ritmo
lento en este sector y la debilidad de los producto-
res se debe principalmente a la falta de politicas
efectivas de comercializacién, la mala calidad de
los productos quimicos y su falta de atractivo. Sus
recursos financieros limitados son la causa de la
poca inversion en [+D, por lo que estd muy exten-
dido el uso de productos genéricos.

Sin embargo, en el mercado de los productos gené-
ricos la competencia es feroz, y los mercados de
exportacién polacos estidn amenazados por los
fabricantes indios y de Europa del Este. Las
empresas farmacéuticas extranjeras descubrieron
desde el principio el interés que a largo plazo ten-
drd el mercado polaco. Actualmente estin presen-
tes en una parte importante del mercado.

De unas 40 acerfas que hay en los PECO, 23 estin
en Polonia. La produccién sidertirgica y la capaci-
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dad disminuyeron de manera considerable entre
1986 y 1995. pero no se espera que siga disminu-
yendo la capacidad. El Gobierno polaco tiene
intencion de iniciar un ambicioso programa de
modernizacion, cerrando  tactorias  obsoletas y
haciendo nuevas inversiones, pero hasta ahora sélo
se han invertido 600 millones de ddlares estadou-
nidenses y no hay indicaciéon de que haya mucho
interés entre los posibles inversores: las perspecti-
vas de la industria siderdrgica son inciertas. Las
deficiencias técnicas, comerciales y de gestion tar-
dardn cierto tiempo en resolverse y ademds hay
NUMErosos problemas medioambientales.
Continuar reestructurando resulta dificil por los
problemas regionales y sociales que suscita cual-
quier nuevo ajuste.

Los sectores de los productos textiles y prendas
de vestir tienen una participacion importante en la
economia. Ambos sectores deberdn estar comple-
tamente privatizados para 1999. De los PECO,
Polonia es el principal socio comercial de la indus-
tria de la UE en cuanto a comercio en régimen de
perfeccionamiento pasivo (PP). Las operaciones
de PP resultan favorecidas por la proximidad geo-
grifica. el bajo nivel de los salarios, la elevada cali-
dad de las materias primas que exige el mercado de
la UE y la escasez de divisas en los PECO para
importar esos materiales.

La industria del mueble es uno de los sectores
mds dindmicos; en casi una tercera parte de las
empresas hay participaciéon de capital extranjero.
Se exportan las tres cuartas partes de la produccién,
sobre todo hacia la UE; la industria del mueble
polaca tiene un potencial de produccién considera-
ble y una tecnologia manufacturera relativamente
buena, por lo que puede considerarse uno de los
sectores industriales mds prometedores.

Desde la transicién, Polonia ha desarrollado atn
mads su tradicional posicion dominante en la regién
en cuanto a la industria de automocién. El pro-
ceso de transicion se ha caracterizado por un gran
nimero de empresas cooperativas diversas entre la
UE y los fabricantes polacos. También se ha inver-
tido mucho en el sector de los componentes. Con
la llegada de los fabricantes de coches de Corea y
de Estados Unidos aumentard ain mas el riesgo de
exceso de capacidad, atin cuando las actuales tasas
de utilizacién de la capacidad ya son bajas. Una
parte considerable de la produccidn se orientard
hacia la UE, que absorbe la mayoria de las expor-
taciones. Como las perspectivas de crecimiento en
la UE y en los mercados de Europa Oriental son
limitadas, aumentardn las presiones de la compe-
tencia en toda la Unién.
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La industria de la construcciéon naval resulté
muy afectada por el hundimiento de las exportacio-
nes hacia Ia antigua Unidn Soviética. La produc-
cién representa un 3 % de la construccion naval
mundial. La productividad es considerablemente
mis baja que en la UE: s6lo unos astilleros tienen
niveles de productividad comparables con los de
los astilleros europeos, pero la industria es compe-
litiva a nivel internacional, especialmente debido a
los bajos salarios, y compite directamente con la
industria de reparacién de barcos de la UE. La
reestructuracion empezé en 1993. Los astilleros
estin elaborando sus propios programas de rees-
tructuracion.

La industria de la tecnologia de la informacién
es pequeila pero estd en crecimiento y produce una
gama diversificada de equipos y componentes elec-
trénicos. El sector ha podido atraer una cantidad
considerable de inversion directa extranjera. La
necesidad constante de reestructurarse en casi
todos los sectores industriales es un incentivo que
acarreard probablemente un fuerte aumento de la
demanda.

Cemento, vidrio, ceramica, madera y papel: a
pesar del exceso de capacidad en algunos de estos
sectores, las perspectivas de crecimiento del mer-
cado y el hecho de que hayan atraido la participa-
cidn extranjera y se hayan hasta ahora adaptado (de
manera limitada) a la competencia de las importa-
ciones parece indicar que esos sectores serdn via-
bles en mercados mds abiertos. Existen, no obstan-
te, diversas restricciones regulatorias a la importa-
cién, sobre todo en los sectores de la cerdmica y del
papel, que impiden a las empresas de la UE entrar
libremente en el mercado.

El nimero de empresas del sector publico descen-
di6, por privatizacion o liquidacion, de 67 000 en
1990 a 49 000 a finales de 1995. Al mismo tiempo
aument6 el nimero de empresas privadas (exclu-
yendo las empresas muy pequefias) en mds del
doble, hasta llegar a 160 000. La mayorfa de las
empresas del sector privado son pequeiias y media-
nas empresas (PYME). En 1995 el Gobierno pola-
co empezd el programa masivo de privatizacion
que se habfa ido posponiendo durante mucho tiem-
po y que da a los ciudadanos polacos la oportuni-
dad de participar en todos los recién establecidos
Fondos Nacionales de Inversién que controlan a
mas de 500 empresas mediante bonos canjeables.

Algunos sectores de la industria polaca, como la
construccién, los materiales de construccién, los
muebles, los productos agroalimenticios, los pro-
ductos farmacéuticos y los coches, se han privati-
zado en gran medida y a veces, con la ayuda de la
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inversién extranjera, se han modernizado y rees-
tructurado; esos sectores ya han alcanzado un nivel
de competitividad internacional o lo hardn a medio
plazo, con lo que podrin participar con éxito en el
mercado interior. Pero otros sectores industriales
(productos quimicos, minerfa y siderurgia) estdn
todavia dominados por grandes compaiifas estata-
les en espera de ser privatizadas y reestructuradas.
A menos que se efectie esa transformaciodn, las
perspectivas para que participen con éxito esas
industrias reestructuradas en el mercado tinico son
escasas.

Evaluacién: situacién y perspectivas

El rasgo mds caracteristico de la industria polaca es
la importancia de las nuevas empresas, responsa-
bles del evidente dinamismo que se observa estos
tltimos afios a pesar del ritmo lento de la privatiza-
cién. La productividad laboral ha aumentado en la
industria en mds del 10 % por afio durante los cinco
dltimos afios y los costes unitarios del trabajo
expresados en ecus se han reducido, pero no es
seguro que el crecimiento pueda mantener ese
ritmo. La inversion es moderada (parecida al pro-
medio de la UE) y la IDE, aunque alta en términos
absolutos, es bastante baja en términos de su con-
tribucién a la inversidn general (alrededor de 6 %,
una de las mas bajas entre los paises candidatos).

La industria polaca estd mucho menos abierta al
comercio que la de los demas candidatos: aunque el
indicador de apertura de Polonia no es demasiado
bajo (las exportaciones representan alrededor del
22 % del PIB, en lo que se equipara a [talia), otros
candidatos tienen niveles considerablemente supe-
riores; ello indica que no se puede confiar tanto,
como en el caso de otros candidatos, en que las pre-
siones competitivas internacionales corrijan las dis-
torsiones debidas a las politicas.

La necesidad de reestructuracién y modernizacién
la ejemplifica el sector siderirgico, y asi lo recono-
cen las autoridades polacas, y se refleja en las
medidas previstas en el contexto del intenso didlo-
go que se estd llevando a cabo sobre este sector.
Algunos otros sectores, sobre todo el de los pro-
ductos farmacéuticos, también necesitan mds rees-
tructuracién. En el sector de los automdviles, serd
preciso un esfuerzo importante para pasar de las
plantas de montaje a una industria del automdvil
plenamente desarrollada. En la reestructuracién
desempeiardn también un papel importante la pri-
vatizacioén y la IDE, sobre todo en los sectores en
los que dominan las empresas estatales (productos
quimicos, petrdleo, minerfa, telecomunicaciones y
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metalurgia). El Gobierno polaco ha estado hasta
ahora menos dispuesto que otros a hacer frente a
los graves problemas regionales y sociales que aca-
rreard la reestructuracién. La firmeza administrati-
va que ha instaurado el Gobierno para controlar de
manera mds eficaz las empresas estatales es desea-
ble pero. por lo menos a corto plazo. puede hacer
mds lenta la privatizacion.

En su estrategia nacional de integracion de 1997, el
Gobierno polaco incluye una amplia descripcidn de
los factores que van a influir al preparar a la indus-
tria polaca para la adhesién a la UE y de las medi-
das necesarias para ello.

Conclusién sobre competitividad
industrial

La industria polaca se caracteriza por la existencia
de un sector privado activo y en expansion que serd
capaz de competir en el mercado tnico a medio
plazo, y de otros sectores industriales importantes,
la mayoria de propiedad estatal, que tienen que ser
reestructurados urgentemente para poder competir.

En una seccion dedicada al mercado interior se
ofrece una evaluacién del acervo especifico sobre
la libre circulacién de mercancias industriales.

Agricultura

Con la politica agricola comtin (PAC) se pretende
mantener y desarrollar un sistema agrario moderno
que garantice un buen nivel de vida a la comuni-
dad agraria y el suministro de alimentos a un precio
razonable para los consumidores, garantizando a la
vez la libre circulacién de mercancias dentro de la
CE. Se presta una especial atencion al medio
ambiente y al desarrollo rural. Las organizaciones
que se ocupan del mercado comun se encargan de
administrar la PAC. Estas se ven complementadas
por normativas sobre los sectores veterinario, fito-
sanitario y de nutricién animal y por normativas
relativas a la higiene alimentaria. También existe
legislacién en el d4mbito de la politica estructural,
desarrollada principalmente para modernizar y
ampliar la agricultura, pero que mas recientemente
se ocupa en mayor medida del medio ambiente y de
la diferenciacién regional de la politica. Desde las
reformas efectuadas en 1992, ha aumentado la con-
tribucion de la ayuda a las explotaciones agrarias
procedente de los pagos por ayudas directas que
compensan el menor apoyo a los precios agrarios.

El Acuerdo europeo proporciona la base del comer-
cio agrario entre Polonia y la Comunidad y tiene
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como objetivo fomentar la cooperacion sobre la
modernizacion, la reestructuracion y la privatiza-
cion del sector agrario de Polonia, asi como del
sector agroindustrial y de las normas fitosanitarias.
El Libro blanco abarca el control de los sectores
veterinario, fitosanitario y de nutricién animal, asf
como los requisitos para la comercializacién de
mercancias individuales. Esta legislacion tiene
como objetivo proteger a los consumidores, la
salud publica y la de animales y plantas.

Breve descripcién

Situacion del sector agrario

El valor de la produccién agraria en 1995 ascendid
aproximadamente al 5,39 % del de la Unién.

La agricultura tiene atin una importancia econémi-
ca relativamente elevada. En 1995, la agricultura
contribuyé con un 6,6 % al PIB, habiendo dismi-
nuido con respecto al 12,9 % del afio 1989. En
1995, habfa aproximadamente unos 4,7 millones de
personas trabajando en el sector agricola. De ellos,
unos 4,3 millones trabajaban a tiempo completo en
la agricultura, lo cual corresponde al 27 % del
empleo total. Aunque fluctda, el nimero de perso-
nas que trabajan en la agricultura va disminuyendo
lentamente: entre 1989 y 1995, el empleo en la
agricultura disminuyé un 4,5 %.

De una superficie total de 31 millones de hectdreas,
en torno al 28 % estd cubierta de bosques. La
superficie ocupada por la agricultura, 19 millones
de hectdreas, supone un 60 % de la superficie total.
Mis de tres cuartas partes de la superficie agricola
es tierra cultivable. Los cultivos mas importantes
son los cereales (60 % de la tierra cultivable) y las
patatas (11 %).

La produccion agraria, con excepcién del cerdo y
las aves de corral, ha disminuido de manera impor-
tante desde la transiciéon como resultado de la dris-
tica variacion de las relaciones de precios entre los
insumos y la produccién, lo cual dafia especial-
mente a fa industria ganadera. La importancia rela-
tiva de la produccién agricola y ganadera se ha des-
viado hacia la produccidn agricola, que represento
un 58 % de la produccién agraria en 1995.

A diferencia de los otros PECO, el proceso de
colectivizacion de las explotaciones agrarias indi-
viduales no se completd en Polonia. Existen mds de
dos millones de explotaciones agrarias privadas en
Polonia, de las cuales se considera que sélo el 20 %
de ellas obtienen sus ingresos de forma exclusiva
de esta actividad. Estas granjas son normalmente
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de pequefio tamafio. La media de Ia tierra cultiva-
ble ocupada por explotacion era de 6,7 hectdreas, la
media de cabezas de ganado vacuno por rebaiio era
de cuatro (de ellas, dos vacas), y la de ganado por-
cino, de ocho cerdos. Mds de la mitad de estas
granjas ocupan menos de 5 hectdreas, lo cual supo-
ne un 20 % de la superficie agraria total, mientras
que tan solo el 3 % ocupan mds de 20 hectareas. lo
cual supone el mismo porcentaje de la superficie
agraria, siendo el tamafo medio de las explotacio-
nes de esta categoria de unas 63 hectdreas.

Ademids, las antiguas grandes explotaciones y coo-
perativas que eran propiedad del Estado suponen el
20 % de la tierra cultivable. Aproximadamente un
10 % de la tierra de las antiguas explotaciones esta-
tales ha sido privatizada. El proceso de venta de la
propiedad estatal a los inversores privados se ve
entorpecido por la falta de capital de inversion sufi-
ciente y una gran parte de los activos, incluidos 2,8
millones de hectdreas, han sido objeto de «leasing».
En diciembre de 1995, en torno a 1 millén de hec-
tareas seguian estando disponibles. A largo plazo,
se espera que aumente el tamaiio medio de las
explotaciones, aunque no se espera que disminuya
mucho el nimero de las explotaciones inferiores a
las 2 hectdreas.

A pesar de la tendencia general a la baja de la pro-
duccién agraria, Polonia es autosuficiente en cuan-
to a los principales productos, en parte debido a los
reducidos niveles de consumo. En 1996, la produc-
cién de cereales fue de 25,4 millones de toneladas;
la produccion de leche. de 11,7 millones de tonela-
das, y la de porcino, de 2 millones de toneladas;
(carne de vacuno: 0,41 millones de toneladas). En
1995, el 56,5 % del total de la cosecha de fruta y el
8.7 % de la de verdura fue exportada. Polonia es un
importante productor de patatas, con una produc-
cion media en los tres dltimos aiios de 28,1 millo-
nes de toneladas (en torno al 4,6 % de la produc-
¢ion de la UE).

El sector industrial de la transformacién de los pro-
ductos alimenticios supone mds de un quinto de la
produccion industrial de Polonia. No obstante, el
nivel de integracién tecnoldgica estd menos avan-
zado que en la UE. En su primera fase la producti-
vidad de la industria transformadora es bastante
baja, lo cual significa que los productores de ali-
mentos no se benefician totalmente de un aumento
del gasto de los consumidores en productos ali-
menticios.

La balanza comercial agraria se ha visto afectada
negativamente durante el perfodo de transicién. En
1995, el comercio agrario representaba el 10,3 %
del total de las exportaciones y el 9,5 % del total de
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la importaciones. Aunque las exportaciones han
aumentado cada afio desde 1993. alcanzando los
2 100 millones de ecus en 1996, las importaciones
han seguido aumentando y han superado a las
exportaciones a lo largo de ese periodo. Los inter-
cambios comerciales agrarios con la Europa de los
Quince representan aproximadamente un 47 % de
las exportaciones polacas y un 46 % de sus impor-
taciones. Los Estados de la antigua Unién Soviética
representan un 30 % de las exportaciones agrarias
polacas y un 4 % de sus importaciones. El comer-
clo con esos paises estd aumentando rapidamente.
Los principales productos importados fueron las
frutas y verduras frescas (32 %), las frutas y verdu-
ras transformadas (24,2 %) y los productos que no
son de primera necesidad, como el café, el tabaco o
las bebidas alcohdlicas (17.9 %). Los principales
productos exportados fueron las frutas y verduras
transformadas (34,7 %), los productos cdrnicos y
licteos (26 %), y las frutas y verduras frescas (8,8
9o).

Politica agricola

El equivalente del subsidio al productor (ESP) de
Polonia. calculado por la OCDE. era del 21 % en
1995, frente al 49 % en la UE.

En 1989, Polonia efectud una importante transicion
en sus politicas agricola y alimentaria. Se dejaron
de aplicar las antiguas politicas de subsidios a los
insumos y al consumidor, lo que provocé sustan-
ciales aumentos de los precios de los productos
agricolas, con la consiguiente aceleracién de la
inflacién durante el periodo de transicién. En los
afios que siguieron a la liberalizacién de los merca-
dos agricolas, se aplicaron progresivamente medi-
das de estabilizacién para lograr un mayor equili-
brio del mercado y estabilizar los precios. El nivel
general de ayuda es menos de la mitad del nivel de
la UE.

Entre los instrumentos politicos figuran los precios
garantizados y mecanismos de importacién y
exportacion de productos bdsicos, especialmente
cereales. productos licteos y carne de porcino y
vacuno, similares por ello a los instrumentos de
politica comercial de la UE. La Agencia del
mercado agricola (AMA). supervisada por el
ministerio de agricultura 'y de Economia
Alimentaria, aplica una amplia gama de politicas
de intervencién (compra y venta de productos agri-
colas, acumulacién y gestion de reservas estatales
de productos agricolas, concesién de garantias de
crédito y ayuda al desarrollo de los mercados
mayoristas).

59



En cuanto a los productos de cultivo, hay fijados
precios minimos para el trigo y el centeno de con-
sumo humano. Los precios de intervencién se fijan
en un nivel mds elevado: un 10% mds en
1995/1996. Si los precios de mercado caen por
debajo de los precios minimos, la AMA efectia
compras de intervencion y también adquiere grano
para reservas de seguridad. Las ventas de interven-
cién pueden tener lugar en el mercado interno o
para la exportacion en condiciones similares a los
regimenes de la UE. Desde 1994, el sector del azu-
car ha estado sujeto a un régimen de mercado simi-
lar al de la organizacién de mercado de la UE para
el azdcar. Los acuerdos de intervencion se aplican
también al sector ldcteo. Se establece un precio
minimo para la leche. La AMA puede intervenir en
el mercado comprando mantequilla y leche en
polvo desnatada a precios fijos de intervencion de
plantas lecheras que pagan el precio minimo a los
ganaderos. Como los precios de mercado de la
leche se han mantenido por encima del precio mini-
mo en los Ultimos afios. la intervencién en el mer-
cado se ha limitado a compras estacionales.

Las actividades de intervencién en el sector cari-
co se han limitado por lo general a la de porcino,
tradicionalmente el principal producto cdrnico.
También se adoptan medidas de intervencién en el
sector de la carne de vacuno, donde las compras
suelen limitarse al mantenimiento de las reservas
estatales. Las regulaciones del mercado de los
demds productos agricolas se cifien por lo comtn a
regimenes de importacién y exportacién, pero la
AMA también puede aplicar medidas de interven-
cién a estos productos en caso de grave desequili-
brio del mercado.

Los precios de mercado y de subvencién en Polonia
(con la excepcidn del trigo y de la carne de porci-
no) son considerablemente mds bajos que los
comunitarios. Los precios de los cereales en
Polonia estdn estabilizados en niveles mds cercanos
a los del mercado mundial que los comunitarios. El
precio de intervencion del trigo y de la carne de
porcino era el 79 % del precio de intervencidn
comunitario en 1995/1996, y los precios de la carne
de porcino eran, en promedio, el 83 % de los comu-
nitarios entre 1993 y 1995. Por otra parte, el precio
fijado para la leche de vaca normalizada era sélo el
50 % del comunitario en 1995/1996. y el precio de
la carne de vacuno, nada mds que el 46 % del pre-
cio comunitario en 1995,

El gasto presupuestario en el sector agricola ascen-
dié a 2 300 millones de ecus en 1994, es decir, el
9 % del presupuesto estatal total.
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La parte mds importante con creces del presupues-
to agricola (72 % en 1994 frente a un 48 % en
1990) se destina al sistema de seguridad social de
los agricultores: el 8,1 %, a la reduccién de los cos-
tes de los insumos, y solo el 4 %, a la subvencion
de precios y rentas. Es probable que se mantenga la
misma proporcion en un futuro proximo debido a
los constantes problemas estructurales del empleo
y al envejecimiento de la poblacion rural (el 8.6 %
de la poblacidn rural recibia ayuda social en 1995,
frente al 4,5 % en 1988).

Se estd emprendiendo ahora una amplia gama de
actividades relacionadas con el desarrollo rural,
estructural y medioambiental (ayuda a la privatiza-
cién de la tierra y transformacion de la propiedad
en la agricultura, desarrollo rural integrado y desa-
rrollo de la infraestructura técnica en las zonas
rurales, creacién de un sistema moderno de servi-
cios financieros para la agricultura, modernizacién
de las explotaciones. de las empresas suministrado-
ras de insumos para la agricultura y de las instala-
ciones de transformacion de alimentos, desarrollo
de la infraestructura del mercado agricola, y armo-
nizacién de la politica rural y agricola con tos
requisitos de la proteccién medioambiental).

Se han aplicado o se estin aplicando una serie de
medidas, tales como asistencia a la modernizacion,
mejoras estructurales. establecimiento de jovenes
agricultores, explotacion de las zonas menos favo-
recidas, jubilacién anticipada, etc., similares en
general a las de la UE. Las medidas estructurales
incluyen también ayuda para reducir los costes de
produccién mediante, por ejemplo, créditos de
explotacién preferentes. mejora de la utilizacion de
los fertilizantes y de los productos de proteccién de
las plantas, mejora de las razas de ganado y alivio
fiscal, pero la financiacién y, consiguientemente, el
impacto de estas politicas sigue siendo limitado.

En 1990 se suprimid el monopolio estatal del
comercio exterior y las empresas de propiedad
estatal perdieron sus ventajas comerciales especifi-
cas. Polonia elimind la mayoria de sus medidas de
proteccidn no arancelaria en 1990 y mantuvo unos
aranceles aduaneros relativamente bajos. Como
resultado, Polonia tenfa a principios de los afios
noventa uno de los sistemas aduaneros mds libera-
les de Europa. Los derechos aduaneros de alimen-
tos y de los productos agricolas se situaban entre un
5% y un 25 %. Ante las dificultades del comercio
de productos alimenticios y agricolas y el deterioro
de las rentas de las explotaciones agricolas, el
Gobierno polaco aumentd gradualmente la protec-
cién en las fronteras e introdujo un nuevo plan
arancelario para los productos agricolas bdsicos,
que inclufa gravamenes variables a la importacién
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de esos productos y mecanismos similares a los del
antiguo régimen de importacion de la UE.

Con la implementacién del Acuerdo de la Ronda
Uruguay, los gravimenes variables se transforma-
ron en aranceles fijos. Polonia ha contraido sus
compromisos en dolares estadounidenses. La parte
mds importante de la ayuda interna es la Medida
total de ayuda (MTA), que se limitard a 3 300
millones de dolares estadounidenses en el afio
2000. Polonia ha adoptado la nomenclatura arance-
laria de la UE y ha establecido unos contingentes
minimos de acceso con unos derechos aduaneros
que varfan entre el 10 % y el 60 %, y unos derechos
considerablemente superiores para los productos
excluidos de los contingentes. El compromiso de
Polonia es de tal naturaleza que garantiza que nin-
gun derecho consolidado final serd inferior al tipo
correspondiente de la UE. Los compromisos de
subvenciones a la exportacién ascienden a 672
millones de délares estadounidenses en el afio base.
Se prevé que los mayores gastos serdn para las fru-
tas y verduras transformadas.

Las cantidades subvencionadas (50 000 toneladas
en cada caso) de carne fresca y transformada que se
exportaron eran pequefias, pero tenfan una subven-
c¢ion por unidad muy elevada. Las subvenciones a
la exportacién de cereales no estdn autorizadas en
virtud del compromiso.

Desde 1992 estdn en vigor las disposiciones comer-
ciales del Acuerdo europeo, que establecen para la
agricultura preferencias arancelarias a la importa-
cién reciprocas. En el marco del Acuerdo
Centroeuropeo de Libre Comercio (ACELC).
Polonia tiene ahora aranceles nulos para casi la
mitad de sus importaciones agroalimentarias (pro-
ductos no sensibles) de Eslovaquia, Eslovenia,
Hungria y la Repuiblica Checa.

Polonia estd armonizando su legislacién con arre-
¢lo al Libro blanco.

Polonia tiene una infraestructura institucional, con
varios organismos que gestionan los diferentes
aspectos de las politicas agricolas bajo la responsa-
bilidad central de Ministerio de Agricultura, y una
incipiente estructura de organizaciones de agricul-
tores que ofrecen distintas ayudas al sector vy
desempeiian un papel cada vez mds importante en
la formulacién y aplicacion de la politica agricola.
En virtud de la ley de camaras agricolas (abril de
1996), se han establecido cdmaras agricolas a esca-
la provincial (voivodato) y nacional.

Hay mds de veinte asociaciones de productores que
representan a diversos sectores productivos y que
proporcionan a sus miembros informacién y aseso-
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ramiento sobre asuntos pertinentes del sector
correspondiente, realizan actividades de promocién
y participan en la formulacidn de las politicas espe-
cificas del sector.

Situacion y perspectivas: evaluacién

En el supuesto de que su competitividad aumente
con el tiempo. Polonia tiene un potencial importan-
te para incrementar la produccion desde los niveles
actuales, especialmente en los sectores en los que la
UE es ya autosuficiente o exporta considerables
cantidades. Aunque el consumo interno, concreta-
mente de piensos, va a absorber la mayor parte del
incremento de la produccién de cereales y semilias
oleaginosas, se espera también una exportacién
importante de estos productos. A medio plazo.
Polonia puede convertirse en un pequeiio exporta-
dor neto de cereales. Se espera también que la pro-
duccién aumente sustancialmente en el sector
ganadero, aunque en el aiio 2000 los niveles de pro-
duccidn de leche y vacuno seguirdn siendo inferio-
res a los de 1990. Se prevé que la produccién de
carne de porcino se recuperard hasta un nivel simi-
lar y que la de aves de corral aumentard alrededor
de un tercio, situdndose muy por encima del nivel
de 1990.

Polonia, que emplea aproximadamente la cuarta
parte de su fuerza de trabajo en la agricultura y
registra altas tasas de desempleo rural en algunas
regiones, se enfrenta a una tarea ingente: formular
y aplicar una politica de desarrollo rural y estructu-
ral sostenible. Uno de los mayores retos es la pri-
vatizacion y la transformacion del régimen de pro-
piedad de la tierra. Los bosques padecen enferme-
dades y contaminacién y. en determinadas zonas
del pais, uno de los mayores problemas es la conta-
minacion de los acuiferos. debida a las filtraciones
de nitratos.

La industria transformadora de alimentos tendrd
que enfrentarse a una fuerte competencia. no sélo
en sus mercados de exportacién sino también en el
mercado interno. Es necesario cierto grado de desa-
rrollo para aumentar la eficiencia de la comunica-
cién entre la produccién y la primera transforma-
cién de los alimentos, mejorando, por ejemplo. los
canales de comercializacion y aumentando la infor-
macidn sobre precios y calidad. También se necesi-
tan inversiones considerables para conseguir que
las instalaciones (por ejemplo, los mataderos) sean
conformes con las normas de la UE. La parte de
este sector que realiza transformaciones suplemen-
tarias ha sido considerablemente privatizada y
racionalizada, convirtiéndose en un sector muy
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dindmico. Aumentaria mds la competitividad si se
privatizaran determinados sectores, como el del
azicar y el de los fertilizantes.

Polonia tiene el claro objetivo politico de adaptarse
a la legislacion de la UE, por lo que en los tltimos
afios se han promulgado nuevas leyes que incorpo-
ran los elementos principales de la PAC. Las insti-
tuciones administrativas desempefian tareas simila-
res a algunas de las que efectian las administracio-
nes de los Estados miembros, como la interven-
cion, la gestidn de reservas, los pagos de ayudas
sociales y jubilaciones, etc. Pero existen todavia
diferencias importantes entre las politicas agricolas
de Polonia y de la UE.

El organismo de intervencidén del Estado realiza
actividades comerciales y financieras en los merca-
dos agricolas, que trascienden la funcién pasiva
atribuida a los organismos de intervencidn en vir-
tud de la PAC, cuya principal manifestacién son las
adquisiciones de reservas estatales, la financiacién
de créditos y un grado relativamente alto de flexi-
bilidad para decidir cuidndo conviene intervenir en
el mercado.

En el sector de la carne de porcino, la medida de
ayuda al mercado, especialmente la medida de la
intervencién publica, tiene que adaptarse a las poli-
ticas comunitarias. En cuanto a las exigencias de
comercializacion, Polonia estd adaptando las nor-
mas de calidad para la mayoria de las frutas y las
verduras. Es necesario armonizar con las normas
comunitarias los sistemas de clasificacién y las
normas de comercializacidén en los sectores de la
carne de vacuno, de porcino y de ave. Existen orga-
nizaciones de productores, pero se necesita una
coordinacién mds eficaz y el desarrollo de Ias
estructuras de mercado al por mayor en el sector de
la fruta y las verduras.

Algunos instrumentos de politica de mercado que
se aplican en la CE no se aplican en Polonia. entre
ellos algunos instrumentos clave como las cuotas
de productos lecheros, caracterfsticas fundamenta-
les del plan de cosechas arables (drea de base,
reduccién de superficies agrarias, pagos compensa-
torios y bonificaciones en el sector ganadero) y
determinados programas de desarrollo rural y
estructural. La gestién y el control de estas medidas
exigirian unos sistemas administrativos relativa-
mente refinados, singularmente un registro de la
propiedad adecuado y un sistema de identificacién
y registro del ganado, dado el gran ndmero de
pequeiios agricultores.

Es evidente que deberia desarrollarse la capacidad
administrativa en esos dmbitos para poder aplicar
esas medidas en Polonia.
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No es fécil prever en esta etapa cémo van a evolu-
cionar los precios de subvencién agricolas en
Polonia durante el periodo previo a la adhesion;
ello dependerd de varios factores, entre los cuales
la economia nacional, la situacién de los mercados
de exportacion y la evolucidn de los precios de sub-
vencién en la Unidn.

Aunque se avanza en la adaptacién de las politicas
rurales y estructurales, algunas de las ayudas desti-
nadas a reducir los costes de produccidn, particu-
larmente las subvenciones de insumos. resultan
incompatibles con las politicas de la CE.

En general, y a pesar de los diversos problemas
comerciales, Polonia estd aplicando correctamente
las disposiciones del Acuerdo europeo en cuanto al
comercio de productos agricolas con la Unidn.

Se estan haciendo progresos para introducir la
legislacién relativa al Libro blanco, pero todavia
hay que hacer ajustes. En el ambito veterinario estd
en proceso de elaboracion la legislacion primaria
(ley de veterinaria). La derivada, que puede pro-
mulgar el Gobierno, estd en preparacién pero no se
puede introducir hasta que se haya puesto en vigor
la nueva ley.

El Gobierno estd legislando en materia de supervi-
sién veterinaria, proteccidn animal, cria y repro-
duccién de animales de granja, supervision de pien-
s0s, etc., para ajustarse al acervo.

En 1995 se iniciaron negociaciones para alcanzar
un acuerdo de equivalencia en los sectores veteri-
nario y fitosanitario, pero el proceso va muy lento,
pues los servicios polacos se han concentrado en el
proceso de aproximacidn.

Polonia tiene una infraestructura relativamente
compleja de control e inspeccién veterinarios,
interna y de fronteras. Se estdn haciendo cambios
estructurales en los servicios (descentralizacion,
amplia reduccién del nimero de veterinarios ofi-
ciales especialmente en los servicios principales).
Ademis, la fragmentacién cada vez mayor de las
ganaderias puede hacer dificil la inspeccion y el
control epidemiolégico. La nueva ley de veterina-
ria establecerd, cuando se adopte, la base juridica
para los servicios veterinarios tanto piblicos como
privados.

Siguen siendo inadecuadas las instalaciones de ins-
peccién fronteriza para el control veterinario comu-
nitario. Todavia no hay instalaciones de inspeccién
para animales vivos y productos de los animales, y
en muchas fronteras los controles se limitan a ins-
peccionar los certificados y demds documentos. La
situacién polaca no parece ajustarse totalmente a
las normas UE de importacién de terceros paises.
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En cuanto a las medidas internas, las autoridades
polacas deberan garantizar el nivel de salud animal
respecto a determinados requisitos de la UE. Habrd
que ajustar el sistema de registro de las propiedades
e identificacidn de los animales a los sistemas de la
UE. El concepto de regionalizacion sélo se aplica
parcialmente, y las pricticas de erradicacién con
respecto a las enfermedades cuya notificacion es
obligatoria necesitan ser objeto de un mayor inter-
cambio de informacidn para determinar si son con-
formes con la legislacion de la UE.

Serd necesario mejorar ciertos establecimientos de
transformacion de alimentos, en particular para el
mercado nacional; establecer procedimientos acep-
tables de auditorfa y de certificacién veterinaria
para las importaciones y las exportaciones, y man-
tener un sector veterinario adecuadamente estructu-
rado, dotado de recursos y de personal debidamen-
te formado.

La legislacion polaca estd bien desarrollada por lo
que respecta al material de simiente y de propaga-
cién, y una serie de productos son equivalentes a
los de la Comunidad con arreglo a la legislacion
comunitaria; pero Polonia deberd aproximar su
legislacién a los requisitos de la CE para las espe-
cies con las que no se ha establecido equivalencia.
En julio de 1995 entré en vigor una nueva ley para
la proteccién de las cosechas, aunque todavia hace
falta cierta adaptacion a los requisitos de la CE.

En el ambito de la nutricién animal, estd prevista
una nueva legistacién para 1997, con el fin de
adaptar la legislacién polaca a las exigencias de la
CE. La aproximacion de la legislacién en el dmbi-
to de la salud de las plantas no deberia encontrar
mayores obstaculos. aunque habra que velar por su
corecta aplicacion. Las medidas de control y de ins-
peccidn parecen ser inadecuadas para garantizar el
nivel de proteccién necesario. Las preocupaciones
antes manifestadas acerca de la realizacién de con-
troles de las fronteras exteriores y de las epidemias
en el campo veterinario son vdlidas también en
gran medida para el sector de la salud de las plan-
tas. Pero serd necesario comprobar si las institucio-
nes pueden aplicar la nueva legislacién.

En cuanto a los residuos de pesticidas y productos
de proteccién de las plantas, los requisitos de la CE
se cumplen en un grado muy elevado, aunque habrd
que velar por una aplicacion adecuada. En la esfe-
ra de los cultivos orgdnicos se estd creando una
legislacién y los correspondientes proyectos se
esperan para finales de 1998.
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Conclusién

Siguen siendo necesarios importantes esfuerzos de
ajuste al acervo, aunque ya se han logrado progre-
sos importantes en la adopcién de las medidas men-
cionadas en el Libro blanco.

Se necesita trabajar especialmente en relacién con:

(] el establecimiento de una politica de desarrollo
estructural y rural coherente para solucionar el pro-
blema de la estructura agricola de Polonia;

[} la aplicacion y el cumplimiento de los requisitos
veterinarios y fitosanitarios y la mejora de los esta-
blecimientos para cumplir con las normas comnita-
rias, aspecto particularmente importante con res-
pecto a las medidas de inspeccién y control para
proteger las fronteras exteriores de la UE;

] la consolidacién de las estructuras administrati-
vas para conseguir la capacidad necesaria para apli-
car y poner en vigor los instrumentos de la PAC;

[J una reestructuracion méds completa del sector de
los productos agricolas alimentarios para aumentar
su capacidad de competencia.

Si se consiguen esos progresos, la adhesiéon no
deberfa originar a medio plazo problemas impor-
tantes en la oportuna aplicacién de la politica agri-
cola comuin, aunque para solucionar los problemas
estructurales de Polonia serd necesario un plantea-
miento a largo plazo.

Pesca

La politica comun de la pesca comprende organiza-
ciones comunes de mercado, politica estructural,
acuerdos con terceros paises, gestién y conserva-
cion de los recursos pesqueros e investigacién cien-
tifica en apoyo de esas actividades.

En el Acuerdo europeo se incluyen disposiciones
sobre el comercio de productos pesqueros con la
Union. El Libro blanco no contiene medidas al res-
pecto.

Breve descripcién

En 1995, el sector pesquero de Polonia daba
empleo a 40 000 trabajadores y representaba un 0,4
% del PIB. Las capturas ascendieron a aproxima-
damente 450 000 toneladas de pescado, valorado
en 350 millones de ecus. El 61 % del volumen de
las capturas, equivalente al 90 % del valor, corres-
pondié al total de 36 buques-factoria arrastreros de
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altura (cifra reducida con respecto a los 51 de
1993). Las capturas consistfan sobre todo en colin
de Alaska y dependian en gran medida de los dere-
chos de pesca en el mar de Bering acordados con
Rusia. La flota de arrastreros de altura se estd des-
mantelando debido a la vetustez de los barcos y al
acceso limitado a las zonas pesqueras de otros pai-
ses. Los 403 buques-cutter de la flota del Baltico y
los 870 buques de la flota costera pescan, con arre-
¢glo alas cuotas. sobre todo bacalao, espadin y aren-
que, aunque las cuotas de las dos Gltimas especies
no se agotan. El 85 % de los buques de la flota del
Biltico tienen mds de quince afios, estdn desfasa-
dos y son de escasa potencia.

El sector de la transformacion estd en fase de rees-
tructuracion. Alrededor det 40 % de las 377 empre-
sas del sector que seguian funcionando en 1995 tie-
nen menos de diez empleados. Las capturas de alta
mar se transforman a bordo y se exportan directa-
mente; representan una contribucién de primer
orden al saldo positivo del sector pesquero.

La produccién de las principales especies de pisci-
factoria de interior, carpa y trucha, ha aumentado
en valor, de 30 millones de ecus (27 000 toneladas)
en 1993 a 52 millones de ecus (36 000 toneladas)
en 1995. La acuicultura se practica en estanques y
lagos pertenecientes a propiedades agricolas o de
otro tipo, mas que en instalaciones especiales.

Comparando los datos de la produccién pesquera y
del comercio exterior con las cifras correspondien-
tes de la UE se observa que Polonia se encuentra en
la categoria media de los pafses de la UE. En 1995
produjo el 4,85 % del valor de la produccién de la
UE y actualmente su balanza de pagos con la UE
(en valor) es positiva. Como socio comercial, a
Polonia le corresponde el 1,75 % del total de las
importaciones de pescado de la UE y el 70 % de las
importaciones de la UE de productos pesqueros
unicamente de los pafses candidatos (en términos
de valor). En cuanto a las exportaciones de la UE,
Polonia recibe el 3,72 % de la totalidad de exporta-
ciones de productos pesqueros, es decir, el 44,8 %
de nuestras exportaciones de esos productos a los
paises candidatos (en términos de valor).

A pesar del interés que tienen la Comunidad y
Polonia por negociar concesiones comerciales reci-
procas sobre los productos pesqueros, todavia no
ha habido negociaciones sobre ellos en el marco del
Acuerdo europeo, debido a que todavia no han
finalizado las que se estdn celebrando sobre un
acuerdo pesquero de acceso a los recursos. Polonia
habia celebrado acuerdos sobre productos pesque-
ros con Rusia, Estados Unidos, Canadd, Mauritania
y Noruega.
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Evaluacioén: situaciéon y perspectivas

La gestién de los recursos en el Baltico la efectiian
actualmente entre la UE y Polonia en el marco de
la Comisidn Internacional de Pesca del Mar Baltico
(IBSFC). Segtin los datos disponibles no deberian
surgir mayores problemas por lo que respecta a los
acuerdos pesqueros celebrados y a la participacion
de Polonia en las organizaciones internacionales o
regionales relativas a los productos pesqueros.

Polonia sustituy¢ el antiguo sistema estatal centra-
lizado por un sistema de mercado libre y la privati-
zacion de las empresas. Pero sigue habiendo defi-
ciencias en cuanto a subastas y estructuras de mer-
cado. La mayor parte de las factorfas de transfor-
macién existentes no se ajustan a las normas de
higiene o de sanidad de la UE.

Serd necesario crear una administracion para los
asuntos de pesca capaz de aplicar la politica comin
de la pesca —en particular, gestionar los recursos,
mantener un registro de la flota pesquera, aplicar al
sector una politica estructural, gestionar el sistema
de mercado y recoger datos estadisticos— y las
politicas de la UE de salud, higiene y medio
ambiente.

Se estd haciendo lo necesario para adaptar el sector
con vistas a la adhesion. Los pescadores polacos,
que ya ven limitadas sus oportunidades de pescar
en aguas alejadas, dependerdn cada vez mds, pro-
bablemente, de las poblaciones del Mar Biltico,
para las que ya hay un exceso de capacidad. Esto
redundard en una reduccién del conjunto de la
flota, con los consiguientes efectos en la industria
de transformacidn, y problemas socioeconémicos,
y lo que quede de la flota necesitard un programa
de modernizacién para que sea competitiva y que
respete la politica orientativa multianual de la UE
y las normas de la UE relativas a la salud y la
higiene.

Conclusién

A medio plazo, Polonia necesita progresar mds en
la modernizacion del sector y crear estructuras que
correspondan a las caracteristicas de la industria
pesquera de la UE. No es probable que surjan pro-
blemas de importancia una vez que se hayan solu-
cionado los del acceso a los recursos y las conce-
siones comerciales mutuas.
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Energia

Entre los principales objetivos de la politica ener-
gética de la Unién, enunciados en el Libro blanco
de la Comisidn titulado Una politica energética
para la UE, figuran el aumento de la competitivi-
dad, la seguridad del abastecimiento energético y la
proteccion del medio ambiente. Aspectos clave de
este acervo son las disposiciones del Tratado y el
Derecho derivado, en particular en materia de com-
petencia y ayudas estatales, mercado interior de la
energia (incluidas la directiva sobre la electricidad,
la transparencia de precios, el trdansito de gas y
electricidad, los hidrocarburos, la concesion de
licencias, la respuesta ante situaciones de emergen-
cia. que incluye las obligaciones sobre reservas de
seguridad, etc.), energia nuclear, eficiencia energé-
tica y normativa de medio ambiente. Otros aspectos
importantes de la politica energética son la creacion
de redes transeuropeas de energia y el apoyo a la
investigacion y desarrollo en el sector. Entre las
novedades en curso se encuentran la liberalizacién
del sector del gas, el acervo en materia de eficien-
cia energética y el programa Auto-Oil.

En materia de energia nuclear, el acervo comunita-
rio ha evolucionado sustancialmente desde el
Tratado CECA hasta formar un marco de instru-
mentos juridicos y politicos, incluso acuerdos inter-
nacionales. En la actualidad se ocupa de temas de
salud y seguridad, que comprende la proteccion
contra las radiaciones, la seguridad de las instala-
ciones nucleares, la gestién de los residuos radiac-
tivos, las inversiones, incluidos los instrumentos
financieros Euratom, el fomento de la investiga-
¢ién, el mercado comun nuclear, el abastecimiento,
las salvaguardias y las relaciones internacionales.

En el Acuerdo europeo se establece una coopera-
cion para desarrollar la progresiva integracion de
los mercados de la energia y se incluyen disposi-
ciones sobre asistencia dentro de las esferas de
politicas conexas. EI Libro blanco para preparar a
los PECO para el mercado energético interno
subraya la necesidad de que se apliquen plenamen-
te las directrices clave del mercado interior combi-
nadas con la legislacion comunitaria sobre compe-
tencia. En cuanto al sector nuclear, el Libro blanco
se refiere al suministro de energia nuclear, las sal-
vaguardias y el traslado de residuos nucleares.

Breve descripcion
La economia energética de Polonia estd dominada

por los combustibles domésticos sdlidos (carbén
duro, pero también lignito), que representan tres
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cuartas partes de la cuenta energética. El petrdleo
cubre Gnicamente un 15 % de las necesidades ener-
géticas del pais. Polonia, que es el séptimo produc-
tor mundial de carbén duro (reservas de 124 000
millones de toneladas, es decir, el 4 % de la pro-
duccién mundial), produce una cantidad equivalen-
te a la totalidad de los niveles de la UE. La produc-
cién de lignito (68 millones de toneladas al afio) es
viable econdmicamente y se va progresivamente
concentrando en un solo yacimiento en el centro
del pais (Belchatow). En razén de su importancia
econdmica, social y regional (9 % del PIB, un
nimero importante de trabajadores, sector muy
vinculado al del acero, concentracion del carbén en
una sola regién), el sector de la energia tiene una
importancia capital en el proceso de reestructura-
cidn.

En Polonia no se utiliza la energia nuclear para fa
produccién de electricidad, ni se tiene intencién de
hacerlo hasta por lo menos el afio 2010. Hay un
reactor de ensayo de materiales, propiedad del
Estado, que se utiliza para la produccion de iséto-
pos con combustible adquirido en Rusia.

La eficiencia energética es dos o tres veces mds
baja que la media de la Unién, lo que. sumado a la
contaminacién del sector del carbén o de las refi-
nerfas de petréleo, tiene graves consecuencias
medioambientales.

Polonia va integrando cada vez mds sus redes con
las de la UE. Hay que destacar la conexidn sincro-
nica de electricidad que se estd experimentando
desde 1995 con el sistema UCPTE de Europa
Occidental y el gasoducto Rusia-Bielorrusia-
Polonia-Unién Europea, que se completard en un
futuro y que constituird una segunda apertura estra-
tégica de la UE al gas ruso, con lo que mejorard la
seguridad en materia de suministro de gas de la
Union. Los puertos del Baltico podrian tener un
papel cada vez mds importante en la importacion de
gas y de petréleo.

Evaluacién: situacién y perspectivas

La reestructuracién del sector energético se ha ido
demorando debido a la tardia aprobacion. en 1996,
de la politica energética de Polonia. que. no obs-
tante, se ajusta a la politica energética de la UE. y
entre cuyos objetivos estdn: hacer mas competitivo
al sector, garantizar la seguridad de los suministros
de energfa y proteger el medio ambiente. El marco
de competencia del sector energético se va aproxi-
mando gradualmente a las directrices del mercado
energético interno en combinacién con la aplica-
cién de las normas de competencia de la Unidn.
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Aqui hay que sefialar las leyes antimonopolio en
parte aplicables a este sector y la ley de energia,
recientemente adoptada y que entrard en vigor a
finales de 1997. La ley de energia contiene disposi-
ciones en materias como el establecimiento de un
mecanismo regulador de licencias, tarifas, acceso a
las redes, separacién de las cuentas de produccidn.
actividades de transmisién y de distribucién. La
mayorfa de las empresas energéticas son monopo-
lios de propiedad estatal, aunque se ha liberalizado
el comercio del petréleo. El Gobierno polaco acaba
de implantar aranceles de importacién para los pro-
ductos del petréleo con objeto de proteger sus refi-
nerias, que estan en curso de reestructuracion pero
que en adelante tendrdn que competir en el ya satu-
rado mercado europeo. Dentro de poco tiempo
deberdn irse desmantelando progresivamente las
barreras a la importacién.

A medida que se van preparando los planes de eli-
minacién de los monopolios o de privatizacion se
observa que, en el sector de la electricidad, Ias nue-
vas estructuras se basaran en la distribucién priva-
tizada, la generacion y el acceso de terceras partes
a las redes. También se aprecia un vinculo eviden-
te entre la reestructuracién del sector del carbén y
la fijacion de precios. En el sector del petréleo se
han liberalizado recientemente los precios; en el de
la energfa. se han incrementado los precios pero
todavia no cubren los gastos, en particular los de la
energia destinada a uso doméstico (por razones
sociales).

En el futuro, también el combustible s6lido domés-
tico tendrd un papel importante en la economia. El
plan de reestructuracién del Gobierno prevé, junto
con los necesarios cierres de minas. la reduccién de
la produccién, una cantidad importante de despidos
de aquf al 2000 y un aumento de la productividad
de un 25 %. Segiin el plan, las restantes minas tie-
nen que llegar a ser rentables para 1998, con lo que
se podria empezar a pagar la deuda. Pero quedan
por resolver algunos problemas, como la financia-
cién de las medidas medioambientales necesarias
para remediar los graves problemas derivados de la
utilizacién de los combustibles sélidos, y que afec-
tan especialmente al voivodato de Katowice.
También en este contexto, el sistema estatal de
reestructuracién tendrd que ser evaluado por con-
traste con las normas de competencia comunitarias
y las normas especificas sobre ayudas estatales de
la CECA.

Polonia ha promulgado la ley de reservas de exis-
tencias del Estado y reservas de existencias obliga-
torias de combustible, y se calcula que actualmente
hay reservas de petréleo para unos treinta o treinta
y cinco dfas de consumo. Estos elementos consti-
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tuyen la base para la futura aplicacién del acervo de
la UE sobre capacidad de respuesta de emergencia,
entre otras cosas, la obligacion de contar con exis-
tencias de petréleo para noventa dias, lo que
requiere sin embargo cuantiosas inversiones.

Polonia ha empezado a aplicar una eficiencia ener-
gética conforme con las normas de la UE (por
ejemplo, etiquetado de los aparatos eléctricos, nor-
mas minimas de eficiencia) y normas medioam-
bientales, pero queda atin mds por hacer. En parti-
cular, la adaptacién de las refinerfas polacas a las
normas comunitarias, que requiere inversiones con-
siderables.

El combustible nuclear para el reactor de ensayo de
materiales lo provee Rusia ya manufacturado. No
hay en Polonia instalaciones para producir uranio
ni para fabricar combustible, y el combustible utili-
zado por el reactor de ensayo se almacena en estan-
ques en el emplazamiento del reactor. A largo plazo
se estd estudiando la posibilidad de almacenarlo en
seco dentro del edificio del antiguo reactor de
investigaciones EWA, que estd en curso de desac-
tivacion.

Aunque no tiene un programa de energia nuclear,
Polonia tiene que ajustarse a las disposiciones del
Tratado Euratom, en particular las relativas al
suministro de materiales nucleares, al mercado
comtn de energia nuclear. a las medidas de salva-
guardia, salud y seguridad, y a los acuerdos inter-
nacionales. En esos dmbitos, Polonia es parte en
todos los sistemas internacionales y tiene acuerdos
bilaterales con Rusia y con Estados Unidos.
También tiene un acuerdo total de salvaguardias
con el OIEA y, por lo tanto, se espera que no habrd
mayores dificultades para aplicar en ésta y en otras
esferas la legislacién comunitaria ni para integrar al
pais en las politicas nucleares internacionales de
Euratom.

Conclusion

Si se mantienen los esfuerzos que se estdn realizan-
do, Polonia podra estar a medio plazo en situacién
de cumplir la mayor parte de la legislacién sobre
energia de la UE. De todas formas, es preciso seguir
de cerca algunos asuntos como el ajuste de los
monopolios, incluidas la importacién y la exporta-
cién, el acceso a las redes de ajuste, las barreras a la
importacién para los productos del petréleo, los pre-
cios de la energia, la capacidad de respuesta de
emergencia con, entre otras cosas, la creacién de
reservas de existencias de petrdleo obligatorias, las
intervenciones estatales en el sector del carbén y el
desarrollo de la eficiencia energética y las normas
de calidad para los combustibles.
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No se prevén mayores dificultades para el cumpli-
miento de las disposiciones Euratom.

Transporte

La politica de transportes comunitaria consiste en
politicas e iniciativas que corresponden a tres dreas
fundamentales:

1 mejora de la calidad mediante el desarrollo de
sistemas de transportes integrados y competitivos
basados en tecnologias avanzadas que contribuyan
también a los objetivos de seguridad y medioam-
bientales;

1 mejora del funcionamiento del mercado interior
para promover la eficiencia, unos servicios de
transportes con variedad de eleccién y de facil uti-
lizacién, salvaguardando a la vez las normas socia-
les;

[J ampliacién de la dimensién exterior mejorando
los enlaces de transporte con terceros paises y
fomentando el acceso de los operadores de la UE a
otros mercados de transportes (programa de accidn
de la politica comin de transportes, 1995-2000).

En el Acuerdo europeo hay disposiciones sobre
aproximacién de la legislacién a la legislacién
comunitaria y cooperacion para reestructurar y
modernizar los transportes. mejorar el acceso al
mercado de transportes, facilitar el trdnsito y con-
seguir normas de funcionamiento comparables a
las de la Comunidad. El Libro blanco se centra en
las medidas necesarias para lograr las condiciones
del mercado interior en el sector de los transportes,
incluidos los aspectos como la competencia, la
armonizacién de las legislaciones y las normas.

Breve descripcion

Polonia es un pais de trdnsito entre Europa
Occidental y la Comunidad de Estados Indepen-
dientes (CEI) y entre el norte y el sur de Europa,
atravesado por cuatro corredores transeuropeos,
definidos en la Conferencia paneuropea de trans-
portes, en Creta. Debido a ello, ha aumentado el
trifico desde 1990, sobre todo por las carreteras,
que no se habfan construido para soportar un tréfi-
co tan pesado. Polonia ha tenido que invertir en
mejoras importantes de su red de carreteras,
muchas de ellas en proceso de realizacién, y crear
infraestructuras fronterizas.

Esa situacién geogrifica, junto con la mejora gene-
ralizada de la economia polaca, dieron lugar (tras la
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apertura de los PECO) a un cambio en la utilizacién
de las diferentes modalidades de transportes: ha
aumentado el transporte de mercancias por carrete-
ra, pero las vias de navegacién internas perdieron
mds de un tercio del tréfico, y los ferrocarriles, mds
de la mitad entre 1990 y 1995. Durante los tltimos
cinco afios ha aumentado ligeramente el trafico
aéreo.

Evaluacién: situacién y perspectivas

En la realizacion del mercado interior, Polonia ha
hecho esfuerzos considerables para incorporar el
acervo: el sector polaco del transporte internacional
aplica ya muchas normas similares a las de la
Unién, sobre todo en el transporte maritimo. la
navegacién interna, el transporte combinado y el
transporte de viajeros por carretera. En el sector
aéreo no deberfa haber dificultades para ajustarse al
acervo comunitario adoptando y aplicando las
medidas necesarias, que ya estin previstas para
1998. Para los ferrocarriles habrd que velar por que
se aplique efectivamente el acervo comunitario y
controlar durante los afios venideros los aspectos
relativos al servicio al piiblico y a la normalizacion
de las contabilidades. El transporte de mercancias
por carretera respeta la mayor parte de las disposi-
ciones sobre trifico internacional del acervo, pero
en el sector interno el funcionamiento parece
expuesto a mds riesgos. Es éste un aspecto que
habrd que vigilar. pues tiene una importancia espe-
cial en el contexto de una futura Unidn sin fronte-
ras internas. cuando el trifico de cabotaje de mer-
cancias por carretera sea totalmente libre. Para
poder incorporarse al mercado interior de transpor-
tes de la Unidn, Polonia deberd empezar rapida-
mente a poner orden en su sector de transporte por
carretera interno en cuanto a las condiciones de
acceso al mercado y al respeto de las normas de
seguridad y sociales. Deberdn ademds desaparecer
las discriminaciones que, directa o indirectamente,
a través del sistema fiscal de carreteras y del IVA,
se aplican en la actualidad a los transportistas
comunitarios.

El desarrollo de un sistema de transportes integra-
do y competitivo es un objetivo que tienen en cuen-
ta las autoridades polacas; las dos dificultades prin-
cipales que se podrian encontrar son conseguir un
nivel correcto de seguridad y Hegar a una utiliza-
cién 6ptima del sistema de transportes. En cuanto a
la seguridad, los progresos conseguidos son global-
mente satisfactorios, pero el objetivo de un sistema
de transportes coherente parece mds dificil de
alcanzar, porque es probable que Polonia tenga que
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enfrentarse a una tendencia permanente al aumento
del transporte por carretera y deberd esforzarse por
fomentar la utilizacion del ferrocarril y de las vias
navegables.

En cuanto a mejorar las conexiones con los Estados
miembros de la Unidn y con sus vecinos, Polonia
tiene previsto invertir 5 000 millones de ecus de su
propio presupuesto entre 1995y 1999 en las infra-
estructuras de transporte que utiliza el transporte
internacional, principalmente los corredores paneu-
ropeos. Esa suma, que corresponde aproximada-
mente a un 1,2 % del PIB, puede parecer honora-
ble. pero no es seguro que sea suficiente para aten-
der a las necesidades, sobre todo porque las infra-
estructuras de autopistas eran inexistentes hasta
1990: cualquier reduccidn de esa suma que acarre-
aran las restricciones presupuestarias podria agra-
var ain mds esa relativa debilidad.

Conclusion

En materia de transportes, Polonia ha hecho nota-
bles progresos en la incorporacién del acervo.
Siempre que se apliquen medidas claras y rapidas
en el funcionamiento del sector interno del trans-
porte de mercancias por carretera (en particular,
acceso al mercado, normas de seguridad y fiscali-
dad), y se dejen claras las modalidades de aplica-
cién del acervo en el sector ferroviario, lo probable
es que el sector de los transportes no tenga grandes
dificultades para incorporar el acervo por lo que se
refiere al mercado interior.

Convendrd en cambio vigilar que se establezcan
debidamente los medios necesarios para realizar la
base de la futura red transeuropea de transportes
ampliada a los paises que se adhieran, incluidos los
centros de transbordo. entre ellos los puertos mari-
timos y los puntos de paso de fronteras con los pai-
ses de la CEI cuando unos y otros constituyan las
fronteras exteriores de la Unidn. Seria también
razonable consolidar rdpidamente las estructuras
administrativas polacas, incluidos los organismos
de control, por ejemplo de la seguridad.

Pequerias y medianas empresas

La politica de empresas de la UE tiende a fomentar
un entorno favorable para el desarrollo de las
PYME en toda la Unién, mejorar su competitividad
y alentar a europeizarse e internacionalizarse, y se
caracteriza por un alto grado de subsidiaridead. El
papel complementario de la Comunidad se define y
se aplica mediante un programa multianual para las
PYME de la UE, que establece la base juridica y
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presupuestaria para las acciones comunitarias espe-
cificas de politica referida a las PYME. Hasta
ahora, el acervo se ha limitado a recomendaciones
en dambitos especificos. aunque la legislacion desti-
nada a otros sectores también afecta a las PYME
(por ejemplo, competencia, medio ambiente. legis-
lacion de socideades andnimas).

El Acuerdo europeo dispone la cooperacién para
desarrollar y fortalecer las PYME, sobre todo en el
sector privado. entre otras cosas facilitindoles
informacién y asistencia en asuntos legales, admi-
nistrativos y fiscales. En el Libro blanco no hay
medidas especificas al respecto.

Breve descripcion

Las PYME polacas tienen un papel importante en
la economia: segtin los datos de 1995, de la mano
de obra de la industria. la construccion y los servi-
cios, un 29 % trabajaba en PYME de menos de 50
empleados, y un 23 %, en PYME de entre 50 y 250
empleados. El nimero de trabajadores de la PYME
se ha incrementado en estos ultimos aios y se espe-
ra que aumente a medida que se desarrolle el pro-
ceso de privatizacion. Hay registradas 2,1 millones
de empresas, casi todas del sector privado.
Globalmente ha sido un éxito la privatizacién en
pequeiia escala, y se han privatizado mds del 98 %
de los comercios minoristas y mayoristas y el 95 %
de las pequeiias empresas.

Evaluacién: situacién y perspectivas

Hasta ahora no ha habido un marco reglamentario
especifico para las PYME: se crean y funcionan
con arreglo a la legislacién general sobre activida-
des econdmicas. Se estd preparando un proyecto de
ley en que habrd una definicién oficial de este tipo
de empresas. Hay reglamentos especificos para las
cooperativas, los fondos fiduciarios y las fundacio-
nes. A los trabajadores por cuenta propia o las
sociedades comerciales. con ingresos inferiores a
400 000 ecus, se les permite utilizar procedimien-
tos contables simplificados.

En 1995, el Gobierno adoptd un programa de poli-
ticas especificas para las PYME destinado a
fomentar su desarrollo, en el que se reconocia la
influencia positiva que tienen en la estructura
industrial. En el documento se propone un nuevo
apoyo juridico, financiero y organizativo para ellas,
y la ampliacién de [a ayuda institucional respecto al
acceso a la informacion y a la enseifianza. Es cierto
que hay un compromiso bisico en favor de una
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politica para las PYME, pero sigue habiendo pro-
blemas de cooperacion entre los distintos
Ministerios y las estructuras vinculadas a esa poli-
tica. Las estructuras bdsicas ya existen, pero hay
que mejorar y hacer mds transparente la coordina-
cién de las actividades en favor de las PYME, esta-
blecer medidas para simplificar la legislacién y
hacerla mds favorable a ellas, y también consolidar
la infraestructura de apoyo, mejorar la situacion fis-
cal y facilitar su acceso a la financiacién.

Es pues necesario continuar los esfuerzos que se
estdn haciendo para fortalecer a las PYME durante
el periodo de preadhesion.

Conclusion

No se prevén especiales problemas para la adhe-
siébn de Polonia en cuanto a la politica sobre
PYME.

3.5. Cohesion econdmica
y social

Empleo y asuntos sociales

La politica social de la Comunidad se ha desarro-
ilado merced a multiples instrumentos: disposicio-
nes legislativas; Fondo Social Europeo; acciones
centradas en temas especificos, como la salud
ptblica, la pobreza y los discapacitados. El acervo
legistativo versa sobre la salud y seguridad en el
trabajo, la legislacién laboral y las condiciones de
trabajo, la igualdad de oportunidades para hombres
y mujeres, la coordinacién de la seguridad social
para los trabajadores migrantes y los productos del
tabaco. La legislacién social de la Unién se carac-
teriza por el establecimiento de normas minimas.
Por otra parte, el didlogo social en el plano europeo
estd consagrado en el Tratado (articulo 118 B), y el
Protocolo sobre politica social hace referencia a las
consultas a los interlocutores sociales y a las medi-
das destinadas a facilitar el didlogo social.

El Acuerdo europeo establece la aproximacién de
la legislacidn a la [egislacién comunitaria y la coo-
peracién para la mejora de los niveles de salud y
seguridad en el trabajo, las politicas del mercado
del trabajo y la modernizacidn del sistema de segu-
ridad social. También dispone que los trabajadores
comunitarios empleados legalmente en Polonia
sean tratados sin discriminacidén por razones de
nacionalidad por lo que respecta a sus condiciones
de trabajo. El Libro blanco establece medidas para
la aproximacién en todos los dmbitos del acervo.
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Breve descripcion

A partir de un marco juridico acordado en 1991,
Polonia ha ido instaurando un didlogo social en el
que participan el Gobierno, la patronal y las orga-
nizaciones de los asalariados. De estas dltimas, las
mds influyentes son Solidaridad y OPZZ. mientras
que, para los empleadores, la organizacién princi-
pal es la Confederacién de Empleadores Polacos,
que es miembro de la Union de Confederaciones de
la Industria y de Organizaciones Empresariales
de Europa (UNICE) y de la Organizacién
Internacional de Empleadores. Las negociaciones
suelen ser tripartitas. Todavia no existe una divi-
sién clara del trabajo entre los interlocutores socia-
les y el Gobierno. A menudo representan a los
empleadores representantes de empresas puiblicas
que no estdn privatizadas. Rara vez hay verdaderas
negociaciones colectivas privadas.

La disminucién del nimero de trabajadores agrico-
las (que sigue siendo el sector principal, con un 27
% de la poblacién activa) y del empleo en la indus-
tria, compensado solo parcialmente por el aumento
del empleo privado en el sector de los servicios. dio
lugar en 1996 a un indice de desempleo del 12,4 %
con arreglo a la metodologia de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT). En materia de
desempleo, las disparidades regionales son impor-
tantes.

En cuanto a la politica de empleo, Polonia ha crea-
do una estructura regionalizada de servicio de
empleo para gestionar activamente la politica de
mercado del trabajo. Debe continuar este proceso
de crear instituciones modernas para el mercado
del trabajo.

Se estdn creando nuevos planes de seguridad social
en condiciones dificiles de moderacién fiscal; entre
otros aspectos, la modificacién de la indizacion de
las pensiones. El Sejm ha aprobado recientemente
por votacién unos proyectos de ley sobre reforma
de pensiones en virtud de los cuales las pensiones
de jubilacion se sacarian de la modalidad actual de
seguro, de seguros de capital voluntarios y obliga-
torios, y de seguros complementarios. Actual-
mente, el fondo laboral es la principal fuente de
financiacién de las prestaciones por desempleo y
de las medidas para actuar en el mercado del tra-
bajo a través del presupuesto estatal (cerca de un 62
%), aportaciones obligatorias (36 %) y otro tipo de
ingresos. En 1995, Polonia dedicé el 18 % de su
PIB en seguridad social. Es necesario seguir esfor-
zdndose por conseguir que se desarrollen medidas
de proteccién social.
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Hay esferas problemadticas, como la de las enfer-
medades infecciosas y la seguridad de la sangre,
que indican hasta qué punto tiene Polonia que
mejorar su sistema sanitario.

Evaluacion: situacién y perspectivas

En Polonia hay un Cdédigo del trabajo que estable-
ce los principios y los aspectos de organizacién
para la proteccién de la salud y la seguridad en el
trabajo, que el Ministerio de Trabajo tiene planea-
do readaptar con la perspectiva de una aproxima-
cién mayor al acervo comunitario. Hay servicios de
inspeccién que son conformes con el Convenio n°
81 de la OIT, pero, en una serie de dmbitos, hay que
continuar y completar la tarea de aproximar las
normas al acervo comunitario.

Con las medidas introducidas por Polonia, la situa-
cién de su legislacién laboral casi se ajusta ya a la
de la UE. Persisten al parecer algunos fallos de
poca importancia, como el incumplimiento por
algunas oficinas laborales de sus obligaciones en
los casos de despidos colectivos y en materia de
horario laboral, en que las vacaciones pagadas
anuales minimas parece que no se ajustan a los
requisitos de la UE. Todo ello, incluso los ajustes
que habrd gue introducir en el Cédigo del trabajo
de Polonia, podrd resolverse sin gran dificultad.
Habrd que desarrollar mds los mecanismos para
consultar e informar a los trabajadores a través de
una representacién democrdtica y eficiente en las
empresas, tal como requieren varias directivas
comunitarias.

Por lo que se refiere a la igualdad de oportunidades,
la legislacién polaca cubre las disposiciones bdsi-
cas de la legislacién comunitaria sobre no discri-
minacién entre mujeres y hombres, pero no siem-
pre se respeta el principio de no discriminacién en
aspectos como el de a igual trabajo igual salario:
hay una diferencia considerable entre los salarios
de las mujeres y los de los hombres. También es
preciso adaptar la legislacién en cuanto a la exce-
dencia por cuidado de hijos.

Por lo que respecta a la libre circulacién de los tra-
bajadores, no parece que haya ningin obsticulo
para que Polonia pueda aplicar las disposiciones
del acervo al respecto. Para establecer el derecho
de libertad de circulacién para los trabajadores
habrd que modificar la legislacién nacional, espe-
cialmente en lo que se refiere al acceso al empleo y
al trato no discriminatorio en razén de la nacionali-
dad.

70

En cuanto a la seguridad social para trabajadores
migrantes. la adhesién no plantea en principio
grandes problemas, aunque habrd que efectuar
algunas adaptaciones técnicas. Mayor importancia
tiene la capacidad de la administracion para aplicar
las detalladas normas de coordinacién en coopera-
cién con otros paises. Aunque parece que Polonia
cuenta con muchas de las estructuras administrati-
vas necesarias para realizar esas tareas, serd nece-
sario insistir en la preparacion y la formacion antes
de la adhesion.

Todavia no se ha efectuado la transposicién en la
legislaciéon nacional de las dos directivas sobre el
tabaco relativas a las advertencias en la etiqueta y
al contenido maximo de alquitrdn, pero el Decreto
sobre proteccién de la salud de 1995 contiene dis-
posiciones sobre el etiquetado, la advertencia para
la salud y el contenido médximo de alquitrdn y de
nicotina.

Conclusion

Quedan por hacer muchas modificaciones en la
legislacion sobre salud y seguridad en el trabajo
para ajustarse el acervo comunitario, y hay que
continuar trabajando para aplicar efectivamente el
acervo. Si continda esforzindose por adoptar y
aplicar las normas de la UE, Polonia podré proba-
blemente incorporar el acervo social a medio plazo.

Politica regional y cohesion

En virtud del titulo XIV del Tratado, la Comunidad
apoya el refuerzo de la cohesion, principalmente a
través de los fondos estructurales. Polonia tendrd
que poner en aplicacién esos instrumentos de
manera efectiva respetando a Ia vez los principios,
objetivos y procedimientos que estén vigentes en el
momento de su adhesién.

El Acuerdo europeo dispone una cooperacion sobre
desarrollo regional y planificacion del espacio, en
particular mediante el intercambio de informacién
entre autoridades locales, regionales y nacionales e
intercambios de funcionarios y expertos. El Libro
blanco no contiene disposiciones especificas

Breve descripcion
En 1995 Polonia estaba en un 31 % de la media
superior del PIB de la UE. La tasa de desempleo

actual debe de estar ligeramente por debajo del 14
% y los informes sobre la situacién de la mano de
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obra indican tasas inferiores a las que sugieren las
cifras registradas, por lo que probablemente la tasa
real de desempleo estdentre el 12 % y el 14 9%. Hay
grandes disparidades segun las regiones: deun 5 %
en Varsovia a mds de un 28 % en Slupsk.

Aunque no existe una base juridica para trazar una
politica regional, la tendencia actual es establecer
una politica regional modernizada mds préxima de
la de la UE, como propugnaba un grupo de trabajo
sobre politica regional en sus recomendaciones,
adoptadas por el Gobierno polaco a finales de 1996.

La estructura institucional de la politica regional de
Polonia estd constituida por una amplia serie de
organismos: hay un subcomité gubernamental de
politica regional y desarrollo rural (KERM) que se
ocupa de redactar propuestas y coordinar las inicia-
tivas de desarrollo regional desde el nivel central;
el Ministerio de Economia es responsable de fas
cuestiones econdmicas de la politica regional: por
iltimo, la Agencia de Desarrollo Regional (PARD),
creada en 1993, administra la ayuda exterior en el
ambito de la politica regional.

La funcién de las administraciones de los 49 «voi-
vodatos» se limita a aplicar y coordinar globalmen-
te las iniciativas de desarrollo regional a partir de
los ministerios sectoriales dentro de su territorio.
Los municipios, a los que se otorgd en 1990 atribu-
ciones de autogobierno, gozan de una serie de com-
petencias como la formulacién de los programas de
desarrollo local financiados en parte con cargo a
sus presupuestos semiauténomos.

Los instrumentos financieros al servicio de las ini-
ciativas de desarrollo regional son limitados, pero
no se puede determinar ain la proporcién de gastos
relacionados con el desarrollo que podrian consti-
tuir potenciales fondos de contrapartida de la poli-
tica estructural de la UE. No se puede, por ahora,
evaluar de manera fiable la capacidad de cofinan-
ciacién de Polonia.

Se otorgan fondos para inversiones en infraestruc-
tura en municipios amenazados por altas tasas de
empleo y para programas de reestructuracién local
elegidos por el Gobierno. Los fondos existentes a
nivel local o regional no pueden considerarse gas-
tos regionales a pesar de que los voivodatos parti-
cipan cada vez mas en la preparacion de los planes,
lo que les da cierta influencia en la seleccién de
proyectos.

Evaluacién: situacion y perspectivas

Polonia ha progresado algo y adquirido experiencia
operativa con las politicas como las de los fondos
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estructurales de la UE. Al participar en programas
financiados principalmente por donantes extranje-
ros, en particular los programas PHARE, CBC y
Struder, financiados por la UE, las autoridades han
establecido estrategias muy aproximadas a los
objetivos de la politica regional de la Comunidad.

Pero habrd que ocuparse de algunos asuntos impor-
tantes: mejorar la organizacién territorial y las
estructuras institucionales para cuando llegue el
momento de gestionar y aplicar los programas y
proyectos de los fondos estructurales. Las autorida-
des estan estudiando varias opciones para reagru-
par los voivodatos, redistribuir posiblemente las
competencias entre municipalidades o crear estra-
tos adicionales de autogobierno.

Se necesitan estructuras administrativas de nivel
nacional adecuadas, procedimientos de coordina-
cién interministerial eficientes y que la responsabi-
lidad de los ministerios quede claramente delimita-
da.

Conclusién

El Gobierno polaco se ha comprometido a introdu-
cir una politica regional adoptando las recomenda-
ciones del Grupo de trabajo sobre politica regional.
La aplicacién de esas recomendaciones constituirfa
un paso importante hacia la adaptacién de la politi-
ca regional de la UE y la aplicacién de un enfoque
integrado hacia el desarrollo regional. Si se crean
las estructuras administrativas y presupuestarias
adecuadas, Polonia podria estar a medio plazo en
situacion de aplicar las normas comunitarias y de
canalizar con eficacia los fondos de las politica
estructurales de la UE.

3.6. Calidad de vida
y medio ambiente

Medio ambiente

El objetivo de la politica medioambiental de la
Comunidad. derivada del Tratado, es alcanzar la
sostenibilidad basada en la integracién de la pro-
teccién medioambiental en las politicas sectoriales
de la UE, las acciones preventivas, el principio de
«el que contamina, paga», la lucha contra el dete-
rioro del medio ambiente en su origen, y la respon-
sabilidad compartida. El acervo incluye aproxima-
damente doscientos actos juridicos que abarcan una
amplia serie de materias, entre otras la contamina-
cién del agua y del aire, la gestién de los desechos
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y de los productos quimicos, la biotecnologia, la
proteccidn contra las radiaciones y la proteccién de
la naturaleza. Los Estados miembros deben garan-
tizar que la evaluacién del impacto ambiental se
lleve a cabo antes de dar el consentimiento para
determinados proyectos ptiblicos y privados.

El Acuerdo europeo establece que las politicas de
desarrollo de Polonia deberdn guiarse por el princi-
pio del desarrollo sostenible e incorporar plena-
mente las consideraciones sobre medio ambiente:
también sefiala al medio ambiente como una priori-
dad para la cooperacién bilateral y una esfera para
la aproximacién de la legislacion a la de la
Comunidad.

El Libro blanco abarca tinicamente una pequeiia
parte del acervo en cuestiones de medio ambiente,
la legislacién relativa a los productos, que estd
directamente relacionada con la libertad de circula-
cién de las mercancias.

Breve descripcion

Polonia tiene uno de los enfoques sobre gestién de
medio ambiente mds completos de la regién, pero
sigue teniendo graves problemas medioambienta-
les, especialmente para las aguas residuales y la
contaminacién del aire.

La contaminacién industrial, que se redujo consi-
derablemente durante la recesién, no ha vuelto a
incrementarse al mismo ritmo que la economia gra-
cias a un amplio programa de inversién, a una rees-
tructuracién industrial y al efecto incentivador de
los instrumentos econdmicos establecidos después
de 1989, pero Polonia sigue generando una gran
cantidad de desechos industriales de la minerfa del
carbon y de otras industrias pesadas y de extrac-
cion. Especialmente «sensibles» son el norte de
Silesia y el «Tridngulo Negro» que limita con la
Repiblica Checa y con Alemania. Sigue constitu-
yendo un problema la generacién de energia a par-
tir del carbdn, con altos niveles de azufre y de par-
ticulas en muchos de los casos. En algunas zonas se
ha hecho frente a la contaminacién del aire de ori-
gen indeterminado creando programas de conver-
sién del carbdn al gas.

Los progresos en la gestion de los residuos peligro-
sos han sido escasos, pero se espera que la reciente
adhesién del pais a la OCDE constituya un estimu-
lo para mejorar en esta esfera. Se han reducido con
cierto éxito las cargas de contaminacién en el agua,
pues Polonia ha dedicado a este sector importantes
recursos, mejorando o completando unas trescien-
tas plantas de tratamiento de residuos acuosos
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desde 1989. Pero serdn necesarias muchas mds
inversiones en el sector dado que todas las aguas
fluyen al Baltico, «drea sensible» en la que se nece-
sitan normas muy exigentes de gestién del agua. En
cuanto a la politica sobre residuos radiactivos, se ha
creado un depdsito para los residuos radiactivos de
las instituciones (hospitales y centros de investiga-
cién). Siguen existiendo zonas de gran valor natu-
ral que podrian representar un activo para el medio
ambiente de la Unién ampliada.

Polonia fue el primer pais de la regién que creé una
nueva politica medioambiental después de 1989: en
1991 adoptd una politica medioambiental nacional
que establecia prioridades a corto, medio y largo
plazo y enumeraba los instrumentos de politica
para el desarrollo. En 1995 se publicé un informe
detallado de implementacién de politicas que esta-
blecia nuevas y detalladas metas para el afio 2000.
En 1996 se adoptd una ley de proteccién del medio
ambiente. Durante los aflos noventa, la administra-
cidn de medio ambiente se desarrolld y se refundid.
Los permisos los conceden a nivel regional las ins-
pecciones regionales de medio ambiente, después
de calcular la calidad del aire y del agua. Las nor-
mas sobre emisiones aéreas establecidas en 1991,
aunque parecen poco realistas por lo elevadas (mds
elevadas que las normas UE), constituyen una base
ttil para el control y la gestién. En algunas de las
zonas de mayor contaminacién del aire y del agua
se han establecido procedimientos y equipos de
control.

Los niveles de inversién para medio ambiente en
proporcién al PIB son similares a la media de la
region. Polonia ha movilizado con éxito recursos
financieros por medio de cdnones y multas que
revertian en los fondos medioambientales naciona-
les y regionales: en 1995, el Fondo Medio-
ambiental Nacional tuvo unos ingresos de 800
millones de délares estadounidenses, la mayor
parte de los cuales se reinvirtieron para reducir la
contaminacién industrial y del agua. Pero reciente-
mente, a medida que se van cumpliendo mejor las
normas y se importen menos multas, los ingresos
del Fondo han descendido.

Evaluacion: situacién y perspectivas

Desde 1991, las autoridades polacas han controla-
do prioritariamente la nueva legislacién para que se
ajustara a la legislacién comunitaria. Esta ha sido
una prioridad para el Ministerio y se ha trabajado
bastante para ajustar los costes. Para el otofio de
1997 se contard con una estrategia de adhesidn; se
estdn logrando progresos en la ley de aguas para
introducir la gestioén de las cuencas de los rios y
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normas estrictas sobre vertidos de agua en rios y en
terrenos. Estd a punto de ser adoptada una ley de
gestion de los residuos, esfera en la que la aproxi-
macion todavia es escasa. Para reducir la contami-
nacion del aire se ha seguido el criterio de utilizar
mds instrumentos econémicos y gestion medioam-
biental en zonas especificas (por ejemplo, un pro-
yecto piloto sobre permisos intercambiables), en
lugar de legislacidn, lo que exigird una atencién
considerable. También hay que prestar gran aten-
cién a la rdpida transposicién de las directivas
marco relativas al aire, los residuos y el agua y tam-
bién al establecimiento de estrategias de financia-
cién para legislar en los sectores del agua, el aire y
los residuos, que requieren importantes inversio-
nes. Ya estdn en muchos casos sentadas las bases
para los procedimientos necesarios en virtud de la
directiva integrada de prevencién y control de la
contaminacién.

A medio plazo, el proceso de transposicién deberia
registrar grandes progresos. Preocupa en cierto
modo la lentitud de las tareas legislativas: en el
Parlamento, muchos actos legislativos sobre medio
ambiente siguen en espera de adopcién. Las pers-
pectivas de que haya un elevado grado de cumpli-
miento dependen en gran medida de los recursos
que faciliten el Gobierno y las empresas, ya que las
inversiones que se necesitan son importantes; si la
aplicacién y el cumplimiento fuera deficiente se
crearia otro embotellamiento. La estrategia de
adhesién por lo que se refiere al medio ambiente
incluye calendarios de aplicacién para cumplir los
requisitos medioambientales del acervo comunita-
rio, empezando, entre otras cosas, con la aplicacién
de la directiva marco y de la directiva IPCC.

Conclusion

Dada la reciente intensificacion de los esfurezos y
la importancia que se ha dado a la aproximacién,
cabe esperar que, a medio plazo, se realice plena-
mente la transposicidn del acervo medioambiental
en Polonia. Sin embargo, el cumplimiento efectivo
de una serie de actos legislativos que requieren un
nivel elevado y constante de inversién y considera-
bles esfuerzos administrativos (por ejemplo, trata-
miento de aguas residuales urbanas, agua potable,
aspectos de la gestién de los residuos y legislacion
sobre contaminacidn del aire) sélo podrd lograrse a
largo plazo y necesitard niveles atin mayores de
inversion piblica y privada.
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Proteccion del consumidor

El acervo comunitario incluye la proteccion de los
intereses econdmicos de los consumidores (entre
otras cosas, el control de la publicidad engafiosa, la
indicacién de los precios, los créditos personales,
las condiciones contractuales injustas, las ventas a
distancia, los paquetes de viajes, las ventas fuera
del local comercial y el régimen de multipropie-
dad) y, en general, la seguridad de los productos y
los sectores especificos de cosméticos, denomina-
cidn de textiles y juguetes.

El Acuerdo europeo establece la aproximacién de
la legislacion a la legislacién comunitaria y la coo-
peracidn con vistas a conseguir la plena compatibi-
lidad entre los sistemas de proteccién del consumi-
dor de Polonia y de la Comunidad. Las medidas de
la fase I del Libro blanco se centran en la mejora
de la seguridad de los productos, incluidos los cos-
méticos, los textiles y los juguetes, en la proteccién
de los intereses del consumidor, especialmente
medidas sobre publicidad engaiiosa, créditos perso-
nales, condiciones contractuales injustas e indica-
cién de los precios. Las medidas de la fase II se
refieren a paquetes de viajes, ventas fuera del local
comercial y multipropiedad. También se tendrd que
tener en cuenta la legistacién comunitaria reciente-
mente adoptada (ventas a distancia) o que se va a
adoptar en breve (publicidad comparativa, indica-
cién de precios).

Breve descripciéon

Polonia no tiene todavia una ley de proteccién del
consumidor. Se estdn discutiendo en el Parlamento
varias propuestas, pero no se llega a un consenso
sobre uno de los borradores. En octubre de 1996 la
Oficina antimonopolio se transformé en una
«Oficina de proteccién de la competencia y del
consumidor», responsable de coordinar la politica
del consumidor. Con esta medida se podrian supe-
rar los conflictos de competencia que hasta ahora
han obstaculizado el desarrollo de la politica del
consumidor en Polonia. La Oficina parece dispues-
ta a dar un nuevo impulso a la politica polaca de
proteccion del consumidor.

Los consumidores estdn bien representados, a tra-
vés de varias organizaciones activas, desde la
Federacién polaca de consumidores, basada en gru-
pos locales y regionales de consumidores, hasta la
Asociaciéon de consumidores polacos, o la
Asociacién polaca de economia doméstica. Como
no existe un marco juridico para las relaciones
entre el Gobierno y el movimiento de los consumi-
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dores, la participacion de estos ultimos depende en
gran medida de la buena voluntad para consultarles
del Gobierno. Las asociaciones de consumidores
participan en el Consejo de pruebas y certificacion
y también en el Comité de normalizacion.

Evaluacién: situacion y perspectivas

La ausencia de una estrategia global ha perjudicado
a la proteccién del consumidor y ha dado lugar a
una fragmentacion. Falta una legislacién adecuada
para proteger los intereses econdmicos del consu-
midor en muchos dmbitos importantes, como las
condiciones contractuales injustas, los créditos per-
sonales, la seguridad de los productos, Ia multipro-
piedad y las ventas a distancia. Existe una ley sobre
publicidad engafiosa, pero que no aplica plenamen-
te la directiva comunitaria. Se estd discutiendo un
nuevo proyecto de ley. La legislacion existente
sobre indicacién de los precios, ventas fuera del
local comercial y condiciones contractuales injus-
tas tiene que ser modificada y mejorada para poner-
se al nivel de las normas de proteccién comuntita-
rias. Se ha avanzado algo en la redaccion de un
nuevo texto sobre paquetes de viajes.

Sigue desreglamentado el sector de la seguridad de
los productos, pero se estd preparando un borrador
de ley. También hay que ajustar y aplicar la legisla-
cidn sobre cosméticos y juguetes. Se espera un pro-
yecto de ley sobre denominacién de textiles.

La introduccién del acervo requiere el desarrollo
paralelo de un movimiento de consumidores inde-
pendiente y fuerte, respaldado pos las autoridades
publicas.

Conclusion

El nivel de proteccién del consumidor es insufi-
ciente. Para cumplir los requisitos del acervo
comunitario sobre politica del consumidor, Polonia
tendrd que hacer un esfuerzo considerable adoptan-
do una serie de leyes importantes y nuevas y modi-
ficar muchas de las leyes existentes para ajustarse a
las normas comunitarias.

3.7. Justicia y asuntos
de interior

Disposiciones actuales

El acervo sobre justicia y asuntos de interior (JAI)
se rige principalmente por el marco para la coope-
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racion establecido en el titulo VI (articulo K) del
Tratado de la Union Europea. el «tercer pilar», aun-
que también estd muy vinculado a determinadas
disposiciones y medidas legislativas del «primer
pilar» (Tratado CE).

El marco JAI de la UE abarca, principalmente, los
siguientes aspectos: asilo; control de fronteras exte-
riores e inmigracién; cooperacion aduanera y coo-
peracién policial contra delitos graves, incluido el
trifico de drogas; y cooperacion judicial en asuntos
civiles y penales. El Tratado de la Unién Europea
fija principios clave que sirven de base para esos
tipos de cooperacién, en particular el Convenio
Europeo de Derechos Humanos y el Convenio de
Ginebra sobre el Estatuto de Refugiado, de 1951.
También se basa implicitamente en una serie de
convenios internacionales sobre su esfera de intere-
ses, especialmente los del Consejo de Europa, de
las Naciones Unidas y de la Conferencia de La
Haya. El contenido legislativo del acervo del tercer
pilar es diferente del que forma el primer pilar: con-
venios, acciones conjuntas, posiciones conjuntas y
resoluciones (incluidos los elementos acordados en
proyectos de instrumentos que se estdn negocian-
do). Varios convenios comunitarios (entre otros, el
Convenio de Dublin de 1990, y convenios de extra-
dicién, fraudes y sobre Europol) han sido acorda-
dos por el Consejo y estdn en fase de ratificacion
por los Parlamentos nacionales; otros, incluido uno
sobre fronteras externas, estdn en distintas fases de
negociacién en el Consejo. El acervo JAI supone
un alto grado de cooperacién prdctica asi como
legislacién y aplicacidn efectiva de la misma.

El nuevo Tratado

Cuando entre en vigor el Tratado fruto de la
Conferencia Intergubernamental de Amsterdam, se
habra superado con creces el actual marco de coo-
peracidn por lo que respecta a varias de las materias
citadas.

El nuevo Tratado, que reafirma el objetivo de desa-
rrollar la Unién como «espacio de libertad, seguri-
dad y justicia», introduce esas materias efectiva-
mente, en particular la libertad de circulacién de las
personas, el asilo y la inmigracién en el dmbito
comunitario.

Respecto a la libertad de circulacién de las perso-
nas, en particular, el nuevo Tratado prevé la incor-
poracién del acervo de Schengen en el marco de la
Unién Europea y la plena aceptacion de ese acervo
por parte de todo candidato que solicite ser miem-
bro de la UE.
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Para los asuntos que siguen formando parte del
marco de la cooperacidn, los de policia y justicia
penal, el nuevo Tratado prevé un refuerzo del siste-
ma de cooperacion.

El Acuerdo europeo y el Libro blanco

El Acuerdo europeo incluye disposiciones sobre
cooperacion en la lucha contra el uso indebido de
drogas y el blanqueo de dinero.

El Libro blanco no se ocupa directamente de temas
del tercer pilar, pero contiene referencias a asuntos
del primer pilar estrechamente relacionados con los
de justicia y asuntos de interior, como el blanqueo
de dinero y la libertad de circulacién de las perso-
nas. También hace referencia a los Convenios de
Bruselas y de Roma.

Breve descripcion

Condiciones generales previas
para la cooperacion en asuntos JAI

Polonia se adhiri¢ al Consejo de Europa en 1991 y
ha ratificado los instrumentos mds importantes
sobre derechos humanos. Su Constitucion estable-
ce un sistema judicial independiente propio de un
Estado de Derecho.

La reforma de las instituciones de JAI estd muy
avanzada y se han hecho muchos progresos, pero
queda atiin mucho por hacer para convertirlas en
instituciones efectivamente democrdticas que estén
a la altura de las tareas del acervo en materia de
JAL El tamaiio de Polonia y su situacién geografi-
ca, en una encrucijada de corrientes migratorias y
comerciales en el centro de Europa, plantea un
desaffo especial. Estd en proyecto una nueva ley de
proteccidon de datos que se ajustard a los requisitos
de la UE. Polonia todavia no ha ratificado el
Convenio sobre proteccién de datos de 1990 (véase
también la seccién dedicada al mercado unico).

Asilo

Polonia ha ratificado el Convenio de Ginebra y el
Protocolo de 1967. En la Constitucién se contem-
pla el derecho de asilo, y las disposiciones de apli-
cacién estan contenidas en la ley de extranjeria
(modificada en 1991) y en el Cédigo de procedi-
miento administrativo de Polonia. En ambos hay
algunos aspectos deficientes, por ejemplo respecto
a procedimientos acelerados y a terceros paises de
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asilo. El Parlamento polaco tiene ante sf una nueva
ley de extranjerfa amplia por la que se revisard la
legislacion sobre derecho de asilo y cuestiones de
inmigracién mds generales. A Polonia llegan refu-
giados y personas que solicitan asilo de los paises
drabes, de la antigua Yugoslavia, de los nuevos
Estados independientes (NEI) y de Asia.

Inmigracion/controles fronterizos

En 1995 atravesaron las fronteras unos 237 millo-
nes de personas: muchos migrantes ilegales, espe-
cialmente de los NEI y, cada vez mds, de Asia,
intentan atravesar hacia Alemania. pero también se
quedan en Polonia, por motivos econdmicos.
Actualmente, el Gobierno polaco no ejerce un con-
trol efectivo sobre la residencia de los migrantes y
la nueva ley de extranjerfa que estd estudiando el
Parlamento establecerd un sistema efectivo de con-
trol de la residencia. Polonia autoriza las visitas de
ciudadanos occidentales sin visado; también los de
los NEI pueden efectuar visitas sin visado, si pue-
den demostrar que han sido invitados. Existen las
medidas necesarias, juridicas y administrativas,
sobre deportacién, detencién y responsabilidad de
las empresas de transporte de viajeros. Hay acuer-
dos de readmisién con paises del Convenio de
Schengen, Grecia. Bulgaria. Reptblica Checa,
Hungria, Rumania, Eslovaquia y Rusia, Ucrania y
Bielorrusia. El control de fronteras es una de las
prioridades de Polonia, pues parte de sus fronteras
son vulnerables a las actividades de bandas de
delincuentes que tratan de hacer pasar hacia occi-
dente a inmigrantes ilegales. Polonia estd colabo-
rando estrechamente con algunos miembros, en las
fronteras orientales y occidentales, para establecer
los procedimientos e instalaciones necesarios y
estd muy dispuesta a mejorarlos hasta un nivel ade-
cuado para poder acceder al Convenio de
Schengen.

Cooperacion policial

La delincuencia organizada ha aumentado conside-
rablemente desde 1989, sobre todo en lo que se
refiere a delitos econdmicos, trifico y fabricacién
de drogas, falsificacién de mercancias, tréafico ile-
gal de armamento, trata de mujeres, robos de
coches, blanqueo de dinero y extorsiones. Debido
en parte a sus problemas internos de esta indole,
Polonia participa muy activamente en los foros
internacionales, entre otros las Naciones Unidas,
para promover la aplicacién de medidas para atajar
la delincuencia organizada, fomentando también la
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cooperacidn y la creacién de mds instrumentos juri-
dicos. Se estd reformando la legislacién interna
para luchar de manera mds eficaz contra la delin-
cuencia organizada y los delitos financieros. En
1994 se cred en la policfa una unidad de lucha con-
tra la delincuencia organizada, y también hay uni-
dades especializadas en otros ministerios
(Finanzas, banco central, Justicia), pero la coordi-
nacién interna no ha sido muy brillante. Polonia no
ha firmado todavia el Convenio sobre blanqueo de
dinero de 1990, pero ha creado instrumentos de
aplicacién y mecanismos internos (véase también
la seccién dedicada al mercado tinico); tiene un
problema importante con la trata de mujeres, a las
que se obliga a ir de Polonia hacia el oeste y de los
NEI a Polonia. Las restricciones de recursos e ins-
titucionales restan eficacia a todo lo que hace
Polonia por combatir todas las formas de delin-
cuencia organizada; no hay una amenaza especifica
de terrorismo, pero el Gobierno ha adoptado medi-
das clave de prevencién (incluso ha ratificado el
Convenio de Estrasburgo de 1977).

Drogas

Hay una produccién importante de drogas sintéti-
cas, especialmente para exportarlas a los paises
escandinavos, pero el consumo interno también va
en aumento. En los dltimos afios se han desmante-
lado muchos laboratorios ilegales en los que se
fabricaban anfetaminas y se han incautado grandes
cantidades de herofna y de cocaina. Polonia es
parte en los principales convenios internacionales
sobre estupefacientes; se estd reformando su marco
juridico institucional interno de lucha contra las
drogas, incluso con un programa nacional de pre-
vencion de consumo de drogas y un sistema de
informacién; se estd creando en el Ministerio del
Interior una unidad central para coordinar la labor
de las unidades especiales que trabajan sobre dro-
gas, y se estdn adoptando nuevas medidas legislati-
vas, entre otras el control de los suministros (ya
instaurado) y una ley global de prevencién del con-
sumo de drogas (en preparacién).

Cooperacion en asuntos judiciales

Se esta efectuando la reforma del sistema judicial,
con especial hincapié en solucionar los problemas
de gestidn de los recursos humanos. Ya hay dispo-
siciones de cooperacién en materia civil y penal:
Polonia ya ha ratificado los principales convenios
internacionales sobre asuntos civiles y penales,
tiene acuerdos bilaterales (por ejemplo, en asuntos
civiles, con Alemania) y ha legislado en el dmbito
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interno para que funcione la cooperacién; también
ha solicitado su adhesion al Convenio de Lugano y
se ha adherido a varios de los Convenios de La
Haya, aunque no ha ratificado ninguno de ellos.

Evaluacion: situacién y perspectivas

Debido a su situacion geografica (fronteriza con la
UE, con varios de los paises asociados y de los
NEI), el tamaiio de su territorio y las dificultades
para reformar algunos sectores, Polonia se enfrenta
a importantes desafios en el ambito de la JAI, para
solucionar los cuales ya ha empezado a tomar
medidas sustanciales. Ya estdn vigentes gran parte
de las medidas legislativas internas necesarias y de
los convenios internacionales, pero todavia quedan
por hacer muchas tareas importantes sobre protec-
cién de datos y cuestiones como la ley de extranje-
ria; su politica de visados hacia los NEI no es del
todo satisfactoria. La reforma importante que se
estd efectuando en el Ministerio del Interior tiende
a mejorar globalmente la eficacia de las institucio-
nes de JAI en el marco del imperio de la ley. Pero
todavia no esta claro si con ello mejorara la coordi-
nacién de los servicios responsables. Persisten tam-
bién problemas importantes de corrupcién, respon-
sabilidad y eficiencia técnica. El estamento judicial
carece de experiencia bdsica acerca del Estado de
Derecho y en el trato con la UE. Polonia avanza a
grandes pasos en lo que se refiere a aprender el fun-
cionamiento efectivo de la cooperacién en materia
de JAl y ya cuenta con funcionarios experimenta-
dos. Pero queda por hacer un esfuerzo considera-
ble.

Conclusiéon

Polonia se enfrenta a retos importantes por lo que
se refiere a la JAI, relacionados, en particular, con
las drogas, la gestién de las fronteras, la migracién
y la delincuencia transnacional. Si continda esfor-
zandose por mejorar la situacién, Polonia podrd
incorporar el acervo (actual y futuro) sobre justicia
y asuntos de interior en los préximos afios.

3.8. Politica exterior

Comercio y relaciones econdmicas
internacionales

El acervo referente a este dmbito estd formado prin-
cipalmente por los compromisos comunitarios de
politica comercial, bilaterales y multilaterales, y los
instrumentos de defensa comercial auténomos.
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El Acuerdo europeo incluye disposiciones sobre
varios sectores ue obligan a las partes a acatar los
principios de la OMC/GATT y demas obligaciones
internacionales pertinentes.

El Libro blanco no contiene disposiciones sobre
este sector.

Breve descripcion

Polonia es miembro de la Organizacién mundial
del Comercio (OMC) vy, consecuentemente, estd
comprometida con los principios de una economia
abierta y de mercado. También es observadora acti-
va en el Acuerdo de aeronaves civiles del GATT vy,
tras la adhesién, deberd cumplir las obligaciones de
los acuerdos multilaterales OMC en los que la
Comunidad es parte.

Actualmente Polonia no tiene restricciones cuanti-
tativas respecto de ningtin producto textil ni prenda
de vestir. Con la adhesién, quedard incluida en la
politica sobre textiles de la Comunidad, y, consi-
guientemente, cualquier restriccion que se manten-
ga en esa fecha tendrd que ser adaptada en la pro-
porcién adecuada.

Evaluacion: situacion y perspectivas

Cuando se adhiera a la Comunidad, Polonia tendrd
que aplicar el arancel aduanero comdn y las dispo-
siciones de comercio exterior de la politica agrico-
la comidn. Como consecuencia de la Ronda
Uruguay. el nivel medio ponderado de la mayor
parte de los derechos de nacién mds favorecida
para los productos industriales serd de 9.9 % para
Polonia y de 3,6 % para la Comunidad. No obstan-
te, la progresiva aplicacién del libre comercio entre
Polonia y la Comunidad a partir de la adhesion
reducird el impacto de la aplicacion del arancel
aduanero comidn mds bajo en la industria del pais.

En sus relaciones con las organizaciones interna-
cionales, Polonia deberd velar por que sus acciones
y compromisos respeten el Acuerdo europeo y
garanticen una adopcién armoniosa de sus futuras
obligaciones como miembro de la Comunidad.

En el momento de la adhesién Polonia pasard a ser
parte en los diversos acuerdos preferenciales de la
Comunidad, con lo cual tendrd que anular los
acuerdos preferenciales que tenga con terceros pai-
ses.

Causa todavia cierta preocupacion el sector del
comercio de mercancias, en particular las medidas
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adoptadas o previstas por las autoridades polacas
para la industria de automocién, y el de la siderur-
gia. Esas medidas deberin adaptarse a la legisla-
cién comunitaria para eliminar los obsticulos al
comercio.

En el dmbito del comercio de servicios y el esta-
blecimiento hay algunas diferencias en el nivel de
trato que se otorga a terceros paises en virtud del
GATS, pero Polonia ha indicado que esta dispuesta
a colaborar con la Comunidad para detectar y tratar
de solucionar cualquier punto de divergencia entre
los compromisos del GATS y los de la Comunidad.

Al adherirse Polonia tendrd que derogar toda la
tegislacién nacional referente a los instrumentos de
defensa comercial, que serd sustituida por la legis-
lacion comunitaria.

Se sabe por experiencia de anteriores adhesiones
que la ampliacién automdtica de las medidas anti-
dumping existentes a los nuevos Estados miembros
plantea problemas de compatibilidad con las dispo-
siciones pertinentes de la OMC. y también que la
adhesion crea oportunidades de eludir el cumpli-
miento de las medidas adoptadas por la Comunidad
en virtud de los instrumentos de defensa comercial.
Esto ocurre cuando antes de la adhesion se expor-
tan grandes cantidades de los productos a los que
ataien las medidas al territorio del futuro Estado
miembro y, en el momento de la adhesién. se des-
pachan a libre prictica en el territorio aduanero
ampliado. Son dos problemas que habra que estu-
diar en la fase de preadhesién.

Polonia participa en tres de los cuatro regimenes de
no proliferacion de armamentos de destruccion
masiva y ha presentado su candidatura al cuarto:
estd también aplicando la lista de control de pro-
ductos de doble uso. También se controla la expor-
taciéon de armas y, efectivamente, la legislacion
polaca sobre control de las exportaciones parece
ser mucho mds estricta que la de la mayoria de los
Estados miembros. Es importante conseguir que la
aplicacion de la legislacidn polaca se mantenga a
un nivel efectivo si aumenta el volumen de inter-
cambios de productos sensibles.

Conclusion

Polonia estd en buenas condiciones para poder
cumplir los requisitos comunitarios de este dmbito
dentro de pocos aiios, siempre que se eliminen las
barreras comerciales existentes para ajustarse mds
estrechamente al régimen comercial de la
Comunidad.
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Desarrollo

El acervo en materia de desarrollo consiste princi-
palmente en el Convenio de Lomé, en vigor hasta
comienzos del afio 2000.

Ni el Acuerdo europeo ni el Libro blanco contienen
disposiciones en la materia.

Breve descripcion

Polonia no tiene acuerdos comerciales preferencia-
les con Estados de Africa. del Caribe y del Pacifico
(Estados ACP), pero con arreglo al sistema de pre-
fencias generalizadas (SPG) da trato preferente a
varios paises (algunos de ellos. ACP) en los cuales
la cifra de PIB per cdpita no supera a la de Polonia,
ni a la de algunos de los paises menos desarrolla-
dos. Pero en ningin caso da acceso libre de
impuestos.

Polonia contribuye a la Asociacion internacional de
desarrollo (Z millones de délares estadounidenses
en 1996). También hay una reserva general del
Consejo de Ministros de la que se han asignado
fondos a la ayuda humanitaria.

Evaluacidn: situacion y perspectivas

En el momento de la adhesion, Polonia deberd apli-
car su régimen comercial preferencial a los Estados
ACP y participar, junto con los demds Estados
miembros, en la financiacion del Fondo Europeo de
Desarrollo (FED), que proporciona ayuda financie-
ra de conformidad con el Convenio de Lomé.

La aplicacién del régimen comercial de Lomé no
tiene por qué ser, en general, fuente de dificultades
para Polonia.

Normalmente, los nuevos Estados miembros se
adhieren al Convenio de Lomé mediante un
Protocolo anejo al Convenio, que entra en vigor en
la fecha de su ingreso en la UE.

Conclusion

Polonia estd bien situada para cumplir los requisi-
tos de la UE en este 4mbito en los afios proximos.

Aduanas

En este sector el acervo consiste en el Cédigo adua-
nero comunitario y sus disposiciones de aplicacion:
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la nomenclatura combinada CE; el arancel aduane-
ro comin que incluye preferencias arancelarias,
contingentes arancelarios y suspensiones arancela-
rias; y otros actos legislativos relacionados con las
aduanas pero que quedan fuera del dmbito del
Cddigo aduanero.

El Acuerdo europeo contempla el establecimiento
de una zona de libre comercio con la Comunidad y
la eliminacién progresiva de los derechos de adua-
nas para una amplia gama de productos, con arre-
glo a calendarios claramente definidos que se ini-
cian a partir de la entrada en vigor del Acuerdo.

El Libro blanco, en la fase I, menciona medidas
para consolidar y perfeccionar el libre comercio
que establece el Acuerdo europeo que incluyen:
legislacién compatible con el Cédigo aduanero, la
nomenclatura combinada, etc. La fase II se ocupa
de la adopcidén de la totalidad de la legislacion
comunitaria con el objetivo de integrarse en la
unién aduanera cuando se efectie la adhesion.

Breve descripcion

En el momento de la adhesién las autoridades adua-
neras polacas tendrdn que hacerse cargo de todas
las responsabilidades que incumben a la proteccidn
y al control de su segmento de frontera exterior de
la UE. Entre sus competencias estardn, ademds de
lo dispuesto sobre imposicién indirecta, la aplica-
cién y el control del cumplimiento en la frontera
exterior de la politica comercial comuin de la
Unién, la politica agricola comin, la politica
comiin de la pesca, etc.

La plena capacidad para Polonia de incorporar el
acervo presupone la posibilidad de adoptar e imple-
mentar la legislacion comunitaria, la existencia de
un nivel adecuado de infraestructura y de equipo,
especialmente de medios informdticos y de investi-
gacidn, y la creacion de una organizacidn de adua-
nas eficiente con unos efectivos de personal en
nimero suficiente, cualificados y motivados, que
den prueba de gran integridad.

En noviembre de 1996 el Parlamento polaco adop-
té legislacion compatible con el Cédigo aduanero
comunitario que entrard en vigor el | de enero de
1998. También entrardn en vigor en la misma fecha
diez reglamentos de aplicacion para el Cédigo
aduanero y alguna legislacién, basada en la legisla-
cién comunitaria, sobre mercancias falsificadas o
pirata.

Polonia esta ajustando su nomenclatura nacional de
mercancfas a la nomenclatura combinada comuni-
taria. Por el momento no dispone de ningin siste-
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ma de informacion arancelaria vinculante, pero estd
preparando un arancel integrado que facilitard
mucho la comparacién entre los tipos de arancel de
Polonia con los del arancel aduanero comdn.

El 1 de julio de 1997 Polonia adopté el nuevo sis-
tema de acumulacién del origen entre los paises
europeos.

Desde el 1 de julio de 1996, Polonia es parte con-
tratante en el Convenio de trinsito comin
CE/AELC y en el Convenio sobre simplificacién
de formalidades.

La Comisidn sigue preocupada por el nivel de con-
trol aduanero que se aplica a las mercancias que
entran por los puertos de Polonia para ser transpor-
tadas a la Comunidad y por las medidas de certifi-
cacion de mercancias para su importacién en la
Comunidad con tipos de arancel preferenciales.

Evaluacion: situacién y perspectivas

Polonia tendrd que adaptar sus procedimientos
nacionales a la legislacién comunitaria en lo que se
refiere a medidas suspensivas y procedimientos
aduaneros con impacto econémico, en particular el
régimen de transformacién bajo control aduanero,
que no se aplica bajo la legislacién actual. En el
momento de la adhesion serd necesario aplicar
determinadas medidas transitorias de cardcter téc-
nico, en particular para operaciones que se inicien
antes de la fecha de adhesién pero que se concluyan
después de ella.

Es importante que las autoridades aduaneras pola-
cas puedan participar llegado el momento en los
distintos sistemas informatizados necesarios para
gestionar, en la unién aduanera/el mercado interior,
las disposiciones sobre aduanas e impuestos indi-
rectos, y también los sistemas informatizados para
la asistencia administrativa mutua en asuntos adua-
neros, agricolas y de imposicién indirecta.

Polonia tendrd también que desmantelar sus con-
troles aduaneros en las fronteras con los Estados
miembros de la UE y con los demds paises que se
adhieran, y para ello tendrd que tener en cuenta en
su planificacion estratégica los recursos necesarios
para reforzar los puestos fronterizos de sus fronte-
ras con Estados no miembros de la UE.

Por otro lado, Polonia estd haciendo un esfuerzo
por adaptar su organizacién y a sus funcionarios
para las tareas que se llevan a cabo en una admi-
nistracion aduanera moderna, aunque persisten
algunas diferencias con las politicas de la UE.

Una aplicacion defectuosa grave de la nomenclatu-
ra combinada respecto a la importacién de vehicu-
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los de motor de terceros pafses que se ha observa-
do pone en duda en cierto modo la voluntad de las
autoridades polacas de aplicar el sistema de mane-
ra uniforme y firme, como se exige de todos los
Estados miembros.

Conclusion

Si se mantienen las tareas de ajuste, reforzdndolas,
especialmente en relacion con la gestion de proyec-
tos y sobre todo en el sector de la informatizacion,
Polonia estara en situacién de cumplir las respon-
sabilidades de una administracién aduanera comu-
nitaria dentro de muy pocos afios.

Politica exterior
y de seguridad comun

La politica exterior y de seguridad de Polonia se ha
orientado desde 1989 hacia la integracién europea
y euroatldntica, y los sucesivos gobiernos han con-
siderado prioritario mejorar las relaciones con los
patses vecinos. Polonia ha participado activamente
en todo los acuerdos previstos en el marco de la
politica exterior y de seguridad comuin de la Unidén
Europea y ha prestado su apoyo a las acciones de fa
UE en ese contexto siempre que se le ha dado la
oportunidad. Es también miembro de las Naciones
Unidas, de la OSCE, del Consejo de Europa y de
muchas otras organizaciones internacionales; es
miembro asociado de la Unidn Europea Occidental
(UEQ), participa en el Consejo de Cooperacion del
Atldntico Norte (CCAN) y la Asociacion por la paz
y ha manifestado su voluntad de ser miembro de la
UEO y de la OTAN lo antes posible; ha sido invi-
tada a iniciar negociaciones con vistas a su adhe-
sién a la OTAN; ha participado en la IFOR/SFOR
enviando tropas, y en varias organizaciones regio-
nales, entre otras el Consejo de los Estados
Balticos, el ACELC y la iniciativa centroeuropea
(ICE).

Polonia no tiene ningdn conflicto territorial con
ningtin Estado miembro de la Unién, ni conflicto
territorial o de otra indole con ningtin pafs vecino
asociado. Todas las fronteras del Estado estdn regu-
ladas por disposiciones de tratados. El régimen de
cruce de fronteras con Ucrania, Bielorrusia,
Lituania y el oblast ruso de Kaliningrado es menos
satisfactorio que con sus demds vecinos. Hay mino-
rias polacas importantes en Lituania, Bielorrusia
Ucrania y Rusia, pero su situacién no plantea pro-
blemas graves. Polonia ha tratado por todos los
medios de mejorar e intensificar las relaciones con
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Litvania y Ucrania creando, entre otras cosas, bata-
llones conjuntos polaco-lituanos y polaco-ucranios
para que actien en operaciones de mantenimiento
de la paz.

Polonia tiene un importante servicio diplomatico
que le permitiria desempefiar un papel adecuado
como miembro de fa Unién. Mantiene 67 represen-
taciones en el extranjero y cuenta con 700 diplo-
maticos.

Polonia es partidaria de la no proliferacién de las
armas nucleares, biolégicas y quimicas, y ha firma-
do todos los acuerdos internacionales relevantes
sobre el control del armamento. Ejerce un estricto
control de la doble utilizacidén de la tecnologia y
por haberse adherido a todos los principales siste-
mas existentes en materia de control de las expor-
taciones de armas. Las fuerzas armadas polacas, de
tamafio considerable. estdn bajo control democriti-
co. La industria de defensa ha experimentado un
notable declive en los tltimos afios y estd sometida
a un proceso de reorganizacion.

En el memordndum que acompaiiaba a su solicitud
de adhesién de la Unién, Polonia confirmaba que
estaba dispuesta y capacitada para participar de
manera plena y activa en la politica exterior y de
seguridad comun.

La evaluacidn de Ia politica exterior y de seguridad
comun practicada hasta la fecha por Polonia deja
suponer que, cuando sea miembro, podrd cumplir
efectivamente sus obligaciones en la materia.

3.9. Asuntos financieros

Control financiero

La aplicacion de las politicas comunitarias, espe-
cialmente para la agricultura y los fondos estructu-
rales, requiere unos sisternas de gestion y de con-
trol del gasto piiblico eficaces, con disposiciones
para evitar el fraude. La aproximacién de las legis-
laciones es también necesaria para que se pueda
implantar el sistema de «recursos propios», con
disposiciones cabales sobre contabilidad.

El Acuerdo europeo no contiene disposiciones
especificas sobre auditorfa ni sobre control finan-
ciero, y lo mismo ocurre con el Libro blanco.

Breve descripcion

La Cdmara suprema de control (CSC) es el orga-
nismo estatal de intervencidn de cuentas y ejerce el
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control exterior y otros tipos de fiscalizacién por
orden del Parlamento. Este aprueba el presupuesto
estatal previo examen del dictamen que le presenta
el Presidente de la CSC junto con un andlisis de la
ejecucion del presupuesto del Estado y de las direc-
trices de politica monetarta y un informe anual
sobre lo realizado.

No existe ningdin organismo central de control
interno que sea independiente. Cada Ministerio o
departamento tienen la responsabilidad de efectuar
su propio control interno: no hay ningidn acto juri-
dico que regule de manera uniforme el control
interno en la administracién publica.

El Consejo de Ministros supervisa en general la
ejecucion del presupuesto estatal y puede dar direc-
trices sobre los principios para aplicar el presu-
puesto. El Ministro de Finanzas tiene el control
general de los ingresos y gastos del presupuesto
estatal y del equilibrio presupuestario. Son entida-
des distintas (ministerios y voivodatos) las que
supervisan y controlan la gestién financiera global
de las unidades organizativas subordinadas, la eje-
cucién del presupuesto y el establecimiento de las
subvenciones acordadas por el presupuesto estatal
para esas tareas. El control de la tesorerfa por el
Ministro de Finanzas se centra en las industrias a
las que se transfieren grandes cantidades de recur-
sos presupuestarios y que tienen un historial muy
poco satisfactorio de incumplimiento de la legisla-
cién y de no ocuparse lo suficiente del reembolso
de los intereses.

En 1993, la creacién de las cdmaras de compensa-
cién consolidé la independencia de las administra-
ciones regionales al facilitar una supervisién inde-
pendiente de las finanzas locales. Las juntas de
gobierno de esas cimaras tienen algunas obligacio-
nes de control y gestién financiera del presupuesto
en las «gminas» locales.

Las actividades fraudulentas y su penalizacién
estdn contempladas en distintas leyes con arreglo a
la naturaleza del delito correspondiente. No hay un
organismo central de represién del traude. La
Oficina del fiscal piblico (subordinado del
Ministro de Justicia. que también es procurador
general) y la policia (que informa al comandante en
jefe, subordinado al Ministro del Interior) estin
facultados para luchar contra el fraude.

Por lo que respecta a los «recursos propios», el
cédigo aduanero de Polonia fue aprobado por el
Parlamento en noviembre de 1996 y entrard en
vigor en 1998. El control exterior de este sector lo
ejercen la Cdmara suprema de control y el Ministro
de Finanzas, y el control interno la Oficina de inter-
vencion interna de la Junta central de aduanas vy los
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departamentos de esta junta dentro del marco de la
supervision funcional.

La administracién aduanera se encarga de estable-
cer y de recaudar los derechos de importacién. Las
aduanas son del dmbito de competencia del
Ministerio de Finanzas.

Evaluacion: situacién y perspectivas

Por lo que respecta a los fondos estructurales no
hay una politica estructural uniforme comparable al
sistema de la UE; el principal 6rgano decisorio
sobre los programas estructurales es el Consejo de
Ministros, y la ejecucién es competencia de los
ministerios e instituciones respectivas.

La situacién y las perspectivas para la aplicacién
del acervo respecto a los fondos estructurales en los
proximos aflos demuestra que el sistema, tal como
estd actualmente, ofrece una base sélida para intro-
ducir mds cambios. También en el sector de la agri-
cultura parece que hay principios generales para
establecer un sistema de control eficiente. Hay una
combinacién de control interno y externo que se
caracteriza tanto por la regularidad como por la efi-
cacia.

En cuanto a la lucha contra el fraude, el sistema
polaco de penalizacién de fraudes contra los intere-
ses financieros y econdmicos del pais es compara-
ble a los de los Estados miembros de la UE y no
existen obstdculos para la aplicacidn de la letra a)
del articulo 209 del Tratado. La nueva legislacion
aduanera incluird disposiciones idénticas a las de la
Comunidad sobre contraccién de la deuda aduane-
ra.

Hay que seguir cooperando con la Comisién para
establecer si el sistema contable que actualmente se
utiliza en Polonia es compatible con el Reglamento
(CEE) n® 1552/89, y la manera en que se efectian
las auditorfas. Los organismos de control interno y
externo no han alcanzado el grado de madurez y
eficiencia necesario para ser compatibles con las
pautas generalmente aceptables en la UE, a escala
comunitaria o de los Estados miembros.

Conclusion

Se ha logrado avanzar, pero el proceso de aplica-
cién de sistemas de control financiero requerird
mucho esfuerzo por parte de la administracién
polaca. Sin embargo, si se facilitan los recursos
necesarios, Polonia podrfa estar en situacién, a
medio plazo, de cumplir los requisitos de la UE al
respecto.
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Repercusiones presupuestarias

La Comunicacién «Agenda 2000» indica el marco
financiero general en el que, en su opinidn, deberd
incluirse la incidencia presupuestaria de las futuras
ampliaciones a medio plazo, de forma que se ase-
gure la coherencia con las orientaciones propuestas
para las politicas comunitarias dentro de unos limi-
tes presupuestarios razonables.

En el momento actual seria dificil, y ciertamente
prematuro, proceder a una estimacién precisa del
impacto presupuestario de la adhesion de cada pafs
candidato tomado por separado. En efecto, la inci-
dencia presupuestaria dependerd en gran medida de
un conjunto de factores:

[J la fecha de la adhesion de cada pais;

(1 la evolucién hasta entonces de las politicas
comunitarias, en particular las decisiones que se
adopten en cuanto a la continuacién de la reforma
de la politica agricola comtin y a las nuevas orien-
taciones en materia de acciones estructurales:

[J los progresos de los paises candidatos en térmi-
nos de crecimiento, robustecimiento de su compe-
titividad y productividad, y capacidad de asumir el
acervo comunitario;

[ las medidas de transicién que pudieren derivarse
de las negociaciones.

Con cardcter puramente ilustrativo, pueden indicar-
se algunos érdenes de magnitud para determinadas
categorfas presupuestarias, asi como una estima-
cion global.

Gastos

En la hipétesis de una reforma de la politica agri-
cola comiin segtin las orientaciones trazadas por la
Comisidn, la adhesién de Polonia acarrearfa, en un
afio de plena aplicacion de esta reforma, y dnica-
mente para las medidas de intervencién en los mer-
cados, un gasto suplementario del orden del 5 % al
6 % del gasto correspondiente previsible para los
quince Estados miembros actuales.

Después de un aumento progresivo. las dotaciones
que hay que prever para Polonia en virtud de las
acciones estructurales representardn como maximo
un 4 % de su PIB.

La aplicacién de las restantes politicas comunita-
rias internas a los nuevos paises adherentes impli-
carfa un gasto suplementario probablemente supe-
rior a su peso relativo en el PIB de la Unidn, ya que
en algunas de estas politicas el coste adicional de
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ejecucion estd en parte determinado por la pobla-
cién, la extensién geogrifica o el ndmero de
Estados miembros con los que se llevan a cabo
acciones de coordinacién y de armonizacion. A
titulo ilustrativo, el PIB de Polonia representa
actualmente el 1,8 % del de la Unidn.

En cambio. la adhesién de Polonia no darfa lugar a
gastos suplementarios significativos en lo que se
refiere a las acciones exteriores de la Unién.

Por dltimo, es preciso tener en cuenta que la adhe-
sién de cada pais candidato ocasionard la supresién
de los gastos de los que hubiera podido beneficiar-
se con cargo al presupuesto comunitario en con-
cepto de programas de preadhesién, por ejemplo a
través del programa PHARE.

A la vista de cuanto antecede, los gastos inducidos
por la adhesién de Polonia, en los tres dmbitos
mencionados. pueden cifrarse en total dentro de
una horquilla que se sitda entre 7 500 millones y
9 500 millones de ecus anuales en el horizonte de
los afios 2005-2006 (a precios constantes de 1997).

Ingresos

La contribucién al presupuesto comunitario que
cabe esperar de los nuevos paises adherentes, en la
hipétesis de una aplicacién plena del sistema de
recursos propios, deberfa acercarse, en lo que se
refiere al conjunto de los recursos PIB e IVA, y
teniendo en cuenta para éste las reglas de nivela-
cion. a su porcentaje del PIB de la Unién. En el
caso de Polonia, se trataria del 1,8 %. La participa-
cién de Polonia en los recursos propios tradiciona-
les dependerd de la estructura de sus corrientes
comerciales en el momento de la adhesién.

Con el fin de asegurar la constatacién, el control y
la puesta a disposicion de los recursos propios tra-
dicionales de conformidad con la normativa comu-
nitaria, serdn necesarias adaptaciones del actual sis-
tema aduanero de Polonia. Por otra parte, el cdlcu-
lo correcto del recurso PIB exigird importantes
mejoras en los planos de la fiabilidad, la homoge-
neidad y la exhaustividad de las cuentas nacionales.
Estas mejoras estadisticas serdn asimismo indis-
pensables para poder establecer la base del recurso
propio IVA, el cual exigira, ademds, la plena ade-
cuacién del régimen del IVA en Polonia a las direc-
tivas comunitarias.

4. Capacidad administrativa para aplicar el acervo

El Consejo Europeo de Madrid de diciembre de
1995 acordé que la integracién armoniosa en la UE
de los Estados candidatos de Europa Central y
Oriental hacfa necesario, en particular, un ajuste de
sus estructuras administrativas. En este capitulo se
examina el estado actual de la administracién
publica de Polonia, incluidos los aspectos pertinen-
tes del sistema judicial, y se evalda la capacidad
actual y futura para llevar a cabo las funciones que
requiere un Estado democritico moderno, haciendo
especial hincapié en la necesidad de administrar los
asuntos relacionados con el acervo.

4.1. Estructuras administrativas

En el capitulo 1 figura una descripcién de las
estructuras constitucionales de Polonia, sus atribu-
ciones y responsabilidades, incluidas las de la
administracion regional y local.
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Tras la reforma gubernamental de 1996 hay ahora
dieciséis ministerios a nivel central, entre ellos la
Cancillerfa del Presidente del Consejo de Ministros
y varios organismos de importancia semejante,
como el Comité de integracion europea y el Centro
de estudios estratégicos.

Con la ley de la funcién publica de 1996 se esta-
blecié el sistema de funcién publica con criterios
independientes y de carrera. Aunque la plena apli-
cacién de la ley llevard algin tiempo, en enero de
1997 ya habian entrado en vigor algunas disposi-
ciones relativas al estatus, la contratacidn, la remu-
neracion, y el cédigo disciplinario de los funciona-
rios polacos. La ley dispone la creacion de un
Consejo de la funcién piblica nombrado por el
Gobierno, que se encarga de aplicar la legislacidn,
y diversas Comisiones de la funcién piblica com-
petentes en materia de recursos, asuntos disciplina-
rios y calificaciones.

En general se respeta Ia independencia politica del
funcionariado.
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La administracién central da empleo a alrededor de
21 000 funcionarios, y la administracién local a
muchisimos mds. En las grandes ciudades del oeste
de Polonia el sueldo de los funcionarios es reduci-
do en comparacién con el sector privado. En el este
y en las zonas rurales, los puestos en la funcion
publica son mds atractivos para los posibles candi-
datos.

La reforma de la administracidn central ha sido una
de las politicas clave del Gobierno actual, que ha
realizado cambios profundos en la organizacién de
las responsabilidades ministeriales, y ha estableci-
do una Cancilleria de coordinacién para el Primer
Ministro. Los organismos administrativos que asis-
ten al Consejo de Ministros, conocidos como
«Centro de gobierno econémico», fueron reforma-
dos a partir del | de enero de 1997.

Se ha creado un Comité de de coordinacion inter-
ministerial para asuntos de integracidon europea,
bajo la autoridad del Primer Ministro. y también
unidades de integracion europea en cada uno de los
ministerios (véase también la seccidon de la intro-
duccidén relativa a las relaciones entre la Unién
Europea y Polonia).

4.2. Capacidad administrativa
y judicial

Durante el periodo comunista, Polonia tenfa un sis-
tema de planificacion central, no se respetaba la
primacia del Estado de Derecho, y laley y la admi-
nistracion estaban supeditadas a la aplicacidn de la
politica del Partido. El puablico fue considerando
cada vez mds a la administracion y a la aplicacién
del Estado de Derecho como instrumentos de con-
trol politico.

En general, las estructuras de la administracion
publica polaca son satisfactorias.

Algunas partes de la administracion publica son
fuertes, por ejemplo el sistema de intervencion de
cuentas, pero también se aprecian deficiencias
importantes, como el hecho de que exista una eva-
sidn fiscal generalizada y mecanismos inadecuados
para hacer cumplir la ley en esferas tales como la
salud, la seguridad y el medio ambiente.

La base juridica de la funcién piblica es sélida y su
independencia no se pone en duda.

Si se le puede achacar aigo a la funcién publica es
su escasa dotacion de personal, al nivel de politicas,
y demasiada en el nivel de la administracion rutina-
ria. Hay muchos problemas para contratar y retener
a personal joven muy cualificade y con conoci-
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miento de idiomas para el trabajo importante de la
integracién con la UE y otros organismos. Para
paliar este legado del pasado, el Gobierno polaco ha
inictado una reforma de gran alcance de la base juri-
dica de la funcion piblica y reformas estructurales
muy amplias en los centros econdmicos de la admi-
nistracion. Hasta ahora se ha hecho poco para resol-
ver los problemas especiticos que afectan a la orga-
nizacién de una administracién descentralizada.

La confianza de la poblacidn en la funcién piblica
sigue lastrada por el pasado: los contactos del
publico con la administracién se dan sobre todo a
nivel de jévenes funcionarios que ocupan puestos
administrativos de rutina, lo que, en general, no da
una imagen atractiva de la administracién piblica
polaca. Hay corrupcidn, pero se denuncia frecuen-
temente y se reprime.

Los esfuerzos realizados en Polonia por reestructu-
rar y reformar el funcionamiento de la administra-
cién piblica a nivel central van por buen camino.
Por lo que respecta al personal, habrd que trabajar
mds aun para garantizar que se contrate y se reten-
ga a personal capaz, y se elimine al personal que no
cumple.

Uno de los elementos importantes que tacilitardn
todo el trabajo de Polonia con la UE ha sido el esta-
blecimiento del Comité interministerial de integra-
cién europea y las unidades de integracién europea
creadas en cada uno de los ministerios.

Areas clave para la incorporacion
del acervo

Aplicacion uniforme de la legislacion comunita-
ria: La aplicacidn efectiva del acervo presupone
que las autoridades judiciales de los Estados miem-
bros sean capaces de aplicar las disposiciones del
Tratado destinadas a garantizar la uniformidad y la
cabal aplicacion del acervo. y estén en condiciones
de garantizar el buen funcionamiento del mercado
tinico y de las politicas comunitarias en general. Se
necesita un sistema judicial de elevada calidad.
bien formado y con los recursos suficientes para
que los tribunales puedan aplicar la legislacién
comunitaria, incluidos los casos de efecto directo y
los casos que se someten al Tribunal de Justicia
europeo en virtud del articulo 177 del Tratado.

El sistema judicial de Polonia tiene algunas defi-
ciencias en cuanto a recursos y conocimientos
especializados. Habrd que hacer una labor impor-
tante de capacitacidn y familiarizacion de sus com-
ponentes con la legislacién comunitaria para que el
sistemna garantice la aplicacién efectiva del acervo.
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Mercado tnico: Para que Polonia pueda garantizar
la correcta aplicacidn de los requisitos comunita-
rios para el mercado tnico, especialmente en lo que
se refiere a la libertad de movimiento de bienes y
servicios, serd necesario que existan autoridades
eficaces y de gran competencia para las tareas de
reglamentacién, normalizacién, certificacién vy
supervision, y capaces de actuar de conformidad
total con las normas comunitarias. Todo ello se ana-
liza en el capitulo 3.1 (en el epigrafe «Las cuatro
libertades»).

En cuanto a la capacidad administrativa respecto a
la libertad de movimiento de las mercancias, la
situacién de Polonia es ampliamente satisfactoria,
aunque requiere algunos esfuerzos suplementarios
para garantizar que se aplique de manera efectiva el
acervo. Las instituciones responsables del ambito
de la reglamentacion necesitan un grado mayor de
independencia: también se necesitan autoridades y
mecanismos de supervisiéon del mercado. En cuan-
to a la libre circulacién de los servicios, en general
hay una supervision satisfactoria del sector finan-
ciero polaco; se estdn introduciendo mds mejoras y
se espera que se hagan efectivas en los proximos
afios. La Inspeccién general de supervision de acti-
vidades bancarias tiene 473 empleados; la
Comision de valores, 125, y la Supervision estatal
de seguros, 65.

Para cumplir los requisitos de éste dmbito, a pesar
de que en muchos aspectos funciona bien, sigue
siendo preciso reforzar las estructuras de cumpli-
miento de la legislacidn.

Competencia: Como se explica en el capitulo 3.1
(en el epigrate «Competencia»), la aplicacién de la
legislacién comunitaria exige el establecimiento de
autoridades de control antimonopolio y de ayudas
estatales, y que el sistema judicial. la administra-
cién publica y los correspondientes operadores
econémicos entiendan cabalmente la legislacién y
las politicas de competencia.

En Polonia, la autoridad principal es la Oficina de
competencia y de proteccién del consumidor, que
tiene un nimero de empleados suficiente (140). El
nivel de conocimientos especializados es bueno. Ya
existen las estructuras administrativas necesarias
para cumplir los requisitos comunitarios al respec-
to, aunque actualmente no funcionan con el grado
de transparencia necesario.

Telecomunicaciones: Para formular e implementar
los numerosos reglamentos sobre liberalizacién
que contiene el acervo de este sector es necesario
contar con un organismo de reglamentacién y de
toma de decisiones realmente independiente de las
compafifas operadoras.
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El departamento de reglamentacién del Ministerio
de Correos y Telecomunicaciones tiene 45 funcio-
narios, cifra probablemente suficiente.

Impuestos indirectos: Para aplicar eficazmente el
acervo en materia de impuestos indirectos se nece-
sitan estructuras capaces de aplicar la legislacion
comunitaria sobre la armonizacién del impuesto
sobre el valor afiadido y los impuestos sobre con-
sumos especificos en un entorno en que los contro-
les fiscales en las fronteras internas de la UE ya se
han suprimido; el sistema de impuestos de consu-
mos especificos estd basado en los depdsitos fisca-
les, y el impuesto se paga al tipo local en el Estado
miembro en el momento en que los productos lle-
gan al consumidor. Esto requiere un servicio alta-
mente desarrollado, bien formado y dotado de
recursos y con un grado elevado de integridad.

La autoridad correspondiente es el Ministerio de
Finanzas (un Ministerio central, 79 Camaras de
tesoreria y 326 Oficinas recaudatorias) con un total
de cerca de 4 000 funcionarios. Debido a la gran
movilidad de las plantillas, resultado en parte de
que a las personas con buena formacion las estd
contratando el sector privado, es dificil evaluar Ia
capacidad del personal actual. Para garantizar una
administracién eficaz del acervo en este dmbito
serd necesario consolidar y mejorar los niveles pro-
fesionales globales de los funcionarios, incluyendo
medidas de formacién y mejoras en la remunera-
cion.

Agricultura: Las necesidades en materia de admi-
nistracién para el dmbito agricola se refieren prin-
cipalmente al control veterinario y fitosanitario, a
la proteccion la salud publica y la garantia de la
libertad de circulacién de los productos agricolas, y
a la capacidad para aplicar los mecanismos y requi-
sitos de la PAC, entre otros las normas estrictas de
control financiero y las estadisticas oficiales. Todo
ello se expone en el capitulo 3.4 (bajo el epigrafe
«Agricultura»); la normativa general del ambito
estadistico se examina en el capitulo 3.3 (en el epi-
grafe «Estadisticas»).

En cuanto a la capacidad administrativa para con-
troles veterinarios y fitosanitarios, Polonia tiene
una estructura relativamente compleja, tanto en las
fronteras como en el interior. Actualmente la
Comisidn no dispone de datos sobre la dotacién de
personal de los Servicios de inspeccién de alimen-
tos y de veterinaria. Habrd también que adaptar en
cierta medida la estructura administrativa actual
para la aplicacién de los requisitos generales de la
PAC.

Siguen siendo necesarios varios ajustes para cum-
plir los requisitos comunitarias en éste ambito.
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Transportes: Los nuevos Estados miembros
encontrardn dificultades administrativas para apli-
car las disposiciones del mercado interior y de
competencia comunitarias al sector de los transpor-
tes, para desarrollar la infraestructura correspon-
diente y demds aspectos del acervo de transportes.

La autoridad administrativa competente es el
Ministerio de Transportes (con una plantilla de 280
funcionarios). Hay escasez de personal cualificado,
lo que suscita preocupacién con respecto a la efec-
tividad de los controles de seguridad.

Empleo y politica social: Un requisito administra-
tivo primordial de este sector respecto al acervo es
una capacidad de inspeccién adecuada, especial-
mente por lo que se refiere a la salud y seguridad en
el trabajo.

La inspeccién nacional del trabajo tiene una planti-
lla de alrededor de 1 700 personas, aunque no estd
claro si todas ellas se dedican estrictamente a labo-
res de inspeccion. Serd necesario reforzar este
aspecto.

Politica regional y cohesion: Los principales
requisitos administrativos para este dmbito son la
existencia de organismos adecuados y eficaces vy,
en particular, un elevado grado de competencia e
integridad en la administraciéon de los fondos
comunitarios.

En Polonia, se ocupan de la politica regional el
Ministerio de Economia y el Ministerio de Asuntos
Centrales (el mimero de funcionarios empleado en
los ministerios de cardcter regional es de 105). Este
sistema no resulta aiin enteramente satisfactorio. En
cuanto a la situacién del control financiero, con un
poco mds de esfuerzo podria llegar a ser satisfactoria
(véase mds adelante la seccidn sobre control finan-
ciero). Para conseguir una aplicacién eficaz del acer-
vo en esta esfera habrd que mejorar los aspectos de
organizacién y coordinacién para crear el marco de
control administrativo y presupuestario adecuado.

Medio ambiente: Como la politica medioambien-
tal comunitaria supone la integracién de la protec-
cién medioambiental en las politicas sectoriales
comunitarias, las necesidades administrativas son
potencialmente muy grandes y afectan a muchos
organismos que normalmente no estdn asociados
con la proteccién del medio ambiente. Sin embar-
go, la principal responsabilidad la tienen el
Ministerio de Medio Ambiente y varios organismos
subsidiarios.

El Ministerio de Medio Ambiente polaco tiene 300
funcionarios. Se ocupan de controlar y hacer cum-
plir la legislacién la Inspeccién de proteccién
medioambiental del Estado y 49 oficinas de ins-
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peccion regionales. El sistema es adecuado, pero
para conseguir una administracion eficaz del acer-
VO en este sector se necesitard una mayor inversion
en recursos humanos (haciendo especial hincapié
en la formacidn sobre asuntos relacionados con la
UE).

Protecciéon del consumidor: En esta esfera se
necesita asignar la responsabilidad global a un
organismo especifico del Estado que pueda ocupar-
se de formular, aplicar y hacer cumplir la politica
del consumidor y la legislacién de proteccion del
consumidor.

La Oficina de proteccién de la competencia y del
consumidor (con 4 funcionarios dedicados a la pro-
teccién del consumidor) es la principal responsable
de la politica del consumidor. Entre los organismos
de proteccién del consumidor no gubernamentales
ya se ha desarrollado un movimiento independien-
te y fuerte. Siguen estando poco claros los limites
exactos y los objetivos de la politica del consumi-
dor, lo que, en parte, explica las dificultades para
hacer cumplir de manera efectiva las leyes sobre
proteccion del consumidor; sin embargo, hay otros
aspectos que hay que mejorar, como la falta de
expertos, los déficit de organizacién y la falta de
sensibilidad del sistema judicial hacia los proble-
mas de los consumidores.

Justicia y asuntos de interior: La supervision de
la justicia y los asuntos de interior corresponde a
los Ministerios de Justicia y de Interior. Las estruc-
turas administrativas tienen que ser capaces de
solucionar eficazmente los problemas de asilo y de
migracién, de gestién de fronteras, y de coopera-
cién en asuntos policiales y judiciales. Hay una
necesidad imperiosa de personal en nimero sufi-
ciente, adecuadamente formado y con elevada inte-
gridad.

Las plantillas de los Ministerios de Justicia y de
Interior son suficientes. Todavia no se cuenta con
capacidad para resolver problemas de asilo y de
migracién porque atin no existen normas de aplica-
cién. En algunas zonas la gestion de fronteras es
deficiente, especialmente debido a lo poco satisfac-
torias que son las instalaciones y a la falta de
estructuras administrativas competentes. Se han
creado unidades de policia especializadas, pero la
coordinacion es deficiente. Se estd reformando el
sistema judicial, con especial hincapié en la forma-
cién y los recursos humanos. Para la buena admi-
nistracién del acervo de esos dmbitos serd necesa-
rio establecer una mejor coordinacién (interna y
externa), desarrollar los recursos humanos y esta-
blecer medidas contra la corrupcién.
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Aduanas: Para aplicar el acervo en éste dmbito es
necesario un nivel adecuado de infraestructura y de
equipo, en aspectos como la informatizacion y los
recursos para la investigacion. y establecer una
organizacién aduanera eficaz con una dotacidén
suficiente de personal cualificado y motivado y que
tenga un alto grado de integridad.

Los servicios de aduanas de Polonia tienen 12 100
funcionarios. La movilidad del personal es elevada,
por lo que es dificil estimar su eficiencia y. consi-
guientemente, saber si hay personal suficiente. Sera
preciso retener al personal con experiencia y bien
cualificado, crear estructuras mds eficaces de con-
trol interno y dotar de mds equipo técnico (espe-
cialmente en la frontera oriental).

Control financiero: La proteccidn de los intereses
financieros de la Comunidad requiere la creacién
de servicios de represion del fraude. la formacién
de personal especializado (investigadores, magis-
trados) y la consolidacién de los sistemas de coo-
peracién especifica. Para aplicar las politicas
comunitarias, especialmente las referentes a la agri-
cultura y a los fondos estructurales, se necesitan
unos sistemas eficaces de gestion y control del
gasto publico, y disposiciones de represién del
fraude. Desde el punto de vista administrativo es
esencial establecer una separacién clara entre el
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control externo y el control interno. Las autorida-
des policiales y judiciales deben tener la capacidad
de hacer frente con efectividad a los complejos
delitos financieros transnacionales (incluidos el
fraude, la corrupcién y el blanqueo de dinero) que
pudieran afectar a los intereses financieros de la
Comunidad.

El principal organismo de control externo es la
Cdmara suprema de control, que tiene aproximada-
mente | 500 funcionarios, cifra suficiente. Sin
embargo. para que la administracidn del acervo en
este drea sea eficaz, Polonia tendra que aplicar mds
recursos para ajustar sus sistemas a los requisitos
especificos de la UE.

4.3. Evaluacion general

Si Polonia continda sus amplias tareas de reforma
en esta esfera se puede esperar que a medio plazo
las estructuras administrativas estén en situacion de
administrar con eficacia el acervo.

Se puede decir otro tanto de la capacidad del siste-
ma judicial polaco para garantizar la aplicacién
efectiva de la legislacién comunitaria
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C. Resumen y conclusion

Resumen

Polonia presenté su solicitud de adhesién a la
Unién Europea el 5 de abril de 1994. Esta solicitud
forma parte del proceso histérico que pone término
a la divisién de Europa y demuestra la firmeza de
la democracia en este pafs.

En aplicaciéon del articulo O del Tratado, la
Comisidn elabord, a peticién del Consejo, un dicta-
men sobre la solicitud de adhesién de Polonia.

La preparacién de Polonia para la adhesién se ha
efectuado, en particular, sobre la base del Acuerdo
europeo que entrd en vigor el | de febrero de 1994.
La aplicacién del Libro blanco de mayo de 1995
sobre el mercado interior, otro elemento esencial de
la estrategia de preadhesion, ha seguido su curso
sobre la base de la estrategia nacional de integra-
cién que adopté el Gobierno en enero de 1997. El
Gobierno establecié también las estructuras de
coordinacién nacional necesarias para aplicar la
politica de integracion europea.

La solicitud de adhesién ha sido evaluada segtin los
criterios establecidos por el Consejo Europeo de
Copenhague en su reunién de junio de 1993. De
conformidad con sus conclusiones, los paises can-
didatos de Europa Central y Oriental que lo deseen
se convertirdn en miembros de la Unién Europea si
responden a las siguientes condiciones:

[Jinstituciones estables que garanticen la democra-
cia, el Estado de Derecho, los derechos humanos, el
respeto y la proteccién de las minorias;

[J la existencia de una economia de mercado en
funcionamiento y la capacidad de hacer frente a la
presién competitiva y a las fuerzas del mercado
dentro de la Unidn;

[] la capacidad para asumir las obligaciones de la
adhesién, en particular para aceptar los objetivos de
la unién politica, econdémica y monetaria.

La valoracién de estos tres grupos de criterios
—politicos, econdmicos y capacidad para asumir el
acervo— se basa asimismo en la valoracién de la
capacidad de la administracién y la justicia para
aplicar los principios de la democracia y de la eco-
nomia de mercado y para aplicar y hacer respetar
en la practica el acervo comunitario.
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El método seguido consistié en proceder a un and-
lisis prospectivo a medio plazo de la situacion de
cada pafs candidato, habida cuenta de los progresos
realizados y de las reformas ya adoptadas. En lo
que se refiere a las condiciones politicas, la
Comisién valoro la situacién actual, yendo més alla
de una descripcidn formal de las instituciones para
evaluar el funcionamiento real de la democracia.

1. Criterios politicos

Las instituciones polacas funcionan de manera
regular, los distintos poderes se atienen a los limi-
tes de sus competencias y cooperan mutuamente.
Las elecciones legislativas de 1991 y de 1993 y las
presidenciales de 1995 fueron libres y limpias, y
permitieron la alternancia en 1993 y 1995 sin difi-
cultades. La oposicién participa normalmente en el
funcionamiento de las instituciones.

Por otro lado, no hay problemas graves en materia
de respeto de los derechos fundamentales en el
pais. Los derechos de las minorias estdn protegidos

garantizados. Aunque son precisas mejoras en
materia de funcionamiento de la justicia y de pro-
teccién de los gitanos (romas), las medidas recien-
temente adoptadas por el Gobierno constituyen un
progreso. La eficacia de la lucha contra la corrup-
cién debe reforzarse mds. Todavia hay que esfor-
zarse por mejorar el funcionamiento de la justicia y
reforzar la eficacia de la represién de la corrupcién.

No hay problemas de importancia en cuanto al res-
peto de los derechos fundamentales, aunque subsis-
ten ciertas limitaciones de la libertad de prensa.
Habrd que observar atentamente la manera en que
se aplique la nueva ley que limita el acceso a la fun-
cién piblica para determinadas categorias de per-
sonas. Polonia tiene que concluir el proceso por el
que se indemniza a las personas expoliadas por los
nazis o los comunistas.

Polonia presenta asi las caracteristicas de una
democracia dotada de instituciones estables que
garantizan el Estado de Derecho, los derechos
humanos y el respeto y proteccién de las minorias.
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2. Criterios econémicos

Antes de 1989, la economia polaca tenia graves
problemas de estancamiento. inflacién y de carga
de la deuda exterior. El plan de recuperacion ini-
ciado en enero de 1990 fue dréstico, pero provocé
un ligero descenso de la produccién (que ya habfa
bajado considerablemente en los aiios ochenta). El
crecimiento se volvid a iniciar a partir de 1992 y se
mantiene desde entonces (6 % en 1996). Se redujo
el déficit presupuestario a menos del 3 % del PIB;
sigue reduciéndose constantemente la carga del ser-
vicio de la deuda tras la reestructuracion de la
deuda acordada en 1991: en los dltimos afios ha
descendido la tasa de inflacién. aunque en 1996 era
todavia del 19.9 %. El PIB per cdpita representa
alrededor del 31 % de la media de la Unién
Europea, para una poblacién de 38,6 millones de
habitantes. En 1995 el 27 % de la poblacidn activa
trabajaba en la agricultura. contribuyendo en un 8
% al valor aiadido global. El 70 % de las exporta-
ciones polacas se dirigen a la Unién Europea, de la
que proceden el 65 % de sus importaciones.

La situacion de Polonia respecto de los criterios
econémicos planteados por el Consejo Europeo de
Copenhague es la siguiente.

Polonia puede considerarse como una economia de
mercado en funcionamiento. La liberalizacién y
la privatizacién han progresado considerablemente;
la economia se ha estabilizado de manera satisfac-
toria. Esta linea politica se ha mantenido pese a los
diferentes cambios de Gobierno. Con el fin de
garantizar la estabilidad a mds largo plazo, hay que
reformar los regimenes de pensiones y el sector
bancario. Los servicios financieros estin poco
desarrollados.

Polonia deberia estar en condiciones de hacer fren-
te a la presiéon competitiva y a las fuerzas del
mercado dentro de la Unién a medio plazo, siem-
pre que se mantenga el ritmo de las reestructura-
ciones y la apertura de la economia. El crecimiento
y la inversién son vigorosos y se ha moderado la
subida de los costes unitarios del trabajo.
Recientemente se han acelerado los flujos de inver-
sién extranjera directa. El problema principal es el
que plantean las grandes empresas estatales cuyos
directivos no estdn capacitados para afrontar la
competencia internacional, lo que podria acarrear
consecuencias desagradables. Hay que modernizar
la agricultura; la politica comercial ha sufrido
varios reveses.
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3. Capacidad para asumir las obligaciones
de la adhesion

La incorporacion del acervo se evalud en funcion
de varios indicadores:

[1 el Acuerdo europeo, que prevé, en particular,
obligaciones en materia de derecho de estableci-
miento, de trato nacional. de libre comercio, de
propiedad intelectual y de contratos puiblicos;

U] la aplicacién de las medidas esenciales para el
establecimiento del mercado tinico enumeradas por
el Libro blanco:

(] la transposicién progresiva de las demds partes
del acervo.

Polonia ya ha aplicado Ia parte fundamental de las
obligaciones que le incumben en virtud del
Acuerdo europeo y respetado en gran parte el
calendario que en él se fija. En el dmbito comercial
han surgido demasiados problemas bilaterales, pero
la mayor parte de ellos han podido resolverse. El
fndice de transposicién de los reglamentos y direc-
tivas del Libro blanco es bueno. aunque queda pen-
diente una importante labor de armonizacion.

En las disposiciones relacionadas especificamente
con el mercado unico, y en particular propiedad
intelectual, derecho de sociedades y contabilidad
de las empresas, fiscalidad y servicios financieros,
se ha progresado considerablemente. Hay que
seguir trabajando en los sectores de contratos
publicos, proteccién de datos, competencia y libe-
ralizacién de los movimientos de capitales.

A pesar de todo lo que se ha hecho. los progresos
efectivos en la transposicion de normas deben com-
pletarse con medidas concretas de aplicacion y la
creacién de estructuras administrativas eficaces. En
conjunto, ya estdn bien establecidas o se han crea-
do recientemente y funcionan ya con normalidad.
Pero las tareas de armonizacién legislativa llevan
un ritmo muy lento, sobre todo por lo que atafie a
las normas técnicas y de normalizacion.

Por lo que se refiere a las demas partes del acer-
Vo, Si prosigue activamente sus preparativos para la
adhesioén, Polonia no deberfa tropezar con especia-
les dificultades para su aplicacién a medio plazo,
en particular en los siguientes dmbitos: educacidn,
juventud y formacién profesional, investigacion y
desarrollo tecnolégico, estadistica, pequefias y
medianas empresas, desarrollo y aduanas.

En cambio, Polonia deberd realizar progresos sus-
tanciales en materia de telecomunicaciones, pesca
y proteccion de los consumidores.
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La industria polaca se caracteriza por la existencia
de un sector privado dindmico que podra probable-
mente afrontar la competencia del mercado tnico y
también de amplios sectores, principalmente ptibli-
cos, que necesitan ante todo ser reestructurados.

En medio ambiente serin necesarios esfuerzos
muy importantes, incluidas inversiones masivas y
un fortalecimiento de la capacidad de la adminis-
tracion para aplicar efectivamente la legislacion. La
plena incorporacién del acervo no puede vislum-
brarse sino a largo o muy largo plazo y requerirfa
mayores niveles de gasto publico.

Polonia ha hecho ya progresos en la incorporacién
del acervo en el dmbito de los transportes, pero
tiene que continuar sus esfuerzos en materia de
transporte por carretera. Si se llevan a cabo esos
esfuerzos, el sector no debe plantear dificultades
importantes. Deberdn efectuarse las inversiones
necesarias para la realizacion de las redes transeu-
ropeas (RTE) con el fin de garantizar el buen fun-
cionamiento del mercado tnico.

Para asumir a medio plazo el acervo en materia de
empleo y asuntos sociales, tendrd que ser adapta-
da la legislacion en los sectores de la salud y la
seguridad de los trabajadores.

Por lo que se refiere a la politica regional y de
cohesidn, Polonia ha adoptado las recomendacio-
nes del grupo operativo, lo que constituye un paso
importante en la incorporacién del acervo. Si se
instaura el marco administrativo necesario y se
mejora considerablemente el sistema de control
financiero, Polonia podrd estar preparada a medio
plazo para utilizar los fondos regionales y estructu-
rales y contribuir asi eficazmente a su propio desa-
rrollo.

En el sector agricola, hay que esforzarse particu-
larmente por instaurar una politica estructural y de
desarrollo rural coherente, para aplicar las normas
en materia veterinaria y fitosanitaria y tfortalecer las
estructuras administrativas necesarias para la apli-
cacion de la PAC. Si se alcanzan estos objetivos, la
potitica agricola podria aplicarse adecuadamente a
medio plazo. aunque para solucionar los problemas
estructurales se requiera un enfoque a largo plazo.

En materia de energia, Polonia no tiene un progra-
ma nuclear, y por consiguiente no tendrd dificulta-
des para respetar el Tratado Euratom. Deberifa estar
en situacion de ajustarse al resto del acervo sobre
energia a medio plazo si sigue estorzdindose en
asuntos como la fijacién de precios, las barreras a
la importacién de productos del petréleo y las inter-
venciones del Estado en el sector del carbdn.
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Habida cuenta de la evaluacién de todos estos
ambitos, todo indica que Polonia podrd estar a
medio plazo en condiciones de asumir y aplicar las
medidas necesarias para la supresion de los contro-
les en las fronteras interiores y su traslado a la
frontera exterior de la Unidn.

Por otro lado, Polonia deberfa asimismo estar en
condiciones para. en el momento oportuno. partici-
par en la tercera etapa de la unién econdémica y
monetaria. que implica la coordinacién de las poli-
ticas econdmicas y la completa liberalizacién de
los movimientos de capital. En cambio. es prema-
turo evaluar si en la fecha de la adhesidn estard en
condiciones de formar parte de la zona del euro: el
cumplimiento de los criterios de convergencia
depende del éxito de las transformaciones estructu-
rales en curso y no constituye en ningin caso una
condicién para la adhesion.

Polonia tiene que hacer frente a algunas dificulta-
des sustanciales en materia de justicia y asuntos
de interior, especialmente por lo que se refiere al
trdfico de drogas. la gestion de las fronteras y la
delincuencia transnacional. Si se prosigue la labor
que se estd llevando a cabo, en los préximos afios
podrd estar en situacién de asumir las obligaciones
del acervo.

Polonia deberfa estar en condiciones de ajustarse
sin dificultades a las obligaciones de la politica
exterior y de seguridad comiin.

Ademads. Polonia no mantiene ningdn litigio de
fronteras con ninguno de los Estados miembros ni
con ningin pafs adherente. Todas sus tronteras
estdn determinadas y garantizadas por medio de
tratados.

4. Capacidad administrativa
y jurisdiccional

Si Polonia prosigue las reformas de conjunto ini-
ciadas en este sector, serd posible a medio plazo
tener implantadas las estructuras administrativas
necesarias para la aplicacién efectiva del acervo.

Se puede decir otro tanto del sistema judicial pola-
co. que tiene también una funcién muy importante
que desempeiar.

Conclusion

Al término del andlisis realizado. la Comisién con-
cluye que:
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[ Polonia presenta las caracteristicas de una demo-
cracia dotada de instituciones estables que garanti-
zan el Estado de Derecho, los derechos humanos y
el respeto y proteccion de las minorias;

[J Polonia puede ser considerada como una econo-
mia de mercado en funcionamiento y deberia estar
a medio plazo en condiciones de hacer frente a la
presidn competitiva y a las fuerzas del mercado
dentro de la Unidn;

[J si contintia sus esfuerzos en materia de transpo-
sicién y los acentia en materia de aplicacion con-
creta, Polonia estd capacitada, en particular en lo
que se refiere al mercado unico, para asumir el
acervo a medio plazo; ademds, serdn necesarios
esfuerzos especiales, en particular en materia de
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inversiones, para aplicar plenamente el acervo en
sectores como la agricultura, el medio ambiente y
los transportes; en general, es indispensable la con-
tinuacién de las reformas administrativas para
dotar al pais de estructuras capaces de aplicar y
hacer respetar plenamente el acervo.

Por tanto, la Comisién recomienda que se inicien
las negociaciones de adhesion con Polonia.

La estrategia de preadhesion reforzada ayudard a
Polonia a prepararse mds rdpidamente para las obli-
gaciones de la adhesion concentrdndose en los pun-
tos débiles identificados en el Dictamen. La
Comisién presentard un informe a mds tardar a
finales de 1998 sobre los progresos realizados por
Polonia.
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Composicion del Parlamento

Resultado de las ultimas elecciones legislativas (1993)

Sejm

Partido Siglas Numero de escaiios
Unién de Izquierda Democritica SLD 168

Partido Campesino Polaco PSL 130

Unién de las Libertades Uw 73

Unién del Trabajo UpP 35
Confederacion Independiente de Polonia KPN 16

Bloque de la Reforma (no partido) BBR 17
Senado

Partido Siglas Numero de escaiios
Unién de Izquierda Democritica SLD 37

Club «Solidaridad» NSZZ 12
Partido Campesino Polaco PSL 34

Club de los Independientes 5

Club Democritico (principalmente UW) 7
Independientes 5
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Mercado interno: medidas del Libro blanco

Este cuadro se basa en las informaciones que nos
han dado las autoridades polacas y confirmadas por
las mismas como fiables a finales de junio de 1997.
Este cuadro no indica que la Comisién esté de
acuerdo con dicho andlisis. El cuadro incluye las
directivas y los reglamentos que se citan en el Libro
blanco, hasta un total de 899. Han sido recogidos
de acuerdo con las categorias utilizadas en el Libro
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blanco y en relacién con los sectores politicos
cubiertos. Este cuadro muestra el namero de medi-
das para las cuales las autoridades polacas han
sefialado la existencia de una legislacion adaptada
que tienen un cierto grado de compatibilidad con
las medidas correspondientes recogidas en el Libro
blanco.
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Directivas | Reglamentos | Total
Capitulos del Libro blanco Periodo|PeriodojPeriodo|Periodo
I /111 I /111

1. Libre movimiento de capitales Polonia 3 1 0 0 4
Nuimero de medidas del Libro blanco 3 1 0 0 4

2. Libre movimicnto y scguridad
de los productos industrialcs Polonia 27 77 3 0 107
Niamero de medidas del Libro blanco 56 104 4 1 163
3. Competencia Polonia 2 0 1 0 3
Nimero de medidas del Libro blanco 3 0 I 0 4
4. Politica y accién sociales Polonia 7 11 0 0 18
Nimero de medidas del Libro blanco 12 ) 0 2 29
5. Agricultura Polonia 75 30 25 0 130
Numero de medidas del Libro blanco 93 46 62 2 203
6. Transporte Polonia 18 7 6 2 33
Numero de medidas del Libro blanco 19 15 8 13 35
7. Politica audiovisual Polonia 1 0 0 0 1
Numero de medidas del Libro blanco | 0 0 0 1
8. Mcdio ambicnte Polonia 9 2 4 0 15
Numero de medidas del Libro blanco 31 7 7 0 45
9. Telecomunicaciones Polonia 7 2 0 0 9
Numero de medidas del Libro blanco 9 7 0 0 16
10. Fiscalidad dirccta Polonia 2 1 0 0 3
Nuamero de medidas del Libro blanco 2 2 0 0 4
1. Libre movimiento Polonia 0 0 0 0 0
de mercancias Namero de medidas del Libro blanco 0 0 0 0 0
12. Contratos publicos Polonia 5 1 0 0 6
Nimero de medidas del Libro blanco 5 1 0 0 6
13. Servicios financicros Polonia 10 7 0 0 17
Nimero de medidas del Libro blanco 13 8 4] 0 2]
14. Proteccion de los datos personales  Polonia 0 0 0 0 0
Numero de medidas del Libro blanco 0 2 4] 0 2
15. Derecho de la empresa Polonia 2 3 0 0 5
Numero de medidas del Libro blanco 2 3 0 1 6
16. Contabilidad Polonia 3 2 0 0 5
Ntimero de medidas del Libro blanco 3 2 0 0 N
17. Derecho civil Polonia 0 1 0 0 1
Numero de medidas def Libro blanco 1 1 0 0 2

18. Reconocimicnto mutuo de las
cualificaciones profesionales Polonia 0 6 0 0 6
Numero de medidas del Libro blanco 2 16 0 0 18
19. Propiedad intelectual. industrial  Polonia 5 3 0 0 8
y comercial Numero de medidas del Libro blanco 3 3 i 3 I
20. Energia Polonia 7 0 0 0 7
Numero de medidas del Libro blanco 10 2 3 0 15
21. Union aduanera Polonia 0 0 13 0 13
Niimero de medidas del Libro blanco 2 1 14 184 201
22. Fiscalidad indirecta Polonia 9 0 0 0 9
Numero de medidas del Libro blanco 15 54 0 6 75
23. Proteccion del consumidor Polonia 5 0 0 0 5
Numero de medidas del Libro blanco 8 3 0 0 1
Total Polonia 197 154 52 2 405
Nimero de medidas del Libro blanco 295 293 99 212 899
S. 7/97 95
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