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A. Introduccion

a) Prefacio

En la Agenda 2000, la Comisién afirmaba que
informaria periodicamente al Consejo Euro-
peo sobre los progresos realizados por cada
uno de los paises candidatos de Europa Cen-
tral y Oriental en sus preparativos para la
adhesion y que presentaria su primer informe
a finales de 1998. El Consejo Europeo de
Luxemburgo decidio:

«El examen de los progresos realizados por
cada Estado candidato de Europa Central y
Oriental en el camino de la adhesion con res-
pecto a los criterios de Copenhague, y en par-
ticular al ritmo de asimilacion del acervo de la
Union, dara lugar, para cada uno de ellos, a
informes periodicos de la Comision al Consejo
acompafiados, en su caso, de recomendaciones
para la apertura de conferencias interguberna-
mentales bilaterales, y ello desde finales del
afio 1998. Con caracter previo a dichos infor-
mes anuales, el funcionamiento de las asocia-
ciones para la adhesion y el estado de la asimi-
lacion del acervo se examinaran con cada
Estado candidato en el marco de los organos
de los Acuerdos europeos. Los informes de la
Comision serviran de base para adoptar en el
marco del Consejo las decisiones necesarias
sobre el desarrollo de las negociaciones de
adhesion o sobre su ampliacion a otros candi-
datos. En este contexto la Comision seguira
aplicando el método utilizado en la Agenda
2000 para la evaluacion de la capacidad de
los Estados candidatos de cumplir los criterios
econdomicos y asumir las obligaciones resultan-
tes de la adhesion.

Seria conveniente mantener un planteamiento
dindmico en la evaluacion de los progresos
realizados por los Estados candidatos en el
marco de los informes periodicos que la Comi-
sion sometera al Consejo.»

El Consejo Europeo de Cardiff respaldoé estas
conclusiones al afirmar: «La prioridad de la
Unién es mantener el proceso de ampliacion
para los paises previstos en las conclusiones
del Consejo Europeo de Luxemburgo, en cuyo
marco pueden defender activamente su candi-
datura y asumir progresivamente las obligacio-
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nes que conlleva la calidad de miembro, inclui-
dos los criterios de Copenhague. Todos los
paises candidatos seran juzgados con los mis-
mos criterios y avanzaran a su propio ritmo,
en funcion de su grado de preparacion. Mucho
dependera de los esfuerzos de los propios pai-
ses candidatos para cumplir los criterios.
Todos se beneficiaran de relaciones reforzadas
con la Union Europea, incluido el dialogo
politico y estrategias a la medida para ayudar-
los a prepararse para la adhesion.»

En conformidad con las orientaciones propor-
cionadas por estas conclusiones del Consejo, el
informe periodico de Letonia se atiene a la
misma estructura que el Dictamen:

O describe las relaciones entre Letonia y la
Unidn, especialmente en el marco del Acuerdo
europeo;

O analiza la situacion con respecto a las condi-
ciones politicas establecidas por el Consejo
Europeo (democracia, Estado de Derecho,
derechos humanos, proteccion de las minorias);

O evalta la situacion de Letonia y sus pers-

pectivas respecto de las condiciones econdmi-

cas mencionadas por el Consejo Europeo (eco-
nomia de mercado y capacidad para hacer
frente a las presiones de la competencia y de
las fuerzas del mercado dentro de la Uniodn);

O aborda el problema de la capacidad de
Letonia para asumir las obligaciones de la
adhesion, es decir, el acervo de la Unidn expre-
sado en el Tratado, el Derecho derivado y las
politicas de la Union.

Trata asimismo la capacidad administrativa y
judicial tal como fue solicitado por el Consejo
Europeo de Madrid, que subrayaba la necesi-
dad de que los paises candidatos adapten sus
estructuras administrativas con el fin de garan-
tizar la ejecucion armoniosa de las politicas
comunitarias tras la adhesion.

Este planteamiento garantiza una igualdad de
trato a todos los paises candidatos. El informe
tiene en consideracion los progresos realizados
desde que se emitio el Dictamen. Comprueba



si se han llevado a cabo las reformas previstas
a las que hace mencion el Dictamen y examina
nuevas iniciativas, en particular las que tienen
relacion directa con la consecucion de las prio-
ridades de la asociacion para la adhesion.
Cada informe incluye una scecién propia en
la que se examina en qué medida ha abordado
cada pais las prioridades a corto plazo estable-
cidas en las asociaciones para la adhesion.

Mientras que la valoracion de los progresos en
el cumplimiento de los criterios politicos y del
acervo se centra en lo conseguido desde el Dic-
tamen, la valoracion econémica se funda en
una evaluacion a largo plazo de los resultados
econdomicos de Letonia. La valoracion de los
progresos en la adopcion del acervo se ha
basado mas en la legislacion adoptada que en
la legislacion que se halla en las diversas fases
de preparacion o de tramitacion parlamenta-
ria. So6lo asi cabia hacer una valoraciéon obje-
tiva y comparar progresos concretos en la pre-
paracion de la adhesion.

El informe se nutre de numerosas fuentes de
informacién. Se invitd a los paises candidatos
a suministrar informacién sobre los progresos

hechos en los preparativos de la adhesion
desde la publicacion del Dictamen. Sus exposi-
ciones en las reuniones celebradas en el marco
del Acuerdo europceo, sus programas naciona-
les para la adopcion del acervo vy la informa-
cion proporcionada en cl contexto del examen
analitico del acervo constituyeron fuentes de
informaciéon adicionales. En la preparacion
de los informes se han tenido en cuenta las
deliberaciones del Consejo sobre el Dictamen
v los informes y resoluciones del Parlamento
Europeo sobre los Dictimenes de la Comi-
sion (1), y en particular el informe sobre la soli-
citud de adhesion de Letonia a la UE prepa-
rado por el Sr. Caccavale. La Comision se ha
servido asimismo de las evaluaciones de los
Estados miembros, singularmente en relacion
con los criterios politicos de la adhesion. y
del trabajo de diversas organizaciones interna-
cionales. con mencion especial a las contribu-
ciones del Consejo de Europa, de la Organiza-
cion de Seguridad y Cooperacion en Europa
(OSCE) y de las instituciones financieras inter-
nacionales (IFI) asi como de organizaciones
no gubernamentales en la preparacion de los
informes periodicos.

b) Relaciones entre la Union Europea y Letonia

Estrategia de preadhesion
reforzada

El 30 de marzo de 1998, una reuniéon de los
Ministros de Asuntos Exteriores de los quince
Estados miembros de la UE, de los diez paises
candidatos de Europa Central y Oriental y de
Chipre inicio oficialmente el proceso de adhe-
sion. Previamente a esta reunion, se adoptaron
asociaciones para la adhesion especificas para
cada pais con objeto de ayudar a los paises can-
didatos en sus preparativos para la adhesion.
Estos documentos establecen las prioridades
para los trabajos futuros y la asistencia finan-
ciera disponible de la UE. En marzo, Letonia
presentd una primera version del programa
nacional para la adopcion del acervo (PNAA)
que describe de manera mas detallada las
acciones necesarias para lograr los objetivos
fijados en la asociacion para la adhesion. Un
examen analitico del acervo («escrutinio»)
comenzo el 3 de abril. Por otra parte, la ayuda
de preadhesion aumentara sustancialmente.

Ademas del programa PHARE. esta ayuda
incluira, a partir del afio 2000, un componente
en favor de la agricultura y un instrumento
estructural que dara prioridad a medidas
similares a las del Fondo de Cohesion para ¢l
medio ambiente y los transportes. El programa
PHARE se concentrara en el refuerzo de las
instituciones y las inversiones en otros ambitos.

Evolucion reciente
de las relaciones bilaterales

El Acuerdo europeo entre la Union Europea y
Letonia entrd en vigor el 1 de febrero de 1998
después de la conclusion de los procedimientos

(") Parlamento Europeo. Doc. 224.339. «Informe sobre la
Comunicacion de la Agenda 2000 de la Comision»
(Ponentes: A. Oostlander y E. Baron Crespo. Coponentes:
M. Aclvoet, J. Donner. O. Von Habsburg, E. Caccavale,
F. Kiristoffersen. M. Hoff, C. Carncro Gonzales,
P. Bernard-Raymond. R. Speciale, J. Wiersma vy
J. W. Bertens).
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de ratificacion. Letonia aplico correctamente el
Acuerdo europeo y contribuyo al buen funcio-
namiento de las distintas instituciones mixtas.

Las primeras reuniones del Consejo de asocia-
cion y del Comité de asociacion se celebraron,
respectivamente, en febrero y en mayo de
1998. La aplicacion de las prioridades de la
asociacion para la adhesion se examind por
primera vez en la reunion de mayo de 1998.
Desde la entrada en vigor del Acuerdo euro-
peo. se han celebrado ocho reuniones de sub-
comiteés.

Desde la publicacion del Dictamen, la Comi-
sion Parlamentaria Mixta, compuesta de
representantes del Parlamento leton y el Parla-
mento Europeo, se reunié dos veces, en
noviembre de 1997 y en junio de 1998.

Los intercambios comerciales de Letonia con
la UE siguieron aumentando. Durante los
cinco primeros meses de 1998, las exportacio-
nes de Letonia a la UE representaron un
52% del total (Alemania 14,7 %, el Reino
Unido 12,9% y Suecia 9,9 %). Las impor-
taciones de la UE ascendieron al 54 % (Alema-
nia 17,2 %, Finlandia 9,5% y Suecia 7.4 %).
Las principales exportaciones de Letonia hacia
la UE son los productos de madera y los pro-
ductos textiles, y las principales importaciones
son magquinaria, equipamientos y productos
quimicos.

En el marco del Acuerdo europeo se ha fir-
mado un protocolo de adaptacion que cubre,
en particular, los productos agricolas y los
productos agricolas transformados para tener
en cuenta los resultados de las negociaciones
de la Ronda Uruguay y la adhesion de Aus-
tria, Finlandia y Suecia a la Uniéon Europea.

S. 9/98

Las relaciones entre Letonia y la UE no plan-
tean ningin problema comercial importante.
Las negociaciones bilaterales con Letonia rela-
tivas a un protocolo del Acuerdo europeo
sobre la evaluacion de la conformidad comen-
zaron en octubre de 1998. Se ha rubricado un
nuevo protocolo al Acuerdo europeo que
prevé la liberalizacion del comercio de los pro-
ductos textiles. En espera de su conclusion for-
mal, este protocolo se aplica provisionalmente
desde el 1 de enero de 1998.

El programa PHARE 1998 prevé un asigna-
ciéon nacional de 21 millones de ecus basada
en las prioridades de la asociacion para la
adhesion, para financiar la consolidacion de
las capacidades administrativas, para gestio-
nar la naturalizacion de los no nacionales, el
medio ambiente, los transportes asi como la
participacion en programas comunitarios y
en Tempus. Se concedié un dotacion suple-
mentaria de 2,5 millones de ecus para un pro-
grama de cooperacion transfronteriza.

Ademas, esta prevista una financiacion de con-
formidad con el mecanismo de igualacion (')
para proyectos de lucha contra la corrupcion
y de reestructuracion industrial.

Se suministrara una financiacion de 5 millones
de ecus para la rehabilitacién de los ferrocarri-
les en 1998 en virtud de un nuevo sistema para
proyectos de infraestructura a gran escala cofi-
nanciado por el Banco Europeo de Inversiones
y las instituciones financieras internacionales.

Letonia participa también y es beneficiaria
de programas plurinacionales y horizontales
financiados por PHARE, en particular, en los
ambitos de las aduanas, del medio ambiente,
las estadisticas, la reforma de la administracion
piblica y TAIEX.

(') Asistencia financiera especial de la UE concedida a Leto-
nia, Lituania, Eslovaquia, Bulgaria y Rumania para pro-
yectos destinados a acelerar los preparativos de adhesion
a la UE cn algunos ambitos.



B. Criterios de adhesion

1. Criterios politicos

Introduccion

En su Dictamen de 1997 sobre la solicitud de
adhesion a la UE de Letonia, la Comision con-
cluyd que:

«Letonia presenta las caracteristicas propias
de una democracia con instituciones estables,
cumplimiento del Estado de Derecho, dere-
chos humanos y respeto y proteccion de las
minorias, pero debe adoptar medidas para ace-
lerar la naturalizacion de los rusoparlantes no
ciudadanos para permitirles una mayor inte-
gracion en la sociedad letona.»

Ademas, en el Acuerdo para la adhesion con
Letonia, se mencionan como prioridades a
corto plazo: «Las medidas destinadas a faci-
litar el proceso de naturalizacion con el fin de
integrar mejor a los no nacionales entre los
que se incluyen nifios apatridas y el fomento
de la ensefianza de la lengua letona para los
que no hablan dicha lengua.»

Evolucion reciente

Se han producido algunos cambios en el
Gobierno de Letonia desde la publicacion del
Dictamen de la Comisidén en 1997. Tras las
elecciones legislativas de octubre de 1998. la
formacion del nuevo Gobierno no se habia
ultimado ain en el momento de la publicacion
del presente informe. No se ha producido nin-
guna modificacion importante de la politica
gubernamental durante el afo pasado y la
adhesion del pais a la UE sigue siendo uno
de los objetivos prioritarios del Gobierno.

1.1. Democracia y Estado
de Derecho

El Parlamento

El Parlamento leton (Saeima) continlia ejer-
ciendo sus funciones satisfactoriamente. Sus
prerrogativas son respetadas y la oposicion
participa activamente en sus actividades.

Se han introducido diversas medidas destina-
das a mejorar el funcionamiento democratico
del Parlamento. Por ejemplo, en octubre de
1998, el Saeima aprobd una nueva Ley sobre
sus normas de funcionamiento, incluida la
introduccion de un sistema de anotacion
comun que permitira la compatibilidad con
las normas internacionales y el acervo. En
diciembre de 1997, se modificod la Constitucion
de 1922 para ampliar la legislatura de la
Saeima y del Presidente de tres a cuatro anos
y reducir el periodo de votacion en las eleccio-
nes parlamentarias de dos dias a uno. Una ley
independiente definié las prerrogativas del
Presidente respecto a las medidas de gracia
para los criminales condenados.

El poder ejecutivo

Las principales instituciones del Estado siguen
funcionando, en general, correctamente.

Se han dado importantes pasos para crear un
cuerpo de funcionarios profesional y eficiente.
En julio de 1997, se cre6 un Consejo para la
reforma de la administracion publica.

Seran necesarios nuevos esfuerzos para racio-
nalizar la administracion publica. conservar
al personal cualificado y mejorar la gestion
presupuestaria y el sistema de auditoria
interna en cada ministerio.

El poder judicial

Son todavia necesarios, y seguiran siéndolo.
importantes esfuerzos para mejorar el funcio-
namiento del aparato judicial.

Entre los ultimos cambios cabe mencionar:

O la unificacién de los tribunales provinciales
y municipales en cinco demarcaciones para el
conjunto del pais con el fin de acelerar el fun-
cionamiento de la justicia;

O la aprobacion por el Consejo de Ministros.
en marzo de 1998, de un marco basico para la
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reforma del Instituto de Alguaciles, que trans-
forma su carrera en una carrera judicial inde-
pendiente (la legislacion correspondiente debe
aun ser aprobada);

O modificaciones de la Ley del poder judicial
y de la Ley sobre el régimen disciplinario de los
jueces, que deberia tener como resultado un
sistema de rotacion de los jueces mas fluido
entre los diferentes tribunales y un procedi-
miento mas eficiente para apartarlos de sus
funciones en caso de incumplimiento doloso
de la ley o de sus obligaciones.

El status de los jueces y fiscales debe mejorarse
sensiblemente para atraer y seleccionar perso-
nas mas cualificadas y aumentar la conflanza
de la poblacion en el sistema judicial. Seran
necesarios un aumento en el nivel de salarios,
mejores oportunidades para la formacion en
materia de legislacion internacional y del
acervo comunitario, ademas de una mejora en
la administracion de los tribunales (por ejem-
plo, mejor formacion y material para actuarios
y auxiliares) con el fin de que abogados de
reconocido prestigio se decidan a entrar en el
sector publico. Aunque ha habido una mejora
en relacion con los afios precedentes, en julio
de 1998, 43 puestos de jueces sobre un total
de 370 estaban vacantes. Sera también impor-
tante reducir el tiempo de la detencion preven-
tiva (ver mas abajo en el epigrafe «Derechos
civiles y politicos»). Paralelamente, una mejora
en la profesion de juez reforzara la indepen-
dencia del poder judicial y ayudara a prote-
gerlo frente a los riesgos de corrupcion.

A pesar de los esfuerzos realizados hasta
ahora, la lentitud de la administracion de jus-
ticia sigue siendo un motivo de preocupacion.

Medidas contra la corrupcion

Se han tomado medidas y ain deberan seguir
tomandose con el fin de luchar contra la
corrupcion, que sigue siendo un problema
importante en Letonia.

Estas medidas incluyen:

O la creacion en septiembre de 1997 de un
Consejo para la lucha contra la corrupcion;

O la aprobacion, en enero de 1998, de un pro-
grama nacional de medidas urgentes a corto
plazo que ya han sido en parte aplicadas;
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O la entrada en vigor en junio de 1998 de una
Ley sobre el blanqueo de dinero;

O nuevas disposiciones en las leyes existentes
sobre la proteccion de los testigos y las victi-
mas de delitos;

O el apoyo de la EU a un proyecto de lucha
contra la corrupcion presentado por las auto-
ridades letonas en el marco del mecanismo de
igualacion ().

Durante 1997 Letonia firmoé el Convenio euro-
peo de extradicion, el Convenio europeo de
asistencia judicial en materia penal y el Conve-
nio sobre el traslado de personas sentenciadas.
Letonia ha ratificado el Convenio europeo
sobre el blanqueo de dinero.

Es demasiado pronto para pronunciarse sobre
la eficacia de estas medidas y debe seguirse
atentamente la situacion.

1.2, Derechos humanos
y proteccion de las minorias

Letonia ya se ha adherido a la mayoria de los
principales Convenios internacionales sobre
derechos humanos. Desde la publicacion del
Dictamen de la Comision en 1997, Letonia
ratifico, en diciembre de 1997, el Convenio
para la prevencion de la tortura. Letonia rati-
fico también en 1997 el Convenio de las Nacio-
nes Unidas de 1951 y su protocolo de 1967
sobre el estatuto de los refugiados. El Conve-
nio marco para la proteccion de las minorias
nacionales y la Carta Social Europea ya han
sido firmados pero atin no ratificados.

En octubre de 1998, el Parlamento modificé la
Constitucién para incluir una nueva seccion en
la que se recogian los derechos humanos basi-
cos. Estos formaban parte anteriormente de
una ley separada.

Derechos civiles y politicos

En Letonia se respetan los derechos politicos y
civiles basicos aunque las condiciones en las
prisiones merecen una atencion particular.

(') Asistencia financiera especial de la UE en favor de Leto-
nia, Lituania, Eslovaquia, Bulgaria y Rumania para pro-
yectos destinados a acelerar la preparacion en ciertas dreas
de cara a la adhesion a la UE.



En junio de 1998, el Parlamento de Letonia
rechazé la propuesta del Presidente de excluir
la pena capital del Codigo penal. El nuevo
Coédigo penal entrara en vigor el 1 de abril
de 1999. Sin embargo en junio, en Estras-
burgo, el Gobierno firmé el Protocolo n® 6
del Convenio Europeo de Derechos Humanos
en el que se recoge la abolicion de la pena capi-
tal. El Protocolo se presentara al Parlamento
para su reconsideracion. Mientras tanto, la
moratoria introducida por el Presidente en
septiembre de 1996 continua en vigor.

Se respeta la libertad de reunién y asociacion.
Se produjeron numerosas asambleas publicas
y manifestaciones politicas durante el afio
pasado sin que hubiera ninguna interferencia
del Gobierno. En ¢l caso de una manifestacion
de pensionistas el 3 de marzo de 1998 (que
incluyé a un gran numero de oradores rusos)
contra el coste de la vida, la policia disperso
a los manifestantes dado que bloqueaban una
de las carreteras principales de Riga. No se
produjo ningun herido, pero las autoridades
rusas criticaron la accién de la policia.

La situacion en las prisiones en Letonia
mejor6d en 1997 pero merece que se le preste
una especial atencion. Los trabajos de recons-
truccion de las prisiones estan en curso y en
1998 se modernizaron la prisién central de
Riga y las prisiones de Matisa y Jelgave. Sin
embargo, el nivel de algunas prisiones sigue
siendo inferior al nivel medio exigible. No
hay suficiente personal ni equipamiento para
los numerosos presos existentes. Muchos pre-
sos permanecen mucho tiempo en prision
antes de ser juzgados. Es necesario que se
introduzcan programas sociales de readap-
tacion mas generalizados en las prisiones
(especialmente para los jovenes delincuentes).
Unos juicios mds rapidos para los casos mas
simples y una libertad vigilada en condiciones
estrictas ayudarian probablemente a reducir
las tensiones actuales.

En junio de 1997, el Parlamento letén adoptd
una Ley sobre los solicitantes de asilo y los
refugiados, que pretende responder a los crite-
rios internacionales en este ambito. El Centro
de Asuntos para los Refugiado, con sede en
el Ministerio de Interior, se cred6 como 6rgano
de apelacién en primera instancia en temas
relativos a los refugiados. Tomo su primera
decision de acuerdo con la nueva ley en mayo
de este afio. El numero de solicitantes de asilo
en Letonia ha sido hasta ahora pequerfio.
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Un numero creciente de organizaciones no
gubernamentales (ONG) se consagra a la
investigacion sobre temas de derechos huma-
nos y a su defensa, incluidas las condiciones
de detencion y los dercchos de las mujeres y
los nifios. y funciona sin restricciones del
Gobierno. Varias organizaciones se ocupan
de cuestiones que preocupan a los no naciona-
les v a otros letones no étnicos, planteando
recursos ante los tribunales y publicindolos
en la prensa. La iniciativa de la UE en favor
de la democracia y los derechos humanos sos-
tiene activamente a las ONG que trabajan en
este ambito en Letonia.

Derechos economicos,
sociales y culturales

En Letonia se respetan los derechos cconomi-
cos. sociales y culturales basicos.

El derecho de huelga esta incluido en el Dere-
cho constitucional. En abril de 1998, el Saeima
adoptd una nueva Ley sobre el derecho de
huelga, que pretende regular los derechos y
las obligaciones de las partes que participan
en una huelga de acuerdo con el derecho inter-
nacional.

Derechos y proteccion
de las minorias

Procedimiento de naturalizacion

El ritmo de las naturalizaciones ha seguido
siendo lento. Como lo indicaba ya el Dictamen
de la Comision en 1997, la situacion pucde
deberse a una variedad de factores. entre los
cuales cabe destacar las restricciones conteni-
das en la Ley de 1994 sobre la ciudadania asi
como algunas ventajas vinculadas al hecho
de no poseer la ciudadania letona. Uno de
los factores obstaculizadores es el «sistema de
tramos de edad», que limitaba hasta el afio
2003 el nomero de los que podian pedir la
nacionalidad sobre la base de criterios de edad
y daba la prioridad a los grupos de menor
edad. A 31 de agosto de 1998, solamente se
habian naturalizado alrededor de 10 260 perso-
nas en virtud de la Ley de 1994 sobre la ciuda-
dania. Eso significa que de las 148 000 perso-
nas que respondian a los criterios de los tres
primeros «tramos» hasta 1998 (20 afios de
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edad en 1996, 25 anos en 1997 y 30 afios en
1998), solamente cerca del 6% presentaron
una solicitud. Desde la publicacion del Dicta-
men de la Comision (julio 1997 - junio 1998).
3669 personas solicitaron la nacionalidad
frente a los 2572 de 1996.

El 15 de abril de 1998. el Gobierno tomé una
serie de decisiones importantes con el fin de
acelerar los procedimientos de nacionalizacion
y naturalizacion en respuesta a las recomenda-
ciones del Dictamen de la Comision y basan-
dose en las evaluaciones hechas por organiza-
ciones internacionales como la OSCE. El 22
de junio, el Parlamento aprobo la propuesta
del Gobierno destinada a suprimir los «tra-
mos» de naturalizacion, conceder la nacionali-
dad por nacimiento a los nifios apatridas y
simplificar los procedimientos de naturaliza-
cion para las personas mayores de 65 afios.
Las enmiendas aprobadas por el Parlamento
el 22 de junio fueron objeto de un referéndum
en octubre. Segin los resultados del mismo, un
53 % de los votos se mostraron a favor de la
liberalizacion de la Ley sobre la nacionalidad.

Las modificaciones aprobadas mediante refe-
réndum deberian facilitar una aceleracion del
proceso de naturalizacion, lo que permitiria
proseguir el desarrollo de una sociedad letona
integrada. Una tltima cuestion que debe regu-
larse a este respecto es la aprobacion, de
acuerdo con la recomendacion hecha por la
OSCE, de medidas destinadas a simplificar
los examenes sobre la historia y Constitucion
letonas para acceder a la nacionalidad letona.
Las autoridades letonas preparan actualmente
medidas para simplificar estos examenes.

La atribucion de la nacionalidad a los nifios
apatridas (alrededor de 18000 nifios) signifi-
cara que Letonia cumple plenamente las obli-
gaciones previstas en el Convenio internacio-
nal sobre derechos civiles y politicos, el
Convenio de 1989 sobre los derechos del nifio
y Convenio de 1961 sobre la reduccion del
namero de personas apatridas.

No obstante, aunque todas las recomendacio-
nes legislativas hayan sido aplicadas, es impor-
tante continuar difundiendo informaciones
sobre las exigencias en materia de naturaliza-
ciéon, ya que las investigaciones ponen de
manifiesto que numerosos no nacionales
dudan aun en pedir la nacionalidad por falta
de informacion sobre los procedimientos. El
Consejo de naturalizacion de Letonia esta
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creando actualmente, con la ayuda de la
Union Europea, un centro de informacion
encargado de difundir lo mas ampliamente
posible las condiciones de adquisicion de la
nacionalidad letona.

Pasaportes especiales
para los no nacionales

A partir del 20 de agosto de 1998, mas del
40 % de los residentes permanentes que no
poseen la nacionalidad de Letonia (270000
personas) recibieron el pasaporte especial de
no nacionales. La fecha de expiracion del viejo
pasaporte soviético es el 31 de octubre de 1998,
pero podra utilizarse este pasaporte hasta fina-
les de 1998 para regresar a Letonia. Los proce-
dimientos administrativos para expedir el
pasaporte especial mejoraron sensiblemente y
pueden ahora satisfacer la demanda. Dado
que la posibilidad de solicitud de la nacionali-
dad se ha abierto recientemente a todos los no
nacionales, cabe esperar que las solicitudes de
pasaporte de los no nacionales disminuiran.
Debe tenerse en cuenta, sin embargo, que es
mas facil viajar a Rusia con un pasaporte de
no nacional que con un pasaporte leton (nece-
sidad de visado).

Integracion de las minorias

En general, los derechos de la minoria ruso-
parlante en Letonia (independientemente de
si una persona posee la nacionalidad letona o
no) siguen respetandose y protegiéndose. Sin
embargo, en el Dictamen de la Comision se
destacaron una serie de sectores en los cuales
los no nacionales eran tratados diferentemente
que los nacionales. Las autoridades letonas
han conseguido mejorar sensiblemente la
situacion en los siguientes sectores:

O En enero de 1998, el Presidente promulg6
una nueva Ley de amnistia que sitha a los
nacionales y a los no nacionales en igualdad
de condiciones. Ademas, en julio de 1998, se
adopto6 una ley por la que se crea una oficina
para tratar las solicitudes de amnistia.

O En abril de 1998, el Gobierno se compro-
metid a suprimir las restricciones profesionales
aun existentes para los no nacionales. Ya se
han suprimido las restricciones para los no
nacionales para su empleo como bomberos,
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personal de compaiiias aéreas, farmacéuticos y
farmacéuticos veterinarios. Las restricciones
para ser detectives privados, guardias armados
y pilotos permanecen pero se iran eliminando
progresivamente.

O En mayo de 1998, se modificaron las nor-
mas relativas al estatuto de los parados de
modo que los solicitantes de empleo pudieran
inscribirse en las Oficinas de Empleo del
Estado (OEE) sin presentar un certificado
que dé prueba de su conocimiento de la lengua
del Estado o de un certificado educativo. Eso
significa asimismo que no es necesario demos-
trar la prueba del conocimiento del leton para
obtener un subsidio de desempleo.

La formacion lingiiistica es un instrumento
importante para la integracion de las minorias
étnicas. Actualmente, un 44,4 % de la pobla-
cion tiene, como primera lengua, una lengua
distinta del leton. Ya se ha aplicado con éxito
la primera fase de un programa para el apren-
dizaje de la lengua letona. En los dos ultimos
afios, se formé a 2700 profesores para las
minorias con el fin de que puedan impartir
cursos de lengua letona y se publicaron nuevos
manuales. En total, cerca de 12000 adultos y
estudiantes han recibido cursos de lengua
letona de distintas caracteristicas. Distintos
donantes internacionales, entre los cuales se
encuentra la Union Europea, han participado
en este programa. No obstante, hay aun una
profunda carencia de profesores de leton.

El Gobierno letdn debe proseguir y reforzar el
programa sobre la lengua letona con el fin de
acelerar el proceso de integracién. Es uno de
los elementos clave del programa nacional para
la integracion de la sociedad actualmente en
curso de aplicacion. E1 Gobierno adoptd un pri-
mer marco de este programa el 29 de septiembre
y después lo presentd a la sociedad para que
fuera objeto de debates. Posteriormente, se ela-
borara un programa completo, que debera ser
adoptado por el Parlamento. El programa
nacional es uno de los resultados de los trabajos

del Consejo de integracion creado en marzo de
1998 por el Primer Ministro leton.

El proyecto de Ley sobre la lengua y los pro-
yectos de enmienda del Codigo laboral fueron
objeto de intensos debates en 1998. El Presi-
dente vetdé los proyectos de enmienda del
Cddigo laboral que exigian que los empresa-
rios dieran por concluidos sus contratos de tra-
bajo con los empleados que no cumplieran
determinadas condiciones linglisticas. Estos
proyectos no han sido sometidos a un nuevo
examen. El proyecto de Ley sobre la lengua
no ha sido aln aprobado, pero el proyecto
actual ha sido modificado para eliminar
muchas de las antiguas disposiciones discrimi-
natorias (como la imposicion de la utilizacion
del leton en el sector privado). Queda por ver
si el texto de ley final se atendra enteramente
a las normas internacionales y a las recomen-
daciones de la OSCE.

1.3. Evaluacion general

Los acontecimientos en Letonia confirman la
conclusion del Dictamen segin el cual las
instituciones de Letonia siguen funcionando
correctamente y cumplen los criterios politicos
establecidos en Copenhague. Se han hecho
grandes esfuerzos ante los puntos débiles iden-
tificados en el Dictamen y destacados entre las
prioridades de la asociaciéon para la adhesion,
particularmente en lo que se refiere a la inte-
gracion de los no nacionales. La confirmacion
mediante referéndum de la decision del Parla-
mento de acabar con determinadas restriccio-
nes sobre la naturalizacion permite a Letonia
cumplir con las normas internacionales en la
materia, lo que facilitard el proceso de natura-
lizacion.

Debe prestarse contante atencion a la reforma
de la administracién publica y fortalecer la
administraciéon de justicia, la lucha contra la
corrupcion y el fomento de la lengua letona
entre los no nacionales.
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2. Criterios econdmicos
2.1. Introduccion

En el Dictamen de 1997 sobre la solicitud de
adhesion de Letonia a la Union Europea. la
Comision concluyo que:

«Letonia ha realizado considerables progresos
en la creacion de una economia de mercado.
pero tendra serias dificultades para hacer
frente a la presion competitiva y a las fuerzas
del mercado dentro de la Unién a medio
plazo».

En el examen de la evolucion econdmica de
Letonia desde el Dictamen, el enfoque de la
Comision se ha guiado por las conclusiones
del Consejo Europeo de Copenhague de junio
de 1993, que declard que para adherirse a la
Uniodn era necesario:

O la existencia de una economia de mercado
en funcionamiento;

O la capacidad para hacer frente a la presion
competitiva y a las fuerzas del mercado en la
Unién.

En el analisis que sigue a continuacion, la
Comision ha seguido la metodologia aplicada
en el Dictamen.

2.2. Evolucion economica
desde la publicacion
del Dictamen de la Comision

La situacion macroecondémica en Letonia ha
evolucionado favorablemente desde mediados
de 1997. El crecimiento economico se ha acele-
rado en gran medida gracias a un incremento
importante en la inversion fija mientras que
las condiciones para los préstamos a los hoga-
res han mejorado y un alto nivel de inversiones
extranjeras directas ha comenzado a llegar a
Letonia. Ademas, un mayor crecimiento y
unos tipos de interés mas bajos han conducido
a una consolidacion de la situacion fiscal. Asi-
mismo la inflacion esta bajando. La politica
monetaria en Letonia se centra principalmente
en mantener el cambio fijo respecto a la cesta
de monedas de los derechos especiales de giro.
Un aspecto problematico desde el punto de
vista macroeconomico lo constituye la propor-
cion del actual déficit de la balanza por cuenta
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corriente. Sin embargo, aunque importante,
este deficit se cubre principalmente a través
del flujo creciente de inversion extranjera
directa (IED). El actual aumento de dicha
inversion esta relacionado en cierta medida
con el proceso de privatizacion, que ha conti-
nuado durante este periodo. El sector bancario
se ha reforzado también y esta mejora ha
venido acompafada de una rapida expansion
del sector financiero no bancario.

Evolucion macroeconomica

El producto interior bruto en términos reales
registro un alto crecimiento en 1997 pasando
del 3,3 % del afo 1996 al actual 6,5 %. El buen
resultado tanto del sector servicios como de la
industria ha contribuido a acelerar la actividad
econdémica. Respecto a los gastos, el creci-
miento de 1997 estaba marcado principal-
mente por la inversion, que crecid en un
10,3%. El PIB en términos reales continud
creciendo mucho en la primera mitad de
1998 alcanzando un 6,5 % anual.

La fuerte recuperacion reciente de la inversion
se ha visto facilitada en parte por la mejora de
las condiciones estructurales de los préstamos
a los hogares en la economia de Letonia. Con-
cretamente, la retirada del Gobierno como
prestatario principal de la banca comercial
ha facilitado una reduccion de los tipos de
interés y contribuido a un fuerte crecimiento
en el volumen de los nuevos préstamos banca-
rios. El nivel global de créditos aumentd en un
74 % en 1997 y de nuevo en un 19 % en el pri-
mer trimestre de 1998.

En 1997 el presupuesto general del Estado
registré un excedente del 1,8 % del PIB aun
cuando el Gobierno habia previsto un
pequefio déficit. Un crecimiento mayor del
esperado, una mejora de recaudacion de
impuestos, asi como algunos ahorros en los
muy necesarios proyectos de inversion en
infraestructuras contribuyeron a dicho exce-
dente. Ademas, en los ultimos afios, la eco-
nomia de Letonia se ha visto favorecida por
un conjunto de condiciones positivas en el
que unos tipos de interés mas bajos permitia
al gobierno menores pagos por intereses y
un déficit fiscal mas pequefio. Al mismo
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tiempo, todo ello ha supuesto una menor
necesidad del sector publico a recurrir al
endeudamiento en la banca comercial a tra-
vés de bonos del tesoro y nuevas posibilida-
des de reduccidon de los tipos de interés. En
1998, el presupuesto se ha beneficiado de

nuevo de importantes ingresos. Habia alcun-
zado un excedente en julio. De hecho, dicho
excedente ha sido lo suficientemente impor-
tante para que el Gobierno introduzca modi-
ficaciones en el presupuesto que permitan un
gasto adicional.

Letonia: Principales tendencias economicas

1994 1995 1996 1997 1998 Ultimos dutos
Tasas de crecimiento real del  Porcentaje 0,6 -08 33 6,5 6,4 Enero-junio
PIB
Tasa de inflacion
— Media anual Porcentaje 35, 25.1 17.7 8.4 5.2 Enero-
septiembre
— De diciembre a diciembre  Porcentaje 26.2 23.2 13.2 7,0 3.5 Septiembre-
septiembre
Tasa de desempleo a final de
ano
— Definicion de la OIT Porcentaje 18,9 18.3 14,4
— Registrada Porcentaje 6.5 6.6 72 7.0 74  Agosto
Balanza del presupuesto Porcentaje
general del Estado del PIB —-4.4 -34 - 1.1 1.8
Balanza por cuenta corriente  Porcentaje
del PIB 5.5 -04 -5.5 -63 —7.1 Encro-junio
Miles de millones
de ecus 0,2 0,0 -0,2 -0.3 —0.2 Enero-junio
Deuda exterior
— Relacion deuda/
exportaciones (') Porcentaje 31 28 27 33 Junio
— Deuda exterior bruta Miles de millones
de ecus 0,3 0,5 0,6 0,7 0,5 Junio
Entrada de inversidn directa
extranjera
— Entrada neta segtn el Porcentaje
BERD del PIB 6.5 4,0 4.1 6.3
-— Datos de la balanza de
pagos Millones de ecus 180 137 301 459 121 Enero-junio

(") La deuda bruta en divisa. luertes se expresa como porcentaje de las exportaciones de bienes y servicios.

Fuente: Servicios de la Comision. fuentes nacionales. BERD.

La oferta monetaria en Letonia continla cre-
ciendo rapidamente. Hasta julio de 1998 el
suministro de dinero crecié en un 31 %. Esto
se debe en parte a las transacciones de divisas
del Banco de Letonia con el fin de sostener el
tipo de cambio de la moneda nacional frente
a los importantes flujos de capital, sin olvidar
que también desempefia un papel importante
la fuerte expansion del crédito del sector ban-
cario nacional. Sin embargo, debido al fuerte
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crecimiento en la demanda de dinero, ello no
ha supuesto ninguna presion inflacionista.
Por otra parte. no se han disparado los sala-
rios ni los precios hasta la fecha. De hecho,
la principal contribucion a la inflacion de
precios al consumo ha venido de los incre-
mentos en los precios administrados. La
inflacion ha continuado cayendo desde
mediados de 1997 hasta alcanzar el 59 % en
junio de 1998.
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Los déficit de la balanza por cuenta corriente y
de la balanza comercial del pais siguen siendo
importantes y continian incrementandose a
medida que aumenta el crecimiento. En 1997
los déficit de la balanza por cuenta corriente
y de la balanza comercial de Letonia aumenta-
ron hasta el 15,4 % y el 6,3 % del PIB, respec-
tivamente. En los primeros seis meses de 1998
las exportaciones crecieron en un 23 % vy las
importaciones en un 28 % en moneda local
respecto al mismo periodo del afio anterior,
lo que produjo un mayor aumento del déficit
comercial. Sin embargo, el fuerte déficit de la
balanza por cuenta corriente se financia
mediante flujos de capital y en particular
mediante importantes flujos de 1ED.

El indice de paro oficial en Letonia ha fluc-
tuado en torno al 7% desde 1996 y estaba en
el 7,4% a finales de agosto de 1998. La tasa
de desempleo medida de acuerdo con la defini-
cion de la Organizacion Internacional del Tra-
bajo, muestra con mayor claridad la gravedad
del problema del desempleo en Letonia y de la
reciente creacion de puestos de trabajo. Dicha
tasa se encontraba en el 18,3% a finales de
1996 pero disminuy¢ hasta el 14,4 % a finales
de 1997.

Es prematuro evaluar el impacto global del
deterioro de la situacion econdémica de Rusia
en la economia de Letonia pero podria afec-
tarla por tres caminos diferentes. En primer
lugar, Rusia es un importante mercado para
las mercancias de Letonia y supone un 16 %
de sus exportaciones. Ademds, Rusia es una
importante fuente de comercio de transito. Esta
via podria incluso convertirse en un elemento
positivo si Rusia tratara de exportar mds a tra-
vés de Letonia. Por ultimo, Letonia tiene un
elevado déficit por cuenta corriente y depende
del flujo de inversion extranjera para financiar
dicho déficit. Dado el clima actual de la inver-
sion internacional, los flujos de inversion
podrian verse negativamente afectados.

Reformas estructurales

Se fijo el 1 de julio de 1998 como la fecha
limite para la privatizacion del 95% de las
empresas que antes se encontraban en manos
del Estado. Para el 1 de octubre de 1998,
1039 de las 1 097 empresas destinadas a la pri-
vatizacion desde 1994 han pasado a manos pri-
vadas. Respecto a las 58 empresas restantes,
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para 20 de ellas se han aprobado las normas
en las que se establecen las condiciones de
venta. Proceder a la venta de alguna de las res-
tantes grandes empresas puede conllevar difi-
cultades y causar retrasos.

Hasta el presente, la compra de acciones en las
empresas por titulares de bonos de participa-
cion ha sido escasa. Incluso con un indice
mayor de compra de acciones por titulares de
bonos, la privatizacién mediante dichos bonos
aun supone el riesgo de que las empresas ten-
gan una estructura de propiedad de las accio-
nes difusa y marcadamente pasiva, lo que
podria ralentizar el proceso de reestructura-
cion. Los mercados secundarios son importan-
tes a la hora de mitigar cualquier impacto nega-
tivo de la privatizacion mediante bonos gracias
a que permiten el intercambio de pequefos
paquetes de acciones y permiten al mismo
tiempo una concentracion de las mismas.

En 1996 y en 1997 la inversion extranjera
directa se aceleré intensamente. Una parte
importante de esta mejora esta vinculada a la
aceleracion del proceso de privatizacion. Los
principales beneficiarios de la inversion extran-
jera directa han sido los sectores de las comu-
nicaciones y el transporte, que han acumulado
un 34 % del total de dicha inversion. El sector
manufacturero es el segundo beneficiario mas
“importante (con una cuota respecto al total
del 26 %) destacando los subsectores de los
productos quimicos y de la produccion alimen-
taria. El sector financiero se ha beneficiado
con un 20 % de dicha inversion.

En 1997 y a principios de 1998 la evolucion del
sector bancario continu¢ siendo favorable,
Los beneficios del sector y el capital disponible
aumentaron mientras que la calidad de las car-
teras de préstamo mejoro. A mediados de 1998
existian 31 bancos operando, de los cuales 25
recibieron la autorizacion para aceptar deposi-
tos por parte de clientes privados. Los présta-
mos de los bancos comerciales aumentaron
con extremada rapidez. Los préstamos no ren-
tables han declinado en los Gltimos tiempos,
incluso en términos absolutos, y a finales del
primer trimestre de 1998 so6lo suponian un
8 % del total de los préstamos.

La actual inestabilidad en Rusia ha puesto
en dificultades a algunos bancos de Letonia.
Un banco pequefio se ha visto obligado a
cerrar y uno mas grande debe hacer frente a
una demanda de depésitos aunque la situa-
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cién en este ultimo se ha estabilizado. Los
préstamos pendientes concedidos a Rusia
por parte del sector bancario de Letonia se
estiman en un 8§ % del capital del sector ban-
cario al tiempo que un 3,5% de dicho capi-

tal esta invertido en GKO (bonos del estado
a corto plazo). Aunque el nivel de préstamos
pendientes sea relativamente alto no supone
una grave amenaza para la estabilidad del
sistema bancario.

Letonia: Principales indicadores de la estructura economica en 1997

Poblacion

PIB per capita

— Porcentaje de la media EU-15
Participacion de la agricultura en:

— valor anadido bruto

— empleo

Relacion inversion/P1B

Deuda exterior bruta/PIB
Exportaciones de bienes y servicios/PIB

Inversion directa extranjera(!)

Millones 2,5
EPA-ecus 5100
Porcentaje 27
Porcentaje 7.4
Porcentaje 18.3
Porcentaje 19
Porcentaje 17
Porcentaje 56
Miles de millones de ecus 1,0
Ecus per capita 383

('} IDE acumulada convertida a finales de 1997 al tipo de cambio de | ecu = 1.1042] USD.

Fuente: Servicios de la Comision, fuentes nacionales, BERD.

Se han producido varios acontecimientos en la
supervision del sector bancario durante el
ultimo afio. En abril de 1998 los bancos
comerciales debieron introducir los nuevos cri-
terios de control interno y adaptarse a unos
requisitos de informaciéon mas estrictos. La
legislaciéon sobre los requisitos mas estrictos
respecto a la adecuacion del capital (que obliga
a los bancos a tener en cuenta los riesgos del
mercado y de los tipos de cambio) estara pro-
bablemente ultimada para finales de 1998 y
entrard en vigor a finales de 1999. Uno de
los elementos clave de los proximos meses sera
la introduccion por el banco de Letonia de una
supervision consolidada de los bancos a princi-
pios de 1999.

La rapida expansion del sector financiero se
extiende a las instituciones financieras no ban-
carias, especialmente a las compaiias de segu-
ros y de leasing. A mediados de 1997 se aprobo
una Ley sobre el mercado de valores que con-
tribuia a una expansion de las actividades de
las empresas de inversion y un refuerzo del
mercacdo de capitales de Letonia.

El mercado bursatil de Riga se ha desarrollado
rapidamente pasando de una capitalizacidon de
solo el 2,7 % del PIB a finales de 1996 hasta un

16

6,3 % del PIB a finales de 1997. El volumen de
ventas esta también aumentando. Sin embargo,
desde principios de 1998 el valor de las acciones
en el mercado de Letonia se ha visto afectado
por las turbulencias en los mercados emergen-
tes y por la preocupacion por el impacto que
la inestabilidad de Rusia podria tener en ¢l sec-
tor financiero de Letonia.

2.3. Evaluacion en funcion
de los criterios de Copenhague

Existencia de una economia
de mercado en funcionamiento

La existencia de una economia de mercado en
funcionamiento requiere que los precios, al
igual que el comercio estén liberalizados y
que el ordenamiento juridico, y dentro de él
la normativa sobre los derechos de propiedad.
esté asentado y pueda ser aplicado. La eficacia
de la economia de mercado se ve potenciada
por la estabilidad macroeconomica y el con-
senso en materia de politica econémica. Un
sector financiero bien desarrollado y la ausen-
cia de barreras significativas a la entrada y
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salida del mercado contribuyen a mejorar la
eficacia de la economia.

Los precios de la mayoria de los bienes y servi-
cios en Letonia vienen determinados libre-
mente por las fuerzas del mercado y continua
la liberalizacion de los precios oficiales (22 %
de la cesta del indice de precios al consumo)
que aun existen. Se ha progresado en la recupe-
racion de los costes en los sectores de la electri-
cidad, el gas y la calefaccion mediante la repro-
gramacion de los pagos y la reduccion de la
deuda incobrable de las empresas asociadas.

El régimen comercial en Letonia es muy liberal
en casi todos los sectores. La principal excep-
cion corresponde a los productos agricolas.
Los aranceles, incluidos los aranceles agri-
colas, se estan reduciendo progresivamente
mediante continuas enmiendas a la Ley sobre
aranceles aduaneros. Letonia fue aceptada
como miembro de la Organizacion Mundial
del Comercio el 14 de octubre de 1998.

La creacion de una empresa en Letonia es rela-
tivamente complicada. Sin embargo, las auto-
ridades estan tomando medidas para simplifi-
car los procedimientos de registro de una
nueva empresa y en octubre de 1997 se reduje-
ron los casos en los que es necesaria una auto-
rizacion oficial. También se estan llevando a
cabo los trabajos preparatorios para la apro-
bacion de una nueva ley mercantil, que deberia
proporcionar un marco legal mas transparente
para los empresarios. Otros cambios impor-
tantes incluyen la creacion de un registro de
hipotecas que permitira a las empresas cumplir
con el pago de las hipotecas sin tener que sepa-
rar del negocio los bienes hipotecados. El
apoyo judicial y administrativo a las leyes mer-
cantil y de quiebras es a menudo inadecuado lo
que provoca un cierto grado de incertidumbre
sobre el auténtico alcance de la ley.

Concluir el proceso de privatizacion ayudara
considerablemente a la clarificacion de los
derechos de propiedad. La mayoria de las anti-
guas empresas publicas estan ahora en manos
privadas. El sector privado supone el 62 %
del producto interior bruto y el 66 % del total
del empleo total. Dejando aparte los ferroca-
rriles letones, los aeropuertos y el servicio pos-
tal, para los cuales no esta prevista una priva-
tizacion para un futuro inmediato, ain deben
concluirse 40 procesos de privatizacion. Cua-
tro de estos se refieren a grandes empresas
(mas de 500 empleados), todas en los sectores
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de las infraestructuras y los servicios, cuya pri-
vatizacion se prevé mas compleja. En algunos
de estos casos ha habido una cierta reticencia
a utilizar métodos de privatizacion que conlle-
varian una creciente competencia en el sector
en cuestion. Partes importantes del capital de
las empresas cuya privatizacion estaba prevista
se privatizaron mediante bonos. Ademas, hay
muchas carteras de acciones minoritarias que
aun deben privatizarse.

Las modificaciones en la legislacion en mayo
de 1997 permitieron la liberalizacion del mer-
cado de la tierra. Los registros de la propiedad
y catastral se estan asimismo desarrollando y
aunque la privatizacion y registro de la tierra
se ha acelerado recientemente, estos procesos
todavia no han concluido.

Las autoridades de Letonia han hecho impor-
tantes avances en la creacion de las institucio-
nes de una economia de mercado. Los ultimos
cambios se han centrado en la creacion de una
Oficina y de un Consejo de la competencia.
Estos organos comenzaron a trabajar a princi-
pios de 1998 y pasara algun tiempo antes de
que pueda comprobarse su eficacia. Una de
las areas mas importantes por resolver es la
de la regulacion de los servicios publicos. Las
autoridades preparan actualmente una legisla-
cion que prevé una autoridad reguladora com-
binada para los principales servicios publicos.
Sin embargo, la regulacion es atun limitada vy,

.aun en aquellos sectores en los que existen

organismos que fijan las tarifas, estas institu-
ciones son a veces débiles y estan sujetas a pre-
siones externas.

El sector financiero y el marco legislativo que
rige el sector financiero se desarrollan rapida-
mente. El sector bancario contintia reforzan-
dose y esta aumentando su papel de interme-
diador financiero. Sin embargo, el nivel
global de la mediacion financiera en la econo-
mia sigue siendo bajo. Los créditos representa-
ban sélo el 11,7 % del PIB a finales de 1997 y
la relacion depositos/préstamos era solo del
46 %. En la actualidad se esta mejorando la
calidad de las carteras de préstamos pero sera
importante que se garantice que el ritmo de
crecimiento de los créditos no suponga un
deterioro en la calidad de dichas carteras de
préstamos.

El control bancario en Letonia y la supervision
cautelar son generalmente de gran calidad. El
sector no bancario se esta desarrollando rapi-
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damente y el sector financiero en su conjunto
contintia reforzandose. Sin embargo el control
del sector financiero no bancario es aun débil y
los planes del Gobierno de crear una unica
autoridad reguladora para todo el sector
financiero pueden llevar algo de tiempo para
su ejecucion. Esta nueva institucion necesitara
también tiempo para adquirir experiencia y
poder trabajar eficazmente. Se ha creado asi-
mismo una Comisioén del mercado de valores
que regula la Bolsa de Riga.

Se han realizado importantes avances en la
creacion de un contexto macroecondmico
estable en Letonia. Desde hace algunos afios
el compromiso de las autoridades con una poli-
tica fiscal y monetaria prudente ha mejorado
considerablemente el clima de cara a la inver-
sion y a la toma de decisiones econémicas. El
principal riesgo desde una perspectiva macro-
econdmica es que en un determinado momento
pueda llegar a ser dificil financiar el elevado
déficit por cuenta corriente que sigue cre-
ciendo. Aunque el comercio se estd reorien-
tando gradualmente hacia Occidente, Letonia
es aun fuertemente dependiente de su vecino
del Este, Rusia, para las importaciones de ener-
gia. Rusia constituye un importante mercado
para sus exportaciones, lo que puede suponer
una fuente de riesgo adicional para la balanza
comercial de Letonia. Sin embargo, Letonia
se beneficia asimismo del comercio de transito
desde Rusia, que podria aumentar en el futuro.

Eldeseo deintegrarseen las estructuras de segu-
ridad y econdémicas de Europa occidental ha
creado un consenso favorable a la reforma en
Letonia. Mas concretamente, el programa para
la adhesion a la Union Europea permitid una
aceleracion de las reformas en diversos sectores.
Letonia estd asimismo comprometida con un
programa macroeconémico con el Fondo
Monetario Internacional. Las autoridades han
realizado un gran avance en la mejora de la
coherencia de la politica economica mediante
la aprobacion de una estrategia a medio plazo.
Las autoridades de Letonia han estado traba-
jando junto con la Comision Europea en la defi-
nicion de una evaluacion conjunta de las priori-
dades de la politica econoémica sobre la base de
una estrategia a medio plazo que se encuentra
actualmente en sus ltimas fases.

Letonia ha continuado realizando importantes
avances en su programa de reformas econémi-
cas y en la creacion de una economia de mer-
cado eficiente. Sin embargo, se estan llevando
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a cabo actualmente o acaban de comenzar a
llevarse a cabo importantes reformas lo que
hace dificil una evaluacion global de su efica-
cia y de las instituciones que han sido creadas.
Las carencias que aln existen en el marco nor-
mativo y de control, especialmente en el sector
financiero, han de cubrirse al tiempo que se
simplifica el marco legal para las empresas.

Capacidad para hacer frente a la
presion de la competencia y a las
fuerzas del mercado en la Union

La capacidad de Letonia para cumplir este cri-
terio depende de la existencia de una economia
de mercado y de un marco macroeconéomico
estable. en el que los agentes econdmicos pue-
dan adoptar decisiones en un clima de previsi-
bilidad. También requiere el suficiente capital
humano vy fisico, incluyendo infraestructuras.
Las empresas estatales deben reestructurarse
y todas las empresas necesitan invertir para
mejorar su eficiencia. Por otra parte, cuanto
mas acceso tengan las empresas a la financia-
cion exterior y mas éxito tengan en la reestruc-
turacién e innovacion, mayor serd su capaci-
dad de adaptacién. En general, la economia
estara en mejor situacion de asumir las obliga-
ciones de la adhesion cuanto mayor sea el
grado de integracion econdmica respecto de
la unién antes de la adhesion. Prueba de ello
son tanto el volumen como la gama de produc-
tos comercializados con los Estados miembros
de la UE.

Letonia continta avanzando en la creacion de
una economia de mercado de pleno funciona-
miento. Esto deberia mejorar las perspectivas
de Letonia desarrollar la capacidad para hacer
frente a la presion de la competencia dentro de
un mercado unico. La privatizacion y reestruc-
turacion de empresas deberia permitir un sec-
tor industrial mas flexible, mas apto para las
condiciones del mercado.

En los ultimos aiios ha habido una clara mejo-
ria en la estabilidad macroeconomica asi como
una mayor consistencia en la direccion de la
politica macroeconémica. Todo ello ha contri-
buido a crear un contexto mas propicio para la
inversion doméstica y atraer mayores niveles
de inversion extranjera directa. La inversion
medida como porcentaje del PIB. esta cre-
ciendo rapidamente. aun cuando dicho por-
centaje es todavia relativamente bajo.
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Letonia ha conseguido atraer importantes
flujos de inversion extranjera directa. Sin
embargo, una gran parte de la inversion
extranjera directa acumulada ha tenido lugar
principalmente en los ultimos afios y estos flu-
jos necesitan tiempo para que tengan un
impacto significativo en la reorientacion de la
economia. Unos importantes flujos continua-
dos de IDE ayudaran a mejorar la competitivi-
dad de la industria de Letonia mediante la
introduccidén de nuevas técnicas de gestion y
nueva tecnologia.

La conclusion del proceso de privatizacion es
un paso importante en la preparacion de la
economia de Letonia de cara a las presiones
competitivas que existen en el mercado inte-
rior. Sin embargo, la relativamente reciente
privatizacion de muchas empresas, especial-
mente pequenias y medianas empresas, signi-
fica que la restructuracion de las empresas
aun es un proceso inacabado. El Gobierno
ha lanzado un programa global de desarrollo
de las pequefias y medianas empresas, uno de
cuyos pilares supone la creacion de un orga-
nismo de garantia destinado a garantizar los
prestamos a las PYME. Una vez que sea ope-
rativo, el organismo de garantia deberia mejo-
rar el acceso a la financiacion del sector. Esto
supondria también terminar con algunas iner-
cias en la creacion de nuevas empresas.

Letonia tiene una poblacion relativamente
bien formada. Sin embargo, un gran nimero
de trabajadores deberan ser readaptados y re-
educados antes de que puedan ser empleados
en nuevos trabajos, sobre todo para adaptarse
a las nuevas practicas de trabajo y tecnologias
que se van introduciendo en la economia. Son
necesarias politicas activas de mercado de tra-
bajo, incluida una ampliacion y mejora de los
programas de readaptacion laboral existentes,
especialmente para el creciente numero de
desempleados de larga duracion.

También es necesaria una mayor inversion en
infraestructuras en Letonia, particularmente
en el sector rural. El Gobierno ha reconocido
la necesidad de una mayor inversién en
infraestructuras y ha asignado diversas canti-
dades en el presupuesto para gastos de inver-
sion, pero se ha mantenido hasta ahora por
debajo de sus objetivos de gasto. Ademas el
Gobierno ha lanzado un programa de desarro-
llo regional global centrado en la regeneracion
econdémica de las zonas rurales mediante una
combinacién de inversion en infraestructuras
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e incentivos para el comercio, pero muchos
planes todavia estan en una fase inicial.

La estructura de la economia de Letonia ha
continuado evolucionando a lo largo del
tiempo acercandose a la de las economias de
los paises industriales mds avanzados. En con-
creto, el sector agricola esta declinando en
importancia relativa y el sector de los servicios
supone un elevado porcentaje de la produccion
nacional. El sector de los servicios ha sido uno
de los mas dinamicos de la economia de Leto-
nia en los Ultimos afios y constituye una parte
importante de las exportaciones (alrededor del
30%). A este respecto, Letonia se beneficia
tanto de su excepcional ubicacion geografica
como transito entre el Este y el Oeste y de su
buena infraestructura de puertos, ferrocarriles
y oleoductos. Esto constituye una importante
fuente de competitividad para la economia de
Letonia. Ademas, tanto los puertos como las
vias de transporte que sirven a estos puertos
estan siendo mejorados.

Las exportaciones de mercancias de Letonia
han continuado creciendo rapidamente en tér-
minos de moneda local en los Gltimos afios. Se
ha producido asimismo una tendencia cre-
ciente a una cierta elaboracion de las expor-
taciones y en los ultimos afios han surgido
algunos sectores de exportacion dinamicos
aunque pequenos. El comercio con la Union
Europea estd aumentando y supone ya el
52% de las exportaciones de Letonia y el

‘54 % de las importaciones a Letonia en el pri-

mer trimestre de 1998. Sin embargo, Letonia
sigue teniendo una base exportadora relativa-
mente reducida y los sectores de exportacion
mas importantes contindan siendo las expor-
taciones con un bajo valor afadido tales como
los productos textiles y de madera. Por otra
parte, los principales productos de impor-
tacion son la maquinaria y aparatos mecani-
€os, que suponen un cuarto de las importacio-
nes de la UE, lo que muestra que Letonia esta
mejorando su capacidad productiva mediante
la importacion de bienes de inversion.

Muchas de las condiciones necesarias para la
aceleracion de la reestructuracion de la econo-
mia de Letonia, que permitiria una mejora de
la competitividad, ya existen. Se ha hecho
mucho para alcanzar una solida estabilidad
macroeconéomica y para aplicar las reformas
necesarias para crear una economia de mer-
cado. Ademas, las inversiones en Letonia han
aumentado y continuia el proceso de privatiza-
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ciones. La continuidad en la estabilidad
macroeconomica y el programa de reforma
permitiria a Letonia conseguir los avances
necesarios para hacer frente a la presion com-
petitiva y a las fuerzas del mercado en el con-
texto de la Unién a medio plazo.

2.4. Evaluacion general

Letonia ha seguido avanzando en la creacion
de una economia de mercado y esta en condi-
ciones de hacer frente a la presion competitiva
y a las fuerzas del mercado en el contexto de la
Union a medio plazo.

Desde el Dictamen, la situacidon macroecono-
mica ha mejorado considerablemente. Letonia
ha seguido alcanzando rapidos progresos en la
creacion de un marco legal y la instauracion de
las instituciones necesarias en una economia
de mercado, aunque muchas de estas institu-
ciones son nuevas. Ha continuado la privatiza-
cion y las condiciones para una reestructura-

cion acelerada de las empresas ya existen
ampliamente, incluidos unos mayores flujos
de inversion directa extranjera. Por otra parte.
los ultimos cambios en la legislacion han
abierto el camino para una profundizacion
en el sector financiero. Siempre que contintie
con su ritmo de reformas, Letonia deberia
ser capaz de alcanzar los progresos necesarios
para hacer frente a la presion compeltitiva y a
las fuerzas del mercado en el contexto de la
Union a medio plazo.

Las autoridades deberian dar priondad a
resolucion de las carencias aun existentes en
el marco regulador y de supervision, especial-
mente en lo que se refiere al sector finan-
ciero. Seria también de gran importancia sim-
plificar el marco legal de las empresas y
garantizar que se concluyen las privatizacio-
nes aun pendientes. Debe darse asimismo
prioridad al mantenimiento de la estabilidad
macroeconomica a través de politicas de
reduccion de los desequilibrios exteriores
fomentando un mayor ahorro interno.

3. Capacidad para asumir las obligaciones de la adhesion

Esta seccion tiene por objeto actualizar el
Dictamen de la Comision de 1997 en relacion
con la capacidad de Letonia para asumir las
obligaciones de la adhesion, es decir, el
marco juridico e institucional, conocido como
el acervo, mediante el cual la Uniéon cumple
sus objetivos.

En el Dictamen de la Comision de 1997 sobre
la solicitud de adhesion a la UE de Letonia, la
Comision concluyé:

«Letonia ha hecho progresos en la incorpora-
cion y la aplicacion del acervo, especialmente
en materia de mercado Unico. Si realiza consi-
derables esfuerzos, deberia estar en condicio-
nes de participar plenamente en el mercado
Unico a medio plazo. Seran necesarios esfuer-
zos especiales, en particular en términos de
inversion, para aplicar completamente el
acervo en sectores como el medio ambiente y
la agricultura.»

La presentacion que se hace mas abajo de los
distintos temas sigue la misma estructura que
el Dictamen de 1997, pero se han omitido las
descripciones generales de cada sector. En su
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lugar, el informe se concentra en los progre-
sos realizados desde julio de 1997. En cada
epigrafe se recogen las decisiones y los pro-
gresos en la aplicacion y cumplimiento de la
legislacion.

3.1. Un mercado interior
sin fronteras

Como se precisa en el Dictamen, el articulo
7 A del Tratado define el mercado interior de
la Unién como un espacio sin fronteras inte-
riores en el que esta garantizada la libre circu-
lacion de mercancias, personas, servicios y
capitales. Este mercado interior, indispensable
para el proceso de integracion, se basa en una
economia de mercado abierta en la que la com-
petencia y la cohesion econdémica y social
deben constituir una parte esencial.

La aplicacion y el cumplimiento efectivo de
estas cuatro libertades suponen no solo cl
respeto de principios tan importantes como,
por ejemplo, la no discriminacion o el reco-
nocimiento mutuo de las legislaciones nacio-
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nales, sino también la aplicacion efectiva de
un conjunto de normas comunes, como las
destinadas a garantizar la seguridad, la pro-
teccion del medio ambiente o la proteccion
de los consumidores, y medios efectivos de
derecho. Los mismos principios se aplican a
algunas normas comunes en los ambitos de
los contratos publicos, la propiedad intelec-
tual y la proteccion de datos, por ejemplo,
que desempefian un papel importante en la
definicion del marco general de funciona-
miento de las economias.

Marco general

Es necesario que algin tipo de legislacion
marco esté en vigor para que la economia fun-
cione sobre la base de unas normas comunes.
Los progresos realizados en Letonia en el esta-
blecimiento de dicho marco general se presen-
tan de la siguiente manera:

En el ambito de los contratos publicos, Letonia
procedio a la aplicacion de la Ley de contratos
publicos de 1997, especialmente mediante la
adopcion del derecho derivado relativo a las
licitaciones compatible con el de la CE. Letonia
ha adoptado las medidas necesarias para con-
vertirse en parte contratante del Acuerdo de
la Organizacion Mundial del Comercio sobre
contratos publicos.

Una nueva Ley sobre los derechos de autor y
los derechos conexos, cuya finalidad es la com-
patibilidad con el acervo en lo relativo a los
derechos de propiedad intelectual, alin no ha
sido adoptada. En marzo de 1998, entro en
vigor una Ley sobre productos semiconducto-
res. Letonia necesitara redoblar sus esfuerzos
para garantizar una aplicacion eficaz de esta
legislacion en las fronteras.

Con la entrada en vigor el 1 de julio de 1998 de
una nueva Ley, se han realizado progresos sig-
nificativos en la aproximacioén con la primera,
la segunda, la undécima y la duodécima Direc-
tiva sobre Derecho de sociedades.

En la contabilidad, la escasez de auditores
cualificados sigue planteando problemas de
aplicacion. Se ha creado un centro de forma-
cion de contables/auditores para abordar este
problema.

La legislacion sobre la proteccion de los datos
personales no se ha adoptado aln.
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Las cuatro libertades
Libre circulacion de mercancias

Por lo que se refiere a la normalizacion y la
certificacion, el marco legislativo del nuevo
enfoque ya esta en pie y se han adoptado Leyes
sobre la evaluacion de la conformidad, la res-
ponsabilidad de los fabricantes y la seguridad
de los productos. La Ley sobre la evaluacion
de la conformidad deberia sin embargo modi-
ficarse en 1998 para hacerse plenamente com-
patible con los principios comunitarios. En
1998 se entablaron negociaciones con la Uni6n
Europea para la firma de un protocolo sobre el
procedimiento europeo de evaluacion de la
conformidad (PECA). La transposicion de
las normas europeas armonizadas solo pro-
gres6 de manera limitada.

El refuerzo de los laboratorios e institutos de
normalizacion, acreditacion y evaluacion de la
conformidad es el principal reto al que Letonia
debera hacer frente para asegurarse un sistema
de calidad plenamente operativo. Otro reto en
un futuro cercano consistird en intensificar la
participacion técnica y financiera de la indus-
tria letona en las actividades de normalizacion.

En cuanto a la legislacion sectorial, las Direc-
tivas relativas a las maquinas, los productos de
construccion, la compatibilidad electromagné-
tica y la baja tension ya han sido armonizadas.

.Se adopto y ha entrado en vigor la legislacion

marco sobre los productos alimenticios y la
normativa sobre el etiquetado, los disolventes
de extracciodn, la higiene y las sustancias aro-
maticas. La Ley marco sobre sustancias y pro-
ductos quimicos ya ha sido adoptada y entrara
en vigor el 1 de enero de 1999. También ha
entrado en vigor un Reglamento sobre la clasi-
ficaciéon, embalaje y etiquetado de los produc-
tos quimicos. Se han realizado progresos en el
ambito de los productos farmacéuticos, parti-
cularmente mediante la adopcion en 1997 de
una Ley marco sobre las actividades farmacéu-
ticas y de una Ley sobre narcéticos y sustan-
cias psicotropicas.

Libre circulacion de capitales

En Letonia sigue existiendo un régimen de
libre circulacion de capitales. Cumple la condi-
cién correspondiente de la UE recogida en el
articulo 67 del Acuerdo europeo, excepto para
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las inversiones extranjeras directas (IED) en
los sectores de la explotacion forestal, la radio,
la television y los juegos, donde los inversores
extranjeros no pueden poseer mas de un 49 %
del capital.

Libre circulacion de servicios

Sector bancario. La armonizacion legislativa
ha seguido avanzando en el sector bancario.
Se adopto una Ley sobre regimenes de garan-
tia de depositos. La legislacion sobre las cuen-
tas bancarias anuales y consolidadas (ya adop-
tada) se aplica progresivamente. La Ley sobre
las entidades de crédito prevé la instauracion
de un control consolidado de estas entidades
a partir de enero de 1999.

Por lo que se refiere a los sistemas de pagos,
deben proseguirse los esfuerzos para la aplica-
cidén del sistema de liquidacion bruta en
tiempo real. Una nueva normativa relativa a
las transferencias de créditos que cubren pagos
de importes elevados o pequefos entrard en
vigor en noviembre de 1998 ¢ incorporara los
principios de la Directiva sobre las transferen-
cias transfronterizas de créditos. La actividad
de control bancario del Banco de Letonia ha
aumentado. Se han realizado 199 inspecciones
in situ 'y se han retirado 3 permisos bancarios
desde enero de 1997.

En el ambito de los valores mobiliarios, ha
entrado en vigor una Ley sobre las sociedades
de inversion con el fin de ajustar la legislacion
letona a las normas de la CE que regulan los
sistemas de inversion colectiva. La Comision
del mercado de valores mobiliarios, que super-
visa el mercado de valores mobiliarios, ha con-
cedido desde 199712 permisos a entidades
con personalidad juridica y 362 a individuos
(corredores de valores). Durante este periodo,
la Comision del mercado de valores mobilia-
rios ha efectuado 69 inspecciones en los bancos
y las sociedades de valores.

Letonia ha aprobado recientemente diversas
leyes sobre las compaiias de seguro y su con-
trol y sobre los contratos de seguros que se
ajustan a la legislacion comunitaria. Desde el
1 de julio de 1998, la Inspeccion de los fondos
de pension privados se ha anadido a la compe-
tencia de la Inspeccion estatal de control de los
seguros. Conviene reforzar la vigilancia en el
sector de los seguros.
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Libre circulacion de personas

a) Libre circulacion de personas,
libertad de establecimiento

Y reconocimieitto mutuo

de los titulos v cualificaciones

No se ha adoptado ninguna nueva legislacion
desde la publicacion del Dictamen.

b) Supresion de los controles sobre
las personas en las fronteras interiores

En enero de 1998. los participantes en las con-
sultas de los servicios consulares balticos acor-
daron la necesidad de instaurar un sistema
comun de informacion inspirado en el de
Schengen. Esto aumentara la eficacia de la
cooperacion en el control de la migracion y
la expedicion de documentos de entrada (visa-
dos y permisos de residencia).

Competencia

Por lo que se refiere a la legislacion antimono-
polios, la nueva Ley sobre competencia entro
en vigor ¢l 1 de enero de 1998. El derecho deri-
vado en la materia ha sido adoptado o estd en
proceso de claboracidon. La Ley letona de la
competencia se ajusta estrechamente al de la
Union Europea. La legislacion actual presenta
sin embargo lagunas en la notificacion de las
fusiones.

El Consejo de la competencia, asi como su
organo ejecutivo, la Oficina de la competencia,
han adquirido experiencia en la aplicacion de
la nueva ley. El Consejo ha tomado 37 decisio-
nes sobre diferentes casos. 16 estan todavia en
fase de estudio. A través de la creacion del
Consejo de la competencia, Letonia perseguia
aumentar el nivel de independencia de las
autoridades de control responsables de las
cuestiones antimonopolio. El principal reto es
ahora la aplicacion correcta del derecho de la
competencia. Las autoridades carecen de expe-
riencia para emprender investigaciones i situ.

Por otra parte, Letonia ha adoptado una Ley
sobre las ayudas estatales. La Ley incorpora
principios politicos fundamentales de la UE.
En julio de 1998 se publico y se presentd a la
Comisidon el informe anual de 1997 sobre
ayudas estatales concedidas en Letonia. De
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este informe, que respeta en gran parte el
método y la presentacion adoptados por
la Comision en su estudio sobre las ayudas
estatales en la Unidn, cabe concluir que al-
gunos regimenes existentes deben reexami-
narse desde el punto de vista de su compati-
bilidad con el Acuerdo europeo.

La recientemente creada Comision de control
de las ayudas estatales es responsable de la
aplicacion de las normas en el ambito de las
ayudas estatales y tiene amplios poderes en el
desempefio de sus funciones de control.

Conclusion

Se han realizado algunos progresos en materia
de respeto de las prioridades a corto plazo de
la asociacién para la adhesion en los sectores
de los servicios financieros y de la libre circula-
cion de las mercancias. Se han registrado tam-
bién algunos progresos en el ambito de los
antimonopolios y las ayudas estatales.

En cambio, en otros sectores clave del mercado
interior, los progresos han sido mas limitados.
En el ambito de las ayudas estatales, deberian
realizarse esfuerzos para establecer un inventa-
rio completo y actualizado de las ayudas esta-
tales que garanticen la transparencia de los
procedimientos de concesion de estas ayudas.

Por lo que se refiere a la aplicacion y el cumpli-
miento de la legislacion, Letonia dispone de
una infraestructura administrativa satisfacto-
ria en algunos ambitos (normalizacion y certi-
ficacion, competencia y ayudas estatales,
estructuras de control del sector bancario,
aplicacion de la legislacion en materia de con-
tratos publicos). Aun deben realizarse impor-
tantes esfuerzos en materia de proteccion de
los derechos de autor, control en las fronteras
y proteccion de los datos personales. El con-
trol del sector de los seguros debe reforzarse.
En cuanto al sector privado, es necesario ayu-
darle a asumir sus responsabilidades en mate-
ria de normalizacion y certificacion.

3.2. innovacion

Sociedad de la informacion

Letonia participa en el Comité de alto nivel
conjunto sobre la sociedad de la informacioén
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y dapoyd activamente el desarrollo de la socie-
dad de la informacion.

Letonia estd modernizando el marco juridico
relativo a las tecnologias de la comunicacion
y la informacion.

Se han puesto en marcha dos programas titu-
lados «Aplicacion de las tecnologias de la
informacioén a la educacion» e «Informatiza-
cion del sistema educativo». Una ley preve
que de aqui al 2003 todas las infraestructuras
educativas, sean generales o profesionales,
contaran con una sala de informatica y se
conectaran a una red comun y tendran acceso
a Internet.

Educacion, formacion y juventud

Letonia prosigue sus esfuerzos en la reforma
del sistema educativo. En 1998, los gastos
presupuestarios consagrados a la educacion
aumentaron en cerca del 9 %. En cambio, nin-
gun progreso se ha alcanzado en la aprobacion
de disposiciones legales relativas al reconoci-
miento mutuo de las calificaciones profesio-
nales. Desde 1998, Letonia participa en los
programas Socrates, Leonardo da Vinci y
«La juventud con Europapy.

Investigacion y desarrollo
tecnologico

Letonia solicitd oficialmente, en febrero de
1998, entablar negociaciones de cara a una
plena asociacién con el quinto programa
marco. Ya se han celebrado tres rondas de
debates exploratorios destinados a preparar
las negociaciones.

El papel de la investigacion y el desarrollo tec-
nolégico en el refuerzo de la competitividad
industrial se menciona en el programa nacio-
nal para la adopcion del acervo.

Telecomunicaciones

No se ha adoptado ninguna nueva ley por lo
que se refiere a la liberalizacion del sector de
las telecomunicaciones, aunque el Gobierno,
el mes de agosto de 1998, adopt6 una politica
para el sector de las telecomunicaciones. En
virtud de estas politicas y los compromisos
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suscritos por Letonia en el marco de la OMC,
el plazo de expiracion del monopolio se redu-
cira de 2013 a 2003. La propiedad del conce-
sionario exclusivo actual, Lattelekom, es esta-
tal en un 51 % y en un 49% de propiedad
extranjera.

Recientemente se ha creado un Comité téc-
nico de normalizacion de las telecomunicacio-
nes con el fin de aplicar las normas de las
telecomunicaciones europeas y asi garantizar
una interaccion fiable entre las redes. Los
procedimientos de certificacion de los equipa-
mientos de telecomunicaciones y radio fueron
revisados en agosto de 1998 con el fin de
ajustarse a las exigencias de las directivas
comunitarias y favorecer el desarrollo del
mercado.

La decision antes citada por la que se reduce el
plazo de expiracion del monopolio publico al
afio 2003 demuestra que se han realizado algu-
nos progresos en la armonizacion con las exi-
gencias comunitarias. Deberan hacerse esfuer-
zos complementarios a nivel legislativo para
que Letonia pueda adaptarse plenamente al
acervo. Conviene, en particular, garantizar
que las competencias de los organismos de con-
trol estén separadas claramente de las de los
operadores de telecomunicaciones, y ello de
acuerdo con los criterios de la Unién Europea.
Deberan realizarse inversiones importantes
con el fin de acercar el nivel de las infraestruc-
turas e instalaciones de telecomunicaciones a
los niveles de la Union Europea.

Sector audiovisual

Letonia ha ratificado el Convenio europeo
sobre la television transfronteriza. Muy recien-
temente se ha aprobado una Ley sobre radio-
fusion que pretende armonizar el derecho
leton al respecto con la Directiva sobre televi-
sion sin fronteras. Esta ley esta siendo valo-
rada. Letonia debe fijar un calendario preciso
relativo a la armonizacion legislativa. El com-
promiso de Letonia de adaptarse al acervo.
suscrito en el marco de su adhesiéon a la
OMC, es positivo.

El organismo de control independiente, es
decir, el Consejo nacional de radio y television,
que concede licencias de radio y teledifusion y
vela por el respeto de las leyes y reglamentos,
funciona de manera eficaz.
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Conclusion

Letonia ha proseguido los esfuerzos emprendi-
dos en el ambito de la sociedad de la informa-
cion, la educacion, la formacion y juventud. El
programa nacional letén para la adopcion del
acervo ha prestado especial atencion a la inves-
tigacion y al desarrollo tecnolégico.

Deben realizarse esfuerzos suplementarios
para armonizar la legislacion en materia de
telecomunicaciones.

3.3. Asuntos econoémicos
y fiscales

Union economica y monetaria

Letonia ha hecho algun progreso en su prepa-
racion de cara a la adhesion a la Union econo-
mica y monetaria.

La Ley relativa al banco central de Letonia
se ha modificado recientemente para prohibir
la concesion de créditos a corto plazo al
Gobierno.

Fiscalidad

Las autoridades letonas han continuado el
proceso de modificacion de la legislacion en
materia del IVA. Los cambios mds recientes
que entraron en vigor en enero de 1998, se
refieren, en particular, a la introduccion de
un régimen especial para los bienes de segunda
mano, la abolicion de las medidas discrimina-
torias contra los bienes importados (diarios y
revistas), la introduccion de un sistema de
reembolso para los turistas extranjeros y la
supresion de algunos limites a la deduccidon
del IVA gravado. El esfuerzo de armonizacion
debe proseguirse, en particular, por lo que se
refiere a la definicion del ambito de aplicacion
de las transacciones exoneradas y la creacion
de un sistema de reembolso para los sujetos
pasivos extranjeros no establecidos en el pais.

AUn deben hacerse esfuerzos importantes. Aun-
que Letonia haya proseguido la reforma de la
administracion fiscal de acuerdo con las prio-
ridades fijadas en la asociacion para la ad-
hesion, la capacidad administrativa vinculada
a la aplicacion del acervo debe aun reforzarse.
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En enero de 1998 entré en vigor una nueva
Ley relativa al impuesto especial sobre hidro-
carburos que cumple en gran medida los requi-
sitos comunitarios en la materia. Esta ley esta-
blece un sistema de deposito para la gasolina y
prevé la adopcion de los tipos minimos comu-
nitarios de aqui al 2001.

Letonia debe aun armonizar sus impuestos
especiales sobre el tabaco y las bebidas alcoho-
licas con las disposiciones comunitarias.

En Letonia, el Servicio de ingresos fiscales
comprende a la vez la administracion de adua-
nas y la administracion de impuestos. Se esta
procediendo a una modernizacion inspirada
en las medidas ya adoptadas en la administra-
cion de aduanas. Se integraran una serie de
funciones comunes a los servicios de aduanas
e impuestos. La modernizacion ya ha comen-
zado a dar sus frutos mediante un aumento
de los ingresos fiscales en 1997.

Letonia ha seguido celebrando convenios fis-
cales bilaterales con los Estados miembros de
la Unién Europea, convenios que le vinculan
actualmente con la mayoria de los paises de
la Union.

Conclusion

Letonia ha continuado el proceso de armoni-
zacion de su legislacion. No obstante, son
necesarios esfuerzos suplementarios para
reforzar la capacidad administrativa. En el
ambito de los impuestos especiales, es necesa-
ria una adaptacién para el tabaco y las bebidas
alcoholicas.

Estadisticas

Una nueva Ley sobre estadisticas entro en
vigor en diciembre de 1997. Concede a la Ofi-
cina central de estadisticas el estatuto de un
organismo publico que depende del Ministerio
de Economia y especifica los progresos realiza-
dos por Letonia en el proceso de armonizacion
con las normas, practicas y clasificaciones
comunitarias. Sin embargo, las disposiciones
de esta ley relativas a la transparencia y a la
confidencialidad no alcanzan ain el nivel de
las normas y practicas de la Union Europea.
En el proceso hacia una aproximacion com-
pleta se debera prestar una atencion especial
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a los puntos siguientes: clasificacion de los
productos industriales, registros de empresas
y explotaciones agricolas, estadisticas del
comercio exterior, estadisticas relativas al défi-
cit y a la deuda publica, estadisticas agricolas y
contabilidad nacional.

Las estructuras administrativas necesarias
para aplicar el acervo en el ambito de las esta-
disticas estan basicamente ya en pie. No obs-
tante, la cooperacion y la coordinacion entre
la Oficina central de estadisticas y las otras ins-
tituciones, incluidos varios registros, deben
aln mejorarse.

3.4. Politicas sectoriales
Industria

Se ha desarrollado progresivamente una poli-
tica de competitividad industrial horizontal
en Letonia mediante varios programas guber-
namentales (por ejemplo, para las pequeias
empresas, el aseguramiento de la calidad, el
control del mercado, el comercio exterior, el
desarrollo regional y la mejora de la competi-
tividad en el sector agroalimentario).

La politica industrial de Letonia no ha sido
definida aun de manera explicita en un docu-
mento oficial especifico. Pero los principales
objetivos se precisan en la estrategia econd-

.mica a medio plazo para el periodo de 1998-

2003. El Ministerio de Economia esta
poniendo a punto actualmente una estrategia
industrial que deberia facilitar la mejora de
la eficacia de los distintos instrumentos conce-
bidos. para apoyar el proceso de transforma-
cion industrial, a condicion de que el ministe-
rio se dote del mandato necesario para
aplicar las decisiones que se refieren concreta-
mente a la competitividad y a la reestructura-
cion industrial.

El planteamiento de la politica industrial de
Letonia es en general compatible con la poli-
tica de la UE.

Los resultados obtenidos en los sectores indus-
trial y economico permiten pensar que la estra-
tegia del Gobierno para crear un ambiente eco-
némico basado en las leyes del mercado da
resultado. Concretamente, desde el afio pasado,
se registraron subidas significativas de la pro-
duccion industrial, de las exportaciones de pro-
ductos industriales, de la productividad de la
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mano de obra asi como del volumen de las
inversiones productivas en la industria manu-
facturera (para mas detalles, ver punto 2, «Cri-
terios economicos»). El principal reto al cual se
enfrenta Letonia en el sector industrial es la
ampliacién de su base industrial y exportadora
mediante aumentos constantes de la productivi-
dad. Esto se consigue mejorando el valor afia-
dido de la produccidén a costes competitivos,
lo que requerira el mantenimiento de los flujos
de [ED en la industria manufacturera asi como
la asighacion de recursos humanos y financie-
ros suficientes para las politicas de educacion
y del mercado laboral. Las autoridades letonas
ya hicieron importantes progresos en el desa-
rrollo de un sistema de gestion de la calidad
compatible con el de la Union. Deben también
garantizar que la industria asume completa-
mente la responsabilidad de la conformidad
de los productos, lo que le permitira adquirir
las practicas necesarias para ser competitiva
en el mercado interior tanto antes como des-
pués de la adhesion.

Conclusion

La actual politica industrial en preparacion
debe ser aprobada con el fin de facilitar la rees-
tructuracion industrial y la competitividad.

Agricultura

Evolucion de la situacion
de la agricultura .

Después de la importante caida de la produc-
cién agricola en los primeros afos de la inde-
pendencia, el nivel de la produccion total agri-
cola se estabilizo en 1997 debido a un aumento
de la produccion de las cosechas. La tendencia
a la baja de la produccién animal se confirmo
por octavo afio consecutivo. La importancia
relativa de la produccion agricola en la econo-
mia letona disminuye: la cuota de la produc-
cion agricola primaria cay6 un 7,6 % del PIB
en 1996 al 6,9 % en 1997. La cuota de la indus-
tria de la transformacion alimentaria en el PIB
en 1997 era del 6,8 %.

La cuota del comercio agricola en el conjunto
del comercio sigue siendo importante. En
1997, las exportaciones agricolas ascendian al
14,5 % de las exportaciones, mientras que las
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importaciones de productos agricolas repre-
sentaban un 15 9% del total de las importacio-
nes. En 1997 hubo déficit en el comercio de
los productos basicos agricolas.

Un 80 % de las tierras agricolas son de propie-
dad privada. Un 47 % de las tierras agricolas
son utilizadas por explotaciones agricolas pri-
vadas a gran escala, pero la restitucion de las
tierras privatizadas a su titular anterior implico
también la creacion de un gran numero de
pequenas explotaciones familiares y una viabi-
lidad dudosa. Al 1 de febrero de 1998, sola-
mente un 55% de las tierras privadas (3.63
millones de hectareas) estaban registradas en
el catastro nacional vy un 41 % en el registro
legal. Los retrasos en la formalizacion de los
titulos de propiedad de las tierras limitaron
seriamente el desarrollo del mercado de bienes
raices, dificultando los ajustes estructurales.

Politica agricola

Las restricciones comerciales en el sector agri-
cola se han ido suprimiendo progresivamente.
De acuerdo con las normas de la OMC, se
suprimieron las restricciones comerciales cuan-
titativas para el azucar, los cereales y los pro-
ductos a base de cereales y actualmente el pro-
cedimiento de licencia es automatico.

Se esta aplicando la Ley sobre la agricultura de
1996 con el fin de mejorar la eficacia de las
estructuras agricolas y desarrollar las zonas
rurales. El presupuesto agricola aument6 un
33% en relacion con 1997. Los programas
de apoyo se orientan en lo sucesivo hacia la
preparacion de las estructuras agricolas para
la integracidn en la UE y fomentar la diversifi-
cacion de la economia rural.

La privatizacion progresé en la industria ali-
mentaria, pero la escasa utilizacion de la
capacidad disponible, la tecnologia obsoleta
y la baja rentabilidad siguen siendo impor-
tantes obstaculos para la creacion de una
industria de transformacion primaria dura-
dera y competitiva. La concentracion y la
especializacion se aceleraron en la industria
lactea y molineria, lo que tuvo como resul-
tado una mayor competitividad. La reestruc-
turacion del sector de la transformacion de la
carne avanza con mayor retraso.

Se han realizado algunos progresos en la adop-
cion y la aplicacion de la legislacion veterinaria
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y fitosanitaria. En 1998 se adoptaron algunas
leyes que constituyen la base para la instaura-
cion de un sistema de identificacion y registro
de los animales conforme a las exigencias de
la Unidn. Se ha iniciado un programa de con-
trol de la cuarentena de los vegetales y vigilan-
cia de los organismos vivos y se esta creando
una red de laboratorios modernos de diagnos-
tico de las enfermedades de los animales y de
conformidad de la calidad de la produccion.
Se aprobaron algunos Reglamentos relativos
al control veterinario y fitosanitario de los
vehiculos y cargas en los puntos de control
aduaneros asi como a las inspecciones sanita-
rias en las fronteras.

Se estan mejorando los almacenes para satisfa-
cer las normas de la UE. Una serie de indus-
trias lacteas, empresas de transformacion del
pescado y buques-refrigeradores obtuvieron
una licencia para exportar su produccion a la
UE. No obstante, deben hacerse esfuerzos
concertados para someter a las pequefias
explotaciones a un control veterinario general.

Se han creado el Servicio veterinario nacional,
la Inspeccion nacional de la calidad de los pro-
ductos alimenticios y la Inspeccion nacional de
los cereales bajo los auspicios del Ministerio de
Agricultura, lo que supone un marco institu-
cional coherente para la aplicacion de la legis-
lacion veterinaria y fitosanitaria. El Servicio de
inspeccion sanitaria fronterizo creado en 1997
lleva a cabo controles veterinarios, fitosanita-
rios y sanitarios en las fronteras del Estado.

Conclusion

El Dictamen y la asociacion para la adhesion
ponen de relieve cuatro ambitos en los cuales
deberian aumentar los esfuerzos: la aproxima-
cion de las legislaciones, la aplicacion de los
requisitos veterinarios y fitosanitarios, el
refuerzo de las estructuras administrativas y
la continuacién de la reestructuracion del sec-
tor agroalimentario. Como se dijo anterior-
mente, se han realizado algunos avances en
todos estos ambitos.

Pesca

Con el fin de garantizar el desarrollo del sector
pesquero y proseguir el ajuste estructural, el
Gobierno adoptd en julio de 1998 el programa
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«Mar Baltico y de desarrollo de la flota cos-
tera» y el programa «Desarrollo de la industria
pesquera». Estos programas tienen por objeto
armonizar las legislaciones, intensificar y man-
tener la cooperacion internacional y moderni-
zar las estructuras de las pesquerias y de las
empresas de transformacion del pescado.

Energia

En septiembre de 1997, el Gobierno leton
adopto6 el programa nacional para la energia
hasta el afio 2020 asi como las politicas relati-
vas a los sectores de la electricidad y la calefac-
cion. La Ley sobre la energia entr6 en vigor en
octubre de 1998. Su objetivo es aumentar la
competencia en el sector y fijar los precios y
las tarifas, las condiciones de acceso de terce-
ras partes, la prevencion ante situaciones de
emergencia, y la conservacion y la proteccion
del medio ambiente.

La privatizacion de «Latvijas Gaze» esta en
curso. No obstante, la privatizacion de la
empresa energética del Estado, Latvenergo,
se suspendio hasta después de las elecciones
parlamentarias.

Los precios del gas natural y la politica de fija-
cion de precios cambiaron el 1 de enero de
1998. Hoy existe un sistema de fijacion de pre-
cios mas flexible para los usuarios industriales.

~ Los precios de la electricidad aumentaron, lo

que los aproxima al precio de coste.

Letonia sigue concediendo prioridad a la co-
operacion energética a nivel regional en la
region del Mar Baltico/Mar del Norte. La con-
tinuacion del desarrollo de las instalaciones de
almacenamiento del gas y los estudios sobre la
integracion de las redes de gas del Baltico en
las redes de la Europa Occidental y Septentrio-
nal son importantes en este contexto.

Cumpliendo con la exigencia del acervo de
tener reservas de petroleo de emergencia para
un consumo de 90 dias, el Gobierno leton hizo
del almacenamiento una condicion previa para
entregar las licencias a las compaifilas energéti-
cas comerciales. Aun queda mucho por hacer,
sin embargo, para alcanzar una total armoni-
zacion en este ambito.

Letonia adopt6 medidas para mejorar la efica-
cia energética constituyendo una fundaciéon
que gestionara el fondo para la eficacia energe-
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tica. No obstante, Letonia no ha armonizado
suficientemente su legislacion respecto al
acervo en esta maleria.

El Gnico reactor de investigacion nuclear
situado en Salaspils se cerré en junio de 1998
y aln sigue paralizado. Letonia se convirtio
en miembro del grupo de proveedores de ener-
gia nuclear en 1997.

Aunque el Saeima aprobd en junio de 1998 el
proyecto de un futuro «superregulador» que
cubriria la energia. las telecomunicaciones y
otros servicios (con exclusion del agua y la
calefaccidn), su creacion puede llevar tiempo.
Es esencial que Letonia disponga de una capa-
cidad normativa superior para integrarse en el
mercado interior energético.

Conclusion

Se han realizado algunos progresos en materia
de legislacion y estructuras reguladoras. Tal
como se recoge en el Dictamen, queda aun
mucho por hacer para preparar el mercado
energético interior incluida la adaptacion de
los monopolios, la fijacién de los precios de
la energia. el acceso a las redes, la creacion
de reservas de petroleo, la eficacia energética
y las normas en materia de medio ambiente.

Transportes

Letonia ha hecho notables progresos por lo
que se refiere a la aproximacion de su legisla-
cion en materia de transporte a la legislacion
de la Unioén. Estas actividades se basan en el
programa nacional para el desarrollo de los
transportes que se adapto para satisfacer las
prioridades de la asociacioén para la adhesion.

O Transporte por carretera: A finales de
1998, aproximadamente el 90 % del acervo
sobre el transporte por carretera se habia
transpuesto a la legislacién nacional, incluidas
las Directivas relativas a los pesos y medidas, y
el acceso a la profesion. Ya se aplican impor-
tantes leyes como las relativas al acceso al mer-
cado, los permisos de conduccion, los contro-
les técnicos, los cinturones de seguridad.

O Transporte ferroviario: En abril de 1998, el
Saeima adopto un nuevo Cddigo de los ferro-
carriles destinados a incorporar ¢l acervo en
materia de ferrocarriles.
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O Transporte maritimo: Letonia ha ido mejo-
rando progresivamente la seguridad maritima
armonizando las exigencias respecto al control
de los puertos por el Estado y adhiriéndose a
los convenios internacionales basicos sobre
seguridad maritima y prevencion de la conta-
minaciéon. En 1998, se inicio la privatizacion
de la mayor compafia maritima letona.

O Aviacion: Letonia ya armonizd partes
importantes de su legislacion con el acervo
en materia de aviacion, concretamente las nor-
mas técnicas de conformidad con las normas
generales de la aviacion.

O Infraestructuras: Letonia ha mejorado sus
conexiones de transito este-oeste en cumpli-
miento de las prioridades de la asociacion para
la adhesion y el programa nacional para la
adopcion del acervo, y en estrecha colabora-
cion en el marco de la evaluacion de las necesi-
dades en materia de infraestructuras de trans-
porte (TINA). Prosigue, por otra parte, la
modernizacion de sus conexiones ferroviarias.

De acuerdo con el nuevo Codigo de ferrocarri-
les, se crearan una administracion de ferroca-
rriles y una inspeccion técnica de los ferrocarri-
les en 1999. Las administraciones maritimas y
portuarias reforzaron sus actividades y contri-
buyen a mejorar la seguridad maritima. En
relacion con el transporte por carretera. adn
debe aplicarse adecuadamente el marco técnico
y normativo para garantizar el cumplimiento
de los requisitos de la CE. Asimismo, aln
deben hacerse considerables esfuerzos para
mejorar la seguridad en las carreteras.

Conclusion

Letonia prosiguié su ambicioso programa de
transposicion y aplicacion efectiva del acervo
en materia de transporte en todos los ambitos
y se f1j6 unos objetivos claros para los proxi-
mos afios. La administracion ha comenzado
a desarrollar unas capacidades de aplicacion
satisfactorias.

Pequenas y medianas empresas

Se ha puesto en marcha una red de centros de
asesoramiento a las empresas para apoyar el
desarrollo de las PYME. Ademds, se han
abierto diversos centros de innovacion para
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las empresas que prestan apoyo a las PYME
que trabajan en el sector de las tecnologias y
favorecen la transferencia de las nuevas tecno-
logias. Se ha creado asimismo, en enero de
1998. un organismo de garantias de Letonia.
Letonia ha sido invitada a participar en el ter-
cer programa plurianual de la Unidén en favor
de las PYME (1997-2000).

3.5. Cohesion econémica
y social

Empleo y asuntos sociales

Oficialmente. el desempleo alcanzaba en
agosto de 1998 un 7.4% (pero un 14,4%
segin el método de la OIT), con grandes dis-
paridades de una region a otra (3% en Riga
y hasta un 29,5% en la region de Rezekne) y
una tasa de desempleo femenina mas elevada.

La nueva politica de empleo seguida por Leto-
nia incluye: la formacion profesional y el reci-
claje de los parados, oficinas de empleo, progra-
mas especiales de acceso al mercado del empleo
en favor de los parados poco competitivos y la
correccion de los desequilibrios regionales.

Letonia ha desarrollado una tecnologia de la
informacién para las 27 sucursales regionales
del Servicio publico de empleo. En 1997, un
49,9 % de desempleados que se habian benefi-
ciado de un reciclaje o de algin tipo de forma-
cion profesional pudieron encontrar trabajo.

No se ha aprobado ninguna nueva normativa
en el ambito de la salud y la seguridad en el
lugar de trabajo.

Letonia llegé a un acuerdo con Suecia sobre
seguros meédicos para estancias temporales y
con Ucrania sobre una cooperacion en el
ambito de la seguridad social.

La normativa actual prohibe toda discrimina-
cion directa o indirecta por razones de sexo
pero la poblacion es ain poco sensible a la
importancia de la igualdad de oportunidades.
El nuevo Codigo laboral debera incluir dispo-
siciones en este ambito conforme al acervo.

Conclusion

Deben continuarse las reformas sociales y, en
particular, las mejoras del sistema de salud
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publica. La salud y la seguridad en el lugar
de trabajo constituyen un ambito en el cual
no hay grandes progresos y convendria por
lo tanto multiplicar los esfuerzos. Es también
indispensable seguir reforzando a nivel institu-
cional las administraciones y las inspecciones
de trabajo.

Politica regional y cohesion

El Dictamen de la Comision concluia que
Letonia estaria preparada, a medio plazo, para
tomar parte en la politica estructural de la UE
a condicion de que refuerce las estructuras
juridicas, institucionales y presupuestarias de
este sector.

El Gobierno de Letonia adoptod en enero de
1998 el documento titulado «Modelo de poli-
tica regional» que contiene objetivos y procedi-
mientos fundamentales para la aplicacion de la
politica regional de Letonia. Se adoptaron
algunos textos en mayo de 1998 para acelerar
el desarrollo de las regiones en una situacion
especialmente preocupante. Esta normativa
aporta un fundamento juridico al apoyo del
Estado a las regiones y los critertos para selec-
cionar las regiones en cuestion y contiene asi-
mismo los instrumentos financieros y las
modalidades de la cooperacion que debe esta-
blecerse entre las autoridades centrales y loca-
les. Se cre6 asimismo un fondo regional para

" fomentar la actividad de las empresas en las

regiones que se beneficiaban de una ayuda.
No obstante, sus recursos financieros son toda-
via limitados.

Letonia adopto una Ley de planificacion del
desarrollo que entrara en vigor el | de noviem-
bre de 1998. Se centra fundamentalmente en la
ordenacion del territorio, pero sirve también
de base para la planificacion territorial en las
regiones y las provincias.

Letonia ha realizado algunos progresos cn el
ambito institucional. La estructura ministerial
sigue siendo compleja pero se han clarificado
en gran medida las competencias de los minis-
terios responsables. La coordinacion intermi-
nisterial se mejord gracias a la creacion del
Consejo de desarrollo regional que coordina
todas las cuestiones de desarrollo regional a
nivel central, regional y local. Queda por crear
un mecanismo unificado de seguimiento y con-
trol de los proyectos de politica regional.
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Conclusion

Sin haber solucionado aln todas las dificulta-
des que se plantean en los procedimientos
financieros y las competencias ministeriales,
Letonia ha hecho progresos significativos en
el desarrollo de su capacidad para tomar parte
en la politica estructural de la UE. como
estaba previsto en las prioridades a corto plazo
de la asociacion para la adhesion.

3.6. Calidad de vida
y medio ambiente

Medio ambiente

Desde 1997, Letonia ha adoptado un gran
nimero de actos legislativos en el ambito del
medio ambiente para ajustar su legislacion al
acervo comunitario y, en particular, la Direc-
tiva relativa a la evaluacién del impacto
ambiental, la Directiva sobre el acceso a la
informacién en materia de medio ambiente,
las Directivas sobre las aguas de bano, el agua
potable y las aguas superficiales y la mayoria
de las Directivas en el ambito de la proteccion
contra la radiacion. Si el ritmo de transposi-
cion de 1998 se mantiene, el objetivo de Leto-
nia de alcanzar una transposicion completa del
acervo para finales de 2002 parece ambicioso
pero posible.

Se ha mejorado la cooperacion interministerial
y se han creado para los ambitos principales de
la legislacion grupos de trabajo sobre la integra-
cion de la UE que representan a todos los minis-
terios implicados y a otras instituciones. Es
necesario todavia, sin embargo, reforzar las
competencias y el potencial institucional de las
autoridades locales. Los inspectores regionales
del Comité regional y medioambiental de Leto-
nia necesitan especialmente ayuda en la autori-
zacion y la aplicacion mientras que el sistema de
laboratorios ministeriales para el analisis de las
muestras y el equipamiento analitico requieren
una consolidacion de sus actividades.

Como se recomendaba en la asociacion para la
adhesion, Letonia esta elaborando actualmente
estrategias de aplicacion de las Directivas espe-
cificas de Seveso sobre los residuos peligrosos y
sobre la gestion de los residuos solidos. Letonia
estd elaborando asimismo programas de apli-
cacion para actos legales especificos en relacion
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con las Directivas sobre organismos genética-
mente modificados y una adecuada practica
en los laboratorios asi como respecto a las
Directivas sobre las emisiones sonoras en
cooperacion con los otros dos Estados balticos.

Conclusion

Letonia ha progresado en el cumplimiento de
las prioridades a corto plazo definidas en la
asociacion para la adhesion y concretamente
en lo que se refiere a la transposicion del acervo.
No obstante, son necesarios nuevos esfuerzos
para mejorar la situacion en los sectores del
aire, los residuos y las aguas residuales asi como
para elaborar programas de aplicacion de las
distintas directivas. Letonia deberia aOn hacer
mas hincapié en el refuerzo de las infraestructu-
ras de control del aire y el agua asi como de las
capacidades a nivel local. Conviene aumentar el
nivel de las inversiones publicas y privadas para
respetar el acervo en el ambito del medio
ambiente en cooperacion con las instituciones
financieras internacionales.

Proteccion de los consumidores

El Parlamento ain no ha aprobado la legisla-
cion para la transposicion de las Directivas
de la Comunidad relativas a las clausulas abu-
sivas en los contratos, la venta a domicilio, la
propiedad compartida, la venta a distancia y
los créditos al consumidor.

El Centro de proteccion del consumidor,
abierto en mayo de 1998, es el organismo prin-
cipal responsable del control de la legislacion
en este ambito.

Solo se ha alcanzado un grado limitado de
transposicion. Se han hecho mejoras en la
estructura institucional pero ain han de ser
consolidadas. El papel de las organizaciones
de consumidores aun es limitado por la falta
de recursos y es aln necesaria mas ayuda
financiera.

3.7. Justicia y asuntos
de interior

En su Dictamen de julio de 1997, la Comision
destacaba, a nivel general, importantes lagu-
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nas en la legislacion letona, carencias institu-
cionales y de recursos y de personal con expe-
riencia. Llamaba también la atencion de Leto-
nia sobre las debilidades de su sistema de
control de las fronteras.

Inmigracion/Control
de las fronteras

Desde julio de 1997, han entrado en vigor diver-
sos acuerdos bilaterales de supresion de visados
con Andorra, Liechtenstein, Malta, Noruega,
Finlandia, Suiza y Suecia. Se firm6 también
un acuerdo de esta naturaleza con Eslovenia.
Letonia ha firmado desde esta fecha acuerdos
de readmisién de inmigrantes en situacion
irregular con Francia, Italia, Liechtenstein,
Noruega, Suiza y Ucrania. Otros se estan nego-
ciando con Bielorrusia, Bélgica, Luxemburgo,
los Paises Bajos, Alemania y Croacia.

La Ley relativa a la guardia de fronteras entro
en vigor el | de enero de 1998 y constituye a
dicha guardia como una institucion indepen-
diente. Esta institucién no podra emplear en
adelante a jOvenes que realizan el servicio
militar. El sistema de formacion de la guardia
de fronteras se ha reformado, pero aun debe
proseguirse su mejora. La creacion de un sis-
tema eficaz de control de la frontera oriental
acaba de empezar y aln seran necesarios
esfuerzos sustanciales a este respecto. Hay
que proseguir la instalacion de una red de
comunicaciones moderna, el equipamiento de
los puntos de control y de las patrullas movi-
les. Con el fin de responder a los criterios en
vigor en la Union Europea, la responsabilidad
de las fronteras maritimas debera transferirse
de la marina a la guardia de fronteras o bien
la marina deberd recibir la plena autoridad
para ejercer los controles fronterizos y recibir
la formacion necesaria (ejemplos: asilo, inmi-
gracion).

Derecho de asilo

La Ley sobre los solicitantes de asilo y los
refugiados entré en vigor en enero de 1998.
El Convenio de Ginebra de 1951 sobre el
estatuto de los refugiados y su protocolo de
1967 se ratificaron en junio de 1997 y se
suprimid la excepcion geografica en octubre
de 1997. El centro de Olaine permite albergar
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inmigrantes en situacion irregular y el centro
de acogida de refugiados de Mucenieki estd
en curso de renovacion.

El nimero de solicitantes de asilo es bajo: se
han cursado 24 solicitudes desde la entrada
en vigor de la nueva ley. Dos personas cuya
demanda fue rechazada han presentado un
recurso ante la Camara de apelacion para los
asuntos de los refugiados.

Policia

La importancia del crimen organizado es un
verdadero problema en Letonia. Desde el Dic-
tamen, se han tomado una serie de acciones:
aprobacion de un programa de prevencion
del crimen, creacion de un centro de coordina-
cién de la lucha contra el contrabando, modi-
ficaciones del Codigo penal relativas a la pro-
teccion de los testigos y las victimas.

En marzo de 1998 se firmo el Convenio rela-
tivo al blanqueo, detecciéon, aprehension y
confiscacion de los productos de la delincuen-
cia organizada y ha sido ratificado en octubre
de 1998. La Ley de prevencion del blanqueo de
dinero entro6 en vigor en junio y una oficina de
informacién ha comenzado a funcionar resu-
miendo y analizando los informes de los esta-
blecimientos financieros y de crédito sobre
las transacciones sospechosas.

- El marco juridico establecido por Letonia res-

ponde a las normas vigentes en la Union Euro-
pea. Queda por ver si esta legislacion va a
aplicarse de manera efectiva. A este respecto,
deben reforzarse el estatuto y la calidad de
las fuerzas de policia y clarificarse las respon-
sabilidades de las distintas fuerzas de policia.

Conviene tener en cuenta que Letonia no ha
ratificado todavia el Convenio europeo para
la represion del terrorismo.

Estupefacientes

Las estadisticas ponen de manifiesto que la
toxicomania ha ido aumentando a lo largo
de la década. Sin embargo, Letonia no es toda-
via un gran pais consumidor. Es pues impor-
tante que siga adoptando medidas preventivas.

El Comité de coordinacion para el control de
las drogas y la lucha contra la toxicomania
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adoptd un plan nacional de accion para el con-
trol de las drogas que abarca el periodo de
1997-1998 pero no lo financid. Se presentd al
Gobierno un plan director de control de las
drogas y de prevencion de la toxicomania para
el periodo siguiente (1999-2003). Seria conve-
niente que fuera financiado adecuadamente.
En general, es importante reforzar la aplica-
cion de una estrategia multidisciplinaria y, en
este marco, el papel del Centro nacional para
la informacion sobre las drogas.

Es necesario también que Letonia vele por dar
al departamento de drogas de la policia, prin-
cipal organismo de coordinacion en materia de
investigacion y actuacion, los medios y la for-
macion que le son necesarios.

Cooperacion judicial

Desde el Dictamen, han entrado en vigor los
siguientes Convenios del Consejo de Europa:
el Convenio europeo de extradiciéon de 1957 y
sus dos protocolos adicionales (julio de 1997),
el Convenio europeo de 1959 sobre la asistencia
mutua en materia penal y su protocolo adicio-
nal (agosto de 1997), el Convenio europeo de
1972 sobre la transferencia de procedimientos
judiciales en materia penal (septiembre de
1997) y el Convenio europeo de 1953 sobre el
traslado de personas condenadas (septiembre
de 1997). Queda por firmar y ratificar el proto-
colo adicional a este Gltimo convenio.

Se firmaron algunos acuerdos de ayuda mutua
en los ambitos del Derecho civil, y en particu-
lar sobre asuntos de familia, y del Derecho
penal con Estonia, Lituania, Rusia, Bielorru-
sia, Polonia, Ucrania, Moldavia, Uzbekistan
y Kirguizistan. Posteriormente se han cursado
728 solicitudes de asistencia mutua en 1997 y
529 durante el primer semestre de 1998.

Conclusion

La asociacion para la adhesion, en sus priori-
dades a corto plazo, invita a Letonia a realizar
esfuerzos suplementarios en la lucha contra la
corrupcion y el crimen organizado, y a prose-
guir su reforma judicial. Respecto a este
ultimo punto, son necesarios nuevos esfuerzos
para mejorar el status de los jueces. Sobre la
lucha contra el crimen organizado, se han
hecho algunos progresos creando instrumen-
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tos juridicos e institucionales. Deben prose-
guirse y completarse mediante un refuerzo de
la capacidad de las fuerzas de policia.

Para la mayoria de los otros sectores, se puede
hacer la misma observacion: se constatan
sobre todo progresos en los planos juridico y
organizativo y queda por ver como se traduci-
ran a nivel operativo. Esto es especialmente
cierto en el control de las fronteras y la lucha
contra el trafico de droga y la toxicomania,
dos prioridades a medio plazo de la asociacion
para la adhesion.

3.8. Politica exterior

Comercio y relaciones
economicas internacionales

El tipo medio del arancel aduanuero (no
ponderado por volumen comercial) para los
productos industriales descendio al 3,5 %,
mientras que los aranceles aduaneros se han
reducido a cero o a un porcentaje del 1% en
el caso de muchas mercancias. Por lo que se
refiere a los productos agricolas, la tarifa
ponderada de produccion media para todos
los productos se redujo al 34% en julio
de 1997.

La adhesion de Letonia a la OMC fue apro-
bada en octubre de 1998. Letonia se adapto
estrechamente a la politica comercial comn
de la CE (PCC), incluidos los compromisos
de la CE en el seno del GATS.

Letonia sigue alineandose con la PCC de la CE
incorporandose a distintos acuerdos comercia-
les preferenciales. En 1997, se celebro un
acuerdo de libre comercio con Turquia y en
abril de 1998 comenzoé la aplicacion provisio-
nal del acuerdo de libre comercio con Polonia.
Letonia negocia actualmente acuerdos de libre
comercio con Hungria y Rumania y preve
comenzar negociaciones con Bulgaria.

Se esta desarrollando la cooperacion entre los
Estados balticos en la aplicacion de politicas
de liberalizacion progresiva e integracion
regional y se estd creando un espacio econo-
mico comin baltico. Recientemente se ha cele-
brado un acuerdo sobre la eliminacidn de los
obstaculos no arancelarios al comercio y se
estan llevando a cabo negociaciones sobre la
liberalizacion del mercado de servicios.
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Desarrollo

Letonia no cuenta aun con ninguna asignacion
presupuestaria especifica para la ayuda al
desarrollo, pero ha concedido ayuda al desa-
rrollo en casos individuales. No se aplica nin-
gun sistema de SPG en Letonia.

Aduanas

Letonia adoptd la nomenclatura combinada
de la UE en 1992, actualizada el 1 de enero
de 1998. Las aduanas letonas utilizan ahora
una tarifa integrada que incluye, por ejem-
plo, informaciones sobre suspensiones aran-
celarias.

Letonia ha procedido a la aprobacion del dere-
cho derivado conforme al nuevo Cé6digo adua-
nero. Se han aprobado los procedimientos
compatibles de la OMC para calcular el valor
en aduana de las mercancias, asi como diver-
sos Reglamentos sobre el perfeccionamiento
activo y pasivo, sobre la transformacion bajo
control aduanero y sobre el orden de presen-
tacion y aceptacion de las garantias en los esta-
blecimientos aduaneros.

En julio de 1998, los tres Primeros Ministros
balticos firmaron un Acuerdo sobre los re-
gimenes de transito comun. Los documentos
aduaneros son ahora validos en los tres
Estados.

Se adopto una «Estrategia sobre asuntos adua-
neros» en octubre de 1997 que expone un enfo-
que estratégico de modernizacion del servicio
aduanero para un periodo de 3-5 afios y que
cubre estrategias sobre recursos humanos,
formacion y sistemas de informacion. Los
Gobiernos de Letonia, Estonia y Lituania eli-
gieron un sistema informatico comun para la
informatizaciéon de estos ingresos aduaneros
y el proceso estadistico. Esta siendo experi-
mentado y deberia ser completamente opera-
tivo en el 2000.

Se estan creando controles aduaneros comunes
con Estonia y Lituania (un control comin ya
funciona en la frontera entre Letonia vy
Lituana y otro en la frontera con Estonia,
mientras que otros cuatro estan en distintas
fases de preparacion), eliminando la necesidad
de despachar en la aduana dos veces y acele-
rando los procedimientos en la frontera.
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Conclusion

Letonia sigue haciendo progresos en la armo-
nizacion de la legislacion aduanera. Aun debe
hacerse mas en el ambito de la informatizacion
y es necesario que se adopte legislacion suple-
mentaria en los ambitos, por ejemplo, de las
informacion aduanera vinculante, de las mer-
cancias piratas y la falsificacion. Aun debe
avanzarse en la modernizacion administrativa
en cumplimiento de las prioridades a corto
plazo definidas por la asociacion para la adhe-
sion.

Politica exterior
y de seguridad comun

Letonia ha seguido participando activamente
en el didlogo politico en el marco de la PESC
desde julio de 1997. Participa en las reuniones
que regularmente celebran los directores del
area politica. corresponsales asociados y euro-
peos y en los grupos de trabajo de la PESC.

Se ha sumado regularmente a las posiciones de
la UE y, cuando era invitada, se adheria a
las declaraciones, informes y gestiones de la
Union también en el contexto de la ONU y
la OSCE. Una excepcion a este planteamiento
general la constituye la declaracién de la
Union sobre Bielorrusia, a la cual Letonia

decidio no sumarse.

Letonia sigue orientando su politica exterior
y de seguridad hacia la UE y la OTAN. Se
esfuerza también en contribuir a la estabili-
dad regional mediante la cooperacion activa
en la region del Mar Baltico. Letonia se con-
centra ahora en la preparacion practica para
cumplir las condiciones de la adhesion a la
OTAN. Las fuerzas de mantenimiento de la
paz de Letonia participan en la mision SFOR
dirigida por la OTAN. La contribucion de
Letonia a la seguridad europea incluye tam-
bién la participacion en la mision MAPE
dirigida por la UEO en Albania.

Se han celebrado acuerdos fronterizos con
Estonia, Lituania y Bielorrusia. La demarca-
cion de la frontera entre Letonia y Lituania y
entre Letonia y Estonia se concluira en 1998,
mientras que la demarcacion entre Letonia y
Bielorrusia ya ha comenzado. El proyecto de
acuerdo fronterizo entre Letonia y Rusia con-
cluyo en diciembre de 1997 (incluidos los
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mapas topograficos y de delimitacion) y fue
aceptado por el Gobierno letdn el 9 de diciem-
bre de 1997. La parte letona ha cumplido asi
todos los procedimientos internos y firmara
el acuerdo en cuanto Rusia muestre su disposi-
cién a hacerlo también.

Se esta desmantelando la estacidon radar rusa
en Skrunda que habia sido clausurada el 31
de agosto de 1998 de acuerdo con un acuerdo
bilateral supervisado por la OSCE.

Con excepcion de la diferencia previamente
mencionada en relacion con Bielorrusia, Leto-
nia ha seguido avanzando en su aproximacion
con el acervo de la PESC.

3.9. Asuntos financieros
Control financiero

No se ha producido ninguna novedad en rela-
cion con el control financiero externo.

El Consejo de control de la gestion supervisa
los sistemas de auditoria interna en las cuentas
de todos los organismos publicos mientras que
el Ministerio de Hacienda y el Servicio del
tesoro son responsables del control presupues-
tario. Conviene, no obstante, mejorar el sis-
tema actual. Concretamente, seria aconsejable
reforzar las unidades de auditoria interna de
los distintos ministerios y preparar una gestion
eficaz de los fondos de preadhesion y de los
Fondos Estructurales.

Conclusion

Sera necesaria una preparacion sustancial para
establecer los mecanismos de gestion y control
necesarios con el fin de cumplir con las condi-
ciones de la UE.

3.10. Evaluacion general

Letonia ha logrado avances significativos en
la aproximacion legislativa y en la consoli-
dacion de estructuras de aplicacion cn la
areas de la competencia, los servicios banca-
rios, el transporte y las normas y certifica-
dos. Dado que gran parte de la legislacion
ha sido aprobada recientemente, es dema-
sitado pronto para evaluar la eficacia con
que se aplicard en algunos ambitos. Lctonia
ha reconocido la importancia de actuar en
los ambitos de la justicia y los asuntos inter-
nos adoptando una perspectiva estratégica
que aun debe ser aplicada.

Letonia ha tratado de modo satisfactorio
gran parte de las prioridades de la asociacién
para la adhesion, concretamente en lo que se
reflere a facilitar el proceso de naturali-
zacion. Deberd aprobarse una nueva legisla-
cion sobre propiedad intelectual e industrial
y sobre proteccion de datos y debera asi-
mismo prestarse atencion al objetivo de cum-
plir la prioridad de reforzar la capacidad
administrativa.

4. Capacidad administrativa para aplicar el acervo

El presente capitulo constituye una actualiza-
cion de las informaciones que figuran en el Dic-
tamen. El Consejo Europeo de Madrid men-
ciond, en diciembre de 1995, la necesidad de
crear las condiciones de una integracion pro-
gresiva y armoniosa de los paises candidatos
gracias, en particular, a la adaptacion de sus
estructuras administrativas. Retomando este
tema, el programa 2000 destaco la importancia
de integrar adecuadamente la legislacion
comunitaria en la legislacién nacional, pero
sobre todo de aplicarla correctamente en la
practica por medio de estructuras administrati-
vas y judiciales ad hoc. Esta es una condicion
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esencial para que la confianza mutua indispen-
sable para la futura adhesion pueda crearse.

En el informe de este afio, la Comision elaboro
con los paises candidatos una lista indicativa de
los organismos encargados de la aplicacion en
los ambitos clave del acervo. En la medida de
lo posible, se proporcionan algunas informa-
ciones sobre si estos organismos poseen sufi-
ciente competencia para aplicar el acervo, sobre
el nivel de personal y sus cualificaciones y sobre
los recursos presupuestarios disponibles. En
algunos casos, ya es posible proporcionar indi-
caciones sobre la calidad de las decisiones

S. 9/98



tomadas. La Comision se propone profundizar
en este aspecto en los informes posteriores.

En su Dictamen, la Comision concluyd que:
«El refuerzo de sus estructuras administrativas
es indispensable si Letonia desea disponer de
los instrumentos que permitan aplicar y hacer
respetar el acervo efectivamente»

4.1. Estructuras
administrativas

Tras los cambios en el Gobierno en la prima-
vera de 1998, el Primer Ministro asumio la res-
ponsabilidad directa sobre la reforma de la
administracién publica. La Oficina para la
reforma de la administracion publica (creada
en julio de 1997) es responsable de elaborar
recomendaciones para la racionalizacion de
su estructura.

El 10 de marzo de 1998, el Gobierno adopto
una estrategia a medio plazo sobre la adminis-
tracion publica y un plan de accion combinado
con un calendario que preveia entre las tareas
prioritarias la eliminacion de duplicidades
entre ministerios, la reforma de los salarios.
la planificaciébn de las carreras, auditoria
interna, la reforma territorial, la reforma pre-
supuestaria y cuestiones sobre la transparencia
(tales como el Defensor del Pueblo y una estra-
tegia de lucha contra la corrupcion).

El Ministerio de Asuntos Exteriores es respon-
sable, en particular, de la preparaciéon de la
postura de Letonia sobre las cuestiones de
politica europea y sobre las relaciones bilatera-
les con los Estados miembros y las institucio-
nes de la UE. Ha creado asimismo un grupo
de trabajo sobre la negociacion que es respon-
sable de la preparacion y el seguimiento de las
reuniones de analisis asi como de elaborar un
proyecto de mandato para la negociacion de
la adhesion.

Desde el Dictamen de 1997, se ha creado un
Consejo de altos funcionarios (principalmente
Secretarios de Estado o Subsecretarios de
Estado de los distintos ministerios), que se
reline regularmente para examinar y controlar
las cuestiones de integracion europea. Ha
resultado ser un instrumento valioso de la
coordinacion del proceso de integracion.

La Oficina de integracion europea, la OIE (28
personas) es la institucion administrativa cen-
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tral responsable de la gestion diaria incluida
la aplicacion del programa nacional para la
adopcion del acervo. La OIE reforzo reciente-
mente su papel de coordinacion y deberia
poder proporcionar ahora una ayuda eficaz a
los ministerios competentes. La Oficina de
integracion europea dispone de un departa-
mento especial (siete personas) que vela por
la compatibilidad de los proyectos de ley con
el acervo. La OIE coordina también a los 30
grupos de trabajo interministeriales encarga-
dos de conseguir una buena coordinacion del
proceso de aproximacion de las legislaciones.
Cada ministerio encargd a un funcionario
(Secretario de Estado o Subsecretario de
Estado) adaptar la legislacion de su sector a
las exigencias de Ja Uniéon Europea.

4.2, Capacidad administrativa
y judicial

Aplicacion uniforme del Derecho comunitario:
Los jueces tienen atin un conocimiento bastante
limitado del acervo. La formacion continuada
de los jueces y del personal de los tribunales se
imparte en el Centro de formacion juridica en
Letonia, pero debe reforzarse en la cuestiones
relativas al Derecho internacional y Derecho
comunitario. Una mejora de las posibilidades
de formacién asociada a un aumento del nivel

- de remuneracion contribuiria a atraer a juristas

mas cualificados, que hasta ahora soélo conside-
ran hacer carrera en el sector privado. Aunque
haya una mejora en relacion con los afios ante-
riores, 43 puestos de jueces sobre 370 seguian
vacantes en julio de 1998.

Mercado wnico: La Oficina nacional letona de
acreditacion, LATAK, bajo la supervision
del Ministerio de Economia, acredita labora-
torios de pruebas, laboratorios de calibracién,
organismos de homologacién e inspectores.
Una serie de comités técnicos constituyen
diversas ramas de LATAK. LATAK ha acre-
ditado hasta ahora 72 laboratorios de pruebas
y un organismo de homologacién de acuerdo
con las normas europeas. Existen alrededor
de 140 expertos responsables de las actividades
de acreditacion. LATAK es miembro asociado
de la Organizacion de Cooperacion Europea
de Acreditacion de Laboratorios y se prepara
para adherirse a la Organizacion Europea de
Acreditacion de Certificados.
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La Oficina de patentes letona (34 personas) y
la camara de recursos de la Oficina de patentes
letona siguen desarrollandose. Se presentaron
459 recursos y procedimientos de apelacion
ante la Camara en 1995-1997. 310 de ellos
(67 %) fueron examinados. Hubo un total de
3849 solicitudes de patente en 1995-1997 y
18 576 marcas registradas en 1997. Los dere-
chos percibidos por las patentes son la Gnica
fuente de ingresos de la oficina.

El departamento de control de los contratos
publicos nacionales y municipales (seis perso-
nas) del Ministerio de Hacienda mejord el
pasado afio su capacidad para garantizar el
seguimiento de la nueva Ley de contratos
publicos.

El control bancario estd garantizado por el
Banco de Letonia. Se han llevado a cabo 199
inspecciones /n situ y tres retiradas de permiso
bancario desde enero de 1997. La Comision
bursatil (30 personas) regula las actividades
del mercado de valores y el control de la circu-
lacion puablica de valores. Desde 1997. se con-
cedieron 12 licencias a personas juridicas y 362
a personas fisicas (corredores de Bolsa). La
Oficina nacional de control de los seguros
(24 personas) controla la evolucion en el sector
de los seguros.

Letonia ha creado la infraestructura institucio-
nal necesaria en el ambito de la libre circula-
cion de mercancias. Pero aun deben realizarse
esfuerzos para reforzar la capacidad de cumpli-
miento de las exigencias de la Union Europea
en la materia y para hacer el sistema de evalua-
cion de la calidad completamente operativo. El
control de los procedimientos de adjudicacion
de los contratos se desarrolla bien. No obs-
tante, son necesarios importantes esfuerzos
para reforzar la capacidad de aplicacion del
acervo en el sector de la propiedad intelectual
e industrial. Por lo que se refiere a la libre cir-
culacion de los servicios, hay un notable
refuerzo del sector bancario que debe mucho
a la vigilancia estricta del Banco de Letonia.
Siguen siendo necesarios esfuerzos para mejo-
rar ¢l control en el sector no bancario.

Competencia: El Consejo de la competencia,
creado el 1 de enero de 1998, es responsable
de garantizar la aplicacion del nuevo derecho
de la competencia. Esta compuesto por cinco
miembros nombrados por el Consejo de
Ministros para un periodo de cinco afios. Este
consejo tiene el derecho de examinar todos los
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documentos relativos a las actividades econo-
micas de una empresa, a recibir copias de estos
documentos y a acceder a todo sistema de pro-
duccion. La Oficina de la competencia (46 per-
sonas) constituye ¢l organismo ejecutivo. que
efectia investigaciones, prepara proyectos de
decision del Consejo y controla su aplicacion.
El Consejo de la competencia, durante sus seis
primeros meses de funcionamiento, estudié 53
casos (entre los cuales de 22 casos de abuso de
posicion dominante. nueve acuerdos restricti-
vos, cuatro controles dc fusiones, etc.), sobre
los cuales se ha pronunciado en 37 casos micn-
tras que 16 estan todavia siendo investigados.

La Comision de control de las ayudas estatales
es responsable de la aplicacion de la nueva ley
en este ambito. Es un organismo indepen-
diente compuesto de 13 miembros nombrados
por las distintas instituciones, incluido el Con-
sejo de la competencia. Uno de los derechos
mas importantes de la Comision es el derecho
de obtener todas las informaciones relativas a
las ayudas publicas ya sean del Estado o de
las corporaciones municipales. El departa-
mento de integracion europea (ocho personas)
del Ministerio de Hacienda actia como su
Secretaria (entre otras tareas). Hasta ahora,
la Comision adoptd dos decisiones sobre los
proyectos de ayudas estatales. Las decisiones
de la Comision de control de las ayudas estata-
les son publicas.

Después de haber establecido las instituciones
necesarias en el ambito de la competencia,
Letonia debe seguir invirtiendo en recursos
humanos para garantizar un funcionamiento
optimo de las organizaciones y hacer respetar
efectivamente el Derecho comunitario.

Telecomunicaciones: Actualmente existen dos
organismos normativos: el departamento de
comunicaciones del Ministerio de Transportes
(13 personas) y el Consejo de fijacion de tarifas
para las telecomunicaciones (seis miembros del
Consejo que estan apoyados en su trabajo por
seis empleados adicionales). Un organismo
distinto, el departamento de informatica del
Ministerio de Transportes, trata de los temas
de la sociedad de la informacion.

Segln el Derecho comunitario, es importante
que se cree una autoridad reguladora en el
ambito de las telecomunicaciones cuyas res-
ponsabilidades sean claramente independien-
tes de las del operador de telecomunicaciones.
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Aduanas e impuestos indirectos: En Letonia, el
Servicio de ingresos del Estado, SIE (alrededor
de 4500 personas), es responsable de tres
tareas principales: administracion fiscal (2 600
personas), aduanas (1 700 personas) y policia
financiera (130 personas). Ademas de la sede
central, hay 33 oficinas regionales que cuentan
a la vez con agentes de aduana y administrado-
res de impuestos.

La modernizacion de la administracion fiscal
en Letonia comenzd en 1998 y esta inspirada
por los cambios que tuvieron lugar en el servi-
cio aduanero. Se prepardé un plan estratégico
de cinco anos (1998-2002) con un plan de tra-
bajo para cada unidad en el que se recoge unos
criterios de resultados y unos indicadores que
muestran el nivel de éxito alcanzado.

La creacion, en 1996, de la policia financiera
del SIE fue un paso importante. La policia
financiera detecta y previene el fraude en los
ingresos del Estado, efectiia investigaciones
preliminares sobre los asuntos de contra-
bando, las infracciones penales en la actividad
del SIE y garantiza la seguridad de los agentes
del SIE en el ejercicio de sus funciones.

Se realizaron algunas mejoras significativas en
los servicios aduaneros desde que la moderni-
zacion comenzd en 1996. Los procedimientos
se simplificaron, se reestructuré la organiza-
cion (el area politica se separ6 de los departa-
mentos operativos) y el personal recibi6 cursos
de formacion. Aun estd pendiente la informa-
tizacion completa de este servicio.

Agricultura: El Ministerio de Agricultura letén
comprende una pequefia unidad central y una
serie de organismos supeditados y supervisa-
dos que efectuan funciones especializadas de
la manera siguiente: Ministerio de Agricultura
de la administracion central (116 personas), 26
departamentos agricolas regionales (1395 per-
sonas), Inspeccion sanitaria fronteriza (236
personas), Inspeccion estatal de semillas (136
personas), Centro estatal de proteccion de
plantas (118 personas), Inspeccion estatal de
granos (16 personas), Comité de mejora de la
tierra (50 personas), Inspeccion estatal de la
calidad de los productos (siete personas) y Ser-
vicio veterinario del Estado (604 personas).

El departamento encargado del control de los
productos de origen animal opera bajo los aus-
picios del Servicio veterinario del Estado. Se
ha formado a 120 inspectores de calidad de
los productos alimenticios. En 1997 se cred
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un Servicio sanitario de inspeccion fronteriza
(240 empleados) bajo el control del Ministerio
de Agricultura.

Es necesaria una coordinacion mayor del tra-
bajo relativo a la adhesion a la UE dentro
del Ministerio de Agricultura en las cuestiones
de la formacion en la legislacion de la CE y en
los recursos adicionales que deben destinarse
al proceso de armonizacion juridica, sobre
todo en los sectores del control veterinario,
fitosanitario y alimentario. Se necesitara pro-
bablemente una nueva reorganizaciéon de los
departamentos centrales del ministerio a
medida que se aproxime la adhesion para
resolver todo lo relativo, entre otros aspectos,
a los regimenes de apoyo a los productos de la
PAC. Letonia debe también prepararse para
gestionar y controlar correctamente los fondos
de la UE en los sectores agricolas y alimenta-
rios. En el sector del desarrollo rural, debe
revisarse el papel de las 26 oficinas regionales
del Ministerio de Agricultura.

Transporte: El Ministerio de Transportes (323
personas) incluye distintos departamentos
para los transportes por carretera, aviacion,
comunicacion, informacion, ferrocarriles y
transportes maritimos. Tiene dos instituciones
subordinadas: el Comité de transportes por
carretera (51 personas) y el Consejo de la avia-
cion civil (29 personas). El Subsecretario de
Estado tiene una responsabilidad especial en
las cuestiones de integracion en la UE. Se crea-

" ron cuatro grupos de trabajo interministeriales

en el ambito del transporte (transportes por
carretera, ferrocarriles, transporte maritimo y
aviacion) para la coordinacion de las activida-
des de armonizacion.

La Administracion de ferrocarriles y la Inspec-
cion técnica de los ferrocarriles se crearan a
principios del afio 1999 de la manera prescrita
en el nuevo Codigo de los ferrocarriles. Las
administraciones maritimas y portuarias han
aumentado sus actividades para mejorar la
seguridad. Estan bien establecidas las estructu-
ras institucionales en el ambito de la aviacion.
En los transportes por carretera, son necesa-
rias considerables mejoras para garantizar la
seguridad.

Empleo y politica social: El Ministerio leton de
Asuntos Sociales (171 personas) tiene amplias
responsabilidades que cubren politicas relati-
vas al mercado laboral, la seguridad social, la
asistencia social, la prestacion de asistencia
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sanitaria y las finanzas del sector de la salud.
Controla a una serie de organismos importan-
tes que incluyen la Inspeccion publica Laboral
(164 personas), las oficinas publicas de empleo
(529 personas), la Inspeccion publica farma-
céutica (17 personas) y la Agencia estatal de
medicamentos (65 personas).

El Ministerio de Asuntos Sociales es responsa-
ble de las nuevas reformas en las pensiones y
los sistemas de proteccion social. La adminis-
tracion ha sido reforzada recientemente, pero
la escasez de personal, la rapida rotacion del
personal y la insuficiente comunicacion entre
el ministerio y sus organismos son problemas
que deben abordarse.

Politica regional y cohesion: Varios ministerios
comparten la responsabilidad de la politica
regional de Letonia. El Ministerio de Protec-
cion del Medio Ambiente y de Desarrollo
Regional trata generalmente de la planificacion
espacial y ¢l desarrollo regional con excepcion
de los aspectos relativos al contexto comercial.
que es responsabilidad del Ministerio de Eco-
nomia. El Ministerio de Agricultura se ocupa
del desarrollo rural y el Ministerio de Hacienda
es responsable del control financiera.

El Consejo de desarrollo regional garantiza la
coordinacién entre los ministerios. Esta presi-
dido por el Ministerio de Proteccion del Medio
Ambiente v de Desarrollo Regional y esta
compuesto por representantes de los ministe-
rios en cuestion y Representantes del Parla-
mento. Sus tareas especificas incluyen la con-
cepcion de estrategias de desarrollo regional
en Letonia, consultas sobre proyecto de pro-
gramas de desarrollo regional y la responsabi-
lidad del fondo regional (la ayuda a regiones
que cuentan con una ayuda especial). Se crea-
ron también dos grupos de trabajo sobre la
preparacion de los Fondos Estructurales de
la UE (presididos por el Ministerio de
Hacienda) y sobre la politica regional (presi-
dido por el Ministerio de Proteccion del Medio
Ambiente y de Desarrollo Regional).

Letonia debe seguir reforzando sus institucio-
nes responsables de la politica regional y la
cohesion. En particular, es necesario mejorar
el sistema de control.

Medio Ambiente: El Ministerio de Proteccion
del Medio Ambiente y del Desarrollo Regional
emplea actualmente a 1460 personas, de las
cuales 1 348 trabajan en organizaciones depen-
dientes que incluyen los comités medioambien-
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tales regionales, la Agencia hidrometeoroldgica
de Letonia, la Inspeccion medioambiental del
Estado y el Comité de administracion del
Gobierno local y 112 en el organismo central
del ministerio. El ministerio tiene dos secreta-
rias de Estado: una para el medio ambiente y
otra para los Gobiernos locales. Esta com-
puesto de seis departamentos: proteccion del
medio ambiente, desarrollo regional, parque
inmobiliario, inversion. asuntos juridicos y
asuntos administrativos.

La parte del ministerio que se ocupa de las
cuestiones medioambientales hizo reciente-
mente esfuerzos significativos para reforzar
su capacidad para tratar los asuntos de la
UE y mas concretamente los relativos a la
armonizacion con la legislacion de la CE. El
ministerio debe aun clarificar cuestiones tales
como el reparto de las competencias entre el
Ministerio de Proteccidon del Medio Ambiente
y del Desarrollo Regional y las instituciones
dependientes del mismo (ademas de entre los
diferentes miveles administrativos), la comuni-
cacion y la coordinacion interna y la asigna-
cion de los recursos adecuados al control y a
la ejecuciéon. En particular, es necesario
aumentar las competencias y las capacidades
institucionales de las autoridades locales.

Proteccion de los consumidores: Dentro del
Ministerio de Economia, el departamento para
la gestion de la calidad y el desarrollo estructu-
ral incluye una unidad que trata sobre la pro-
teccion de los derechos del consumidor (cuatro
personas). Las tareas principales de la unidad
son elaborar y coordinar la legislacion y la
politica relativa a los derechos y los intereses
del consumidor asi como coordinar las otras
actividades en este sector. Por otra parte, el
gabinete decidio el 17 de marzo de 1998 crear
un Centro de proteccion de los derechos del
consumidor (34 personas) en el Ministerio de
Economia. Los estatutos del centro especifican
que su competencia es controlar el respeto de
los derechos de los consumidores en relacion
con los bienes y servicios (con exclusion de
los sectores controlados por otras instituciones
como los productos alimenticios, los asuntos
veterinarios y los productos farmacéuticos).

Letonia estd comenzando a desarrollar una
politica de proteccion de los consumidores y
a crear las instituciones necesarias en este
ambito. Son necesarios nuevos esfuerzos para
garantizar plenamente la proteccion de los
derechos de los consumidores.

S. 9/98



Justicia y asuntos de interior: El Ministerio
de Justicia (116 personas) en Letonia tiene
tres funciones principales: 1) redacciéon de las
leyes y elaboracion de dictamenes juridicos,
2) administracion de los tribunales en las dos
primeras instancias, 3) registro legal y vigilan-
cia de los registros. Ademas el ministerio
supervisa o tiene bajo su autoridad a varios
organismos juridicos auténomos: El Servicio
publico de inmuebles y tierras (3054 perso-
nas), el Centro estatal para las lenguas (23 per-
sonas que incluyen a 18 inspectores), el Comité
de naturalizacion (155 personas), el Comité de
patentes (32 personas), la Direccidén general de
los archivos del Estado (26 personas) y el
Registro de sociedades (74 personas).

Las carrera fiscal es una institucion indepen-
diente no supeditada al Ministerio de Justicia.
La administracion de prisiones esta bajo la
vigilancia del Ministerio del Interior. Sin
embargo, a partir de 1999, dependera del
Ministerio de Justicia. La guardia de fronteras
(2730 personas) es una nueva institucion
creada en enero de 1997.

Letonia debe concentrarse en la mejora del
funcionamiento de la administracion de justi-
cia (ya mencionado entre los «Criterios politi-
cos», mas arriba) y, en particular, la mejora de
las carreras de jueces y fiscales. Los sistemas de
control fronterizo en las fronteras orientales
exigen recursos humanos y financieros sustan-
ciales para llegar a ser eficaces. Es prematuro
evaluar si la administracion tiene capacidad
para aplicar eficazmente la Ley recientemente
adoptada sobre asilo y para tratar sobre las
cuestiones relativas a la migracion. Las necesi-
dades de la policia aumentaron los recursos
presupuestarios para la formacion y la mejora
de las dotaciones con el fin de mejorar los
resultados y atraer nuevo personal (hay alrede-
dor de 1000 ofertas de empleo en las fuerzas
de policia actualmente).

Control financiero: La Oficina de Intervencion
de las cuentas del Estado (OICE), una institu-
cion colegiada independiente, es la institucion
central del sistema leton para controlar la uti-
lizacion de los presupuestos del estado y el
Gobierno local. La OICE puede solicitar el
despido de los funcionarios responsables de
las pérdidas en el presupuesto del Estado.
Durante una auditoria la OICE evalua el tra-
bajo de las estructuras de control interno y
proporciona recomendaciones relativas a las
mejoras necesarias. La OICE esta estructurada
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en cuatro departamentos responsables del pre-
supuesto del Estado, las actividades economi-
cas del Estado, el proceso de privatizacion y
el Gobierno local.

Todos los ministerios establecieron estructuras
de auditoria interna. Estas unidades son res-
ponsables de la organizacion, la coordinacion
y el control de las auditorias en cada institucion
del Gobierno asi como de las organizaciones o
empresas estatales bajo el control de un orga-
nismo del Estado. Una vez al afio las unidades
de auditoria interna presentan informes sobre
sus actividades a la Oficina de Intervencion
de las cuentas del Estado. Actualmente, las uni-
dades de auditoria interna de 13 ministerios
emplean a 90 auditores, nimero mas bien limi-
tado en comparacion con la OICE, que emplea
a 150 auditores. Dado que el control comunita-
rio de los gastos en los ambitos de la agricul-
tura, los Fondos Estructurales y los recursos
propios difiere considerablemente de los siste-
mas de control en Letonia, es evidente que
son necesarios importantes preparativos para
establecer los mecanismos de gestion y control
necesarios y para mejorar las competencias del
personal existente y futuro. Deben reforzarse
las unidades de auditoria interna.

Letonia apenas ha progresado en el cumpli-
miento de las prioridades de la asociacion para
la adhesion en este ambito. El programa nacio-
nal para la adopcion del acervo deberia reco-
ger planes y calendarios detallados de creacion
de los sistemas de control y refuerzo de las
competencias del personal competente.

4.3. Hermanamiento

Con el fin de ayudar a los paises candidatos a
afrontar el reto del refuerzo de su capacidad
administrativa y adaptar sus administraciones
con el fin de aplicar el acervo, la Comisién y
los Estados miembros estan desarrollando un
procedimiento de hermanamiento en el marco
del programa PHARE. En la Union Europea,
el acervo es aplicado en los Estados miembros
por las Administraciones nacionales (a nivel
central, regional y local) y por agencias, orga-
nismos profesionales y el sector privado.
Todos estos conocimientos administrativos y
técnicos se ponen actualmente a disposicion
de los paises candidatos. Inicialmente, el her-
manamiento cubrird cuatro sectores (agricul-
tura, medio ambiente, finanzas y justicia) asi
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como asuntos internos, pero se ampliara pro-
gresivamente al conjunto del acervo.

Letonia participa activamente en el hermana-
miento.

4.4. Evaluacion general

Letonia ha dado importantes pasos para conso-
lidar su administraciéon publica, reconocer la
importancia de crear y desarrollar una capaci-
dad de aplicacion en los ambitos de las normas

40

y la certificacion, ayudas publicas y control
bancario. Sin embargo, atin son necesarios nue-
vos esfuerzos para clarificar las responsabilida-
des en el desarrollo regional y el medio
ambiente. La capacidad administrativa debe
ser reforzada en los ambitos de la agricultura,
la propiedad industrial e intelectual, la adminis-
tracion fiscal y de aduanas y en la administra-
cion de justicia y los asuntos de interior. La
capacidad del poder judicial de aplicar el acervo
debe ser reforzada mejorando el status de la
profesion a través de la formacion y haciendo
que las vacantes sean cubiertas con rapidez.
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C. Conclusion

Letonia sigue cumpliendo los criterios politi-
cos de Copenhague. Se ha hecho mucho en
relacion con las carencias enumeradas en el
Dictamen y las prioridades de la asociacion
para la adhesion, principalmente en el ambito
de la integracion de los no nacionales. Debe
prestarse atencion a la camparna de aprendi-
zaje del leton entre los no nacionales, a la
reforma de la administracion publica, la con-
solidacion del poder judicial y la lucha contra
la corrupcion.
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Letonia ha continuado avanzando en la crea-
cion de una economia de mercado y esta bien
preparada para hacer frente a la presion com-
petitiva y las fuerzas del mercado en el con-
texto de la Union Europea a medio plazo.

Se ha avanzando mucho en la transposicion
del acervo pero alin debe consolidarse su capa-
cidad de aplicacion y cumplimiento. En la
medida en que lo haga, Letonia serd capaz
de aplicar el acervo eficazmente a medio plazo.
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D. Asociacion para la adhesion
y programa nacional para la adopcion
del acervo: evaluacion global de la ejecucion

La asociacion para la adhesion tiene por
objeto enmarcar en una base unica las priori-
dades de trabajo determinadas en los Dictame-
nes de la Comision, los medios financieros dis-
ponibles para ayudar a los paises candidatos a
llevar a la practica estas prioridades y las con-
diciones aplicables a esa ayuda. Cada pais can-
didato fue invitado a elaborar un programa
nacional para la adopcion del acervo que

expusiera el modo en que abordaria la asocia-
cion para la adhesion, el calendario fijado para
realizar sus prioridades, asi como los recursos
humanos y financieros necesarios para ello.
Las asociaciones para la adhesion y los pro-
gramas nacionales para la adopcion del acervo
se revisaran periodicamente para tener en
cuenta los progresos realizados y permitir la
fijacion de prioridades nuevas.

1. Asociacion para la adhesion: evaluacion
de las prioridades a corto plazo

La asociacion para la adhesion (') establece
las siguientes prioridades a corto plazo para
Letonia:

Criterios politicos: Adoptar medidas para faci-
litar los tramites de naturalizacion y mejorar la
integracion de los ciudadanos de otra naciona-
lidad, incluidos los nifios apatridas, y poten-
ciar la formacién en lengua letona de la pobla-
cién de habla no letona.

Reforma economica: Establecer prioridades de
politica econémica a medio plazo y realizar
una evaluaciéon conjunta dentro del marco
del Acuerdo europeo, acelerar la reestructu-
racion de la empresa basada en el mercado.
en particular mediante la finalizacidon del pro-
ceso de privatizacion; proseguir el fortaleci-
miento del sector bancario; modernizar el
sector agricola y establecer un registro de
propiedad de la tierra.

Fortalecimiento de la capacidad institucional y
administrativa: Promover una mayor reforma
estructural de la administracion publica, en
particular en los servicios aduaneros y fiscales
y en la capacidad de control financiero: forta-

(') Reglamento (CE) n¢ 622/98 del Consejo. DO L 85 de
20.3.1998.
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lecer el Ministerio de Agricultura; establecer
un plan de formacion para el sistema judicial;
fortalecer las administraciones veterinaria y
fitosanitaria, sobre todo en cuanto a las insta-
laciones de las fronteras exteriores; reforzar las
instituciones en cuestiones de medio ambiente;
emprender la creacion de las estructuras nece-
sarias para la politica regional y estructural.

Mercado interior: Mayor adaptacion en los
sectores de la propiedad intelectual e indus-
trial, contrataciéon publica, servicios financie-
ros. competencia, ayudas estatales y fiscalidad
indirecta; adoptar legislacion sobre las ayudas
estatales y lograr una mayor transparencia
mediante la mejora del inventario de ayudas
y el fortalecimiento de la nueva autoridad de
control antimonopolistico.

Justicia y asuntos de interior: En particular,
realizar pasos concretos para combatir la
corrupcion y la delincuencia organizada y con-
tinuar la reforma judicial.

Medio ambiente: Proseguir con la incorpora-
cion de legislacion marco y horizontal. estable-
cer y aplicar programas especificos de aproxi-
macion y estrategias de implementacion
de determinados actos legislativos. Planificar
e iniciar la aplicacion de estos programas
y estrategias.
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Los avances en el cumplimiento de las priori-
dades a corto plazo puede resumirse como
sigue:

Criterios politicos: Letonia ha realizado pro-
gresos importantes por lo que se refiere a las
prioridades a corto plazo de la asociacion para
la adhesion en relacidn con los criterios politi-
cos. El éxito del referéendum del 3 de octubre
sobre la modificacion de la Ley sobre la nacio-
nalidad facilita la aceleracion del proceso de
naturalizacion, en particular, suprimiendo el
sistema de tramos de edad (véase el puto
1.2.) y concediendo la nacionalidad a los nifos
apatridas. La primera fase del programa de
ensenanza de la lengua letona ha sido con-
cluida permitiendo la formacién de 2 700 pro-
fesores en escuelas para las minorias («forma-
cion de los formadores») y de cerca de 12000
personas que no hablan leton.

Criterios economicos: Letonia elaboré una
estrategia economica a medio plazo y proce-
dié a una evaluaciéon conjunta con la Comi-
sion. El proceso de privatizacion de las
PYME esta practicamente terminado. La pri-
vatizacion de algunas empresas mas grandes,
en particular en el sector de los servicios
publicos, sigue siendo una tarea pendiente.
Convendra proseguir los esfuerzos en materia
de reestructuracion de empresas durante
varios afnos. El sector bancario ha sido refor-
zado considerablemente gracias a un control
mas estricto. La modernizacion del sector de
la agricultura y la creacion de un registro de
propiedad de la tierra e inmobiliario estan en
curso pero aun no han concluido.

Refuerzo de las capacidades institucionales y
administrativas: Letonia emprendid una
reforma estratégica de sus administraciones
publicas, en particular mediante la adopcion
de una estrategia a medio plazo en marzo de
1998. Se han consagrado algunos esfuerzos
particulares a la reforma de la administracion
de aduanas e impuestos en las que ya son
visibles ciertos progresos. La preparacion
para la adhesion en el Ministerio de Agricul-
tura (en particular, las administraciones com-
petentes en materia veterinaria y fitosanita-
ria), las instituciones responsables del medio
ambiente y el aparato judicial requeriran
esfuerzos suplementarios y considerables
recursos financieros. Ya han comenzado los
preparativos en materia de politicas regiona-
les y estructurales. Las unidades de control
interno de cada ministerio deberan reforzarse
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con el fin de estar en condiciones de canalizar
los Fondos Estructurales y de cohesion de la
UE de manera eficaz y fiable.

Mercado interior: Se han realizado algunos
progresos a nivel legislativo e institucional en
el dmbito de los derechos de la propiedad inte-
lectual e industrial, los contratos publicos y los
servicios financieros. La supervision del sector
bancario es en general de gran calidad y la
autoridad competente en materia de contratos
publicos ha reforzado su capacidad para hacer
cumplir la ley. En cambio, la supervision en el
sector financiero no bancario aun debe refor-
zarse. Se han creado un Consejo de la compe-
tencia y una Comision de control de las ayudas
estatales con el fin de controlar las nuevas
leyes sobre competencia y ayudas publicas.
En julio de 1998 se publico un inventario sobre
las ayudas publicas en 1997 que cumple mejor
las exigencias comunitarias que los de los afos
1995 y 1996.

Justicia y asuntos de interior: En 1997 se cre6
un Consejo para la prevencion de la corrup-
cién y en enero de 1998, Letonia adoptd un
programa nacional que incluia acciones urgen-
tes a corto plazo para aplicar en el ambito de
la lucha contra la corrupcion y que ha de revi-
sarse cada seis meses. En 1998 se adoptaron
algunas leyes sobre la proteccion de los testi-
gos y victimas de la criminalidad asi como
sobre el blanqueo de dinero. Continta Ia

-reforma de la administracion de justicia. Sin

embargo, sera necesario dedicar considerables
recursos suplementarios a la formacion de jue-
ces y a la revalorizacion de su profesion.

Medio ambiente: Se han realizado algunos pro-
gresos en la armonizacion de la legislacion
letona con el acervo en el ambito del medio
ambiente y deben desarrollarse nuevos planes
para actividades suplementarias. La gestion
de los residuos peligrosos continta siendo sin
embargo uno de los ambitos en los que son
necesarios avances.

Letonia ha resuelto satisfactoriamente la
mayoria de las prioridades a corto plazo defi-
nidas en la asociacion para la adhesion. Con-
viene sin embargo velar por la aceleracion de
la incorporacion en los ambitos de la propie-
dad intelectual e industrial y de los contratos
publicos y atender mas directamente la prio-
ridad del refuerzo de las capacidades admi-
nistrativas.
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2. Evaluacion del programa nacional para la adopcion

del acervo

La primera version del programa nacional
para la adopcion del acervo se presento el 27
de marzo. El Gobierno adoptd a continuacion
dicho programa el 28 de abril sin ninguna
modificacion importante.

El programa nacional letén para la adopcion
del acervo también se Hama «Tercer programa
nacional para la integracion en la UE», ya que
Letonia ha elaborado anteriormente dos pro-
gramas de integracion similares.

El programa nacional letdon para la adopcidon
del acervo se divide en tres partes principales
que corresponden a los criterios de Copenha-
gue y una cuarta que trata de la capacidad
administrativa. Cada seccion pretende abordar
los principales puntos planteados en la asocia-
cion para la adhesion en estudios separados.

El programa nacional letdn para la adopcion
del acervo constituye un buen inicio para defi-
nir prioridades sobre la manera de asumir las
obligaciones que se derivan de la adhesion a
la UE. Los estudios realizados describen bien
la situacion en cada sector, indican las tareas
que atn deben realizarse, la institucion respon-
sable, los insumos y resultados obtenidos y
proporcionan evaluaciones de los riesgos. Sin
embargo, el programa nacional leton para la
adopcidn del acervo debe ser mas especifico
por lo que se refiere a las directrices e indicar
unos plazos precisos en la aplicacion de cada
una de ellas.

En general, se han tenido en cuenta las princi-
pales prioridades definidas en la asociacion
para la adhesién, aunque el acervo deba cum-
plirse mejor en algunos ambitos como, por
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ejemplo, en el ambito de la libre circulacion
de mercancias (el ambito no armonizado). la
politica social, el medio ambiente (algunos ele-
mentos del acervo estin ausentes), el trans-
porte (directivas sobre ¢l transporte combi-
nado y la seguridad del transporte por
carretera, y varias directivas en el ambito del
transporte maritimo), las telecomunicaciones,
la energia, la proteccion de los consumidores
(venta a distancia, publicidad comparativa e
indicacion de precios) y las estadisticas (necesi-
dad de ser mas detallados).

Un ambito tratado de manera especialmente
satisfactoria es la integracion social y en espe-
cial la aceleracion de los procedimientos de
naturalizaciéon y la ensenanza de la lengua
letona.

La estructura de ejecucion necesaria se especi-
fica en cada estudio técnico. Para cada
medida. se definen generalmente las necesida-
des institucionales, en materia de personal y
formacion, aunque haya algunas lagunas. Por
lo que se refiere a los aspectos presupuestarios,
la evaluacion debe precisarse aun mas.

Estos comentarios, asi como una serie de deta-
lles mas especificos de cada sector, fueron
comunicados a las autoridades letonas. que
se comprometieron a revisar en consecuencia
el programa nacional leton para la adopcion
del acervo. Una vez que sea revisado. la Comi-
sion adoptard una posicion sobre el programa
nacional para la adopcion del acervo que
comunicard al Consejo durante el segundo
semestre de 1999, en el momento del reexamen
de la asociacion para la adhesion.
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Anexo

Informacidn estadistica






Informacion estadistica

1993 I 1994 | 1995 I 1996 l 1997

Datos basicos

Miles de habitantes

Poblacion (final del periodo) 2566 | 2530 | 2502 | 2480 | 2458
Miles de hectareas
Superficie total 6459 I 6459 l 6439 6459 | 6459
Cuentas nacionales Miles de millones de lati
Producto interior bruto a precios corrientes 1.5 | 2,0 | 23 2.8 I 3.2
Miles de millones de lati
Producto interior bruto a precios corrientes 1.9 | 3.1 | 34 | 4,0 I 4,9
Ecus per capita
Producto interior bruto a precios corrientes 700 | 1200 1400 | 1 600 l 2000
Estructura de la produccion Porcentaje del valor anadido bruto total
— Agricultura 11,8 9.5 10.8 9.0 7,4
— Industria 30.8 254 28.1 26,4 25,7
— Construccion 43 59 5.1 4,7 5,0
— Servicios 53.2 59,2 56,0 59,9 61,9
Estructura del gasto Porcentaje del producto interior bruto
— Gasto en consumo final — — 84,8 88,7 86,5
¢ Hogares e ISFLSH — — 62,6 66,8 65,2
* Administraciones publicas — — 22,2 21,9 21,3
— Formacion bruta de capital fijo — — 17,6 18,1 18,7
— Exportaciones de bienes y servicios — — 46,9 54,5 56,2
— Importaciones de bicnes y servicios — — 493 61,3 61.4
Porcentaje de variacion respecto al afio anterior
Producto interior bruto - 14,9 | 0.6 I -08 | 33 [ 6,5
Paridades de poder adquisitivo
Producto interior bruto per capita 4000 I 4200 | 4300 | 4700 | 5100
indice de inflacion Porcentaje de variacion respecto al afio anterior
Indice de precios al consumo 109,2 | 359 I 25,0 I 17,6 l —
Balanza de pagos Millones de ecus
— Exportaciones de bienes 900 859 1 046 1172 1542
— Importaciones de bienes 898 111 1489 1800 2369
— Balanza comercial 3 —253 —443 — 628 — 826
— Servicios netos 281 303 362 302 333
— Renta neta 6 8 15 32 40
— Transferencias corrientes netas 67 112 54 73 64
¢ de ellas: transferencias pablicas 40 90 27 40 25
— Balanza por cuenta corriente 356 169 —12 —221 — 389
— Activos de reserva (oro incluido) 472 521 458 595 703
— Activos de reserva (oro excluido) 387 443 385 522 638
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Informacion estadistica (continuacion)

1993 1994 1995 1996 1997
Finanzas pablicas Porcentaje del producto interior bruto
Deéficit/superavit de las administraciones
publicas — - 1.9 — -1.3 —
Deuda exterior bruta — 99 109 9.6 —
Indicadores financieros
Agregados monetarios Miles de millones de ecus
— M 0.3 0,5 0.5 0.6 0.8
— M2 0.5 0.7 0.5 0.6 0.9
— Crédito total 0.4 0.7 0.5 0.5 0.8
Tipos medios de interés a corto plazo Porcentaje anual
— Tipo de interés activo 46, 353 28.3 19.1 15.1
— Tipo de interés pasivo 39.1 317 14.8 11.7 59
Tipos de cambio del ecu (1 ecu = ... moneda nacional)
— Promcdio del periodo 0.7929 0.6641 0.6896 0.6996 0.6595
— Final del periodo 0,6638 0.6741 0.7057 0.6967 0.6515
— Tipo de cambio efectivo 100 2459 319.6 346.6 354.7
Comercio exterior Millones de ecus
Importaciones 809 1043 1389 1827 2402
Exportaciones 855 831 997 1137 1429
Balanza —46 —-212 —393 — 690 -927
Periodo correspondiente del ano anterior = 100
indice de comercio exterior — — | — I — | —
Porcentaje del total
Importaciones desde EU-15 17.13 25,00 49,98 49.24 —
Exportaciones hacia EU-15 2435 27.92 44.09 44.69 —
Demografia Por 1000 habitantes
indice de crecimiento natural —438 -69 —-69 -5.8 —
Tasa neta de migracion - 108 - 74 —4.2 -29 —
Por 1000 nacidos vivos
indice de mortalidad infantil 15.9 15,5 | 18.5 l 15.8 | 15.6
Al nacer

Esperanza de vida: Hombres — -— 60.8 63,9 64.0

Mujeres — - 73.1 75.6 75.0
Mercado de trabajo Porcentaje de la poblacion activa
Indice de actividad economica (metodologia de
la OIT) — — 67.6 59.8 59.7
Indice de desempleo (metodologia de la OIT):
Total — — 18.9 18.3 14.4
< 25 afios — — 30.1 290 249
> 25 afios — — 17.0 16.6 12.9
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Informacion estadistica (continuacion)

1993 1994 1995 1996 1997
Promedio de empleo por clases de la NACE (EPA) Porcentaje del total
— Agricultura y silvicultura 19,5 19.3 18,5 18,3 18,3
—- Industria 23,1 21,0 20.4 199 19,8
— Construccion 5.5 5.5 5.4 57 5.7
— Servicios 519 542 55,7 56,1 56,2
Infraestructuras Kilometros por 1000 km-
Red ferroviaria — I — | 374 | 374 l 374

Kilometros

Red de autopistas — I — I — I — I -
Industria y agricultura Ano anterior = 100
indices de volumen de produccién industrial 67.9 90,1 96,3 105,5 106,1
indices de volumen de produccién agricola bruta 78 80 94 90 100,2

Notas metodoldgicas

Producto interior bruto per capita en EPA:
Datos revisados utilizando los nuevos resulta-
dos de PPA del proyecto de comparacion
internacional de 1996.

Activos de reserva: Constituyen los datos sobre
reservas a final de afio. Se definen como la
suma de haberes disponibles del banco central
en oro, divisas y otros créditos (brutos) sobre
los no residentes. El oro se valora a su precio
de mercado a final de ano.

Déficit/superavit de las administraciones publi-
cas: Constituye una aproximacion a la defini-
cion de cuentas nacionales, calculada a partir
de datos basados en la metodologia de las
government finance statistics (estadisticas
de las finanzas publicas) del FMI. El déficit/
superavit de las administraciones publicas se
obtiene mediante la suma del déficit/superavit
de la administracion central (incluidos normal-
mente los fondos extrapresupuestarios) y el
déficit/superavit de las administraciones loca-
les y regionales. El total se ajusta al importe
neto de los créditos concedidos/endeuda-
miento para politicas especificas, lo que consti-
tuye una partida de financiacion de las cuentas
nacionales.

Agregados monetarios: Constituyen los datos
sobre reservas a final de afo. M1 representa
de manera general la masa monetaria en circu-
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lacion mas los depositos a la vista. M2 repre-
senta de manera general M1 mas imposiciones
mas otros créditos a corto plazo sobre los ban-
cos. El crédito total representa de manera
general el crédito nacional a los sectores
plblico y privado. Es preciso sefialar que el
problema de evaluar la cantidad de moneda
extranjera en circulacion en algunos paises
candidatos a la adhesion puede afectar a la fia-
bilidad de los datos.

‘ Tipos de interés: Tipos medios anuales. El tipo

de interés activo consiste de manera general en
el tipo medio que se aplica a los préstamos que
conceden los bancos declarantes. El tipo de
interés pasivo se refiere de manera general al
tipo de interés medio de deposito a la vista e
imposicion a plazo.

Tipos de cambio: En los casos en que se dis-
ponga de ellos, los tipos de cambio del ecu
corresponden a los que se notifican oficial-
mente a la DG II. El indice de tipo de cambio
efectivo se pondera segun los principales
socios comerciales, tomando como referencia
el afio 1993,

Importaciones y exportaciones (a precios
corrientes): Los datos de comercio exterior se
elaboran a partir de datos procedentes de
declaraciones de aduana y de encuestas esta-
disticas. Los datos se basan en el sistema espe-
cial de comercio, segin el cual el comercio
exterior abarca los bienes que atraviesan la
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frontera aduanera del pais. Los datos comer-
ciales excluyen las exportaciones e importacio-
nes temporales, el comercio para reparaciones.
el arrendamiento financiero, los bienes desti-
nados al cuerpo diplomatico y a las embaja-
das, la ayuda humanitaria, el comercio de ser-
vicios y el comercio con zonas francas, asi
como las licencias, los conocimientos técnicos
y las patentes. El volumen de negocios del
comercio exterior incluye el valor de mercado
de los bienes y los costes suplementarios
(transporte, seguros, etc.). Nomenclatura
comercial: los flujos comerciales de mercancias
se registran con arreglo a la nomenclatura
combinada de mercancias de Letonia, que es
un sistema de designacion y codificacion
basado en el Sistema armonizado de designa-
cidon y codificacion de las mercancias y en la
nomenclatura combinada de la CE. Las
importaciones se registran en valor cif y las
exportaciones en valor fob.

Eurostat ha convertido la moneda nacional en
dolares estadounidenses aplicando los tipos de
cambio medios anuales del Fondo Monetario
Internacional.

Importaciones y exportaciones desde y hacia
UE-15: Fuentes nacionales. Los datos de los
anos 1993 y 1994 se refieren tinicamente a los
intercambios con EU-12.

indice de actividad econémica (metodologia de
la OIT): Porcentaje de poblacion activa dentro
de la poblacion total mayor de 15 anos.

indice de desempleo (metodologia de la OIT):
Porcentaje de la poblacion activa desempleada.

Este indice se calcula partiendo de la EPA
(encuesta muestral sobre la poblacion activa)
con arreglo a las siguientes definiciones y reco-
mendaciones de la OIT:

Poblacion activa: personas empleadas y no
empleadas con arreglo a las definiciones de la
OIT que figuran a continuacion.

Empleados: todas las personas mayores de 15
afios que durante el periodo de referencia
han trabajado al menos una hora a cambio
de una remuneracion o salario como asalaria-
dos, empresarios, cooperativistas o colabora-
dores familiares. Se incluyen también los
miembros de las fuerzas armadas y las mujeres
con permiso parental.

Desempleados: todas las personas mayores de
15 afios que retnen a la vez las tres condiciones
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de la definicion de la OIT para ser considerado
desemplcado: 1) no tener trabajo. ii) buscar
activamente un empleo. y iii) estar dispucsto
a aceptar un empleo en el plazo de quince dias.

Los datos procedentes de la EPA de noviembre
de 1995 se refieren a la poblacion con edades
comprendidas entre los 15 y los 69 afios. Los
datos procedentes de la EPA entre mayo vy
noviembre de 1996 se refieren a la poblacion
con 15 afios o mis. En la EPA estan excluidas
las personas que cumplen el servicio militar
obligatorio y las personas que viven en hogares
no privados. Se incluyen las personas asalaria-
das con permiso por maternidad y con permiso
parental de hasta tres meses. Los datos de 1995,
1996 y 1997 corresponden a noviembre de
1995. noviembre de 1996 y noviembre dec 1997.

Promedio de empleo por clases de la NACE:
Este indicador se obtiene a partir de la EPA
(encuesta muestral sobre la poblacidon activa)
con arreglo a las definiciones y recomendacio-
nes de la OIT.

Los datos corresponden a empresas y otras
organizaciones, sea cual sea su régimen de pro-
piedad. Cubren asimismo todas las organiza-
ciones incluidas en los presupuestos del
Estado. Quedan excluidas las personas que
cumplen el servicio militar obligatorio y los
asalariados con permiso parental.

indices de volumen de produccion industrial: La
produccion industrial comprende las indus-
trias extractivas y manufactureras y el suminis-
tro de energia eléctrica, gas y agua (de confor-
midad con la nomenclatura NACE Rev. 1,
secciones C. D y E).

Fuentes

Datos basicos, cuentas nacionales, comercio
exterior, demografia, mercado de trabajo,
infraestructuras, industria y agricultura: New
Cronos.

Reserva de activos e indicadores financieros:
Siempre que ha sido posible se ha utilizado
como fuente el cuestionario de la Unidad B-4
de Eurostat sobre estadisticas monetarias y
financieras. Se pide a los paises candidatos
que suministren regularmente una actualiza-
cion de las tablas que contiene dicho cuestio-
nario. Las estadisticas que abarca el cuestiona-
rio incluyen las reservas oficiales en divisas, los
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agregados monetarios, los tipos de interés y los
tipos de cambio. Cuando no se ha podido uti-
lizar dicha fuente, se ha empleado la publica-
cion de las «Estadisticas financieras interna-
cionales» del FMI. La Comision Europea
(DG 1) ha sido la fuente para los tipos de
cambio respecto al ecu. siempre que ha sido
posible.

Por lo que respecta a la deuda exterior bruta,

se han utilizado como fuente las estadisticas
de deuda extertor de la OCDE.
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Para el déficit/superavit de las administracio-
nes publicas, los paises candidatos en este
momento no pueden ofrecer datos fidedignos.
La Unidad B-4 estd trabajando intensamente
con estos paises para mejorar sus estadisticas
de finanzas publicas basadas en las cuentas
nacionales. Dada la ausencia de datos fiables,
se deduce una aproximacion al déficit/supera-
vit de las administraciones publicas a partir
del «Anuario estadistico de finanzas publicas»
del FMI (véase mas arriba la explicacion de la
metodologia).
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