
AGENDA 
¡aois 

AMPLIACIÓN 

Informe periódico 1998 de la 
Comisión sobre los progresos 
realizados por Lituania 
en la vía de la adhesión 

Comisión Europea 

Suplemento 11/98 



Suplementos 1998 
1/98 Programa de la Comisión para 1998 

Estado de la Unión — Discurso dei Presidente Jacques Santer 
ante el Parlamento Europeo 
Resolución del Parlamento Europeo sobre el programa para 1998 

2/98 Financiación de la Unión Europea 
Informe de la Comisión sobre el funcionamiento del sistema de recursos propios 

3/98 Tarifas justas por el uso de infraestructuras. Estrategia gradual para un marco común 
de tarificación de infraestructuras de transporte en la Unión Europea. Libro Blanco 

4/98 Documento de síntesis 1998 
Progresos realizados por cada uno de los países candidatos a la adhesión 

5/98 Informe periódico 1998 de la Comisión sobre los progresos realizados por Hungría en 
la vía de la adhesión 

6/98 Informe periódico 1998 de la Comisión sobre los progresos realizados por Polonia en 
la vía de la adhesión 

7/98 Informe periódico 1998 de la Comisión sobre los progresos realizados por Rumania 
en la vía de la adhesión 

8/98 Informe periódico 1998 de la Comisión sobre los progresos realizados por Eslováquia 
en la via de la adhesión 

9/98 Informe periódico 1998 de la Comisión sobre los progresos realizados por Letónia en 
la vía de la adhesión 

10/98 Informe periódico 1998 de la Comisión sobre los progresos realizados por Estonia en 
la via de la adhesión 

11/98 Informe periódico 1998 de la Comisión sobre los progresos realizados por Lituania en 
la via de la adhesión 

* 12/98 Informe periódico 1998 de la Comisión sobre los progresos realizados por Bulgaria en 
la vía de la adhesión 

* 13/98 Informe periódico 1998 de la Comisión sobre los progresos realizados por la República 
Checa en la via de la adhesión 

*14/98 Informe periódico 1998 de la Comisión sobre los progresos realizados por Eslovénia 
en la via de la adhesión 

* 15/98 Informe periódico 1998 de la Comisión sobre los progresos realizados por Chipre en 
la vía de la adhesión 

*16/98 Informe periódico 1998 de la Comisión sobre los progresos realizados por Turquía en 
la via de la adhesión 

En preparación 



Boletín 
de la Unión Europea 

Suplemento 11/98 

Informe periódico 1998 
de la Comisión sobre los progresos 
realizados por Lituania 
en la vía de la adhesión 

Documento redactado sobre la base del documento COM(1998) 706 

Comisión Europea 



Puede obtenerse información sobre la Unión Europea a través del servidor Europa 
en la siguiente dirección de Internet: http://europa.eu.int. 

Al final de la obra figura una ficha bibliográfica. 

Luxemburgo: Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, 1999 

ISBN 92-828-6291-7 

© Comunidades Europeas, 1999 

Reproducción autorizada, con indicación de la fuente bibliográfica 

Printed in Belgium 

IMPRESO EN PAPEL BLANQUEADO SIN CLORO 



indice 

A. Introducción 5 

a) Prefacio 5 

b) Relaciones entre la Unión Europea y Lituania 6 

Estrategia de preadhesión reforzada 6 

Evolución reciente de las relaciones bilaterales 7 

B. Criterios de adhesión δ 

1. Criterios políticos δ 

Introducción δ 

Evolución reciente δ 

1.1. Democracia y Estado de Derecho δ 

El Parlamento δ 

El poder ejecutivo δ 

El poder judicial δ 

Medidas contra la corrupción 9 

1.2. Derechos humanos y protección de las minorías 9 

Derechos civiles y políticos 9 

Derechos económicos, sociales y culturales 10 

Derechos y protección de las minorías 10 

1.3. Evaluación general 10 

2. Criterios económicos 11 

2.1. Introducción 11 

2.2. Evolución económica desde la publicación del Dictamen 

de la Comisión 11 

Evolución macroeconómica 11 

Reformas estructurales 13 

2.3. Evaluación en función de los criterios de Copenhague 15 

Existencia de una economía de mercado en funcionamiento 15 

Capacidad para hacer frente a la presión de la competencia 

y a las fuerzas del mercado en la Unión 17 

2.4. Evaluación general 18 

3. Capacidad para asumir las obligaciones de la adhesión 19 

3.1. Mercado interior sin fronteras 19 

Marco general 19 

Las cuatro libertades 19 

Competencia 21 

3.2. Innovación 21 

Sociedad de la información 21 

Educación, formación profesional y juventud 21 

Investigación y desarrollo tecnológico 22 

Telecomunicaciones 22 

Sector audiovisual 22 

S. 11/98 



3.3. 

3.4. 

3.5. 

3.6. 

3.7. 

3.8. 

3.9. 

Asuntos económicos y fiscales 
Unión económica y monetaria 
Fiscalidad 
Estadísticas 
Políticas sectoriales 
Industria 
Agricultura 
Pesca 
Energía 
Transportes 
Pequeñas y medianas empresas 
Cohesión económica y social 
Empleo y asuntos sociales 
Política regional y cohesión 
Calidad de vida y medio ambiente 
Medio ambiente 
Protección del consumidor 
Justicia y asuntos de interior 
Inmigración/Controles fronterizos 
Policía 
Drogas 
Cooperación judicial 
Política exterior 
Comercio y relaciones económicas internacionales 
Desarrollo 
Aduanas 
Política exterior y de seguridad común 
Asuntos financieros 
Control financiero 

3.10. Evaluación general 
Capacidad administrativa para aplicar el acervo 
4.1. Estructuras administrativas 
4.2. 

4.3. 
4.4. 

Capacidad administrativa y judicial: ámbitos clave para 
la aplicación del acervo 
Hermanamiento 
Evaluación general 

22 
22 
22 
23 
23 
23 
24 
25 
25 
26 
26 
27 
27 
27 
27 
27 
28 
28 
29 
29 
29 
29 
30 
30 
30 
30 
30 
31 
31 
31 
31 
32 

32 
38 
38 

Conclusión 39 

D. Asociación para la adhesión y programa nacional para la adopción 
del acervo: evaluación global de la ejecución 40 
1. Asociación para la adhesión: evaluación de las prioridades a corto plazo 40 
2. Evaluación del programa nacional para la adopción del acervo 41 

Anexo: Información estadística 43 

S. 11/98 



A. Introducción 

a) Prefacio 
En la Agenda 2000, la Comisión se comprome
tió a informar periódicamente al Consejo 
Europeo sobre los progresos realizados por 
cada uno de los países candidatos de Europa 
Central y Oriental en sus preparativos para 
la adhesión y a presentar su primer informe a 
finales de 1998. El Consejo Europeo de 
Luxemburgo decidió lo siguiente: 

«El examen de los progresos realizados por 
cada Estado candidato de Europa Central y 
Oriental en el camino de la adhesión con res
pecto a los criterios de Copenhague, y en par
ticular al ritmo de asimilación del acervo de la 
Unión, dará lugar para cada uno de ellos a 
informes periódicos de la Comisión al Consejo 
acompañados, en su caso, de recomendaciones 
para la apertura de conferencias interguberna
mentales bilaterales, y ello desde finales del 
año 1998. Con carácter previo a dichos infor
mes anuales, el funcionamiento de las asocia
ciones para la adhesión y el estado de la asimi
lación del acervo se examinarán con cada 
Estado candidato en el marco de los órganos 
de los Acuerdos europeos. Los informes de la 
Comisión servirán de base para adoptar en el 
marco del Consejo las decisiones necesarias 
sobre el desarrollo de las negociaciones de 
adhesión o sobre su ampliación a otros candi
datos. En este contexto, la Comisión seguirá 
aplicando el método utilizado en la Agenda 
2000 para la evaluación de la capacidad de 
los Estados candidatos de cumplir los criterios 
económicos y asumir las obligaciones resultan
tes de la adhesión. 

Será conveniente mantener un planteamiento 
dinámico en la evaluación de los progresos 
realizados por los Estados candidatos en el 
marco de los informes periódicos que la Comi
sión someterá al Consejo.» 

El Consejo Europeo de Cardiff respaldó estas 
conclusiones al afirmar: «La prioridad de la 
Unión es mantener el proceso de ampliación 
para los países previstos en las conclusiones 
del Consejo Europeo de Luxemburgo, en cuyo 
marco pueden llevar adelante activamente su 
candidatura y asumir progresivamente las 

obligaciones que conlleva la calidad de miem
bro, incluidos los criterios de Copenhague. 
Todos los países candidatos serán juzgados 
con los mismos criterios y avanzarán a su pro
pio ritmo, en función de su grado de prepara
ción. Será mucho lo que dependa de los esfuer
zos de los propios países candidatos por 
cumplir los criterios. Todos se beneficiarán 
de relaciones reforzadas con la Unión Euro
pea, incluido el diálogo político y estrategias 
a la medida para ayudarlos a prepararse para 
la adhesión.» 

En conformidad con las orientaciones propor
cionadas por estas conclusiones del Consejo, el 
informe periódico de Lituania se atiene a la 
misma estructura que el Dictamen: 

D describe las relaciones entre Lituania y la 
Unión, especialmente en el marco del Acuerdo 
europeo; 

D analiza la situación respecto de las condicio
nes políticas establecidas por el Consejo Euro
peo (democracia, Estado de Derecho, derechos 
humanos, protección de las minorías); 

D evalúa la situación de Lituania y sus pers
pectivas con respecto a las condiciones econó
micas mencionadas por el Consejo Europeo 
(economía de mercado en funcionamiento y 
capacidad para hacer frente a las presiones 
de la competencia y de las fuerzas del mercado 
en la Unión); 

D aborda el problema de la capacidad de 
Lituania para asumir las obligaciones de la 
adhesión, es decir, el acervo de la Unión expre
sado en el Tratado, el Derecho derivado y las 
políticas de la Unión. 

También analiza la capacidad judicial y admi
nistrativa, tal como lo solicitaba el Consejo 
Europeo de Madrid, que subrayó la necesidad 
de que los países candidatos adaptasen sus 
estructuras administrativas a fin de garantizar 
la aplicación armoniosa de las políticas comu
nitarias una vez completada la adhesión. 

Este planteamiento garantiza la igualdad de 
trato a todos los países candidatos. El informe 

S. 11/98 



tiene en consideración los progresos realizados 
desde que se emitió el Dictamen. Comprueba 
si se han llevado a cabo las reformas previstas 
a las que hace mención el Dictamen y examina 
nuevas iniciativas, en particular las que tienen 
relación directa con la consecución de las prio
ridades de la asociación para la adhesión. El 
informe incluye una sección propia en la que 
se examina en qué medida ha abordado cada 
país las prioridades a corto plazo establecidas 
en las asociaciones para la adhesión. 

Mientras que la valoración de los progresos en 
el cumplimiento de los criterios políticos y del 
acervo se centra en lo conseguido desde el Dic
tamen, la valoración económica se funda en 
una evaluación a largo plazo de los resultados 
económicos de Lituania. La valoración de los 
progresos en la adopción del acervo se ha 
basado más en la legislación adoptada que en 
la legislación que se halla en las diversas fases 
de preparación o de tramitación parlamenta
ria. Sólo así cabía hacer una medición objetiva 
y comparar progresos concretos en la prepara
ción de la adhesión. 

El informe se nutre de numerosas fuentes de 
información. Se invitó a los países candidatos 

a suministrar información sobre los progresos 
realizados en los preparativos de la adhesión 
desde la publicación del Dictamen. Sus exposi
ciones en las reuniones celebradas en el marco 
del Acuerdo europeo, sus programas naciona
les para la adopción del acervo y la informa
ción proporcionada en el contexto del examen 
analítico del acervo constituyeron fuentes de 
información adicionales. En la preparación de 
los informes se han tenido en cuenta las delibe
raciones del Consejo sobre el Dictamen y los 
informes y resoluciones del Parlamento Euro
peo sobre los Dictámenes de la Comisión ('), 
y en especial el informe sobre la solicitud de 
adhesión de Lituania a la UE preparado por 
el Sr. Kristoffersen. Para la preparación de 
los informes periódicos, la Comisión se ha ser
vido asimismo de las evaluaciones de los Esta
dos miembros, singularmente en relación con 
los criterios políticos de la adhesión, y del tra
bajo de diversas organizaciones internaciona
les, con mención especial a las contribuciones 
del Consejo de Europa, de la Organización de 
Seguridad y Cooperación en Europa (OSCE) 
y de las instituciones financieras internaciona
les (IFI), así como a las organizaciones no 
gubernamentales. 

b) Relaciones entre la Unión Europea y Lituania 

Estrategia de preadhesión 
reforzada 

El 30 de marzo de 1998 se inició formalmente 
el proceso de adhesión con motivo de una reu
nión de los Ministros de Asuntos Exteriores de 
los quince Estados miembros de la UE, los 
diez Estados candidatos de Europa Central y 
Oriental y Chipre. Antes de esta reunión, se 
establecieron asociaciones para la adhesión 
específicas para cada país, u fin de apoyar a 
los países solicitantes en sus preparativos para 
la adhesión. Estos documentos establecen las 
prioridades para los ulteriores trabajos y la 
ayuda financiera disponible de la UE. En 
marzo. Lituania presentó una primera versión 
de su programa nacional para la adopción del 
acervo (PNAA). en el que se describen con 
mayor detalle las medidas necesarias para 
alcanzar los objetivos establecidos en la aso

ciación para la adhesión. El 3 de abril dio 
comienzo un examen analitico del acervo (el 
proceso de «escrutinio»). Por otra parte. la 
ayuda de preadhesión se incrementará de 
modo considerable. Esta ayuda, además del 
programa PHARE, comprenderá a partir del 
año 2000 ayuda a la agricultura y un instru
mento estructural destinado prioritariamente 
a medidas similares a las del Fondo de Cohe
sión en el ámbito del medio ambiente y de 
los transportes. El programa PHARE se con
centrará en el fortalecimiento de las institucio
nes y la inversión en otros ámbitos. 

(') Parlamento Europeo. Doc. 224 339. «Informe sobre la 

Comunicación de la Agenda 2000 de la Comisión» 

(Ponentes: A. Oostlander y E. Barón Crespo. Coponentes: 

M. Aelvoet. J. Donner. O. Von Habsburg. Ε. Caccavale. 

F. Kristoffersen. M. HolT. C. Carnero Gonzales. 

P. Bernard-Raymond. R. Speciale. J. Wiersma y 

J.W. Bertens). 
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Evolución reciente 
de las relaciones bilaterales 

El Acuerdo europeo entre la Unión Europea y 
Lituania entró en vigor el 1 de febrero de 1998, 
una vez finalizados los procedimientos de rati
ficación. Lituania ha aplicado correctamente 
el Acuerdo europeo y contribuido al adecuado 
funcionamiento de las diversas instituciones 
conjuntas. 

Las primeras reuniones del Consejo de asocia
ción y del Comité de asociación se celebraron, 
respectivamente, en febrero y junio de 1998. 
La reunión de junio de 1998 fue la primera 
en que se abordó la realización de las priorida
des de la asociación para la adhesión. Desde la 
entrada en vigor del Acuerdo europeo han 
tenido lugar siete reuniones de subcomités. 

Desde la publicación del Dictamen, la Comi
sión Parlamentaria Mixta, en la que participan 
representantes de los Parlamentos Lituano y 
Europeo, se reunió dos veces, en enero y sep
tiembre de 1998. 

La proporción de intercambios comerciales de 
Lituania con la UE siguió aumentando con 
respecto a los intercambios comerciales totales 
de Lituania. En los primeros cinco meses de 
1998, las exportaciones lituanas a la UE supu
sieron un 33 % de las exportaciones totales 
(Alemania: 12%; Reino Unido: 3,6%; Dina
marca: 3,3 %). Las importaciones procedentes 
de la UE supusieron un 44% (Alemania: 
16,9%; Italia: 3,8%; Dinamarca: 3,7%). 

En el marco del Acuerdo europeo, se ha fir
mado un protocolo de adaptación, relativo en 
particular a los productos agrícolas transfor
mados y no transformados, que atiende a los 
resultados de la Ronda Uruguay y a la adhe
sión de Austria, Finlandia y Suécia a la UE. 

No existen problemas comerciales de impor
tancia en las relaciones entre Lituania y la 
UE. Se ha rubricado un nuevo protocolo al 
Acuerdo europeo que prevé la liberalización 
del comercio de materias textiles. En espera 
de su conclusión formal, este protocolo se 
aplica provisionalmente desde el 1 de enero 
de 1998. 

El programa PHARE de 1998 contempla una 
asignación nacional (32 millones de ecus) 
basada en las prioridades de la asociación para 
la adhesión y destinada, en particular, al 
refuerzo de la capacidad administrativa, al 
medio ambiente, los transportes y la energía, 
así como a la participación en programas 
comunitarios y en Tempus. Otros 4 millones 
de ecus se destinan a un programa de coopera
ción transfronteriza. 

Por otra parte, a través del mecanismo de 
igualación de PHARE('), se facilitará finan
ciación para proyectos de reforma del sector 
financiero y medidas contra la corrupción. 

Lituania también participa y es beneficiaría de 
los programas plurinacionales y horizontales 
que se llevan a cabo en ámbitos tales como 
aduanas, medio ambiente, estadísticas, reforma 
de la administración pública y TAIEX. 

(') Ayuda financiera especial de la UE a Letónia. Lituania, 
Eslováquia. Bulgaria y Rumania para proyectos destina
dos a acelerar los preparativos a la adhesión a la UE en 
determinados ámbitos. 
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Β. Criterios de adhesión 

1. Criterios políticos 

Introducción 

En su Dictamen de 1997 sobre la solicitud de 
adhesión de Lituania a la UE, la Comisión 
concluyó que: 

«Lituania tiene las características de una demo
cracia con instituciones estables que garantizan 
la primacía del derecho, los derechos humanos, 
el respeto de las minorías y su protección. 

Debe mantenerse el esfuerzo por mejorar el 
funcionamiento del sistema judicial e intensifi
car la lucha contra la corrupción.» 

Si bien Lituania sigue realizando progresos en 
el ámbito de la administración pública, debe 
destacarse que el Seimas no ha aprobado aún 
una nueva ley sobre la función pública, cuyo 
objetivo es garantizar la independencia de los 
funcionarios y aumentar la competencia y efi
cacia de la administración pública. En este 
ámbito será preciso redoblar los esfuerzos. 

Se ha puesto especial empeño en reformar la 
policía, la cual, sin embargo, sigue experimen
tando dificultades para contratar personal 
adecuado, formarlo y mantener en servicio a 
funcionarios bien cualificados. 

Evolución reciente 

Tras las elecciones presidenciales celebradas en 
diciembre de 1997 y enero de 1998. un nuevo 
Presidente, el Sr. Adamkus, tomó posesión 
de su cargo el 26 de febrero de 1998. El tras
paso de poderes tuvo lugar sin incidencias y 
conforme a la ley. En marzo de 1998 se llevó 
a cabo una pequeña remodelación del 
Gobierno. El Gobierno considera una priori
dad política la adhesión de Lituania a la UE. 

1.1. Democracia 
y Estado de Derecho 

El Parlamento 

El Parlamento (Scimas) ha seguido funcio
nando de manera satisfactoria. Sus poderes 
gozan de respeto y la oposición participa ple
namente en sus actividades. 

En septiembre de 1997. un «Comité para 
Asuntos Europeos» fue establecido en el 
marco del Parlamento. 

El poder ejecutivo 

El poder ejecutivo sigue funcionando satisfac
toriamente. Las elecciones presidenciales fue
ron libres y justas. 

El poder judicial 

En el Dictamen se manifestaba inquietud por 
la excesiva duración de los procedimientos 
judiciales, que obedece a la falta de personal 
cualificado y a problemas de organización. 

Para hacer frente a estas dificultades, las auto
ridades lituanas han adoptado una serie de 
medidas cuya eficacia debe aún demostrarse. 

D El número de jueces ha aumentado a 518. 
Sin embargo, quedan aún por cubrir 101 
vacantes. 

Π Se ha creado un departamento especial de 
formación, adjunto al Ministerio de Justicia, 
así como un centro independiente de formación 
de jueces lituanos a fin de subsanar la ausencia 
de una adecuada formación especializada. 

D Se ha modificado la ley del poder judicial a 
fin de reorganizar y hacer más eficaz el trabajo 
de los agentes de justicia. 

D Se ha creado en Lituania un sistema judi
cial compuesto por cuatro estructuras y desti
nado a reducir la carga de trabajo del Tribunal 
Supremo. Sin embargo, en la práctica, estos 
cambios organizativos pueden redundar en 
una mayor duración de los procedimientos 
judiciales. Las recientes modificaciones de la 
ley del poder judicial incluyen la creación 
de un departamento especial de tribunales 
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adjunto al Ministerio de Justicia. Una de las 
principales tareas de este departamento será 
administrar el trabajo de las salas. 

D La duración de los procedimientos judicia
les ha originado problemas, sobre todo en 
asuntos comerciales. Esto ha dado lugar a 
una inadecuada aplicación de la ley de quie
bra. A fin de acelerar la resolución de los con
flictos comerciales se crearon tribunales de 
arbitraje y el 1 de septiembre de 1998 se supri
mió el Tribunal de Comercio. 

D El l de noviembre de 1997 se aprobó una ley 
sobre reparación de daños debidos a actos ile
gales de los órganos de investigación y judicial. 

Por último, cabe señalar que el Seimas aún no 
ha adoptado el proyecto de ley de creación de 
los tribunales administrativos. 

Medidas contra la corrupción 

El Dictamen recomendaba a Lituania intensi
ficar la lucha contra la corrupción. 

El 2 de julio de 1997 entró en vigor una ley 
sobre compatibilidad entre intereses públicos 
y privados en la función pública. El propósito 
de la ley es garantizar la imparcialidad de las 
decisiones y prevenir la aparición y propaga
ción de la corrupción en la función pública. 
Una Comisión especial de «manos limpias», 
creada en 1997, ha investigado casos de preva
ricación por parte de funcionarios. En noviem
bre de 1997 el Parlamento aprobó una ley 
sobre financiación de las campañas políticas. 
En abril de 1998 el Gobierno adoptó un 
decreto sobre medidas contra los delitos eco
nómicos y financieros, la delincuencia organi
zada y la corrupción. 

A través del mecanismo de igualación de 
PHARE(') se facilitará ayuda comunitaria a 
fin de establecer una política nacional global 
que reduzca y elimine la corrupción. 

Aún habrá que mantener el esfuerzo de lucha 
contra la corrupción. Si bien el Gobierno tiene 
entre sus principales prioridades erradicar este 
mal, está por ver que las medidas hasta ahora 
adoptadas sean suficientes. 

(') Ayuda financiera especial de la UE a Letónia. Lituania, 
Eslováquia, Bulgaria y Rumania para proyectos destina
dos a acelerar los preparativos a la adhesión a la UE en 
determinados ámbitos. 

1.2. Derechos humanos 
y protección de las minorías 

Lituania ya ha ratificado el Convenio Europeo 
para la Protección de los Derechos Humanos y 
la mayoría de sus protocolos, pero no así el 
Protocolo 6 sobre la pena de muerte. 

El 16 de septiembre de 1998, el Seimas auto
rizó por unanimidad la ratificación del Conve
nio para la prevención de la tortura y de las 
penas o tratos inhumanos o degradantes. No 
se ha ratificado todavía el Convenio marco 
sobre la protección de las minorías nacionales. 
El 8 de septiembre de 1997 se firmó la nueva 
versión de la Carta Social Europea. 

Derechos civiles y políticos 

Lituania ha adoptado medidas en los siguien
tes ámbitos a fin de abordar algunos de los 
problemas señalados en el Dictamen: 

Π La pena de muerte aún existe, si bien se 
encuentra suspendida de facto desde 1996. 
Un grupo de diputados ha solicitado al Tribu
nal Constitucional que determine si la pena 
capital es acorde con la Constitución. 

D La medida, mencionada en el Dictamen, 
por la que se ampliaba la detención preven
tiva hasta dos meses en caso de sospecha de 
delito grave dejó de aplicarse a partir del 30 
de junio de 1997 y se sustituyó por una 
nueva ley de prevención de la delincuencia 
que codifica los procedimientos y motivos de 
detención. La nueva ley establece garantías 
contra la detención arbitraria, ya que exige 
una orden judicial. Sin embargo, según algu
nos informes, la detención preventiva decre
tada por una orden de este tipo puede durar 
entre uno y tres años. Por otra parte, hay 
personas que permanecen en centros de 
detención preventiva después de transcurrido 
el período contemplado en la ley. Se espera 
que esta situación mejore gracias a una 
reciente enmienda de la ley de enjuiciamiento 
criminal que establece un período máximo de 
dieciocho meses de detención preventiva 
durante la fase de investigación. 

D El número de abogados cualificados se ha 
incrementado a 627. Sin embargo, aún no 
hay suficientes abogados para garantizar ple
namente el derecho del acusado a asistencia 
letrada que contempla la Constitución. Por 
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otra parte, aunque la ley estipula, en asuntos 
penales, la gratuidad de la asistencia para quie
nes no puedan costearse un abogado, la remu
neración del Estado es tan exigua que a 
menudo los abogados no realizan correcta
mente su trabajo. 

D Las autoridades lituanas han adoptado dis
posiciones que permiten a los ciudadanos de 
Estados miembros de la UE poseer tierras no 
agrícolas. Estas disposiciones entrarán en 
vigor en 1999. 

D El derecho a la intimidad queda en ade
lante consagrado en una serie de directrices 
claras, recogidas en la ley de julio de 1997 
sobre prevención de la delincuencia. Esta ley 
establece el fundamento jurídico del respeto a 
la intimidad; el seguimiento de las comunica
ciones deberá contar con la autorización pre
via de un juez. 

En materia administrativa se observa cierta 
evolución positiva. En abril de 1998, el 
departamento de prisiones se transfirió del 
Ministerio del Interior al Ministerio de Justi
cia a fin de garantizar un planteamiento más 
coherente de la reforma penitenciaria. Ade
más, están elaborándose programas de ayuda 
mutua a la formación. En 1998 se creó en 
Kaunas un centro de detención de menores. 
Sin embargo, la situación penitenciaría sigue 
siendo deficiente, debido sobre todo a la con
gestión de los centros. 

El 24 de marzo de 1998 se adoptó una nueva ley 
de protección de los derechos del niño (con
forme al Convenio de las Naciones Unidas 
sobre los derechos del niño). Asimismo, se creó 
la figura del Defensor de los Derechos del 
Niño, sometido a la tutela directa del Seimas. 

El tribunal del distrito de Vilnius decidió pro
cesar a Aleksandras Lileikis, acusado de geno
cidio. El juicio dio comienzo en septiembre de 
1998. 

En Lituania se han anulado hasta ahora veinti
dós casos de rehabilitación ilegal de personas 
sospechosas de crímenes contra la humanidad. 

La Convención de Ginebra de las Naciones 
Unidas y el Protocolo de Nueva York sobre 
el estatuto de los refugiados entraron en vigor, 
a través de la ley sobre el estatuto de refugiado 
en la República de Lituania, en julio de 1997. 
Ha comenzado el proceso de concesión de 
asilo. Los candidatos cuya solicitud de asilo 

se rechace podrán recurrir al Consejo para 
asuntos de refugiados y, en última instancia, 
a los tribunales. Sin embargo, algunos aspec
tos del procedimiento de admisión establecido 
en la ley no se ajustan a los convenios interna
cionales en la materia. 

Suscita inquietud la situación en el centro de 
registro de extranjeros de Pabrade, donde, al 
parecer, las circunstancias son extremadamente 
difíciles. El número de emigrantes en el centro 
ha disminuido gracias a una serie de programas 
de retorno financiados por la comunidad inter
nacional. El programa PHARE financia una 
serie de mejoras estructurales. Sin embargo, 
serán necesarios esfuerzos adicionales por 
parte de las autoridades lituanas. 

El sector de las organizaciones no guberna
mentales (ONG) está creciendo, pero no es 
todavía muy vigoroso, en parte porque no se 
educa a la población sobre el papel de las 
ONG en la sociedad. 

Derechos económicos, sociales 
y culturales 

Siguen respetándose los derechos económicos, 
sociales y culturales. Los sindicatos se mues
tran cada vez más activos y empiezan a tener 
influencia en la evolución política. En 1998, 
alrededor del 15% de los trabajadores estaba 
afiliado a un sindicato. 

Derechos y protección 
de las minorías 

En este campo no hay novedades que reseñar 
con respecto al Dictamen del año pasado. 
Las dos principales minorías de Lituania 
(polaca y rusa), pese a lo reducido de su pobla
ción, gozan de derechos bien establecidos 
(escuelas, lengua, etc.). que no han sufrido 
alteración desde el año pasado. 

1.3. Evaluación general 

La evolución de Lituania confirma la conclu
sión del Dictamen de que Lituania cumple 
los criterios políticos de Copenhague. Debe 
intensificarse la lucha contra la corrupción e 
introducir reformas en el sistema judicial. 
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2. Criterios económicos 

2.1. Introducción 

En su Dictamen de 1997 sobre la solicitud de 
adhesión de Lituania a la UE, la Comisión 
concluyó que: 

«Lituania hizo considerables progresos en la 
creación de una economía de mercado»; sin 
embargo, «tendrá que hacer frente a graves 
dificultades para responder a la presión de la 
competencia y las fuerzas del mercado en la 
Unión». 

En el examen de la evolución económica de 
Lituania desde el Dictamen, el enfoque de la 
Comisión se ha guiado en las conclusiones 
del Consejo Europeo de Copenhague, de junio 
de 1993, según las cuales la adhesión a la 
Unión requiere: 

Π la existencia de una economía de mercado 
en funcionamiento; 

D la capacidad para hacer frente a la presión 
de la competencia y a las fuerzas del mercado 
en la Unión. 

En el análisis que sigue a continuación, la 
Comisión ha seguido la metodología aplicada 
en el Dictamen. 

2.2. Evolución económica 
desde la publicación del 
Dictamen de la Comisión 

La situación económica de Lituania siguió 
mejorando desde mediados de 1997. Prosiguie
ron y se consolidaron las tendencias positivas 
que ya se ponían de manifiesto en el Dictamen. 
La estabilidad macroeconómica aumentó gra
cias a una política presupuestaria prudente y 
al mantenimiento del sistema de consejo mone
tario (currency board arrangement). Las auto
ridades empezaron a aplicar la estrategia enca
minada hacia una futura salida de este sistema 
y al paso a un sistema de paridad fija. En el 
ámbito de la reforma estructural se produjeron 
avances. Los programas de privatización ace
lerada de las empresas financieras y no finan
cieras están dando frutos, si bien más tarde 
de lo previsto inicialmente. Pese al deterioro 
de la balanza por cuenta corriente, la mejora 
de la situación económica en Lituania atrae 

un flujo creciente de inversión directa extran
jera, la cual contribuirá a financiar el déficit. 
El servicio ampliado del fondo, acordado con 
el Fondo Monetario Internacional (FMI), 
llegó a su término una vez concluida satisfac
toriamente su validez de tres años. 

Evolución macroeconómica 

En 1997, el volumen de la economía creció en 
un 5,7%. Este crecimiento rápido y acelerado 
prosiguió hasta entrado 1998; en el primer 
semestre, el aumento del producto interior 
bruto (PIB) se calcula en un 7%. En 1997 se 
impulsó la recuperación de la agricultura y 
del sector de los servicios. En cambio, la pro
ducción industrial tan sólo aumentó un 0,7 % 
y su cuota en el valor añadido bruto total dis
minuyó en cerca de dos puntos porcentuales, 
hasta el 24%. La producción de la minería y 
las industrias extractivas y manufactureras, 
no obstante, se recupera. Tras un aumento 
del 5 % en 1997, estas industrias crecieron un 
8,8 % anualizado durante los siete primeros 
meses de 1998. 

La recuperación económica iniciada en 1995 
se ve impulsada por la demanda interior y, 
en particular, por el consumo. La inversión 
creció con rapidez, si bien más lentamente 
que el PIB nominal, lo que se tradujo en una 
reducción de la cuota de la inversión dentro 
del PIB (22 %). 

Gracias a la recuperación disminuyó la tasa de 
desempleo, si bien persistieron sensibles diver
gencias entre las regiones. El empleo total se 
mantuvo prácticamente sin cambios, pero 
siguió disminuyendo la cuota correspondiente 
al sector público, así como, por primera vez, 
la de los trabajadores empleados en el sector 
agrícola, lo que supone una inversión de la ten
dencia que venía observándose hasta ahora. 

En 1997, el crecimiento medio de los salarios 
en la economía nacional se acercó a un 25 % 
en términos nominales. Gracias al descenso 
de la inflación, se produjo un drástico 
aumento del crecimiento de los salarios reales, 
que alcanzó cerca de un 13 % y dio lugar a un 
fuerte aumento del consumo privado. Los 
salarios del sector público crecieron en propor
ción similar; los principales aumentos se regis
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traron en los sectores sanitario y educativo. En 
1998 se mantuvo el crecimiento sostenido de 
los salarios, pese a una ligera ralentización en 
el sector público. 

La inflación siguió disminuyendo: la tasa 
media anual pasó de un 24,6% en 1996 a un 
8,9% en 1997. Se trata de un dato notable, 

máxime dados los aumentos de los impuestos 
indirectos y los ajustes de los precios de la 
energía, la calefacción y las comunicaciones. 
La tasa de inflación anual siguió disminu
yendo en 1998, impulsada por la apreciación 
del dólar estadounidense, al cual está alineado 
el litas, y por el descenso de los precios del 
petróleo. 

Lituania: Principales tendencias económicas 

Tasa de crecimiento real del PIB 

Tasa de inflación 
— Media anual 

- De diciembre a diciembre 

Tasa de desempleo a final de año 
— Definición OIT 
— Registrada 

Balanza presupuestaría estatal 
Balanza por cuenta corriente 

Deuda externa 
Relación deuda/ 
expo ilaciones (') 

— Deuda exterior bruta 

Entrada de inversión directa 
extranjera 
— Entrada neta según cl BERD 
— Datos de la balanza de pagos 

Porcentaje 

Porcentaje 

Porcentaje 

Porcentaje 
Porcentaje 

Porcentaje del PIB 
Porcentaje del PIB 
Mües de millones 
de ecus 

Porcentaje 
Miles de millones 
de ecus 

Porcentaje del PIB 
Millones de ecus 

1994 

- 9 , 8 

72,2 

45,1 

17,4 
3.5 

— 
- 2 . 1 

0.0 

20 

0.4 

1.4 
26 

1995 

3,3 

39,6 

35,7 

17,1 
6.3 

- 1,8 
- 1 0 , 2 

- 0 . 5 

25 

0,6 

0.9 
55 

1996 

4,7 

24,6 

13,1 

16,4 
6.4 

- 2 , 7 
- 9 , 2 

- 0 , 6 

29 

0,9 

1.0 
120 

1997 

5,7 

8,8 

8,4 

14,1 
5.6 

- 0 , 5 
-10 ,3 

- 0 . 9 

27 

1.2 

3.4 
313 

1998 Últimos datos 

7,3 Enero-junio 

5,9 Enero-
septiembre 

3,6 Septiembre-
septiembre 

— 
5,6 Septiembre 

- — 
— 

- 0,6 Enero-junio 

— 

1.4 Julio 

— 
187 Enero-junio 

(') La deuda bruta en divisas fuertes se expresa como porcentaje de las exportaciones de bienes y servicios. 
Fuente: Servicios de la Comisión, fuentes nacionales. BERD. 

Lituania aplicó la política presupuestaria pru
dente que era precisa para mantener la viabili
dad del sistema de consejo monetario 
(currency board arrangement). Tras una leve 
caída en 1996, las finanzas públicas evolucio
naron de modo más favorable de lo previsto 
en 1997. año en que se calcula que el déficit 
público se redujo a un 0.5% del PIB. Los 
ingresos fiscales en porcentaje del PIB aumen
taron, inviniéndose así una tendencia nega
tiva. Por primera vez desde la independencia 
no se recurrió a la congelación del gasto. En 
1998, la ejecución del presupuesto se caracteri
zará por la restricción, y se prevé que el déficit 

sea inferior al objetivo fijado para el año 
(1.6 % del PIB). Además, las autoridades deci
dieron adelantar en un año, a 1999, el objetivo 
de alcanzar un presupuesto equilibrado. Por 
último, parte de los ingresos procedentes de 
la privatización se destinan a un fondo de res
titución del ahorro que se empleará para com
pensar a los hogares por las pérdidas financie
ras sufridas a principios de la década de los 
noventa. El Ministerio de Hacienda y el Banco 
de Lituania han establecido una serie de direc
trices a fin de evitar cualquier perturbación de 
la estabilidad macroeconómica debido a este 
proceso. 

12 S. 11/98 



Tras una ligera reducción en 1996, el déficit de 
la balanza por cuenta corriente aumentó de 
nuevo en 1997 hasta alcanzar un 10,3% del 
PIB; el aumento del desequilibrio comercial y 
de los pagos de ingresos netos al extranjero 
sólo se compensaron en parte por la mayor 
magnitud de las transferencias. Las impor
taciones de mercancías aumentaron en cerca 
de un 24 %. Las exportaciones experimentaron 
por segundo año consecutivo un fuerte 
aumento, de cerca del 23%. El aumento de 
las exportaciones se concentró en los sectores 
de productos minerales refinados, textil, 
maquinaria y vehículos. El mayor incremento 
de las importaciones se registró en los sectores 
de vehículos, maquinaria, hidrocarburos y 
productos químicos. Hasta ahora, ha resul
tado fácil financiar los desequilibrios externos 
a tipos cada vez más favorables. El manteni
miento de la estabilidad macroeconómica y 
la aceleración de las reformas estructurales 
han estimulado los flujos netos de inversión 
directa extranjera. Esta se duplicó por segundo 
año consecutivo para alcanzar una cifra esti
mada del 3,4% del PIB. El resultado ha sido 
una reducción de la deuda exterior en porcen
taje del PIB, pese al deterioro de la balanza 
por cuenta corriente. Estas tendencias positi
vas se mantuvieron durante el primer semestre 
de 1998. La venta de la empresa estatal de tele
comunicaciones en julio, inmediatamente 
antes del inicio de la crisis financiera en Rusia, 
incrementó las reservas oficiales hasta 1 400 
millones de ecus, lo que aumentó la capacidad 
del consejo monetario de resistir cualquier pre
sión a corto plazo sobre el litas. 

El Banco de Lituania empezó a aplicar de 
manera ordenada y prudente su estrategia de 
salida progresiva del sistema de consejo mone
tario. En 1997 se introdujo un abanico más 
amplio de instrumentos monetarios, pero su 
utilización ha sido, tal como pretendía el 
Banco, bastante limitada. En junio de 1998 se 
creó un mecanismo de préstamo de urgencia. 

Tras la crisis bancaria de 1996, la confianza se 
restableció gradualmente a partir de 1997, y la 
actividad bancaria creció con rapidez. La masa 
monetaria en sentido amplio y los depósitos 
totales registraron índices de crecimiento de 
dos digitos en términos reales, después de un 
crecimiento negativo en 1995 y 1996. El valor 
real de los préstamos otorgados por el sector 
bancario también creció con rapidez desde 
mediados de 1997, gracias principalmente a 

un fuerte aumento de los préstamos externos 
de divisas. Las condiciones de crédito se suavi
zaron a medida que la recuperación se conso
lidaba. Tanto los tipos de interés nominales 
sobre los depósitos y préstamos, como los 
tipos medios anuales de los pagarés del tesoro 
y las primas sobre los instrumentos financieros 
denominados en litas tendieron al descenso 
hasta finales de 1997. 

El impacto inicial de la crisis rusa ha sido bas
tante limitado. El sector bancario, en particu
lar, ha corrido escasos riesgos directos. Pese 
a la creciente integración de Lituania en la 
Unión Europea, Rusia sigue siendo el princi
pal socio comercial del país: representa más 
de un 20 % del total de exportaciones efectua
das en los cinco primeros meses de 1998. Por 
ello, la crisis podría deteriorar la balanza 
comercial y frenar el crecimiento de los secto
res industriales que exportan a Rusia. El dete
rioro de los resultados financieros de los 
exportadores podría afectar negativamente a 
la cartera de préstamos de los bancos comer
ciales; sin embargo, es de esperar que sus reser
vas sean más que suficientes para hacer frente 
a este tipo de situación. Por último, la incerti-
dumbre originada por la crisis rusa puede 
empeorar las condiciones de financiación, tal 
como demuestran los recientes y fuertes 
aumentos de los tipos de los pagarés del 
tesoro, y reducir el interés de los inversores 
por la privatización. 

Reformas estructurales 

Desde su investidura, el Gobierno actual se 
ha propuesto ampliar el alcance del proceso 
de privatización y acelerar su ritmo. En 1997, 
el Estado planeó vender su participación 
mayoritaría en 89 empresas y sus participa
ciones minoritarias residuales en otras 741. 
Además, se seleccionaron 14 empresas estra
tégicas para una privatización acelerada. A lo 
largo de 1997 se vendieron 272 sociedades, lo 
que generó ingresos por valor de 81 millones 
de litas. Esto constituye una clara mejora con 
respecto a 1996, pero sigue siendo insufi
ciente. Tan sólo se vendió una empresa 
objeto de privatización acelerada; gran 
número de empresas incluidas en el programa 
de privatización de 1997 no se vendieron, 
debido principalmente al escaso atractivo de 
las condiciones ofrecidas. 

S. 11/98 13 



Una nueva ley de privatización, adoptada en 
diciembre de 1997, detalla los aspectos de pro
cedimiento de toda esta operación. La lista de 
privatizaciones se amplió a fin de incluir a 186 
empresas en las que el Estado posee una parti
cipación mayoritaria y a unas 1 400 en las cua
les su participación es minoritaria. Se creó un 
nuevo fondo de bienes del Estado, que entró 
en funcionamiento, tras sufrir varios retrasos, 
en mayo de 1998. Durante los nueve primeros 
meses de 1998 se vendieron participaciones en 
206 empresas, en cuarenta de las cuales el 
Estado poseía participación mayoritaria, por 
un total de unos 2 200 millones de litas. Ade
más de las empresas inicialmente destinadas 
a privatización acelerada, se vendieron otras 
cuatro; una más firmó una carta de intenciones 
y al menos en otras tres la preparación de la 
venta se encuentra en fase avanzada. 

Paralelamente, el Gobierno pretende aumentar 
la cuota del capital privado en cierto número 
de empresas de los sectores energético y petro
lero. Se ha firmado una carta de intenciones 
para la venta de una participación de un tercio 
en la única refinería de los países bálticos, en 
una terminal petrolifera que se encuentra en 
construcción en Butinge (y padece continuas 
dificultades de financiación) y en el oleoducto 
que conecta ambas instalaciones. Del mismo 
modo, se mantienen negociaciones directas a 
fin de obtener una participación privada en 
un aumento del capital de la compañía de 
gas lituana, tras el fracaso de una primera lici
tación. Las autoridades también contemplan 
independizar de la compañía eléctrica lituana 
las redes de distribución eléctrica con vistas a 
su posterior privatización. Estas medidas for
man parte de plan general de reestructuración 
del sector energético. Se ha creado una comi
sión independiente para el establecimiento de 
precios de la energia, y éstos se han adaptado 
de modo que cubran los costes. Los pagos 
atrasados han disminuido notablemente y las 
pérdidas anteriormente sufridas por las empre
sas energéticas debido a los acuerdos de tarifas 
prcfcrcncialcs se han reconocido como deuda 
pública. La calefacción urbana se ha descen
tralizado al nivel municipal. 

En el ámbito de la gestión empresarial, se 
encuentra en vigor desde octubre de 1997 
una nueva ley de quiebras. Con la antigua 
legislación, adoptada en octubre de 1992 y 
modificada en 1994. los trámites resultaban 
excesivamente prolongados y sólo había 
podido resolverse un número muy limitado 

del total de procedimientos judiciales. En julio 
de 1998 se habían depositado solicitudes de 
quiebra contra un total de 288 entidades eco
nómicas; tan sólo en 36 casos se completaron 
los procedimientos. El establecimiento de pla
zos potencialmente estrictos y los cambios en 
el orden de preferencia de los acreedores son 
algunas de las modificaciones introducidas 
por la nueva ley. Se han emprendido iniciati
vas paralelas a fin de mejorar las cualificacio-
nes de los administradores de empresas y de 
los jueces que tratan asuntos de quiebra. 

Prosiguió la reforma bancaria. Los avances 
más notables se produjeron en materia de 
supervisión y requisitos prudenciales. Se intro
dujeron normas de contabilidad internaciona
les, así como los requisitos de Basilea en mate
ria de capital, se dotó de mayor rigor a los 
reglamentos sobre provisiones y las normas 
sobre riesgos, se endurecieron las obligaciones 
de información, se mejoraron las inspecciones 
in situ y se establecieron condiciones similares 
sobre seguro de depósitos para bancos priva
dos y públicos. 

En julio de 1998 había diez bancos comercia
les en funcionamiento, junto con dos sucursa
les de entidades extranjeras y cinco oficinas 
de representación. A principios del año, los 
inversores extranjeros poseían un tercio del 
capital de participación de los bancos litua
nos, así como el control de las dos principa
les entidades privadas. El endurecimiento de 
la normativa dio lugar a que en verano de 
1997 se incoase el procedimiento de quiebra 
contra un banco privado. Desde 1994. trece 
bancos perdieron sus licencias e iniciaron 
procedimientos de quiebra, de los cuales ocho 
han iniciado el proceso de liquidación. Una 
ley promulgada en abril de 1997 concedió a 
los dos bancos nacionales que debían ser 
objeto de privatización una exención de un 
año de los requisitos prudenciales. Transcu
rrido este plazo, y tras repetidos fracasos 
para encontrar un comprador, las autorida
des decidieron liquidar uno de ellos (el Banco 
Comercial del Estado). En septiembre de 
1998 fracasó la licitación para privatizar el 
otro (Banco Agrícola). Sin embargo, este 
banco cumple todos los requisitos prudencia
les, y las autoridades tienen intención de con
vocar una nueva licitación. Por otra parte, el 
Gobierno ha dado a conocer su propósito de 
vender la principal compañía de seguros 
lituana, así como el otro banco estatal exis
tente (la Caja de Ahorros). 
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Lituania: Principales indicadores de la estructura económica en 1997 

Población 

PIB per capita 
— Porcentaje de la media UE-15 

Participación de la agricultura en: 
— valor añadido bruto 
— empleo 

Relación inversiön/PIB 

Deuda exterior bruta/PlB 

Exportaciones de bienes y servicios/PIB 

Inversión directa extranjera(') acumulada 

Millones 

EPA-ecus 
Porcentaje 

Porcentaje 
Porcentaje 

Porcentaje 

Porcentaje 

Porcentaje 

Miles de millones de ecus 
Ecus per capita 

3,7 

5 800 
31 

12,7 
21,9 

22 

15 

55 

0,4 
115 

(') IDE acumulada convertida a Tíñales dc 1997 al tipo dc cambio dc 1 ecu = 1,10421 USD. 
Fuente: Servicios dc la Comisión, fuentes nacionales, BERD, FMI. 

La bolsa nacional se ha desarrollado con rapi
dez. Su capitalización alcanzó el 27 % del PIB 
a finales de 1997, y el volumen de ventas creció 
sustancialmente. Aumentó la financiación de 
las empresas mediante la emisión de acciones 
y obligaciones. 

Avanzó la reforma fiscal, sobre todo en el 
ámbito del IVA. El Gobierno adoptó una acti
tud más firme en materia de fraude y aumenta
ron considerablemente los impuestos especia
les sobre el alcohol, el tabaco y los productos 
derivados del petróleo. Se adoptaron nuevas 
medidas para aumentar los ingresos proceden
tes de las cotizaciones de la seguridad social a 
fin de combatir los problemas de liquidez a 
corto plazo que a menudo padece el fondo 
de seguro social (SoDra). Por último, se está 
efectuando una serie de reformas de la gestión 
del gasto público: modificaciones del proceso 
presupuestario, establecimiento de un sistema 
de tesorería y supresión de la mayoría de los 
fondos extrapresupuestarios. 

2.3. Evaluación en función 
de los criterios de Copenhague 

Existencia de una economía 
de mercado en funcionamiento 

La existencia de una economía de mercado en 
funcionamiento requiere que los precios, al 
igual que el comercio estén liberalizados y 

que el ordenamiento jurídico, y dentro de él 
la normativa sobre los derechos de propiedad, 
esté asentado y pueda ser aplicado. La eficacia 
de la economía de mercado se ve potenciada 
por la estabilidad macroeconómica y el con
senso en materia de política económica. Un 
sector financiero bien desarrollado y la ausen
cia de barreras significativas a la entrada y 
salida del mercado contribuyen a mejorar la 
eficacia de la economía. 

Lituania ha adoptado nuevas medidas de libe-
ralización y estabilización de su economía. En 
el contexto de una creciente estabilidad macro
económica, se han efectuado y mantenido 
importantes ajustes de precios. Los precios 
administrados representan el 16% de la cesta 
del IPC. El régimen comercial ha seguido 
siendo liberal, pese a la introducción en abril 
de 1998 de un derecho arancelario del 5% 
sobre la importación de productos derivados 
del petróleo. 

Se está endureciendo la disciplina financiera 
para las empresas. Ha disminuido el fraude fis
cal, al igual que las exenciones y los tipos pre-
ferenciales, y se han reducido los pagos atrasa
dos a las empresas del sector energético. Aún 
es demasiado pronto para evaluar la eficacia 
de la ley de quiebra de 1997. Ello dependerá 
de la medida en que las autoridades garanticen 
una aplicación estricta de la nueva legislación, 
subsanen toda deficiencia del nuevo marco y 
potencien los actuales programas de forma
ción de jueces y administradores. 
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La privatización de empresas ha seguido avan
zando. En la actualidad, el sector privado, que 
posee la mayoría del capital registrado en casi 
todos los subsectores manufactureros, repre
senta un 70% del PIB. La venta de empresas 
se ha acelerado, especialmente en el segundo 
semestre de 1998, al entrar completamente en 
vigor los cambios en los procedimientos de pri
vatización. Sin embargo, dista mucho de 
haberse completado la privatización de las 
participaciones mayoritarias y minoritarias 
del Estado en gran número de pequeñas 
empresas. La persistente falta de interés de 
los inversores por determinadas empresas 
podría cambiar cuando aumente el rigor de 
las normativa sobre gestión de empresas y se 
aplique más agresivamente la ley de quiebra. 

El proceso de restitución de tierras ha avan
zado, pero dista mucho de haberse comple
tado. En septiembre de 1998 se había restable
cido la propiedad privada de un 55 % del total 
del suelo cuya restitución se reclama. Entre 
tanto, la presencia de un mercado de arrenda
miento financiero muy activo ha facilitado las 
medidas de reestructuración agraria. A fin de 
acelerar este proceso, es preciso concluir 
cuanto antes la restitución de tierras y aplicar 
adecuadamente las recientes medidas del 
Gobierno para apoyar el desarrollo de las 
zonas rurales y del crédito agrícola. 

Se ha perfeccionado el marco jurídico para 
una economía de mercado. Sin embargo, las 
leyes lituanas se modifican a menudo, mientras 
que el establecimiento de estructuras de aplica-

i ción adecuadas sufre frecuentes retrasos. 
Hasta cierto punto, esto obedece a una falta 
de capacidad administrativa y, en ocasiones, 
a la ausencia de estrategias a medio plazo cla
ramente definidas. La reestructuración y pri
vatización estratégica de los bancos, por ejem
plo, se impulsa a menudo mediante decisiones 
ad hoc. Lituania saldría beneficiada con la 
redacción de una estrategia económica a 
medio plazo que proporcionara un marco 
macroeconómico coherente para la realización 
de reformas con vistas a la adhesión. El 
reciente establecimiento de un grupo de tra
bajo encargado de esta tarea constituye un 
indicio del avance hacia el cumplimiento de 
este objetivo prioritario a corto plazo de la 
asociación para la adhesión. 

El sector financiero y el marco legislativo que 
lo rige se desarrollan con rapidez. Se han regis
trado progresos notables en la supervisión del 

sector bancario. La supervisión del sector 
financiero no bancario es aún débil, pero las 
autoridades se esfuerzan por fortalecerla. 
Desde 1997, el sector bancario cumple cada 
vez más su papel de intermediario financiero. 
Sin embargo, sigue siendo bajo el nivel global 
de desarrollo del sistema financiero. A finales 
de 1997, el dinero en sentido amplio tan sólo 
representó el 19% del PIB, y el crédito sólo 
el 11 %. Deberá velarse por que el actual creci
miento del crédito no provoque un deterioro 
de la calidad de la cartera de préstamos o dis
paridades peligrosas en la denominación 
monetaria (o en los plazos de vencimiento) 
de los activos y pasivos bancários. 

A finales de agosto de 1998, los bancos de pro
piedad pública aún representaban un 40 % del 
total de préstamos pendientes concedidos por 
los bancos comerciales en funcionamiento. 
Sin embargo, esta proporción ha disminuido 
de modo considerable, y se ha detenido la 
financiación directa del sector agrícola por la 
banca pública. Por otra parte, han comenzado 
los preparativos para la privatización de los 
dos bancos estatales aún existentes y de Lietu-
vos Draudimas, la compañía de seguros esta
tal, que cuenta actualmente con una cuota de 
mercado del 55 %. Estos preparativos se 
encuentran muy avanzados en el caso de uno 
de los bancos. 

En los últimos años, el compromiso de las 
autoridades con la aplicación de politicas 
monetarias y fiscales prudentes ha beneficiado 
considerablemente al clima para las decisiones 
económicas y la inversión. Es preciso mante
ner este compromiso frente a una situación 
interna y externa en continua transformación. 
Las autoridades avanzan de manera ordenada 
hacia la salida final del sistema de consejo 
monetario. También se proponen utilizar con 
prudencia los ingresos procedentes de la priva
tización. El principal riesgo en el ámbito 
macroeconómico reside en que en el futuro lle
gue a resultar difícil financiar el elevado y cre
ciente déficit por cuenta corriente. Por otra 
parte, la profundización de las reformas, aun
que a más largo plazo reporte beneficios consi
derables, a medio plazo supondrá probable
mente una carga cada vez mayor para el 
presupuesto público. Para adecuar el presu
puesto a las necesidades de gasto sin por ello 
perjudicar a la situación fiscal en Lituania, 
las autoridades han empezado a trabajar en 
una estrategia a medio plazo que incluye un 
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mejor cumplimiento de las obligaciones fisca
les, la reforma del sistema de pensiones y las 
haciendas de los Gobiernos locales. 

Las medidas aplicadas desde el Dictamen, en 
ocasiones en un contexto de controversia y 
oposición interna, han permitido nuevos avan
ces hacia la creación de una economía de mer
cado. Sin embargo, para seguir avanzando 
debe aún completarse el programa de reforma 
y proseguir la aplicación de las medidas legis
lativas recientes; en particular, las relativas a 
los procedimientos de quiebra. 

Capacidad para hacer frente a la 
presión de la competencia y a las 
fuerzas del mercado en la Unión 

La capacidad de Lituania para cumplir este 
criterio depende de la existencia de una econo
mía de mercado y de un marco macroeconó
mico estable, en el que los agentes económicos 
puedan adoptar decisiones en un clima de pre-
visibilidad. También requiere el suficiente 
capital humano y físico, incluyendo infraes
tructuras. Las empresas estatales deben rees
tructurarse y todas las empresas necesitan 
invertir para mejorar su eficiencia. Por otra 
parte, cuanto más acceso tengan las empresas 
a la financiación exterior y más éxito tengan 
en la reestructuración e innovación, mayor 
será su capacidad de adaptación. En general, 
la economía estará en mejor situación de asu
mir las obligaciones de la adhesión cuanto 
mayor sea el grado de integración económica 
respecto de la unión antes de la adhesión. 
Prueba de ello son tanto el volumen como la 
gama de productos comercializados con los 
Estados miembros de la UE. 

La consolidación de la estabilidad macroeco
nómica y los avances en la transición de Litua
nia a una economía de mercado en pleno fun
cionamiento van poco a poco mejorando las 
perspectivas del país a la hora de hacer frente 
a las presiones competitivas del mercado 
único. Se observan indicios de profundización 
en la reestructuración económica y de acelera
ción del proceso de modernización de la capa
cidad productiva. 

La inversión directa extranjera ha aumentado 
claramente, lo que contribuye a la moderni
zación del capital acumulado. Sin embargo, 
gran parte de esta inversión se ha acumulado 

muy recientemente, de modo que es probable 
que las repercusiones de esta afluencia de 
capital en la reestructuración y reorientación 
de la economía sólo se materialicen en los 
próximos años. 

Las perspectivas de una afluencia duradera de 
capital extranjero mejorarán más aún si las 
autoridades impulsan el proceso de privatiza
ción concentrándose en sus potenciales efectos 
sobre la eficacia, y no tanto en su capacidad de 
proporcionar ingresos. La privatización ya 
constituye un componente esencial del proceso 
de reestructuración en un número creciente de 
sectores: transportes marítimos, telecomunica
ciones, azúcar y productos lácteos, etc. Sin 
embargo, no puede aún evaluarse el impacto 
de la propiedad privada sobre la eficacia 
empresarial, ya que sólo se materializará en 
los próximos años, siempre y cuando existan 
incentivos a la inversión y la reestructuración. 
Entre éstos cabe incluir la adecuada aplicación 
de las políticas de competencia y regulación. 

Entre otros indicios de la profundización de 
la reestructuración económica, cabe citar la 
menor proporción de trabajadores empleados 
en el sector agrícola, el cual venía funcio
nando como una importante red de seguri
dad, así como el aumento de los gastos de 
inversión y de la cuota de los bienes de 
equipo en el total de importaciones. También 
hay signos de que la producción industrial, 
impulsada por la consolidación de la recupe
ración económica, aumenta en algunos secto
res, pero se estanca o disminuye en otros, lo 
que apunta a una profundización de la rees
tructuración industrial. La productividad 
laboral media ha aumentado, pero esto obe
dece en parte a la recuperación económica. 
Por otra parte, los salarios reales no podrán 
seguir creciendo más rápidamente que la pro
ductividad sin que ello perjudique a la estabi
lización nacional y exterior y, por ende, al 
proceso de reforma en su conjunto. 

Lituania exporta principalmente mercancías 
que requieren una cantidad considerable de 
mano de obra y recursos naturales. Las expor
taciones han crecido con rapidez, pero la cuota 
destinada a la UE se mantiene estable en cerca 
del 33 % desde 1996. Los dos principales gru
pos de exportaciones a la UE son los productos 
textiles y químicos. En los últimos años, la 
cuota correspondiente a los textiles ha ido en 
aumento, alcanzando un 34% del total de 
exportaciones a la UE en 1997. En cambio, la 
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cuota de los productos químicos disminuyó 
hasta un 12,7% el año pasado. Las exportacio
nes de maquinaria supusieron un 10 % del total 
tanto en 1996 como en 1997. Su cuota aumentó 
hasta un 11,5 % en el primer semestre de 1998. 
La proporción de importaciones de la UE ha 
aumentado constantemente a lo largo de los 
años, alcanzando el 46,5% en 1997. Los dos 
principales grupos de importaciones de la UE 
son maquinaria y vehículos. Estas tendencias 
comerciales indican que Lituania importa los 
bienes de equipo necesarios para modernizar 
su capacidad de producción. La reestructura
ción industrial ha empezado a alterar las pau
tas de exportación a la UE. Si se mantiene este 
proceso, es probable que lleve a una mayor reo
rientación del comercio hacia la UE. 

Dado que Lituania hace un uso extremada
mente ineficaz de la energía, el establecimiento 
de precios de la energía en niveles que permi
tan cubrir los costes supone una medida cru
cial para impulsar un empleo más eficaz de 
los recursos económicos. Será preciso mante
ner esta situación para que las empresas litua
nas reduzcan el elevado consumo energético 
que caracteriza a sus técnicas de producción. 
Al mismo tiempo, deberá avanzar la reforma 
del propio sector energético. Para ello será 
menester, entre otras medidas, fomentar la 
independencia de la gestión de las empresas 
del sector, proseguir la privatización y estable
cer un marco reglamentario y financiero ade
cuado. Lituania precisa asimismo de una estra
tegia que le permita hacer frente a los costes 
del futuro cierre definitivo de la central nuclear 
de Ignalina. de la cual depende actualmente 
para satisfacer gran parte de sus necesidades 
energéticas. 

Si bien Lituania posee una población relativa
mente instruida, gran número de sus trabaja
dores deberán readaptarse y reconvertirse 
antes de que puedan desempeñar un nuevo 
empleo productivo, máxime dada la llegada 
de las nuevas tecnologías y métodos de trabajo 
que la inversión directa extranjera trae consigo. 

El avance de las reformas en Lituania va 
aumentando gradualmente su competitividad 
y estableciendo la base estructural que hará 
viable el crecimiento a largo plazo. Si se man
tiene la estabilidad macroeconómica y se com

pleta el programa de reformas, en especial la 
privatización prevista de bancos y empresas 
financieras y la reforma del sector energético, 
las tendencias favorables se consolidarán, lo 
que permitirá a Lituania efectuar los progresos 
necesarios para hacer frente a medio plazo a la 
presión competitiva y a las fuerzas del mer
cado de la Unión. 

2.4. Evaluación general 

La prosecución del programa de reformas per
mitirá completar la creación de una economía 
de mercado en funcionamiento y hará posible 
que Lituania efectúe los progresos necesarios 
para hacer frente a medio plazo a la presión 
competitiva y a las fuerzas del mercado de la 
Unión. 

Desde el Dictamen se ha consolidado la estabi
lidad macroeconómica. Prosiguen las reformas 
y ha habido progresos en la adopción de las 
correspondientes medidas legislativas. Por otra 
parte, se están creando las condiciones para 
una disciplina financiera más rigurosa en las 
empresas. El sector bancario se consolida y 
va asumiendo su papel de intermediario finan
ciero. Como consecuencia de la privatización y 
del auge de la inversión directa extranjera, 
aumenta la disponibilidad del capital físico, 
tecnológico y de gestión necesario para rees
tructurar las empresas. Ahora es preciso diver
sificar las exportaciones e incrementar su valor 
añadido. 

En lo sucesivo, deberá otorgarse prioridad a la 
realización del resto del programa de reformas 
estructurales y a la aplicación y cumplimiento 
de la legislación tanto vigente como nueva. 
Merece especial atención la normativa en 
materia de quiebra. Asimismo, las autoridades 
deben centrarse en mantener la estabilidad 
macroeconómica, principalmente garanti
zando la viabilidad de las cuentas externas. 
Se trata de una condición importante para 
poder continuar la reestructuración econó
mica. A este respecto, Lituania saldría benefi
ciada de una estrategia económica a medio 
plazo que proporcionara un marco macroeco
nómico coherente para la realización de las 
reformas estructurales. 
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3. Capacidad de asumir las obligaciones de la adhesión 
El propósito de esta sección es actualizar el 
Dictamen de la Comisión de 1997 en lo que 
respecta a la capacidad de Lituania para asu
mir las obligaciones de la adhesión, esto es, 
el marco legal e institucional, denominado el 
acervo, mediante el cual la Unión pone en 
práctica sus objetivos. 

En su Dictamen de 1997 sobre la solicitud de 
adhesión de Lituania a la UE, la Comisión 
concluía lo siguiente: 

«Lituania ha hecho progresos en la incorpora
ción y la aplicación del acervo, especialmente 
en materia de mercado único. Con un esfuerzo 
considerable, debería estar en condiciones de 
participar plenamente en el mercado único a 
medio plazo. Será necesario un esfuerzo espe
cial, en particular en términos de inversión, 
para aplicar completamente el acervo en secto
res como la agricultura, la energía y el medio 
ambiente». 

En la presentación que figura seguidamente se 
emplea la misma estructura que en el Dicta
men de 1997, pero se omiten las descripciones 
generales sobre cada sector. En su lugar, el 
informe se centra en los progresos realizados 
desde julio de 1997. En cada apartado se 
informa sobre las decisiones legislativas y pro
gresos en la aplicación y el control del cumpli
miento de la legislación. 

3.1. Mercado interior 
sin fronteras 

Como se explicaba en el Dictamen, el mercado 
interior de la Unión se define en el artículo 7 A 
del Tratado como un espacio sin fronteras 
interiores, en el que la libre circulación de mer
cancías, personas, servicios y capitales estará 
garantizada. El mercado interior, cuya impor
tancia para el proceso de integración es funda
mental, se basa en una economía de mercado 
abierta, donde la competencia y la cohesión 
económica y social deben desempeñar plena
mente su papel. 

La aplicación y cumplimiento efectivo de estas 
cuatro libertades supone no sólo el respeto de 
principios tan importantes como, por ejemplo, 
la no discriminación o el reconocimiento 
mutuo de la legislaciones nacionales, sino tam

bién la aplicación efectiva de normas comunes, 
como las relativas a seguridad, protección del 
medio ambiente, protección del consumidor o 
vías de recurso eficaces. Los mismos principios 
se aplican a determinadas normas comunes en 
materia, por ejemplo, de contratos públicos, 
propiedad intelectual y protección de datos, 
ámbitos importantes para configurar el marco 
general en el que funcionan las economías. 

Marco general 

El departamento de contratación pública entró 
en funcionamiento en el segundo semestre de 
1997, si bien no se registró avance alguno en 
cuanto a disposiciones legislativas destinadas 
a garantizar la plena armonización con el 
acervo comunitario en este ámbito. 

En el campo de la propiedad intelectual e 
industrial, en 1997 y 1998 Lituania se adhirió 
al Protocolo de Madrid, al Acuerdo de Niza 
y al Tratado de Budapest de la Organización 
Internacional de la Propiedad Intelectual. Là 
Oficina de Patentes ha logrado buenos resulta
dos. Se ha establecido una unidad de protec
ción de los derechos de propiedad intelectual 
adjunta al departamento de policía fiscal. 

No ha habido progresos de importancia en lo 
relativo al derecho de sociedades. Tampoco 
se han registrado avances notables en materia 
de auditoría. 

En marzo de 1998 se modificó la ley sobre pro
tección de datos personales a fin de confor
marla más al acervo. Por otra parte, se adoptó 
un decreto del Gobierno sobre protección de 
datos en el sector público. En 1997 se creó 
una oficina de protección de datos del Estado, 
reestructurada en 1998. Serán precisos nuevos 
esfuerzos, en materia tanto de legislación 
como de cumplimiento de la misma, para 
garantizar un grado de protección adecuado. 

Las cuatro libertades 

Libre circulación de mercancías 

Es importante que el Parlamento adopte rapi
damente las leyes sobre evaluación de la con
formidad y normalización, que deben aplicar 
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los principios fundamentales del nuevo enfo
que comunitario. Se han registrado algunos 
avances limitados en cuanto a la incorporación 
de las normas europeas armonizadas. 

Se ha establecido la infraestructura necesaria 
para la puesta en práctica del nuevo enfoque 
(organismos de normalización, acreditación y 
evaluación de conformidad, laboratorios de 
ensayo y autoridades de vigilancia del mer
cado). Se ha garantizado la separación de fun
ciones entre las distintas instituciones. 

Sin embargo, la consolidación de estas institu
ciones, y en especial el desarrollo de sus capa
cidades, será el principal desafio para Lituania 
si desea que su sistema de garantía de calidad 
sea completamente operativo. Otro reto en 
un futuro inmediato será aumentar la partici
pación técnica y financiera de la industria 
lituana en las actividades de normalización, 
lo que permitirá al Consejo de Normalización 
lituano ser completamente independiente de la 
financiación estatal. 

Por lo que respecta a las directivas especificas 
del nuevo enfoque, desde el año pasado no se 
observan indicios de aproximación en este 
ámbito. En el de las directivas del antiguo 
enfoque, se han obtenido ciertos avances limi
tados en cuanto al sistema de control de cali
dad de los productos alimenticios. Cabe desta
car que, en el ámbito de los cosmética«, existe 
un sistema de autorización de comercializa
ción, lo que resulta contrario a la normativa 
comunitaria. Se ha introducido un sistema 
más riguroso de vigilancia del mercado a fin 
de luchar contra el fraude. 

Libre circulación de capitales 

Lituania ya ha alcanzado un alto grado de 
libcralización de los movimientos de capitales. 
No existen restricciones a la afluencia ni a la 
expatriación de capitales por parte de las socie
dades de inversión. 

Libre circulación de servicios 

Desde mediados de 1997. las autoridades litua
nas vienen realizando esfuerzos considerables 
por conformar el derecho nacional al acervo. 
En 1997 se adoptó una nueva ley bancaria. 
Sc han otorgado competencias al Banco de 
Lituania para promulgar normas que comple

ten los reglamentos prudenciales. Desde enero 
de 1998 se encuentra en vigor la supervisión 
consolidada, así como medidas contra el blan
queo de dinero. Se está perfeccionando el sis
tema de garantía de depósito (la última modi
ficación entró en vigor en enero de 1998). Se 
ha iniciado la primera fase de la aplicación 
de la Directiva sobre adecuación del capital. 
En el ámbito de los sistemas de pago, Lituania 
progresa a buen ritmo, y la implantación de un 
RTGS (sistema de pagos brutos en tiempo 
real) constituirá un paso importante hacia la 
armonización del sistema de pago lituano a 
los utilizados en los Estados miembros de la 
Unión Europea. 

A principios de 1998 entró en vigor una ley 
que prohibe el comercio de iniciados. 

En el sector de seguros, desde mediados de 
1997 Lituania viene tomando medidas para 
dar cumplimiento a la ley de seguros de 
1996. En este ámbito, cabe destacar el papel 
positivo desempeñado por la Oficina Nacional 
de Supervisión de Seguros," que tiene compe
tencia para adoptar reglamentos de aplicación. 
Todas las compañías de seguros completaron 
su reestructuración y la modificación de sus 
reglamentos. 

Libre circulación de personas 

a) Libre circulación de personas, 
libertad de establecimiento 
y reconocimiento mutuo de títulos 
y cualificaciones 

Lituania ha conseguido realizar ciertos avan
ces en materia de aproximación de su legisla
ción nacional al Reglamento sobre libre circu
lación de los trabajadores, lo que puede 
facilitar su posterior aproximación en el 
ámbito de la libre circulación de personas. 
Con respecto al reconocimiento mutuo de las 
cualificaciones y títulos profesionales, no se 
ha registrado avance alguno desde mediados 
de 1997. 

b) Supresión de los controles 
de personas en las fronteras internas 

Los participantes en el servicio de consultas 
consulares de los países bálticos acordaron 
en enero de 1998 introducir un sistema de 
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información conjunto basado en el modelo del 
sistema de información de Schengen. Esto per
mitirá una cooperación más eficaz en el con
trol de migración y en la expedición de docu
mentos de entrada (visado y permisos de 
residencia). 

No hay otros avances que reseñar en este 
ámbito. 

Competencia 

En materia de normativa antimonopolio, si 
bien la legislación actual coincide en general 
con el acervo, existen aún ámbitos en los que 
es preciso seguir avanzando. 

En 1997 se adoptaron las disposiciones bási
cas sobre control de ayudas estatales. El 
avance es lento en este ámbito. En abril de 
1998 se presentó a la Comisión un primer 
informe sobre ayudas estatales. Esto contri
buyó a una mayor transparencia, pero son 
necesarios nuevos esfuerzos. Lituania debe 
aún establecer un sistema de control que per
mita a la autoridad competente recabar toda 
la información sobre las ayudas estatales 
antes de la concesión de las mismas. En abril 
de 1997 se creó una división de control de 
ayudas estatales, adjunta al Departamento de 
Competencia. 

Conclusión 

control de las ayudas estatales sigue constitu
yendo una cuestión sin duda problemática. 
Deben redoblarse los esfuerzos por alcanzar 
la total transparencia en la concesión de ayu
das estatales a fin de establecer un inventario 
completo y actualizado de estas ayudas. El 
marco jurídico para la concesión de ayudas 
estatales debe conformarse en mayor medida 
al Derecho comunitario. Por último, deben 
establecerse los poderes y procedimientos 
necesarios para que la autoridad de control 
de ayudas estatales pueda supervisar de 
modo sistemático las medidas de ayuda exis
tentes y futuras. Asimismo, deberá garanti
zarse la independencia de dicha autoridad. 

3.2. Innovación 

Sociedad de la información 

Lituania participa en el Comité mixto de alto 
nivel sobre sociedad de la información y apoya 
el desarrollo de la sociedad de la información. 
La creación de una sociedad de la información 
en Lituania se lleva a cabo conforme al pro
grama nacional de desarrollo de las comunica
ciones y de la información, aprobado por el 
Seimas. 

Se han realizado importantes esfuerzos por 
modernizar el sistema de información del 
Estado, incluido el registro de terrenos. 

Se han logrado algunos avances hacia el cum
plimiento de los objetivos prioritarios a corto 
plazo establecidos en la asociación para la 
adhesión en el ámbito de los servicios financie
ros, y hacia la adaptación al acervo en el 
ámbito de la normalización. 

Sin embargo, debe ponerse empeño en garanti
zar la aplicación y cumplimiento efectivos de 
la nueva legislación. Se requieren esfuerzos 
especialmente denodados en materia de con
tratos públicos, cumplimiento de la normativa 
sobre protección de derechos de autor y lucha 
contra la piratería, control fronterizo y protec
ción de datos personales. 

En el ámbito de la competencia, pese a las 
medidas adoptadas para cumplir los objetivos 
prioritarios a corto plazo establecidos en la 
asociación para la adhesión y los avances en 
la aplicación de la política de competencia, el 

Educación, formación profesional 
y juventud 

En el campo del reconocimiento mutuo de 
cualificaciones y títulos profesionales no ha 
habido progresos desde 1997. 

En octubre de 1997 se adoptó una ley de for
mación profesional que contempla aspectos 
específicos de este ámbito. En junio de 1998 
se adoptó una ley sobre la educación extraes-
colar de los adultos. 

En octubre de 1997 se adoptaron niveles de 
calificación para la formación profesional con
formes a la recomendación de la Comisión. 

En 1998 se prevé que Lituania participe en los 
programas comunitarios Leonardo, Sócrates y 
«La Juventud con Europa». 
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Investigación y desarrollo 
tecnológico 

En abril de 1998, Lituania solicitó la plena 
participación en el quinto programa marco. 
Se celebraron dos rondas de conversaciones 
exploratorias a fin de preparar las negocia
ciones. 

La investigación no figura como prioridad en 
el programa nacional para la adopción del 
acervo. La creación de un nuevo departamento 
de ciencia y estudios adjunto al Ministerio de 
Educación y Ciencia demuestra la importancia 
que otorgan las autoridades lituanas al desa
rrollo de este sector. 

Telecomunicaciones 

Las estructuras administrativas existentes (la 
Comisión de radio y televisión lituanas) fun
cionan con eficacia dentro de los límites de la 
legislación vigente. En 1998 se concedieron 
permisos a ocho emisoras de radio y nueve 
de televisión por cable. 

La adopción y aplicación efectivas del acervo 
podrían retrasarse debido a la actual existencia 
de licencias para las entidades de radiodifusión 
comerciales, así como a los contratos de publi
cidad vigentes con las empresas tabaqueras. 

Conclusión 

Ha habido algunos progresos en educación y 
telecomunicaciones, pero no así en el sector 
audiovisual. 

En 1997 se registró una notable expansión de 
la red de telecomunicaciones: la creación de 
29 lineas más por cada 100 habitantes supuso 
triplicar la media de los cinco años anteriores. 

La ley de telecomunicaciones adoptada en 
junio de 1998 establece la liberalización del 
mercado en este sector a partir del 31 de 
diciembre del año 2002. Hasta esa fecha, «Lie-
tuvos Telekomas» (Lituania Telecom, LT) será 
la única empresa que preste servicios locales, 
interurbanos o internacionales a través de la 
red común de telefonía fija y el único operador 
del servicio de telefonía fija. La concesión a LT 
de un monopolio de jure ha permitido al 
Gobierno potenciar el valor de privatización 
de la compañía. El Gobierno deberá ahora 
dar pruebas de su compromiso de liberaliza
ción y de su capacidad de aplicar el nuevo régi
men reglamentario de conformidad con el 
derecho de la UE. 

Los correos lituanos, de propiedad estatal, tie
nen derechos exclusivos de recogida y entrega 
de correo y giros postales. Será necesario redo
blar los esfuerzos tanto reglamentarios como 
operativos para garantizar la prestación con
forme al acervo de un servicio postal universal 
en Lituania. 

Sector audiovisual 

No ha habido avances significativos en cuanto 
a la transposición del acervo audiovisual: la 
Directiva «Televisión sin fronteras». 

3.3. Asuntos económicos 
y fiscales 

Unión económica y monetaria 

Lituania ha efectuado escasos avances adicio
nales en su preparación para la adhesión a la 
unión económica y monetaria. 

Hasta ahora, la política monetaria de Lituania 
se ha basado en el sistema de consejo moneta
rio. El Banco de Lituania viene aplicando de 
manera pragmática y prudente una estrategia 
con vistas al abandono definitivo de este sis
tema. Durante este proceso, será preciso con
formar la legislación sobre el banco central a 
la normativa comunitaria. 

Fiscalidad 

En materia de impuestos indirectos, desde 
1997, Lituania ha seguido aproximando su 
legislación sobre el IVA al acervo comunitario. 
Los recientes cambios de la legislación lituana 
en materia de IVA incluyen la eliminación del 
índice reductor del IVA únicamente aplicable 
a los productos agrícolas nacionales y el 
aumento del umbral de inscripción en el regis
tro del IVA a fin de reducir el número de con
tribuyentes obligados a inscribirse en dicho 
registro. Pese a los progresos realizados, aún 
se requieren esfuerzos considerables en este 
ámbito. Debe consolidarse la capacidad admi
nistrativa, tomarse disposiciones para la coo-

22 S. 11/98 



peración administrativa y potenciarse la asis
tencia mutua. 

Siguen existiendo discrepancias entre el régi
men lituano de impuestos especiales y los 
requisitos comunitarios. Pero, sobre todo, 
Lituania carece de régimen de depósito fiscal. 
Por otra parte, continúa aplicando derechos 
ad valorem, en lugar de tipos impositivos espe
cíficos, y mantiene gravámenes importantes 
sobre mercancías distintas de las sujetas a los 
impuestos especiales comunes. 

La legislación vigente en Lituania en materia 
de impuestos especiales dista mucho de cum
plir los requisitos. Será preciso realizar grandes 
esfuerzos por cumplir el acervo. 

Conclusión 

Pese a haberse realizado ciertos progresos, aún 
serán necesarios esfuerzos considerables de 
adaptación en el ámbito del IVA y en el de 
los impuestos especiales. 

Estadísticas 

Ya existe la mayoría de las estructuras admi
nistrativas necesarias para aplicar el acervo 
en el ámbito estadístico. Sin embargo, aún 
debe mejorarse la cooperación y la coordina
ción entre las diversas instituciones del sector. 

Lituania ya publica estadísticas en varios secto
res según las normas y clasificaciones de la UE. 

En el proceso hacia la plena adaptación, 
deberá prestarse particular atención a los 
siguientes aspectos: registro mercantil y agrí
cola, clasificación de productos industriales, 
contabilidad nacional, estadísticas sobre deuda 
y déficit público, comercio exterior, agricul
tura, población activa, costes salariales y 
transportes. 

3.4. Políticas sectoriales 

Lituania los componentes de una política hori
zontal de competitividad industrial: fomento 
de la calidad, impulso a las pequeñas empresas 
(a través del fondo de garantía, los viveros de 
empresas y los centros de información regiona
les), así como apoyo a las exportaciones y a la 
inversión. La realización del programa de pri
vatización se considera la herramienta más efi
caz para atraer a un amplio número de inver
sores extranjeros. 

También se han desarrollado programas en 
sectores específicos (por ejemplo, transforma
ción de alimentos, transformación de la 
madera, textiles y construcción naval). Se 
encuentra en preparación un programa de 
revitalización de las industrias en crisis. La 
estrategia incluye asimismo planes de inversión 
del Estado en industria. 

La política industrial lituana no se define 
explícitamente en ningún documento general 
del Gobierno, en el cual sigue debatiéndose 
la estrategia que debe seguirse. 

Se han realizado progresos hacia un entorno 
empresarial más orientado al mercado. La cre
ciente afluencia de inversión directa extranjera 
pone de manifiesto la confianza internacional 
en la privatización del sector industrial 
lituano, pero es necesario seguir aumentando 
el volumen de inversiones productivas en el 
sector manufacturero. A este respecto, los sec
tores exportadores (productos petroleros refi
nados, vestido, productos de madera, fertili
zantes, equipos eléctricos y materiales de 
construcción) siguieron creciendo, mientras 
que los sectores tradicionales, apoyados por 
el Estado (electrónica y maquinaria), prosi
guieron su declive. Por otra parte, las autori
dades lituanas deberán prestar más atención 
al desarrollo de un sistema de gestión de cali
dad compatible con la UE. Las autoridades 
deben asegurarse de que la industria asuma 
plenamente su responsabilidad en materia de 
conformidad de los productos, lo que le permi
tirá obtener las cualificaciones fundamentales 
para competir en el mercado interior, tanto 
antes como después de la adhesión. 

Industria 

El objetivo explícito de la estrategia lituana en 
el ámbito industrial es aumentar la competiti
vidad de su industria en el mercado único de 
la UE. Poco a poco se van desarrollando en 

Conclusión 

Lituania ha realizado progresos a la hora de 
crear un entorno empresarial basado en el 
mercado. 
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Agricultura 

Estado del sector 

Tras un aumento del 10 % en 1996, la produc
ción agraria creció en cerca del 6% en 1997 
debido a un aumento de la producción tanto 
agrícola como ganadera. La tendencia a la 
baja del sector ganadero parece estabilizarse 
por primera vez desde 1989. El resultado fue 
una cuota del sector en el PIB cercana al 
12% en 1997, prácticamente equivalente a la 
registrada en 1996. 

Las exportaciones agroalimentarias aumenta
ron en un 7% con respecto a 1996, y las 
importaciones, en un 4%. El déficit comercial 
de mercancías agrícolas descendió en 1997 a 
cerca de 9 millones de ecus (18 millones de ecus 
en 1996). 

Hubo escasos avances en materia de reforma 
agraria y privatización. En fecha de 1 de julio 
de 1998, el proceso de restitución de tierras 
tan sólo había permitido establecer la propie
dad legal de aproximadamente el 55 % de la 
superficie agrícola. Sin embargo, el mercado 
de arrendamiento financiero, relativamente 
activo, permitió desarrollar las explotaciones 
gracias a una nueva reestructuración de las 
empresas agrícolas, las explotaciones familia
res y las parcelas privadas. Los retrasos en la 
rotulación de tierras han afectado gravemente 
al desarrollo de un mercado de tierras ade
cuado. Será necesaria una ulterior reestructu
ración para establecer un sector más eficaz y 
viable. 

Política agrícola 

Aún deben adoptarse las leyes esenciales que 
armonicen los reglamentos sobre mercado 
interior (sectores veterinario y fitosanitario). 
El registro de la cabana y la identificación de 
animales aún no son exhaustivos. 

No se aplican las normas de higiene estableci
das en la Directiva sobre leche y productos lác
teos. El mantenimiento de las fábricas es ina
decuado y existen casos de fábricas no 
autorizadas en la Comunidad que suministran 
productos a otras autorizadas. Deben mejo
rarse los controles veterinarios y de higiene 
tanto en los establecimientos como en las 
explotaciones agrícolas. Este último aspecto 

requerirá inversiones considerables para alcan
zar los niveles de la UE. 

Se está introduciendo un nuevo servicio único 
responsable del control de la protección de las 
plantas. 

Ha avanzado de forma considerable la privati
zación de las empresas agroalimentarias; sin 
embargo, la escasa utilización de capacidades, 
una tecnología anticuada, la falta de capital y 
la baja rentabilidad constituyen obstáculos 
que deberán superarse para que Lituania desa
rrolle una industria viable y competitiva de 
transformación primaria. Debido al carácter 
del proceso de privatización, ha habido esca
sos cambios en la estructura de gestión y toma 
de decisiones, lo que obstaculiza la reestructu
ración del sector. 

Se han suprimido los contingentes sobre 
las exportaciones de grano, así como las sub
venciones de producción (electricidad y gas 
natural). 

En 1997 entró en vigor un nuevo fondo de 
apoyo rural, dotado con un 5.8 % de los presu
puestos del Estado. Para 1998 se redujo ligera
mente el importe de la dotación. Alrededor del 
62 % del presupuesto agrícola en 1997 se des
tinó a subvenciones de precios. Las políticas 
de desarrollo rural se encuentran aún en fase 
inicial. En 1997 se otorgó una alta prioridad 
al nuevo programa de creación de explotaciones 
agrícolas, que permite cofinanciar los costes 
iniciales de los agricultores. Se han aplicado 
programas en materia de medio ambiente y 
zonas menos favorecidas, si bien a escala 
modesta. 

En mayo de 1998 se introdujo un nuevo sistema 
a fin de pasar de un régimen de administración 
de precios a un régimen de regulación de pre
cios, más acorde con los principios básicos de 
la PAC. El nuevo régimen se está aplicando 
en el sector de cereales. Se creó una agencia 
lituana de regulación de productos agrícolas y 
alimenticios, responsable de la gestión del 
nuevo régimen de regulación de precios. 

Conclusión 

Se han dado pasos hacia el cumplimiento de 
las prioridades a corto plazo establecidas en 
este ámbito en la asociación para la adhesión. 
Se ha avanzado en la conformación de la polí-
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tica agrícola a la PAC. Sin embargo, será pre
ciso realizar nuevos esfuerzos para reestructu
rar el sector agroalimentario y fomentar políti
cas de medio ambiente y desarrollo rural. 
Lituania debe mantener el esfuerzo de aplica
ción y control del cumplimiento de los requisi
tos veterinarios y fitosanitarios de la Comuni
dad, así como el de modernización de las 
explotaciones, a fin de cumplir las normas 
comunitarias 

Pesca 

No ha habido avances en este campo. Lituania 
debe emprender reformas legislativas y admi
nistrativas para poner en práctica la política 
pesquera común. 

Energía 

Lituania ha seguido adaptando su sector ener
gético a la competencia propia de la UE y a las 
exigencias del mercado interior. Conforme a 
una ley de junio de 1997 por la que se modifi
caba la ley de energía, el Gobierno dejó de 
regular los precios de la energía eléctrica, la 
calefacción urbana y el gas natural. Esta res
ponsabilidad ha sido Íntegramente transferida 
a la Comisión estatal de control de precios 
de los recursos y actividades energéticas. Esta 
Comisión estableció los nuevos costes de la 
energía aplicados por los proveedores de 
recursos energéticos, que incluyen gastos razo
nables de producción, transmisión y distribu
ción. La preparación para emergencias en el 
sector energético, incluida la obligación de 
mantener noventa días de reservas de petróleo, 
aún no es conforme al acervo. Se están reali
zando preparativos para una privatización 
parcial, en particular, del sector petrolero y 
de parte de la compañía nacional de gas. 
Con vistas a la privatización de la terminal 
petrolera de Butinge, el Gobierno ha decidido 
vender un tercio de sus acciones a un inversor 
de Estados Unidos. Se han logrado ciertos 
avances en materia de eficacia energética (por 
ejemplo, el 1 de julio de 1998 entró en vigor 
la certificación obligatoria de aparatos eléctri
cos y las normas de etiquetado de mercancías). 

En materia de energía y, especialmente, ener
gia nuclear, la asociación para la adhesión 
establece como objetivo prioritario a corto 
plazo el establecimiento de una estrategia glo

bal a largo plazo para el sector de la energía y 
un plan de cierre definitivo de la central de 
Ignalina, de conformidad con los compromi
sos establecidos en el acuerdo sobre la cuenta 
de seguridad nuclear (NSA). La estrategia 
energética nacional de Lituania, que data de 
1994, continúa revisándose desde hace seis 
meses. 

Con arreglo a la NSA, la unidad 1 de la cen
tral nuclear de Ignalina debe clausurarse a 
menos que la autoridad responsable de la 
seguridad nacional confirme que su funciona
miento es seguro y que el nivel de la 
demanda de electricidad justifica la inversión 
en una serie de mejoras, determinadas por 
medio de una evaluación de seguridad basada 
en un planteamiento de costes mínimos. La 
vida útil de las unidades 1 y 2 no debe pro
longarse más allá del momento en que deban 
reemplazarse sus canales de combustible (en 
un futuro muy próximo en el caso de la uni
dad 1 y dentro de unos años en el de la uni
dad 2). La asamblea de contribuyentes de la 
NSA ha prorrogado de junio de 1998 al 17 
de mayo de 1999 el plazo para la concesión 
de un permiso a largo plazo para la unidad 1 
de Ignalina por parte de la autoridad de 
seguridad. La Comisión ha manifestado en 
varias ocasiones su firme oposición a la susti
tución de canales en la unidad 1 por ser 
contraria a las obligaciones de Lituania en 
virtud de la NSA. Asimismo, la asamblea de 
contribuyentes de la NSA, reunida el 7 de 
octubre en Londres, consideró que el Comité 
Consultivo de Seguridad Nuclear de Lituania 
debía atender a las exigencias de cierre per
manente, sin sustitución de canales, de las 
unidades 1 y 2. 

No ha habido progresos en cuanto al pro
blema del almacenamiento a medio y largo 
plazo del combustible gastado. 

Lituania ratificó el Tratado sobre la Carta de 
la Energía en junio de 1998. Las autoridades 
lituanas siguen dando prioridad a la coopera
ción regional sobre energía en la región del 
Mar Báltico/Nórdica. Esta cooperación 
incluye la creación de Baltrel (asociación 
regional de compañías eléctricas) dentro de 
los preparativos para la conexión a las redes 
eléctricas de Europa occidental/septentrional, 
asi como la actual reconstrucción o construc
ción de los puertos petroleros. Estos avances 
contribuirán a establecer vínculos físicos de 
cara al futuro mercado interior de la energía. 
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Cabe también reseñar que Lituania firmó 
recientemente un protocolo adicional a su 
acuerdo global de salvaguardias con el 
OlEA. 

Conclusión 

En este campo se han realizado progresos 
limitados. Debe aún presentarse una estrate
gia satisfactoria en materia energética. A este 
respecto, debe seguir prestándose atención a 
la seguridad de la central nuclear de Ignalina 
y cumplirse los compromisos internacionales 
con arreglo a la NSA. A este respecto, el 
Gobierno debe comprometerse en firme a no 
sustituir los canales de la unidad I. Debe 
consolidarse la independencia de la autoridad 
responsable de seguridad. Es preciso hallar 
soluciones a más largo plazo para el pro
blema de los residuos. También requieren 
atención los siguientes asuntos: adaptación 
del mercado interior de la energía, incluidos 
los monopolios, el acceso a las redes y la tari
ficación de la energía; preparación para 
emergencias, incluida la creación de las reser
vas obligatorias de petróleo; eficacia energé
tica y normas medioambientales en el ámbito 
de la energía. 

Transportes 

Lituania siguió adaptando y aplicando su 
legislación. 

D Transporte por carretera: en 1997 entraron 
en vigor los nuevos requisitos y normas sobre 
las cualificaciones de los conductores para el 
acceso a la profesión (permisos), conformes 
al acervo. 

D Ferrocarriles: en 1998 se modificaron las 
normas de autorización de actividades econó
micas para conformarlas a los requisitos 
comunitarios. 

D Seguridad maritima: Lituania está apli
cando un ambicioso programa a fin de 
aumentar la seguridad marítima. Los progre
sos realizados hasta ahora quedan patentes 
en la reciente decisión de la secretaria del 
memorándum de acuerdo de París de suprimir 
a Lituania de la lista de buques sujetos a exa
men previo. 

D A nación civil: se están realizando esfuerzos 
por garantizar la seguridad mediante la regula
ción del uso del espacio aéreo. 

D Medidas de protección del medio ambiente 
en el sector de los transportes: en 19971998 
se aprobaron diversos instrumentos legales y 
administrativos, asi como medidas para con
formarse al acervo comunitario, en particular 
sobre transporte de mercancías peligrosas por 
carretera. En junio de 1998 Lituania se adhirió 
al Acuerdo europeo de transporte internacio
nal de mercancías peligrosas por carretera, 
que forma parte del acervo comunitario. 

Π Infraestructura: una de las principales prio
ridades para Lituania es lograr una mayor 
integración en las redes transeuropeas. 
teniendo en cuenta la evaluación de necesida
des en infraestructuras de transportes (TINA). 
La financiación sigue representando un 1,2% 
del PIB. cifra que puede considerarse satisfac
toria. 

Se están reduciendo gradualmente los dere
chos de concesión de aeropuertos. El 31 de 
marzo de 1998 se suprimieron las concesiones 
sobre los derechos portuarios en favor de la 
navegación lituana. 

Lituania ha seguido avanzando en la aplica
ción del acervo, sobre todo en el sector del 
transporte aéreo, marítimo y por vía navega
ble. En 1998 se reestructuró la administración 
de la aviación civil. Sin embargo, la incorpora
ción del acervo en materia de aviación requiere 
atención específica. Los cuerpos y órganos de 
inspección de la seguridad marítima han con
solidado sus actividades. A finales de 1997 se 
creó una Inspección del Estado de vías de 
navegación interiores. 

Conclusión 

Lituania ha avanzado en la adopción y aplica
ción del acervo en el ámbito de los transportes: 
no obstante, la seguridad marítima y aérea, 
que poco a poco empieza a mejorar, debe con
solidarse. 

Pequeñas y medianas empresas 

En enero de 1998. el Gobierno aprobó un pro
grama de desarrollo de la pequeña y mediana 
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empresa a fin de crear un entorno jurídico y 
económico más propicio para las PYME. En 
mayo de 1998 se aprobaron los estatutos del 
fondo de promoción de la pequeña y mediana 
empresa. En agosto de 1998 se creó la compa
ñía lituana de seguros de crédito a las peque
ñas y medianas empresas. 

El Gobierno lituano ha confirmado su interés 
por participar en el tercer programa plurianual 
de la UE en favor de las PYME. 

3.5. Cohesión económica 
y social 

Empleo y asuntos sociales 

La tasa de desempleo representaba el 6,7 % de 
la población activa en 1997, y el 5,5 % en junio 
de 1998. 

Ya se han adoptado diversos instrumentos 
jurídicos a fin de incorporar la legislación 
sobre salud y seguridad en el trabajo. Sin 
embargo, debe subrayarse que la incorpora
ción de las directivas sobre salud y seguridad 
debe ser controlada por una autoridad super
visora fuerte y con recursos suficientes 
para garantizar la efectiva aplicación de la 
legislación. 

En el ámbito del diálogo social, si bien se ha 
establecido un modelo tripartito de gestión 
del mercado de trabajo, tanto la comisión 
nacional de empleo como las comisiones tri
partitas territoriales desempeñan sus funciones 
como mera formalidad y no tienen mayor 
influencia en este mercado. 

En materia de igualdad de oportunidades, si 
bien parte de las disposiciones básicas del 
Derecho comunitario sobre no discriminación 
se encuentran recogidas en la legislación 
lituana, el principio de no discriminación no 
siempre se respeta. Entre las medidas destina
das a corregir este desequilibrio figura la crea
ción de una oficina del Defensor del Pueblo. 
Lituania participará en el cuarto programa 
de acción comunitario para la igualdad de 
oportunidades. 

La salud pública es un ámbito fundamental en 
el que deben adoptarse medidas importantes. 
Lituania ya ha adoptado las directivas sobre 
lucha contra el tabaquismo y ha manifestado 

su voluntad de participar en los programas 
comunitarios sobre prevención del sida y otras 
enfermedades transmisibles y prevención de la 
toxicomanía. 

Conclusión 

Se han realizado algunos progresos en materia 
de legislación sobre salud y seguridad. Sin 
embargo, aún deberán realizarse esfuerzos 
considerables a fin de incorporar y aplicar el 
acervo relativo a empleo y asuntos sociales. 

Política regional y cohesión 

Las orientaciones de política regional se apro
baron en julio de 1998. Estas orientaciones 
determinan los principios, objetivos y estructu
ras institucionales básicas, así como los instru
mentos financieros de la política regional en 
Lituania. Sin embargo, estas disposiciones 
aún deben aplicarse. Los procedimientos 
financieros, la supervisión y el control, así 
como los instrumentos financieros para la 
política regional siguen caracterizándose por 
su debilidad. 

Conclusión 

Lituania ha logrado escasos progresos en el 
establecimiento de las estructuras jurídicas, 
institucionales y presupuestarias en este 
ámbito, y la política regional se encuentra 
aún en fase de concepción. Las autoridades 
lituanas han abordado parte de las prioridades 
a corto plazo establecidas en la asociación 
para la adhesión, pero son aún escasos los pro
gresos concretos. 

3.6. Calidad de vida 
y medio ambiente 

Medio ambiente 

Desde principios de 1997, Lituania ha adop
tado buen número de disposiciones jurídicas 
en el ámbito medioambiental a fin de adaptar 
su legislación al acervo, constituido por la 
Directiva sobre transporte de mercancías peli
grosas, el Reglamento sobre sustancias que 
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agotan la capa de ozono, la Directiva sobre el 
amianto, las Directivas sobre organismos 
genéticamente modificados, la Directiva sobre 
acceso a la información, las Directivas sobre 
emisión de ruidos por vehículos de motor, las 
Directivas sobre residuos peligrosos, trans
porte de residuos y residuos de envases, así 
como las Directivas sobre nitratos y aguas resi
duales urbanas. 

Lituania ha incorporado en parte las Directi
vas marco en materia de agua y residuos, las 
Directivas sobre protección de la naturaleza, 
asi como la Directiva sobre evaluación del 
impacto ambiental y las modificaciones a la 
misma. 

Lituania ha avanzado en el desarrollo de 
estrategias de ejecución de las directivas espe
cíficas. Estas estrategias abarcan todas las 
Directivas sobre el agua, los residuos munici
pales, los residuos peligrosos, la protección 
de la naturaleza y el sector químico. También 
está elaborando un programa de desarrollo 
de la Directiva sobre prevención y reducción 
integradas de la contaminación (IPPC). En 
cooperación con los otros dos Estados bálti
cos, Lituania elabora programas de aplica
ción de las Directivas sobre organismos gené
ticamente modificados, buenas prácticas de 
laboratorio y ruidos. 

Las estructuras lituanas para el control del 
cumplimiento de la legislación medioambien
tal se encuentran en fase de reestructuración. 
Estos cambios consisten en racionalizar la 
administración, reforzar la inspección —en 
particular, por medio de programas de forma
ción—, elaborar guias de control, evaluar las 
necesidades de control, mejorar los laborato
rios y suministrar equipo. 

Es preciso aumentar la capacidad local de apli
car el acervo medioambiental y de gestionar 
grandes proyectos de inversión. 

El sistema de control de la contaminación 
atmosférica se va mejorando mediante el 
refuerzo de las instituciones y la instalación 
de un sistema de control en linea, medidas 
que garantizarán la plena conformidad de 
Lituania con los requisitos del acervo. 

En Lituania, el total del gasto público y pri
vado en medio ambiente sigue siendo dema
siado bajo; deberá aumentar. También es 
motivo de preocupación la continuidad de 

los planes de inversión, ya que en la actualidad 
una parte sustancial de los mismos se financia 
a través de programas de ayuda bilaterales y 
multilaterales. 

Conclusión 

Lituania ha avanzado a buen paso hacia el 
cumplimiento de las prioridades a corto plazo 
establecidas en la asociación para la adhe
sión, sobre todo en cuanto a la transposición 
del Derecho comunitario. Sin embargo, son 
aún necesarios esfuerzos en materia de pro
tección industrial, de la atmósfera, del agua y 
contra las radiaciones. Lituania debe concen
trar sus esfuerzos en fortalecer la infraestruc
tura de control en el ámbito de la atmósfera 
y el agua, así como en la consolidación de la 
capacidad local. Debe ponerse especial 
empeño en garantizar las inversiones necesa
rias, en estrecha colaboración con las institu
ciones financieras internacionales, a fin de 
cumplir las normas de la UE. 

Protección del consumidor 

Lituania ha adoptado nuevas normas, confor
mes al acervo, sobre etiquetado de mercancías. 
Las nuevas normas garantizan la protección de 
los intereses de los consumidores mediante una 
información completa, comprensible y necesa
ria sobre el fabricante, el origen y las propieda
des de las mercancías. 

En marzo de 1998 Lituania adoptó una ley de 
turismo que cumple en parte la Directiva 
comunitaria sobre viajes combinados. 

Teniendo en cuenta que la protección del con
sumidor constituye según la asociación para la 
adhesión una prioridad a medio plazo. Litua
nia deberá realizar esfuerzos sustanciales en 
este campo. Desde el Dictamen, se ha incorpo
rado un número muy limitado de actos. Es 
preciso apoyar el establecimiento y desarrollo 
de organizaciones de consumidores. 

3.7. Justicia y asuntos 
de interior 

En su Dictamen de julio de 1997. la Comisión 
señalaba que las prioridades de Lituania para 
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el futuro inmediato debían ser la lucha contra 
la inmigración ilegal y la delincuencia organi
zada y el establecimiento de sistemas eficaces 
de control fronterizo. 

Inmigración/Control fronterizo 

El 13 de febrero de 1998, Lituania firmó un 
tratado de cooperación con la Organización 
Internacional para las Migraciones, con arre
glo al cual está desarrollando un proyecto a 
fin de garantizar una gestión más eficaz de la 
inmigración tanto legal como ilegal. Se espera 
que contribuyan a un mejor control de los flu
jos migratorios el aumento del número de 
acuerdos de repatriación, la introducción de 
nuevos documentos de identidad y la adopción 
de una modificación al Código penal que 
introduce penas más severas para la trata de 
personas. 

En materia de control fronterizo, Lituania ha 
cumplido sus obligaciones conforme al 
acuerdo de demarcación en la frontera orien
tal; ahora deben tomarse medidas similares 
por parte bielorrusa. Lituania está creando 
un servicio profesional de seguridad fronte
riza e instalando un sistema de supervisión 
electrónica. También trabaja en el desarrollo 
de la cooperación con los otros dos países 
bálticos en materia de control fronterizo, 
pero estos controles no alcanzan aún los 
niveles de la Unión Europea. La ausencia de 
una red de intercambio automático de datos 
y el escaso rigor de los controles en determi
nadas fronteras son las deficiencias más signi
ficativas. 

Policía 

En 1998, el Parlamento aprobó una ley de 
lucha contra el blanqueo de dinero con arreglo 
a la cual se creó una unidad de investigación 
financiera. Se han votado otras leyes sobre 
lucha contra la corrupción y el crimen organi
zado. Sin embargo, para que esta normativa 
surta el debido efecto, será necesario fortalecer 
a corto plazo las fuerzas policiales responsa
bles de la lucha contra la delincuencia organi
zada, mejorar la coordinación entre los niveles 
nacional y local y establecer una mayor coope
ración internacional. 

Estupefacientes 

En aplicación de la Convención de las Nacio
nes Unidas contra el tráfico ilícito de estupefa
cientes y sustancias psicotrópicas, el Parla
mento adoptó en enero de 1998 una ley sobre 
el control de estas sustancias que establece 
las normas de clasificación, circulación legal 
y control. Por el contrario, el Parlamento no 
ha aprobado aún el proyecto de ley sobre el 
control de las sustancias químicas precursoras. 
Sería de desear que, con tal motivo, se fortale
ciera la comisión nacional de control de estu
pefacientes, en proceso de reestructuración, al 
igual que el punto de contacto nacional para 
información sobre estupefacientes, depen
diente del Ministerio de Sanidad. 

Cooperación judicial 

Entre el 1 de julio de 1997 y el 1 de agosto de 
1998, Lituania ratificó cuatro convenios y cua
tro acuerdos bilaterales a fin de aumentar su 
capacidad de participar en la cooperación judi
cial internacional. En este mismo período, 
Lituania recibió 757 solicitudes de coopera
ción en asuntos civiles y penales y presentó a 
su vez 1 432 solicitudes de cooperación. 

Conclusión 

En las prioridades a corto plazo de la asocia
ción para la adhesión se instaba a Lituania a 
poner especial empeño en combatir la corrup
ción y la delincuencia organizada y en mejorar 
los controles fronterizos y las condiciones de 
acogida a los refugiados. 

En materia de controles fronterizos y delin
cuencia organizada, aspectos también señala
dos en el Dictamen de julio de 1997, Lituania 
ha logrado escasos avances. En cuanto a la 
acogida de refugiados, no existen datos que 
permitan determinar si se ha realizado algún 
progreso. En los demás ámbitos se aprecian 
pocas mejoras. 

Conviene, pues, que Lituania preste mayor 
atención a los asuntos de justicia e interior, 
que acelere la mejora de su sistema de control 
fronterizo y que dote de mayor eficacia a los 
servicios responsables de la lucha contra la 
delincuencia organizada. 
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3.8. Política exterior 

Comercio y relaciones 
económicas internacionales 

Lituania ha entrado en la etapa final de sus 
negociaciones de adhesión a la OMC. Se prevé 
que celebre su protocolo de adhesión en 1999. 
Habida cuenta de la futura pertenencia lituana 
a la UE, cabe congratularse de que, en sus 
negociaciones para la adhesión a la OMC, 
Lituania se esté alineando estrechamente con 
la política comercial común de la CE. 

Los intercambios con los países con los cuales 
Lituania ha celebrado un acuerdo de libre 
comercio representan cerca de la mitad del 
total. Únicamente se han concluido acuerdos 
preferenciales de libre comercio con los países 
de la UE y de la AELC. Desde la publicación 
del dictamen han entrado en vigor los siguien
tes instrumentos: un acuerdo de zona de libre 
comercio con Turquía, un tratado de abolición 
de obstáculos no arancelarios con Estonia y 
Letónia, así como modificaciones a un tratado 
con Polonia. Se ha rubricado un acuerdo de 
libre comercio con Hungría y se celebran nego
ciaciones con Rumania. Lituania está reali
zando gestiones con vistas a su adhesión a la 
ACLC. 

Desarrollo 

Lituania no aplica actualmente un régimen 
preferencial a los países signatarios del Conve
nio de Lomé. 

Lituania no ha adoptado aún medida alguna 
para establecer una politica de desarrollo con
forme a la de la Unión. 

Aduanas 

El 1 de enero de 1998 entró en vigor un nuevo 
código aduanero, en gran medida compatible 
con el arancel aduanero común. Sin embargo, 
las disposiciones de aplicación se encuentran 
aún en parte pendientes de adopción, lo que 
da lugar a algunas discrepancias. 

El I de julio de 1998 entró en vigor una ley 
arancelaria conformada al arancel integrado. 

Los tres Estados bálticos han firmado un 
acuerdo sobre procedimientos comunes de 

tránsito, y han establecido conjuntamente un 
sistema informático aduanero común. Sin 
embargo, no existe una red que conecte a 
todas las aduanas lituanas, y las bases de datos 
son insuficientes. 

La infraestructura de los puestos fronterizos 
ha mejorado, especialmente en la frontera 
oriental. Se han establecido puestos de control 
conjuntos con Letónia. Sin embargo, debe 
potenciarse la capacidad de las aduanas de 
combatir el fraude. 

El servicio lituano de aduanas también están 
aumentando su control de las empresas, lo 
que refleja la modernización de sus métodos 
aduaneros. 

Conclusión 

Lituania ha progresado por lo que respecta 
tanto a la aproximación de las legislaciones 
como a la modernización de las estructuras 
administrativas aduaneras. * 

Política exterior 
y de seguridad común 

Desde julio de 1997, Lituania ha seguido par
ticipando activamente en el diálogo político 
multilateral celebrado en el marco de la poli-
tica exterior y de seguridad común (PESC). 
Participa en las reuniones periódicas de los res
ponsables políticos y los corresponsales euro
peos y asociados y en los grupos de trabajo 
de la PESC. Con excepción de la declaración 
de la UE sobre la actitud bielorrusa en relación 
con las embajadas en Minsk. Lituania se ha 
alineado con las posiciones de la UE y se ha 
sumado a sus declaraciones y gestiones, inclui
das las adoptadas en la ONU y la OSCE. 

Ha participado activamente en los trabajos del 
Consejo de Cooperación Euroatlántico y en 
los programas de la Alianza para la Paz. ha 
modernizado sus fuerzas armadas y ha desa
rrollado la cooperación militar con los países 
bálticos. Polonia y los Estados miembros de 
la OTAN. Asimismo, ha proseguido los traba
jos de armonización de su legislación nacional 
a los requisitos y normas de la OTAN, ha 
incrementado sus gastos de defensa y ha parti
cipado activamente en operaciones internacio
nales de mantenimiento de la paz. 
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Lituania cultiva relaciones buenas y construc
tivas con todos los Estados vecinos. No sólo 
desarrolla una cooperación regional con Letó
nia y Estonia, sino también con los países nór
dicos y centroeuropeos. Desde el 10 de julio de 
1998, Lituania asume su turno en la presiden
cia rotatoria del Consejo de los Estados del 
Mar Báltico. 

La evaluación de política exterior y de seguri
dad de Lituania en el período de referencia 
permite concluir que, si se exceptúa la citada 
divergencia en relación con Bielorrusia, Litua
nia ha realizado progresos en su conformación 
a la PESC. 

3.9. Asuntos financieros 

Control financiero 

No hay novedades que reseñar en materia de 
control financiero externo. 

Por lo que al control financiero interno se 
refiere, no existe en la actualidad ninguna ins
titución central de control. Sin embargo, en 
febrero de 1998, el Gobierno adoptó un pro
grama con vistas a crear dicha institución. A 
tal fin se destinarán futuros fondos del presu
puesto de la UE. 

Conclusión 

Se ha avanzado hacia el cumplimiento de las 
prioridades establecidas en la asociación para 

la adhesión. Las actuales instituciones de con
trol interno presentan considerables deficien
cias que deben subsanarse en un futuro pró
ximo, sobre todo con vistas a la concesión de 
fondos de preadhesión y Fondos Estructurales 
de la UE. 

3.10. Evaluación general 

Lituania ha logrado resultados desiguales en 
materia de transposición y aplicación legisla
tivas. Deben intensificarse los esfuerzos por 
completar el marco legislativo y consolidar 
las instituciones en el ámbito del mercado 
interior. En otros campos, como el de medio 
ambiente, en el que la transposición ha avan
zado a buen ritmo, debe garantizarse que las 
estructuras de ejecución y control del cumpli
miento hagan posible aplicar la ley. 

Lituania ha tomado medidas para abordar 
parte de las prioridades a corto plazo estable
cidas en la asociación para la adhesión. Sin 
embargo, debe poner gran empeño en tratar 
exhaustivamente las prioridades en materia 
de energía (establecimiento de una estrategia 
energética global a largo plazo), reforma eco
nómica (establecimiento de un programa eco
nómico a medio plazo), capacidad administra
tiva (sobre todo, reforma de la administración 
pública), mercado interior (contratación 
pública, propiedad intelectual, ayudas estata
les) y justicia e interior (mejora de la gestión 
de fronteras). 

4. Capacidad administrativa para aplicar el acervo 
El presente capítulo constituye una actualiza
ción de la información recogida en el Dicta
men. El Consejo Europeo de Madrid, en 
diciembre de 1995, se refirió a la necesidad 
de crear las condiciones de una integración 
progresiva y armoniosa de los países candida
tos gracias, en particular, a la adaptación de 
sus estructuras administrativas. Retomando 
este tema, la Agenda 2000 destacó la impor
tancia de integrar adecuadamente la legisla
ción comunitaria en la legislación nacional, 
pero sobre todo de ponerla correctamente en 

práctica por medio de las estructuras adminis
trativas y judiciales adecuadas. Se trata de una 
condición esencial para crear la confianza 
mutua indispensable para la futura adhesión. 

En el informe de este año, la Comisión ha ela
borado con los países candidatos una lista 
indicativa de los organismos encargados de la 
aplicación en los ámbitos clave del acervo. 
En la medida de lo posible, se facilita informa
ción sobre si estos organismos poseen compe
tencias suficientes para aplicar el acervo, su 
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dotación de personal y las cualificaciones del 
mismo y los recursos presupuestarios de que 
disponen. En algunos casos, ya es posible faci
litar datos sobre el carácter de las decisiones 
adoptadas. La Comisión se propone profundi
zar en este aspecto en los futuros informes. 

En su Dictamen, la Comisión concluyó, con 
respecto a Lituania, que «el refuerzo de sus 
estructuras administrativas es indispensable si 
quiere disponer de los instrumentos que permi
tan aplicar y hacer respetar el acervo efectiva
mente». 

cho comunitario de los proyectos de leyes y 
reglamentos. En 1998, el departamento 
adoptó más de 1 100 dictámenes. En el Parla
mento, en septiembre de 1997 se creó la 
Comisión de Asuntos Europeos, la cual 
desempeña un papel activo en cuestiones de 
armonización e integración jurídicas. 

4.2. Capacidad administrativa 
y judicial: ámbitos clave para 
la aplicación del acervo 

4.1. Estructuras 
administrativas 

La ley que el Seimas adoptó el 28 de abril de 
1998 distingue entre la contratación de funcio
narios de carrera y la designación de responsa
bles políticos. La oficina del Primer Ministro, 
con funcionarios de designación política, se 
separa de la oficina del Gobierno, con funcio
narios de carrera. Tras la remodelación del 
Gobierno realizada el 25 de marzo de 1998. 
el número de ministerios se redujo de 17 a 14. 

En 1998. el número de funcionarios en los 
ministerios e instituciones del Estado se 
redujo en un 30%, pero los departamentos 
responsables de la integración europea de los 
correspondientes ministerios no se vieron 
afectados por estas reducciones. Se aumentó 
el sueldo de los funcionarios que ocupan 
puestos altamente cualificados. A lo largo de 
1998 se elaboró una estrategia de formación 
de los funcionarios lituanos con vistas a la 
adhesión a la UE. 

Durante 1997 y 1998 se fortaleció la gestión 
del proceso de integración. La Comisión de 
Integración Europea, presidida por el Primer 
Ministro, se amplió a fin de incluir a todos 
los ministerios sectoriales que se ocupan de la 
integración. En mayo de 1998 se creó un 
Comité europeo, que emplea a 65 personas. 
Este Comité será responsable de la coordina
ción y supervisión del proceso de integración, 
incluida la aplicación del programa nacional 
para la adopción del acervo. Al mismo 
tiempo, se reorganizó el departamento de 
derecho europeo y se reforzó su independen
cia (emplea a nueve juristas). El departa
mento proporciona dictámenes al Gobierno y 
al Parlamento sobre la conformidad al Dcre-

Aplicación uniforme del Derecho comunitario: 
en 1998, Lituania realizó progresos en la 
mejora del sistema judicial y la creación de 
tribunales especializados. Los tribunales 
administrativos, regidos por la ley de proce
dimiento administrativo, aun no adoptada 
por el Seimas, deben iniciar sus actividades a 
mediados de 1999. Se espera que permitan 
reducir los retrasos de que adolece el actual 
sistema judicial. La principal tarea de los tri
bunales administrativos será garantizar la 
legalidad de los actos adoptados por los 
Gobiernos centrales y locales, resolver con
tenciosos fiscales y juzgar a los funcionarios 
acusados de corrupción. El número total de 
jueces en Lituania es de 518: sin embargo, 
existen aún 101 vacantes, que quedarán en 
parte cubiertas al término del proceso de con
tratación de personal de tribunales adminis
trativos, actualmente en curso. 

Las modificaciones a la ley del poder judicial 
(adoptada en abril de 1998) permitieron que 
en 1998 se reestructurara la administración 
judicial. Para aplicar esta ley. en junio de 
1998 el Gobierno creó el departamento de tri
bunales, bajo la tutela del Ministerio de Justi
cia. Este órgano emplea a 42 personas. Sus 
principales tareas son planificar la ubicación 
de las instituciones judiciales y establecer el 
número de jueces de los tribunales, aplicar 
medidas organizativas para la supervisión de 
la administración judicial, organizar los sumi
nistros técnicos y de material a las salas, estu
diar y revisar las actividades económicas y 
financieras de los tribunales de condado, dis
trito y apelación, asi como controlar su efica
cia administrativa y organizativa. El departa
mento de tribunales está elaborando una 
estrategia para el programa de formación judi
cial, conjuntamente con el Centro de Forma
ción Judicial. El departamento de educación 
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y formación profesional de abogados, bajo la 
tutela del Ministerio de Justicia, elabora y 
aplica programas de formación destinados a 
preparar a los jueces, el personal de tribunales 
y los agentes de justicia para la aplicación del 
Derecho comunitario, conjuntamente con el 
Centro de Formación Judicial (creado en 
1997). En el segundo semestre de 1997, el Cen
tro de Formación Judicial organizó más de 50 
seminarios sobre diversos temas jurídicos, con 
la asistencia de 495 jueces. 

Pese a las diversas medidas adoptadas para 
mejorar el funcionamiento de la judicatura 
(se están llevando a cabo reformas en el sis
tema judicial y ha mejorado la cooperación 
práctica con la UE), en este ámbito serán nece
sarios nuevos esfuerzos. El programa de for
mación judicial incluirá la formación al dere
cho de la UE, pero, hasta ahora, no ha 
habido asuntos en los cuales un tribunal haya 
aplicado el Derecho comunitario. La adminis
tración efectiva del acervo en este campo 
requerirá mayores recursos humanos y técni
cos, así como nuevas medidas para combatir 
la corrupción. 

El 1 de enero de 1998 se creó un departamento 
de gestión de empresas en quiebra, adjunto al 
Ministerio de Economía. En 1998 contaba 
con 12 empleados. Su misión es la de proteger 
los intereses del Estado en las empresas insol
ventes, aplicar medidas preventivas a las 
empresas deficientemente administradas y 
crear y gestionar la base de datos informativos 
y analíticos sobre empresas insolventes y en 
quiebra. Hasta julio de 1998, se habían presen
tado solicitudes de quiebra en relación con un 
total de 288 entidades económicas y habían 
concluido los procedimientos relativos a 36 
de estas entidades. 

Desde octubre de 1997 se encuentra en vigor 
una nueva ley de quiebra. El establecimiento 
de plazos potencialmente estrictos y los cam
bios en el orden de preferencia de los acreedo
res son algunas de las modificaciones introdu
cidas por la nueva ley. La creación del 
departamento sobre quiebras en 1998 consti
tuye un paso positivo hacia su aplicación. Sin 
embargo, serán necesarios nuevos esfuerzos 
para mejorar las cualificaciones de los admi
nistradores de empresas y los jueces que inter
vienen en estos asuntos. 

Mercado único: en enero de 1998, el departa
mento lituano de normalización se reestruc

turó en tres instituciones separadas, pero todas 
con dotaciones presupuestarias procedentes 
del Ministerio de Reformas de la Administra
ción Pública y las Autoridades Locales. Se 
trata de las siguientes: 

D El departamento lituano de normalización, 
con 45 empleados. Su principal tarea, como 
institución nacional en este ámbito, es la apli
cación de un programa a largo plazo para la 
adopción como normas lituanas de las normas 
europeas básicas, a fin de garantizar la eficaz 
aplicación del acervo. Las normas europeas e 
internacionales adoptadas como normas litua
nas representan por el momento el 41 %. 

D La Oficina nacional de acreditación, que 
emplea a ocho personas. Este organismo eva
lúa, acredita y supervisa las actividades de las 
instituciones de evaluación de conformidad 
(laboratorios de ensayo, laboratorios de cali
brado, órganos de certificación de productos, 
sistemas y personal de control de calidad y 
cuerpos de inspección). Hasta la fecha se ha 
concedido acreditación en Lituania a 18 labo
ratorios de ensayo, diez laboratorios de cali
brado y tres órganos de certificación de 
productos (un laboratorio de ensayo fue acre
ditado a la vez por la Oficina nacional de acre
ditación y por la institución alemana de acredi
tación; los resultados de este laboratorio no 
sólo se reconocerán en Lituania y Alemania, 
sino también en los Estados de la UE y de la 
AELC). La Oficina evaluará a los órganos de 
evaluación de conformidad, notificados por 
las instituciones del Gobierno, que aplicarán 
los procedimientos de evaluación de conformi
dad establecidos en las directivas del nuevo 
enfoque. 

D El servicio de metrología del Estado emplea 
a ocho personas. Es responsable de la transpo
sición y aplicación de 26 Directivas de la UE 
en el ámbito de la libre circulación de mercan
cías. En 1998, el servicio de metrología amplió 
sus actividades para incluir la metrología 
industrial (calibrado de instrumentos de 
medida). 

Pese al avance en el campo de la normalización 
y acreditación, deben fortalecerse las institu
ciones en cuanto a personal especializado. 
El departamento lituano de normalización 
depende aún de la financiación pública, y en 
el futuro debería ser completamente indepen
diente. También debe acelerarse la adopción 
de normas europeas. Con respecto a la infraes-
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tructura de evaluación de conformidad, no 
existe todavía órgano alguno de certificación 
de sistemas de calidad. 

En junio de 1998 se creó una unidad de protec
ción de los derechos de propiedad intelectual, 
adjunta al departamento de policía fiscal (bajo 
la tutela del Ministerio de Interior) y dotada 
con tres personas. Sus principales funciones 
son la investigación de delitos y la recaudación 
de impuestos. En 1998, la unidad investigó 
ocho casos de violación de derechos de propie
dad intelectual. 

La Oficina pública de patentes es responsable 
de la política de integración con la UE en el 
ámbito de la protección de la propiedad indus
trial. Se creó en 1991 bajo la tutela del 
Gobierno de la República de Lituania y desde 
1994 depende del Ministerio de Reformas de la 
Administración Pública y las Autoridades 
Locales. Emplea a 63 personas. Trabajan tam
bién para la oficina 30 personas en la biblio
teca técnica lituana y 45 personas en la asocia
ción de abogados lituanos especializados en 
patentes. 

Será preciso realizar considerables esfuerzos 
para garantizar la protección de los derechos 
de propiedad intelectual e industrial. Debe 
mejorarse la capacidad administrativa 
mediante el aumento de recursos humanos, 
especialmente en protección de la propiedad 
intelectual, así como el nivel de cualificación 
del personal en todas las instituciones. Deben 
introducirse mejoras para racionalizar la 
actual estructura organizativa entre las diver
sas instituciones que intervienen en el proceso. 

La Oficina de contratación pública entró en 
funcionamiento en 1997. Cuenta con 28 
empleados. Elabora reglamentos y prepara 
documentos sobre metodologia, recopila y 
suministra información sobre contratación 
pública, consulta a los representantes u organi
zaciones de licitadores, efectúa una evaluación 
preliminar de los procedimientos de licitación 
y analiza las denuncias de los proveedores. 
Sólo en julio de 1998. la Oficina tramitó 23 
denuncias. 

En el campo de la contratación pública, cabe 
esperar que la nueva ley en la materia permita 
una mayor conformidad con el acervo. Debe 
reforzarse la Oficina de contratación pública, 
principalmente en cuanto al control del cum
plimiento de la ley. 

La Oficina pública de protección de datos se 
creó en septiembre de 1997 y se amplió en 
1998, bajo la tutela del Ministerio de Reformas 
de la Administración Pública y las Autorida
des Locales. Emplea a ocho personas. Entre 
sus tareas figura la obligación de supervisar 
la legitimidad de la revelación y utilización 
de datos personales almacenados en los siste
mas de información del Gobierno nacional y 
los Gobiernos locales (incluidos los censos 
del Estado). Mantiene un registro de los res
ponsables en materia de datos personales, 
comprueba la legitimidad de la revelación de 
datos personales y su protección y expide per
misos para revelar datos personales a Estados 
extranjeros conforme al procedimiento que 
establecen las disposiciones en la materia. 

La Oficina de protección de datos no tiene 
capacidad administrativa para hacer frente a 
la gran cantidad de tareas que contempla la 
nueva ley, y su personal debe ampliar su for
mación. Aún no abarca todo el ámbito de la 
protección de datos, sobre- todo en el sector 
judicial y demás instituciones que se ocupan 
de temas relacionados con la seguridad del 
Estado. 

Con respecto a la libre circulación de servicios, 
se ha reforzado la Comisión del mercado de 
valores, responsable de la supervisión de este 
mercado. Este órgano cuenta en la actualidad 
con 50 empleados. Entre sus tareas figura el 
seguimiento del mercado y el control de las 
infracciones a la ley y las violaciones de carác
ter ético. 

Las tareas de la Oficina pública de control de 
los seguros incluyen el cálculo de la relación 
solvencia/reservas de las compañías de segu
ros, el cálculo de las provisiones técnicas, los 
valores de seguro, la regularidad de la publica
ción de los estados financieros, asi como las 
obligaciones necesarias para cumplir esta fun
ción de control. 

En materia de libre circulación de servicios, la 
situación sigue siendo un tanto insalisfactoria. 
toda vez que no es posible determinar si las 
autoridades lituanas disponen de recursos 
administrativos suficientes para aplicar con 
celeridad el amplio programa legislativo que 
se proponen establecer. Para cumplir los requi
sitos de la UE en este ámbito será preciso 
aumentar en general las cualificaciones del 
personal. 
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Competencia: la Oficina pública de competen
cia y protección del consumidor es responsable 
de la aplicación de la ley de competencia. La 
Oficina emplea a 56 personas, de las cuales 
cinco se ocupan de ayudas estatales y 30 de 
competencia. La Oficina funciona adecuada
mente con su plantilla actual; sin embargo, la 
entrada en vigor de la nueva ley de competen
cia (prevista en enero de 1999) hará necesario 
aumentar el grado de especialización del per
sonal. En el primer semestre de 1998 se lleva
ron a cabo 46 investigaciones, y el Consejo 
de competencia, órgano ejecutivo de la Ofi
cina, adoptó 14 decisiones de infracción en 
asuntos de competencia. 

En 1997 se creó dentro de la Oficina de compe
tencia una unidad especializada en control de 
ayudas estatales, la cual elaboró un inventario 
de este tipo de ayudas. Para cumplir de modo 
efectivo los requisitos comunitarios en este 
ámbito, serán precisas nuevas inversiones en 
recursos humanos. 

Protección del consumidor: las tareas de protec
ción del consumidor corren a cargo de diversas 
instituciones y organismos. La responsabilidad 
principal corresponde a la Oficina pública de 
competencia y protección del consumidor, 
que tiene bajo su tutela una Oficina de control 
de calidad. La Oficina de control de calidad se 
ocupa principalmente de la normativa comer
cial y de la lucha contra el fraude. Emplea a 
siete personas en protección del consumidor 
y a 240 en las delegaciones regionales. El 
Ministerio de Economía, entre otros, se ocupa 
de las demás funciones. Del control de la segu
ridad de las mercancías se responsabilizan las 
delegaciones regionales de la Inspección 
pública de higiene, dependiente del Ministerio 
de Sanidad (con 11 centros territoriales de 
salud pública y 39 delegaciones regionales). 

Existe una asociación no gubernamental de 
consumidores adjunta a la Oficina de represen
tación de los sindicatos. Sin embargo, es aún 
débil y debe reforzarse. 

La protección del consumidor dista aún de 
cumplir el acervo. La ley sobre seguridad de 
los productos nuevos, cuya adopción se prevé 
para 1999, contribuirá al cumplimiento del 
acervo, pero requerirá reformas en la actual 
estructura administrativa. Las asociaciones 
no gubernamentales de consumidores siguen 
siendo demasiado débiles. Persiste la confusión 
sobre el ámbito y los objetivos exactos de la 

política del consumidor. Esto se explica en 
parte por las dificultades en la aplicación efec
tiva de la legislación en la materia. Entre los 
demás problemas que deben abordarse cabe 
señalar la falta de expertos, las deficiencias 
de organización y la falta de sensibilidad de 
la judicatura a las cuestiones de protección 
del consumidor. 

Telecomunicaciones: la nueva ley de telecomu
nicaciones, adoptada el 9 de junio de 1998, 
prevé la creación, el 1 de enero de 1999, de 
una nueva instancia reglamentaria, denomi
nada Servicio de regulación de las comunica
ciones. Entre tanto, desempeñarán estas 
tareas los servicios de radiofrecuencias del 
Estado. El Servicio de regulación de las 
comunicaciones asignará las frecuencias de 
radio y números de teléfono, expedirá autori
zaciones generales, supervisará las condicio
nes de autorización, resolverá los conflictos 
entre los operadores de telecomunicaciones y 
controlará el uso de las redes de radio y tele
comunicación. 

El nuevo órgano de reglamentación (Servicio 
de regulación de las comunicaciones) deberá 
organizar una formación especializada para 
su personal. 

Fiscalidad indirecta: el Ministerio de Hacienda, 
junto con las instituciones sometidas a su 
tutela, es responsable de los impuestos indirec
tos. El Ministerio emplea a un total de 221 per
sonas, y el departamento de política fiscal del 
Ministerio, responsable de elaborar la legisla
ción sobre impuestos indirectos, cuenta con 
11 empleados. 

La Inspección fiscal del Estado, que depende 
del Ministerio de Hacienda, emplea a 168 per
sonas, a las que deben añadirse las 3 196 perso
nas empleadas en las 56 inspecciones fiscales 
territoriales. En otoño de 1998 está prevista 
una reestructuración de las 56 inspecciones fis
cales territoriales en diez inspecciones fiscales 
de condado, dotadas de oficinas regionales. 
El objetivo es simplificar la gestión y mejorar 
la administración fiscal. La ley sobre preven
ción del blanqueo de dinero establece que la 
inspección fiscal del Estado recopilará infor
mación y efectuará interrogatorios en los casos 
de transacciones monetarias ilegales. 

La administración fiscal lituana debe moderni
zarse y consolidarse. A fin de garantizar una 
eficaz administración del acervo en este 
ámbito, será necesario reforzar y, en general, 
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mejorar el nivel profesional del personal a tra
vés de medidas de formación, aumentos sala
riales, etc. 

Agricultura: los servicios veterinarios públicos 
dependen directamente del Gobierno. Dispo
nen de 25 empleados en su sede (14 veterina
rios y cuatro empleados en el departamento 
de integración europea), a los que se añaden 
otros 1 444 en sus delegaciones regionales. 

Los servicios veterinarios públicos sufren 
carencias de personal, locales y equipo, sobre 
todo en los servicios de inspección de frontera, 
los laboratorios de ensayo para el control de 
alimentos y los servicios de identificación y 
registro de animales. 

El Servicio de protección de las plantas, bajo la 
tutela del Ministerio de Agricultura, controla 
la protección de las plantas en Lituania y 
emplea actualmente a unas 200 personas. El 
I de enero de 1998 se creó una división de inte
gración en la UE adjunta a este servicio. 

En julio de 1998 se creó la Agencia lituana de 
regulación del mercado de productos agrícolas 
y alimenticios, dependiente del Ministerio de 
Agricultura. Será responsable de la aplicación 
de las medidas de la PAC. Emplea a 14 perso
nas. 

La capacidad administrativa de los controles 
veterinarios y fitosanitarios y las instalaciones 
de ensayo y diagnóstico en Lituania siguen 
siendo inadecuadas. Seria conveniente reforzar 
las funciones de control veterinario y de ali
mentos. Cumplir los requisitos generales de 
la PAC requerirá una sustancial adaptación 
de la actual estructura administrativa. 

Transportes: la autoridad responsableen Litua
nia es el Ministerio de Transportes, que cuenta 
actualmente con un personal de 153 emplea
dos. El Servicio de seguridad del tráfico por 
carretera, con seis empleados, se ocupa de 
determinar los tramos de carretera de alto 
riesgo y evaluar los riesgos de accidente. La 
Inspección pública del transporte por carre
tera, bajo la tutela del Ministerio de Transpor
tes, supervisa la aplicación de la legislación en 
este ámbito. Dispone de un personal de 100 
empleados, incluidas las delegaciones presentes 
en las cinco primeras capitales de Lituania. Los 
ferrocarriles lituanos crearon en abril de 1998 
una inspección principal de seguridad, dotada 
con 23 empleados. Consta del Servicio de segu
ridad del tráfico y de las divisiones de medio 

ambiente y seguridad laboral. En navegación 
y aviación se registraron progresos en 1998, 
gracias a la reestructuración de la Administra
ción de Aviación Civil y la creación de una ins
pección pública de navegación de canales. 

Para cumplir el acervo en el sector de transpor
tes, Lituania debe reforzar la capacidad admi
nistrativa, sobre todo en materia de seguridad 
marítima y aérea. 

Empleo y política social: aplican la política de 
empleo en Lituania las siguientes instituciones: 
la Oficina de empleo lituana, la Oficina de for
mación para el mercado del trabajo y la Ins
pección laboral del Estado. 

La Oficina de empleo lituana comprende la 
oficina nacional y 47 oficinas territoriales 
(urbanas y de distrito). La Oficina de empleo 
elabora y aplica programas nacionales y regio
nales de empleo, vela por el cumplimiento en el 
mercado laboral de las garantías del Estado en 
esta materia, gestiona el fondo de empleo y 
distribuye los fondos a las oficinas territoriales 
(urbanas y de distrito). En'1998. el número de 
empleados en las oficinas era de 1 151. En 
1997, la Oficina de empleo lituana ofreció tra
bajo a 73 000 desempleados, y a 46 000 en el 
primer semestre de 1998. 

La Oficina lituana de formación para el mer
cado del trabajo es un sistema de formación 
profesional y asesoramiento de adultos que 
abarca todo el territorio nacional. El sistema 
está integrado por 15 centros de formación 
para el mercado del trabajo, seis oficinas regio
nales de asesoramiento y la oficina central de 
Vilnius. En la actualidad, los centros de forma
ción son responsables de la realización de más 
de 300 programas de formación. Emplean a 
más de 400 personas. El sistema de formación 
profesional para el mercado de trabajo forma 
cada año a unas 30000 personas. 

La Inspección laboral del Estado, órgano 
supervisor dependiente del Ministerio de Tra
bajo y Seguridad Social, es responsable de la 
política de seguridad laboral y de la supervi
sión de las disposiciones jurídicas que regulan 
este ámbito. Dispone actualmente de 226 
empleados (147 inspectores y 120 en las regio
nes), lo que supone un aumento con respecto 
al año pasado. Desde 1997, la Inspección labo
ral del Estado llevó a cabo inspecciones en 
13 000 empresas (con casi un millón de emplea
dos), aprobó el inicio de actividades de otras 
1 581, investigó 2950 denuncias, impuso mul-
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tas, participó en 278 juicios y examinó a 11 100 
personas. 

En el ámbito de empleo y asuntos sociales, la 
Inspección laboral del Estado debe aumentar 
los recursos y las cualificaciones de su personal. 

Política regional y cohesión: el Ministerio de 
Reformas de la Administración Pública y las 
Autoridades Locales coordina el desarrollo 
de la política regional. Todavía no se ha esta
blecido una estructura institucional operativa 
para la aplicación de la política regional en 
Lituania. Esta política se aplicará por media
ción de los diez condados. 

En este campo es necesario crear marcos de 
control administrativo y presupuestario a fin 
de garantizar la implantación y administración 
efectivas del acervo. 

Medio ambiente: el Ministerio de Medio 
Ambiente es la instancia pública responsable 
de la protección del entorno. El sistema en su 
conjunto emplea a 1 624 personas, 180 de ellas 
en el Ministerio y el resto en órganos someti
dos a su tutela, tales como los departamentos 
regionales de protección del medio ambiente, 
las agencias de distrito, las inspecciones, el 
centro común de investigación, el departa
mento de recursos pesqueros, el departamento 
de bosques y áreas protegidas y el servicio de 
la red hidrográfica. 

El sistema de control de la contaminación 
atmosférica se va mejorando mediante el 
refuerzo de las instituciones y la instalación 
de un sistema de control en línea, medidas 
que garantizarán la plena conformidad de 
Lituania con los requisitos que establece el 
derecho de la UE. 

El Ministerio de Medio Ambiente precisa de 
una formación jurídica más especializada de 
cara al proceso de aproximación. 

Justicia y asuntos de interior: el Ministerio del 
Interior se reformó en 1997; el número de 
puestos administrativos se redujo de 536 a 
226. El departamento de policía, antes incluido 
en el Ministerio del Interior, constituye en la 
actualidad una estructura independiente. Exis
ten 15 000 funcionarios de policía (excluyendo 
la policía fiscal, la policía de fronteras y la 
policía especial de investigación). Se ha creado 
un departamento de policía fiscal, con un pre
supuesto de 10 millones de LTL, adjunto al 
Ministerio del Interior. Dentro de este depar

tamento se ha creado una Unidad de preven
ción del blanqueo de dinero, dotada con 12 
empleados. 

Debe aumentarse la capacidad de gestión de 
las fronteras. Un total de 4 300 guardias de 
frontera trabajan en el departamento de poli
cía de fronteras, y se espera que sean 6 000 el 
año próximo. Debe reforzarse la policía de 
fronteras para controlar adecuadamente la 
frontera oriental y cumplir las normas euro
peas. Ha mejorado la capacidad de gestionar 
temas de asilo y migración; en mayo de 1997 
empezaron a tramitarse solicitudes de asilo y 
se están construyendo instalaciones de acogida 
de refugiados. La policía se está reestructu
rando a fin de combatir la delincuencia organi
zada, pero este servicio debe reforzarse. 

Aduanas: el departamento de aduanas, depen
diente del Ministerio de Hacienda, se reestruc
turó en agosto de 1998 y cuenta en la actuali
dad con 143 empleados. El Servicio de 
aduanas emplea a un total de 3 102 personas. 
En los primeros siete meses de 1998 se despidió 
a 118 empleados, principalmente por motivos 
de corrupción. En julio de 1998 se creó una 
división de control aduanero, adjunta al 
departamento de aduanas y dotada con 15 
empleados. La división de control aduanero 
es responsable de la lucha contra el contra
bando y la corrupción, incluidos los servicios 
de inteligencia aduanera. 

Se ha desarrollado una estrategia de forma
ción de funcionarios de aduanas y se han 
impartido cursos sobre materias tales como 
regímenes arancelarios y origen de las mer
cancías. En agosto de 1998 se creó un Centro 
de información aduanera; su objetivo es que, 
en 1999, el 50% de las oficinas y puestos 
aduaneros estén conectados a la red de infor
mación de aduanas. 

Será necesario seguir reforzando las institucio
nes para garantizar la efectiva aplicación del 
acervo. 

Control financiero: el órgano de control exte
rior en Lituania se denomina Control del 
Estado. Este órgano, sujeto a la tutela directa 
del Parlamento, supervisa el cobro de ingresos 
y los gastos, así como la gestión y uso de los 
bienes del Estado, y elabora un informe anual 
sobre la ejecución de los presupuestos del 
Estado. En 1998, emplea a 300 personas 
(incluidas cuatro oficinas regionales con 140 
empleados). En 1998 entró en funcionamiento 
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la Comisión parlamentaria de supervisión del 
control estatal, compuesta por nueve miem
bros. 

En lo que respecta al control interno, existen 
divisiones de auditoría interna en ciertos 
ministerios, pero no cumplen las normas acep
tadas internacionalmente. 

La administración efectiva del acervo en este 
ámbito requerirá proseguir los preparativos 
para crear los sistemas necesarios de gestión 
y control. En lo que respecta al control 
interno, son necesarios nuevos esfuerzos a fin 
de desarrollar un sistema eficaz de control 
financiero interno, que permita a Lituania pre
pararse para controlar el uso de los fondos 
comunitarios. También debe realizarse una 
evaluación de las necesidades de personal y 
formación. 

4.3. Hermanamiento 

A fin de ayudar a los países candidatos a 
afrontar el reto de reforzar su capacidad admi
nistrativa y adaptar sus administraciones para 
la aplicación del acervo, la Comisión y los 
Estados miembros desarrollan un procedi
miento de hermanamiento en el marco del pro
grama PHARE. En la Unión Europea, el 
acervo se aplica en los Estados miembros a 

través de las administraciones nacionales (a 
nivel central, regional y local) y por mediación 
de agencias, organismos profesionales y el sec
tor privado. Todos estos conocimientos admi
nistrativos y técnicos se ponen ahora a disposi
ción de los países candidatos. En principio, 
el hermanamiento abarcará cuatro sectores 
—agricultura, medio ambiente, hacienda y jus
ticia e interior—, pero se irá ampliando gra
dualmente al conjunto del acervo. 

Lituania participa activamente en el hermana
miento. 

4.4. Evaluación general 

Desde el Dictamen se han creado diversos 
organismos e instituciones de importancia. 
Aún es pronto juzgar su capacidad de aplicar 
eficazmente el acervo. Debe acelerarse el ritmo 
del establecimiento de instituciones y de la 
consolidación de la capacidad administrativa 
a fin seguir el paso de la transposición, sobre 
todo en los ámbitos de mercado interior y 
medio ambiente. En general, es preciso formar 
al personal a fin de mejorar sus cualificaciones. 

Debe consolidarse la capacidad de aplicar el 
acervo de la judicatura, mejorando el nivel 
de la profesión, potenciando la formación y 
cubriendo con rapidez las vacantes. 
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C. Conclusión 

Lituania sigue cumpliendo los criterios políti
cos de Copenhague. Debe intensificarse la 
lucha contra la corrupción y completarse la 
reforma del sistema judicial. 

La prosecución del programa de reformas 
permitirá completar la creación de una eco
nomía de mercado en funcionamiento y hará 
posible que Lituania efectúe los progresos 
necesarios para hacer frente a medio plazo a 

la presión competitiva y a las fuerzas del 
mercado de la Unión. 

Es preciso redoblar el esfuerzo en materia de 
mercado interior y establecer un plan energé
tico global a largo plazo que incluya el cierre 
de la central de Ignalina. Lituania ha hecho 
progresos en la trasposición del acervo, si bien 
desiguales. Debe ponerse empeño en consoli
dar la capacidad de aplicación y cumplimiento. 
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D. Asociación para la adhesión 
y programa nacional para la adopción del 
acervo: evaluación global de la ejecución 

La asociación para la adhesión tiene por 
objeto enmarcar en una base única las priori
dades de trabajo determinadas en los dictáme
nes de la Comisión, los medios financieros dis
ponibles para ayudar a los países candidatos a 
llevar a la práctica estas prioridades y las con
diciones aplicables a esa ayuda. Cada país can
didato fue invitado a elaborar un programa 
nacional para la adopción del acervo que 

expusiera el modo en que abordaría la asocia
ción para la adhesión, el calendario fijado para 
realizar sus prioridades, así como los recursos 
humanos y financieros necesarios para ello. 
Las asociaciones para la adhesión y los pro
gramas nacionales para la adopción del acervo 
se revisarán periódicamente para tener en 
cuenta los progresos realizados y permitir la 
fijación de prioridades nuevas. 

1. Asociación para la adhesión: evaluación 
de las prioridades a corto plazo 
Las prioridades a corto plazo de la asociación 
para la adhesión(') son las siguientes: 

Reforma económica: fijar prioridades de polí
tica económica a medio plazo y realizar una 
evaluación conjunta dentro del marco del 
Acuerdo europeo, acelerar la privatización a 
gran escala y progesar en la reestructuración 
de los sectores bancario, energético y agroali
mentario; aplicar una disciplina financiera a 
las empresas. 

Fortalecimiento de la capacidad institucional y 
administrativa: deben redoblarse los esfuerzos 
en pro de la reforma estructural de la adminis
tración pública, el control de fronteras, las 
aduanas, los impuestos y las finanzas, así 
como establecer un plan de formación de fun
cionarios y de las administraciones judicial, 
veterinaria y fitosanitaria, sobre todo en 
cuanto a las instalaciones de las fronteras exte
riores; fortalecer las instituciones del área de 
medio ambiente; emprender la creación de las 
estructuras necesarias para la politica regional 
y estructural. 

(') Reglamento (CE) n" 622/98 del Consejo. DO L 85 de 
20.3.1998. 

Mercado interior: mejorar la adaptación en los 
sectores de la propiedad intelectual e indus
trial, contratación pública, servicios financie
ros, fitosanitario y veterinario; modernizar 
las estructuras independientes de normaliza
ción y evaluación de la conformidad. Adoptar 
nueva legislación sobre la competencia y esta
blecer un inventario transparente de las ayudas 
estatales. 

Justicia y asuntos de interior: en particular, 
realizar pasos concretos para combatir la 
corrupción y la delincuencia organizada y 
mejorar el control de las fronteras y el estado 
de las instalaciones de recepción de refugiados. 

Medio ambiente: proseguir con la incorpora
ción de legislación marco y horizontal, estable
cer y aplicar programas específicos de aproxi
mación y estrategias de implementación de 
determinados actos legislativos. Planificar e 
iniciar la aplicación de estos programas y 
estrategias. 

Energía: en particular, establecer una estrate
gia global a largo plazo para el sector de la 
energía y un plan de cierre definitivo de la cen
tral de Ignalina, de conformidad con los com
promisos establecidos en el «Nuclear Safety 
Account Agreement». 

40 S. 11/98 



Los progresos con respecto a las prioridades a 
corto plazo establecidas en la asociación para 
la adhesión pueden resumirse del siguiente 
modo: 

Reforma económica: Lituania no ha estable
cido todavía una estrategia económica a medio 
plazo. Ha avanzado por lo que respecta a la 
privatización a gran escala, la reestructuración 
del sector bancario y la implantación de la dis
ciplina financiera en las empresas. Sin 
embargo, aún son necesarios esfuerzos impor
tantes de reestructuración del sector energético 
y agroalimentario. 

Refuerzo de la capacidad institucional y admi
nistrativa: si bien durante 1997 y 1998 se han 
creado o reorganizado diversas instituciones, 
no se ha puesto a prueba su capacidad de apli
car la legislación pertinente. Se han realizado 
ciertos progresos en cuanto a la preparación 
de la estrategia de formación en el ámbito judi
cial. Sin embargo, apenas ha avanzado la crea
ción de políticas e instituciones de desarrollo 
regional y la consolidación de la institución 
de control financiero. 

Mercado interior: Lituania ha hecho progresos 
en el campo de los servicios financieros, las 
estructuras de normalización y evaluación de 
conformidad y, en menor medida, la política 
de competencia. Sin embargo, aún deben reali
zarse esfuerzos, sobre todo en materia de con
tratación pública, administración fitosanitaria 

y veterinaria, propiedad intelectual y ayudas 
estatales. 

Justicia y asuntos de interior: Lituania ha 
tomado medidas para combatir la corrupción 
y la delincuencia organizada. Sin embargo, 
en este ámbito deben redoblarse los esfuerzos. 
Debe aún mejorarse la gestión de fronteras. 

Medio ambiente: Lituania ha avanzado a buen 
paso en este campo, sobre todo en cuanto a la 
incorporación de las disposiciones pertinentes. 

Energía: en este campo el progreso ha sido 
limitado. Todavía debe presentarse una estra
tegia energética satisfactoria, y Lituania toda
vía no ha manifestado un compromiso firme 
de no volver a cargar la unidad 1 de la central 
nuclear de Ignalina. 

Lituania ha tomado medidas para abordar 
parte de las prioridades a corto plazo estable
cidas en la asociación para la adhesión en 
materia de servicios financieros, normas y cer
tificación, así como medio ambiente. Sin 
embargo, no ha tratado satisfactoriamente 
las prioridades a corto plazo en materia de 
energía (establecimiento de la estrategia ener
gética), reforma económica (establecimiento 
de un programa económico a medio plazo), 
capacidad administrativa (sobre todo, reforma 
de la administración pública), mercado inte
rior (contratación pública, propiedad intelec
tual, ayudas estatales) y justicia e interior 
(mejora de la gestión de fronteras). 

2. Evaluación del programa nacional para la adopción 
del acervo 
El programa nacional para la adopción 
del acervo se presentó a la Comisión Europea 
en marzo de 1998, y el 25 de junio de 1998 
se transmitió una versión modificada del 
mismo. 

El programa nacional para la adopción del 
acervo se presenta en forma de cuadros, lo 
que convierte al documento en una útil guía 
de referencia. Sin embargo, el formato de cua
dros perjudica a la profundidad y al detalle, 
sobre todo en cuanto a la evaluación de las 
consecuencias administrativas de la adopción 
del acervo. El programa nacional para la 
adopción del acervo abarca casi todos los 

ámbitos del acervo (con excepción, en particu
lar, de la pesca). Sin embargo, la cobertura del 
acervo varía según los sectores, y a menudo no 
es completa. 

Así como en algunos sectores (reforma econó
mica, movimiento de capitales, industria, com
petencia, medio ambiente, justicia e interior) se 
reflejan adecuadamente las prioridades de la 
asociación para la adhesión, en otros casos 
parecen reflejarse sólo en parte. El programa 
nacional para la adopción del acervo no 
incluye las prioridades a medio plazo de la aso
ciación para la adhesión en materia de crea
ción de la capacidad de aplicar la política pes-
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quera común, alineación de las políticas audio
visuales y seguridad nuclear. 

Falta información adecuada sobre el calenda
rio, y no siempre es posible evaluar hasta qué 
punto éste es realista. No se señalan clara
mente los recursos institucionales y de 
infraestructura necesarios para apoyar la eje
cución del programa nacional para la adop
ción del acervo. Por otra parte, es preciso 
refinar la evaluación de los aspectos presu
puestarios. 

Las observaciones precedentes, junto con 
otros detalles más específicos, se han transmi
tido a las autoridades lituanas, las cuales están 
revisando el programa nacional para la adop
ción del acervo en consecuencia. A partir de 
esta versión revisada, la Comisión adoptará 
sobre el programa nacional para la adopción 
del acervo una posición que seguidamente 
comunicará al Consejo. Se espera que esta eva
luación tenga lugar en el segundo semestre de 
1999, cuando se someta a reexamen la asocia
ción para la adhesión. 
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Anexo 

Información estadística 





Información estadística 

Datos básicos 

Población (final del período) 

Superficie total 

Cuentas nacionales 

Producto interior bruto a precios corrientes 

Producto interior bruto a precios corrientes 

Producto interior bruto a precios corrientes 

Estructura de la producción 

— Agricultura 
— Industria 
— Construcción 
— Servicios 

Estructura del gasto 

— Gasto en consumo final 
• Hogares e ISFLSH 
• Administraciones públicas 

— Formación bruta de capital fijo 
— Exportaciones de bienes y servicios 
— Importaciones de bienes y servicios 

Producto interior bruto 

Producto interior bruto per capita 

índice de inflación 

índice de precios al consumo 

Balanza de pagos 

— Exportaciones de bienes 
Importaciones de bienes 
Balanza comercial 

— Servicios netos 
— Renta neta 
- Transferencias corrientes netas 

• de ellas: transferencias públicas 
Balanza por cuenta corriente 

— Activos de reserva (oro incluido) 
— Activos de reserva (oro excluido) 

1993 1994 1995 1996 1997 

Miles de habitantes 

3 724 3718 3712 3 707 3 705 

Miles de hectáreas 

6 530 6 530 6 530 6530 6530 

Miles de millones de litai 

11,6 16,9 24,1 31,6 38,2 

Miles de millones de litai 

2,3 3,6 4,6 6,2 8,4 

Ecus per capita 

600 1000 1200 1700 2300 

Porcentaje del valor añadido bruto total 

14,2 
34,2 

5,1 
46,5 

10,7 
27,0 

7,2 
55,1 

11.7 
26,1 

7,1 
55,0 

12,2 
25,8 

7,1 
54,9 

12,7 
24,0 

7,3 
56,0 

Porcentaje del producto interior bruto 

— 
— 
— 
— 
— 
— 

— 
— 
— 
— 
— 
— 

87,1 
67,4 
19,7 
23,0 
53,0 
64,8 

85,4 
66,5 
18,9 
23,0 
53,4 
63,2 

86,7 
67,1 
19,6 
22,0 
54,6 
64,8 

Porcentaje de variación respecto al año anterior 

- 1 6 , 2 - 9 , 8 3,3 4,7 5,7 

Paridades de poder adquistivo 

— — 4800 5 300 5 800 

Porcentaje de variación respecto al año anterior 

410,2 72 2 39,6 24,6 — 
Millones de ecus 

1730 
1862 

- 132 
- 4 7 

7 
99 
81 

- 7 3 
379 
314 

1706 
1878 

- 1 7 2 
- 4 6 

7 
132 
99 

- 7 9 
485 
427 

2069 
2 602 
- 5 3 4 

- 1 0 
- 1 0 

84 
47 

- 4 7 0 
631 
576 

2 688 
3 394 
- 7 0 6 

95 
- 7 2 

113 
57 

- 5 6 9 
671 
616 

3 697 
4709 

- 1012 
119 

- 1 7 5 
203 

89 
- 8 6 5 

964 
915 
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Información estadística (continuación) 

Finanzas públicas 

Déficit/superávit de las administraciones 
públicas 
Deuda exterior bruta 

Indicadores financieros 

Agregados monetarios 

MI 
- M2 
— Crédito total 

Tipos medios de interés a corto plazo 

- Tipo de interés activo 
- Tipo de interés pasivo 

Tipos de cambio del ecu 

Promedio del periodo 
Final del período 

- Tipo de cambio efectivo 

Comercio exterior 

Importaciones 
Exportaciones 
Balanza 

Índice de comercio exterior 

Importaciones desde EU-15 
Exportaciones hacia EU-15 

Demografía 

índice de crecimiento natural 
Tasa neta de migración 

índice de mortalidad infantil 

Esperanza de vida: Hombres 
M ujeres 

Mercado de trabajo 

índice de actividad económica 
(metodologia de la OIT) 
índice de desempleo (metodologia de la OIT): 

Total 
< 25 años 
> 25 años 

1993 1994 1995 1996 1997 

Porcentaje del producto interior bruto 

2,1 - 1,7 
13,1 

- 1,6 
12,3 

- 2 , 8 
12,4 

— 

Miles de millones de ecus 

0,4 
0.6 

0,5 
0,9 
0,6 

0,7 
1.1 
0.6 

0,7 
1.1 
0.7 

1,2 
1,6 
1 

Porcentaje anual 

91,8 
88,3 

62,3 
48,4 

27.1 
20.1 

21,6 
14,0 

14,4 
7.9 

(1 ecu = ... moneda nacional) 

5.087 
4.351 

100 

4.731 
4,864 

275,9 

5,232 
5,126 

255.9 

5,079 
4,968 

279.9 

4.536 
4,419 

313,6 

Millones de ecus 

1926 
1712 

- 2 1 4 

Perien 

— 

1978 
1708 

- 2 7 0 

2 789 
2068 
- 7 2 1 

3 590 
2642 
- 9 4 8 

lo correspondiente del año anterior = 

— — — 

4934 
3 382 

- 1 5 5 2 

100 

— 
Porcentaje del total 

18.73 
16.86 

26.39 
25,76 

37.13 
36.36 

42.42 
32.89 

Por 1 000 habitantes 

0.4 
- 3 . 7 

- 1.1 
- 0 . 6 

- 1.1 
- 0 . 5 

- 1 . 0 
- 0 . 2 

— 

Por 1 000 nacidos vivos 

16.0 14.1 12.5 10.1 10.4 

Al nacer 

63.3 
75 

62,8 
74,9 

63,6 
75.2 

65,0 
76.1 

— 

Porcentaje de la población activa 

65.3 61,1 61.4 62.3 

15.6 
26.1 
13.9 

62.3 

14.1 
26.2 
12.1 
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Información estadística (continuación) 

Promedio de empleo por clases de la NACE 

— Agricultura y silvicultura 
— Industria 
— Construcción 
— Servicios 

Infraestructuras 

Red ferroviaria 

Red de autopistas 

Industria y agricultura 

índices de volumen de producción industrial 
índices de volumen de producción agrícola bruta 

1993 1994 1995 1996 1997 

Porcentaje del total 

22,5 
25,7 

7,1 
44,7 

23,4 
22,4 

6,6 
47,6 

23,8 
21,2 

7.0 
48,0 

24,2 
20,2 

7,2 
48,4 

21,9 
20,1 

7,1 
50,9 

Kilómetros por 1 000 km2 

— — 40,8 39,8 — 
Kilómetros 

— — 394 404 — 
Año anterior = 100 

95 
73,4 
80 

105,3 
106 

105 
110 

100,7 
106 

Notas metodológicas 

Producto interior bruto per capita en EPA: 
Datos revisados utilizando los nuevos resulta
dos de PPA del proyecto de comparación 
internacional de 1996. 

Importaciones y exportaciones (a precios 
corrientes): Los datos se basan en el sistema 
de comercio general nomenclatura comercial: 
los flujos comerciales de mercancías se regis
tran utilizando la clasificación de productos 
elaborada con arreglo a la nomenclatura com
binada. Las importaciones se registran en 
valor cif y las exportaciones en valor fob. 

Eurostat ha convertido la moneda nacional en 
dólares estadounidenses aplicando los tipos de 
cambio medios anuales del Fondo Monetario 
Internacional. 

Activos de reserva: Constituyen los datos sobre 
reservas a final de año. Se definen como la 
suma de haberes disponibles del banco central 
en oro, divisas y otros créditos (brutos) sobre 
los no residentes. El oro se valora a su precio 
de mercado a final de año. 

Déficit/superávit de las administraciones públi
cas: Constituye una aproximación a la defini
ción de cuentas nacionales, calculada a partir 
de datos basados en la metodología de las 
government finance statistics (estadísticas de 
las finanzas públicas) del FMI. El déficit/supe
rávit de las administraciones públicas se 

obtiene mediante la suma del déficit/superávit 
de la administración central (incluidos normal
mente los fondos extrapresupuestarios) y el 
déficit/superávit de las administraciones loca
les y regionales. El total se ajusta al importe 
neto de los créditos concedidos/endeuda
miento para políticas específicas, lo que consti
tuye una partida de financiación de las cuentas 
nacionales. 

Agregados monetarios: Constituyen los datos 
sobre reservas a final de año. MI representa 
de manera general la masa monetaria en circu
lación más los depósitos a la vista. M2 repre
senta de manera general M1 más imposiciones 
más otros créditos a corto plazo sobre los ban
cos. El crédito total representa de manera 
general el crédito nacional a los sectores 
público y privado. Es preciso señalar que el 
problema de evaluar la cantidad de moneda 
extranjera en circulación en algunos países 
candidatos a la adhesión puede afectar a la fia-
bilidad de los datos. 

Tipos de interés: Tipos medios anuales. El tipo 
de interés activo consiste de manera general en 
el tipo medio que se aplica a los préstamos que 
conceden los bancos declarantes. El tipo de 
interés pasivo se refiere de manera general al 
tipo de interés medio de depósito a la vista e 
imposición a plazo. 

Tipos de cambio: En los casos en que se dis
ponga de ellos, los tipos de cambio del ecu 
corresponden a los que se notifican oficial-
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mente a la DG II. El tipo de cambio efectivo se 
pondera según los principales socios comercia
les, tomando como referencia el año 1993. 

Importaciones y exportaciones desde y hacia 
EU-15: Fuentes: nacionales. Los datos de los 
años 1993 y 1994 se refieren únicamente a los 
intercambios con EU-12. 

Indice de actividad económica: porcentaje de 
población activa dentro de la población total 
mayor de 15 años. Este índice se calcula con 
arreglo a las siguientes definiciones y recomen
daciones de la OIT: 

Población activa: personas empleadas y no 
empleadas con arreglo a las definiciones de la 
OIT que figuran a continuación. 

Empleados: todas las personas mayores de 15 
años que durante el período de referencia 
han trabajado al menos una hora a cambio 
de una remuneración o salario como asalaria
dos, empresarios, cooperativistas o colabora
dores familiares. Se incluyen también los 
miembros de las fuerzas armadas y las mujeres 
con permiso parental. 

Desempleados: todas las personas mayores de 
15 años que reúnen a la vez las tres condicio
nes de la definición de la OIT para ser conside
rado desempleado: i) no tener trabajo, ii) bus
car activamente un empleo, y iii) estar 
dispuesto a aceptar un empleo en el plazo de 
quince días. 

Debido a que la encuesta por muestreo de la 
población activa no es regular, el indicador 
se ha estimado a partir del número de emplea
dos calculado con los informes que proporcio
naron empresas y organismos. Se considera en 
edad de trabajar a los residentes de 16 o más 
años. Los residentes de 14 o más años son 
entrevistados en las encuestas de población 
activa. 

índice de desempleo (metodología de la OIT): 
Porcentaje de la población activa desem-
plcada. Dicho porcentaje se obtiene a partir 
de la encuesta por muestreo de la población 
activa con arreglo a las definiciones y reco
mendaciones de la OIT (véanse las definiciones 
de la OIT supra). 

Promedio de empleo por clases de la NACE: 
Este indicador no procede de la encuesta por 
muestreo de la población activa, sino de datos 
comunicados por todo tipo de empresas, insti
tuciones y organismos. Por otra parte, se utili

zan datos sobre empresas individuales y tene
dores de patentes en diversas actividades 
económicas, así como encuestas a los agricul
tores. 

Los datos comprenden todas las empresas y 
demás organismos (de los sectores público y 
privado). 

índices de volumen de producción industrial: La 
producción industrial comprende las indus
trias extractivas y manufactureras y el suminis
tro de energía eléctrica, gas y agua (de confor
midad con la nomenclatura NACE Rev.l, 
secciones C, D, E). 

Fuentes 

Datos básicos, cuentas nacionales, comercio 
exterior, demografía, mercado de trabajo, 
infraestructuras, industria y agricultura: New 
Cronos. 

Reserva de activos e indieadores financieros: 
Siempre que ha sido posible se ha utilizado 
como fuente el cuestionario de la unidad B-4 
de Eurostat sobre estadísticas monetarias y 
financieras. Se pide a los países candidatos 
que suministren regularmente una actualiza
ción de las tablas que contiene dicho cuestio
nario. Las estadísticas que abarca el cuestiona
rio incluyen las reservas oficiales en divisas, los 
agregados monetarios, los tipos de interés y los 
tipos de cambio. Cuando no se ha podido uti
lizar dicha fuente, se ha empleado la publica
ción de las Estadísticas financieras internacio
nales del FMI. La Comisión Europea (DG II) 
ha sido la fuente para los tipos de cambio res
pecto al ecu, siempre que ha sido posible. 

Por lo que respecta a la deuda exterior bruta, 
se han utilizado como fuente las estadísticas 
de deuda exterior de la OCDE. 

Para el déficit/superávit de las administracio
nes públicas, los países candidatos en este 
momento no pueden ofrecer datos fidedignos. 
La Unidad B-4 está trabajando intensamente 
con estos países para mejorar sus estadísticas 
de finanzas públicas basadas en las cuentas 
nacionales. Dada la falta de datos fiables, se 
obtiene una aproximación del déficit/superávit 
de las administraciones públicas a partir del 
anuario estadístico de finanzas públicas del 
FMI (véase más abajo la explicación de la 
metodología). 
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