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A. Introduccion

a) Prefacio

Solicitud de adhesion

Bulgaria presentd su solicitud de adhesion a la
Unién Europea el 14 de diciembre de 1995 y
el Consejo de Ministros decidi6 el 29 de enero
de 1996 poner en marcha el procedimiento
establecido en el articulo O del Tratado, que
prevé la consulta de la Comisién.

Este es el marco en el que la Comisién presen-
ta este Dictamen, en respuesta a la peticion
formulada por el Consejo Europeo de Madrid,
celebrado en diciembre de 1995, de que el
Dictamen se presentara lo antes posible tras la
conclusién de la Conferencia Interguberna-
mental, que comenzé en marzo de 1996 y
concluy6 en junio de 1997.

Contexto del Dictamen

La solicitud de adhesién de Bulgaria se esta
estudiando junto con las solicitudes de otros
nueve pafses asociados. La adhesién de Bul-
garia ha de considerarse parte de un proceso
historico, en el que los paises de Europa Cen-
tral y Oriental superan la divisién del conti-
nente, que se ha prolongado durante mas de
cuarenta anos, y se integran en el drea de paz,
estabilidad y prosperidad creada por la Unidn.

El Consejo Europeo de Copenhague de junio
de 1993 acordé que:

«Los paises asociados de Europa Central y
Oriental que lo deseen se conviertan en miem-
bros de la Unién Europea. La adhesién se pro-
ducird en cuanto un pais asociado redna las
condiciones econdmicas y politicas que le per-
mitan asumir las obligaciones de adhesién. La
adhesidn requiere:

O que el pais candidato haya alcanzado la es-
tabilidad de instituciones que garantice la de-
mocracia, el Estado de Derecho, los derechos
humanos y el respeto y la proteccién de las
minorias;
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O la existencia de una economia de mercado
operativa, asi como la capacidad de hacer
frente a la presién competitiva y las fuerzas
del mercado dentro de la Unién;

O la capacidad del candidato de asumir las
obligaciones de adhesidn, incluida la obser-
vancia de los fines de la unién politica, eco-
némica y monetaria.

La capacidad de la Unién de absorber nuevos
miembros, sin dejar de mantener el impulso de
la integracién europea, es también una consi-
deracion importante en el interés general tanto
de la Unién como de los paises candidatos».

En esta declaracidn se enunciaban los criterios
politicos y econdmicos para estudiar las solici-
tudes de adhesién de los paises asociados de
Europa Central y Oriental.

El Consejo Europeo celebrado en Madrid en
diciembre de 1995, en el contexto de la estra-
tegia de preadhesidn, hacia referencia a la ne-
cesidad de «crear las condiciones para la gra-
dual y armoniosa integracién de los paises
candidatos, en particular mediante:

O el desarrollo de la economia de mercado,
O el reajuste de su estructura administrativa,

O la creacion de un entorno econémico y mo-
netario estable».

En su Dictamen, la Comisién analiza la solici-
tud de Bulgaria en funcién de los méritos del
pais, pero con los mismos criterios que aplica
a las solicitudes de los otros paises sobre las
que tiene que emitir un dictamen. Este proce-
dimiento respeta el deseo, expresado en el
Consejo Europeo de Madrid, de garantizar que
todos los paises candidatos reciban un trato
igual.

Ademds de los respectivos dictimenes, la Co-
mision presenta por separado al Consejo, en el
marco de su comunicacién «Agenda 2000»,
una evaluacién general de las solicitudes de
adhesién y sus recomendaciones sobre la es-
trategia a seguir para que la ampliacién de la
Unidén sea un éxito. Simultineamente, presen-
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ta una evaluacién de las repercusiones de la
ampliacion sobre las politicas de la Unién.

Contenido del Dictamen

La estructura del Dictamen tiene en cuenta las
conclusiones del Consejo Europeo de Copen-
hague:

O describe las relaciones mantenidas hasta
ahora entre Bulgaria y la Unién. en particular
en el marco del Acuerdo de asociacion;

O analiza la situacién respecto de las condi-
ciones politicas expuestas en el Consejo Euro-
peo (democracia, Estado de Derecho. dere-
chos humanos, proteccion de las minorias):

O evalda la situacién de Bulgaria y las pers-
pectivas respecto de las condiciones econémi-
cas citadas en el Consejo Europeo (economia
de mercado, capacidad de hacer frente a la
presién de la competencia);

O trata de la capacidad de Bulgaria para asu-
mir las obligaciones de adhesion, es decir, el
acervo de la Unidn tal como expone el Trata-
do, el Derecho derivado y las politicas de la
Unién:

O y hace, por ultimo, una evaluacién general
de la situacién de Bulgaria y de las perspecti-
vas respecto de las condiciones de adhesion de
la Unién y recomendaciones sobre las nego-
ciaciones de adhesién.

Al evaluar la situacién de Bulgaria respecto de
los criterios econémicos y su capacidad para
asumir el acervo, la Comision ha incluido una
evaluacion de perspectivas: ha tratado de eva-
luar el progreso que cabe razonablemente es-
perar de Bulgaria en los préximos afios, antes
de la integracion, teniendo en cuenta el hecho
de que el acervo en sf seguird desarrolldndose.
A 1l efecto, y sin presuponer la fecha real de
adhesion, el Dictamen estd basado en una
perspectiva a medio plazo de aproximadamen-
te cinco afios.

Durante la preparacién del Dictamen. la Co-
mision ha obtenido gran cantidad de informa-
cién sobre la situacién del pais facilitada por
las autoridades bulgaras y ha utilizado tam-
bién otras muchas fuentes de informacidn.
incluidos los Estados miembros y muchas or-
ganizaciones internacionales.
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b) Relaciones entre la Union
Europea y Bulgaria

Contexto historico y geopolitico

Bulgaria. rodeada por el Mar Negro al este, el
rio Danubio al norte y las montaias que con-
forman sus fronteras con Grecia y la antigua
repuiblica yugoslava de Macedonia. tiene una
superficie de 111000 km® y una poblacién de
8.3 millones de habitantes. La existencia de un
Estado biilgaro se remonta al aio 681 y la
contribucidn del pais a la evolucion de la cul-
tura eslava ha sido significativa. Obtuvo la
independencia del imperio otomano en 1878 y
hasta 1946 fue una monarquia constitucional.
Bulgaria participé en la primera guerra balca-
nica de 1912 contra el imperio otomano y un
ailo después, en la segunda guerra balcdnica,
el pais perdid una parte considerable de su
territorio. Bulgaria se alié con Alemania du-
rante la primera guerra mundial, al término de
la cual tuvo que ceder de nuevo una parte de
su territorio, y durante gran parte de la segun-
da guerra mundial, aunque se opuso con éxito
a la deportacion de los judios de su territorio.
En 1944, Bulgaria se unié a las potencias alia-
das y en 1946 fueron reconfirmadas las fronte-
ras existentes antes de la contienda.

Después de la guerra, Bulgaria sufrié una bre-
ve ocupacion de las tropas soviéticas. En sep-
tiembre de 1946, se celebrd un referéndum
que determind la abolicion de la monarquia y
la declaracion de una repidblica popular. En
1947, el partido comunista ya estaba plena-
mente asentado en el poder. En 1956 tomd ¢l
mando Todor Zhivkov, que dirigiria el pais
durante mds de treinta anos. Una politica cco-
nomica extremadamente centralizada dio prio-
ridad a la industria nacionalizada, lo que trajo
aparejado un rdpido incremento del peso de la
industria en el conjunto de fa economfia. En el
sector agricola. se impuso la colectivizacion y
las cooperativas fueron reorganizadas en gran-
des complejos agroindustriales. A partir de la
década de los setenta, el crecimiento econd-
mico se ralentizd hasta llegar a un estanca-
miento en la segunda mitad de los aios ochen-
ta.

En noviembre de 1989 se produjo el derrumbe
del régimen comunista. La transicidon a la
democracia. inspirada por acontecimientos
similares en otros paises del antiguo bloque
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comunista, fue repentina y pacifica. Todor
Zhivkov fue apartado del poder y se constitu-
y6 un Gobierno interino que condujo a la con-
vocatoria de las primeras elecciones libres en
el pais desde la guerra. A partir de entonces, la
escena politica bilgara ha sido testigo de nu-
merosos cambios de gobierno y de un grado
significativo de polarizacién, pero también de
un respeto al orden constitucional y de una
prictica ausencia de violencia. El Partido So-
cialista Bilgaro, sucesor del Partido Comunis-
ta, gand las elecciones de 1990, pero la crisis
econémica forzd la dimisién de este gobierno
en noviembre de 1990, que seria sustituido por
un gobierno «programdtico». Las nuevas elec-
ciones celebradas en octubre de 1991 desem-
bocaron en un gobierno de coalicién liderado
por la Unién de Fuerzas Democriticas, que
también seria sustituido al afio siguiente por
un gobierno no partidista. Las elecciones de
1994 otorgaron la mayoria al Partido Socialis-
ta, cuyo gobierno hubo de dimitir en febrero
de 1997 a causa de nuevos problemas econé-
micos para ser sustituido por un gobierno inte-
rino. El Presidente Stoyanov, elegido dos me-
ses antes con el apoyo de la Unién de Fuerzas
Democrdticas, desempeiié un papel fundamen-
tal en la conduccién del pais a través de la
crisis politica subsiguiente hasta las nuevas
elecciones celebradas en abril de 1997, en las
que la Unién y sus aliados consiguieron la
mayoria.

Posicion de Bulgaria respecto
de la Union Europea

El objetivo estratégico de integracion en la UE
ha sido objeto del consenso de todos los go-
biernos existentes desde 1990. La solicitud de
adhesién a la Unién de Bulgaria, respaldada
por la prictica unanimidad de la Asamblea
Nacional, fue presentada el 14 de diciembre
de 1995. El memorandum gubernamental que
acompaia a la solicitud reza asi: «La adhesién
de Bulgaria a la Unién Europea constituye un
objetivo estratégico y un asunto de interés na-
cional. Consolidara los resultados de las refor-
mas democriticas que se han llevado a cabo
desde principios de la presente década y repre-
sentard un reconocimiento politico de su éxito.
La pertenencia a la UE serd un factor impor-
tante para el desarrollo econédmico del pais. La
estabilizacién del proceso democritico y el
establecimiento de una economia de mercado
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en Bulgaria se corresponden con los intereses
de los paises de la regién y del conjunto de
Europa y tendrdn un efecto positivo sobre la
seguridad y la estabilidad del continente. La
aspiracion de Bulgaria a convertirse en miem-
bro de pleno derecho de la UE refleja su dis-
posicion y voluntad de tomar parte en la ma-
terializacién de la visién de una Europa unida
coexistiendo en paz, prosperidad y justicia so-
cial».

El 29 de enero de 1997, durante la visita que
realizé al Parlamento Europeo, el Presidente
Stoyanov declaré: «Quisiera reafirmar ante
este excelso foro nuestra determinacién por
seguir la senda de la integracién en la Unién
Europea y la consecucién de valores europeos
comunes. Esta es la mdxima prioridad de Bul-
garia sobre la cual [...] existe un amplio
consenso entre las fuerzas politicas. Las prin-
cipales fuerzas impulsoras del dindmico pro-
ceso de cooperacién con la Unién Europea y
de creciente integracién de nuestro pafs en la
misma son: la consistente aplicacién del
Acuerdo europeo y la estrategia adoptada por
la UE con miras a la preparacién de los Esta-
dos asociados para la plena adhesidn, asi co-
mo las recomendaciones del Libro blanco so-
bre la participacién en el mercado comun

[...]»

El 21 de mayo de 1997, en su alocucién inau-
gural ante la Asamblea Nacional, el nuevo
primer ministro Kostov declaré: «La opcién
europea de Bulgaria es la expresion de un con-
senso que se ha fraguado en el curso del largo
y doloroso camino recorrido por la sociedad
bilgara en los siete Gltimos afios».

Relaciones contractuales

En 1988 se establecieron relaciones diplomati-
cas entre las Comunidades Europeas y Bulga-
ria. En mayo de 1990 se firmé un acuerdo de
comercio y cooperacion. El Acuerdo europeo
fue firmado el 8 de marzo de 1993 y entr$ en
vigor el | de febrero de 1995. El 31 de di-
ciembre de 1993 entré en vigor un acuerdo
interino que sustituye al acuerdo de 1990 y
abarca los aspectos comerciales del Acuerdo
europeo.

El Acuerdo europeo constituye actualmente el
fundamento juridico de las relaciones entre
Bulgaria y la Unidn. Su objetivo es aportar un
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marco de didlogo politico. promover la ex-
pansion del comercio y las relaciones econd-
micas entre las partes. ofrecer una base para la
asistencia técnica y econémica de la Comuni-
dad y un marco adecuado de apoyo a la inte-
gracién gradual de Bulgaria en la Unién. El
marco institucional del Acuerdo prevé el me-
canismo necesario para la aplicacion, gestion
y supervisién de todos los dmbitos de las rela-
ciones. Los subcomités examinan las cuestio-
nes a nivel técnico. El Comité de asociacién, a
nivel de altos funcionarios. procede a un deba-
te en profundidad de los temas y encuentra a
menudo soluciones a los problemas que sur-
gen en el marco del Acuerdo. El Consejo de
Asociacién analiza el estado general de las
relaciones y sus perspectivas y ofrece la opor-
tunidad de examinar los progresos realizados
por Bulgaria en su preparacién para la adhe-
sién.

En marzo de 1995. el Gobierno precedente
estableci6 un mecanismo de coordinacion
interministerial para el fomento de la politica
de integracién europea. Incluye una comision
ministerial presidida por el Primer Ministro,
un comité a nivel viceministerial presidido por
el secretario gubernamental de la integracién
europea, diversos grupos de trabajo técnicos y
una secretarfa de integracién europea. El ac-
tual Gobierno estd considerando la convenien-
cia de introducir cambios en este mecanismo.

Estrategia de preadhesion

Aplicacién del Acuerdo europeo
y el Libro blanco

El'marco institucional del Acuerdo europeo es
plenamente operativo de acuerdo con el calen-
dario previsto. Se han celebrado tres reuniones
del Consejo de Asociacion y dos del Comité
de asociacién. Se han creado nueve subcomi-
tés pluridisciplinarios que estdn celebrando
reuniones regulares. El Comité parlamentario
conjunto UE-Bulgaria se ha reunido en tres
ocasiones.

Han surgido problemas de aplicacién en lo
que respecta a la compensaciéon de Bulgaria
por la tardia entrada en vigor del Acuerdo, la
adecuacién de los aranceles y cuotas de las
exportaciones bulgaras a las aplicables a los
paises del acuerdo de Visegrad y la adaptacién
del Acuerdo europeo tras la Ronda Uruguay y
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la dltima ampliacion de la Union. Todos estos
temas han sido resueltos.

El Libro blanco de la Comisién de 1995 relati-
vo al mercado interior establecia la legislacion
que los paises candidatos deben transponer y
aplicar con objeto de poner en prictica el
acervo y determinaba elementos esenciales
para la aplicacion del mercado dnico (conoci-
dos como medidas de la fase 1) que requeririan
una atencion prioritaria. En respuesta al Libro
blanco, el Gobierno bilgaro adoptdé una
«Estrategia de aplicacion de las recomendacio-
nes del Libro blanco» en mayo de 1996. El
documento recoge un estudio exhaustivo de la
legislacién bilgara vigente a la luz de las pres-
cripciones impuestas por el acervo. También
facilita un calendario para el proceso de apro-
ximacion legislativa y determina los entes gu-
bernamentales responsables. Bajo los auspi-
cios del Ministerio de Justicia (recientemente
rebautizado como Ministerio de Justicia e
Integracion Juridica Europea). se cred un con-
sejo legislativo con el fin de garantizar la
compatibilidad de los proyectos legislativos
con la normativa y las prdcticas de la UE. El
nuevo Gobierno ha prometido elaborar una
estrategia nacional para acelerar la prepara-
cién del ingreso en la UE.

Bulgaria estd realizando grandes progresos en
el marco del Acuerdo europeo. Los aspectos
comerciales han planteado muy pocos proble-
mas. Las deficientes estructuras de coordina-
cion interna han dificultado el pleno aprove-
chamiento de las posibilidades del Acuerdo,
pero el nuevo Gobierno se ha comprometido a
mejorar este aspeclo.

Didlogo estructurado

Bulgaria ha tomado parte en el didlogo estruc-
turado, al que considera un instrumento en su
preparacion para la adhesion. Bulgaria ha pre-
sentado documentos de posicion en diversas
reuniones, incluido un documento sobre la
politica nacional de preadhesion.

PHARE

El presupuesto total de PHARE para el perio-
do 1990-1995 fue de 476 millones de ecus y la
asignacion para 1996 se eleva a 62,5 millones
de ecus. En los dos tltimos aios, el nivel ge-
neral de contratacién ha ascendido hasta el
70 %. La falta de impetu en la reforma ha he-
cho que la asistencia a la reestructuracién em-
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presarial, el sector financiero, la privatizacion
y la agricultura haya tenido menos éxito. pero
esta situacion estd cambiando con el programa
de reformas del nuevo Gobierno.

El programa de cooperacién transfronteriza
con Grecia ha sufrido importantes retrasos en
su aplicacion debido a la incapacidad de Bul-
garia de equiparar su constructivo papel regio-
nal con las medidas administrativas y de ges-
tion. Mds de 40 miliones de ecus no han sido
utilizados; no se asignd un nuevo presupuesto
en 1996y 1997.

Participacién en los programas
comunitarios

En 1996, Bulgaria fue considerada apta para
participar en los programas comunitarios en
virtud del protocolo adicional al Acuerdo eu-
ropeo. Se han iniciado los debates relativos a
la participacion de Bulgaria en «La Juventud
con Europa» y SAVE a partir de 1998. Se ha-
lla asimismo en fase de preparacién la partici-
pacioén en Sdécrates y Leonardo.

Relaciones comerciales

Las relaciones econdémicas entre Bulgaria y la
Unién han evolucionado positivamente en los
seis tiltimos afios. Las importaciones comuni-
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tarias de Bulgaria aumentaron un 260 % en
este periodo, hasta alcanzar 1 830 millones de
ecus en 1995. Los principales productos son
hierro, acero, metales de base, textiles, pro-
ductos agricolas y quimicos. Las exportacio-
nes de la UE se incrementaron un 37 % en el
mismo perfodo, situdndose en 2 050 millones
de ecus en 1995. Los sectores mds importantes
son maquinaria y equipos, productos agrarios,
textiles y quimicos. Los cuatro principales
socios comerciales de Bulgaria en la UE son
Alemania, Reino Unido, Italia y Grecia. Los
intercambios entre Bulgaria y sus pafses veci-
nos no comunitarios son modestos.

Evaluacion general

Desde 1989, las relaciones entre Bulgaria y la
Unién han registrado una evolucién positiva.
No ha habido que superar obstaculos politicos
significativos, aunque Bulgaria tendra que
modificar su Constitucién para permitir a los
nacionales de los Estados miembros de la UE
la adquisiciéon (ademds de por herencia) de
bienes raices, asi como reforzar sus controles
fronterizos. No obstante, los progresos de Bul-
garia en la integracién se han visto obstaculi-
zados por sus problemas econémicos y politi-
cos y por la continua debilidad de sus estruc-
turas administrativas. El nuevo Gobierno se ha
comprometido a resolver estos problemas.






B. Criterios de adhesion

1. Criterios politicos

El Consejo Europeo de Copenhague adoptd
una serie de criterios «politicos» con miras a la
adhesion de los paises candidatos de Europa
Central y Oriental: disponer «de instituciones
estables garantes de la democracia, el Estado
de Derecho, los derechos humanos, el respeto
de las minorias y su proteccion».

Para llevar a cabo la evaluacion que se le ha-
bia encomendado, la Comisién Europea se ha
basado en numerosas fuentes de informacidn:
respuestas de las autoridades bulgaras al cues-
tionario remitido en abril de 1996 por los ser-
vicios de la Comisién, seguimiento de las reu-
niones bilaterales, andlisis de las embajadas de
los Estados miembros y de la delegacion de la
Comision, evaluaciones de organizaciones
internacionales (en particular el Consejo de
Europa y la OSCE), informes de organizacio-
nes no gubernamentales, etc.

El andlisis que a continuacién se expone exa-
mina sistemdticamente los principales elemen-
tos de organizacion y de funcionamiento de
los poderes publicos y de los mecanismos de
proteccion de los derechos fundamentales. No
se limita a una descripcién formal, sino que
trata de evaluar el funcionamiento real de la
democracia y del Estado de Derecho.

Esta evaluacién aborda la situacién existente
en junio de 1997. No se examinan con detalle
los cambios que han podido sobrevenir desde
la caida del régimen comunista o los anuncia-
dos para el futuro, aun cuando se tenga a me-
nudo en cuenta la intencién de reformar un
sector determinado. La situacién de la admi-
nistracion se menciona sélo someramente. ya
que es objeto de un andlisis mas exhaustivo en
el capitulo 4.

1.1. Democracia y Estado
de Derecho

Bulgaria adopt6é en julio de 1991 una nueva
Constitucidon que marca la transicion hacia una
democracia parlamentaria. Las instituciones
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bulgaras funcionan con regularidad y los dife-
rentes poderes son plenamente conscientes de
los limites de sus competencias y de la necesi-
dad de cooperacion entre ellos.

Organizacion del Parlamento
y del poder legislativo

El Parlamento estd compuesto de una sola cd-
mara —la Asamblea Nacional- integrada por
240 diputados elegidos para un mandato de
cuatro afios mediante escrutinio proporcional.
Las minorias no gozan de disposiciones espe-
cificas para su representacién en el Parlamen-
to. En las dltimas elecciones fueron elegidos
quince diputados en representacién de la mi-
noria turca.

En aplicacién del articulo 99.5 de la Constitu-
cidn, el Presidente de la Republica puede di-
solver la Asamblea Nacional si ésta no consi-
gue formar gobierno. No obstante, no puede
hacer uso de esta prerrogativa en los tres dlti-
mos meses de su mandato. Estas disposiciones
fueron aplicadas en enero de 1997.

Los parlamentarios disfrutan de un régimen
tradicional de inmunidades. En aplicacion del
articulo 79.3 de la Constitucién, la Asamblea
Nacional puede constituir comisiones parla-
mentarias de investigacion que disponen de
amplios poderes para llevar a cabo su cometi-
do.

La participacién de treinta y cuatro partidos y
coaliciones en la campaiia electoral legislativa
de abril de 1997 demuestra la situacién de
multipartidismo imperante en Bulgaria. Los
partidos reciben una ayuda del presupuesto del
Estado para la financiacién de las campaifias
electorales. La Constitucion prohibe la forma-
cién de partidos politicos en funcién de crite-
rios étnicos, raciales o religiosos. Sin embar-
go, esta disposicién no ha impedido al «<Movi-
miento en favor de los derechos y las liberta-
des» (MRF), representante en buena medida
de los intereses de la minoria turca, participar
sin trabas en la vida politica y en las eleccio-

15



nes. El Tribunal Constitucional confirmé en
diciembre de 1996 que la formacidn de este
partido no era contraria a la Constitucion.

La Asamblea Nacional ejerce el poder legisla-
tivo. Comparte su derecho de iniciativa con el
Gobierno. Este dispone de la potestad regla-
mentaria unicamente por delegacién legislati-
va y a efectos de la aplicacién de la ley.

La Asamblea Nacional puede decidir la con-
vocatoria de un referéndum.

Funcionamiento del Parlamento

Las elecciones legislativas de 1994 y de 1997
fueron libres y honestas, trayendo en ambos
casos aparejada la alternancia.

El funcionamiento del Parlamento es satisfac-
torio: se respetan sus competencias y la oposi-
cién participa normalmente en sus actividades.

Organizacion del poder ejecutivo

El Presidente de la Republica es elegido por
sufragio universal de escrutinio mayoritario a
dos vueltas para un mandato de cinco afios
renovable una sola vez. Estd asistido por un
vicepresidente elegido al mismo tiempo. Dis-
pone de las competencias cldsicas de un Jefe
de Estado: puede devolver al Parlamento una
ley recién adoptada por éste con miras a una
nueva lectura. La Asamblea Nacional puede
hacer caso omiso de esta devolucién mediante
votaciéon mayoritaria de los miembros que la
componen. El Presidente de la Republica pue-
de ser destituido de su cargo unicamente en
caso de alta traicién o de violacién de la Cons-
titucién (articulo 103 de la Constitucién). La
Asamblea Nacional, mediante votacién mayo-
ritaria de los dos tercios de sus miembros. de-
be someter la demanda de destitucion al fallo
del Tribunal Constitucional.

El Gobierno es responsable ante el Parlamen-
to, que puede provocar su caida por votacién
mayoritaria de sus miembros. El Primer Mi-
nistro es nombrado por el Parlamento a pro-
puesta del Presidente de la Republica. El Par-
lamento nombra y destituye a los Ministros a
propuesta del Primer Ministro (articulo 84 de
la Constitucién); los Ministros son también
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responsables ante el Parlamento a titulo indi-
vidual.

La organizacion administrativa del pais s¢ ba-
sa en los escalafones descentralizados de la
administraciéon central a nivel de las regio-
nes (9). en donde el gobernador regional coor-
dina la accion de los servicios del Estado. Bul-
garia tiene una sola categoria de colectividad
local a nivel de los municipios (255), cuyos
drganos dirigentes (alcaldes y concejos) son
elegidos para un mandato de cuatro ailos. La
ley de 1991 otorga a los municipios competen-
cias para la gestion de los servicios publicos
locales.

La administracién publica bilgara no cuenta
con un estatuto de la funcidn publica, aun
cuando este estatuto estd previsto en la Cons-
titucion.

El ejército. los servicios secretos y la policia
estdn sometidos al control del Gobierno. En
1994 se instituyé un Consejo nacional de la
seguridad del Estado, dotado de atribuciones
consultivas y presidido por el Presidente de la
Repiiblica.

Funcionamiento
del poder ejecutivo

Las principales instituciones centrales del Es-
tado funcionan con regularidad. pese a una
cierta inestabilidad ministerial puesta de mani-
fiesto por la sucesién de siete gobiernos dife-
rentes desde 1990. La crisis politica de di-
ciembre de 1996 y enero de 1997 fue resuelta
mediante procedimientos conformes a la
Constitucion.

Aunque la Constitucidn establece la autono-
mia de las colectividades locales, ésta sigue
siendo limitada, fundamentalmente en el plano
financiero, ya que dependen en gran medida
de los recursos presupuestarios estatales. El
nuevo Gobierno se ha comprometido a otorgar
a las colectividades locales una mayor inde-
pendencia econdmica y financiera.

Bulgaria se enfrenta a un grave problema de
corrupcién. El nuevo Gobierno y el nuevo
Presidente de la Republica han dado prioridad
en su programa a la lucha contra la corrupcion
y el crimen organizado. La falta de un estatuto
de la funcién publica ha facilitado el estableci-
miento de un control partidista de la adminis-
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tracion, en donde las alternancias politicas han
ido acompandas de cambios en todos los nive-
les del aparato administrativo. La existencia
de una potestad discrecional y la falta de clari-
dad en el reparto de competencias han contri-
buido al auge de la corrupcién. Asi, Bulgaria
debe establecer procedimientos de gestién pu-
blica transparentes, especialmente en materia
de contratacién publica, y una funcién ptblica
imparcial y profesional.

El control ejercido sobre los servicios secretos
se revela insuficiente y no existe un control
parlamentario de sus actividades. El tnico
organismo que desempefia un papel positivo
en este sentido es la Oficina nacional de audi-
toria, que somete la actividad de estos servi-
cios a un control financiero. El nuevo Gobier-
no ha anunciado su intencién de reforzar el
control civil de estos servicios secretos.

Organizacion del poder judicial

La independencia de la justicia goza de un
cierto namero de garantias. Los jueces son
nombrados con cardcter indefinido tras la su-
peracién de un periodo de prueba de tres afios
y no pueden ser ya destituidos mds que en ca-
so de delito o incapacidad de desempefiar sus
funciones. Su gestioén estd ampliamente garan-
tizada por el Consejo Supremo de la Magistra-
tura, 6rgano independiente de veinticinco
miembros (once elegidos por la Asamblea Na-
cional, once designados por el cuerpo judicial,
el Presidente del Tribunal Supremo de Casa-
cioén, el Presidente del Tribunal Supremo Ad-
ministrativo, el fiscal general) responsable
asimismo de la gestion del presupuesto de la
justicia. Los presidentes del Tribunal Supremo
de Casacién y del Tribunal Supremo Adminis-
trativo son nombrados para un mandato de
siete afios no renovable por el Presidente de la
Repiblica a propuesta del Consejo Supremo
de la Magistratura. Los jueces no pueden afi-
liarse a partidos politicos y gozan de las mis-
mas inmunidades que los parlamentarios.

El Consejo Supremo de la Magistratura de-
sempefla con respecto a los fiscales el mismo
papel que para los jueces y magistrados. El
fiscal general es nombrado para un mandato
de siete afios no renovable por el Presidente de
la Repiiblica a propuesta del Consejo Supremo
de la Magistratura. El fiscal general es el guar-
didn de la legalidad y da «orientaciones meto-
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doldgicas» al conjunto de los fiscales (articu-
lo 126 de la Constitucion).

El control de los actos administrativos estd
garantizado por los tribunales ordinarios, cu-
yas decisiones pueden ser contestadas ante el
Tribunal Supremo Administrativo reciente-
mente creado.

Bulgaria no tiene un «Ombudsman».

El Tribunal Constitucional estd compuesto por
doce jueces nombrados para un mandato de
nueve afios no renovable. La Asamblea Nacio-
nal, el Presidente de la Repiiblica y los jueces
del Tribunal Supremo proceden cada uno al
nombramiento de cuatro miembros del Tribu-
nal. Este ejerce el control de la constituciona-
lidad de las leyes y los tratados, es juez de las
elecciones presidenciales y legislativas, dirime
los conflictos de competencia entre los dife-
rentes poderes publicos y puede dar interpreta-
ciones juridicamente vinculantes de las dispo-
siciones de la Constitucién. Pueden incoar
accién ante él un quinto de los miembros de la
Asamblea Nacional, el Presidente de la Repti-
blica, el Gobierno, el Tribunal Supremo Ad-
ministrativo, el Tribunal Supremo de Casa-
cidn, el fiscal general y, en ciertos supuestos,
los concejos municipales. No hay ningiin pro-
cedimiento que permita el acceso directo de
los ciudadanos al Tribunal Constitucional,
sino tnicamente con motivo de un litigio que
hubiera sido interpuesto ante el Tribunal Su-
premo y a iniciativa de éste (articulo 150 de la
Constitucién).

Funcionamiento del poder judicial

El funcionamiento de la justicia es aidn clara-
mente deficiente en Bulgaria. Los tribunales
estdn sobrecargados y los plazos de las senten-
cias son muy largos, aun cuando se acaba de
instaurar un nuevo procedimiento acelerado
en materia penal para determinados delitos.
Esta situacién viene dada por la falta de jueces
cualificados, la modicidad de sus remunera-
ciones, la complejidad de los procedimientos y
el muy elevado nimero de reglas que hay que
aplicar. La situacién es particularmente grave
en materia penal, en donde no se han llevado a
término una serie de procedimientos. El nuevo
Gobierno ha incluido en su programa para el
periodo 1997-2001 un apartado dedicado a la
reforma de la justicia.



Por otra parte. no se ha establecido atin el Tri-
bunal Supremo de Casacién previsto por la
Constitucién. Entretanto. sus funciones que-
dan garantizadas por el Tribunal Supremo.
Seria conveniente que Bulgaria completara su
organizacién judicial para evitar que se pro-
longue por mds tiempo una situacién tan poco
satisfactoria.

En los ultimos anos. el Tribunal Constitucio-
nal ha desempenado un papel constructivo,
garantizando el respeto de la Constitucién y
de las competencias de las diferentes institu-
ciones. Desde 1990. ha emitido cerca de cien
sentencias.

1.2. Derechos humanos y
proteccion de las minorias

Bulgaria se ha dotado de cierto niimero de
normas internas para garantizar el respeto de
los derechos humanos y de las minorias. Este
respeto puede quedar asimismo garantizado
mediante la aplicacién de ciertos convenios
internacionales, en particular el Convenio eu-
ropeo de los derechos humanos y sus principa-
les protocolos adicionales. Este corpus consti-
tuye, en aplicacién del articulo F del Tratado
de la Unién Europea (TUE), un elemento del
acervo: todo Estado que desee ingresar en la
Unién Europea debe haber ratificado antes
estos textos.

Bulgaria, miembro del Consejo de Europa
desde 1992, ratificé el Convenio europeo de
los derechos humanos y sus protocolos adicio-
nales n® 1, 2 y 11 en septiembre de 1992.
Ofrece asimismo a los particulares la posibili-
dad de recurrir al Tribunal Europeo si éstos
consideran que han sido violados los derechos
que disfrutan en virtud de este Convenio.

Entre los demais convenios garantes de los
derechos humanos y de las minorias, ha ratifi-
cado el relativo a la prevencion de la tortura.
En cambio. no ha firmado la Carta social eu-
ropea ni el Convenio marco sobre las mino-
rias. Ha firmado, pero no ratificado. los princi-
pales convenios celebrados en el marco de las
Naciones Unidas en el ambito de los derechos
humanos.

En virtud del articulo 5 de la Constitucién.
todo tratado internacional debidamente ratifi-
cado se integra directamente en el Dereco in-
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terno bulgaro y prima sobre las disposiciones
de las leyes nacionales que pudieran ir en su
contra.

Derechos civiles y politicos

La justicia bilgara reconoce a todas las perso-
nas el derecho a recurrir a la justicia para ha-
cer prevalecer sus derechos. Un dispositivo de
asistencia judicial refuerza la aplicacion de
este derecho: no obstante, la ley de enjuicia-
miento criminal no prevé su aplicacion duran-
te el expediente preliminar, lo que contribuye
a privar de asesoramiento legal a los mds ne-
cesitados durante esta fase. Ademds, en caso
de violencia policial, la victima no puede enta-
blar accion legal en contra de la policia si fa
fiscalia se niega a ello.

La pena de muerte no ha sido abolida en Bul-
garia, pero desde 1990 aplica una moratoria
decretada por el Presidente de la Repiiblica.

La Constitucion protege ¢l derccho a no ser
arrestado arbitrariamente. La policia debe dis-
poner de un mandato expedido por la fiscalia
antes de proceder al arresto. Puede estar exen-
ta de esta formalidad en caso de urgencia, pe-
ro en este supuesto las autoridades judiciales
deben pronunciarse sobre la legalidad de la
detencion en un plazo de veinticuatro horas.
La duracion de la detencidn preventiva esti
limitada a dos meses y puede ampliarse a seis
meses por orden del fiscal general. Cabe sena-
lar asimismo la situacion de los jovenes delin-
cuentes detenidos en las «escuelas de educa-
cién laboral», a quienes no se respetan las re-
glas esenciales del procedimiento judicial vy,
en particular, los derechos de defensa.

Los derechos electorales estin garantizados
para todos los ciudadanos mayores de diecio-
cho afos.

Las libertades de asociacion y de manifesta-
cién estan también garantizadas por la Consti-
tucion y se ejercen sin dificultad. En 1997 hay
cerca de 4 800 asociaciones en Bulgaria. El
régimen fiscal de las organizaciones no guber-
namentales deberia mejorarse, principalmente
en lo que se refiere a las donaciones y demas
ingresos.

La libertad de expresién se manifiesta en ¢l
pluralismo de los medios de comunicacion,
tanto en la prensa escrita como en los medios
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audiovisuales (existen aproximadamente trein-
ta emisoras de radio, tres cadenas piiblicas y
una cadena privada nacional, asf como varias
cadenas privadas de televisién local). La si-
tuacion de los medios audiovisuales y su inde-
pendencia se vieron amenazadas cuando la
Asamblea Nacional adopt6 en 1996 una nueva
ley que refuerza los poderes de los érganos de
supervision de este sector. Sin embargo, el
Tribunal Constitucional censurd en gran parte
este texto y se estd elaborando un nuevo pro-
yecto de ley.

Por otra parte, se ha puesto a menudo en cues-
tién la imparcialidad de la television y de la
radio publicas. La oposicién ha dispuesto de
un tiempo de emisiéon muy inferior al acorda-
do a la mayoria gubernamental tanto con
motivo de las elecciones presidenciales de
noviembre de 1996 como de las elecciones
legislativas de abril de 1997.

El derecho de propiedad estd hoy garantizado
y no se puede proceder a la expropiacién mds
que por motivos de utilidad publica y previa
indemnizacién justa. La restitucién de los
bienes o, en su defecto, la indemnizacién de
las personas expropiadas por el antiguo régi-
men comunista han sido previstas para las de-
mandas introducidas antes de junio de 1993.
Se ha llevado a cabo la restitucion de los bie-
nes inmobiliarios sitos en zona urbana, pero la
restitucion de tierras arrastra un retraso consi-
derable que el nuevo Gobierno se ha compro-
metido a subsanar. El catastro adolece atin de
imprecisién y debe actualizarse con motivo de
las restituciones. En 1991 se inicié la restitu-
cién de los bienes confiscados a las diferentes
comunidades religiosas, proceso que sigue su
curso sin mayores dificultades.

En aplicacién del articulo 22 de la Constitu-
cién, los extranjeros no pueden poseer tierras
en Bulgaria salvo las adquiridas por herencia.
El Gobierno ha dado a conocer su intencién de
someter al Parlamento, antes de que finalice
1997, un proyecto de enmienda a la Constitu-
cién que garantice el derecho a la posesién de
tierras a los nacionales de los Estados que
otorguen reciprocamente el mismo derecho a
los ciudadanos bilgaros.

El respeto a la intimidad estd garantizado por
la legislacién bilgara: los registros domicilia-
rios no pueden efectuarse sin mandato. No
obstante, las numerosas excepciones a esta
regla y los frecuentes abusos perpetrados por
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las fuerzas de policia restringen considerable-
mente su alcance efectivo.

Con respecto a la situacion de los demandan-
tes de asilo, si bien Bulgaria ha ratificado el
Convenio de Ginebra, sus procedimientos na-
cionales no se ajustan a las normas internacio-
nales. Se estd preparando una nueva ley para
subsanar esta situaciéon y para definir con
mayor precision el estatuto y los derechos de
los solicitantes de asilo y los refugiados.

Varias organizaciones han dado cuenta de nu-
merosos casos de tratos inhumanos y degra-
dantes por parte de las fuerzas policiales. No
se procede sistemdticamente a instruir diligen-
cias como consecuencia de estos hechos. La
situacién de las prisiones es también muy difi-
cil, debido en buena medida a la falta de me-
dios financieros.

En lo que a los derechos de la infancia respec-
ta, los nifios acogidos en orfanatos siguen te-
niendo unas condiciones de vida dificiles a
causa de la falta de medios financieros de
estas instituciones.

Derechos econémicos, sociales
y culturales

El derecho a unos minimos vitales y a la segu-
ridad social estd consagrado en la Constitu-
cién.

La libertad sindical estd reconocida y se respe-
ta en la prictica. El porcentaje de sindicaliza-
cién se situaria entre el 30 y el 50 %.

El Codigo del trabajo adoptado en 1992 reco-
noce el derecho de huelga, pero lo prohibe en
las organizaciones que prestan servicios publi-
cos esenciales. En un principio, las huelgas
con una finalidad politica estaban prohibidas,
pero el Tribunal Constitucional censurd esta
disposicion en septiembre de 1996. El Gobier-
no no impide el ejercicio del derecho de huel-
ga, que se ejerce libremente en Bulgaria.

El derecho a la educacién y a la libertad de
religion estd garantizado. La Constitucién re-
conoce a la religion ortodoxa oriental como la
religién «tradicional» del pafs, pero existe una
separacion entre la Iglesia y el Estado (articu-
lo 13 de la Constitucidn). El Estado concede
una ayuda financiera a las confesiones mas
importantes en Bulgaria (en particular musul-
manes, catdlicos y judios).
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Derechos y proteccion
de las minorias

Las minorias representan entre el 15 y el 18 %
de la poblacion del pais. con un claro predo-
minio de los turcos (9.4 %) y de los gitanos
(romas) (entre el 4 y el 7 % de la poblacién
segln las estimaciones). Cabe citar asimismo
la existencia de la minoria pomak. integrada
por ciudadanos de lengua eslava y confesion
musulmana.

Bulgaria no ha firmado el Convenio marco
relativo a las minorias. aunque ha anunciado
su intencion de hacerlo proximamente. No ha
suscrito la recomendacién 1201. juridicamente
no vinculante, de la Asamblea Parlamentaria
del Consejo de Europa. que prevé el reconoci-
miento de derechos colectivos en beneficio de
las minorias.

La minoria turca, que habia sufrido importan-
tes discriminaciones antes de 1989 bajo el ré-
gimen comunista. ha visto mejorar considera-
blemente su situacion desde hace algunos
afios. También sus relaciones con el resto de
la poblaciéon parecen ser mds armoniosas.
Quince miembros de la minorfa turca, diputa-
dos del MRF, ocupan un escaiio en el Parla-
mento desde abril de 1997. En las elecciones
locales de 1995 fueron elegidos veinticinco
alcaldes y mds de mil concejales del MRF. La
minoria turca disfruta de una ensefianza en su
lengua nacional. En cambio. no existe ninguna
disposicién que prevea la posibilidad de que
fas minorias utilicen su lengua nacional en sus
relaciones con la administracién en las zonas
en donde representan un porcentaje significa-
tivo de la poblacion.

Los gitanos (romas) siguen siendo objeto de
numerosos casos de discriminacién en su vida
cotidiana, asi como de brutalidad tanto direc-
tamente por parte de la policia como de la
poblacion, a la que no siempre se persigue por
estos hechos. Su situacidn social es dificil. aun
cuando intervienen aqui importantes factores
de orden socioldgico junto la discriminacién
que sufren del resto de la poblacién. A este
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respecto, la situacion de los ninos de la calle
(entre 4000 y 5000 en Sofia), que pertenecen
casi exclusivamente a esta minorfa. constituye
un ejemplo de los problemas que atrontan. Es
importante que el Gobicrno tome las medidas
adecuadas para tener realmente en cuenta las
dificultades especificas de esta minoria. Con-
vendria empezar por conocer mejor su situa-
cién real y proceder a una evaluacion fiable
del nimero de gitanos residentes en Bulgaria
y de su situacion social (indice de desempleo,
estadisticas sanitarias. nivel de educacién), de
la que no se dispone hoy en dia de datos preci-
S0,

1.3. Evaluacion general

Bulgaria se ha dotado de instituciones demo-
criticas cuya estabilidad parece estar ahora
garantizada. Estas instituciones deben refor-
zarse mediante una prictica mds respetuosa de
los principios de derecho en todos los escala-
fones del aparato estatal. Las elecciones, libres
y honestas, han permitido la alternancia en
1994 y 1997.

En lo que respecta a la observancia de los de-
rechos fundamentales, siguen existiendo algu-
nas lagunas, aun cuando el nuevo Gobierno
resultante de las elecciones celebradas en abril
de 1997 ha anunciado una serie de reformas
positivas. Asi, conviene realizar esfuerzos
considerables en materia de lucha contra la
corrupcion, mejora del funcionamiento de la
justicia y proteccion de las libertades indivi-
duales, particularmente ante los numerosos
casos aun existentes de abusos de poder por
parte de la policia y de los servicios secretos.

Si bien la minoria turca parece estar bien inte-
grada, tal no es el caso de los romas (gitanos).

La mejora que se observa actualmente, tras la
llegada al poder del nuevo Gobierno, permite
presagiar una buena posicién de Bulgaria con
miras a satisfacer las condiciones politicas
enunciadas por el Consejo Europeo de Co-
penhague.
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2. Criterios econdmicos

En el examen de la situacion y las perspectivas
econdémicas de Bulgaria, la Comisién se ha
guiado por las conclusiones del Consejo Euro-
peo de Copenhague de junio de 1993. en las que
se declara que la pertenencia a la Unién requie-
re «la existencia de una economia de mercado
en correcto funcionamiento, asi como la capaci-
dad para hacer frente a la presién de la compe-
tencia y a las fuerzas del mercado en la Unidn».

Por tanto, en esta seccién del Dictamen se ofre-
ce un panorama conciso de la situacién econd-
mica y de su contexto, seguido de un repaso de
los progresos de Bulgaria en dmbitos clave de la
transformacidén econdémica (liberalizacion del
sistema de precios e intercambios, estabilizacion
de la economia, cambio estructural, reformas
del sector financiero) y de su desarrollo econd-
mico y social. Concluye con una evaluacidn
general de Bulgaria en relacién con los criterios
mencionados por el Consejo Europeo y con un
esbozo de perspectivas y prioridades para ulte-
riores reformas.

2.1. Situacion econ6mica

Contexto

Bulgaria, con una poblacién de 8.3 millones de
habitantes, tenfa en 1995 un producto interior
bruto (PIB) de 35000 millones de ecus (expre-
sado en paridad de poder adquisitivo), que
experimenté una caida al ano siguiente. Su
poblacién se sitia en torno al 2 % de la de la
Unidn, mientras que su economia s6lo represen-
ta un 0,5 % aproximadamente. Su PIB per cdpita
se sitda por lo tanto en torno al 24 % de la me-
dia de la Union.

El salario mensual medio era bajo, equivalente
a 80 ecus al mes, aproximadamente, en 1995.
Las variaciones del tipo de cambio en 1996 y
principios de 1997 redujeron drdsticamente el
valor real de los salarios; el salario medio llegd
a situarse en 10 ecus al mes.

Bulgaria ingresé en la OMC en 1996 y aspira a
convertirse en miembro de la Acuerdo centro-
europeo de libre comercio (ACLC).
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Progresos en la transformacion
econémica

Bulgaria inicié el paso hacia la economia de
mercado mds tarde y en condiciones mas des-
tavorables que la mayorfa de los paises de Eu-
ropa Central. Las reformas econémicas no se
lanzaron hasta 1991. momento en el que el pais
atravesaba una profunda crisis econdémica. En
marzo de 1990, el pais habia declarado una mo-
ratoria en atender su deuda en divisas extranje-
ras, por lo que quedd aislada de la financiacién
internacional.

Ademds, la economia biilgara tuvo que soportar
las repercusiones del desmantelamiento del
CAEM, con quien Bulgaria mantenia una parte
especialmente importante de su comercio exte-
rior, y de la guerra del Golfo, ya que Bulgaria
tenia importantes relaciones comerciales con
Irak. En las primeras fases del programa de re-
forma. tuvo que hacer frente también a la desin-
tegracion de Yugoslavia y al subsiguiente em-
bargo de Serbia-Montenegro, que corté las prin-
cipales rutas terrestres de comunicacion del pais
con los mercados occidentales.

Bulgaria hizo un dltimo pero vigoroso inicio de
reforma econdmica. En febrero de 1991 se libe-
ralizaron los precios de la mayor parte de los
productos, las subvenciones se redujeron drasti-
camente, se introdujo un tipo de cambio flotante
unificado, se abolié el monopolio estatal de co-
mercio exterior y se cred un sistema bancario de
dos categorias. También se avanzo en el estable-
cimiento de la base legal de una economia de
mercado: a mediados de 1992 gran parte del
marco legal estaba en marcha, aunque con la
notable excepcién de la legislaciéon en materia
de quiebra.

El cambio estructural ha sido el punto débil de
la reforma bulgara. El progreso inicial en los
dmbitos de desmantelamiento de monopolios y
reestructuracion de empresas estatales se atascé
por falta de un apoyo politico claro. La privati-
zacion ha sido extremadamente lenta. Los secto-
res empresarial y financiero siguen careciendo
en gran medida de disciplinas de mercado. Se
aboli6 la planificacién central, pero no se esta-
blecieron las instituciones bdsicas de una econo-
mia de mercado operativa, como un derecho de
propiedad bien definido y aplicable. Seis afios
después de haber dado el paso hacia una econo-
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mia de mercado. Bulgaria sigue en las primeras
etapas de la reforma estructural. Enfrentadas a
crisis financieras sucesivas internas y externas,
las autoridades trataron de relanzar las reformas
estructurales de los sectores financiero y empre-
sarial a mediados de 1996.

El gobierno que asumié el poder tras las elec-
ciones de abril de 1997 estd decididamente com-
prometido con la rdpida introduccion de las re-
formas. Los progresos dependerdn de la forma
en que, con los limitados recursos de la admi-
nistracion, se puedan poner en marcha efectiva-
mente procedimientos y disposiciones legales en
su mayoria no experimentados.

Inversion extranjera directa

Reflejando el ritmo lento de la privatizacion y
un entorno politico, econémico y juridico ines-
table, las corrientes de inversién extranjera di-
recta han sido bajas. Hasta finales de 1996, la
inversion extranjera directa acumulada desde
1989 ascendié a menos de 400 millones de ecus
—poco mds de 40 ecus per cdpita—, lo que refleja
un promedio anual inferior al I % del PIB (fuen-
te: BERD). En los primeros meses de 1997, se
ha producido una aceleracién considerable de la
inversion extranjera directa, relacionada en par-
ticular con la privatizacién de algunas de las
grandes empresas estatales.

Estructura economica

Durante ¢l periodo de planificacion central, ¢l
Estado llegé a ser virtualmente el propietario de
todos los medios de produccion. distribucion e
intercambio. y representaba casi la totalidad de
la produccidn de la economia. En comparacion
con la mayor parte de las economias en transi-
cion, el crecimiento subsiguiente del sector pri-
vado ha sido relativamente lento. En 1996, ¢n
torno a un 45 % del PIB era generado por el
sector privado.

La tinica excepcion a la propiedad puiblica era la
agricultura. En este sector, las parcelas privadas
arrendadas de las tierras estatales producian cer-
ca de la mitad de la produccidn, aunque sélo
ocupaban un 28 9% de la tierra cultivable. La
agricultura representa ahora en torno al 14 % del
valor anadido bruto, pero mds de una quinta
parte del empleo total. La agricultura es un im-
portante fuente de divisas fuertes para Bulgaria:
aproximadamente una quinta parte de las expor-
taciones son productos agricolas, que represen-
tan menos de una décima parte de las importa-
ciones.

La produccion agricola ha caido substancial-
mente durante la década de 1990. Han contri-
buido a ello diferentes factores. La liberaliza-
cién asimétrica de precios ha liberalizado los

Principales indicatores de estructura econémica

(Todos los datos corresponden a 1996, a menos que se indique lo contrario)

Poblacién
PIB per cdpita
en % de media UE-15
Parte de la agricultura en:
— valor aiiadido bruto
—empleo
Deuda exterior bruta/PIB
Exportaciones de bienes y servicios/PIB

Reservas de inversién extranjera directa’

millones 8.3
EPA-ecus (1995) 4200
% (1995) 24
% (1995) 14
9% (1995) 22
% 99
% (1995) 45
millardos ECU 0,4
ECU per cdpita 40

Fuente: Servicios de la Comision, fuentes nacionales, BERD.

' Reservas IED a tipo de cambio de final 1996: 1 ECU = 1.25299 USD.
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precios de los factores de produccién. pero ha
dejado los precios de los productos sujetos a la
intervencion del Gobierno, con objeto de limitar
las subidas de precios para los consumidores. El
proceso de reforma agraria no se ha producido
sin sobresaltos. La politica seguida pretendia la
restitucion de la tierra cultivable a los propieta-
rios de antes de la colectivizacién. Aunque la
mayor parte de la tierra fue restituida rdpida-
mente, fa maquinaria agricola siguié en poder
de las granjas colectivas, que utilizaron sus acti-
vos de manera fortuita. Ademads. la asignacién
definitiva de titulos de propiedad se ha retrasa-
do, de forma que los particulares no pueden
vender la tierra ni utilizarla. En 1995, la modifi-
cacion de la ley de restitucién de tierra debia
restringir las ventas privadas de tierra y dar
prioridad al restablecimiento de cooperativas.

La insuficiencia de la politica agricola en par-
ticular, y de las reformas econdmicas en gene-
ral, se puso claramente de manifiesto cuando se
produjo una escasez de trigo. Actualmente, se
trata de remediar rdpidamente los pasados erro-
res. Debe acelerarse la restitucién de tierras y la
privatizacién de la industria de transformacién
alimentaria. La mayor parte de los precios de
los alimentos se ha vuelto a liberalizar.

La industria sigue dominada por la empresa es-
tatal; las empresas privadas representan menos
de una quinta parte de la produccién; en gene-
ral. se ha avanzado poco en la reestructuracién
y la privatizacion. La recuperacién de la pro-
duccién que tuvo lugar en 1994 se agotd hacia
finales de 1995. El restablecimiento de la pro-
duccion se ha concentrado en sectores como
productos quimicos y metalurgia, especialmente
intensivos en energia y orientados a la exporta-
cién. Estos sectores pudieron aprovechar la
energia subvencionada y el estimulo ante la
competitividad exterior que supuso la aguda
devaluacion de la moneda que se produjo en la
primavera de 1994. Sin embargo, la revaloriza-
cion del lev durante 1995 socavd esta ventaja de
precios. En 1996, la débil demanda internacio-
nal de metales condujo a que Bulgaria no pudie-
ra aprovechar la nueva devaluacién del lev para
impulsar las exportaciones. Ademads, desde me-
diados de 1996, los precios del petréleo y el gas
se han puesto al nivel de precios del mercado
mundial, privando as{ a una produccidn intensi-
va en energia de buena parte de su competitivi-
dad.

Los precios artificialmente bajos de la energia
hasta mediados de 1996 fomentaron el despil-
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farro: segtin las estimaciones, Bulgaria utiliza de
dos a cuatro veces mds energia por unidad de
produccién que las economias de la Unién Eu-
ropea. La tarificacién de la energfa en un indice
econdmico reduciria esta disparidad y la indus-
tria (y los consumidores particulares) recorta-
rian su consumo de energia.

La restitucién de la propiedad urbana se com-
pleté en una fase relativamente temprana de la
reforma. Esto ha dado lugar a un sector comer-
cial al por menor relativamente dindmico. El
sector de servicios (excluidos transporte y tele-
comunicaciones) ha atraido buena parte de los
limitados flujos de inversidn extranjera directa
que ha recibido Bulgaria durante el periodo de
transicion.

Los servicios piblicos se han visto inevitable-
mente debilitados por los recortes del gasto pu-
blico de los dltimos afios. Los servicios de tele-
comunicaciones son pobres; se ha anunciado el
propdsito de vender una participacién mayorita-
ria de la empresa estatal de telecomunicaciones,
a lo que deberfa seguir una fuerte inversién para
mejorar el sistema. Varios proyectos existentes
estin empezando a dar resultados.

El sector bancario, en gran parte de propiedad
estatal, atravesé una profunda crisis en 1996,
cuyas causas se exponen mds adelante.

Liberalizacion

Régimen de precios

En 1991 se emprendié una amplia liberalizacién
de precios, que se ampliarfa en 1992. En aquella
época, casi todos los precios estaban, en princi-
pio, libres de control estatal, salvo la energia y
bienes y servicios provistos por entidades publi-
cas. Los precios de trece productos alimentarios
bdsicos estaban sujetos a «control de precios»,
aunque en la prictica no parece que esto limita-
ra los aumentos de precios de dichos productos.

La gama de productos sujetos a este tipo de con-
trol indirecto se amplid, hasta abarcar unos
treinta productos durante 1993 y 1994. La ley
de precios aprobada por el Parlamento en sep-
tiembre de 1995 supuso un retroceso respecto de
la determinacidn de precios por el mercado, uno
de los principios fundamentales de la economia
de mercado. Dicha ley facultaba al Gobierno a
regular los precios de bienes y servicios. Segiin
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las estimaciones. a principios de 1995 aproxi-
madamente un 50 % de bienes (ponderados por
su cuota en la «cesta» del indice de precios al
consumo) estaba sujeto a algun tipo de control
oficial. El artificialmente bajo precio del trigo
causé escasez de pan en 1996 y 1997. Desde
principios de 1997. los precios de la mayor par-
te de bienes y servicios han vuelto a ser liberali-
zados.

Régimen de intercambios

Desde 1a abolicién del monopolio estatal del
comercio exterior en 1990 y 1991, Bulgaria ha
mantenido un régimen de intercambios liberal.
No hay précticamente restricciones cuantitati-
vas. salvo por razones de salud o de seguridad.
Una notable excepcidn es la prohibicion de las
exportaciones de trigo. introducida en 1994 y
que sigue vigente. La aplicacion inadecuada de
esta prohibicién fue otro factor de la escasez de
pan.

Bulgaria ha ingresado recientemente en la Or-
ganizacién Mundial de Comercio (OMC) y tie-
ne la intencion de integrarse en la Asociacidn
Centroeuropea de Libre Comercio (ACLC).
Ademis de las disposiciones de liberalizacion
de los intercambios del Acuerdo europeo. Bul-
garia tiene también un acuerdo de libre comer-
cio con la AELC.

Ante una crisis econémica cada vez mds pro-
funda, a mediados de 1996 ¢l Gobierno anuncié
la imposicién de un recargo sobre las importa-
ciones, como parte de su fracasado intento por
cumplir objetivos de déficit presupuestario acor-
dados con el FMI en virtud de un acuerdo
«stand-by». Dicho recargo debera suprimirse a
lo largo de un periodo de cuatro afos.

Régimen de cambio

El 1 de julio de este ano, Bulgaria introdujo un
tipo de cambio fijo en virtud de un acuerdo de
consejo monetario por el que el lev se vinculaba
al marco alemadn. Se sustituia asi el régimen de
cambio flotante que se habia introducido al ini-
ciarse las reformas econémicas en 1991. Esta
decisién inicial de dejar flotar la moneda, en
lugar de vincularla a una «cesta» de monedas
fuertes, fue eminentemente pragmatica: el banco
central no tenfa reservas con las que defender un
tipo de cambio fijo.

Aunque el mercado de divisas es muy libre. ya
que las formalidades para comprar o vender
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divisas extranjeras son muy pocas, su volumen
es bastante pequeno: el valor diario de las tran-
sacciones ha sido normalmente de unos 20 mi-
llones de dolares o menos. Como consecuencia
parcial de ello. el tipo de cambio tlotante tendid
a seguir un modelo de periodos de estabilidad
(con una apreciacién real del tipo de cambio)
interrumpidos por devaluaciones stibitas. En la
primavera de 1994 se produjo un reajuste espe-
cialmente violento y lo mismo sucedio de abril-
mayo de 1996 a febrero de 1997.

Esta inestabilidad del tipo de cambio ha causado
problemas a productores, consumidores y politi-
cos. No obstante, a falta de estrategias econd-
micas que puedan lograr una estabilidad ma-
croecondmica duradera, una politica de tipo de
cambio flotante era la dnica opcidn realista que
le quedaba a Bulgaria. La aplicacidén con éxito
del acuerdo de Consejo monetario depende de
forma crucial a corto plazo de una politica fiscal
de acompafiamiento. La estabilizacion y el cre-
cimiento econémicos a medio y largo plazo re-
quieren una enérgica aplicacion de reformas
estructurales generales.

Estabilizacion de la economia

Nacional

Tras la inicial subida de precios que siguié a la
liberalizacion, la inflacion se estabilizd en un
indice mensual situado entre el 4 y el 6 % desde
1991 hasta 1994. Este modelo se quebré por una
aceleracion temporal tras la rapida devaluacion
del tipo de cambio de la primavera de 1994. En
1995 y primeros meses de 1996, la inflacién se
ralentizé y el indice anual cayé por debajo
del 30 %, con ayuda de un largo periodo de esta-
bilidad del tipo de cambio. El colapso del tipo
de cambio que se inicié en abril-mayo de 1996
acabaria con esta tendencia favorable. Los pre-
cios al consumo subieron un 310 % en 1996. La
profundizacién de la crisis del tipo de cambio
fue seguida por un breve estallido de hiperinfla-
cidn a principios de 1997.

El producto interior bruto (PIB) cayo estrepi-
tosamente durante los primeros aiios de la tran-
sicion. El crecimiento econdmico se reanudo en
1994 y prosiguid en 1995. Durante la dltima
parte de dicho afo, hubo cada vez mds sefales
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de una nueva ralentizacién de la economia. Esto
se intensificé en 1996, con una caida del PIB de
aproximadamente el 10 %. La gravedad de la
situacion en los primeros meses de 1997 fue tal
que Bulgaria sufrird probablemente otro gran
declive del PIB real este aio. Sin embargo, es
posible que se produzca una cierta recuperacion
de la produccidn tras la estabilizacién de la eco-
nomia durante el segundo trimestre de 1997.

El desempleo aumentd rdpidamente tras el final
de la planificacién central, llegando al 10 % de
la poblacién activa a finales de 1991. Los topes
en la factura general de remuneraciones de las
empresas estatales provocaron substanciales
reducciones de empleo. El desempleo registrado
llegé al 14 % de la mano de obra a principios de
1994; entonces cayd hasta un 10 %, antes de
volver a subir desde mediados de 1996.

Principales tendencia econémicas

1994 1995 1996
[ndice crecimiento real PIB % 1,8 2,1 -10,9
Indice inflacién
— media anual % 96 62 123
— diciembre a diciembre % 122 33 311
Indice de desempleo, fin de afio %
Definicion OIT 20,5 14,7 13,7
Balanza presupuesto general % del PIB —4.9 =5,2 -11,5
Balanza pagos cuenta corriente % del PIB -0.3 -0,2 -0,2
Relacién deuda — exportaciones % 220 151 159
Flujo inversidén extranjera directa 9 del PIB 1,0 0,8 1,6

Fuente: Servicios de la Comision. fuentes nacionales, BERD, FMI.

Las finanzas piiblicas en el decenio de 1990 se
han caracterizado por una aguda caida de la
relacién entre ingresos y gastos estatales con el
PIB y por la persistencia de amplios déficit pre-
supuestarios, cuyo promedio de 1990 a 1993
rebasaron ampliamente el 10 % del PIB, antes
de caer a un 6 %, aproximadamente, en 1994 y
1995. Los pagos de intereses de la deuda nacio-
nal y exterior suponen una importante sangria
para las finanzas publicas: en 1996 los pagos de
intereses ascendieron a mds del 20 % del PIB.
El déficit presupuestario s6lo pudo mantenerse
en torno a un 10 % del PIB en 1996 mediante
fuertes recortes del gasto: las pensiones y las
remuneraciones de la funcién publica no se
adaptaron en el dltimo trimestre del afio, perio-
do en el que los precios subieron mas del 60 %.
La aprobacién del presupuesto para 1997 se
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retrasé hasta mediados de afio debido a la crisis
politica y a las elecciones que tuvieron lugar en
los primeros meses del afio, asi como a la nece-
sidad de garantizar la coherencia entre el presu-
puesto y el funcionamiento del acuerdo de con-
sejo monetario. El presupuesto de 1997 prevé
un déficit del 6,2 % del PIB.

Exterior

Sélo el apoyo de la comunidad internacional ha
permitido a Bulgaria alejar el impago de su deu-
da externa en 1997.

La falta de reservas de divisas extranjeras obli-
g6 ya a Bulgaria a declarar una moratoria en el
servicio de su deuda externa en 1990. Un acuer-
do con el grupo de Londres de acreedores priva-
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dos sobre la deuda y la reduccién del servicio de
la deuda en 1994, que reducia substancialmente
la carga de la deuda externa. hizo de Bulgaria
un pafs altamente endeudado: la relacion deuda
exterior-PIB era a finales de 1995 de un 80 %.
aproximadamente. El hundimiento de la econo-
mia biulgara en 1996 situé dicha relacién en
el 100 %.

El servicio de la deuda seguird siendo una di-
ficultad considerable para Bulgaria a medio pla-
zo, aunque prosiga en los préximos aios el au-
mento de los flujos de inversion extranjera di-
recta de los primeros meses de 1997.

Cambio estructural

Comercio exterior

La direccién de los intercambios comerciales de
Bulgaria ha experimentado cambios considera-
bles. En 1990, los intercambios con la UE repre-
sentaban s6lo un 5 % de las exportaciones y
menos del 10 % de las importaciones. En 1996,
la proporcién de intercambios comerciales con
la UE era del 35 %.

Al principio de la transicién, la mayor parte del
comercio exterior de Bulgaria se dirigia a los
paises de la CAEM. Segtin algunas estimacio-
nes, mds de cuatro quintas partes de los inter-
cambios se realizaban con dichos paises y hasta
un 60 % del total de intercambios se realizaba
con la Unién Soviética. Por otra parte. la mayo-
ria de las exportaciones a paises de la CAEM
eran bienes de inversion, para los que no habia
demanda en las fases iniciales de la recesién en
paises en transicion. El colapso del CAEM
afecto especialmente a Bulgaria. por lo tanto. y
se combiné con el impacto de la moratoria uni-
lateral de Bulgaria sobre servicio de la deuda
declarada en 1990. Esta tltima medida dej6 a
Bulgaria sin acceso a créditos comerciales a
corto plazo. La consecuencia agregada fue una
vertiginosa caida de los flujos de intercambios
del orden del 50 %.

Los cambios en la composicién del comercio de
mercancias son dificiles de evaluar por razones
estadisticas, pero parece que también han sido
dramdticos. Las exportaciones de maquinaria
han caido substancialmente en términos relati-
vos, mientras los productos quimicos y metales
de base representaban cerca del 40 % de las
exportaciones en 1995, en comparacion con no
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mds del 30 % en 1992, La expansion de las ex-
portaciones de estos productos se debid en bue-
na parte a factores temporales, como la gran
devaluacion del tipo de cambio de la primavera
de 1994, aliada a un acceso permanente a cher-
gia subvencionada. La subida de los precios de
la energia hasta los niveles mundiales a media-
dos de 1996 elimind esta ventaja artificial ¢ in-
sostenible. A pesar del impulso a la competitivi-
dad de los precios dado a las exportaciones bul-
garas en 1996 por la tuerte devaluacion del tipo
de cambio, el volumen de exportaciones ha cai-
do vertiginosamente, quizd hasta un 10 o
un 15 %. Un factor que ha contribuido a esta
caida es la interrupcion de la actividad econo-
mica provocada por el colapso del sistema ban-
cario, que se trata mds detalladamente a conti-
nuacion.

Mercado de trabajo

Una caracteristica de la reduccion del desem-
pleo que se produjo en 1994 y 1995 fue que
quienes encontraron trabajo fueron en general
los mds jovenes y mds especializados. Por una
parte. esto era prometedor, ya que hacifa pensar
que la economia estaba creando nuevos puestos
de trabajo. Por otra parte, indica la presencia,
entre quienes siguen en paro. de un amplio co-
lectivo de trabajadores mds viejos, menos espe-
cializados o sin cualificar que pueden tener cre-
cientes dificultades para encontrar un puesto de
trabajo y permaneceran mis tiempo desemplea-
dos.

El relanzamiento de las reformas estructurales
en 1997 ejercerd una presion considerable sobre
las politicas del mercado del trabajo. Se necesi-
tard un considerable esfuerzo de formacidn para
quienes perdieron su puesto de trabajo, ya que
la falta de mano de obra debidamente cualifica-
da podria ser un obstdculo para el crecimiento
econdmico. Ademis, la exclusion efectiva de
segmentos significativos de la sociedad de los
beneficios de remuneraciones y calidad de vida
mds elevadas podria provocar inestabilidad
econémica y social.

Finanzas publicas

La cuota de ingresos y gastos estatales en ¢l PIB
ha caido considerablemente en los dltimos aios.
Los ingresos cayeron de un 53 % del PIB en
1990 a menos del 35 % cen 1996. Los gastos
pasaron del 65.7 % del PIB en 1990 a menos
del 50 % en 1996, con dos quintas partes consti-

S. 13197



tuidas por los pagos de intereses. La balanza
primaria del presupuesto, es decir, excluidos los
pagos de intereses, ha tenido amplios superavit
desde 1994.

La caida de la cuota de gastos e ingresos esta-
tales en el PIB ha ido acompaiiada de una rees-
tructuracién substancial en la ordenacién de
impuestos y gastos. Los impuestos sobre benefi-
cios e impuestos no fiscales han experimentado
un declive de relativa importancia, mientras que
los impuestos indirectos (el IVA se puso en vi-
gor en 1994) se han convertido en una fuente de
ingresos mds significativa. En cuanto al gasto,
ha habido importantes recortes en inversion de
capital y en gastos de gestién y funcionamiento.
Las transferencias sociales y los pagos de inte-
reses, aunque han seguido siendo aproximada-
mente constantes respecto del PIB, han repre-
sentado aproximadamente un 25-30 % del gasto
puiblico hasta 1995. El lento ritmo de aplicacién
de las medidas de reforma estructural anuncia-
das a mediados de 1996 parece deberse en parte
a lo inadecuado de los recursos en administra-
cién publica, combinado con la falta de un
compromiso politico firme de reforma econd-
mica.

Sector empresarial: privatizacién
y reestructuracion empresarial

La lentitud de la privatizacién y la reestructu-
racion son el origen de las dificultades del sec-
tor empresarial de Bulgaria. A falta de incenti-
vos adecuados para los gestores de empresas
estatales, hubo una descapitalizacién generali-
zada, o «privatizacién de beneficios» de empre-
sas estatales. Esta es en parte la causa de que los
acreedores no hayan querido iniciar procedi-
mientos de quiebra: muchas empresas estatales
tendrdn probablemente muy poco valor si se
liquidan. Desde la perspectiva de los acreedores,
merecia mds la pena mantener la empresa a flo-
te, esperando que el Estado asumiera la respon-
sabilidad de la deuda.

La lentitud de la privatizacién obedecié también
en parte a una excesiva divisién de responsabili-
dades entre el Gobierno, los ministerios, las
autoridades locales, el Departamento de privati-
zacién y el Centro de privatizacion, y en parte a
una falta de voluntad politica. El plan masivo de
privatizacidn, que se puso en marcha en octubre
de 1996, tiene potencial para reforzar la cohe-
rencia en favor de reformas del mercado. Un
posible punto débil del plan es que deja al Esta-
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do con una minoria de blogqueo de acciones en
la mayor parte de las empresas en venta. Alejdn-
dose radicalmente de aios anteriores, el actual
Gobierno ha prometido privatizar todas las em-
presas comerciales y la mitad de las de servicios
durante la primera mitad de su mandato.

En algunos sectores econémicos, se ha desarro-
llado un gran nimero de pequefias empresas
privadas. Sectores como los de construccién y
venta al por menor estdn formados actualmente
por pequeiias empresas privadas. El desarrollo
del sector privado se ha visto contenido, sin em-
bargo, por la situacién de la empresa estatal y el
sector financiero y por la necesidad estatal de
créditos para financiar e] déficit presupuestario.
Esta combinacién de circunstancias ha limitado
el volumen de fondos disponibles para créditos
destinados a empresas privadas y ha mantenido
unos tipos de interés inasequibles. Hasta 1996
no se hizo un intento serio por hacer frente a los
problemas causados por la permanente existen-
cia de empresas estatales con grandes pérdidas:
este estuerzo ha empezado a dar resultados.

La inversién ha caido a niveles muy bajos: en
1996 la inversion fija era inferior al 15 % del
PIB. La caida puede atribuirse a diversos fac-
tores: lentitud de la privatizacién, acompafiada
de una falta de incentivos para que los gestores
dirijan eficazmente las empresas estatales, esca-
sa prictica de préstamos en el sector bancario,
falta de fondos para inversién privada, recortes
de la inversién piblica e incertidumbre en cuan-
to a la politica econémica. Una buena aplicacidn
del programa del nuevo gobierno podria elimi-
nar o reducir la mayoria de estos obstdculos.

Sector financiero

Los problemas del sector financiero estan rela-
cionados con la situacién del sector empresarial.
Un régimen de préstamos imprudentes, escasa
supervision y la falta de «imperativos presupues-
tarios serios» —la idea de que las deudas deben
pagarse— dieron lugar a crecientes pérdidas en
esos sectores, que desviaron el avance hacia la
estabilizacién econdmica. El volumen de deuda
de los bancos a causa de las empresas con pérdi-
das de propiedad estatal se estimaba a finales de
1995 que era del orden del 20 % del PIB.

Al igual que en la mayoria de los paises en
transicidn, la herencia de la planificacion central
incluye en Bulgaria una carga de préstamos no
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rentables v una falta de experiencia para evaluar
la rentabilidad de los créditos. Estos problemas
se incrementaron por la lentitud de la reforma
estructural y la insuficiente y parcial aplicacién
de las reformas. Las recapitalizaciones previas
de los bancos no fueron seguidas de medidas
para evitar recaer en deudas no rentables.

Esto cred la expectativa de que el Estado, en
ultima instancia, acabaria rescatando a bancos y
empresas insolventes. extendiéndose al sector
privado. La debilidad de control bancario y de
legislacién ha contribuido al nacimiento de un
sector bancario privado y a un problema empre-
sarial de «préstamos dudosos».

El Banco Nacional de Bulgaria, al tiempo que
mantiene altos tipos de interés en apoyo del tipo
de cambio, ha adoptado una actitud en general
acomodaticia respecto de tales prdcticas. Las
lagunas del marco reglamentario, un control
bancario ineficaz y. quizd, una cierta reticencia
a actuar con independencia de las medidas es-
tructurales de otros sectores econémicos han
contribuido a que el banco central asuma un
volumen de préstamo no garantizado excesivo
a bancos comerciales para evitar el hundimiento
de estos dltimos. Esto contribuyé al repunte de
la inestabilidad del tipo de cambio a principios
de 1996. Cuando el Banco Nacional de Bulgaria
congeld los créditos no garantizados, la frigil
situacion de los sectores bancario y empresarial
se puso de manifiesto con rapidez. Los activos
de varios bancos fueron congelados y sus opera-
ciones se suspendieron. Se iniciaron algunos
procedimientos de liquidacién o quiebra. Las
demoras en la conclusion satisfactoria de dichos
procedimientos han mostrado la debilidad del
marco juridico.

Los bancos que permanecieron abiertos estaban
en su mayoria en situacion débil. La falta de
conflanza en los bancos, debida a su escasa
préictica en préstamos, les dejé sin fondos para
préstamos. incluso a corto plazo. Esto tiene re-
percusiones graves para el sector empresarial.
Las empresas no pueden conseguir créditos para
financiar importaciones de materias primas que
servirdn de factor de produccion para la expor-
tacién. Esta incapacidad para adquirir importa-
ciones explica en gran medida la caida de las
exportaciones en 1996. La consiguiente caida de
renta y produccion contribuyé a la profunda
recesién econdmica.

La alta inflacién de 1996 y los primeros meses
de 1997 provocé una amplia redistribucién de
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riqueza de acreedores a deudores. El valor real
de las deudas de las empresas y de los présta-
mos no rentables de los bancos se redujo con-
siderablemente.

La independencia del Banco Nacional de Bul-
garia quedd establecida por ley en 1991, pero
subsiguientes modificaciones de la legislacion
socavaron en parte esta independencia. A fina-
les de 1996. y de nuevo en 1997, se obligd le-
galmente a hacer grandes préstamos al presu-
puesto. lo que contribuyd al repunte de la infla-
cion.

Antes de la introduccion del acuerdo del Con-
sejo monetario. el Banco Nacional de Bulgaria
disponia de la gama habitual de instrumentos de
politica monetaria. Sin embargo, la eficacia de
la politica monetaria se vio obstaculizada por la
laxitud de la politica fiscal, la debilidad del sis-
tema bancario y. en general, las demoras de la
reforma estructural. Con el acuerdo de consejo
monetario introducido el 1 de julio. el margen
del Banco Nacional de Bulgaria para dirigir la
politica monetaria se ha restringido rigurosa-
mente. ya que tiene que garantizar que ¢l volu-
men de moneda nacional en circulacion estd
plenamente respaldado por su propia cartera de
reservas extranjeras. El buen funcionamiento
del Consejo monetario serd un instrumento cla-
ve para la recuperacion de la estabilidad econd-
mica.

Los mercados de capitales estdn subdesarrolla-
dos. El mercado de valores se halla en una fase
embrionaria y no puede considerarse una fuente
financiera alternativa para el sector empresarial.
Las empresas de seguros de propiedad estatal se
reparten la mayor parte del mercado, aunque
han empezado a aparecer empresas privadas.
Las empresas extranjeras no se han introducido
atn en el mercado de los seguros. El mercado
de instrumentos a corto plazo estd limitado al
mercado monetario interbancario. Se ha produ-
cido una disminucién de la actividad como con-
secuencia de los problemas existentes en ¢l sis-
tema bancario.

Desarrollo econémico y social

Indicadores sociales

La poblacién del pais es de unos 8,3 millones de
habitantes. En los dltimos afios. la poblacién se
ha reducido ligeramente. El indice de natalidad
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es inferior al 9 %, y sigue cayendo, mientras
que el de mortalidad ha subido hasta el 13 %..
Casi una quinta parte de la poblacién tiene me-
nos de 15 afios y en torno al 15 % tiene 65 afios
o mds. En lineas generales, la estructura de po-
blacién es similar a la de la UE.

Aproximadamente la mitad de la poblacién ha
realizado estudios secundarios. Los adultos han
realizado un promedio de nueve a diez afos de
estudios. Como consecuencia de la crisis eco-
némica, el sistema sanitario experimenta graves
problemas financieros, con escasez de medici-
nas e instrumentos médicos.

La crisis econdémica de 1996 y 1997 ha tenido
una incidencia drdstica sobre la poblacién. Las
remuneraciones y pensiones del sector ptblico
se redujeron considerablemente, con graves re-
percusiones para la calidad de vida. La parte de
ingresos dedicada a alimentacién aumento, has-
ta representar mas de la mitad de los ingresos
familiares. Al mismo tiempo, el consumo ha
caido: en comparacién con el mismo periodo de
1995, en el tercer trimestre de 1996 el consumo
per cdpita de carne. huevos, frutas y verduras
fue un 15 % inferior; sélo el consumo de patatas
y leche siguié siendo similar al de 1995.

A finales de 1996, se estimaba que el 40 % de la
poblacién vivia por debajo del umbral oficial de
pobreza. Con la inicial estabilizacién econdémica
desde marzo de 1997, la situacién ha mejorado
algo, aunque la situacién de ingresos de amplios
sectores de la poblacién seguird siendo dificil
durante bastante tiempo.

Diferencias regionales y sectoriales

Aproximadamente dos terceras partes de la
poblacién viven en zonas urbanas. La calidad de
vida es significativamente superior en las ciuda-
des, al menos hasta mediados de 1996: la hipe-
rinflacién puede haber tenido consecuencias
menos graves para los habitantes de zonas rura-
les, que al menos pueden cultivar alimentos para
su propio consumo. Los {ndices de participacion
de mano de obra son superiores y los indices de
desempleo, mds bajos en las zonas urbanas que
en las rurales; un porcentaje mucho mayor de la
poblacién urbana esta empleado.

Las condiciones de educacion también son me-
jores en las ciudades: casi tres cuartas partes de
los adultos de zonas rurales no han rebasado el
nivel de los estudios primarios, mientras que en
las ciudades la cifra se sitda en torno al 35 %.
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La mujeres tienen en general un nivel de ense-
fianza y un indice de participacién en el merca-
do del trabajo inferiores a los hombres, aunque
las diferencias no son substanciales.

A mediados de 1996, se produjeron variantes
regionales significativas en cuanto al desem-
pleo, con indices que oscilaban de menos
del 10 % en grandes zonas urbanas al 20 % o
mads en algunas regiones rurales y montafiosas.
La reestructuracion industrial a gran escala que
se estd realizando actualmente puede causar
acusados cambios en los indices de desempleo
regional, ya que gran parte del empleo industrial
se concentra en plantas tnicas. Este desempleo
se concentrard también sectorialmente, con la
perspectiva de concentraciones regionales de
trabajadores sin una cualificacién adaptada.

2.2. La economia en la
perspectiva de la adhesion

Introduccion

El Consejo Europeo de Copenhague de 1993
definié las condiciones que deben cumplir los
paises asociados de Europa Central y Oriental
para su adhesién. Los criterios econémicos son:

O la existencia de una economia de mercado en
correcto funcionamiento;

O la capacidad para hacer frente a la presion de
la competencia y a las fuerzas del mercado en la
Unién.

Ambos criterios estdn relacionados. En primer
término, una economia de mercado en correcto
funcionamiento estara en mejores condiciones
de hacer frente a la presion de la competencia.
En segundo lugar, en el contexto de la pertenen-
cia a la Unién, el mercado en correcto funciona-
miento es el mercado interior. Sin integracion
en el mercado interior, la pertenencia a la Unién
perderia su sentido econdmico, tanto para Bul-
garia como para sus socios.

La adopcién del acervo comunitario, y en par-
ticular el acervo del mercado interior, resulta,
por tanto, esencial para un pais candidato, que
debe comprometerse de forma permanente con
las obligaciones econdémicas de la integracidn.
Este compromiso irreversible es necesario para
obtener la certeza de que cada parte del mercado
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de la UE ampliada seguird funcionando segin
reglas comunes.

La capacidad de asumir el acervo tiene varias
dimensiones. Por una parte. Bulgaria debe ser
capaz de asumir las obligaciones econémicas de
la integracién, de suerte que el mercado tnico
funcione de forma armoniosa y justa. Por otra
parte, para que Bulgaria aproveche de lleno las
presiones de la competencia del mercado inte-
rior es preciso que el entorno econdémico subya-
cente sea propicio y que la economia bulgara
sea flexible y disponga de un nivel suficiente de
capital humano y fisico. especialmente en in-
fraestructuras. Si esto faltara, algunos sectores
sociales considerarfan probablemente las presio-
nes de la competencia demasiado intensas y
reclamarian medidas proteccionistas, las cuales,
si se aplicaran, minarian el mercado unico.

La capacidad y determinacién del pais candida-
to para adoptar y aplicar el acervo serdn crucia-
les, ya que sus costes y beneficios pueden estar
desigualmente repartidos en el tiempo, entre
sectores industriales y grupos sociales. La exis-
tencia de un amplio consenso acerca de la natu-
raleza de los cambios de politica econdmica que
exige la integracién en la Unidn, junto con una
trayectoria estable de aplicacién de las reformas
economicas frente a las presiones de los grupos
de interés, reducen los riesgos de que un pafs
sea incapaz de mantener su compromiso con las
obligaciones econémicas de la integracion.

En lo que respecta a los poderes publicos, la
integracion en la Unidn requiere la capacidad
administrativa y normativa de transponer y apli-
car la extensa legislacion técnica necesaria para
remover los obstdculos a la libre circulacion en
Ta Unidn y asegurar asf el funcionamiento del
mercado tnico. Estos aspectos se examinan en
capitulos posteriores. A escala de empresa, el
impacto de la adopcion del acervo sobre su
competitividad dependerd de su capacidad de
adaptacion al nuevo entorno econémico.

Existencia de una economia
de mercado en funcionamiento

La existencia de una economia de mercado
exige que el equilibrio entre la oferta y la de-
manda venga establecido por el libre juego de
las fuerzas de mercado. Una economia de mer-
cado funciona correctamente cuando el ordena-
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miento juridico, y dentro de €1 la normativa so-
bre los derechos de propiedad. estd asentado y
puede ser aplicado. Una economia de mercado
funciona mds ficilmente y mejor si existe esta-
bilidad macroecondémica y consenso sobre los
fundamentos de la politica econdémica. Un sec-
tor financiero bien desarrollado y la ausencia de
barreras significativas a la entrada y salida del
mercado contribuyen a mejorar la eficiencia de
la economia.

El prometedor impetu inicial de las reformas del
mercado no se aprovechd y. en muchos dmbitos,
Bulgaria ha avanzado muy poco en relacién con
la situacion en el inicio de la transicion hace seis
afios. No hay ningin signo mds esclarecedor de
la distancia que Bulgaria todavia tiene que reco-
rrer para llegar a una economia de mercado que
la reciente reaparicion de las colas para comprar
pan.

En lo que respecta a la liberalizacion de los pre-
cios, en 1995 se paralizaron parcialmente las
primeras reformas y ha habido que esperar hasta
tiempos muy recientes para ver los precios libe-
ralizados de nuevo.

La hiperinflacién de los primeros meses de 1997
provocd la transferencia masiva de riqueza de
los poseedores de ahorros a los de préstamos.
Uno de los efectos secundarios fue que mejoré
la salud de los sectores bancario y empresarial,
aunque contindan siendo bastante débiles. En
gran medida, el sistema financiero es disfuncio-
nal ya que no ha servido para su cometido bisi-
co de intermediario entre el ahorro y la inver-
sion. En vez de eso, la actividad principal de los
bancos ha sido aparentemente la concesién de
nuevos créditos a empresas con pagos vencidos
de deudas pendientes.

Este comportamiento de bancos y empresas se
debe en parte a la falta de instituciones legales
fuertes. En una economia de mercado la
mayoria de los contenciosos entre operadores
econdmicos pueden solucionarse sin la inter-
vencidn de los tribunales. Esto es posible por-
que existe consenso sobre las reglas y se sabe a
ciencia cierta que se aplicardn en caso necesa-
rio. En Bulgaria este elemento de una economia
de mercado ha estado ausente en gran medida.
En particular, las cancelaciones repetidas de
deudas incobrables por parte del Estado crearon
expectativas, tanto de las entidades de crédito
como de sus clientes, de que el Estado continua-
ria viniendo al rescate. Esto puede explicar por
qué la ley de quiebras aprobada en 1994 se
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mantuvo inoperante hasta que el Estado em-
prendié acciones contra los bancos y empresas
mds insolventes en 1996.

La indefinicién reinante en el terreno de los de-
rechos de propiedad como consecuencia de los
retrasos en la devolucidn de las tierras obstacu-
liz6 el desarrollo de la agricultura bilgara e
impidié de forma efectiva la aparicién de un
mercado agrario. La experiencia de los aumen-
tos de los precios de la energia de 1996 pone de
manifiesto que las personas pueden responder
de forma imprevisible a los cambios de los pre-
cios cuando no existen mecanismos eficaces de
cobro forzoso.

La inestabilidad institucional y politica, en par-
ticular la ausencia de un consenso general sobre
el fundamento juridico elemental de la actividad
econdémica y sobre la direccién general de la
politica econémica, ha creado un clima de incer-
tidumbre.

A pesar de la inexistencia de obsticulos forma-
les a la empresa privada, el clima econémico
imperante es disuasorio para nuevas inversio-
nes. La inadecuacidn del sector bancario ha li-
mitado ain mds las oportunidades para los em-
presarios del pais.

Cuando a la inestabilidad institucional viene a
sumarse una inestabilidad econémica grave,
como ocurrié en Bulgaria durante la mayor par-
te de 1996 y hasta principios de 1997, gran parte
de la actividad esencial para el funcionamiento
y el desarrollo de una economia de mercado se
paraliza. La incertidumbre creada por una infla-
cién muy alta y variable ofrece escasos incenti-
vos para el ahorro y la inversién y, por tanto,
debilita las perspectivas futuras del pafs.

Debido a la debilidad de las finanzas piblicas,
la administracién publica estd falta de recursos.
El cobro de impuestos no funciona adecuada-
mente. La lentitud del ritmo de restitucién de las
tierras se debe en parte a la ineficacia de la ad-
ministracién. Los ministerios competentes no
parecen capaces de controlar adecuadamente a
los directivos de las empresas estatales.

Capacidad de hacer frente
a la presion competitiva
y las fuerzas del mercado

Es dificil, cuando faltan unos afios para la adhe-
sién prevista, y antes de que Bulgaria haya
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adoptado y aplicado la mayor parte de la legis-
lacién comunitaria, formular un juicio definitivo
sobre la capacidad del paifs para cumplir este
criterio. No obstante, es posible definir una serie
de aspectos del desarrollo de Bulgaria que ofre-
cen indicios de su capacidad eventual para
afrontar las presiones de la competencia y las
fuerzas de mercado en la Unién.

Serd necesario un marco macroeconémico esta-
ble, en el que cada agente econdmico pueda
tomar decisiones en condiciones racionalmente
predecibles. Debe existir suficiente capital hu-
mano y fisico, también en el dmbito de las in-
fraestructuras, de suerte que las empresas tengan
la capacidad para adaptarse y hacer frente a las
mayores presiones de la competencia del merca-
do tinico. Las empresas deberdn invertir para
aumentar su eficiencia, de forma que puedan
simultdneamente competir en el mercado nacio-
nal y aprovechar las economias de escala deri-
vadas del acceso al mercado tinico. Esta capaci-
dad de adaptacién serd mayor cuanto mayor sea
el acceso de las empresas a la financiacion de
inversiones, cuanto mejor sea la calidad de sus
trabajadores y cuanto mayores sean sus logros
en materia de innovacién.

Ademds, una economia tendrd mayor capacidad
de asumir las obligaciones de la adhesién cuanto
mds elevado sea el grado de integracion econ6-
mica con la Unién que consiga antes de la ad-
hesién. Cuanto mds integrado con la Unidn esté
ya un pais, menores seran las reestructuraciones
adicionales que exigird la adhesién. El nivel de
integracién econdémica guarda relacién tanto
con la gama como con los voliimenes de bienes
intercambiados con los Estados miembros. Los
beneficios directos del acceso al mercado tinico
serdn también mayores en aquellos sectores que
cuenten con una proporcién considerable de
pequefias empresas, ya que a éstas les afectan
relativamente mds los obstdculos al comercio.

Los retrasos en la transicion de Bulgaria hacia
una economia de mercado han impedido que el
pais esté en condiciones de hacer frente a la
presién competitiva. La transformacién de la
economia planificada de Bulgaria en una eco-
nomia de mercado capaz de prosperar en la
Unidn exigird inversiones importantes durante
muchos afios para modernizar la capacidad pro-
ductiva del pais, asi como grandes mejoras en
la infraestructura fisica. Si bien Bulgaria estd
desarrollando su red de telecomunicaciones,
muchos de sus equipos son obsoletos y los ser-
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vicios de telecomunicaciones no son adecuados.
Del mismo modo, las redes ferroviaria y de ca-
rreteras adolecen de la falta de inversiones a
pesar de los importantes proyectos realizados
desde 1991. El aumento del nivel de prepara-
cién del personal y la adapracion de las adni-
nistraciones piiblicas a los requisitos del merca-
do tinico exigirdn grandes inversiones en for-
macién. A pesar de que Bulgaria tiene tradicio-
nalmente un sistema educativo de alto nivel. en
la actualidad el sector carece de los recursos
necesarios para desarrollar un sistema capaz de
responder a las necesidades de la sociedad.

Los bajos niveles de inversidn, tanto piblica
como privada, han sido una caracteristica que ha
marcado la transicién de Bulgaria. El escaso
rendimiento de la economia en general sumado
a una reestructuracion qiie no avanza a un rit-
mo adecuado han provocado la caida de la re-
caudacion fiscal. Ademads, la politica fiscal es
poco estricta, por lo que se ha disparado la deu-
da piblica. Los recursos dedicados a la gestién
de la deuda no pueden destinarse por tanto a la
inversion publica. Las razones de la escasa in-
version privada son mds variadas y radican en la
debilidad general de las estructuras institucio-
nales clave que requiere una economia de mer-
cado.

Los inversores potenciales en Bulgaria se en-
frentan a un clima econdémico e institucional
desfavorable. A excepcion de la mayor parte de
1995 y de los primeros meses de 1996, la infla-
cién en Bulgaria ha sido alta y muy variable de
un mes al siguiente. La legislacién en algunas
areas ha sufrido repetidas modificaciones y se
ha aplicado de forma incompleta. Los retrasos
en la restitucién de tierras y en la aprobacién y
‘aplicacion de la ley de quiebras ya se han men-
cionado anteriormente. La ley de propiedad y
uso de tierras agrarias ha sido modificada diez
veces. El tratamiento fiscal de la inversidn ex-
tranjera ha sido modificado.

Las frecuentes modificaciones han sumido a los
agentes econémicos en una incertidumbre que
les incapacita para planificar su actividad. La
incertidumbre que pesa sobre la defensa de los
derechos de propiedad desanima la inversidn.
La incapacidad para imponer restricciones pre-
supuestarias duras a las empresas. que se debe
a la debilidad del sistema bancario y de la ad-
ministracién piblica (cobro de impuestos), a la
que hay que afadir la interferencia estatal en la
Jijacion de los precios, supone en la prictica
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incentivos distorsionados para los directivos de
las empresas publicas. Por consiguiente, la
reestructuracion ha sido demasiado lenta 'y
grandes segmentos de la industria estin domina-
dos por una dnica empresa.

El ambiente general de incertidumbre que se ha
generado por la persistente inestabilidad politica
y una actitud ambigua frente a las reformas del
mercado ha creado un clima propicio para la
corrupcion. La participacion de los funcionarios
en la gestién de las empresas estatales es una
fuente potencial de conflicto con su responsabi-
lidad de aplicar la politica del Gobierno.

La evolucién de la economia bulgara durante
1996 reveld deficiencias graves en la competi-
tividad de su base industrial. Los sectores que
mds contribuyeron a los resultados positivos de
la exportacion en 1995 resultaron ser depen-
dientes de condiciones artificiales insostenibles
para gozar de ventajas competitivas.

La primera de éstas fue la energia barata: los
precios que las empresas pagaron por ¢l com-
bustible y la electricidad estuvieron altamente
subvencionados hasta mediados de 1996. La
segunda ventaja se derivo de la fuerte deprecia-
cion del lev ocurrida en la primavera de 1994,
No obstante, la apreciacién real de la moneda en
1995 erosiond esta ventaja competitiva tempo-
ral. En igualdad de condiciones, podria haberse
esperado que el desmoronamiento del lev en
1996 hubiese dado un impetu renovado a las
exportaciones. Que eso no ocurriera se debid en
parte a la relativa ralentizacion de la actividad
econdmica en la Union. No obstante, esto no
debe oscurecer el problema principal, que es
que el desarrollo de una competitividad interna-
cional sostenible no puede estar basado en una
moneda en constante y ripida devaluacion, so-
bre todo en el contexto de una posible adhesion
ala Union.

La relativamente débil posicién competitiva de
Bulgaria también estd relacionada con su exigua
base industrial: las exportaciones se han con-
centrado excesivamente en un pequefio niimero
de productos industriales bdsicos. Esta situacién
estd relacionada con las deficiencias ya detecta-
das en la transicion del pais hacia una economia
de mercado.

La mejora de la competitividad también se ha
visto ralentizada por niveles muy bajos de in-
version directa extranjera. En los paises que
mds han avanzado hacia la transicion, la inver-
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sion directa extranjera ha tenido una funcién
importante en la modernizacién de la capacidad
productiva, mejorando asi la eficacia y la com-
petitividad. Ademas de los factores ya determi-
nados que han ahuyentado las inversiones en
general, la lentitud del ritmo de la privatizacion
ha reducido las oportunidades de inversién para
el capital extranjero.

La inversion directa extranjera puede ser una
fuente importante de transferencia e innovacién
tecnoldgica. Esta circunstancia es particular-
mente importante en las economias de transi-
cién, ya que el capital nacional disponible para
investigacion y desarrollo estd limitado tanto
por los recortes del gasto piblico como por la
reestructuracion econémica en general. Bulgaria
ha atraido una pequeiia cantidad de inversién
directa extranjera y el gasto en investigacion y
desarrollo ha caido en casi un tercio desde fina-
les de los ochenta. Las actividades de investiga-
cion y desarrollo también han sufrido aparente-
mente las consecuencias de una politica des-
coordinada que no ofrece incentivos a la inves-
tigacién privada. El sector ha sufrido una impor-
tante «fuga de cerebros».

Como consecuencia del desigual progreso de las
reformas del mercado que ha realizado Bulga-
ria, el pais se encuentra actualmente en una
situacién econdémica débil. La evolucién a lo
largo de 1996 puso de manifiesto que, aun a
pesar de la espectacular mejora de la competi-
tividad de los precios debida a la importante
devaluacion de la moneda, los productos bul-
garos no eran por lo general competitivos en los
mercados internacionales.

Perspectivas y prioridades

Enfrentadas a la perspectiva de una bancarrota
nacional por segunda vez en un decenio, las
autoridades han afirmado recientemente su
firme compromiso en una amplia reforma es-
tructural seria. El fracaso de las medidas tem-
porales adoptadas en los tltimos seis afos de-
muestra la necesidad fundamental de una re-
forma coherente y sostenida.

La futura adhesién de Bulgaria a la Unién Eu-
ropea obligard a completar las medidas de
estabilizacion a corto plazo que se estidn em-
prendiendo actualmente con una estrategia
global de desarrollo del pais a medio plazo. La
Comision ha iniciado las conversaciones con las
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autoridades biilgaras para elaborar dicha estrate-
gia. La aplicacion continuada del Acuerdo euro-
peo también deberia allanar el camino de la
transicién hacia la adhesién a la Unidn.

La falta de progresos en la aplicacién de una
reforma econémica orientada hacia el mercado
significa que Bulgaria se enfrenta a obstdculos
en una larga serie de politicas.

Una primera e inmediata prioridad es lograr una
solida estabilidad macroeconémica. Una vez
alcanzado este objetivo, el Gobierno tiene que
empezar a aplicar politicas econdémicas coheren-
tes orientadas hacia la estabilidad macroeconé-
mica y estructural.

En agricultura, la prioridad debe ser la culmi-
nacién del proceso de restitucion de tierras y la
eliminacién de los obsticulos burocraticos al
funcionamiento del mercado agrario. Los mer-
cados de venta al por mayor de productos agra-
rios y las empresas agroalimentarias tienen que
privatizarse y abrirse a la competencia. Las poli-
ticas de precios y comercial deben servir para
fomentar la inversién de los agricultores en
produccién futura.

La anterior incapacidad para imponer disciplina
a las empresas estatales y los bancos a través de
medios distintos de los del mercado indica cla-
ramente la necesidad de dar prioridad a una ra-
pida privatizacién que deberd ir acompaiiada
necesariamente de una estrategia dirigida a re-
forzar y completar las instituciones de una eco-
nomia de mercado. Los procedimientos actuales
para la liquidacién de bancos y empresas son
largos, por lo que convendria examinar el marco
legal para asegurarse de que proporciona a los
acreedores los medios adecuados para obtener
sus indemnizaciones. Serd necesario igualmente
reforzar la capacidad de los tribunales.

La inversion estd en niveles muy bajos. Para
que Bulgaria pueda mejorar su capacidad pro-
ductora y elevar el nivel de su industria de for-
ma que esté en condiciones de resistir la compe-
tencia en el mercado Unico, es necesario corre-
gir las circunstancias que la ha llevado a esta
situacién —bdsicamente, un entorno politico,
legal y econémico inestable.

La inversién en infraestructura de transporte
tiene que servir para que Bulgaria pueda sacar
provecho de su situacion potencialmente impor-
tante de pafs de trdnsito.

La aplicacién coherente y transparente de la
legislacién atraerd un volumen mayor de inver-
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sion directa extranjera. A este respecto. la eli-
minacién de la prohibicién constitucional de
que los extranjeros posean bienes raices seria
una buena sefal. La inversion directa extranjera
serd crucial para la reestructuracién sustancial
que requieren la mayoria de los sectores indus-
triales. La inversion directa extranjera. aparte de
las ventajas habituales. aporta beneficios parti-
culares a Bulgaria ya que los inversores pueden
utilizar parcialmente los bonos emitidos por el
Estado como forma de pago en las transacciones
de privatizacién. lo cual reduce el capital de la
deuda pendiente y, por consiguiente. el futuro
servicio de la deuda.

Los grandes déficit presupuestarios de los lti-
mos afios han representado una sangria impor-
tante del ahorro publico. absorbiendo recursos
que podrian haberse utilizado para financiar
inversiones productivas. La acertada aplicacion
del acuerdo de consejo monetario restringird el
margen de maniobra de las autoridades en el
dmbito de la politica fiscal. Una mejor fiscali-
zacién del sector privado serviria para sanear las
finanzas publicas. Ello implica un aumento de
los recursos asignados a la recaudacién de im-
puestos. A corto plazo, una estabilizacion rapida
hard bajar los tipos de interés. lo que significard
un ahorro importante en el servicio de la deuda.

Para que las empresas puedan competir eficaz-
mente necesitardn una mano de obra bien for-
mada. La reestructuracion a gran escala que
necesita la economia biilgara implica cambios
considerables en la naturaleza del empleo y en
el tipo de experiencia que pedirdn las empresas.
Ello representa un reto importante para el siste-
ma educativo, cuya capacidad actual para res-
-ponder a las necesidades de la economia es limi-
tada.

La competitividad también aumentaria con el
desarrollo de una politica de I+D que fomente la
innovacion y el desarrollo tecnolégicos. en par-
ticular ofreciendo incentivos en el sector
privado.
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Unas politicas activas en el mercado de trabajo
también facilitarfan la reestructuracion sectorial
del empleo. El desarrollo v la aplicacion de po-
liticas de insercion laboral dirigidas a las perso-
nas en situacion de paro de larga duracion, asi
como de politicas de control de la pérdida de
empleo. deben ser dos prioridades claras en este
campo ya que. con toda probabilidad. la reforma
estructural provocard inicialmente un aumento
del paro.

El programa de reforma econdmica y estructural
del Gobierno aportari soluciones utiles a la ma-
yor parte de estos problemas.

2.3. Evaluacién general

Los progresos de Bulgaria en la creacion de una
economia de mercado se han visto limitados por
la falta de un compromiso claro en materia de
politicas orientadas al mercado. La temprana
liberalizacion del comercio y de los precios
sufrid una involucion parcial y los controles de
precios no fueron suprimidos hasta este afo.
Sélo a partir de la crisis de finales del pasado
afio. y con el reciente cambio de Gobierno, ha
comenzado a configurarse un consenso sobre la
conveniencia de acometer reformas economicas.

Bulgaria no estaria en condiciones de hacer
frente a la presion de la competencia y las fuer-
zas del mercado en el seno de la UE a medio
plazo. Si las autoridades son capaces de plasmar
su renovado compromiso con la transicion
econdmica en medidas acertadas y sostenidas,
cabe la posibilidad de se produzea una ripida
inflexidn en las perspectivas de Bulgaria. No
obstante, pesa sobre el pais la rémora de scis
aios pricticamente desperdiciados. La incom-
pleta reforma agraria ha impedido la aparicion
de un moderno sector agricola. El lento proceso
de privatizacion y la inestabilidad econdmica
han debilitado lus empresas estatales y han
retrasado el desarrollo de un dindmico sector
privado.
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3. Capacidad de asumir las obligaciones de la adhesion

El Consejo Europeo de Copenhague incluia
entre los criterios de adhesion «la capacidad de
asumir las obligaciones de adhesidn, en parti-
cular los objetivos de unién politica, econé-
mica y monetaria».

Al solicitar la adhesion sobre la base del Tra-
tado, Bulgaria ha aceptado sin reservas los
objetivos bdsicos de la Unidn, con inclusién
de sus politicas e instrumentos. El presente
capitulo analiza la capacidad de Buigaria para
asumir las obligaciones de adhesion, es decir,
el marco juridico e institucional conocido co-
mo acervo comunitario. mediante el cual la
Unidn pone en prictica sus objetivos.

Con el desarrollo de la Unidn, el acervo se ha
hecho progresivamente mds oneroso y plantea
a las futuras adhesiones mayores dificultades
que en el pasado. La capacidad de Bulgaria
para aplicar el acervo sera crucial con miras a
su 6ptima adaptacién al funcionamiento de la
Unién.

En las secciones siguientes se examinan, para
cada 4mbito de actividad principal de la
Unidn, la situacidn actual y las perspectivas de
Bulgaria. El punto de partida de la descripcién
y el andlisis es un breve resumen del acervo,
en el que se hace alusién a las disposiciones
del Acuerdo europeo y del Libro blanco llega-
do el caso. Por iltimo, en cada dmbito de acti-
vidad se incluye una breve evaluacién de la
capacidad de Bulgaria para asumir las obliga-
ciones de adhesion a medio plazo.

3.1. Un mercado interior
sin fronteras

El mercado dnico de la Unién viene definido
en el articulo 7 A del Tratado como un espa-
cio sin fronteras interiores en el que estdn ga-
rantizadas la libre circulacién de bienes, per-
sonas, servicios y capitales. El mercado tnico,
elemento central del proceso de integracién
comunitaria, se basa en una economia abierta
de mercado en la que la competencia y la
cohesién econdémica y social deben tener una
funcién plena.

La aplicacién efectiva de las libertades inscri-
tas en el Tratado supone no solamente el res-
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peto de principios tan importantes como, por
ejemplo, el de la no discriminacién o el del
reconocimiento mutuo de las normas naciona-
les clarificados por la jurisprudencia del Tri-
bunal de Justicia, sino también la aplicacién
concomitante y eficaz de un conjunto de dis-
posiciones comunes especificas. Estas disposi-
ciones especificas estdn destinadas, en particu-
lar en lo que se refiere a la seguridad y a la
salud piblica, la proteccién del medio ambien-
te y del consumidor, a preservar la confianza
del publico en el sector de los servicios, a ga-
rantizar que las personas que ejercen determi-
nadas profesiones especializadas tengan las
calificaciones apropiadas y, llegado el caso, a
implantar o coordinar los mecanismos de re-
glamentacion y vigilancia necesarios para ga-
rantizar la correcta aplicacién de las reglas
dentro del mercado, y no en las fronteras.

Es importante que la legislacién comunitaria
sea incorporada de forma efectiva al derecho
nacional, pero lo es alin mas que los organis-
mos administrativos y judiciales apropiados de
los Estados miembros la apliquen correcta-
mente sobre el terreno y que las empresas la
respeten. Esta condicién previa es necesaria
para que se instale la confianza mutua que
exige el buen funcionamiento del mercado
interior.

Este capitulo debe leerse en relacién con los
capitulos sobre politica social, medio ambien-
te, proteccién del consumidor y politicas sec-
toriales.

Las cuatro libertades

La adquisicién del acervo por los paises can-
didatos descansa sobre una estrategia gradual:

O El Acuerdo de asociacion entre la Comuni-
dad Europea y sus Estados miembros y Bulga-
ria entr6 en vigor el | de febrero de 1995. Con
arreglo a las cuatro libertades y a la aproxi-
macidn de las legislaciones, el acuerdo prevé
en particular la aplicacién inmediata o progre-
siva de un determinado niimero de obligacio-
nes, reciprocas o no, en relacién con el dere-
cho de establecimiento, el tratamiento nacio-
nal, el libre comercio, Ia propiedad intelectual
y la contratacion publica.
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O Las directrices del Libro blanco
[COM(95) 163 final]. destinadas a ayudar a
los paises candidatos a prepararse para su in-
tegracion en el mercado tdnico, delimitan mds
concretamente las legislaciones afectadas. El
Libro sefiala los temas y las medidas clave que
ejercen una influencia directa sobre la libre
circulacidon de mercancias, servicios, capitales
y personas y presenta las condiciones necesa-
rias para su aplicacién, incluidas las estructu-
ras juridicas y organizativas, y estudia veinti-
trés ambitos de actividad comunitaria repar-
tiendo las medidas correspondientes en dos
etapas segin su grado de prioridad, fijando de
esta manera un programa de trabajo para el
periodo de preadhesién. La Oficina de asisten-
cia técnica e intercambio de informacién
(TAIEX) se cred para aportar asistencia técni-
ca complementaria concreta en las dreas legis-
lativas cubiertas en el Libro blanco. Reciente-
mente, la Oficina ha creado una base de datos
legislativos.

O La adhesién a la Unién Europea implica
para los paises candidatos la incorporacion a
su derecho interno de la totalidad del acervo.
El plan de accion para el mercado interior pre-
sentado al Consejo Europeo de Amsterdam
contiene las actuaciones prioritarias necesarias
para mejorar el funcionamiento del mercado
tnico en la Europa de los quince tras la intro-
duccién de la moneda dnica que implicard
necesariamente una evolucidn del acervo.

Marco general

Las empresas deben poder ejercer sus activi-
dades atendiendo a reglas comunes, sea cual
‘sea su dmbito de actividad. Estas reglas comu-
nes son importantes porque determinan el
marco general de funcionamiento de las eco-
nomias y, por consiguiente, las condiciones
generales de competencia. En este dmbito se
incluyen, ademas de las normas de competen-
cia (empresas y ayudas piblicas) y las disposi-
ciones fiscales tratadas en otros apartados, la
apertura de la contratacién publica de obras,
suministros y servicios, la armonizacién de las
reglas de propiedad intelectual (incluida la
patente europea), la armonizacién del derecho
de sociedades y del derecho contable, la pro-
teccion de los datos personales y la transmi-
sion de las diligencias y el reconocimiento de
las decisiones judiciales (convenios del articu-
lo 220).
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Breve descripcion

En la actualidad, en Bulgaria la contratacion
ptiblica se rige por la ley de contratacion pu-
blica y municipal aprobada recientemente. Las
concesiones se rigen por una ley de 1996. La
aplicacién de la ley es competencia del Conse-
jo de Ministros, y su supervision y control
corren a cargo de la Oficina nacional de audi-
toria. A raiz de su integracién en la OMC el
I de diciembre de 1996, Bulgaria ha entablado
negociaciones para firmar el Acuerdo de la
OMC sobre contratacién publica.

Bulgaria ha legislado sobre la proteccién de la
propiedad intelectual e industrial, especial-
mente en los dmbitos de patentes (1993} y de-
rechos de autor (1993), y ha firmado casi to-
dos los convenios internacionales relevantes
en esle campo. Bulgaria se comprometié a
aplicar los Acuerdos ADPIC (aspectos comer-
ciales internacionales de los derechos de pro-
piedad intelectual) con efectos inmediatos
cuando ingresé en la OMC en diciembre de
1996.

El derecho de sociedades se rige principal-
mente por el Cédigo mercantil introducido en
1991 y modificado posteriormente. La legis-
lacion biilgara reconoce dos grandes catego-
rias de empresas: asociaciones de personas y
asociaciones de capital. En junio de 1996 esta-
ban registradas cerca de 45 000 empresas de
responsabilidad limitada. Las empresas pue-
den emitir acciones para obtener fondos; los
accionistas estan legalmente protegidos. La
ley establece un capital minimo para la crea-
cién de empresas. Los acreedores estin ade-
cuadamente protegidos. En los juzgados de
primera instancia el piblico puede consultar el
registro mercantil en el que figuran los datos
mds importantes sobre las empresas. En el
boletin oficial se publica un informe anual.

En cuanto a la contabilidad, las reglas sobre
las cuentas anuales y los balances consolida-
dos figuran en la ley de contabilidad (1991,
modificada por ultima vez en 1996), la rela-
cién nacional de cuentas y treinta y una nor-
mas nacionales de contabilidad. Todos los ac-
tos reglamentarios se han basado en directivas
comunitarias y en las normas internacionales
de contabilidad. La ley de contabilidad contic-
ne normas que se refieren a los censores de
cuentas y existe asimismo un reglamento al
respecto. Desde la iftima modificacion de la
ley de contabilidad, el Instituto oficial de cen-
sores publicos de cuentas representa a los cen-
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sores de cuentas bilgaros. Una comision disci-
plinaria nombrada por el Ministro de Econo-
mia es responsable de su supervisién.

En relacion con la proteccion de los datos, el
articulo 32 de la Constitucién bilgara estable-
ce la inviolabilidad de la intimidad de los ciu-
dadanos, asi como su derecho a recibir pro-
teccion contra cualquier intromision ilegal en
su vida privada o familiar.

Situacién y perspectivas: evaluacion

Serd necesario continuar la labor para incor-
porar todo el acervo comunitario sobre la con-
tratacion piiblica.

En general, la nueva ley no aporta una base
suficiente para comprobar si se ha respetado el
dmbito de las distintas directivas, en particular
en lo que respecta a los servicios publicos.
Ademds, la ley no establece con suficiente
detalle los requisitos técnicos y la capacidad
técnica y financiera. En la actualidad, las em-
presas bilgaras (o de la Unién Europea con
filiales en Bulgaria) gozan de un trato prefe-
rente en lo que respecta a la concesién de con-
tratos puiblicos. Las empresas de la Unién Eu-
ropea gozardn de condiciones iguales de acce-
so una vez transcurrido el periodo transitorio
previsto en el Acuerdo europeo (a mds tardar,
el 31 de enero de 2005). Ademas, los procedi-
mientos de recurso no parecen ser plenamente
compatibles con los comunitarios.

Si bien estan previstas nuevas modificaciones
de la ley de contratacién publica en 1997, su
aplicacidn efectiva todavia se ve obstaculizada
por la falta de procedimientos de aplicacion y
el escaso conocimiento que la poblacién en
general tiene sobre la contratacién publica. Se
espera lograr la armonizacién total a medio
plazo.

Es necesario un esfuerzo especial para aumen-
tar la proteccién de la propiedad intelectual e
industrial. Se han realizado progresos en la
legislacién sobre patentes, pero queda mucho
trecho por recorrer en los campos de las mar-
cas, los derechos de autor y los derechos afi-
nes. En cuanto a la aplicacidn, se han realiza-
do esfuerzos sobre todo en los controles fron-
terizos de los derechos de autor. No obstante,
también en este campo son necesarios avances
importantes, en particular a causa de la debili-
dad de los controles internos y en las fronteras
en lo que respecta a la propiedad industrial.
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En virtud del Acuerdo europeo (articulo 67),
Bulgaria también tiene que adaptar su legisla-
cién antes de que finalice 1997. La pirateria
todavia constituye una preocupacién impor-
tante.

En relacidn con el derechio de sociedades, la
legislacion bulgara es conforme a grandes ras-
gos a la primera, segunda y tercera directivas.
No lo es en cambio totalmente a la undécima y
duodécima directivas. Existen problemas de
aplicacion del derecho de sociedades debido a
lo insuficiente de los conocimientos y la expe-
riencia de los juristas en temas de derecho
mercantil y de sociedades que se pone de ma-
nifiesto, sobre todo, en los nuevos procedi-
mientos de quiebra con arreglo al cédigo mer-
cantil que establecen la seleccion y designa-
cién de sindicos por el tribunal. La aplicacién
de la ley también se ve obstaculizada por defi-
ciencias en la legislacion relativa a la privati-
zacion y las concesiones.

En lo que respecta a la contabilidad, se ha lo-
grado un alto nivel de adaptacién a las directi-
vas, pero es necesario mejorar el cumplimien-
to de la legislacién por parte de los profesio-
nales. Se han previsto cambios en el campo de
la auditoria, en particular con objeto de au-
mentar el nivel de las calificaciones exigidas.

Se han puesto de manifiesto determinados
problemas de adaptacién en cuanto a la apli-
cacién prictica de las nuevas normas, entre los
que cabe mencionar la falta de contables y
censores de cuentas competentes. Serd necesa-
ria una labor importante en este campo para
solucionar el problema a medio plazo.

En cuanto a la proteccion de los datos perso-
nales, se prevé la aprobacion en 1997 de un
proyecto de ley y una nueva ley de regulacién
del sector de las telecomunicaciones que tie-
nen por objeto cumplir la Directiva 95/46/CE.
Estd prevista una autoridad de control inde-
pendiente. La adhesion al Convenio n°® 108 del
Consejo de Europa solamente serd posible tras
la adopcidn de estas medidas legislativas.

Conclusion

En los sectores anteriormente indicados, Bul-
garia ha incorporado varias directivas impor-
tantes y ha redactado proyectos de ley en otros
muchos. Queda por hacer sin embargo una
labor importante para la aplicacion total de las
recomendaciones del Libro blanco. Bulgaria
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tendrd que realizar un esfuerzo importante
para ajustar su legislacién y sus prdcticas a las
de la Unién Europea en los campos de la con-
tratacién publica y de la propiedad intelectual
e industrial.

No se prevé ningin problema para que Bulga-
ria aplique el acervo al derecho de sociedades.
En cuanto a la contabilidad y las auditorias, es
necesario realizar un esfuerzo importante para
garantizar la aplicacién préctica de la legisla-
cién vigente.

Queda por hacer una labor considerable de
adopcion y aplicacién de medidas para cum-
plir los requisitos comunitarios de proteccion
de datos.

Libre circulacion de mercancias

La libre circulacién de mercancias supone la
desaparicién de las medidas que restringen el
comercio; es decir, no solamente las restric-
ciones cuantitativas de los intercambios, sino
también todas las medidas de efecto equiva-
lente, como pueden ser las medidas distinta o
indistintamente aplicables a los productos na-
cionales o importados que tienen efectos pro-
teccionistas. En la medida en que los requisi-
tos técnicos no estdn armonizados. la aplica-
cién del principio del reconocimiento mutuo
de las reglamentaciones nacionales y la acep-
tacién del principio de proporcionalidad con
los objetivos perseguidos de los requisitos na-
cionales son condiciones bdsicas para garanti-
zar la libre circulacién de mercancias en apli-
cacién de los principios jurisprudenciales de la
sentencia del caso Cassis de Dijon.

Con el objetivo de la armonizacién, la Comu-
nidad Europea ha desarrollado el «nuevo enfo-
que» que introduce un delicado equilibrio en-
tre las administraciones estatales y los orga-
nismos auténomos privados y en el que la
legislacion comunitaria y las normas europeas
tienen una funcién complementaria clara. Asi
pues. en lugar de imponer soluciones técnicas,
la legislacion de la Comunidad Europea se
limita a establecer los requisitos esenciales
que deben cumplir los productos.

Los productos fabricados de acuerdo con las
normas europeas se presumen conformes con
los requisitos esenciales, pero el cumplimiento
de las normas europeas no es la unica manera
de probar la conformidad. El nuevo enfoque
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se aplica conjuntamente con el enfoque global
de la certificacidn de los productos que rige su
marcado con las siglas CE. En cuanto a otros
productos tales como los farmacéuticos, los
quimicos. los vehiculos de motor y los alimen-
tos. las directivas comunitarias siguen la pauta
reglamentaria tradicional de establecer reglas
detalladas.

La libre circulacion de mercancias descansa
asimismo pues sobre la transposicién de un
nimero determinado de medidas de armoni-
zacién comunitaria. A esle respecto, es nece-
sario prestar una gran atencion a la aplicacidn
de las reglas de armonizacion adoptadas en
materia de proteccion de la seguridad y la sa-
lud que supone la creacion de los mecanismos
apropiados tanto en las empresas como en las
administraciones.

Entre las directivas horizontales indispensa-
bles para el buen funcionamiento del mercado
sin fronteras figuran. en particular, la directiva
sobre la seguridad general de los productos y
la directiva sobre la responsabilidad en caso
de productos defectuosos. Las disposiciones
de seguridad general de los productos estin
comentadas en el apartado sobre [a proteccion
de los consumidores.

Las disposiciones especificas sobre los pro-
ductos agrarios (respeto de las normas veteri-
narias y fitosanitarias) se presentan de forma
detallada en el apartado dedicado a la agricul-
tura.

Breve descripcién

Desde 1990, Bulgaria ha venido siguiendo una
politica general de liberalizacién del comercio
y recientemente ha empezado a liberalizar to-
talmente los precios. Gradualmente se van
alcanzando las condiciones para un entorno
legal seguro y transparente para los operado-
res econdmicos privados. En la actualidad per-
sisten muy pocas medidas discriminatorias.

No existen problemas importantes en relacion
con la aplicacion de las condiciones para la
libre circulacion de mercancias de conformi-
dad con los articulos 8 a 37 del Acuerdo euro-
peo. Bulgaria ha abolido anticipadamente va-
rias restricciones cuantitativas 'y medidas de
efecto equivalente. El | de enero de 1998 que-
dard abolida la tasa de despacho de aduanas.

Persiste sin embargo la preocupacion sobre la
eficacia de las instituciones de la administra-
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cién competentes para la aplicacién de leyes y
reglamentos compatibles con el Acuerdo euro-
peo y el acervo comunitario.

La normalizacién y la evaluacién de la confor-
midad son competencia del Comité de norma-
lizacion y metrologia, un organismo estatal
dependiente del Consejo de Ministros que tie-
ne varias funciones politicas y ejecutivas en
los campos de la normalizacién, la certifica-
cidn, la acreditacion y la metrologia; el Comi-
té estd afiliado al Comité europeo de normali-
zacion (CEN) y al Comité europeo de norma-
lizacion electrotécnica (Cenelec).

Situacion y perspectivas: evaluacién

A pesar del historial globalmente bueno de
Bulgaria en asuntos comerciales, todavia son
necesarios esfuerzos para adoptar y aplicar
plenamente el acervo relacionado con la libre
circulacién de mercancias en el mercado inte-
rior. La aproximacion de la legislacién técnica
se ha iniciado muy lentamente aunque, segln
un informe de estrategia presentado en mayo
de 1996, se prevé un ajuste de las principales
medidas en 1998. Si bien los avances realiza-
dos en los campos de las directivas de nuevo
enfoque y del sector quimico son limitados, si
se han hecho avances en los campos de los
productos alimentarios y los automoéviles; estd
previsto que la normativa de este ultimo sector
esté completamente ajustada a la comunitaria
en el afio 2000. La legislacién técnica en el
sector de los productos farmacéuticos ha al-
canzado un alto nivel de aproximacién. Son
necesarias medidas de derecho derivado para
aplicar el marco juridico general. También son
necesarios nuevos esfuerzos para lograr el
ajuste total de la legislacién sobre marcas co-
merciales. el marcado, el etiquetado y la segu-
ridad de los productos.

La legislacidén actual en materia de normaliza-
cion no se ajusta al sistema de la Unién Euro-
pea.

Existen proyectos de ley en los campos de la
normalizacién y la evaluacion de la conformi-
dad. Una vez adoptada, la legislacién mejorard
de forma sustancial la conformidad con el sis-
tema de la Unién Europea y clarificara el ca-
rdcter voluntario de las normas en Bulgaria.

Las estructuras administrativas para la norma-
lizacién y la evaluacion de la conformidad
tienen que reforzarse para aplicar la legisla-
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cién futura y es necesario clarificar las futuras
competencias del Comité de normalizacién y
metrologia, en particular en lo que respecta a
su independencia para la ejecucion de medidas
de normalizacién. A través del Acuerdo euro-
peo, se han resuelto las dificultades surgidas a
causa de los tramites administrativos farrago-
$08.

El concepto de responsabilidad civil por los
danos causados por productos defectuosos no
existe de momento en el cédigo civil buigaro
que, por lo tanto, no puede responder a los
requisitos de las disposiciones comunitarias en
la materia.

En los ambitos reglamentados al nivel nacio-
nal, pero no cubiertos por una legislacién co-
munitaria, falta informacion sobre la aplica-
cidn real de los principios de derecho comuni-
tario en cuanto a la libre circulacién de mer-
cancias en Bulgaria.

Esta situacién se explica, en particular, por la
ausencia de mecanismos de transparencia liga-
dos al funcionamiento mismo del mercado
interior y no pueden por tanto ser utilizados
como tales en el contexto de la preadhesion:
se trata, en particular, de la Directiva
83/189/CEE que prevé la notificacién de los
proyectos de normas y reglas técnicas nacio-
nales, de la Decisién 3052/95/CE que se refie-
re a las medidas de exencion del principio de
la libre circulacién de mercancias, de los pro-
cedimientos de denuncia a la Comisién o in-
cluso de la existencia del recurso prejudicial
ante el Tribunal de Justicia previsto en el ar-
ticulo 177 del Tratado. Del mismo modo, la
apreciacion de la aplicacion del principio del
reconocimiento mutuo por Bulgaria supondria
una mayor informacién sobre las reglamenta-
ciones nacionales, asi como sobre las précticas
administrativas nacionales que pudieran afec-
tar la comercializacién de los productos.

Conclusién

En términos generales, el historial de Bulgaria
en lo que se refiere al cumplimiento de sus
compromisos sobre la libre circulacién de
mercancias con arreglo al Acuerdo europeo es
bueno. No obstante, las autoridades builgaras
deberdn procurar que, en los dmbitos no armo-
nizados al nivel comunitario, su legislacién
nacional no obstaculice el comercio, en parti-
cular, comprobando que las medidas en vigor
sean proporcionadas a los objetivos que persi-
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guen. Aunque hay indicaciones positivas, que-
da un trecho considerable por recorrer antes
de que Bulgaria aplique plena y efectivamente
el acervo.

Libre circulacion de capitales

El Acuerdo europeo establece el principio de
la libre circulacidén de capitales entre Bulgaria
y la Unién Europea. En lo que a las obligacio-
nes de Bulgaria respecta, éste se aplicard a
partir de la entrada en vigor del Acuerdo euro-
peo en lo que se refiere a las inversiones di-
rectas hechas por empresas ya establecidas en
Bulgaria y, en cuanto a las sucursales y agen-
cias de empresas comunitarias, de forma gra-
dual durante el periodo de transicién. Segun el
Acuerdo, las partes se consultarin mutuamen-
te con vistas a facilitar la circulacién de capi-
tales entre la Comunidad y Bulgaria para fo-
mentar los objetivos del Acuerdo.

El Libro blanco pone de relieve la relacién
entre la libre circulacion de capitales y la de
servicios financieros y sugiere una secuencia
de liberalizacion de capitales que se iniciard
con los movimientos de capital a largo plazo y
los relacionados con las operaciones comer-
ciales y se centrara posteriormente en el capi-
tal a corto plazo.

Breve descripciéon

La Constitucién bulgara establece el mismo
nivel de proteccion legal para el capital ex-
tranjero que para el de nacionales. Los flujos
internacionales de capital entre Bulgaria y la
.Unidn Europea todavia son relativamente mo-
destos. Los flujos de inversion extranjera en
Bulgaria todavia eran bajos a finales de 1996,
pero han aumentado desde entonces. La in-
versién extranjera acumulada entre 1989 y
1996 se calcula en 400 millones de ddlares.
Para atraer inversion extranjera se han tomado
medidas legales importantes y se ha creado un
organismo de inversién extranjera.

El lev es convertible para transacciones por
cuenta corriente. En lo que se refiere a los mo-
vimientos de capital, la inversidn extranjera
directa es, en términos generales, libre. En los
sectores considerados sensibles es necesaria
una autorizacién para poder efectuar una in-
version. Los beneficios y el capital invertido
pueden repatriarse en moneda convertible.
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Existen restricciones a la adquisicién de bie-
nes inmuebles por parte de personas fisicas o
juridicas extranjeras. salvo cuando se trata de
herencias. Los no residentes tienen la posibili-
dad de comprar propiedades inmobiliarias no
agrarias mediante la creacién de una empresa
en el pais.

Los no residentes pueden tener cuentas en levs
y en divisas. No existen restricciones a los
ingresos o a los adeudos en cuentas en divisas
ni a las transferencias al exterior a partir de
estas cuentas. Los bancos autorizados pueden
pedir préstamos en el exterior sin la autoriza-
cién del Banco Nacional y los residentes pue-
den mantener cuentas en divisas en Bulgaria.

La salida de capitales al exterior exige la ob-
tencién de un permiso previo del Banco Na-
cional de Bulgaria.

Hasta el momento no se ha reglamentado la
apertura de sucursales de sociedades de inver-
sion de la Unidn Europea ni el acceso de emi-
sores de la Unidn a listados oficiales. La cons-
titucidn de filiales nacionales de sociedades de
inversion de la Unién Europea estd supeditada
a las disposiciones generales establecidas por
la ley de valores, bolsa y sociedades de inver-
sién.

Situacién y perspectivas: evaluacién

La intencién del Gobierno es que la elimina-
cién de restricciones a los movimientos de
capital se ajuste a las pautas adoptadas y a los
compromisos contraidos en el Acuerdo euro-
peo. Este ultimo contempla la posibilidad de
mantener restricciones a la inversion directa
en el exterior durante los primeros cinco anos
siguientes a su entrada en vigor y la liberali-
zacion gradual del resto de las transacciones
de capital.

Existen restricciones a la adquisicién de pro-
piedades inmobiliarias por extranjeros deriva-
das, en particular, de la prohibicién constitu-
cional de poseer terrenos que pesa sobre los
extranjeros. Aungue son compatibles con el
Acuerdo europeo, estas restricciones obstacu-
lizan la libre circulacién de capital. Existen
asimismo dificultades administrativas y de
procedimiento en relacion con el registro de
empresas.
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Conclusion

Bulgaria ha introducido la convertibilidad de
la moneda para la mayoria de las transaccio-
nes por cuenta corriente, pero ha limitado la
liberalizacion de los movimientos de capitales.
Las transacciones de capitales liberalizadas se
refieren exclusivamente a las entradas de capi-
tal. El levantamiento parcial de las restriccio-
nes, en particular sobre los flujos al exterior,
solamente podrd contemplarse en cuanto me-
jore de forma duradera la situacién financiera
y el rendimiento del sector bancario y en fun-
cién del proceso de estabilizacién econémica
y reforma estructural.

Libre circulacion de servicios

La libre circulacién se servicios descansa por
una parte sobre la prohibicién de discrimina-
cién, en particular por razones de nacionali-
dad, y, por otra parte, sobre las reglas de ar-
monizacién de las diferentes normativas na-
cionales. Estas reglas afectan con frecuencia
tanto al derecho de establecimiento, es decir,
de la libre circulacién de las personas, como a
la libre prestacion de servicios. Su aplicacién
supone la creacién de estructuras administrati-
vas (comisiones de control bancario, autorida-
des de control del sector audiovisual y autori-
dades de reglamentacién) y un refuerzo de la
cooperacion entre los Estados miembros en lo
que respecta al control (régimen de reconoci-
miento mutuo).

Una parte importante de la legislacién aplica-
ble en materia de libre circulacién de servicios
se refiere a los servicios financieros. También
se tratan los problemas relativos a la apertura
de los mercados nacionales en los sectores
tradicionalmente dominados por monopolios,
como las telecomunicaciones y, en parte, la
energia y los transportes. Estos dltimos temas
se tratan mas adelante en los apartados especi-
ficos correspondientes.

Breve descripcion

El sector bancario bulgaro esta relativamente
fragmentado. Siete bancos estatales represen-
tan mds de dos tercios del activo total; hay
dieciséis bancos que estdn sometidos a inspec-
cién especial o a un procedimiento de quiebra
instado por el Banco Nacional.
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La mayor parte de las medidas legales adopta-
das en la fase I se consideran coherentes con
los requisitos de las directivas comunitarias
pertinentes. El principal marco reglamentario
lo constituyen la ley bancaria y crediticia, los
reglamentos n° 2 y n° 8 del Banco Nacional
sobre autorizacién de bancos y sobre la ade-
cuacion del capital de los bancos y la ley de
proteccion estatal de depdsitos y cuentas junto
con el reglamento n° 1 sobre seguro de dep6-
sitos. Las medidas de la fase II se han puesto
en prdctica solo parcialmente. En 1996 se
aprob¢ una ley contra el blanqueo de dinero
que no es totalmente compatible.

La inspeccién de los bancos es responsabili-
dad del departamento de inspeccién del Banco
Nacional.

La legislaciéon bulgara mds importante en lo
que respecta al comercio de valores consiste
en la ley de valores, bolsa y sociedades de
inversién y la ley de actividades econémicas
de extranjeros y de sociedades de inversién
extranjeras que entré en vigor en 1996. Se ha
finalizado un proyecto de ley de bolsa de con-
tratacién y de mercados.

La prestaciéon de servicios profesionales de
inversiones estd sujeta a un procedimiento de
concesion de licencias. Los agentes de inver-
sién deben cumplir requisitos especificos para
apoyar la estabilidad del mercado y el interés
de los inversores. Las instituciones crediticias
también pueden actuar como intermediarios de
inversién de conformidad con su «licencia uni-
versal». De hecho, los bancos juegan un papel
importante en el mercado ya que la profesion
de agente/intermediario acaba de aparecer.

La creacidn de sucursales de las sociedades de
inversién de la Unién Europea, asi como el
acceso a los listados oficiales de los emisores
de la Unidn, todavia no han sido regulados. La
constitucién de filiales de sociedades de in-
versién de la Unién Europea estd sujeta a las
disposiciones generales de la ley de valores,
bolsa y sociedades de inversién.

La Comisién de valores y bolsa, constituida en
virtud de la ley de valores, bolsa y sociedades
de inversion de 1996, ejerce el control de las
transacciones en el mercado de valores.

Los cambios legales introducidos a partir de
1989 permitieron la constitucién de compaiiias
aseguradoras privadas. En 1997 entré en vi-
gor la ley de seguros y el reglamento del segu-
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ro obligatorio. Juntamente con la ley de inver-
siones extranjeras. la ley de seguros regula la
actividad de las aseguradoras bulgaras y ex-
tranjeras. La ley de seguros establece que una
aseguradora extranjera solamente puede sus-
cribir contratos de seguros a través de una su-
cursal registrada en Bulgaria y si estd registra-
da con arreglo a la ley de comercio y tiene una
licencia del Departamento de inspeccion de
seguros, el organismo de inspeccion del Mi-
nisterio de Finanzas. Los extranjeros también
pueden participar en empresas y comprar ac-
ciones tras la obtencién del permiso corres-
pondiente del Departamento de inspeccién. La
participacién mayoritaria de aseguradoras ex-
tranjeras es posible una vez transcurrido un
plazo de siete afos. Estas medidas forman par-
te de una politica de liberalizacién gradual del
mercado de los seguros. El nivel de actividad
de las aseguradoras extranjeras ha sido bastan-
te bajo hasta el momento.

Situacién y perspectivas: evaluacion

Entre 1991 y 1993 se aprobaron una serie de
leyes bancarias y de normas cautelares estric-
tas en cl sector. Si bien en cierta medida son
conformes al sistema de la Unidn, los requisi-
tos de solvencia y provision de fondos para
créditos incobrables establecidos en estas le-
yes todavia no se cumplen, sobre todo debido
a la crisis econdmica y bancaria. En relacién
con las medidas del Libro blanco, es necesario
modificar la legislacién correspondiente a dos
de cada cuatro medidas de la fase I para las
instituciones de crédito y todas las medidas de
la fase II exigen legislacién nueva.

El Gobierno estd llevando a cabo la reestruc-
turacion total del sector financiero, incluidos
el establecimiento de un mecanismo de junta
monelaria, la racionalizacién del sistema de
autorizacién de bancos, el refuerzo de las dis-
posiciones de contabilidad y revision contable
por técnicos del exterior, una nueva ley de
insolvencia bancaria, disposiciones para refor-
zar el Departamento de inspeccién bancaria
del Banco Nacional y una revision de las nor-
mas del Banco Nacional sobre adecuacién del
capital, clasificacién de las deudas y liquidez.
A este respecto es de esperar un rdpido pro-
greso de la aproximacion de las legislacion en
1997 en dmbitos tales como los procedimien-
tos de quiebra, los seguros de depdsitos y la
inspeccion bancaria. Serdn necesarios esfuer-
zos sustanciales, en particular en formacion de
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personal. para que el Banco Nacional pueda
aplicar las leyes bancarias y las normas caute-
lares.

La aplicacién de las directivas del Libro blan-
co en lo que respecta a los mercados de valo-
res todavia es incompleta, cn particular en lo
que se refiere a la mayoria de las medidas de
la fase 1. No obstante. las autoridades bulga-
ras han redactado una seric de proyectos de
reglamentos que llenardan muchas, aunque no
todas. las lagunas. El mercado de valores bil-
garo todavia se encuentra en una fase tempra-
na de desarrollo y se ve afectado por deficien-
cias de organizacion y reglamentacion. asf
como por la falta de transparencia del merca-
do financiero. Los fondos de privatizacion
existentes tienen que transformarse en socie-
dades de inversién o en empresas de inversion
colectivas que todavia tienen que constituirse.
Antes de que finalice el afio se creard una bol-
sa oficial bulgara. El afio pasado habfa en acti-
vidad quince bolsas privadas libres que han
sido cerradas por la Comision de valores y
bolsa.

Aunque el monopolio legal de las empresas
estatales de seguros ha sido desmantelado,
todavia tiene que desarrollarse un mercado
libre de empresas privadas que operen en con-
diciones de competencia leal. Las politicas del
Gobierno tendrin que incluir medidas que ga-
ranticen la transparencia del mercado libre de
los seguros. Con este fin, en junio de 1997 el
Gobierno aprobd un proyecto de modificacion
de la ley de seguros que creard un Consejo
nacional de seguros con objeto de introducir
un sistema estable y transparente que ofrezca
seguridad a los clientes y los ciudadanos. El
Departamento de inspeccion de seguros del
Ministerio de Finanzas tendra que recibir las
competencias necesarias y los organismos ju-
diciales y policiales deberdn efectuar ¢l con-
trol pertinente.

Conclusiéon

Si bien se han registrado progresos cn ¢l dmbi-
to de los servicios financieros y existe un
compromiso claro de las autoridades para to-
mar nuevas medidas, la asuncidn total del
acervo comunitario depende de la aplicacion
del programa de reforma ccondmica y estruc-
tural, incluido el refuerzo de la estructura de
inspeccion. campo en el que ya se han tomado
medidas recientemente. El proceso exigird una
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labor continua durante varios anos antes de
que el sistema financiero de Bulgaria pueda
integrarse en el mercado interior.

Libre circulacion de personas

La libre circulacién de personas implica dos
conceptos que no se inscriben en la misma
légica del Tratado. Por una parte, el articu-
lo 7 A de la primera parte del Tratado dedica-
da a los principios trata de la construccidn del
mercado interior y establece el libre paso de
las fronteras interiores de los Estados miem-
bros sin controles. Por otra parte, el articu-
lo 8 A de la segunda parte del Tratado dedica-
da a la ciudadania de la Unidn otorga un dere-
cho personal a todo ciudadano de la Unién a
circular y residir libremente en el territorio de
los Estados miembros, bajo determinadas con-
diciones. La supresion de los controles fronte-
rizos vale para toda persona cualquiera que
sea su nacionalidad pues, de lo contrario, que-
darfa sin efecto el articulo 7 A. Mientras que
los derechos que se derivan del articulo 8§ A
son de aplicacion en todos los Estados miem-
bros, la aplicacién plena en toda la Unién de
los derechos que se derivan del articulo 7 A
todavia no se ha logrado.

a) Libre circulacion de los ciudadanos
de la Union, libertad de establecimiento
y reconocimiento mutuo de los titulos

y cualificaciones

El Acuerdo europeo establece el trato no dis-
criminatorio de los trabajadores contratados
legalmente. asi como de sus familias. Prevé
también la posibilidad de acumular o transferir
derechos de seguridad social y anima a los
Estados miembros a celebrar acuerdos bilate-
rales con Bulgaria sobre el acceso a los merca-
dos de trabajo. Durante la segunda fase del
periodo transitorio, el Consejo de la asocia-
cién estudiard nuevas maneras de facilitar la
circulacién de los trabajadores.

El Libro blanco estudia los requisitos legales
para alcanzar un desarrollo arménico del mer-
cado de trabajo evitando simultineamente las
distorsiones de la competencia.

La libre circulacién de los trabajadores es una
de las libertades fundamentales reconocidas
por el Tratado; no obstante, el acceso a deter-
minadas profesiones (por ejemplo: de los cam-
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pos juridico o sanitario) puede estar sujeto a
ciertas condiciones, en particular en cuanto a
las calificaciones, que pueden, segtin el caso,
ser objeto de una coordinacién o de la aplica-
cion del principio del reconocimiento mutuo.

La libertad de establecimiento también estd
garantizada por el Tratado y afecta a las acti-
vidades econémicas de las personas fisicas no
asalariadas y de las empresas.

La libre eleccidn del lugar de residencia puede
asi estar sujeta a condiciones minimas de re-
cursos y cobertura del seguro de enfermedad
cuando no se ejerce ninguna actividad profe-
sional en el pafs de que se trate.

Breve descripcion

La Constitucién otorga a todos los extranjeros
residentes en Bulgaria los mismos derechos y
obligaciones que a los ciudadanos bilgaros,
con algunas salvedades en determinados dmbi-
tos muy concretos en los que se requiere la
nacionalidad bulgara. Si bien la Constitucion
garantiza la igualdad de trato, en la prictica
Bulgaria lleva a cabo una politica de inmigra-
cién relativamente restrictiva. En general, los
permisos de trabajo de conceden por un perio-
do de un afio prorrogable por otros dos con la
condicién de tener un empleo de dedicacién
plena.

El Ministerio de Educacién es el organismo
competente para la expedicién de titulos uni-
versitarios y para homologar estudios. En lo
que respecta al acervo en el dmbito del reco-
nocimiento mutuo de los titulos, Bulgaria ha
hecho esfuerzos para ajustarse a las directivas
pertinentes.

Situacion y perspectivas: evaluacion

No existen disposiciones legales especificas
que rijan los derechos de entrada y residencia
de las familias de los trabajadores, el derecho
de residencia en caso de baja laboral volunta-
ria o involuntaria y la posibilidad de aceptar
un empleo alternativo en caso de paro (volun-
tario o involuntario). Las razones aducidas
para denegar un permiso de trabajo no cum-
plen todavia las disposiciones de la Unién Eu-
ropea sobre la movilidad de los trabajadores
que se derivan del articulo 48. Los derechos
laborales de los familiares estdn excesivamen-
te restringidos; los recursos tienen que trami-
tarse administrativamente, y no ante un tribu-

43



nal. Solamente existen unas pocas medidas
que persiguen fomentar la integracién laboral
y social del trabajador y su familia: ello se
refleja en las condiciones restrictivas que se
aplican a la participacién en el sistema educa-
tivo nacional.

Existe poca experiencia de cooperacién entre
Bulgaria y los Estados miembros de la Unidn
Europea en lo que respecta al reconocimiento
mutuo de los titulos y las calificaciones profe-
sionales. En lo que respecta a los titulos uni-
versitarios, en 1995 se cred el organismo na-
cional de homologacién y evaluacidn que estd
preparando el terreno para el reconocimiento
mutuo de los titulos académicos. No existe
ningl organismo similar que se ocupe de la
formacién profesional. Todavia estd pendiente
de realizacién un andlisis sistemdtico de la
equivalencia de los curriculos profesionales
entre Bulgaria y los Estados miembros, a la
espera de que Bulgaria aporte la informacion
pertinente. Bulgaria tendrd que realizar un
esfuerzo importante para incorporar el acervo
a medio plazo y garantizar su aplicacién efec-
tiva.

Conclusion

La transposicién y aplicacién de acervo son
muy limitadas. No obstante los progresos al-
canzados en varios dmbitos, Bulgaria tiene
que realizar un esfuerzo importante de refor-
ma legal, politica y administrativa para cum-
plir plenamente el acervo sobre la libre circu-
lacidn de las personas a medio plazo.

b) Supresion de los controles de las
personas en las fronteras interiores

La libre circulacidén con arreglo al articulo 7 A
del Tratado CE, es decir, la supresién de los
controles de las personas, cualquiera que sea
su nacionalidad, en las fronteras interiores
todavia no se ha logrado plenamente en la
Unién Europea. En efecto. la supresién de los
controles de las personas estd condicionada a
la aplicacién de numerosas medidas comple-
mentarias que no han sido todavia aprobadas y
aplicadas en su totalidad por los Estados
miembros (véase el apartado sobre justicia y
asuntos de interior). En cambio, este objetivo
si ha sido realizado por un nimero limitado de
Estados miembros en virtud del Convenio de
Schengen (siete Estados miembros ya lo apli-
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can en la actualidad v otros seis se estdn pre-
parando para ello).

El proyecto de Tratado persigue facilitar cl
logro de este objetivo en la Unién mediante un
nuevo capitulo que establece un espacio de
libertad. seguridad y justicia y mediante la
incorporacion del acervo de Schengen por la
Unidén Europea.

Bulgaria ha manifestado su deseo y su volun-
tad de cumplir las disposiciones del acervo de
Schengen. Ha tomado medidas preparatorias a
tal fin y ha solicitado ayuda a este respecto de
los Estados miembros, en particular en lo que
respecta al refuerzo delos controles fronteri-
Z0s.

Evaluacion general

1. El progreso de Bulgaria en la aplicacion de
la legislacién relacionada con el Libro blanco
viene resumido en el anexo. Como puede ver-
se en el cuadro, Bulgaria considera que. a
30 de junio de 1997, ya ha incorporado a su
derecho interno 126 de las 899 directivas o
reglamentos mencionados en el Libro blanco.
Estos datos se refieren a la legislacidon comu-
nitaria que Bulgaria considera haber incorpo-
rado a su derecho interno o a la legislacion
nacional cuya compatibilidad afirma haber
comprobado con las reglas comunitarias. Esta
informacién no prejuzga la compatibilidad de
los textos, sobre la cual en la actualidad la
Comisién no estd en condiciones de pronun-
ciarse.

2. En el ambito del mercado interior. la legis-
lacién bilgara no ha incorporado ¢l acervo
mds que de forma muy parcial. La importancia
de los progresos pendientes de realizacion
exige un esfuerzo extremadamente grande y
continuo, tanto en lo que se refiere a la
aproximacion de las legislaciones como a la
creacion de las estructuras necesarias para su
aplicacion.

La reestructuracién completa del sector finan-
ciero para restablecer el nivel indispensable de
confianza del publico y los inversores figura
entre las mayores prioridades del Gobierno,
que reconoce su necesidad.

3. De manera general, la debilidad de las ad-
ministraciones publicas bilgaras constituye un
problema mayor que pone en peligro tanto ¢l
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ritmo de aproximacién de las legislaciones
como su calidad. Las diferentes estrucutras
necesarias para aplicar la legislacién de mer-
cado interior no tienen actualmente la capaci-
dad para cumplir su misién. Cabe manifestar
las mismas reservas en cuanto a la capacidad
de los operadores econdmicos, y en particular
las PYME, para aplicar el acervo.

4. Independientemente de los aspectos especi-
ficos ligados a la agricultura, la supresién de
los controles en las fronteras interiores de la
Unidn no serd posible hasta que se haya alcan-
zado un grado suficiente de armonizacion de
las legislaciones. Ello supone una cierta con-
fianza mutua, sobre todo en lo que respecta a
la calidad de la administracién. Cabe mencio-
nar al respecto la importancia de los controles
de seguridad de determinados productos reali-
zados en el lugar de origen. En efecto, en lo
que se refiere a las mercancias, la plena reali-
zacion del espacio sin fronteras el 1 de enero
de 1993 fue posible solamente gracias a la
eliminacion de los tramites exigidos y los con-
troles efectuados por los Estados miembros en
el momento de atravesar las fronteras entre los
Estados miembros de la Unidn. Los controles
eran fundamentalmente técnicos (referidos en
particular a la seguridad de los productos),
veterinarios, sanitarios, fitosanitarios, econd-
micos y comerciales (por ejemplo, de lucha
contra la falsificacién), de seguridad (armas,
etc.) y medioambientales (residuos, etc.). En
la mayoria de los casos, esta supresion solo
fue posible mediante la aplicacién de medidas
comunitarias que permitieron una armoniza-
cién de las reglas de circulacion o de comer-
cializacién (sobre todo en materia de seguri-
dad de los productos) y, en algunos casos, me-
diante el traslado de los controles o tramites al
interior del territorio o al mercado del pafs
destinatario (en particular en materia de IVA' y
de impuestos especiales y de controles veteri-
narios y fitosanitarios o de recogida de datos
estadisticos). Una parte de las fronteras exte-
riores de Bulgaria pasardn a ser fronteras exte-
riores de la Unidn, lo que implicard el refuer-
zo de los controles en esos puntos (véase el
apartado sobre aduanas).

La evaluacién global que puede hacerse en
esta fase de los trabajos en los diferentes dm-
bitos pertinentes habida cuenta de su ritmo es
que es dificil prever en qué momento Buigaria
estard en condiciones de adoptar y aplicar to-
das las medidas necesarias para eliminar los
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controles en las fronteras interiores y trasla-
darlos a la frontera exterior de la Unién.

5. Bulgaria todavia no ha incorporado a su
legislacion los elementos fundamentales del
acervo en lo que respecta al mercado tinico.
Serdn necesarios esfuerzos considerables para
que este pais pueda aplicar la legislacion del
mercado unico y dotarse de los mecanismos
necesarios para su aplicacién.

No es previsible actualmente que Bulgaria sea
capaz a medio plazo de participar plenamente
en el mercado interior.

Competencia

La politica de competencia de la Comunidad
Europea se deriva de Ia letra g) del articulo 3
del Tratado, que establece para la Comunidad
un régimen que garantice que la competencia
no serd falseada en el mercado interior. Los
principales dmbitos de aplicacién son las me-
didas de defensa de la competencia y las ayu-
das estatales.

El Acuerdo europeo prevé la aplicacién de un
régimen de competencia en las relaciones co-
merciales entre la Comunidad y Bulgaria so-
bre la base de los criterios establecidos en los
articulos 85 y 86 del Tratado CE (acuerdos
entre empresas/explotacion abusiva de una
posicion dominante) y en el articulo 92 (ayu-
das estatales), asi como normas de ejecucién
en estos dmbitos que deben adoptarse en un
plazo de tres afios a partir de la entrada en vi-
gor del Acuerdo. Establece asimismo que Bul-
garia hard su legislacién compatible con la de
la Comunidad en el dmbito de Ia competencia.

El Libro blanco hace alusién a la aplicacién
progresiva de las disposiciones anteriormente
citadas, asi como las relativas al Reglamento
(CEE) n° 4064/89, sobre operaciones de con-
centracidn, y a los articulos 37 y 90 (monopo-
lios y derechos especiales).

Breve descripcién

El actual fundamento juridico de la legislacién
en materia de competencia es la ley para la
proteccion de la competencia (mayo de 1991),
que contiene las cldusulas bésicas sobre préc-
ticas restrictivas, abuso de posicién dominan-
te, control de operaciones de concentracién y
disposiciones elementales sobre normas de
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procedimiento. Un nuevo proyecto de ley so-
bre proteccion de la competencia tiene por
objeto crear con mayor precision las condicio-
nes de libre empresa en todos los sectores, la
libertad de precios y la proteccion de los inte-
reses de los consumidores. Garantizard asimis-
mo la proteccién frente a la explotacién abusi-
va de una posicién dominante en el mercado.
asi como frente a la competencia desleal y
otras prdcticas de posibles efectos restrictivos
sobre los mercados nacionales.

La ley de 1991 establecié el Comité para la
proteccion de la competencia, responsable de
hacer cumplir la politica sobre competencia en
Bulgaria.

El 25 de octubre de 1996, se cred el organis-
mo de control de las ayudas estatales adscrito
al Ministerio de Finanzas, aunque no se han
establecido las normas de su funcionamiento.

El actual inventario de ayudas estatales repre-
senta un paso adelante en la via de la transpa-
rencia. No obstante, es necesaria una mayor
informacién sobre la cantidad global concedi-
da, el desglose por sectores. los objetivos, la
forma de ayuda otorgada y. mds concretamen-
te, las relaciones financieras entre el Estado y
las empresas de propiedad estatal.

Situacion y perspectivas: evaluacién

En la actualidad no se retinen plenamente las
condiciones de competencia economica. La
creacion del Comité para la proteccién de la
competencia ha sido lenta y deben reforzarse
tanto sus recursos presupuestarios como Su
mandato de ejecucion.

En relacién con las empresas piiblicas y em-
presas con derechos especiales y exclusivos,
algunos sectores estdn avanzando mds rdpida-
mente que otros. La liberalizacién de las tele-
comunicaciones estd en marcha, mientras que
en otros sectores, como el transporte, los ser-
vicios postales o la energia, se han formulado
politicas que avanzan en esta direccién. La
electricidad, el alcohol. el petréleo, la sal y la
mineria del carb6n siguen siendo monopolios
estatales de cardcter comercial.

En el dmbito de las ayudas de Estado, Bulga-
ria no cumple actualmente los requisitos pro-
pios de un control de estas ayudas digno de
credibilidad. No existe de momento una nor-
mativa de control de las ayudas estatales y no
se ha alcanzado atn la transparencia necesaria
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en la concesion de las mismas. En consecuen-
cia, no es posible determinar si las ayudas es-
tatales concedidas son compatibles con las
normas comunitarias en la materia. Se han
registrado avances desde 1996. Las ayudas
estatales otorgadas a las 135 principales em-
presas publicas y de propiedad estatal con pér-
didas (que representaron en torno al 78 % de
las pérdidas totales registradas por las empre-
sas de propiedad estatal en 1995) se han redu-
cido considerablemente y se han llevado a
cabo segtin criterios de transparencia. Los pre-
cios de los servicios puiblicos de suministro de
electricidad. gas, combustibles solidos, agua y
telecomunicaciones han aumentado hasta ni-
veles de recuperacion de costes. aunque ain
existen subvenciones estatales para la calefac-
cién urbana y el transporte piblico. Serd pre-
ciso establecer una autoridad de control con
unas funciones y facultades claramente defini-
das y realizar un esfuerzo sustancial para crear
un inventario de ayudas estatales de conformi-
dad con la prictica comunitaria.

Ademads de la adopcidn de una legislacidon lo
suficientemente préxima a la de la CE, la ¢je-
cucion creible de la normativa sobre compe-
tencia requiere el establecimiento de autorida-
des eficientes de control de las ayudas estata-
les y las medidas de defensa de la competen-
cia. Requiere asimismo que el sistema judi-
cial, la administracion publica y los agentes
econdémicos afectados tengan unos conoci-
mientos suficientes de la politica y la legisla-
cion sobre competencia.

Conclusion

En el ambito de las medidas de defensa de la
competencia, Bulgaria ha realizado ciertos
progresos con respecto a los requisitos institu-
cionales y legislativos. Sin embargo, la apli-
cacién, el cumplimiento y el control de la le-
gislacién requerird unas reformas estructurales
sostenidas.

En el dmbito de las avudas estatales, los pro-
gresos han sido limitados en todos los aspec-
tos, pese a las mejoras registradas desde me-
diados de 1996. Son precisos esfuerzos consi-
derables para cumplir los requisitos de un con-
trol creible de las ayudas estatales, particular-
mente en lo que respecta a la transparencia en
la concesidn de ayudas estatales y el estableci-
miento de una autoridad eficiente de control
de las mismas dotada de poderes suficientes
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para proceder a su supervision y una plantilla
debidamente cualificada.

Ademds, parece que en determinados sectores
existen derechos especiales o exclusivos que
no son compatibles con el acervo comunitario.
Estos problemas han de atajarse en un futuro
inmediato.

Serd necesaria una estrecha cooperacién con
la Comision.

3.2. Innovacion

Sociedad de la informacion

Situacion actual

Las repercusiones sociales y econdmicas de la
combinacién de la tecnologia de la informa-
cién y las telecomunicaciones son de gran en-
vergadura. Pese a que Bulgaria desempeiié un
papel preeminente en la produccién de tecno-
logia de la informacién en el seno del Consejo
de Asistencia Econdmica Mutua (CAEM),
estas posibilidades no se han materializado
debido a la carencia de innovacidn tecnolégica
y productiva. No obstante, antes de 1989 la
educacion general constituia una prioridad,
como consecuencia de lo cual la demanda de
ordenadores ha sobrepasado con creces las
expectativas normales basadas en el nivel de
PIB per cdpita. La existencia de ordenadores
principales conectados a Internet (25 000,
equivalente a 0.4 por 1 000 habitantes) como
medida relativa de desarrollo hacia la sociedad
de la informacidn, sugiere que Bulgaria no ha
alcanzado aiin la posicién que ocupaba el pafs
comunitario medio hace dos afios. Si las cone-
xiones a Internet siguen la misma pauta de
crecimiento, la infraestructura de telecomuni-
cacién, que presenta en la actualidad un retra-
so de siete afios con respecto a la media de la
UE. puede seguir constituyendo un obsticulo
al desarrollo de la sociedad de la informacién.

Conclusion

Habida cuenta de la vacilante estrategia de
liberalizacién y de un bajo PIB per cdpita a
nivel regional, cabe prever que las potenciali-
dades de la sociedad de la informacién se con-
cretardn en una fecha tardia con respecto al
promedio de los PECO.
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Educacion, formacion y juventud

Los articulos 126 y 127 del Tratado CE esta-
blecen que la Comunidad contribuird al desa-
rrollo de una educacién de calidad y pondrd en
préictica una politica de formacién profesional
destinada a promover la dimension europea en
la educacién, asi como la adaptacién industrial
y la receptividad del mercado de trabajo me-
diante politicas de formacidn profesional.

El Acuerdo europeo establece una coopera-
cién encaminada a aumentar el nivel de la
educacion y de las cualificaciones profesiona-
les. El Libro blanco no incluye medidas al
respecto.

Breve descripcion

El gasto de Bulgaria en educacién asciende
al 4,0 % del PIB, que representa un 1,6 % del
presupuesto estatal.

Existen 1 190 000 alumnos, 240 000 estudian-
tes y 105000 profesores en Bulgaria.

El problema principal del sistema bulgaro de
educacion y formacidn radica en la grave si-
tuacién econdémica del pais, que ha provocado
la reduccién de las asignaciones presupuesta-
rias (del 6,1 % del PIB en 1992 al 4,5 % en
1995) e incluso casos de grave escasez de fon-
dos para el funcionamiento de las escuelas, el
suministro de libros de texto y el pago de los
salarios de los profesores.

El problema presupuestario no ha impedido la
adopcién de medidas destinadas a la reforma
del sistema educativo a todos los niveles. Los
principales instrumentos legales han sido las
prescripciones educativas estatales de 1991
(objetivos y derechos en la esfera educativa),
la ley de autonomia académica de 1990 y la
ley de educacién superior de 1995. Esta iltima
sentd las bases del ente nacional para la eva-
luacién y la acreditacion de la ensefianza su-
perior, creado en 1996, asi como de la trans-
formacion de instituciones de ensefianza semi-
superior en centros de educacién superior y de
su racionalizacién. El cambio de los planes de
estudios en la enseflanza secundaria y postse-
cundaria tiene por objeto introducir un mayor
énfasis profesional bajo la supervisién de las
inspecciones educativas regionales.

La continuacién de la formacién profesional
estd seriamente amenazada como consecuen-
cia del cierre de centros de formacion dentro
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de las empresas de propiedad estatal y del alza
del desempleo. Se han creado programas para
integrar a los jévenes en el mercado de trabajo
y para combatir el fendmeno de abandono es-
colar y exclusion social.

El programa Tempus ha contribuido al logro
de los objetivos de reforma de la ensefianza
superior y ha sentado las bases para una coo-
peracién con las instituciones de educacién
superior de la UE.

El 14 %, aproximadamente, de la poblacién
total de Bulgaria tiene una edad comprendida
entre los 15 y los 25 aios. Las organizaciones
juveniles bilgaras han venido participando en
las actividades juveniles europeas desde 1990.
A partir de 1995, la cooperacién juvenil con
Europa central fue incluida en el programa
«La Juventud con Europa».

Situacion y perspectivas: evaluacion

El principal desafio al que se enfrenta el siste-
ma de educacién y formacion es proseguir las
positivas iniciativas de reforma estructural,
financiera y de planes de estudios emprendi-
das en los ultimos anos, a pesar del muy ad-
verso entorno econdémico y presupuestario.
Debe prestarse atencién a las nuevas reformas
de la financiacién de la educacién y la forma-
cién, los esfuerzos por perfeccionar los cono-
cimientos y las competencias de los profesores
y las inversiones en infraestructura educativa.

La eficacia del sistema de formacién profesio-
nal dependerd de la determinacién de las ten-
dencias econoémicas y laborales y de politicas
activas en el mercado de trabajo basadas en el
principio de aprendizaje a lo largo de toda la
vida. Sigue siendo necesario realizar un es-
fuerzo especial para combatir la exclusién so-
cial de los jévenes y los recién desempleados
por medio de la formacidén. Se ha de reforzar
el didlogo social en materia de eduacién y
formacién.

La capacidad de Bulgaria para sacar provecho
de los programas comunitarios dependerd de
su situacién de desarrollo econdémico y de la
subsiguiente mejora de la situacién financiera
del sector de la educacién y la formacion.

Conclusién

En la perspectiva de la adhesién, no cabe es-
perar problemas de importancia en estos dmbi-
tos.
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Investigacion y desarrollo
tecnologico

Las actividades de investigacion y desarrollo
tecnoldgico a nivel comunitario, tal como se
establecen en el Tratado y en el programa
marco, tienen por objeto mejorar la competiti-
vidad de la industria europea y la calidad de
vida, asi como apoyar el desarrollo sostenible,
la proteccién del medio ambiente y otras poli-
ticas comunes.

El Acuerdo europeo y su protocolo adicional
prevén la cooperacién en estos dmbitos, prin-
cipalmente mediante la participacién en el
programa marco. El Libro blanco no incluye
medidas directas a este respecto.

Breve descripcién

Los destinatarios de la ayuda gubernamental
son los institutos de la Academia de ciencias y
los centros de educacion superior, asi como
los sistemas de financiacién del Ministerio de
Educacién, Ciencia y Tecnologia y del Minis-
terio de Industria.

El gasto total en este campo fue del 0,62 % del
PIB en 1995 (frente al 1,13 % en 1993) y la
plantilla se redujo en un 18 %, aproximada-
mente, en el perfodo 1990-1995. Se registré
una caida significativa del ndmero de investi-
gadores empleados en las unidades de investi-
gacioén industrial.

La iniciativa privada es limitada y la investi-
gacién bdsica y aplicada se lleva mayoritaria-
mente a cabo en la Academia de ciencias, los
centros o unidades de investigacion de caric-
ter publico o en empresas de propiedad estatal.

La cooperacién regular con la Comunidad Eu-
ropea comenzd en 1992 con el tercer progra-
ma marco de investigacién y desarrollo tecno-
l6gico. Hasta la fecha, la cooperacion se ha
centrado principalmente en Copernicus (pro-
grama especifico de cooperacién con los PE-
CO y los NPI) y la participacién en el cuarto
programa marco se mantiene a un bajo nivel.

Las estadisticas en este dmbito no son adn
compatibles con las normas de la OCDE.
Situacion y perspectivas: evaluacién

Hasta la fecha, la politica se ha caracterizado
por una falta de direccién estratégica. La au-
sencia de reformas econédmicas ha perjudicado
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enormemente a la infraestructura y los centros
de investigacién existentes. Hacen falta politi-
cas que estimulen la innovacion y la creacién
de pequeiias y medianas empresas y que apor-
ten el entorno fiscal necesario para el fomento
de la innovacion y el desarrollo tecnoldgicos.

Bulgaria tiene que retlexionar sobre la organi-
zacion del sector, muy centralizado en la ac-
tualidad, y tomar las medidas administrativas
y econdmicas necesarias para promover y
alentar en mayor medida la participacién en
los programas de la UE.

Deben considerarse asimismo los criterios que
rigen la concesién de subvenciones estatales,
la evaluacién y la coordinacién adecuadas de
los proyectos en los sectores publico y privado
y la elaboracién de estadisticas pertinentes.

El principal reto de Bulgaria consiste en redu-
cir la amplia presencia del Estado en la econo-
mia. Si no se acometen reformas econémicas
radicales, las estructuras continuardn depen-
diendo de las decisiones y del apoyo financie-
ro del Gobierno. La competitividad de la tota-
lidad del sistema sigue siendo escasa y no per-
mite la plena participacién de los cientificos
bulgaros en las actividades internacionales de
cooperacién.

Conclusion

Bulgaria debera intensificar sus esfuerzos para
que sus actividades de investigacidén y desa-
rrollo tecnoldgico sean eficaces y competitivas
a nivel europeo. En la perspectiva de la adhe-
sién, sin embargo, no cabe esperar problemas
de importancia en este dmbito.

Telecomunicaciones

Los objetivos de la politica comunitaria de
telecomunicaciones son la eliminacién de obs-
tdculos innecesarios al funcionamiento efecti-
vo del mercado Gnico en materia de equipos,
servicios y redes de telecomunicacion, la aper-
tura de mercados extranjeros a las empresas
de la UE y la prestacién de servicios moder-
nos y de disponibilidad universal a los resi-
dentes y las empresas de la UE. Estos objeti-
vos se alcanzan mediante la armonizacién de
las normas y condiciones de la oferta de servi-
cios, la liberalizacién de los mercados de ter-
minales, servicios y redes y la adopcién de los
instrumentos reglamentarios necesarios. Las
directivas y politicas necesarias para lograr
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este objetivo ya han sido establecidas, pero la
liberalizacién de la telefonia vocal publica y el
funcionamiento de la infraestructura conexa se
postergardn uno o dos afios a partir de 1998 en
determinados Estados miembros.

El Acuerdo europeo establece una coopera-
cién encaminada a aproximar las normas y
pricticas a los niveles comunitarios en materia
de politicas postales y de telecomunicacion,
normalizacién, estrategias reglamentarias y
modernizacion de la infraestructura.

El Libro blanco se centra en la aproximacién
de la reglamentacidn, las redes y los servicios,
ademds de las medidas adicionales para garan-
tizar la gradual liberalizacidn del sector.

Breve descripcion

Existen dos empresas de propiedad estatal: la
Empresa bilgara de telecomunicaciones
(EBT) y la Empresa bilgara de correos
(EBC), supervisadas por el Comité de correos
y telecomunicaciones (CCT), que es un ente
gubernamental equivalente a un ministerio,
pero sin representacién en el Consejo de Mi-
nistros.

EBT tiene derechos exclusivos sobre el acceso
a la red de telecomunicacién hasta el 1 de ene-
ro de 2005 y sobre el suministro de servicios
de telefonia vocal hasta el | de enero de 2003.
Hay dos operadores autorizados de servicios
de telefonia mdvil (uno de red andloga y otro
de red digital con cerca de 40 000 abonados),
que deben utilizar la infraestructura poseida
por EBT; se estd preparando el procedimiento
de licitacién para una segunda red GSM. Tras
un proceso de licitacién, se ha procedido a la
autorizacién de cinco operadores regionales
de radiobisqueda y tres operadores de trans-
misién de datos.

Bulgaria cuenta con una red de telecomunica-
cién relativamente bien desarrollada, con un
indice de penetracidn telefénica del 37,5 % en
enero de 1997 (con una previsién del 40 %
para el afio 2000). El tiempo medio de espera
para una conexidn telefénica es de dieciocho
meses. Gran parte del equipo es de disefio
electromecdnico anticuado que requiere una
actualizacién general. La inversién en digita-
lizacién ha comenzado (2,8 % en marzo de
1997), pero los ingresos en concepto de tarifas
no son lo suficientemente elevados para per-
mitir rdpidos progresos. El Gobierno tiene la
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intencién de alcanzar los actuales niveles co-
munitarios de penetracién y digitalizacién en
un plazo de quince aios. Ello sélo puede lo-
grarse a través de un reajuste econdmico de la
tarificacion. una mayor liberalizacion, compe-
tencia e inversion. El Gobierno ha decidido la
privatizaciéon de una proporcién mayoritaria
de EBT. probablemente superior al 50 %. a
partir de principios de 1998.

EBC estd obligada por ley a prestar el servicio
de reparto de cartas. paquetes. giros postales.
periddicos y revistas. Varios operadores na-
cionales e internacionales estin ofreciendo
servicios internacionales rentables de correo
rapido y la distribucidn de periddicos en las
grandes ciudades sin obligacion alguna por su
parte. Esta situacion causa pérdidas econdmi-
cas al operador nacional. La competencia debe
ser objeto de una reglamentaciéon mds adecua-
da. EBC debera aumentar sus ingresos a fin de
mantener un servicio universal y poder com-
petir con eficacia.

Situacion y perspectivas: evaluacion
Grado de liberalizacion

Segtin los compromisos adquiridos en las ne-
gociaciones de la OMC de 1997. el Gobierno
suprimird los derechos exclusivos de la Em-
presa bilgara de telecomunicaciones (EBT)
sobre el acceso a la red de telecomunicacién
antes del 1 de enero de 2005 y sobre el sumi-
nistro de telefonia vocal antes del 1 de enero
de 2003. Existen dos operadores autorizados
de telefonfa movil. uno de red andloga y el
otro de red digital (GSM). Estd prevista la
concesion de una licencia a un segundo opera-
dor GSM, pero no se ha indicado atn el calen-
dario previsto. Han sido autorizados tres ope-
radores nacionales y cinco operadores regio-
nales de radioblsqueda, asi como tres opera-
dores de transmision de datos. Ademds, tres
empresas estan ofreciendo teléfonos puiblicos
de pago y seis operadores estdn prestando ser-
vicios VSAT. EI Gobierno ha decidido priva-
tizar una proporcién mayoritaria de EBT.

Aproximacion al Derecho comunitario

En julio de 1997, se someterd al Parlamento
un nuevo proyecto de ley de telecomunicacio-
nes, que se espera sea adoptado durante el afio
en curso. El proyecto de ley prevé una nueva
autoridad de reglamentacion que estard super-
visada por el Comité de correos y telecomuni-
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caciones (CCT). La futura ley introduce un
sistema de concesion de licencias y principios
de interconexion y servicio universal. Tras la
presentacion al Parlamento de la version deti-
nitiva del proyecto, deberd comprobarse la
compatibilidad de estas disposiciones con la
normativa de la UE. Por ¢l momento, las li-
cencias se conceden sobre la base de dos deci-
siones del anterior Gobierno provisional que
otorgan al CCT la facultad de conceder licen-
cias durante un periodo transitorio. En las con-
diciones actuales. la simple reventa de capaci-
dad de linea arrendada o la oferta de telefonia
vocal a grupos cerrados de usuarios no estin
permitidas.

La actual capacidad administrativa necesaria
para promulgar nuevas normas de adaptacion
al acervo y de aplicacidn prictica, en particu-
lar para controlar la competencia leal. parece
insuficiente. No obstante, es posible que la
creacion de una nueva autoridad de reglamen-
tacion tras la adopcidn de la ley mejore la efi-
cacia de la funcién de reglamentacion.

Infraestructura

Entre 1991 y 1996, la penetracion del servicio
telefonico pasé de 25 lincas por 100 habitantes
a 37. Se prevé alcanzar 40 lincas por 100 ha-
bitantes a finales del aino 2000. La inversion
en numerizacion progresa lentamente y sélo
el 2,27 % de la red estaba digitalizada a finalcs
de 1996. Gran parte de los equipos es de di-
sefio electromecdnico obsoleto que debe ac-
tualizarse en su totalidad. El nimero de abo-
nados al servicio de telefonia mdvil a finales
de 1995 era de 20 500, equivalente a un indice
de penetracion del 0,23 %. Hay 75 000 abona-
dos a la television por cable y 87 operadores
regionales autorizados. lo que cquivale a
1,28 lineas CATV por 100 habitantes.

La inversion extranjera en el sector es bastante
limitada, concentrdndose en las siguientes em-
presas de  tamafio  medio:  Bektom
(50,9 % EBT y 49.1 % una empresa britdnica)
y Bulfon (34 % EBT y 66 % una empresa grie-
ga) con una oferta de teléfonos publicos de
pago: Sprint Business Telecommunications
Company. poseida en un 40 % por EBT y cn
un 60 % por una empresa cstadounidense. con
una oferta de servicios de transmision de da-
tos: Radio Telecommunication Company, po-
seida en un 51 % por empresas budlgaras y en
un 49 % por una empresa britdnica.
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Competitividad del sector

En 1995, habia 9.4 empleados por cada
1 000 lineas (el promedio en Irlanda, Portugal
y Grecia es de 6,2). En 1996, las solicitudes de
linea telefénica insatisfechas alcanzaban un
elevado nivel y el tiempo medio de espera es
de dieciocho meses. El precio de una linea
estindar para comunicaciones de empresa
(252 ecus) es bajo comparado con los precios
vigentes en la region. El ingreso por linea a
finales de 1995 (70 ecus) era de los mds bajos
de la regién y suponia un obstdculo a la mo-
dernizacién y expansion de la red. Desde prin-
cipios de 1997, las tarifas han sido fijadas —y
se ajustan con una periodicidad mensual— para
alcanzar una plena recuperacién de costes y
mantener un adecuado nivel de inversiones,
asi como un inadecuado grado de eficacia. Sin
embargo, no es probable que puedan lograrse
los objetivos de EBT de incrementar los indi-
ces de penetracion telefénica y de digitaliza-
cién de la red. Ello contribuird asimismo a una
gran vulnerabilidad del operador ante la futura
introduccion de la competencia en la infraes-
tructura y la telefonia vocal.

Conclusion

Cabe esperar que Bulgaria tenga dificultades a
la hora de adoptar el modelo comunitario de
liberalizacion de las telecomunicaciones debi-
do al lento desarrollo de su sector de las tele-
comunicaciones y a los retrasos en la reforma
de la reglamentacidon. La competitividad del
operador de la red publica dependerd de ma-
nera crucial de un alza sustancial de la inver-
sion extranjera y de una profunda reestructu-
racién interna, con el objetivo particular de
mejorar la flexibilidad comercial de la empre-
sa.

Sector audiovisual

En el contexto del mercado interior, el objeti-
vo del acervo en el ambito audiovisual es la
libre circulacién de servicios audiovisuales en
el seno de la UE, asi como el fomento de la
industria europea de programas. La directiva
relativa a la televisién sin fronteras, que es
aplicable a todos los organismos de radiodifu-
sién con independencia de los modos de trans-
misién (terrestre, satélite, cable) o de su cardc-
ter publico o privado, contiene este acervo y
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establece normas bdsicas sobre radiodifusion
transfronteriza. Los puntos principales son:
garantizar la libre circulacién de emisiones
televisivas entre los Estados miembros, fo-
mentar la produccién y distribucién de pro-
ductos audiovisuales europeos (estableciendo
una proporcion minima de tiempo de emisién
para productos europeos e independientes),
fijar unas normas bdsicas en materia de publi-
cidad televisiva y garantizar la proteccion de
los menores y el derecho de réplica.

El Acuerdo europeo establece una coopera-
cién con miras al fomento y la modernizacién
de la industria audiovisual y la armonizacién
de los aspectos reglamentarios de la politica
audiovisual.

La directiva relativa a la televisién sin fronte-
ras es una de las medidas de la fase [ del Libro
blanco.

Breve descripcién

Componen el marco juridico del sector audio-
visual la ley de telecomunicaciones de 1975,
la ley de concesiones de 1995 y la ley de radio
y televisién de 1996. Las dos primeras esta-
blecen las condiciones y los procedimientos
de la asignacién de frecuencias y la radio-
transmision, mientras que la dltima determina
el establecimiento y el funcionamiento de los
medios electronicos. Se estd preparando una
nueva ley sobre telecomunicaciones, radio-
transmision incluida. La ley de radio y televi-
sion fue aprobada por la Asamblea Nacional
en septiembre de 1996, pero el Tribunal Cons-
titucional fallé en contra de la constitucionali-
dad de varias de sus disposiciones. En conse-
cuencia, esta ley estd siendo revisada en la
actualidad y serd objeto de cambios sustancia-
les o de una redacccién totalmente nueva. En-
tretanto, los medios electrénicos estdn regula-
dos por la version incompleta de la ley apro-
bada en septiembre de 1996.

El principal organismo de radiodifusion es la
Television nacional bulgara, Gnico organismo
autctono de alcance nacional. Sin embargo,
es creciente el nimero de canales privados
locales.

A finales de los afios ochenta quedé suprimido
el monopolio estatal sobre la produccién cine-
matografica. El Centro cinematogréfico nacio-
nal es actualmente el responsable de la pro-
mocién de la cinematografia bilgara, inclui-
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das la produccién y la distribucion. En 1996,
recibié 547 000 ecus en concepto de subven-
ciones estatales. El sector de la distribucidn
cinematografica estd dominado por una serie
de pequenas empresas independientes: las dis-
tribuidoras estadounidenses y europeas no han
abierto aiin sucursales en Bulgaria.

Situacién y perspectivas: evaluacién

El sector audiovisual bulgaro. que estd tratan-
do de ponerse nuevamente en marcha tras las
turbulencias de los dltimos afios, se caracteri-
za por un rdpido crecimiento y un constante
cambio. Su capacidad de convergencia con el
acervo presupone una mejora de la industria
productora de programas para responder a los
importantes retos que plantea un marco regla-
mentario adaptado.

La legislacién audiovisual bulgara no es ple-
namente compatible con los requisitos euro-
peos; se observan deficiencias en la jurisdic-
cién, la promocién de productos europeos y
los aspectos relativos a la publicidad.

Conclusion

Siempre que se adopten las medidas legislati-
vas necesarias con la debida urgencia y éstas
vayan acompafiadas de la necesaria adapta-
cién estructural de la industria, cabe razona-
blemente esperar que Bulgaria serd capaz de
satisfacer los requisitos comunitarios en el
sector audiovisual a medio plazo.

3.3. Asuntos econdmicos
y fiscales

Union econdmica y monetaria

Para cuando se produzca la adhesién de Bul-
garia, habrd dado comienzo la tercera fase de
la UEM. que provocard cambios importantes
en todos los Estados miembros, incluidos
aquéllos que no participen en la zona del euro.
Todos los Estados miembros, incluidos los de
ingreso reciente, participardn plenamente en la
unién econémica y monetaria. Sus politicas
econdmicas serdn un tema de interés comtin e
intervendran en la coordinacién de las politi-
cas econdémicas (programas nacionales de
convergencia, orientaciones econémicas gene-

52

rales. supervision muitilateral. procedimiento
aplicable en caso de déficit excesivo). Debe-
rian respetar el pacto de crecimiento y estabili-
dad. renunciar a cualquier tipo de financiacién
directa del déficit publico por parte del banco
central. asi como al acceso privilegiado de las
autoridades piiblicas a las instituciones finan-
cieras, y haber culminado la liberalizacion de
los movimientos de capitales.

La adhesion implica una cooperacion mis cs-
trecha en materia monetaria y cambiaria con
la Unién Europea, para lo cual deberdn inten-
sificarse las reformas estructurales en el ambi-
to de las politicas monetaria y de cambio. Los
Estados miembros no incluidos en la zona del
euro podrin mantener una politica monetaria
auténoma y participar en el Sistema Europeo
de Bancos Centrales (SEBC) sobre una base
restringida. Sus bancos centrales deberdn ser
independientes y tendrin como objetivo prin-
cipal la estabilidad de precios. La politica mo-
netaria ha de conducirse con instrumentos ba-
sados en el mercado y ser «eficaz» a la hora de
transmitir sus impulsos a la economia real. Por
consiguiente, son necesarias reformas destina-
das a atajar los factores que constituyen un
obstdculo para la eficacia de la politica mone-
taria, como la ausencia de competencia en el
sector bancario. el escaso desarrollo de los
mercados financieros y el problema de los
«préstamos dudosos» en el sector de la banca.
Por ultimo, todos los Estados miembros trata-
rin su politica de cambio como un asunto de
interés comin y estardn en condiciones de
estabilizar sus tipos de cambio en un mecanis-
mo que debe aiin determinarse.

Dado que la pertenencia a la Unién Europea
implica la aceptacion del objetivo de union
econdmica y monetaria, Bulgaria deberd cum-
plir los criterios de convergencia, aungue no
necesariamente en el momento de la adhesion.
Si bien el cumplimiento de los criterios de
convergencia no constituye una condicion pre-
via para el ingreso en la UE. éstos siguen sien-
do puntos clave de referencia de las politicas
macroecondmicas orientadas a la estabilidad y
los nuevos Estados miembros deben cumplir-
los a tiempo y con cardcter permanente. Por
tanto, es fundamental culminar con éxito la
transformacién sistémica y las reformas es-
tructurales orientadas al mercado. La situacion
econdmica de Bulgaria y los progresos reali-
zados ya han sido analizados en capitulos an-
teriores del presente Dictamen.
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Situacion y perspectivas: evaluacion

El Banco Nacional es oficialmente indepen-
diente del Gobierno en lo que respecta al nom-
bramiento del gobernador y a la direccién de
la politica econémica. En el pasado. sin em-
bargo. la influencia del Gobierno se dejé sen-
tir en las politicas del Banco Nacional de Bul-
garia en materia de financiacién del déficit
presupuestario y de refinanciacion de bancos
comerciales. El pais se ha dotado de un meca-
nismo de consejo monetario que fija el volu-
men de moneda nacional en circulacién en
tuncidn de las reservas de oro y de divisas del
Banco Nacional y establece asi los parimetros
de la politica monetaria nacional. El objetivo
oficial del Banco Nacional ha sido la estabili-
dad del lev. pero la introduccién del Consejo
monetario ha eliminado todo margen discre-
cional del banco central en relacién con la
politica monetaria. Finalmente, el Banco Na-
cional ha venido dedicando gran parte de sus
esfuerzos a la financiacién del déficit publico,
actividad que se verd estrictamente limitada
por este mecanismo. En junio de 1997 se mo-
dificé la legislacién relativa al Banco Nacio-
nal con el fin de reforzar su independencia y
su papel supervisor y de adecuar sus funciones
al mecanismo de consejo monetario.

Los resultados de la politica monetaria han
dejado bastante que desear hasta la fecha.
Desde que se inicié la transicion, el Banco
Nacional ha tenido dificultades para mantener
la estabilidad de los precios. en buena medida
porque las diferentes politicas nunca se enca-
minaron al logro de un proceso desinflaciona-
rio sostenible. No obstante. desde la aproba-
cién de un programa de reforma estructural
concertado con el FMI en marzo de 1997, la
inflacién se ha estabilizado. El programa pre-
vé la rigidez de la politica fiscal y monetaria y
la privatizacion de los seis bancos estatales en
un plazo de dos afios. El programa preparé el
terreno para la introduccidén del Consejo mo-
netario en julio de 1997. No se ha procedido a
la aplicacion efectiva de la legislacion sobre
quiebras. aunque los recursos judiciales han
aumentado en los tltimos meses y han condu-
cido al cierre de un importante banco. La le-
gislacién bancaria fue modificada en junio con
objeto de racionalizar la concesién de licen-
cias bancarias, mejorar las disposiciones sobre
contabilidad y auditoria y reforzar las medidas
relativas a la insolvencia bancaria. El Banco
Nacional promulgd asimismo un nuevo regla-
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mento que prevé normas aceptadas a nivel
internacional en relacién con la adecuacién
del capital total minimo de los bancos. Los
mercados financieros estin ain muy poco de-
sarrollados y fragmentados. Las operaciones
dudosas de préstamos siguen representando un
problema para el débil sector bancario, si bien
se ha reducido la magnitud de la hiperintla-
cién. El Consejo monetario resolvera este pro-
blema, ya que los bancos no podrin benefi-
ciarse por mas tiempo de la extensiva refinan-
ciacion del Banco Nacional.

El sistema del tipo de cambio ha estado en
flotacion libre desde 1991. Debido a la falta
de reservas de divisas, el Banco Nacional ha
tenido generalmente un limitado margen de
intervencién en el mercado de divisas. Asi, las
diversas crisis monetaria se han atajado a me-
nudo con un incremento de las reservas obli-
gatorias y los tipos de interés nacionales. La
errénea combinacién de politicas expansionis-
tas ha sumido a Bulgaria en una espiral de
depreciacion del tipo de cambio frecuente-
mente interrumpida por graves crisis. La
adopcion del mecanismo de Consejo moneta-
rio estabilizard el tipo de cambio.

Conclusion

Resulta atin prematuro juzgar si Bulgaria esta-
ra, en el momento de su adhesién, en condi-
ciones de participar en la zona del euro: ello
dependerd del éxito de su transformacién es-
tructural con miras a alcanzar y cumplir per-
manentemente los criterios de convergencia,
los cuales, por otra parte, no constituyen una
condicidn para la adhesion.

La participacion de Bulgaria en la tercera fase
de la UEM fuera de la zona del euro podria
plantear serios problemas, incluso a medio
plazo. El pais no ha realizado sino progresos
muy limitados en la transicién hacia una eco-
nomia de mercado. No obstante, cabe esperar
que el programa de reforma econémica y es-
tructural del Gobierno aporte una contribucién
considerable al logro de este objetivo. En con-
secuencia, es dificil determinar en esta fase
cudndo, tras el cese consiguiente del Consejo
monetario, podrd tener Bulgaria un banco cen-
tral independiente y capaz de garantizar la
futura estabilidad de precios por medio de una
eficaz politica monetaria basada en los instru-
mentos del mercado.
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Fiscalidad

El acervo en materia de fiscalidad directa
afecta a aspectos limitados de impuestos de
sociedades y aportaciones de capital. Las cua-
tro libertades del Tratado CE tienen un mayor
impacto sobre los sistemas fiscales nacionales.

El acervo en materia de fiscalidad indirecta
consiste fundamentalmente en la legislacion
armonizada en el dmbito del impuesto sobre el
valor afiadido y los impuestos sobre consumos
especificos. Ello incluye la aplicacién de un
impuesto general no acumulativo sobre el con-
sumo (IVA) en todas las fases de la produc-
cién y distribucién de bienes y servicios, lo
que implica el mismo tratamiento fiscal de las
operaciones en régimen interior y en régimen
no interior (importaciones). El acervo sobre el
IVA contiene asimismo disposiciones transito-
rias para la imposicién de operaciones entre
sujetos pasivos en el seno de la Unién Euro-
pea. En lo que respecta a los impuestos sobre
consumos especificos, el acervo incluye es-
tructuras tiscales armonizadas y tipos minimos
de impuesto junto con normas comunes sobre
la posesion y la circulacion de bienes imponi-
bles armonizados (incluido el uso de depdsitos
fiscales). Como consecuencia de la introduc-
cién del mercado dnico, en 1993 se suprimie-
ron todos los controles fiscales en las fronteras
internas de la Comunidad.

La asistencia mutua entre las autoridades fis-
cales de los Estados miembros es un rasgo de
la cooperacién administrativa en el mercado
interior; la directiva correspondiente abarca
tanto la fiscalidad directa como la indirecta.

El Acuerdo europeo contiene disposiciones
sobre la aproximacién de la legislacién en el
ambito de la fiscalidad indirecta.

El Libro blanco incluye medidas de la fase I,
relativas a los requisitos principales del acervo
en materia de fiscalidad indirecta (principal-
mente, las medidas aplicadas en la Comunidad
hasta 1993) y medidas de la fase 11, que son
las disposiciones adicionales necesarias para
poner en prictica todo el acervo relativo a la
fiscalidad indirecta.

Breve descripcién

Fiscalidad directa

Las dos directivas relativas a la fiscalidad de
empresas y el Convenio de arbitraje prevén un
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mecanismo aplicable sobre la base de la reci-
procidad. Por consiguiente. no cabe esperar
que las disposiciones pertinentes. por defini-
cion, existan con anterioridad a la adhesion.

Fiscalidad indirecta

La contribucién general de los ingresos por
IVA ¢ impuestos especiales al presupuesto
estatal bdlgaro fue aproximadamente del 23 %
y del 9 %, respectivamente, en 1995. Antes de
hacer piiblico el presupuesto de 1998. ¢l Go-
bierno tiene la intencién de presentar un im-
portante plan de reforma fiscal, cuya aplica-
cidn podria introducir variaciones significati-
vas en estas cifras.

Impuesto sobre el valor aitadido

El actual régimen bulgaro del 1VA fue intro-
ducido el 1 de enero de 1994, en sustitucidn
del anterior impuesto sobre el volumen de ne-
gocios. Bulgaria cuenta con un tipo unico de
IVA del 22 % aplicable a todas las operacio-
nes gravables, importaciones incluidas. El su-
ministro de ciertos bienes y servicios estd
exento del IVA sin derecho a reclamacion del
crédito soportado en relacion con los mismos.
No obstante, algunos de estos bienes y servi-
cios solo estin exentos del 1VA durante un
periodo quinquenal a partir de la fecha de fa
introduccién del IVA, es decir. hasta finales
de 1998.

En principio, los sujetos pasivos tienen dere-
cho a deducir el IVA aplicado a sus compras
de bienes y servicios con fines productivos a
condicion de que puedan justificar esta recla-
macion mediante la debida factura del IVA o
similar. Sin embargo, la legislacion builgara
sobre el IVA no incluye disposicion alguna
que permita a los sujetos pasivos no estableci-
dos en su territorio la devolucion de las cuotas
ingresadas en concepto de impuestos.

Impuestos especiales

El sistema actual bilgaro de impuestos espe-
ciales fue introducido el 1 de abril de 1994.
Los impuestos especiales se aplican a una gran
variedad de productos, incluidos productos
diferentes de los sujetos a los impuestos cspe-
ciales comunes en la Comunidad (productos
petroliferos, alcohol y bebidas alcoholicas y
tabacos manufacturados). Los tipos ad valo-
rem aplicables a la mayoria de los productos
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fueron introducidos el 1 de julio de 1996 con
el tin de proteger la recaudacién tributaria du-
rante perfodos de elevada inflacion.

Asistencia mutua

La administracién fiscal no ha tenido atn que
desarrollar su capacidad de asistencia mutua
con las autoridades fiscales de los Estados
miembros. ya que la asistencia mutua es una
caracteristica que solo seria aplicable en el
momento de la adhesion.

Situacion y perspectivas: evaluacién
Impuesto sobre el valor aiiadido

El régimen de IVA vigente en Bulgaria se ba-
sa en los principios generales de la legislacion
comunitaria en la materia. Sin embargo, es
relativamente general y poco consistente en su
aplicacién.

Los operadores extranjeros no pueden regis-
trarse en Bulgaria a efectos del IVA. Puesto
que Bulgaria no cuenta con ninglin mecanis-
mo de reembolso del IVA a los sujetos pasi-
vos extranjeros no registrados, el IVA repre-
senta para estos operadores un coste adicional.
En cuanto a las operaciones exentas, el plan-
teamiento bulgaro difiere en buena medida del
de Ia Comunidad, que estd basado en el princi-
pio de exencién de determinadas operaciones
de utilidad publica.

El ingreso de Bulgaria en la Unién Europea
requeriria un ajuste considerable para adecuar
la legislacidn sobre el IVA a los requisitos del
acervo comunitario, tanto en lo que respecta a
las disposiciones generales de la legislacién
comunitaria en materia de IVA como al siste-
ma impositivo necesario en una Comunidad
sin controles fronterizos internos.

En 1997, el actual Gobierno anuncié una im-
portante revision del plan estratégico nacional
destinada a una pronta aplicacién de las reco-
mendaciones del Libro blanco en el dmbito
del IVA.

Impuestos especiales

Existen significativas discrepancias entre el
sistema bulgaro de impuestos especiales y los
requisitos de la UE.

En primer lugar, no existe un sistema de sus-
pensién de impuestos especiales que permita
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la circulacion de bienes entre depdsitos fisca-
les autorizados sin pago de derechos.

En segundo lugar, el tipo ad valorem aplicado
actualmente a la mayorfa de los productos su-
jetos al pago de impuestos especiales en Bul-
garia tiende a exagerar las diferencias de pre-
cios entre productos y puede ser tachado de
discriminatorio para las importaciones de pre-
cio mds elevado.

Si se produce la adhesidn, podrian seguir apli-
cindose los impuestos especiales sobre los
productos no pertenecientes a las categorias
anteriormente mencionadas, a condicién, no
obstante, de que no den origen a formalidades
fronterizas en los intercambios entre los Esta-
dos miembros y de que se ajusten a los princi-
pios de no discriminacién entre productos na-
cionales y productos originarios de otros Esta-
dos miembros.

A fin de garantizar la correcta aplicacion de la
legislacién comunitaria en materia de impues-
tos especiales, es fundamental que Bulgaria
establezca lo antes posible un régimen de de-
positos aduaneros sobre la base del modelo
comunitario, refuerce los procedimientos de
control y adapte la estructura y el nivel de sus
tipos del impuesto especial de forma que cum-
pla el principio comunitario de no discrimina-
cién entre productos nacionales y originarios
de otros Estados miembros.

El plan estratégico nacional para la aplicacién
de las disposiciones del Libro blanco no prevé
un calendario claro y detallado para futuros
ajustes de la legislacién builgara en el dmbito
de los impuestos especiales. Estd prevista la
reimplantacién de tipos especificos cuando se
realicen progresos en materia de estabilidad de
precios. Los depdsitos aduaneros existentes
podrian convertirse en depdsitos fiscales llega-
do el caso, aunque las disposiciones al respec-
to y la creacién de operadores registrados no
se recogen atin en el proyecto de ley. No obs-
tante, el actual Gobierno bilgaro prevé la ple-
na armonizacién de la legislacién en este dm-
bito a su debido tiempo.

Asistencia mutua

Con motivo de la adhesidn, también serfa ne-
cesario poner en prdctica las disposiciones
oportunas sobre cooperacién administrativa y
asistencia mutua entre Estados miembros. Es-
tos requisitos son fundamentales para el fun-
cionamiento del mercado interior.
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Conclusion

El acervo en materia de fiscalidad directa no
deberd presentar dificultades significativas.

En cuanto a la fiscalidad indirecta, se han da-
do los primeros pasos. aunque Bulgaria deberd
realizar un esfuerzo sostenido si quiere cum-
plir el acervo sobre el IVA y los impuestos
especiales a medio plazo.

Deberia ser posible iniciar la participacién en
la asistencia mutua cuando la administracién
fiscal desarrolle sus competencias al respecto.

Estadisticas

Los principios bdsicos del acervo comunitario
hacen referencia a la imparcialidad. fiabilidad,
transparencia, confidencialidad (de la infor-
macién individual) y divulgacién de las esta-
disticas oficiales. Existe, ademds, un impor-
tante corpus de principios y pricticas en cuan-
to al uso de las clasificaciones europeas e in-
ternacionales, los sistemas de cuentas naciona-
les, los registros mercantiles y distintas cate-
gorias de estadisticas.

El Acuerdo europeo establece una coopera-
cién para la elaboracion de estadisticas efica-
ces y fiables, armonizadas con las normas y
clasificaciones internacionales.

El Libro blanco no contiene disposicion algu-
na en esta materia.

Breve descripcion

El Instituto nacional de estadistica es el ente
responsable de la elaboracién y la difusién de
estadisticas oficiales en Bulgaria. Recaba del
Consejo supremo de estadistica asesoramiento
sobre métodos y practicas.

El fundamento juridico de las estadisticas ofi-
ciales bilgaras es la ley de estadisticas de
1991.

Situacién y perspectivas: evaluacién

La legislacién bilgara es, en general, compati-
ble con las normas vigentes en la Unién Euro-
pea.

Deben clarificarse algunos aspectos de impar-
cialidad, transparencia y confidencialidad y se
observan deficiencias en sectores tales como
el comercio exterior, el transporte y las esta-
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disticas regionales, las cuentas financieras o la
proteccion del registro mercantil y las encues-
tas de coyuntura conexas: es necesario proce-
der a la plena aplicacion de clasificaciones
comparables a nivel internacional.

Conclusion

Bulgaria se verd obligada a realizar un esfuer-
zo sostenido si quiere satistacer a medio plazo
los requisitos de la UE en materia de estadisti-
cas oficiales.

3.4. Politicas sectoriales

Industria

La politica industrial de la CE trata de fomen-
tar la competitividad para alcanzar asi mayo-
res niveles de vida y de empleo. Su objetivo es
acelerar el ajuste al cambio estructural, favo-
recer un entorno propicio a la iniciativa, la
creacion de empresas en la Comunidad y la
cooperacion industrial, asi como promover un
mejor aprovechamiento del potencial indus-
trial de las politicas de innovacion, investiga-
cion y desarrollo tecnoldgico. La politica in-
dustrial de la CE es horizontal por naturaleza.
Las comunicaciones sectoriales tratan de
transponer conceptos horizontales en sectores
especificos. Esta politica es resultado de una
articulacién de instrumentos procedentes de
diversas politicas comunitarias, tanto instru-
mentos relacionados con el funcionamiento de
los mercados (especificacion de productos y
acceso al mercado, politica comercial, ayudas
estatales y politica de competencia) como me-
didas relacionadas con la capacidad de adap-
tacion al cambio de la industria (entorno ma-
croecondmico estable, tecnologia, formacion,
etc.).

Con el fin de hacer frente a la presion compe-
titiva y las fuerzas del mercado existentes en
la Unidn, la industria de los paises candidatos
debe haber alcanzado cierto nivel de competi-
tividad en el momento de la adhesion. Estos
paises deben perseguir politicas orientadas a
unos mercados abiertos y competitivos en
consonancia con el articulo 130 («Industria»)
del Tratado. La cooperacién entre la CE y los
paises candidatos en materia de cooperacion
industrial, inversion, normalizacion industrial
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y evaluacidn de la conformidad, tal como pre-
vé el Acuerdo europeo, es asimismo un impor-
tante indicador del avance en la buena direc-
cién.

Breve descripcion

La transicién econémica fue acompaifiada de
un entorno macroeconomico sumamente ines-
table, la pérdida de los mercados tradicionales
y un incremento de la competencia, lo que
provocé la caida de la produccién industrial,
cuya cuota en el PIB pasé del 33 % en 1991 al
28 % en 1995, hasta un nivel de 3 300 millo-

nes de ecus, equivalente a la produccién in-
dustrial de Luxemburgo. El empleo industrial
total asciende a 1 millén, el 33 % del total de
la mano de obra. La pequefia y mediana em-
presa representa el 75 % de todas las empresas
industriales y el 16 % del empleo industrial,
correspondiendo la mayor parte del empleo a
las grandes empresas (ain mayoritariamente
de propiedad estatal). La situacién de la indus-
tria builgara se caracteriza por una significativa
propiedad estatal, una infrautilizacion de las
capacidades, grandes pérdidas y deudas, el
declive de la inversién y la produccién y una
carencia general de competitividad internacional.

Bulgaria, principales sectores industriales en 1995

Sector % valor afiadido industrial
Quimico y refinado de petréleo 17,0
Industria alimentaria 16,5
Ingenieria mecénica y metalurgia 13,6
Metalurgia férrica y no férrica 9.8
Textil y confeccidén 6,1
Ingenieria eléctrica y electrénica 5,2
Madera, pulpa y papel 5,0
Materiales de construccién 2,6
Vidrio, porcelana 1,8
Cuero, calzado [,2
Total 78,8
Otros (incluida la construccion) 21,2
% industrial (excepto construccion) en total PIB 28,0

La industria quimica y del refinado de petro-
leo no acusé tanto el declive debido al aumen-
to de las exportaciones de productos quimicos
bdsicos a los mercados internacionales tradi-
cionales y algunos subsectores (como el far-
macéutico) mantuvieron su rentabilidad a pe-
sar de la crisis. Los mercados principales son
Rusia y otros paises de la CElL Las exporta-
ciones de carbonato sédico se dirigen princi-
palmente a la UE. Se han abierto nuevos mer-
cados en Asia (Corea del Sur). Ya se ha pro-
cedido a la privatizacién de grandes empresas
exportadoras, dos de ellas competitivas a nivel
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internacional en sus productos respectivos
(sosa calcinada y carbamida).

Bulgaria cuenta con una gran tradicién agrico-
la (fundamentalmente en frutas y verduras) y
la industria alimentaria ha constituido un sec-
tor de 16gica expansién. Ha atraido a algunos
inversores extranjeros deseosos de explotar el
potencial exportador y los bajos costes de la
produccién local.

La industria de la ingenieria mecdnica y la
magquinaria se habia centrado en la produc-
cion destinada a los paises del CAEM. La
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recuperacion serd. en general. muy dificil. El
sector se estabilizé en su conjunto en un nivel
muy bajo. pero muchas empresas sufrieron
extremadamente los efectos de la crisis. en-
contrindose entre los que mayores pérdidas
registran. Por otra parte. presenta puntos fuer-
tes tales como una mano de obra muy cualifi-
cada y, en ciertos subsectores. capitales socia-
les de buena calidad. que han atraido cierta
inversion directa extranjera.

En la metalurgia férrica se puede observar
una relativa estabilizacién de la produccion
siderdrgica. Comparada con los demis PECO.
la industria sidertrgica es de tamafo medio.
Entre las causas del declive, cabe citar la débil
demanda tanto interna como externa y proble-
mas de calidad. asi como la urgente necesidad
de modernizacién, privatizacién y reestructu-
racion.

Tal es también el caso del sector no férrico. la
mayoria de cuyas exportaciones se destinan a
la UE. asi como a los demds PECO y Oriente
Medio. El crecimiento se hard esperar. ya que
una estrategia gubernamental mds estricta en
materia de tarificacion energética estd privan-
do al sector de una de sus principales ventajas.

La posicién de la industria textil y de la con-
feccion es inestable. siendo de las mas perjudi-
cadas por la transicién. La industria se enfren-
ta a una fuerte competencia de los productores
asidticos. Sin embargo. la combinacion de ba-
jos costes laborales, mano de obra cualificada
y elevados niveles de calidad puede resultar
atractiva para los inversores extranjeros.

La situacién de la ingenieria eléctrica v elec-
trénica es critica y son precisas urgentes me-
didas de reestructuracion. Casi toda la pro-
duccidn iba dirigida a la antigua Union Sovié-
tica y. aparte de algunas empresas que ya se
habian posicionado anteriormente en los mer-
cados occidentales. las empresas del sector no
lograron reestructurarse y adaptarse a las nue-
vas condiciones.

A causa de los retrasos en la privatizacion de
las grandes empresas. la privatizacion de la
industria ha sido lenta hasta la fecha. corres-
pondiendo al sector privado apenas el 14 % de
la produccion industrial. A mediados de 1996.
ya se habian iniciado los procedimientos de
privatizacién de | 400 empresas estatales, que
representan el 20 % de los activos del Estado.
370 de las cuales fueron privatizadas en un
porcentaje superior a sus dos terceras partes.
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La proporcidon de la inversion extranjera se
calcula en un cuarto de los ingresos en con-
cepto de privatizacion.

Situacion v perspectivas: evaluacion

Bulgaria se encontraba hasta fechas recientes
en una situacion macroecondmica extremada-
mente dificil. La introduccion del Conscjo
monetario deberia conducir ripidamente a una
cierta estabilidad financiera. pero la resolucion
de las causas subyacentes de la crisis requerird
reformas fundamentales y sostenidas. Anterio-
res intentos de estabilizacion han fracasado
debido a una combinacion de grandes pérdidas
de las empresas estatales y debilidad del sector
bancario. Se tardara atn tiempo en resolver
estos problemas.

La privatizacion de una parte de la industria
serd dificil a causa de su elevada intensidad
energética. En una primera fase. la privatiza-
cion podria conducir a una contraccion de la
industria pesada. El sector sidertrgico ha de
proseguir los cambios estructurales y el mayor
productor debe someterse a una importante
reestructuracion econémica. La tarificacion de
la energia sigue constituyendo un problema.
Al mismo tiempo, la mala situacion de la deu-
da restringe la capacidad de suministro de ca-
pitales del sistema bancario. Ante esta situa-
cion, no es extraio que la inversion sea redu-
cida (11 % PIB) y que la inversion directa ex-
tranjera sea modesta. A su vez, la falta de in-
version supone un importante obsticulo poten-
cial a los esfuerzos de reestructuracion y di-
versificacion.

La deficiente posicion relativa de Bulgaria en
materia de competitividad obedece a su exigua
base industrial. con unas exportaciones con-
centradas en un pequeiio nimero de industrias
bdsicas. Algunos de los principales sectores
exportadores pueden carecer de viabilidad y
competitividad a largo plazo. Numerosos sec-
tores industriales se enfrentan a problemas
considerables en su reestructuracion y adapta-
cidn a las condiciones del mercado, incluidos
textiles, maquinaria 'y metalurgia, mineria,
ingenieria eléctrica. electronica y construccion
naval.

A la fragilidad del sector industrial y la lenti-
tud del proceso de reestructuracion vienen a
sumarse las grandes pérdidas registradas por
las empresas del sector piblico. Las pérdidas
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totales de la industria se elevaron al 4 % de las
ventas totales en 1995, frente al 15 % en 1993.
Se han reducido drdsticamente las subvencio-
nes presupuestarias directas a las grandes em-
presas con pérdidas y se ha puesto término en
buena medida a los préstamos bancarios no
garantizados (que contribuyeron a la crisis
bancaria) y a la acumulacién de compromisos
vencidos en el presupuesto.

Habida cuenta de la contraccién de los recur-
sos internos —las inversiones en la industria en
relacion con el PIB descendieron del 11 % en
1990-1993 al 6 % en 1994— | la atraccidon de
inversion extranjera serd de primordial impor-
tancia. para lo que se necesitard mejorar consi-
derablemente el clima inversor general.

El programa gubernamental de reforma es-
tructural de 1997 prevé una sustancial privati-
zacidn y reestructuracion en la mayoria de los
sectores industriales, de acuerdo con un rigu-
roso calendario concertado con las institucio-
nes financieras internacionales. Ello implica la
privatizacion. en un plazo de dos afios, de to-
das las empresas estatales que operan en un
entorno comercial. asi como una parte consi-
derable de los servicios publicos. La aplica-
cion del programa serd una condicién previa
para el establecimiento de una estructura in-
dustrial sostenible y competitiva a medio pla-
zo.

Conclusiones sobre la competitividad
industrial

Pese a los positivos cambios estratégicos re-
cientes. la integracion en el mercado europeo
plantearia serias dificultades a la industria bul-
gara a medio plazo. Muchos sectores se en-
frentan ain a importantes necesidades de rees-
tructuracién y privatizacion. Un importante
obsticulo potencial a los esfuerzos de rees-
tructuracion y diversiticacion es la ausencia de
capital de inversion debido a los bajos niveles
de la inversion extranjera y a la mala situacion
de la deuda, que restringe la capacidad de su-
ministro de capitales por parte del sistema
bancario.

En fa seccién independiente sobre el mercado
interior, puede encontrarse una evaluacion del
acervo especifico de la libre circulacion de
mercancias industriales.
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Agricultura

La politica agricola comtn tiene como finali-
dad mantener y desarrollar un sistema moder-
no que garantice un nivel de vida equitativo a
la poblacién agraria, un suministro de alimen-
tos a precios razonables al consumidor y la
libre circulacién de mercancias dentro de la
CE. En ella se presta especial atencién al me-
dio ambiente y al desarrollo rural. Las organi-
zaciones comunes de mercado tienen una fun-
cién concreta en la gestion de la PAC. Se
complementan con reglamentos sobre cuestio-
nes veterinarias y fitosanitarias, nutricién ani-
mal e higiene de los alimentos. La legislacién
abarca también el dmbito de la politica estruc-
tural, en un principio desarrollada sobre todo
para modernizar y potenciar la agricultura,
pero mds recientemente con una mayor aten-
cion a las cuestiones de medio ambiente y Ia
diferenciacion regional de la politica. Desde
las reformas de 1992, el aumento de las con-
tribuciones a las ayudas agricolas procedentes
de pagos directos viene a compensar los recor-
tes, cada vez mayores, de los precios de apoyo
al mercado.

El comercio de productos agricolas entre Bul-
garia y la Comunidad se basa en el Acuerdo
europeo, entre cuyos objetivos estd el de fo-
mentar la cooperacién en materia de moderni-
zacion, reestructuracidn y privatizacion del
sector agrario de Bulgaria y la asistencia en lo
que se refiere al sector agroindustrial y las
normas fitosanitarias.

Por su parte, el Libro blanco se refiere a los
aspectos relacionados con los controles veteri-
narios, fitosanitarios y de la nutricién animal y
a las exigencias comerciales aplicables a cada
uno de los productos. El objetivo de dicha
legislacion es proteger al consumidor y mante-
ner la salud pdblica y la sanidad animal y
vegetal.

Breve descripcion
Situacion de la agricultura

El valor de la produccién agricola en 1995
supuso aproximadamente el 1,29 % del total
de la Union.

En 1995, la produccién agricola represent6
el 12,6 % del PIB y cerca del 22 % del em-
pleo. La superficie agricola total es de 6,2 mi-
llones de ha, de las cuales 4,0 millones son
tierras de cultivos herbdceos, principalmente
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cereales (55 %) y pastizales (18 %). Sin em-
bargo, un porcentaje significativo de la tierra
no ha sido cultivada en los dltimos afos debi-
do al proceso de restitucion y a los bajos pre-
cios al nivel de la explotacion agricola.

Alrededor de 5.1 millones de ha (82 % de la
superficie agraria total del pais) han sido re-
clamadas por los herederos de los antiguos
propietarios privados (casi 1.7 millones) en
virtud de la ley de superficies agrarias de
1991. que ha sufrido numerosas modificacio-
nes. En abril de 1997. el nimero de certifica-
dos de propiedad de tierra reclamada expedi-
dos representaba el 50 % del total de las tierras
susceptibles de restitucion (2.4 millones de ha)
y el Gobierno anuncié medidas para acelerar y
completar la expedicidn de certificados para el
30 de junio de 1998. Estos certificados permi-
ten la compra y la venta de tierras. aunque
s6lo al 8 % de los propietarios les ha sido ex-
pedido un titulo oficial notarial. La falta de
esta titularidad legal constituye un importante
obstdculo a la inversion y el desarrollo de un
activo mercado agricola. En septiembre de
1996 se aprobo la ley del régimen de propie-
dad, que describe las condiciones generales
del arrendamiento de tierras y mejora las pers-
pectivas de los arrendamientos a largo plazo.

La mayoria de las explotaciones privadas tie-
nen una superficie inferior a 2 ha, divididas a
menudo en parcelas demasiado pequenas. por
lo general, para su viabilidad econdmica me-
diante el cultivo directo. aunque representan
un importante amortiguador social durante el
periodo de transicién. 1 600 000 parcelas do-
mésticas tienen menos de 1 ha y representan el
15 % de la superficie total; 400 000 explota-
ciones familiares tienen entre 1y 10 ha y uni-
camente un nimero muy reducido de explota-
ciones familiares tienen mds de 10 ha. La
mayoria de la tierra privatizada se arrienda a
grupos de agricultores (3000 cooperativas pri-
vadas, con un promedio de 700-800 ha) u
otras estructuras colectivas, con frecuencia
sobre la base de contratos anuales: son atin
opertivas 2000 explotaciones y empresas esta-
tales. En términos generales. cerca del
33 % de la tierra estd en manos de cooperati-
vas, el 12 % es de propiedad privada y el
10 % de propiedad estatal.

Tanto la produccién agricola como la ganade-
ra  han sufrido una fuerte regresion
(x50 %) desde 1990, con grandes caidas adi-
cionales en la produccién de trigo y granos
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forrajeros (cebada. maiz) entre 1995 y 1996
(53 % de reduccion en el caso del trigo, de
3.4 millones en 1995 a 1.8 millones de tonela-
das en 1996) y en la produccion de girasol
(30 % de reduccidn, de 760 000 toneladas en
1995 a 530000 toneladas en 1996). como con-
secuencia de una reduccion de la superficie
sembrada y de unos rendimientos extremada-
mente bajos. La escasez de cereales ha condu-
cido a una acelerada disminucion de las exis-
tencias, la necesidad de importaciones. nucvas
reducciones en ¢l bovino de carne y porcino y
sustanciales incrementos de precios.

El declive de la produccién de cultivos peren-
nes (drboles frutales, vifedos) también ha sido
significativo, a causa de las dificultades del
mercado durante los primeros anos de la tran-
sicion y a la desorganizacion del proceso de
restitucion de tierras.

En 1995, Bulgaria produjo 78 000 toneladas
de carne de bovino, 257 000 de carne de cer-
do. 74 000 de carne de pollo 1 128 000 de le-
che de vaca (1985: 2 135000 t). En 1996. la
produccién ganadera no sufrid una caida tan
acusada como la produccion agricola; las va-
cas lecheras y las aves de corral llegaron in-
cluso a registrar un ligero incremento con res-
pecto a 1995. La cabana porcina y ovina se
redujo en un 11.5 %. siendo las reducciones de
las explotaciones estatales compensadas con el
incremento del 13 % experimentado por los
cerdos de propiedad privada. La produccion
de leche aumenté un 6 % entre enero y sep-
tiembre de 1996 con respecto al ailo preceden-
te y la produccion de carne lo hizo en casi un
70 % (debido en buena medida al sacrificio
provocado por la escasez de forraje).

El ritmo de la privatizaciéon en los sectores
tributarios y derivados ha sido extremadamen-
te lento. Menos del 10 % del nimero total de
empresas de la industria agricola y alimentaria
habian sido privatizadas a finales de 1995. La
mayorfa de las empresas de propiedad estatal
se hallan en una situacion financiera critica. El
Gobierno ha acordado objetivos de privatiza-
cién a gran escala con las instituciones finan-
cieras internacionales: de las cuarenta y cinco
empresas estatales que debian privatizarse a
finales de mayo, el 50 % habia sido privatiza-
do o liquidado para esta fecha y sc han puesto
en marcha las licitaciones correspondientes a
otras trece empresas. Estd prevista la privati-
zacion de otras sesenta empresas para finales
de 1997.

S. 13/97



Bulgaria ha sido durante muchos afios un pais
exportador de alimentos y los productos agri-
colas solian representar una parte significativa
de las exportaciones totales destinadas princi-
palmente al CAEM y Oriente Medio. El volu-
men del comercio de productos agricolas su-
frié una acusada regresién a causa. entre otros
factores, del derrumbe de la Unién Soviética y
de las consecuencias de la guerra en la antigua
Yugoslavia. Entretanto, el comercio con la CE
ha cobrado especial relevancia.

En 1995. las exportaciones de productos agri-
colas se repartieron el 21 9% de las exportacio-
nes totales y ascendieron a 779 millones de
ecus (218 millones a la UE). Las importacio-
nes de productos agricolas representaron el
7.5 % del total de importaciones y alcanzaron
291 millones de ecus (226 millones de la UE).

Los  principales  productos  exportados
(65 %) son tabaco, vino, hortalizas transtor-
madas, frutas y animales vivos. Es probable
que los datos correspondientes a 1996 sean
muy inferiores a los de 1995 a causa de la me-
nor produccién de estos productos.

Politica agricola

Desde los inicios del periodo de transicién. la
politica agricola se ha caracterizado funda-
mentalmente por medidas a corto plazo, como
créditos de campana subvencionados, destina-
das a garantizar la produccién en medio de la
agitacién sobrevenida con la reforma agraria y
medidas temporales ad hoc en las fronteras
dirigidas a la estabilizacion del mercado inter-
no. La liberalizacién de los precios se inicié
en 1990, pero los precios de trece productos
alimentarios esenciales eran controlados me-
diante un mecanismo de «precios proyecta-
dos», que fue sustituido en 1993 por un meca-
nismo de «precios maximos». Estas politicas y
otras medids conexas han contribuido a la
reduccién de los precios de produccién. por
debajo de los precios mundiales, pero no de
los precios de los factores de produccién o los
precios al por menor, lo que ha hecho que los
agricultores hayan dirigido la produccién ha-
cia los cultivos de precios no controlados.
Desde marzo de 1997, se han liberalizado los
precios de todos los productos, con excepcién
del trigo, la harina de trigo, el pan y el aceite
para cocinar.

En 1996. el gasto presupuestario total en agri-
cultura ascendié a 17 300 millones de leva
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(100 millones de ecus), de los cuales el
13 % fue destinado al apoyo de los precios
minimos de compra (trigo, tabaco, maiz, re-
molacha), el 23 % a bonificaciones de interés
del Fondo de agricultura y el resto se dividié
entre funciones gubernamentales normales,
como educacidén agricola, veterinaria y otros
servicios estatales, cria y mejora, irrigacion,
investigacion y desarrollo, etc.

En 1996, el Gobierno adopté un documento
estratégico para la industria agricola y alimen-
taria. La aplicacion fue muy lenta y se produ-
jeron cambios sustanciales en la politica co-
mercial exterior, ya que se suprimieron los
monopolios estatales y se liberalizé el comer-
cio exterior. Se aboli6 el sistema general de
licencias de los productos y las importaciones
y exportaciones se efectian sobre la base de
declaraciones aduaneras. Los productos agri-
colas y alimentarios estdn adn sujetos a dife-
rentes reglamentos, entre otros, prohibiciones
temporales de exportacidn, restricciones cuan-
titativas a importaciones y exportaciones, im-
puestos sobre importaciones y exportaciones,
exenciones de derechos de importacién y, en
algunos casos, precios minimos de exporta-
cion, todos los cuales han contribuido a la baja
de los precios de produccién y al aislamiento
de la economia bulgara de los precios y la
competencia internacionales.

En 1997 se han introducido nuevos cambios
en las ayudas agricolas a fin de prevenir nue-
vas bajas de la produccién. El Gobierno ha
declarado que los precios minimos de compra
del trigo no caerdn por debajo del 80 % de los
precios mundiales para los productores que
tengan créditos de explotacién del Fondo de
agricultura con una bonificacién de interés del
50 % y que acepten entregas contractuales a
plazo de su produccién de 1997. Se otorgardn
ayudas similares a la produccién de girasol. Se
ha reducido el mimero de productos sujetos a
controles del margen de beneficios. Las res-
tricciones a la exportacion se liberalizardn y se
reducirdn los aranceles de importacion.

Los precios al nivel de la explotacion agricola
son generalmente mds bajos que los precios
mundiales. La diferencia entre los precios bil-
garos y los comunitarios es significativa. En
1995, los precios biilgaros representaban apro-
ximadamente el 50 % de los precios vigentes
en la CE. Sin embargo, habfa variaciones sus-
tanciales dentro de este promedio, por ejem-
plo, los precios del tomate representaban
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el 11 %. el trigo (control de precios) el 44 %,
el maiz (no controlado) el 57 % y la carne
de porcino/volateria (productos importados)
el 80 %.

No se ha hecho pleno uso de la mayoria de las
cuotas preferenciales en el marco del Acuerdo
europeo, que se basaban en las pautas comer-
ciales tradicionales. Se estdn llevando a cabo
negociaciones para completar las adaptaciones
de los acuerdos de productos agricolas prima-
rios y transformados y para anadir a los acuer-
dos formales productos objeto de comercio de
relevancia econdémica. como el vino y los pro-
ductos pesqueros.

La adhesion de Bulgaria a la OMC fue segui-
da de la introduccién de un nuevo arancel
aduanero a principios de 1997. Se introduje-
ron cambios en el 23 % de las partidas arance-
larias agricolas y alimentarias: el efecto neto
sobre los niveles arancelarios parece ser neu-
tro. La mayor parte de los derechos siguen
estando muy por debajo de los acuerdos obli-
gatorios, con excepcién de la mantequilla, el
azidcar y las uvas frescas. El régimen comer-
cial de la OMC. en consecuencia, ofrece a
Bulgaria posibilidades de proteccion arancela-
ria a niveles considerablemente superiores a
los de la CE. Estan en marcha las negociacio-
nes encaminadas al ingreso en la ACLC.

Se acaba de iniciar el proceso de introduccién
de la legislacién incluida en la fase I del Libro
blanco.

Situacion y perspectivas: evaluacion

Existe un amplio margen para aumentar la
produccidn agricola, pero resulta muy dificil
en estos momentos prever el grado de recupe-
racién en los proximos afios. El proceso de
reforma agraria y de privatizacién dista mucho
de estar ultimado; no se ha establecido un acti-
vo mercado agrario y deben desarrollarse los
sistemas bancario y financiero rurales.

El sector de la industria alimentaria necesita
una importante reestructuracién e ingentes
inversiones para que esté en condiciones de
competir no sélo en el mercado de la CE, sino
fundamentalmente en el mercado interno. Sin
esta privatizacién. los sectores tributarios y
secundarios seguirdn operando en unas condi-
ciones no competitivas que falsean el régimen
de precios.
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La liberalizacion de los precios agricolas a
todos los niveles es el reto principal al que se
enfrenta el Gobierno a corto plazo. asi como
la aceleracién del proceso de reformas, en par-
ticular la privatizacion de la tierra y del sector
agroalimentario. El ritmo de este proceso de-
pende de la implicacién de los consumidores.

En Bulgaria no se aplican los principales me-
canismos de politica de mercado existentes en
la CE. Entre ellos cabe mencionar algunos
mecanismos clave como las cuotas lecheras,
elementos fundamentales como el régimen
aplicable a los cultivos herbiceos (superficie
de base, retirada de tierras, pagos compensato-
rios y primas en el sector ganadero), asi como
determinados programas de desarrollo rural y
estructural.

La gestion y el control de estas medidas re-
quiere la presencia de sistemas administrativos
relativamente sofisticados, entre ellos un re-
gistro de la propiedad adecuado y procedi-
mientos de identificacién y registro del gana-
do. Como observacion general. es evidente
que, para poder aplicar estas medidsa en Bul-
garia, la capacidad administrativa deberd desa-
rrollarse considerablemente en estos dmbitos.

Es dificil prever en la fase actual cudl serd el
desarrollo de los precios de apoyo agrarios en
Bulgaria en el periodo previo a la adhesion;
ello dependerd de una serie de factores que
incluyen la economia nacional, la situacion en
los mercados de exportacién y la evolucién
del grado de sostenimiento de los precios en la
Unién.

La introduccién de una serie de ayudas en ma-
teria de precios y medidas conexas en 1996
parecen ser incompatible con las politicas co-
munitarias. Otras importantes medidas de la
CE, como medidas y politicas de desarrollo
rural, siguen pendientes de reglamentacion y
de un apoyo adecuado del presupuesto nacio-
nal.

Bulgaria estd aplicando correctamente las dis-
posiciones del Acuerdo europeo relativas a los
intercambios de productos agricolas con la
Union.

La armonizacidn de la legislacion con la fase [
del acervo, de acuerdo con el Libro blanco, se
halla en sus inicios. Se han entablado las ne-
gociaciones sobre un acuerdo veterinario 'y
fitosanitario. Salvo algunas excepciones, la
legislacion en el dmbito veterinario no satisfa-
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ce las prescripciones comunitarias, aunque
Bulgaria ha presentado un ambicioso calenda-
rio que deberia adecuar la mayor parte de la
legislacion a los requisitos de la CE a finales
de 1998.

Bulgaria cuenta con una infraestructura de
inspeccién veterinaria. Los cambios estructu-
rales en los servicios veterinarios. junto con la
creciente fragmentacién de las unidades de
eanado mayor. dificultan la inspeccién y el
control general de las enfermedades. Debido a
su situacién geogrdfica y a los insuficientes
controles fronterizos, existe un elevado riesgo
de introduccién de enfermedades del exterior.
Asimismo, Bulgaria aplica la vacunacion con-
tra la peste porcina cldsica, que deberd supri-
mir para adoptar una politica de no vacuna-
cidn, transicidn que se revelara dificil.

Las instalaciones de inspeccion en los puestos
fronterizos son inadecuadas para proceder a
un control veterinario conforme a las normas
comunitarias. No se dispone atin de instalacio-
nes plenamente dotadas para la inspeccion de
animales vivos y de productos animales en los
puestos de inspeccion fronterizos y la mayorfa
de las inspecciones fronterizas se limitan a
controles de certificados y otros documentos,
efectudndose la mayor parte de las inspeccio-
nes fisicas en los puntos de destino.

En cuanto a las medidas internas. es necesario
que las autoridades biilgaras garanticen el es-
tado zoosanitario respecto de ciertos requisi-
tos. El sistema de registro de propiedades e
identificacién de animales deberd ajustarse a
los sistemas de la CE. Las instalaciones de
prueba y diagndstico no estdn lo suficiente-
mente equipadas para efectuar las pruebas re-
queridas por la legislacién comunitaria y debe
desarrollarse en mayor medida la legislacién
en materia de bienestar. Serd necesario mejo-
rar ciertos establecimientos de transformacion
alimentaria, en particular con miras al merca-
do nacional, desarrollar aceptables procedi-
mientos veterinarios de certificacion y audito-
ria, también para las importaciones y las ex-
portaciones. y mantener un sector veterinario
debidamente estructurado, con los recursos
necesarios y una plantilla suficiente y compe-
tente.

La reciente legislacion sobre semillas y mate-
rial de reproduccién requerird. con toda proba-
bilidad, una legislacion derivada y medidas de
inspeccion y ejecucién. Dado que en Bulgaria
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ya se han establecido equivalencias de varias
especies importantes con las de la Comunidad,
cabe inferir que el nivel de, al menos, una par-
te de su produccion es equivalente a la de la
CE.

En el ambito fitosanitario, Bulgaria ha prepa-
rado el proyecto legislativo de aproximacién a
la legislacién comunitaria. No se ha estableci-
do un calendario para su adopcidn. Las estruc-
turas administrativas y los acuerdos en materia
de inspeccion y control parecen ser inadecua-
dos para garantizar el nivel de proteccion
apropiado. La legislacién en el dmbito de la
nutricion animal es limitada en su dmbito de
aplicacion e inconsistente con la legislacién de
la CE. Las autoridades bilgaras no han facili-
tado calendario alguno para la conclusién de
estos trabajos.

En lo que a los productos fitosanitarios res-
pecta. parece que se ha avanzado poco, 0 na-
da, hasta la fecha en la aproximacién al Dere-
cho comunitario.

Conclusion

Se han realizado progresos muy limitados en
la adaptacién del acervo comunitario y serd
preciso un considerable esfuerzo sostenido en
materia de reestructuracién de la agricultura y
del sector agroalimentario y de reforma de la
politica agricola a fin de preparar a Bulgaria
para la aplicacion del acervo.

Este esfuerzo es especialmente necesario en
los siguientes aspectos:

O adopcidn, aplicacion y obligatoriedad de los
requisitos veterinarios y fitosanitarios y mejo-
ra de los establecimientos para que puedan
ajustarse a las normas de la CE; este aspecto
reviste una importancia especial en relacién
con los acuerdos en materia de inspeccioén y
control para la proteccion de las fronteras ex-
teriores de la UE;

O fortalecimiento de las estructuras adminis-
trativas con objeto de garantizar la capacidad
necesaria para aplicar y hacer cumplir los me-
canismos politicos de la PAC;

O reestructuracién del sector agricola y agroa-
limentario para incrementar su competitividad.

Son necesarias reformas fundamentales antes
de que Bulgaria esté en condiciones de cum-
plir las obligaciones de adhesion.
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Pesca

La politica pesquera comin incluye la organi-
zacion comin de mercados, la politica estruc-
tural, los acuerdos con terceros paises, la ges-
tién y conservacion de los recursos pesqueros
y la investigacion cientifica de apoyo a estas
actividades.

El Acuerdo europeo contiene disposiciones
relativas al comercio de productos de la pesca
con la Comunidad.

El Libro blanco no incluye medida alguna en
este ambito.

Breve descripcién

En 1995, el total de capturas se elevé a
2 500 toneladas, procedentes en su totalidad
del Mar Negro. La flota de altura estaba com-
puesta de seis arrasteros y dieciseis barcos que
faenaban en el Mar Negro, cinco de los cuales
eran de propiedad privada. En 1995 no se re-
gistraron capturas de altura, frente a las
5 000 toneladas contabilizadas en 1994. Sélo
dos barcos de altura faenaron en 1995 en régi-
men de dedicacién exclusiva, con un contrato
de margen fijo suscrito con operadores extran-
jeros para la captura de cuotas no bulgaras.

En 1994, la produccién de la pesca fluvial
ascendid a 4 000 toneladas (principalmente
carpa y trucha) por un valor de 4 millones de
ecus en 20 piscifactorias estatales que daban
empleo a 500 personas, a lo que hay que su-
mar la produccién no especificada de seis em-
presas privadas de acuicultura. Las autorida-
des bulgaras no facilitaron estadisticas relati-
vas a la propiedad, la produccién y el empleo
en 1995, pero consideran que la produccién ha
disminuidc como consecuencia de los proble-
mas econdmicos de las empresas estatales y de
la ausencia de inversiones por parte de las em-
presas privadas de reciente implantacién.

En tanto que socio comercial de la Comuni-
dad, Bulgaria representa el 0,08 % de las im-
portaciones totales de la CE (con independen-
cia del origen) de productos de la pesca y el
3.2 % de las importaciones de productos pes-
queros de la CE procedentes exclusivamente
de los paises candidatos (en términos de va-
lor). En lo que se refiere a las exportaciones
de la CE. Bulgaria recibe el 0,34 % de nues-
tras exportaciones totales de productos de la
pesca y el 4,1 % de nuestras exportaciones de
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estos productos a los paises candidatos (en
términos de valor).

Bulgaria ha suscrito acuerdos pesqueros con
Mauritania (1971), Canada (1978), Mozambi-
que (1971) y Ucrania (1993). Los acuerdos
pesqueros con la antigua Unidn Soviética para
el Mar Negro [1959 (general) y 1978 (anchoa
y camarén)] y el Mar de Barents (1978) pare-
cen estar atin en vigor. Se ha suspendido un
acuerdo de cooperacion con la Federacién
Rusa.

Situacion y perspectivas: evaluacion

La produccion y el comercio exterior de Bul-
garia son de escasa magnitud en comparacién
con las cifras correspondientes de la CE, por
lo que no es probable que tengan una inciden-
cia significativa en el conjunto de la Comuni-
dad. Segin la informacion facilitada sobre los
acuerdos pesqueros suscritos por Bulgaria y
las organizaciones pesqueras regionales o in-
ternacionales de las que forma parte. no se
prevén grandes problemas de compatibilidad
con la pertenencia a la CE. La reciente infor-
macidn facilitada por Bulgaria sobre la reduc-
cién de su capacidad para hacer respetar las
cuotas y efectuar investigaciones podria traer
aparejadas dificultades en el cumplimiento de
las obligaciones comunitarias e internaciona-
les.

La adaptacion de la capacidad de la flota de
altura a los recursos disponibles y la moderni-
zacion del sector constituirdn el principal tema
de debate.

Las dificultades econdmicas del pais pueden
conducir a la total desaparicion de los barcos
de altura y a la privatizacion efectiva de la
mayor parte de las empresas estatales de acui-
cultura, piscicultura marina y transformacién
de pescado en 1997/1998. Es probable que la
actividad futura se centre en el desarrollo de la
acuicultura de agua dulce y, posiblemente, la
piscicultura marina en el Mar Negro. El desa-
rrollo de estas actividades y el establecimiento
de una eficaz capacidad privada de transfor-
macién de pescado dependerdn en gran medi-
da de los ingresos obtenidos en concepto de
exportacion.

La industria se ha quedado anticuada y requie-
re un proceso de modernizacidn. Serd preciso
que Bulgaria establezca una administracion
pesquera capaz de poner en prictica la politica
pesquera comuin —en particular, la gestion de
los recursos, el mantenimiento de un registro
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de la flota pesquera, la aplicacién de la politi-
ca estructural al sector, la gestion del sistema
de mercado y la recogida de datos estadisti-
cos—y las politicas de la CE en materia de sa-
lud, higiene y medio ambiente.

Conclusion

El proceso de modernizacién y aplicacién del
acervo requerird considerables esfuerzos. A
medio plazo, el sector pesquero no parece
plantear grandes problemas.

Energia

Entre los principales objetivos de la politica
energética de la Unién, enunciados en el Libro
blanco de la Comisién Una politica energética
para la UE, figuran el aumento de la competi-
tividad, la seguridad del abastecimiento ener-
gético y la proteccién del medio ambiente.
Aspectos clave de este acervo son las disposi-
ciones del Tratado y el Derecho derivado, en
particular en materia de competencia y ayudas
de Estado, mercado interior de la energia (sin-
gularmente las directivas sobre la electricidad,
transparencia de precios, trdnsito de gas y
electricidad, hidrocarburos, concesién de li-
cencias, respuesta ante situaciones de emer-
gencia, que incluye las obligaciones sobre re-
servas de seguridad, etc.), energfa nuclear,
eficiencia energética y normativa de medio
ambiente. Otros aspectos importantes de la
politica energética son las redes transeuropeas
de la energia y el apoyo a la investigacién y
desarrollo en el sector. Entre las novedades en
curso se encuentran la liberalizacion del sector
del gas, el acervo en materia de eficiencia
energética y el programa «Auto Oil».

En el dmbito de la energia nuclear, el acervo
comunitario ha evolucionado sustancialmente
desde el Tratado CEEA hasta formar un mar-
co de instrumentos juridicos y politicos, en el
que hay que incluir los acuerdos internaciona-
les. En la actualidad se ocupa de la salud y
seguridad, que comprende la proteccién contra
las radiaciones, la seguridad de las instalacio-
nes nucleares, la gestiéon de los residuos ra-
diactivos, las inversiones, con los instrumen-
tos financieros Euratom, el fomento de la in-
vestigacion, el mercado comin nuclear, el
abastecimiento, las salvaguardias y las relacio-
nes internacionales.

El Acuerdo europeo establece una coopera-
cién conducente a la progresiva integracion de
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los mercados energéticos en Europa e incluye
medidas de asistencia en los d4mbitos politicos
conexos. El Libro blanco que prepara a los
PECO para el mercado interior de la energia
subraya la necesidad de una plena aplicacion
de las principales directivas del mercado inte-
rior conjuntamente con las normas de compe-
tencia de la CE.

En cuanto al sector nuclear, el Libro blanco
hace referencia a las salvaguardias del abaste-
cimiento nuclear y al transporte de residuos
radiactivos.

Breve descripcién

Bulgaria depende en mds del 70 % de las fuen-
tes energéticas externas. El petréleo, el gas
(26 % y 17 % del balance energético, respecti-
vamente) y los combustibles nucleares se im-
portan principalmente de Rusia, al igual que la
mayor parte de las limitadas importaciones de
carbdn.

La extraccion de los combustibles sélidos
autdctonos, en particular lignito de baja cali-
dad, no es rentable y constituye una importan-
te fuente de contaminacién ambiental. La
energia hidroeléctrica tiene escasa relevancia
en el sector energético y en 1990 se puso fin a
la extraccién de mineral de uranio.

El sector energético de Bulgaria representa el
15 % del PIB. La eficiencia del sector es de
dos a cuatro veces inferior al promedio de la
UE, lo que explica su potencial contaminante.
Esta situacién obedece a la herencia recibida
de bajos precios, ausencia de politicas de efi-
ciencia energética y tecnologias obsoletas.

Bulgaria es un importante pafs de transito del
suministro energético, particularmente de gas,
en la regién, Grecia incluida. Su peso en la
regién puede incrementarse a largo plazo me-
diante las importaciones de petrdleo a través
del puerto de Burgas, en el Mar Negro, y las
futuras importaciones de gas de Asia central e
Irdn. La conexion de Bulgaria con el sistema
interconectado de electricidad UCPTE de Eu-
ropa occidental es técnicamente viable, aun-
que no a corto plazo debido a las sustanciales
inversiones necesarias. La reciente conexion
sincrona, a modo de prueba, de las redes de
electricidad de Rumania, Bulgaria, Grecia,
Serbia y Albania representa un primer paso
hacia la futura conexién a la UCPTE.

Bulgaria cuenta con una central nuclear en
funcionamiento en Kozloduy, que produce en
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torno al 40 % de la electricidad del pais. Cons-
ta de seis reactores de disefio soviético: las
unidades 1 a 4 son reactores VVER 440-230 y
las unidades 5 y 6 reactores VVER 1000-320.
Las normas de disefio y construccién de los
reactores VVER 440-230 no se consideran
conformes a los objetivos de seguridad gene-
ralmente aceptados en la UE. Los
VVER 1000-320 son de un tipo mds reciente
susceptible de mejora. Desde 1990 se han in-
vertido sumas considerables en estos reactores
a fin de mejorar su seguridad durante el tiem-
PO que permanezcan en servicio.

En el marco del acuerdo sobre seguridad nu-
clear de 1993, cuya gestién corre a cargo del
BERD, Bulgaria se comprometié a interrum-
pir el funcionamiento de los reactores 1 a 4 en
cuanto tuviera a su disposicién alternativas de
abastecimiento energético. En 1993, se crefa
posible proceder al cierre de estos cuatro reac-
tores dentro de este plazo. El Gobierno biilga-
ro debe adoptar alin una posicién sobre un
calendario revisado para su desmantelamiento.
No existen en la actualidad planes conocidos
de cierre de las unidades 1 a 4 antes del térmi-
no de su vida prevista (2004, 2011).

Las normas de disefio y de construccidn de los
dos reactores VVER 1000-320 se ajustan en
mayor medida a los objetivos de seguridad
generalmente aceptados en la UE. Se prevé
que las inversiones en la modernizacion de
estos reactores se inicien en 1998.

La construccion de otros dos reactores
VVER 1000 en Belene fue suspendida en
1990 por falta de fondos. El Gobierno ha de-
clarado haber descartado definitivamente la
construccion de la central de Belene. El pais
cuenta asimismo con un reactor de investiga-
cion en funcionamiento.

El control del sector de la energia nuclear re-
cae en el Comité sobre el uso de la energia
atémica con fines pacificos, cuyas tareas se
recogen en la ley de uso de la energfa atémica
con fines pacificos. En los tltimos afios, este
Comite ha recibido una asistencia técnica con-
siderable, también de la Unidn, con miras al
perfeccionamiento de sus métodos de trabajo
y al desarrollo de sus recursos humanos.

Rusia es el proveedor de combustible nuclear.
En el pasado, parte del mismo se fabricaba a
partir de uranio autdctono que se transportaba
a la entonces Unién Soviética para su trata-
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miento. No existe ninguna instalacién de enri-
quecimiento de uranio o de fabricacién de
combustible en el pais. Actualmente. el com-
bustible nuclear agotado no se embarca de
nuevo con destino a Rusia, sino que se deposi-
ta in sitn en una piscina de almacenamiento.
Estd prevista la construccion de una instala-
cién de almacenamiento en seco provisional.
Es preciso elaborar una politica de almacena-
miento definitivo del combustible nuclear ago-
tado. Las actuales tarifas de la electricidad no
reflejan el coste del tratamiento del combusti-
ble agotado ni del desmantelamiento de las
instalaciones. Se ha creado un fondo a tal fin,
pero a principios de 1997 no se habia efectua-
do aiin ingreso alguno para alimentar el mis-
mo. Es necesaria una nueva instalacién para
eliminar los residuos radiactivos de Kolozduy
y de otros productores.

Situacion y perspectivas: evaluacién

Se ha de elaborar atin una politica energética
general coherente. La «estrategia para el desa-
rrollo del sector energético» concebida por el
Gobierno en 1995, que abarca el periodo
1995-2010/2020, se centraba en el incremento
de la capacidad de produccién de electricidad,
prestaba escasa atencion al desarrollo de otros
subsectores energéticos y no determinaba las
fuentes probables de financiacién de las inver-
siones necesarias.

En su programa de trabajo, el Gobierno actual
define el sector de la energfa como una priori-
dad nacional. El programa anuncia que el Go-
bierno se centrard en el fortalecimiento del
marco legal del sector, la mejora de la eficien-
cia energética, la reestructuracion y la privati-
zacién gradual de las empresas productoras de
electricidad y la diversificacion del abasteci-
miento y el uso de la energia.

El marco de competencia del sector de la ener-
gia no se ajusta ain a las directivas del merca-
do interior de la energia en conjuncion con la
aplicacién de la legislacion sobre competencia
de la CE. Pese a la aplicabilidad, en principio,
de la ley de proteccion de la competencia de
1991 al sector energético, no existe en la ac-
tualidad ningin acto legislativo que aborde de
manera especifica el aspecto energético. Por
consiguiente, la adopcion y la aplicacion de la
legislacion energética es crucial. El acta de
concesiones prevé un acceso no discriminato-
rio a los recursos hidrocarburicos y constituye
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un paso adelante en la aproximacién a la nor-
mativa de la UE en la materia.

Las principales empresas responsables de la
produccion, transporte y distribucién de ener-
gia son monopolios verticalmente integrados
de propiedad estatal, cuya privatizaciéon ha
sido anunciada por el Gobierno. Cabe obser-
var asimismo la liberalizacién del comercio de
productos petroliferos.

Los precios de la energia han aumentado sig-
nificativamente en un pasado reciente. Desde
abril de 1997, los precios del gas parecen cu-
brir los costes, mientras que los precios de la
electricidad parecen cubrir los costes de ex-
plotacidn, pero no asi los costes de inversion o
los costes ambientales, incluidos los relaciona-
dos con el desmantelamiento de reactores nu-
cleares y la gestion de los residuos nucleares.
Los precios de la calefaccion urbana estdn atin
subvencionados por razones de orden social.
La inexistencia de unos precios adecuados en
el pasado y, en menor medida, en el presente
ha obstaculizado la reestructuracién del sector
de la energia.

No se tiene conocimiento de planes detallados
para cumplir en el futuro los requisitos de la
CE en lo que respecta a las medidas para ca-
sos de emergencia, incluida la obligacién de
mantener unas reservas de petréleo equivalen-
tes a noventa dias de consumo. La dificil si-
tuacién econdmica del pais impedird con toda
probabilidad hacer acopio de estas reservas a
corto y medio plazo.

En el sector de los combustibles sélidos, en
1996 se proyectd una clara politica de rees-
tructuracion que deberd abordar las conse-
cuencias sociales y regionales. Las interven-
ciones estatales tendrin que evaluarse de
acuerdo con la normativa comunitaria.

Bulgaria debe realizar considerables esfuerzos
para adaptarse a las normas comunitarias en
materia de eficiencia energética (etiquetado de
aparatos, normas de eficiencia minima) y de
medio ambiente (por ejemplo, calidad del
combustible). Cabe prever dificultades en la
adaptacidn de las refinerias del pais, que debe-
rdn competir en un mercado europeo saturado.

La adhesién de Bulgaria podria aumentar la

dependencia general de la UE con respecto al
uranio y el enriquecimiento rusos. No obstan-
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te, la politica de seguridad de abastecimiento
de materiales nucleares mediante la diversifi-
cacién de las fuentes se aplicarfa a los contra-
tos de suministro suscritos tras la adhesion.

La adhesién obligaria a Bulgaria a cumplir las
disposiciones del Tratado Euratom, especial-
mente las relacionadas con el suministro de
material nuclear, el mercado comin nuclear,
las salvaguardias, la salud y la seguridad y los
acuerdos internacionales. Aunque Bulgaria es
parte en todos los regimenes nucleares inter-
nacionales en estos dmbitos, no ha procedido
alin a la incorporacién de todos ellos en su
ordenamiento juridico nacional. Serian preci-
sos algunos ajustes legislativos para permitir
que Bulgaria se conformara a las disposicio-
nes del Tratado Euratom en materia de abaste-
cimiento y propiedad. Puesto que Bulgaria
tiene un acuerdo sobre salvaguardias con el
OIEA, no cabe prever grandes dificultades en
la aplicacién de la legislacién comunitaria en
este campo. Se ha de tratar el problema de la
seguridad nuclear y deben concertarse y apli-
carse a su debido tiempo programas realistas,
incluido el cierre en caso necesario. En los
préximos aiios se ha de prever un apoyo cons-
tante a la autoridad de seguridad, que debe
llevar a cabo una tarea de envergadura.

Conclusion

Bulgaria debe intensificar sustancialmente sus
esfuerzos en el sector energético a fin de pre-
pararse para la integracién. En particular, me-
recen especial atencion los aspectos siguien-
tes: el ajuste de los monopolios, incluidas im-
portaciones y exportaciones; el acceso a las
redes; la tarificacién de la energia; las medi-
das para casos de emergencia, incluido el aco-
pio de las reservas petroliferas obligatorias; la
reestructuracién y las intervenciones estatales
en el sector de los combustibles sélidos y el
desarrollo de normas sobre eficiencia energé-
tica y calidad de los combustibles. Bulgaria
debe aplicar determinados regimenes nuclea-
res internacionales y realizar ciertos ajustes
legislativos con objeto de cumplir el Tratado
Euratom.

La seguridad nuclear requiere una atencién
especial y constante, incluida la rdpida aplica-
cién de pogramas realistas concertados y el
cierre en caso necesario. Deben hallarse solu-
ciones a largo plazo para los residuos.
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Transporte

La politica de transporte de la Comunidad
consta de politicas e iniciativas destinadas
fundamentalmente a:

O mejorar la calidad mediante el desarrollo de
sistemas de transporte integrados y competiti-
vos basados en tecnologias avanzadas que
también contribuyan al logro de los objetivos
de seguridad y proteccién del medio ambiente;

O perfeccionar el funcionamiento del mercado
tinico a fin de fomentar la eficacia, las posibi-
lidades de eleccién y la prestacién de servicios
de transporte adaptados a las necesidades del
usuario, preservando al mismo tiempo las nor-
mas sociales;

O ampliar la dimensién externa mediante la
mejora de las conexiones con terceros paises y
promover el acceso de los operadores comuni-
tarios a otros mercados de transporte (politica
comun de transporte. Programa de accién
1995-2000).

El Acuerdo europeo establece la aproximacién
de la legislacién al Derecho comunitario y una
cooperacién destinada a reestructurar y mo-
dernizar el transporte, mejorar el acceso al
mercado del transporte y facilitar el trdnsito,
asi como la consecucién de unas normas ope-
rativas comparables a las de la Comunidad.

El Libro blanco hace hincapié en las medidas
encaminadas al cumplimiento de las condicio-
nes del mercado interior en el sector del trans-
porte, incluidos aspectos tales como compe-
tencia, armonizacién legislativa y normas.

Breve descripcién

Bulgaria tiene una larga linea fronteriza con
Grecia y se halla en la ruta tradicional entre
Oriente medio y Europa Central y Occidental.
Tres corredores paneuropeos de transporte,
concertados en la Conferencia paneuropea de
Creta, atraviesan el territorio bulgaro, siendo
el cuarto de estos corredores el Danubio, que
conforma la mayor parte de la frontera bilgara
con Rumanfa. La guerra en la antigua Yugos-
lavia provocd un incremento del trifico de
transito con origen y destino en Grecia, asi
como un desvio del trifico de transito con ori-
gen y destino en Oriente Medio, lo que condu-
Jo a la saturacién de las principales carreteras
del pais y de los pasos tanto fronterizos como
del Danubio.
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Los problemas econémicos del pafs causaron
una acusada reduccién de la demanda de
transporte de pasajeros y de mercancias en
todos sus modos. con la excepcion del trans-
porte aéreo de pasajeros y del transporte mari-
timo de mercancias, que obedecié a la reo-
rientacion de las operaciones de la flota bul-
gara fuera de la cuenca del Mar Negro. La
demanda general de transporte no ha recupe-
rado aln el nivel precedente. aunque ahora
empieza a aumentar de nuevo. El cambio sus-
tancial en la distribucién modal se dio en el
transporte de mercancias, con un incremento
significativo de la cuota del transporte por
carretera en comparacién con los demds mo-
dos.

Bulgaria se ha enfrentado a la necesidad de
invertir en mejoras significativas de su red de
carreteras y es necesario desarrollar previa-
mente las muy limitadas infraestructuras de
los pasos fronterizos. La falta de inversiones
en infraestructuras y equipos de transporte
durante la udltima década plantea importantes
problemas, sobre todo en una situacién en la
que deberd importarse el grueso de los equi-
pos de transporte publico. Muchos de los equi-
pos existentes proceden de la antigua Unidn
Soviética, por lo que serin necesarias grandes
inversiones para sustituir los equipos no con-
formes a las normas u obsoletos.

Situacién y perspectivas: evaluacion

En lo que respecta a la realizacién del merca-
do interior, Bulgaria ha realizado enormes
esfuerzos en la incorporacion del acervo. El
sector bulgaro del transporte internactonal ya
aplica en parte una normativa similar a la de la
CE, en particular la navegacion interior y el
transporte combinado. En cuanto al transporte
aéreo, se estd procediendo a la modificacion
del proyecto de ley de la aviacion con objeto
de cumplir integramente la legislacion comu-
nitaria, aunque deben realizarse grandes inver-
siones y esfuerzos de aplicacion, sobre todo en
el dmbito de la seguridad. Se ha de reforzar la
legislacién en materia de seguridad y su apli-
cacion. Ademds, la necesidad de renovacion
de las flotas podria plantear problemas signifi-
cativos de financiacion. En el sector maritimo,
la principal causa de retraso en la adopcion del
acervo comunitario es la seguridad, aspecto en
el que Bulgaria se halla ain a cierta distancia
de las normas de la Unidn.
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El transporte de mercancias por carretera no
es plenamente conforme a la legislacién co-
munitaria en vigor. Entre los puntos que han
de supervisarse durante el periodo de pread-
hesién, cabe citar las medidas sobre seguridad
vial, pesos y dimensiones y derechos de uso.
Debe quedar garantizado el pleno cumpli-
miento de las normas comunitarias sobre pe-
sos y dimensiones con el fin de no restringir la
capacidad de la red bulgara para aceptar
vehiculos comunitarios.

El sector ferroviario y el sector del transporte
de pasajeros por carretera plantean menos pro-
blemas que los demds en cuanto a la incorpo-
racién del acervo, aun cuando serian precisas
algunas clarificaciones y deben hacerse mayo-
res esfuerzos en el dmbito ferroviario. En
cambio, el propio funcionamiento de estos dos
mercados plantea mayores dudas, ya que las
modificaciones estructurales (gestion privada,
competencia, etc.) estin ain en sus inicios.

El desarrollo de un sistema de transporte inte-
grado y competitivo es un objetivo que tienen
presente las autoridades bulgaras; las dos prin-
cipales limitaciones en este dmbito son proba-
blemente un nivel de seguridad correcto en el
transporte y una utilizacién éptima del sistema
de transporte. En lo que se refiere a la seguri-
dad, los progresos realizados por Bulgaria son
alentadores, pese a encontrarse atin a gran dis-
tancia de la norma comunitaria, particular-
mente en los dmbitos aéreo, maritimo y viario.
En cuanto al objetivo de coherencia del siste-
ma de transporte, es probable que Bulgaria
deba hacer frente a una constante tendencia al
alza de la cuota viaria. Habida cuenta de las
deficiencias de su red viaria frente a las redes
ferroviaria y fluvial, debera centrar sus esfuer-
zos en la utilizacién del ferrocarril y de la via
navegable.

La transicion de una economia centralizada,
en la que se primaban los modos ferroviario y
fluvial, a una economia de mercado, en la que
el usuario puede elegir libremente el modo de
transporte, conduce a una reorientacién de los
flujos de trafico hacia el modo vial. Esta ten-
dencia no se ha confirmado adn sino parcial-
mente en Bulgaria. En este contexto, el pro-
grama gubernamental da prioridad al estable-
cimiento de principios del mercado privado en
el sector del transporte, incluidas la reestruc-
turacién y la privatizacién de los ferrocarriles
estatales bulgaros (BDZ) y de las lineas aéreas
(Balkan Air) como parte de la salida generali-
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zada del Estado de las estructuras de propie-
dad y de gestién de las empresas de transporte.

En cuanto a la mejora de las conexiones con
los Estados miembros y con sus paises veci-
nos, Bulgaria prevé para el periodo 1995-1999
unas inversiones aproximadas de 600 millones
de ecus, imputables a su propio presupuesto,
en las infraestructuras de transporte utilizadas
por el trifico internacional, principalmente en
los corredores paneuropeos. Esta cantidad co-
rresponde aproximadamente al 1,2 % del PIB,
que con toda probabilidad serd insuficiente
para cubrir las necesidades si se tiene en cuen-
ta el estado actual de la red viaria y, en parti-
cular, su desfase con respecto a las caracteris-
ticas técnicas de los vehiculos comunitarios de
transporte de mercancias por carretera. Todo
recorte de esta suma a causa de restricciones
presupuestarias vendrfa a agravar ain mds la
situacion.

Conclusion

Bulgaria ha realizado progresos en la incor-
poracién de la legislacién comunitaria en ma-
teria de transporte, aunque es preciso un rapi-
do ajuste al mismo. En este sentido, los secto-
res maritimo, aéreo y de transporte de mercan-
cias por carretera son los mds susceptibles de
plantear problemas, particularmente en el as-
pecto de la seguridad. Por lo que a los demds
sectores del transporte respecta, se debe seguir
supervisando la aplicacidon efectiva del acervo,
sobre todo en el modo ferroviario.

Serd asimismo conveniente velar por que se
establezcan de manera efectiva los recursos
necesarios para sentar las bases de la futura
red transeuropea de transporte ampliada a los
paises adherentes y por que se subsanen rdpi-
damente las deficiencias actuales de la red
viaria, asf como las consecuencias de la incor-
poracién del acervo en la renovacién de las
flotas. Por otra parte, seria necesario que las
estructuras administrativas bilgaras, incluidos
los organismos de control de la seguridad, se
reforzaran rdpidamente y de manera conse-
cuente.

Pequena y mediana empresa
El objetivo de la politica empresarial comuni-
taria es promover un entorno favorable al de-

sarrollo de las PYME en la UE, aumentar su
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competitividad y fomentar su dimensién euro-
pea e internacional. Esta politica se caracteriza
por un elevado grado de subsidiariedad. El
papel complementario de la Comunidad se
define y aplica a través de un programa pluria-
nual para las PYME en la UE. Este programa
aporta la base juridica y presupuestaria de las
medidas politicas comunitarias especificas
para las PYME. El acervo se ha limitado hasta
la fecha a recomendaciones sobre dmbitos es-
pecificos, aunque las PYME también se ven
afectadas por la legislacién relativa a otros
sectores (por ejemplo, competencia, medio
ambiente, derecho de sociedades).

El Acuerdo europeo establece una coopera-
cién para el desarrollo y el fortalecimiento de
las PYME, particularmente en el sector priva-
do, entre otras cosas mediante el suministro de
informacién y el asesoramiento sobre las con-
diciones legales, administrativas y fiscales. El
Libro blanco no incluye ninguna medida espe-
cifica.

Breve descripcion

Pricticamente inexistente a principios de los
afios ochenta, el sector privado ha crecido has-
ta representar el 38 % del valor afadido en
1995 y aproximadamente el 41 % del empleo
total. A finales de 1996, se contabilizaban
321 000 empresas privadas registradas (un
significativo incremento con respecto a los
tres afios precedentes) frente a 20 000 empre-
sas de propiedad estatal. No se recaban datos
sobre el tamafio de las empresas privadas, pe-
ro todas las fuentes disponibles indican que
éstas son en su inmensa mayoria microempre-
sas con menos de cinco trabajadores. La
mayor parte de las entidades privadas centran
sus actividades en el comercio y la prestacion
de servicios a empresas y particulares.

Las empresas privadas han de hacer frente a
un entorno econdémico inestable, altos tipos de
interés, una fiscalidad elevada e inestable y
una legislacién incierta, que constituyen el
principal condicionamiento a la expansidn de
sus actividades. No existe en Bulgaria un mar-
co legal especial para las PYME. En 1991 se
establecio un fondo PYME bajo los auspicios
del Ministerio de Industria para contribuir a la
creacion de pequefias empresas privadas me-
diante la concesion de préstamos a unos tipos
de interés favorables. Con ayuda de PHARE,
se han establecido agencias de desarrollo re-
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gional, centros de apoyo empresarial y una
linea de crédito para las PYME. Diversas or-
ganizaciones no gubernamentales, como la
Cdmara de comercio e industria, también pres-
tan cierto apoyo a las PYME. Los Gobicrnos
sucesivos se comprometieron repetidas veces
a apoyar el establecimiento de una agencia
nacional PYME y. segin parece. se adoptard
un decreto gubernamental en un futuro inme-
diato.

Por consiguiente, los esfuerzos emprendidos
con miras al fortalecimiento de las PYME de-
berdn proseguirse durante el periodo de pread-
hesién.

Situacion y perspectivas: evaluacion

La superacion de los obsticulos al crecimiento
del sector privado en Bulgaria requerird un
decidido esfuerzo de estabilizacion del entor-
no macroeconémico, de simplificacién de la
legislacién y las pricticas administrativas, de
fortalecimiento de la infraestructura de apoyo
y de mejora tanto del entorno fiscal como del
acceso de las PYME a la financiacién. Esta
tarea llevard varios afios.

Las anteriores politicas econémicas y el entor-
no legislativo, fiscal y administrativo no han
sido propicios para el desarrollo de las PYME.
Dados los esfuerzos de reestructuracién que
requieren las grandes empresas bilgaras de
propiedad estatal, son precisos incentivos y
estructuras de apoyo adecuados para las
PYME. Las recientes iniciativas gubernamen-
tales son alentadoras en este sentido.

Conclusion

No existen problemas especificos en relacion
con la integracién de Bulgaria en este dmbito.

3.5. Cohesion econdmica
y social

Empleo y asuntos sociales

La politica social de la Comunidad se ha desa-
rrollado a través de diversos instrumentos,
tales como disposiciones juridicas, ¢l Fondo
Social Europeo y medidas centradas en temas
especificos, entre otros, la salud pidblica, la
pobreza y los discapacitados. El acervo juridi-
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co incluye la salud y la seguridad en el traba-
jo, el derecho del trabajo y las condiciones de
trabajo, la igualdad de oportunidades para
hombres y mujeres, la coordinacién de la se-
guridad social para los trabajadores inmigran-
tes y los tabacos manufacturados. La legisla-
cién social en la Unién se ha caracterizado por
el establecimiento de normas minimas. Ade-
mas, el didlogo social a nivel europeo estd
consagrado en el Tratado (articulo 118 B) y el
Protocolo Social hace referencia a las consul-
tas con los interlocutores sociales y las medi-
das destinadas a facilitar el didlogo social.

El Acuerdo europeo establece la aproximacién
de la legislacion al Derecho comunitario y una
cooperacién encaminada a mejorar las normas
de salud y seguridad en el trabajo, las politicas
del mercado laboral y la modernizacion del
sistema de seguridad social. Establece asimis-
mo el trato no discriminatorio por motivos de
nacionalidad de los trabajadores comunitarios
legalmente contratados en Bulgaria en lo que
respecta a las condiciones de trabajo. El Libro
blanco prevé medidas de aproximacién en to-
dos los ambitos del acervo.

Breve descripcién

En Bulgaria, el marco para abordar los proble-
mas socioeconémicos mediante un didlogo
con los interlocutores sociales se halla aiin en
una fase embrionaria. El didlogo social es,
fundamentalmente, un proceso de consultas
tripartito en el que intervienen los sindicatos,
los empresarios y el Estado, delegando la de-
cisién definitiva en el ente gubernamental
competente. Se lleva a cabo en el marco del
«Consejo nacional de cooperacidn tripartita».
Hasta fechas recientes, los sindicatos eran rea-
cios a participar en las estructuras de coopera-
cién tripartita debido al papel dominante del
Gobierno. Existen dos grandes sindicatos que
son miembros de la Confederacién Europea de
Sindicatos, ademds de otros cuatro sindicatos
reconocidos, mientras que los empresarios
estdn organizados en una serie de organizacio-
nes que representan los intereses del sector
publico y privado. La consecucién de nuevos
progresos en el proceso de privatizacién puede
contribuir a crear un didlogo social més equili-
brado.

Desde la transicion, el declive del sector esta-

tal ha sido impresionante, el crecimiento del
sector privado ha sido moderado y el desem-
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pleo ha registrado un fuerte aumento. En
1996, segtin la metodologia de la OIT, el indi-
ce de desempleo habia descendido hasta el
13,7 % después de la tasa del 20,5 % registra-
daen 1994.

Bulgaria ha iniciado la modernizacién de las
instituciones, normas y politicas del mercado
laboral. Este proceso deberd proseguirse en el
marco de la politica de reformas estructurales
del Gobierno.

Aunque el sistema de seguridad social incluye
la mayoria de riesgos sociales, como enferme-
dad, accidente y planes de asistencia social y
sanitaria, el nivel real de prestaciones ofrece
una inadecuada proteccién contra la pobreza:
a finales de 1996, mds del 40 % de la pobla-
cién vivia por debajo del umbral oficial de
pobreza. El nimero de personas aseguradas
frente a riesgos sociales pasé de mds de cua-
tro millones en 1990 a menos de tres millones
en 1994, aunque las cifras han comenzado a
aumentar de nuevo. La proporcién del PIB
destinada a la tinanciacién de la seguridad
social es relativamente baja: aproximadamente
el 10 % en 1995 (frente al 12 % en 1990). Son
precisos esfuerzos continuados para garantizar
el desarrollo de las medidas de proteccién so-
cial.

La situacion sanitaria general en Bulgaria es
grave. El sistema sanitario se enfrenta a gran-
des dificultades, llegando en ocasiones a esca-
sear los medicamentos y los instrumentos mé-
dicos bésicos.

Situacién y perspectivas: evaluacién

Si bien Bulgaria ha iniciado la adaptacién de
su legislacién a las pricticas comunitarias en
materia de salud y seguridad en el trabajo, no
se han satisfecho los requisitos y principios de
la directiva marco de 1989. No se sabe con
certeza hasta qué punto se ha establecido una
estructura de inspeccién independiente para
garantizar la debida aplicacién uniforme de las
normas de salud y seguridad. La estructura
existente no tiene ni el mandato ni los recursos
necesarios para garantizar el cumplimiento
efectivo de las normas de salud y de seguridad
profesionales.

Se deben efectuar importantes ajustes en el
ambito del derecho del trabajo, tanto a nivel
de la legislacion como de las estructuras de
ejecucion. La legislacion destinada a garanti-
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zar las debidas funciones consultivas de los
trabajadores y sus representantes en situacio-
nes tales como despidos colectivos o transfe-
rencias de empresas es incompleta. Asimismo,
no existen disposiciones especificas de pro-
teccion de los trabajadores en caso de insol-
vencia del empresario o despido colectivo. Se
debe completar y cumplir efectivamente la
normativa relativa a las condiciones laborales,
como los contratos de trabajo, la proteccion de
los jévenes en el trabajo y el tiempo de traba-
Jo.

En lo que respecta a la igualdad de oportuni-
dades, las disposiciones bdsicas de la legisla-
cién comunitaria sobre no discriminacién en-
tre hombres ¥ mujeres estin recogidas en el
ordenamiento juridico de Bulgaria, aunque
éstas no siempre se aplican en la prictica y la
situacion de la mujer parece haberse deteriora-
do. No existen los tribunales industriales y no
estd claro que los casos de discriminacién
puedan llevarse antes los tribunales normales.

En cuanto al derecho a la libre circulacién de
trabajadores, no parecer que existan obsticu-
los que impidan a Bulgaria la aplicacién de las
disposiciones del acervo en este campo. No
obstante, la introduccién de este derecho re-
querird cambios en la legislacién nacional,
sobre todo en lo que se refiere al acceso al
empleo y a un trato no discriminatorio por
motivos de nacionalidad.

En el dmbito de la seguridad social para
trabajadores inmigrantes, la adhesién no
plantea, en principio, problemas de peso, aun-
que debera procederse a ciertas adaptaciones
técnicas. Mdas importante es la capacidad ad-
ministrativa de aplicar las normas detalladas
de coordinacién en cooperacién con los demas
paises. Bulgaria deberd desarrollar las estruc-
turas administrativas necesarias para trabajar
en el seno del sistema de coordinacion.

La legislacién bulgara que integra las directi-
vas comunitarias relativas al etiguetado de
advertencia en los paquetes de cigarrillos y el
contenido mdximo de alquitrdn ha sido adop-
tada.

Conclusion

La compatibilidad con las normas de la CE es
reducida y las medidas existentes no siempre
se aplican de acuerdo con la prictica comuni-
taria. El sistema social necesita una reforma y
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se ha de mejorar el didlogo social. Se requeri-
rdn esfuerzos mds que considerables para ga-
rantizar el cumplimiento efectivo. Son preci-
sos avances sustanciales en la adaptacidn de la
legislacion y la aplicacidn del acervo antes de
que Bulgaria esté en condiciones de asumir las
obligaciones de adhesion.

Politica regional y cohesion

De conformidad con el titulo X1V del Tratado,
la Comunidad apoya el fomento de la cohe-
sién, principalmente a través de los fondos
estructurales. Bulgaria debera poner efectiva-
mente en prictica estos instrumentos dentro
del respeto a los principios, objetivos y proce-
dimientos que estén en vigor en el momento
de la adhesidn.

El Acuerdo europeo establece una coopera-
cién en materia de desarrollo regional y plani-
ficacién espacial, fundamentalmente por me-
dio del intercambio de informacion entre las
autoridades locales, regionales y nacionales,
asi como de funcionarios y expertos.

El Libro blanco no incluye ninguna disposi-
cién especifica.

Breve descripcion

En 1995, el PIB per cipita de Bulgaria se si-
tuaba en torno al 24 % de la media comunita-
ria y el desempleo real se elevaba al 14 %. La
regién mds afectada (Montana, 19,6 %) tenia
una tasa de desempleo oficial superior en un
15 % ala de Sofia (4,5 %).

El proceso actual de ajuste estructural a nivel
regional estd influido por dos factores princi-
pales:

O Un declive de las actividades industriales y
agricolas con grandes diferencias regionales.
El declive de la industria manufacturera es
especialmente significativo en las regiones de
Haskovo, Russe y Varna. En el caso de la
agricultura, las regiones mds afectadas son
Bourgas, Varna y Plovdiv.

O Disparidades regionales en las condiciones
necesarias para el desarrollo econdmico debi-
do a la diversidad existente en la dotacion,
entre otros factores, de infraestructura y recur-
sos humanos. Suscitan asimismo inquietud las
zonas fronterizas a causa de su despoblamien-
to y aislamiento.
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Bulgaria estd dividida en nueve regiones que
conforman unidades administrativas a efectos
del ejercicio del poder estatal. 255 municipios
auténomos forman las unidades administrati-
vas y territoriales bdsicas para la aplicacidn
del autogobierno. Bulgaria elabora actualmen-
te una reforma administrativa destinada a sus-
tituir estas nueve regiones por 12-21 distritos
a los que podria concederse el autogobierno.

Como consecuencia de las «Directrices nacio-
nales de desarrollo regional», adoptadas en
1994, la politica de ajuste estructural se desa-
rrolla a nivel nacional sobre una base secto-
rial, que puede incluir la consideracién especi-
fica de los problemas regionales. Se estd pre-
parando la legislacién en materia de politicas
regionales sobre la base de los planes y pricti-
cas de la CE para establecer un fondo de desa-
rrollo regional.

El Ministerio de Desarrollo Regional y Cons-
truccién es la principal institucién guberna-
mental. Su funcién se ha centrado tradicional-
mente en el desarrollo de la infraestructura, en
particular los recursos y servicios hidricos, la
construccién, las conexiones energéticas y la
planificacién espacial.

Se ha establecido un Consejo consultivo de
politicas, infraestructuras y autoridades loca-
les transfronterizas con objeto de coordinar las
iniciativas de desarrollo regional aplicadas a
través de politicas sectoriales.

La ayuda econdémica a los municipios en crisis
constituye la principal medida de desarrollo
regional del pafs. Sin embargo, no es posible
adn determinar la proporcién del gasto nacio-
nal relacionado con el desarrollo susceptible
de constituir fondos de contravalor con res-
pecto a la politica estructural de la CE. En
consecuencia, no puede evaluarse actualmente
con la debida fiabilidad la capacidad de cofi-
nanciacién de Bulgaria.

Situacion y perspectivas: evaluacion

Las iniciativas nacionales de desarrollo regio-
nal se aplican en el marco de politicas secto-
riales. No obstante, es cada vez mds evidente
el aumento de las disparidades regionales y la
necesidad de una activa politica regional en la
que intervengan todos los niveles guberna-
mentales.

En la actualidad, sin embargo, no existe un
conjunto coherente de estrategias, marco ad-
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ministrativo € instrumentos presupuestarios
para una politica de desarrollo regional y no se
ha creado ain el fondo de desarrollo regional
que debia iniciar sus actividades en enero de
1997.

Conclusion

Las autoridades bulgaras son cada vez mads
conscientes de la necesidad de contrarrestar
las crecientes disparidades regionales con una
eficaz politica regional. No obstante, se ha de
mejorar su capacidad administrativa de ges-
tién de los programas integrados de desarrollo
regional. En particular, deben fortalecerse los
procedimientos administrativos y presupuesta-
rios. Son aidn necesarias reformas significati-
vas, incluido el establecimiento de una eficaz
coordinacién interministerial y la introduccién
de los fondos de contravalor apropiados, antes
de que Bulgaria esté en condiciones de aplicar
la normativa comunitaria y de encauzar de
manera efectiva los fondos procedentes de las
politicas estructurales de la CE.

3.6. Calidad de vida
y medio ambiente

Medio ambiente

La politica de la Unién en materia de medio
ambiente, derivada del Tratado, aspira al obje-
tivo de sostenibilidad sobre la base de la inte-
gracién de la proteccién del medio ambiente
en las politicas sectoriales de la UE, la pre-
vencion, el principio de quien contamina paga,
el control del dafio ambiental en la fuente y la
responsabilidad compartida. El acervo com-
prende aproximadamente doscientos actos
legislativos que abarcan una gran variedad de
temas, como la contaminacién atmosférica y
acudtica, la gestién de los residuos y los pro-
ductos quimicos, la biotecnologia, la protec-
cién contra las radiaciones y la proteccion de
la naturaleza. Los Estados miembros deben
garantizar la realizacidn de una evaluacién de
impacto ambiental como condicién previa a la
autorizacién de determinados proyectos ptibli-
cos y privados.

El Acuerdo europeo establece que las politicas
bulgaras de desarrollo estarin regidas por el
principio de desarrollo sostenible y deberin
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incorporar integramente la dimensién ambien-
tal. Considera asimismo al medio ambiente un
ambito prioritario de la cooperacién bilateral y
de la aproximacion de la legislacién a la nor-
mativa comunitaria.

El Libro blanco abarca inicamente una peque-
na parte del acervo medioambiental. a saber,
la legislacién relativa a los productos, que estd
directamente relacionada con la libre circula-
ci6én de mercancias.

Breve descripcion

Los problemas ambientales de Bulgaria son
muy graves y no han sido tratados de manera
efectiva. Bulgaria registra elevadas emisiones
de contaminantes atmosféricos, en particular
anhidrido sulfuroso y particulas en suspensién
procedentes de las centrales térmicas, la
industria pesada, la calefacciéon doméstica y
los vehiculos de motor. La calidad del aire en-
trafia riesgos significativos para la salud hu-
mana. Los residuos suscitan especial inquie-
tud: las pricticas de gestion de residuos son
elementales, sobre todo las actividades de
eliminacién, y la incineracién no estd regula-
da. La contaminacién y la erosién del suelo
son también graves. La calidad de las aguas
subterrdneas es, en general, buena a efectos
del suministro de agua potable. Sin embargo,
en zonas localizadas existen problemas de
contaminacién causada por metales, asi como
por sulfatos y nitratos de los fertilizantes. Bul-
garia goza de una biodiversidad impresionante
y la proteccién del patrimonio natural del pais
ha representado tradicionalmente una priori-
dad.

A partir de 1990 se creé un Ministerio de Me-
dio Ambiente y se aprobé una legislacion
marco en la materia (1990, modificada
posteriormente) que introduce, entre otras
cosas, el principio de «quien contamina paga»
y la evaluaciéon de impacto ambiental. En
1992 se formulé una estrategia ambiental,
actualizada en 1994, que prevé el desarrollo
del marco institucional, juridico y reglamenta-
rio y determina los dmbitos que requieren me-
didas prioritarias, entre otros, las emisiones
atmosféricas de plomo y otros metales pesa-
dos y la posible contaminacién del agua pota-
ble y los alimentos. El Fondo nacional para la
proteccién del medio ambiente, establecido en
1995 y financiado principalmente mediante
multas e impuestos aplicables a los combusti-
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bles y la contaminacidn de la industria. conce-
de subvenciones y préstamos a municipios y
empresas destinados a medidas de cardcter
ambiental. Hasta la fecha. el gasto ambiental
en Bulgaria ha sido escaso.

La legislacidn, incluida la reglamentacién so-
bre evaluacién de impacto ambiental. sigue
siendo inadecuada. Las normas de emisiones
atmosféricas no son apropiadas para algunas
sustancias y la ejecucion de las normas exis-
tentes no es uniforme. No obstante, se ha ela-
borado una normativa sobre contaminacion
atmosférica que propone la introduccion de un
sistema de licencias. Las normas de las emi-
siones acudticas son inadecuadas, aunque se
ha redactado una nueva ley de aguas. Aparte
de los residuos peligrosos, dmbito en el que
existe una cierta reglamentacion, no hay una
politica o una legislacion nacional coherente
en materia de gestién de resicuos. No existe
un control oficial de las practicas de gestién
de los residuos y ninguna legislacion especifi-
ca sobre su incineracién. En una ley de los
residuos de reciente elaboracién no se enume-
ran todos los tipos de residuos. La reglamen-
tacién sobre contaminacién agricola y sustan-
cias quimicas es inexistente o ha de ser actua-
lizada. Lo mismo cabe decir de la proteccion
contra las radiaciones, en donde se carece ade-
mds de una cultura de la seguridad. El cemen-
terio de residuos radiactivos de Rovi Han no
cumple los objetivos de seguridad general-
mente aceptados en la UE.

En su programa, el Gobierno anuncia una nue-
va estrategia ambiental y una nueva legisla-
cién, incluidas leyes sobre proteccién de las
aguas y de la naturaleza, asi como incentivos
fiscales para las inversiones ambientales.

Situacién y perspectivas: evaluacién

Aunque se estd procediendo a la revision de
toda la legislacion bilgara en materia de me-
dio ambiente, y la nueva legislacion tiende a
adoptar las normas comunitarias o se aproxi-
ma a ellas (por ejemplo, el proyecto de ley de
aguas), el nivel de aproximacién es ain bajo
en la mayoria de los dmbitos, incluidos la cali-
dad del aire y del agua, la gestion de residuos,
las sustancias quimicas, la proteccién contra
las radiaciones y la proteccidn de la naturale-
za. La legislacién sobre evaluacién de impacto
ambiental debe elaborarse en mayor medida,
ya que enmiendas recientes han debilitado
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considerablemente su incidencia. Debe pres-
tarse especial atencién a la rdpida transposi-
cién de las directivas marco en materia de
aire, residuos y aguas y de la Directiva relati-
va a la prevencién y el control integrados de la
contaminacién (PCIC), asi como a la creacion
de estrategias de financiacién de la legislacién
en los sectores del agua, el aire y los residuos
que requiere un importante nivel de inversio-
nes.

Con respecto al cumplimiento efectivo de las
normas ambientales de la CE, Bulgaria debe
hacer aiin mayores progresos. La red nacional
de supervision ambiental ha sido reforzada en
los dltimos afios, pero la efectiva aplicacién de
la reglamentacidn requiere asimismo voluntad
politica y personal competente en las institu-
ciones nacionales y municipales. Serdn nece-
sarias sustanciales inversiones para la aplica-
cion efectiva de las normas comunitarias en la
mayoria de los dmbitos, en particular la cali-
dad del agua, los residuos urbanos y Ia mo-
dernizacién de la industria. También hara falta
realizar esfuerzos considerables para poner en
pie la capacidad administrativa que permita al
pais adoptar, aplicar y hacer cumplir integra-
mente la legislacién de la CE. La estrategia
nacional de adhesién ambiental debe incluir
calendarios de aplicacién para cumplir el acer-
vo ambiental de la CE, empezando en particu-
lar por la aplicacién de las directivas marco y
PCIC anteriormente citadas.

Conclusion

El cumplimiento del acervo comunitario pre-
supone un cambio positivo en la tendencia de
la situacién econdmica y requerird un mayor
énfasis en los temas ambientales y la inversion
a gran escala, asi como la elaboracién de una
estrategia ambiental exhaustiva, rentable y
focalizada y la creacién de las estructuras ade-
cuadas de aplicacién y control. Si se sigue esta
estrategia, la plena incorporacién del acervo
podria lograrse a medio o largo plazo. Sin em-
bargo, el cumplimiento efectivo de una serie
de actos legislativos que requieren un elevado
nivel sostenido de inversién y un esfuerzo ad-
ministrativo considerable (como el tratamiento
de las aguas residuales urbanas, el agua pota-
ble o aspectos de la legislacién relativa a la
contaminacién atmosférica y la gestion de re-
siduos) sélo podria alcanzarse & muy largo
plazo.
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Proteccion del consumidor

El acervo comunitario abarca la proteccién de
los intereses econdmicos de los consumidores
(incluido el control de la publicidad engaifiosa,
la indicacién de precios, el crédito al consu-
mo, las cldusulas abusivas en los contratos, la
venta a distancia, los viajes combinados, las
ventas efectuadas fuera de los establecimien-
tos comerciales y la propiedad inmobiliaria en
régimen de disfrute a tiempo compartido), asi
como la seguridad general de los productos y
los sectores especificos de cosméticos, deno-
minaciones de los productos textiles y jugue-
tes.

El Acuerdo europeo establece la aproximacién
de la legislacion al Derecho comunitario y una
cooperacion con miras a alcanzar la plena
compatibilidad entre los sistemas de protec-
cién de los consumidores de Bulgaria y de la
Comunidad.

Las medidas inscritas en la fase [ del Libro
blanco se centran en la mejora de la seguridad
de los productos, incluidos cosméticos, texti-
les y juguetes, y en la proteccion de los intere-
ses econdmicos, fundamentalmente las medi-
das relativas a la publicidad engafiosa, el
crédito al consumo, las cldusulas abusivas y la
indicacién de los precios. Las medidas de la
fase II hacen referencia a los viajes combina-
dos, las ventas efectuadas fuera de los estable-
cimientos comerciales y la propiedad inmobi-
liaria en régimen de tiempo compartido. Tam-
bién deberd tomarse en consideracién la nueva
legislacién comunitaria recientemente adopta-
da (venta a distancia) o de inminente adopcién
(publicidad comparativa, indicacién de pre-
cios).

Breve descripciéon

La Constitucién recoge como principios eco-
némicos fundamentales la proteccién de los
consumidores y la libre competencia. Un pro-
yecto de ley sobre proteccion de los consumi-
dores es objeto de debate desde hace algin
tiempo. Entretanto, este dmbito estd regulado
por una serie de leyes especificas.

No existe ninguna institucidn particular res-
ponsable de elaborar la politica de los consu-
midores y de hacer cumplir la legislacién en
materia de proteccion de los consumidores.
Son varios los ministerios que intervienen en
la preparacién y la supervision de la legisla-
cion relativa a los consumidores, pero no exis-
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te un unico organismo coordinador. Creada en
1990, la Federacion de consumidores es la
tinica organizacién existente en Bulgaria que
aborda especificamente los intereses de los
consumidores. Se trata de una federacién in-
dependiente integrada por asociaciones de
consumidores que se encarga de informar y
asesorar a los consumidores, asi como de ejer-
cer presion ante las instancias gubernamenta-
les.

Situacién y perspectivas: evaluacién

Es necesario establecer un organismo
independiente de supervision de los asuntos de
los consumidores. La adopcién de la legisla-
cién prevista sobre proteccion de los consumi-
dores podria subsanar muchas de las deficien-
cias existentes, aunque quedan aun varias la-
gunas por colmar. La legislacién en vigor so-
bre la proteccién econémica de los consumi-
dores debera modificarse sustancialmente en
lo que respecta a la indicacién de precios, la
publicidad engafiosa, las cldusulas abusivas en
los contratos y los créditos al consumo. Hace
falta adoptar nuevos actos legislativos en dm-
bitos tales como las ventas efectuadas fuera de
los establecimientos comerciales, la venta a
distancia o los viajes combinados.

Puesto que la legislacién bilgara no incluye
ninguna disposicién general sobre normas de
seguridad de los productos, la adopcién de una
nueva ley de proteccién de los consumidores
representaria un paso adelante en la aproxi-
macion de la legislacién a la normativa euro-
pea. No se tiene conocimiento de ninguna nor-
ma vigente que prescriba requisitos de etique-
tado para los productos textiles y de la con-
feccién, mientras que la legislacién vigente en
materia de seguridad de los juguetes requerird
ciertos ajustes. La legislacién sobre cosméti-
cos se aproxima, en general, a la normativa
europea, aunque deberdn efectuarse algunos
cambios para garantizar la plena compatibili-
dad.

En su documento estratégico nacional con mi-
ras a la aplicacién del Libro blanco, las autori-
dades bilgaras anuncian que la incorporacién
de las directivas sobre proteccién de los con-
sumidores al Derecho nacional deberd estar
ultimada a finales de 1998.

La introduccién del acervo deberd ir acom-
pafiada de la consolidacién de un movimiento
fuerte e independiente en favor de los intere-
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ses de los consumidores. que cuente con el
respaldo de las autoridades publicas.

Conclusion

Si Bulgaria quiere cumplir las normas comu-
nitarias en materia de proteccion de los intere-
ses de los consumidores, deberd acelerar con-
siderablemente la preparacion de su legisla-
cién sobre politica de los consumidores. Aun-
que ya ha iniciado el proceso de aproximacion
en el marco de los Acuerdos europeos, los
principios generales del acervo no se han in-
corporado adn al Derecho nacional. El logro
de la plena compatibilidad a medio plazo pre-
cisard de dedicacion y esfuerzos sustanciales.

3.7. Justicia y asuntos
de interior

Disposiciones actuales

El acervo en materia de justicia y asuntos de
interior se deriva principalmente del marco de
cooperacion establecido en el titulo VI (articu-
lo K) del Tratado de la Unién Europea (TUE),
el «tercer pilar», aunque también guardan una
estrecha relacién ciertas disposiciones y medi-
das legislativas del «primer pilar» (Tratado
CE).

El marco de justicia e interior de la CE inclu-
ye esencialmente: asilo, control de fronteras
exteriores e inmigracién, cooperacion adua-
nera y policial contra delitos graves, incluido
el trifico de drogas, y cooperacion judicial en
asuntos civiles y penales. El TUE establece
los principios fundamentales en los que se
basa esta cooperacion, en particular, el Con-
venio europeo sobre derechos humanos y el
Convenio de Ginebra de 1951 sobre el esta-
tuto de los refugiados. También se basa impli-
citamente en diversos convenios internaciona-
les relativos a sus dmbitos de interés, sobre
todo los del Consejo de Europa, las Naciones
Unidas y la Conferencia de La Haya.

El contenido legislativo del acervo del tercer
pilar es diferente del primer pilar; consta de
convenios, actividades conjuntas, posiciones
comunes y resoluciones (incluidos los elemen-
tos concertados de los proyectos de instrumen-
tos que se estin negociando). El Consejo ha
acordado una serie de Convenios UE (incluido

S. 1397



el Convenio de Dublin de 1990 y los Conve-
nios relativos a la extradicién, el fraude y Eu-
ropol), que se hallan en fase de ratificacién
por los parlamentos nacionales. Otros conve-
nios, como el relativo a las fronteras exterio-
res, se encuentran en distintas fases de nego-
ciacién en el seno del Consejo. El acervo en
materia de justicia e interior implica un eleva-
do grado de cooperacién prictica, asi como
actos legislativos y su aplicacién efectiva.

El nuevo Tratado

En el momento de la entrada en vigor del Tra-
tado resultante de la Conferencia Interguber-
namental de Amsterdam, el marco actual de
cooperacién serd ampliamente superado en
muchos de los temas anteriormente menciona-
dos.

El nuevo Tratado, al reafirmar el objetivo de
desarrollar la Unidn en tanto que «espacio de
libertad, seguridad y justicia», introduce efec-
tivamente estos temas, en particular la libre
circulacién de personas, el asilo y la inmigra-
¢idn, en el dmbito comunitario.

En lo que respecta a la libre circulacién de
personas, el nuevo Tratado prevé la incorpo-
racién del acervo de Schengen en el marco de
la Unién Europea, asi como la plena acepta-
cién del mismo por parte de todo pafs candi-
dato al ingreso en la UE.

En cuanto a los temas que siguen inscribién-
dose en el marco de la cooperacién, a saber,
policia y jurisdiccién penal, el nuevo Tratado
prevé un fortalecimiento del sistema de coo-
peracion.

El Acuerdo europeo y el Libro blanco

El Acuerdo europeo establece una coopera-
cién en la lucha contra la toxicomania y el
blanqueo de capitales.

El Libro blanco no aborda directamente los
aspectos del tercer pilar, pero hace referencia
a aspectos del primer pilar tales como el blan-
queo de capitales y la libertad de circulacién
de personas, que estdn estrechamente relacio-
nados con la justicia y las asuntos de interior.
Se hace asimismo alusién a los Convenios de
Bruselas y de Roma.
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Breve descripcion

Condiciones previas generales
para la cooperacion en materia
de justicia e interior

Bulgaria ingresé en el Consejo de Europa en
1992 y en octubre de 1996 ratificé los princi-
pales instrumentos relacionados con los dere-
chos humanos, excepto el referente a las mi-
norfas. No existe disposicion alguna relativa a
un poder judicial independiente de acuerdo
con los principios de derecho.

Se han realizado ciertos progresos en la refor-
ma de las instituciones de justicia e interior,
pero aiin queda mucho por hacer en la resolu-
cién de problemas tales como la necesidad de
incorporar el respeto al Estado de Derecho, las
deficiencias estructurales y de personal y la
corrupcion institucional. La legislacién bilga-
ra sélo ofrece unas garantfas minimas para la
proteccién de los datos y, con el asesoramien-
to del Consejo de Europa, estd comenzando a
preparar un sistema exhaustivo de proteccién
de datos (véase también la seccién indepen-
diente sobre el mercado interior).

Asilo

Bulgaria se adhirié en 1992 al Convenio de
Ginebra de 1951 y al Protocolo de 1967. Ac-
tualmente, el Convenio tiene un efecto directo
y se aplica por decreto a través de una orde-
nanza que regula los procedimiento de asilo y
el estatuto de refugiado, cuya administracién
corresponde a la Oficina nacional de asilo
territorial y refugiados. En 1995 se presenta-
ron cerca de 850 solicitudes de estatuto de
refugiado. Los procedimientos vigentes no se
corresponden con las normas internacionales
en muchos aspectos, sobre todo los procedi-
mientos de entrevista y de expulsién. Los fun-
cionarios responsables y el personal de las
ONG tienen escasos conocimientos de la le-
gislacién y las circunstancias extranjeras y hay
una grave escasez de recursos. Se estd prepa-
rando en la actualidad un nuevo proyecto de
ley destinado a regular con mayor eficacia los
procedimientos de asilo.

Control de fronteras/inmigracion

Desde 1989, son numerosos los bilgaros que
han tratado de encontrar trabajo en los paises
de la UE, fundamentalmente en Alemania y
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Grecia. Bulgaria se estd convirtiendo ahora en
un pais de trdnsito de inmigrantes de terceros
paises, de Asia y Africa. asi como de los NEI.
que pretenden acceder al territorio de la UE.
Debido a la inquietud que suscitan las tenden-
cia migratorias, los abusos del sistema de in-
migracién y otros factores como el trifico de
drogas a través de la ruta balcdnica. la UE
decidié incluir a Bulgaria y Rumania en la
lista de terceros paises a los que exige visado.
Las autoridades bilgaras tratan ahora de esta-
blecer medidas que restrinjan de manera efec-
tiva el sistema de concesién de visados. Se
estd reforzando asimismo el sistema de admi-
sion, haciéndose mds rigurosa la normativa
sobre residencia, permiso de trabajo y natura-
lizacién, sobre todo para los paises de riesgo.
En marzo de 1997, el Gobierno bulgaro deci-
dié introducir un régimen que exoneraba del
visado a los ciudadanos de la UE/EEE. Bulga-
ria también estd endureciendo los procedi-
mientos de control, de deportacién y las penas
por inmigracion ilegal y ha establecido sancio-
nes para los transportistas. Bulgaria ha suscri-
to acuerdos de readmisién de personas en si-
tuacion irregular con Alemania, Grecia, Fran-
cia, Espana, Polonia, Eslovaquia, Eslovenia y
Lituania y estd ultimando los acuerdps con
Portugal, los paises del Benelux, Dinamarca,
la Repiiblica Checa y Rumania. No ha cele-
brado un acuerdo semejante con Turquia. Se
estd reformando actualmente el sistema de
gestion de las fronteras bulgaras y se estdn
introduciendo sistemas comunes de informa-
ci6n y de control de documentos. asi como
una vigilancia reforzada. La responsabilidad
recae en el ejército (frontera turca, vestigio del
periodo del Pacto de Varsovia) y la guardia
fronteriza, aunque se estdn poniendo en pricti-
ca planes para crear una unica guardia fronte-
riza civil nacional.

Cooperacion policial

Desde 1990, se ha producido un incremento
significativo del crimen organizado en Bulga-
ria, que incluye, entre otras cosas, la trata de
blancas, el chantaje y otros negocios sucios, la
extorsion, los delitos econdmicos y el contra-
bando de numerosos productos, drogas inclui-
das. La mayoria de los grupos son autdctonos,
aunque también existen estrechos lazos con
grupos extranjeros. El Gobierno estd poniendo
en marcha un programa coordinado a nivel
nacional para poner freno al crimen organiza-
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do y estd prevista una revision del cddigo pe-
nal con objeto de atajar este tipo de delitos
con mayor eficacia. El ente principal es la
Agencia central de lucha contra el crimen or-
ganizado del Ministerio del Interior. La coor-
dinacién con otros servicios pertinentes (adua-
nas, finanzas. justicia) ha sido escasa, pero el
Gobierno estd tratando de intensificarla. Bul-
garia es parte en el Convenio sobre blanqueo
de capitales de 1990 y en mayo de 1996 se
dot6 de una ley en la materia. No obstante,
atin queda mucho trabajo por hacer a fin de
que el sistema funcione eficazmente en la
prictica (véase también la seccidn indepen-
diente sobre el mercado tnico). Bulgaria ha
ratificado los principales convenios en el dm-
bito del terrorismo y. pese a que no existe una
actividad terrorista en el pais, si hay pruebas
de que es utilizado por los terroristas como
lugar de trdnsito.

Drogas

Bulgaria es un importante pais de trinsito del
trdfico de drogas y la demanda interior estd
creciendo. La principal droga en trinsito por
Bulgaria es la herofna, aunque las incautacio-
nes muestran un alza del transito de cdanamo.
Existe una limitada produccion nacional de
adormidera. Bulgaria es parte en los principa-
les convenios internacionales sobre drogas. El
Gobierno esti creando un consejo nacional
para poner en marcha una estrategia general
de lucha contra la toxicomania y el trafico de
drogas. Ha preparado proyectos legislativos
para reforzar el control de drogas y precurso-
res narcéticos y sintéticos y ha establecido
unidades especiales antinarcéticos en los dm-
bitos policial y aduanero.

Cooperacion judicial

Bulgaria ha ratificado los principales conve-
nios penales y el cédigo procesal penal prevé
la cooperacion judicial, pero no ha puesto en
vigor la normativa de aplicacion de los conve-
nios. En el dmbito civil. el cddigo procesal
prevé ciertos procedimientos de cooperacion
judicial y Bulgaria ha ratificado el Convenio
de arbitraje comercial, aunque debe abordar
adn los Convenios de La Haya. En general, el
sistema judicial bilgaro adolece de una grave
escasez de recursos, tiene una limitada expe-
riencia en materia de cooperacion judicial y
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escasos conocimientos de los ordenamientos
juridicos extranjeros. Estd en marcha el proce-
so de establecimiento de las instituciones y de
las normas de funcionamiento de las estructu-
ras judiciales. En diciembre de 1996 se aprobé
un programa de reforma del sistema judicial
bulgaro.

Situacién y perspectivas: evaluacion

Bulgaria ha comenzado a tomar medidas en
todos los dmbitos principales de justicia e inte-
rior con miras a la aproximacion a los requisi-
tos de la UE. En el ambito legislativo, la
mayoria (aunque no la totalidad) de las medi-
das fundamentales ya estdn en vigor o en fase
de preparacién. Las dificultades que estd en-
contrando Bulgaria en sus relaciones con la
UE a propésito del régimen de visado han in-
citado al Gobierno a realizar considerables
esfuerzos para reforzar los sistemas de visado
y de admisién a fin de adecuarlos en mayor
medida a los sistemas comunitarios, aunque
ain queda cierto camino por recorrer hasta
alcanzar la convergencia con el acervo. Bulga-
ria se ve seriamente afectada por el crimen
organizado y el trifico de drogas. La respuesta
gubernamental es significativa y sus efectos se
dejan sentir en cierta medida, pero la magni-
tud de la tarea es considerable. En su mayor
parte, los funcionarios btlgaros tienen escasa
o nula experiencia prictica de colaboracion
con sus homélogos y con las instituciones de
la UE. Dado el cardcter transnacional de los
problemas a los que se enfrenta Bulgaria, asi
como sus vecinos balcdnicos, en materia de
justicia e interior (politica de inmigracién,
drogas, crimen organizado), es asimismo ne-
cesario desarrollar unos mecanismos mds efi-
caces de cooperacidn regional en estos dmbi-
tos.

Conclusion

Habida cuenta de la envergadura de los pro-
blemas que debe afrontar Bulgaria en materia
de justicia e interior, serd dificil cumplir los
requisitos del acervo (presentes y futuros) a
medio plazo. Para ello, hard falta un importan-
te esfuerzo sostenido que haga especial hinca-
pié en la mejora de la eficacia y la efectividad
de las instituciones correspondientes.
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3.8. Politica exterior

Comercio y relaciones
economicas internacionales

El acervo en este dmbito lo constituyen princi-
palmente los compromisos bilaterales y multi-
laterales de politica comercial de la Comuni-
dad y sus instrumentos auténomos de defensa
comercial.

El Acuerdo europeo incluye disposiciones en
diversos dmbitos que exigen a las partes una
actuaciéon conforme a los principios de la
OMC/GATT y las demds obligaciones inter-
nacionales pertinentes.

El Libro blanco no recoge disposicién alguna
al respecto.

Breve descripcion

Bulgaria es miembro de la Organizacién Mun-
dial del Comercio (OMC) y tiene estatuto de
observador en el Acuerdo sobre compras del
sector publico. En el momento de la adhesidn,
Bulgaria deberia cumplir las obligaciones de
los acuerdos plurilaterales de la OMC en los
que la Comunidad es parte.

En la actualidad, Bulgaria no mantiene restric-
ciones cuantitativas sobre ningin producto
textil o de la confeccién. Con motivo de la
adhesion, la politica textil de la Comunidad se
ampliaria a Bulgaria; cualesquiera restriccio-
nes comunitarias que se mantengan aiin en el
momento de la adhesién deberian ajustarse en
la medida adecuada para tener en cuenta la
adhesion de Bulgaria.

Bulgaria mantiene restricciones por balanza
de pagos que deberdn suprimirse antes de la
adhesién. Las autoridades bulgaras han acor-
dado su eliminacién gradual tan pronto como
mejore la situacién de la balanza de pagos.

Situacién y perspectivas: evaluacion

Con motivo de la adhesién, Bulgaria tendria
que aplicar el arancel aduanero comiin de la
Comunidad y las disposiciones de comercio
exterior de la politica agricola comin. Las
negociaciones que siguieron a la Ronda Uru-
guay fijaron el nivel medio de derechos apli-
cables a los productos industriales de las na-
ciones mds favorecidas en el 16,4 % para Bul-
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garia y en el 3.6 % para la Comunidad. La
progresiva aplicacién del libre comercio entre
Bulgaria y la Comunidad. sin embargo. redu-
cird para cuando se produzca la adhesion el
impacto que supondrd para la industria nacio-
nal la aplicacién del arancel aduanero comin
inferior de 1a Comunidad.

En sus relaciones con las organizaciones inter-
nacionales, Bulgaria deberd garantizar la con-
formidad de sus medidas y compromisos con
el Acuerdo europeo y la adopcién armoniosa
de sus futuras obligaciones como miembro de
la Comunidad.

Con la adhesidn, Bulgaria pasaria a ser parte
en los diversos acuerdos preferenciales de la
Comunidad. Los acuerdos preferenciales cele-
brados entre Bulgaria y terceros paises debe-
rian, en general, darse por terminados en el
momento de la adhesién.

Las restricciones nacionales a la exportacién
de chatarra serdn suprimidas a finales de 1997.

En el ambito del comercio de servicios y el
establecimiento, Bulgaria estd involucrada en
un proceso que deberd permitirle, en caso ne-
cesario, adecuar en mayor medida sus com-
promisos multilaterales a los de la Comuni-
dad.

Con motivo de la adhesién, Bulgaria tendria
que derogar la legislacién nacional en materia
de instrumentos de defensa comercial para
proceder a la aplicacién de la legislacién co-
munitaria.

La experiencia de anteriores adhesiones mues-
tra que la ampliacién automdtica de las medi-
das antidumping vigentes a los nuevos Esta-
dos miembros incita a terceros paises a plan-
tear problemas de compatibilidad de este
planteamiento con las disposiciones pertinen-
tes de la OMC. Ha puesto asimismo en evi-
dencia que la adhesién ofrece posibilidades de
burlar las medidas adoptadas por la Comuni-
dad en virtud de los instrumentos de defensa
comercial. Esto sucede cuando, antes de la
adhesion, se exportan cantidades considera-
bles de productos sujetos a dichas medidas al
territorio del futuro Estado miembro vy, en el
momento de la adhesion, se ponen automatica-
mente en libre circulacién dentro del territorio
aduanero ampliado. Estos dos problemas de-
beran resolverse durante la fase de preadhe-
sién de Bulgaria.
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Bulgaria es miembro de dos de los cuatro regi-
menes de no proliferacién de armas de des-
truccion masiva existentes, es candidato a la
admision en otro de ellos y ha expresado su
interés de ingresar en el régimen restante. Se
prevé que Bulgaria apruebe en breve la lista
de control de productos de doble uso de la UE.
La exportacién de armas también esti contro-
lada. Es dificil evaluar el grado de cumpli-
miento efectivo de los controles de las expor-
taciones, asi como la justificacion de ciertas
salvedades, pero no parece que Bulgaria vaya
a tener mayores problemas en la aplicacién de
la legislacion comunitaria en este campo.

Conclusion

Todo apunta a que Bulgaria estard en condi-
ciones de satisfacer los requisitos comunita-
rios en este ambito a medio plazo.

Desarrollo

El acervo en materia de desarrollo consiste
principalmente en el Convenio de Lomé, en
vigor hasta comienzos del afio 2000.

Ni el Acuerdo europeo ni el Libro blanco con-
tienen disposiciones en la materia.

Breve descripcién

Bulgaria tiene una serie de acuerdos comercia-
les con los paises ACP, basados en la cliusula
de «nacién mds favorecida». En virtud de su
esquema SPG, Bulgaria dispensa a diversos
paises ACP un trato preferencial en forma de
derechos de aduana reducidos, asi como un
acceso con franquicia arancelaria a los «paises
ACP menos desarrollados».

Bulgaria no cuenta con un presupucsto de
ayuda al desarrollo, aunque ha participado en
iniciativas de ayuda a los paises en desarrollo
a escala internacional, incluida la ayuda hu-
manitaria.

Situacion y perspectivas: evaluacion

En el momento de la adhesion, Bulgaria debe-
rd aplicar su régimen comercial preferencial a
los Estados ACP y participar, junto con los
demds Estados miembros, en la financiacion
del Fondo Europeo de Desarrollo (FED), que
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proporciona ayuda financiera de conformidad
con el Convenio de Lomé.

La aplicacién del régimen comercial de Lomé
no serd, en general, fuente de dificultades para
Bulgaria.

Normalmente, los nuevos Estados miembros
se adhieren al Convenio de Lomé mediante un
protocolo anejo al Convenio, que entra en vi-
gor en la fecha de su ingreso en la UE.

Conclusion

Bulgaria se halla en una buena situacién para
poder satisfacer los requisitos de la UE en la
materia en los préximos afios.

Aduanas

El acervo en este sector lo constituyen el c6-
digo aduanero comunitario y sus disposiciones
de aplicacion, la nomenclatura combinada de
la CE, el arancel aduanero comun, incluidas
las preferencias comerciales, los contingentes
arancelarios y las suspensiones arancelarias, y
otros actos legislativos conexos no incluidos
en el ambito de aplicacién del cédigo aduane-
ro.

El Acuerdo europeo prevé la creacién de una
zona de libre cambio con la Comunidad y la
progresiva eliminacién de los derechos de
aduana para una gran variedad de productos,
en funcién de calendarios detallados a partir
de la fecha de entrada en vigor del Acuerdo.

El Libro blanco incluye en su fase I medidas
para consolidar y racionalizar el libre cambio
establecido en virtud del Acuerdo europeo,
incluida la legislacién compatible con el codi-
go aduanero, la nomenclatura combinada, etc.
La fase II se centra en la adopcidn del conjun-
to de la legislacién comunitaria con miras al
ingreso en la unién aduanera en el momento
de la adhesion.

Breve descripcion

Con motivo de la adhesién, las autoridades
aduaneras de Bulgaria se verian obligadas a
asumir todas las responsabilidades necesarias
para la poteccién y el control de la parte de la
frontera exterior de la UE que le corresponde.
Ademas de las disposiciones sobre fiscalidad
indirecta, serian responsables de la aplicacion
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y el cumplimiento de las politicas comunes de
la Comunidad en los dmbitos del comercio, la
agricultura, la pesca, etc., en las fronteras ex-
teriores.

La capacidad de Bulgaria de aplicar plena-
mente el acervo presupone la posibilidad de
adoptar y aplicar la legislacion comunitaria y
la existencia de un adecuado nivel de infraes-
tructura y equipamiento, particularmente en lo
que se refiere a los medios de automatizacién
e investigacién y al establecimiento de una
eficaz organizacién aduanera con suficiente
personal motivado, cualificado y de probada
integridad.

La legislacién bulgara en el ambito aduanero
data de 1960. Con la asistencia técnica de los
programas aduaneros, Bulgaria estd elaboran-
do gradualmente una legislacién armonizada
con el cédigo aduanero de la Comunidad.

En 1996, Bulgaria adapté sus nomenclaturas
nacionales de mercancias a la nomenclatura
combinada de la Comunidad. La administra-
cién biilgara no dispone atin de un arancel in-
tegrado, lo que dificultard la comparacién de
los tipos arancelarios bulgaros con los tipos
del arancel aduanero comin. Bulgaria no esta
atn familiarizada con el sistema comunitario
de informacién arancelaria vinculante.

Bulgaria adopt6 el nuevo sistema de
acumulacién en materia de normas de origen
entre los paises europeos el 1 de enero de
1997.

Bulgaria ha solicitado ser parte contratante en
el Convenio CE/AELC relativo a un régimen
comtin de transito y en el Convenio relativo a
un documento administrativo unico. Un grupo
operativo estd prestando ayuda a Bulgaria en
este ambito, aunque los progresos se ven
obstaculizados por las dificultades existentes
en materia de fianzas. La adhesién al Conve-
nio sobre el régimen comun de transito reque-
rird un periodo de considerable preparacién
adicional.

Situacién y perspectivas: evaluacion

Bulgaria tendria que adaptar sus regimenes
nacionales a la legislacién comunitaria en ma-
teria de regimenes aduaneros y de suspension
con una incidencia econémica. En el momento
de la adhesion, serian necesarias algunas dis-
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posiciones transitorias, principalmente para las
operaciones iniciadas antes de la fecha de
adhesién y concluidas con posterioridad a la
misma.

En sus relaciones comerciales con la Comuni-
dad Europea, Bulgania deberd suprimir todos
los gravamenes restantes con un efecto equi-
valente sobre los derechos de aduana, como la
tasa de presentacion en aduana que aun aplica
en contravencién del Acuerdo europeo.

Serd importante que las autoridades aduaneras
bulgaras puedan participar debidamente en los
diversos sistemas informatizados necesarios
para la gestién, en el mercado aduanero de la
Unidn/interior, de las disposiciones aduaneras
e impositivas indirectas, asi como en los siste-
mas informatizados para la asistencia mutua
en temas de aduanas, agricultura y fiscalidad
indirecta.

Con motivo de la adhesién, Bulgaria deberia
desmantelar los controles aduaneros en su
frontera con los Estados miembros de la UE y
con los demds paises que ingresen en ella. Los
recursos necesarios para reforzar los puestos
fronterizos con paises extracomunitarios debe-
rian tenerse en cuenta en su planificacién
estratégica.

Han surgido problemas en torno al posible
incumplimiento del Acuerdo europeo por la
reexportacién de productos sensibles fuera de
la UE.

Conclusion

La administracién de aduanas bilgara estd
sumida en una fase de reorganizacién. Deberd
adecuarse a las tareas que debe desempenar
una organizacién aduanera moderna. Los ba-
jos salarios dificultan la contratacién de perso-
nal.

No parece probable que Bulgaria esté en con-
diciones de asumir las responsabilidades pro-
pias de una administracién aduanera comuni-
taria en los préximos afios.

Politica exterior
y de seguridad comun

Desde 1989, Bulgaria ha reorientado su politi-
ca exterior y de seguridad hacia la integracién

82

europea y euroatldntica. La mejora de las rela-
ciones con los paises vecinos ha constituido
asimismo una prioridad para los sucesivos
Gobiernos del pais. Bulgaria ha participado
activamente en las iniciativas de didlogo aus-
piciadas por la politica exterior y de seguridad
comiin de la Unién y, cuando ha sido invitada
a participar en las mismas, ha prestado su
apoyo a las medidas de la UE en dicho marco.
Bulgaria es miembro de la ONU, la OSCE, el
Consejo de Europa y muchas otras organiza-
ciones internacionales. Es un pais asociado a
la UEO, participa en el NACC y en la Asocia-
cion por la Paz y ha expresado claramente su
deseo de convertirse en miembro de la UEO y
la OTAN a la mayor brevedad posible. Ha
participado en las tareas de reconstruccion en
Bosnia y ha contribuido con cincuenta obser-
vadores policiales a la fuerza multinacional de
la ONU en Bosnia. También participa en una
serie de organizaciones regionales, entre las
que se incluyen la Cooperacién econdmica del
Mar Negro, los acuerdos trilaterales con Ru-
mania y Grecia y la Iniciativa centroeuropea
(ICE). En 1996 organiz6 una reunién ministe-
rial en Sofia en la que se adopté una declara-
cidn sobre cooperacién regional.

Bulgaria no mantiene contenciosos territoria-
les con ningiin Estado miembro de la Unién ni
con Rumania.

Las relaciones con Turquia han mejorado con-
siderablemente en los dltimos afios como con-
secuencia de los cambios democriticos del
pais y de la relajacion de las tensiones étnicas.
Sin embargo, sigue habiendo varios asuntos
pendientes, como la delimitacion de las fronte-
ras y de la plataforma continental, la defini-
cién de las regiones a efectos de la informa-
cién de vuelo, el régimen de navegacion a tra-
vés del estrecho del Bosforo y los aspectos
culturales. Todos estos temas son actualmente
objeto de negociacién y no cabe esperar que
planteen serios problemas a las relaciones bi-
laterales.

Bulgaria fue el primer pais en reconocer la
independencia de la antigua reptiblica yugos-
lava de Macedonia el 15 de enero de 1992.
Desde entonces, las relaciones bilaterales se
han intensificado y este pais es un importante
socio comercial de Bulgaria. Pese a que no se
ha firmado ningin tratado bdsico debido al
denominado «conflicto lingiiistico» (Bulgaria
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no reconoce al macedonio como lengua dife-
rente del biilgaro), el Gobierno manifestd re-
cientemente su intencién de resolver este
asunto.

Las relaciones con la Repiiblica Federal de
Yugoslavia sufrieron un estancamiento duran-
te el conflicto armado en la antigua Yugosla-
via, ya que Bulgaria se sumé al régimen de
sanciones impuesto por el Consejo de Seguri-
dad de la ONU. A partir del acuerdo de coo-
peracién econémica y comercial de 1995, las
relaciones entre Bulgaria y la Repiiblica Fede-
ral de Yugoslavia se han intensificado de ma-
nera gradual, aunque queda por zanjar el pro-
blema de la demarcacién fronteriza y el trato
de la minoria biilgara en este pais suscita in-
quietud en Bulgaria.

Bulgaria cuenta con un importante servicio
diplomadtico que, como miembro de la Unidn,
le permitiria desempefiar un papel eficaz.
Mantiene 87 representaciones en el extranjero
y el cuerpo diplomitico estd integrado por
588 personas.

Bulgaria apoya la no proliferacién de armas
nucleares, biolégicas y quimicas y es signata-
rio de todos los acuerdos internacionales perti-
nentes en materia de control armamentistico.
Ejerce un estricto control sobre el doble uso
de la tecnologia en su calidad de miembro o
miembro candidato de los principales regime-
nes existentes de control de las exportaciones.
Las fuerzas armadas bulgaras, en transicién
hacia un control democrdtico, se estdn reorga-
nizando con miras a satisfacer los requisitos
de la OTAN. La base industrial de defensa ha
sufrido un acusado retroceso en los tltimos
afios y atraviesa asimismo una fase de reorga-
nizacién en un intento de cumplir las normas
de la OTAN.

En el memordndum adjunto a su solicitud de
adhesién a la Unién, el Gobierno bilgaro con-
firmo su disposicién y capacidad de participar
plena y activamente en la politica exterior y de
seguridad comiin.

La evaluacién de la politica exterior y de se-
guridad bilgara hasta la fecha permite prever
que, en tanto que miembro, podria cumplir
eficazmente sus obligaciones en este dmbito.
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3.9. Cuestiones financieras

Control financiero

La aplicacién de las politicas comunitarias,
sobre todo la agricola y los fondos estructura-
les, precisa de eficaces sistemas de gestion y
control del gasto piiblico, incluidas disposicio-
nes de lucha contra el fraude. La aproxima-
cién de la legislacién es ademds necesaria
para permitir la introduccién del sistema de
«recursos propios» y las debidas disposiciones
en materia de contabilidad.

El Acuerdo europeo establece una coopera-
cién en el dambito del control financiero y la
auditoria, incluida la asistencia técnica de la
Comunidad cuando asi proceda.

El Libro blanco no incluye medidas en este
sentido.

Breve descripcion

La Oficina nacional de auditoria es el organis-
mo de control externo mds importante. Creada
en 1880, suprimida en 1947 y restablecida por
ley en 1995, es una entidad juridica financiada
a cargo del presupuesto, independiente del
ejecutivo y directamente responsable ante el
Parlamento. La direccién general de la Oficina
se encuentra en Sofia y cuenta con nueve ofi-
cinas territoriales regionales, que comprenden
veintiocho sectores, radicadas en las ciudades
principales. Estédn sujetos al control de la Ofi-
cina los presupuestos municipales y estatal y
todas las organizaciones, fundaciones y fon-
dos establecidos con recursos estatales o ava-
lados por el Gobierno. Las conclusiones resul-
tantes de las inspecciones son juridicamente
vinculantes.

Dentro de las estructuras gubernamentales, el
Control financiero estatal es una entidad juri-
dica con presupuesto propio adscrita al Minis-
terio de Finanzas que efectia controles pre-
ventivos y a posteriori. Consta de una direc-
cién general y veintiocho oficinas regionales.
Ejerce un control sobre las actividades genera-
les y supervisa las unidades de control interno
de los ministerios y otras instituciones publi-
cas.

Los organismos de control financiero interno
y externo efectiian controles de documentos y
sustancias, incluidas inspecciones in situ.
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La administracién fiscal y la administracion
de aduanas son entidades juridicas con presu-
puesto propio adscritas al Ministerio de Finan-
zas. La administracion fiscal efectda controles
preventivos, corrientes y a posteriori y consta
de una direccién general y de oficinas recau-
dadoras locales y regionales. La administra-
cién aduanera ejerce un control preventivo
sobre las importaciones, las exportaciones y
los valores de cambio que atraviesan las fron-
teras estatales. Es responsable del estableci-
miento y la recaudacién de derechos de im-
portacion.

El sistema judicial comprende los tribunales,
la fiscalia y la policia, responsables de la lu-
cha contra el fraude. El Control financiero
estatal también investiga estos casos. La Ofici-
na central de control del crimen organizado
opera en el marco del Ministerio del Interior.

Situacién y perspectivas: evaluacién

La base legislativa de la Oficina nacional de
auditoria garantiza la independencia de la ins-
titucién y sienta las bases adecuadas para su
desarrollo auténomo y el desempeno de sus
actividades, aunque su puesta en marcha ha
sido lenta debido a limitaciones presupuesta-
rias y logisticas.

El control financiero interno del Gobierno se
enfrenta a los mismos problemas que la gene-
ralidad de la administracién publica. Necesita
una revisién y una reorganizacién exhaustivas.
También seria preciso establecer las directri-
ces metodoldgicas del control financiero. No
existe una autoridad central responsable de la
lucha contra el fraude.

Deberd incrementarse la cooperacion con la
Comisién para determinar si los procedimien-
tos de contabilidad se ajustan plenamente a
lIas disposiciones del Reglamento (CEE)
n°® 1552/89. Los servicios fiscales y aduaneros
han de reestructurarse con objeto de garantizar
la efectividad de la recaudacién de impuestos.

La financiacién de las politicas agricolas se ha
iniciado en una fecha muy reciente. Ya se ha
establecido el mecanismo de pagos, pero las
etapas necesarias para el control de los pagos
no son conformes a la normativa de la CE.

Dada la inexistencia de una politica regional
comparable a la de los Estados miembros de la
Unidn, resulta dificil proceder a una valora-
cién de los instrumentos de control financiero
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en el dmbito del desarrollo regional y de su
financiacién. Deberian establecerse eficaces
estructuras de supervisién, control y auditoria
en la materia.

Conclusion

Si persiste el actual grado de compromiso, la
Oficina nacional de auditoria podria, a medio
plazo, funcionar de conformidad con las nor-
mas comunitaras.

Es fundamental realizar grandes esfuerzos
para reforzar las funciones de control financie-
ro interno.

Repercusiones presupuestarias

La comunicacién «Agenda 2000» indica el
marco financiero general en el que, en su opi-
nién, deberd incluirse la incidencia presupues-
taria de las futuras ampliaciones a medio pla-
zo, de forma que se asegure la coherencia con
las orientaciones propuestas para las politicas
comunitarias dentro de unos limites presu-
puestarios razonables.

En el momento actual seria dificil, y cierta-
mente prematuro, proceder a una estimacion
precisa del impacto presupuestario de la adhe-
sién de cada pais candidato tomado por sepa-
rado. En efecto, la incidencia presupuestaria
dependerd en gran medida de un conjunto de
factores:

O la fecha de la adhesién de cada pais;

O la evolucién hasta entonces de las politicas
comunitarias, en particular las decisiones que
se adopten en cuanto a la continuacion de la
reforma de la politica agricola comin y a las
nuevas orientaciones en materia de acciones
estructurales;

O los progresos de los paises candidatos en
términos de crecimiento, robustecimiento de
su competitividad y productividad y capacidad
de asumir el acervo comunitario;

O las medidas de transicion que pudieren deri-
varse de las negociaciones.

Con cardcter puramente ilustrativo, pueden
indicarse algunos 6rdenes de magnitud para
determinadas categorias presupuestarias, asi
como una estimacion global.
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Gastos

En la hipdtesis de una reforma de la politica
agricola comin segiin las orientaciones traza-
das por la Comisién, la adhesién de Bulgaria
acarrearfa, en un afio de plena aplicacién de
esta reforma, y Unicamente para las medidas
de intervencion en los mercados, un gasto su-
plementario del orden del 1 % del gasto co-
rrespondiente previsible para los quince Esta-
dos miembros actuales.

Tras un periodo de incrementos progresivos,
las dotaciones a prever para Bulgaria en virtud
de las acciones estructurales se situarian en un
limite del 4 % de su PIB.

La aplicacién de las restantes politicas comu-
nitarias internas a los nuevos paises adheren-
tes implicaria un gasto suplementario proba-
blemente superior a su peso relativo en el PIB
de la Unién, ya que en algunas de estas politi-
cas el coste adicional de ejecucién esta en par-
te determinado por la poblacién, la extensién
geogrdfica o el nimero de Estados miembros
con los que se llevan a cabo acciones de coor-
dinacién y de armonizacion. A titulo ilustrati-
vo, el PIB de Bulgaria representa actualmente
el 0,2 % del de la Unidn.

En cambio, la adhesién de Bulgaria no darfa
lugar a gastos suplementarios significativos en
lo que se refiere a las acciones exteriores de la
Unién.

Por ultimo, es preciso tener en cuenta que la
adhesién de cada paifs candidato ocasionara la
supresion de los gastos de los que hubiera po-
dido beneficiarse con cargo al presupuesto
comunitario en concepto de programas de
preadhesion, por ejemplo, a través del progra-
ma PHARE.

A la vista de cuanto antecede, los gastos indu-
cidos por la adhesion de Bulgaria, en los tres
dmbitos mencionados, pueden cifrarse en total
dentro de una horquilla que se sitia entre
1 000 y 1200 millones de ecus anuales en el
horizonte del 2005-2006 (a precios constantes
de 1997).

Ingresos

La contribucién al presupuesto comunitario
que cabe esperar de los nuevos paises adhe-
rentes, en la hipdtesis de una aplicacién plena
del sistema de recursos propios, deberia acer-
carse, en lo que se refiere al conjunto de los
recursos PIB e IVA —y teniendo en cuenta
para éste las reglas de nivelacién—, a su por-
centaje del PIB de la Unién. En el caso de
Bulgaria, se tratarfa del 0,2 %. La participa-
cién de Bulgaria en los recursos propios tradi-
cionales dependerd de la estructura de sus co-
rrientes comerciales en el momento de la ad-
hesion.

Con el fin de asegurar la constatacidn, el con-
trol y la puesta a disposicién de los recursos
propios tradicionales de conformidad con la
normativa comunitaria, serdn necesarias adap-
taciones del actual sistema aduanero de Bulga-
ria. Por otra parte, el cdlculo correcto del re-
curso PIB exigird importantes mejoras en los
planos de la fiabilidad, la homogeneidad y la
exhaustividad de las cuentas nacionales. Estas
mejoras estadisticas serdn asimismo indispen-
sables para poder establecer la base del recur-
so propio IVA, el cual exigird, ademds, la ple-
na adecuacidn del régimen del IVA en Bulga-
ria a las directivas comunitarias.

4. Capacidad administrativa para aplicar el acervo

El Consejo Europeo celebrado en diciembre
de 1995 en Madrid llegd a la conclusién de
que la integracion armoniosa de los paises
candidatos de Europa Central y Oriental en la
UE requeriria, en particular, la adaptacién de
sus estructuras administrativas. El presente
capitulo examina la situacién actual de la ad-
ministraciéon publica en Bulgaria, incluidos
aspectos pertinentes del sistema judicial, y
evalda su capacidad actual y futura para de-
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sempefiar las funciones que le corresponden
en un Estado moderno y democrético, con es-
pecial énfasis en la necesidad de administrar
los asuntos relacionados con el acervo.

4.1. Estructuras administrativas

En el capitulo | se facilita una descripcién de
las estructuras constitucionales bilgaras, sus
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poderes y responsabilidades, incluidos los del
gobierno local y regional.

A nivel central, existen dieciséis ministerios,
un Consejo de Ministros de coordinacién y
diversos organismos especializados responsa-
bles de la formulacién y la aplicacién de las
politicas en dmbitos especificos. El Departa-
mento de la integracién europea del Ministerio
de Asuntos Exteriores coordina los temas rela-
tivos a la adhesidn a la UE.

Los principales fundamentos juridicos de la
administracién piblica son la Constitucién y
el Cddigo de la funcién publica. Se ha previs-
to una ley sobre la administracién piiblica en
la Constitucién, pero ain no ha sido sometida
a la aprobacién de la Asamblea Nacional.

Aunque la administracién publica es, en prin-
cipio, politicamente independiente, en la prdc-
tica son muchos los cambios que se producen
en los niveles alto y medio de la jerarquia de
los ministerios y de la administracién local
cuando accede al poder un nuevo Gobierno o
toma posesién de su cargo un nuevo ministro.

En 1996, la administracién central empleaba
aproximadamente a 128 000 personas, nimero
que ha venido reduciéndose desde entonces y
continuard haciéndolo a lo largo de 1997 con
arreglo al programa de reforma estructural del
Gobierno. Los salarios del sector privado son
mucho mds altos que los de la administracion
publica. Los funcionarios dependen a menudo
de fuentes de ingreso secundarias.

El actual Gobierno ha hecho de la reforma de
la administracién piblica una prioridad. Ade-
mds de la introduccién de una ley sobre la
administracién publica, pretende reformar la
administracion estatal e implantar una cultura
informativa abierta para los ciudadanos. Con
el respaldo de una declaracién undnime de la
Asamblea Nacional adoptada en mayo de
1997, el Gobierno ha emprendido también una
lucha general contra la corrupcién. En cuanto
a la administracion local, el Gobierno tiene la
intencion de ultimar, a finales de 1997, una
nueva base legislativa de autogobierno que
establezca un mayor grado de independencia
econdmica y financiera para los municipios.

Con miras a la mejora de la coordinacién de la
politica de integracién europea, el Gobierno
esta considerando la creacién de un organismo
especial adicional a las disposiciones existen-
tes (véase también la seccion de la introduc-
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cién relativa a las relaciones entre la Unidén
Europea y Bulgaria).

4.2. Capacidad administrativa
y judicial

Durante el periodo comunista, Bulgaria fue
administrada con arreglo a los criterios de
planificacién centralizada. El sistema comu-
nista rechazaba la primacia de los principios
de derecho y tanto la legislacién como la ad-
ministracién estaban sujetas a la politica del
partido. En este contexto, la administracion y
los principios de derecho fueron creciente-
mente identificados por la poblacién como
instrumentos de control politico.

El marco administrativo actualmente en vigor
es, en general, adecuado. Sin embargo, su fun-
cionamiento en la prictica plantea importantes
problemas. Es preciso proceder a su reorgani-
zacion y a la introduccién de metodos eficaces
de gestion y de formacién. La toma de deci-
siones estd centralizada y la coordinacién y el
intercambio de informacidn en y entre los mi-
nisterios son limitados.

Muchos de los ministerios principales requeri-
rén una importante reforma y reorganizacion
en el marco del proceso de adhesion a fa UE.
Los 6rganos de control financiero y auditorfa,
en particular, deberin perfeccionarse. Serd
necesaria una revision del reparto de responsa-
bilidades entre las instituciones gubernamen-
tales, asi como reformas internas en institucio-
nes particulares, a fin de proceder a una eficaz
aplicaciéon de las politicas. Estos problemas
subrayan la importancia del compromiso ad-
quirido por el Gobierno en la reforma de la
administracion.

La ausencia de un claro fundamento juridico
para la funcién publica constituye un grave
defecto. La introduccién de una ley sobre la
administracién piblica ofrece la posibilidad de
estabilizar la posicién de la administracién
publica y de contribuir a su independencia
politica.

En términos generales, la funcién publica no
estd falta de personal. Sin embargo, la diferen-
cia entre los sueldos del sector publico y del
privado, la falta de perspectivas profesionales
y la baja consideracién y confianza en la ad-
ministracion publica han restado a la carrera
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administrativa todo atractivo a los ojos de los
jOvenes aspirantes potenciales y de gran parte
del personal de plantilla mas cualificado. Se-
rdn precisas politicas innovadoras en materia
de contratacién y de planificacién profesional,
asi como para ampliar la limitada base actual
de personal altamente cualificado capaz de
abordar los complejos temas de la integracién
europea y, en general, para poner freno a la
«fuga de cerebros» al sector privado.

La confianza de la poblacién en la funcién
publica se ve afectada por el legado del pasa-
do y los abusos generalizados. La Asamblea
Nacional y el Gobierno reconocen la gravedad
del problema de la corrupcién. Para su resolu-
cién, deberd llevarse a cabo un programa ex-
haustivo que incluya la simplificacién de la
legislacién y los procedimientos administrati-
vos, la privatizacién acelerada de la propiedad
estatal y otras medidas que reduzcan las fun-
ciones directivas que todavia desempefia el
Estado en la economf{a y que contribuyen a las
practicas opacas e indebidas de la administra-
cién publica.

Los planes gubernamentales de reforma de la
administracién piblica apuntan en la buena
direccion. Constituird un desafio para estas
politicas el logro de mejoras radicales en la
gestidn, la formacién y el profesionalismo ge-
neral necesarios en la administracién piblica
del pafs. No obstante, si se realiza un esfuerzo
concertado y sostenido, son posibles avances
significativos. Todo esto deberd llevarse a ca-
bo en el contexto del programa de reformas
econdmicas y estructurales del Gobierno, que
prevé una importante reduccién del gasto ad-
ministrativo.

La capacidad de la administracién bilgara
para aplicar y supervisar la legislacién compa-
tible con el acervo se ve limitada por las difi-
cultades ya citadas. La politica de integracién
europea requiere una estructura institucional
mds sélida. La actual estructura de coordina-
cién esta fragmentada. También carece de re-
cursos, sobre todo de personal, y no cuenta
actualmente con representacién permanente a
nivel gubernamental. Se han preparado o esta-
blecido varias instituciones destinadas a per-
mitir el cumplimiento del acervo. Al mismo
tiempo, deben crearse o reforzarse entes espe-
cificos en diversos sectores con vistas a la
aplicacién del acervo.
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Ambitos clave para la aplicacién
del acervo

La aplicacion uniforme del Derecho comuni-
tario: La aplicacién efectiva del acervo presu-
pone la capacidad de las autoridades judiciales
de los Estados miembros de aplicar las dispo-
siciones del Tratado relativas a la unidad y la
aplicacién del acervo, asi como de garantizar
el correcto funcionamiento del mercado tnico
y las politicas comunitarias en general. Es ne-
cesario un poder judicial de calidad y con la
formacién y los recursos adecuados para la
aplicacion de la legislacién comunitaria por
los tribunales, incluidos casos de aplicabilidad
directa y de remisién al Tribunal de Justicia®
europeo en virtud del articulo 177 del Tratado.

El sistema judicial bilgaro tiene importantes
deficiencias, sobre todo en materia de recursos
y competencias pertinentes. Ante esta situa-
cién, la Comisién tiene dudas significativas
acerca de la capacidad del sistema de garanti-
zar la efectiva aplicacién del acervo.

Mercado tinico: La capacidad de garantizar la
correcta aplicacién de los requisitos comunita-
rios en relacién con el mercado tnico, en par-
ticular la libre circulacién de bienes y servi-
cios, presupone la existencia de unas autorida-
des de reglamentacion, normalizacidn, certifi-
cacién y supervisién sumamente organizadas
y efectivas, cuya actuacién se ajuste plena-
mente a las normas de la CE. En el capitu-
lo 3.1 (bajo el epigrafe «Las cuatro libertades»)
figura un andlisis de estos puntos.

La situacion de la capacidad administrativa en
cuanto a la libre circulacién de bienes no es
adn satisfactoria en una serie de aspectos, pese
a los recientes progresos realizados. Las es-
tructuras administrativas de normalizacién y
evaluacion de la conformidad deben reforzar-
se con objeto de aplicar la futura legislacién
en este dmbito. Se ha de clarificar la futura
situacién del Comité de normalizacién y me-
trologia (1 350 empleados en total), especial-
mente en lo que respecta a su independencia
en la ejecucion de las medidas de normaliza-
cion. Es precisa una formacion adicional del
personal. En cuanto a la libre circulacién de
servicios, la situacion estd mejorando pero aiin
queda cierto camino por recorrer. El Departa-
mento de supervisién bancaria cuenta con un
nimero adecuado (y creciente) de trabajadores
en plantilla (90); existe una Comisién del mer-
cado de valores (con 180 empleados) y, en el
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sector de los seguros, estd prevista la creacion
en breve de un ente de reglamentacién. Algu-
nos organismos de ejecucion deben reforzarse
en una medida considerable. como los relati-
vos a los derechos de propiedad intelectual. a
pesar de las recientes mejoras introducidas.

Siguen siendo necesarias importantes mejoras
para cumplir los requisitos comunitarios en
este ambito.

Competencia: Tal como se explica en el capi-
tulo 3.1 (bajo el epigrafe «Competencia»), el
cumplimiento de la legislacién en materia de
competencia requiere el establecimiento de
autoridades de control de las ayudas estatales
y las medidas antimonopolio, asi como que el
sistema judicial, la administracién publica y
los agentes econémicos correspondientes ten-
gan los conocimientos suficientes de la legis-
lacién y la politica de competencia.

En Bulgaria, la autoridad central es el Comité
para la proteccion de la competencia, con una
plantilla de 50 personas; el nivel de conoci-
mientos debe mejorarse, habida particular
cuenta de la plantilla relativamente modesta.
La capacidad de aplicar de manera efectiva los
requisitos comunitarios en este dmbito reque-
rird el fortalecimiento del mandato de ejecu-
cién (que, a su vez, requerird un fortaleci-
miento institucional) y mejoras en los recursos
financieros y humanos.

Telecomunicaciones: A fin de formular y apli-
car la extensa normativa de liberalizacién en
este dmbito contenida en el acervo. es necesa-
rio disponer de un organismo de formulacién
de politicas y de reglamentacion que tenga
una independencia efectiva de cualquier ope-
rador.

En Bulgaria, este organismo es el Comité de
correos y telecomunicaciones (CCT), que
cuenta con una plantilla de 120 empleados, un
numero adecuado. Con objeto de garantizar la
efectiva administracién del acervo en materia
de telecomunicaciones, las funciones regla-
mentarias del CCT deben ser totalmente inde-
pendientes de los operadores y se ha de garan-
tizar la claridad de los procedimientos de con-
cesion de licencias.

Fiscalidad indirecta: La administracion efecti-
va del acervo en materia de fiscalidad indirec-
ta presupone la existencia de estructuras capa-
ces de aplicar la legislacion comunitaria relati-
va a la armonizacién del impuesto sobre el
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valor afiadido y los impuestos espectales en un
entorno en el que se habrin suprimido los con-
troles fiscales en las fronteras internas de la
UE; el sistema de impuestos especiales estd
basado en los depésitos fiscales, siendo los
derechos pagaderos segiin el tipo aplicable en
el Estado miembro en el que se consumen los
bienes. Esto requiere un servicio muy bien
organizado, con una buena formacion, recur-
sos adecuados y un elevado grado de integri-
dad.

En Bulgaria, la autoridad responsable es el
Ministerio de Finanzas, cuya plantilla se apro-
xima a los 11 000 trabajadores (incluida la ad-
ministracién de impuestos generales/especia-
les). Debido a la amplia rotacién del personal,
consecuencia en parte de la captacién de per-
sonal cualificado por el sector privado, es difi-
cil evaluar las capacidades del personal exis-
tente. Con el fin de garantizar la efectiva ad-
ministracién del acervo en la materia, serd
necesario consolidar y mejorar el nivel profe-
sional general del personal, incluidas medidas
de formacién e incrementos de los salarios.

Agricultura: Los requisitos administrativos en
el dmbito agricola afectan principalmente al
control veterinario y fitosanitario, la protec-
cion de la salud piblica y la garantia de la li-
bre circulacién de bienes agricolas, asi como
la capacidad de administrar los mecanismos y
requisitos de la PAC, incluidos unos niveles
elevados en materia de control financiero y
estadisticas oficiales. Estos puntos se tratan en
el capitulo 3.4 (bajo el epigrafe «Agricultura»);
las normas generales en el dmbito estadistico
se examinan en el capitulo 3.3 (bajo el epigra-
fe «Estadisticas»).

La situacidn de la capacidad administrativa en
relacién con los controles veterinarios y fito-
sanitarios es poco satisfactoria. Aunque Bul-
garia cuenta con una estructura consolidada en
este dmbito, los cambios estructurales en los
servicios veterinarios, junto con una creciente
fragmentacion de las unidades de ganado ma-
yor, dificultan la inspeccién y el control de
enfermedades. Asimismo, se han dado varios
casos de enfermedades introducidas desde el
exterior a causa de los deficientes controles
fronterizos, lo que muestra la existencia de
riesgos importantes en este dmbito. El Servi-
cio estatal veterinario y sanitario y el Departa-
mento de control veterinario fronterizo del
Ministerio de Agricultura dan empleo a
4 900 personas, que es un nimero adecuado.
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En lo que se refiere a la administracién de los
requisitos generales de la PAC, no existen las
estructuras administrativas apropiadas.

A fin de cumplir los requisitos comunitarios
en este campo, deberdn realizarse importantes
mejoras generales.

Transporte: La aplicacién de los requisitos
comunitarios del mercado interior y la compe-
tencia al sector del transporte, el desarrollo de
los productos de infraestructura pertinentes y
otros aspectos del acervo en materia de trans-
porte plantearan desafios administrativos a los
nuevos Estados miembros.

La autoridad gubernamental responsable es el
Ministerio de Transporte, con una plantilla
total de 1380 personas. Ello plantea problemas
particulares con respecto a la aplicacién de los
controles de seguridad, en un contexto en el
que los temas de seguridad ya constituyen una
preocupacion per se.

Empleo y politica social: Un requisito admi-
nistrativo esencial con respecto al acervo en
este ambito es una adecuada capacidad de
inspeccién, especialmente en relacion con la
salud y la seguridad en el trabajo.

En Bulgaria, la Inspeccién de trabajo cuenta
con una plantilla de 530 personas, cuyos re-
cursos, competencia € independencia deberan
reforzarse.

Politica regional y cohesion: Los principales
requisitos administrativos en este sentido son
la existencia de organismos administrativos
apropiados y efectivos y, en particular, un ele-
vado nivel de competencia ¢ integridad en la
administracion de los fondos comunitarios.

El principal ente administrativo es el Ministe-
rio de Desarrollo Regional y Construccién (en
torno a 150 trabajadores), que no tiene un his-
torial muy positivo, por ejemplo, en la admi-
nistracion de los programas de asistencia de la
UE. La situacion relativa al control financiero
no es satisfactoria (véase a continuacién la
secciéon «Control financiero»). La efectiva ad-
ministracién del acervo en este dmbito reque-
rird mejoras sustanciales, principalmente en lo
que respecta a la coordinacién entre ministe-
rios, asf como en los diferentes niveles de go-
biemo.

Medio ambiente: Puesto que la politica am-
biental de la CE implica la integracion de la
proteccion del medio ambiente en las politicas
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sectoriales comunitarias, las necesidades ad-
ministrativas son potencialmente muy amplias
y afectan a muchos organismos que no estan
normalmente relacionados con la proteccién
ambiental. Con todo, la responsabilidad prin-
cipal recae en el Ministerio de Medio Am-
biente y los diversos organismos subsidiarios.

El Ministerio de Medio Ambiente tiene una
plantilla de 140 personas. La supervisién com-
pete al Centro nacional de medio ambiente y
desarrollo sostenible y la ejecucién al Ministe-
rio y dieciséis inspecciones regionales, con
una plantilla total de 2 800 trabajadores. Todo
ello proporciona una base para la aplicacién
del acuerdo, pero se necesita un mandato de
ejecucion considerablemente reforzado.

Proteccion de los consumidores: En este dm-
bito, la efectiva administracién del acervo re-
quiere la atribucién de una responsabilidad
total a un ente estatal especifico a través del
cual se pueda llevar a cabo la formulacién, la
aplicacién y el cumplimiento de la politica y
la legislacion en materia de proteccién de los
consumidores.

En Bulgaria, la Comisién para la proteccién
de la competencia tiene una responsabilidad
horizontal, pero no exclusiva, sobre los asun-
tos de los consumidores. Las asociaciones de
consumidores no gubernamentales son aiin
extremadamente débiles y sigue reinando la
confusién en torno al ambito de aplicacién
exacto y los objetivos de esta politica. Ello
explica en parte las dificultades encontradas
en el cumplimiento efectivo de la legislacién
en la materia; sin embargo, deben abordarse
otros factores, entre los cuales cabe citar la
escasez de expertos, los déficit organizativos y
una falta de sensibilidad antes los asuntos de
los consumidores entre €l poder judicial.

Justicia y asuntos de interior: La supervisiéon
de la justicia y los asuntos de interior corres-
ponde a los Ministerios de Justicia e Interior.
Las estructuras administrativas deben estar en
condiciones de tratar efectivamente las cues-
tiones de asilo y emigracién, la gestién de las
fronteras, la cooperacién policial y la coope-
racién judicial. Existe una imperiosa necesi-
dad de personal suficiente debidamente forma-
do y con un alto grado de integridad.

La Oficina nacional de asilo territorial y refu-
giados no dispone en la actualidad de la capa-
cidad administrativa necesaria para cumplir
las normas de la UE, por ejemplo, en lo que
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respecta a los procedimientos de expulsion. La
responsabilidad de la gestion de las fronteras
estd actualmente compartida entre el ejército y
la guardia fronteriza, lo que puede provocar
problemas en materia de coordinacién. La
cooperacién con otros organismos policiales
(tanto en el interior como en el exterior del
pais) debe mejorarse. La administracién efec-
tiva del acervo en este dmbito requerird el for-
talecimiento y el perfeccionamiento de las
estructuras administrativas existentes, un mar-
co para mejorar la coordinacién, un programa
general de formacién y esfuerzos concertados
para erradicar la corrupcién.

Aduanas: La aplicacién del acervo en este
campo precisa de un adecuado nivel de in-
fraestructura y equipamiento, incluidos los
recursos de informatizacién e investigacion,
asi como el establecimiento de una organiza-
cién aduanera eficaz con una plantilla sufi-
ciente, debidamente cualificada y motivada y
con un alto grado de integridad.

El servicio aduanero bilgaro cuenta con una
plantilla integrada por 4 100 personas. Debido
a su elevado indice de rotacidn, resulta dificil
evaluar su eficacia y, por tanto, la idoneidad
del nivel de personal empleado. La efectiva
administracién del acervo en la materia reque-
rird una reforma financiera y organizativa ra-
dical. El problema de la corrupcién debe ata-
jarse con urgencia.

Control financiero: La proteccién de los inte-
reses financieros de la Comunidad requiere el
desarrollo de servicios de lucha contra el frau-
de, la formacién especializada del personal
(inspectores, magistrados) y el fortalecimiento
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de los sistemas de cooperacion especifica. La
aplicacion de las politicas comunitarias, parti-
cularmente la agricola y los fondos estructura-
les, precisa de eficaces sistemas de gestion y
control del gasto publico. asi como disposicio-
nes de lucha contra el fraude. Es fundamental
establecer una separacion, en términos admi-
nistrativos, entre control externo ¢ interno. Las
autoridades policiales y judiciales deben ser
capaces de tratar debidamente los complejos
casos de delito financiero transnacional (con
inclusion del fraude, la corrupcion y el blan-
queo de capitales), que podrian afectar a los
intereses financieros de la Comunidad.

El principal organismo de control externo es
la Oficina nacinal de auditorfa, cuya plantilla
se estd aumentando hasta las 440 personas.
Esta cifra es adecuada, pero la efectiva admi-
nistracion del acervo en este dambito requerird
un examen y una reorganizacion exhaustivos
de las instituciones, incluido el establecimien-
to de directrices metodoldgicas.

4.3. Evaluacién general

Las estructuras administrativas bilgaras preci-
sardn de un importante esfuerzo concertado y
sostenido de reforma si quieren dotarse a me-
dio plazo de la capacidad adecuada para admi-
nistrar de manera efectiva el acervo.

En lo que se refiere a la capacidad judicial
para aplicar efectivamente el Derecho comu-
nitario, es dificil proceder a una evaluacién
precisa en esta fase.
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C. Resumen y conclusiéon

Bulgaria presentd su solicitud de adhesién a la
Unién Europea el 14 de diciembre de 1995.
Esto forma parte del proceso histérico que
pone término a la divisién de Europa y de-
muestra el arraigo de la democracia en este
pais.

En aplicacién del articulo O del Tratado, la
Comision ha elaborado. a peticién del Conse-
Jjo, un dictamen sobre la solicitud de adhesién
de Bulgaria.

La preparacién de Bulgaria a la adhesion se ha
hecho sobre la base del Acuerdo europeo que
entr6 en vigor en febrero de 1995. Las autori-
dades concedieron gran importancia a la apli-
cacién de las medidas recomendadas por el
Libro blanco de mayo de 1995 sobre el merca-
do interior. otro elemento esencial de la estra-
tegia de preadhesin, estableciendo en mayo
de 1996 un programa de aplicacién de este
documento.

La solicitud de adhesién se ha evaluado segtin
los criterios definidos por el Consejo Europeo
de Copenhague en su reunién de junio de
1993. Segin sus conclusiones, los paises can-
didatos de Europa Central y Oriental que lo
deseen se convertirdn en miembros de la
Unién Europea si responden a las siguientes
condiciones:

O instituciones estables que garanticen la de-
mocracia, la primacia del derecho, los dere-
chos humanos, el respeto de las minorfas y su
proteccion;

O la existencia de una economia de mercado
viable, asi como la capacidad de hacer frente a
la presién competitiva y las fuerzas del merca-
do dentro de la Unién;

0 la capacidad para asumir las obligaciones de
la adhesidn, en particular, de suscribir los ob-
jetivos de la unién politica, econémica y mo-
netaria.

La valoracidn de estos tres grupos de criterios
—politicas, econémicas y capacidad para asu-
mir el acervo— se basa también en la evalua-
cién de la capacidad de la administracién y de
la justicia para aplicar los principios de la de-
mocracia y de la economia de mercado, asi
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como para aplicar y respetar el acervo comu-
nitario en la prictica.

El método seguido consistié en hacer un andli-
sis prospectivo a medio plazo de la situacién
de cada pais candidato, habida cuenta de los
progresos realizados y de las reformas ya
adoptadas. En el caso de las condiciones poli-
ticas, la Comision ha valorado la situacién
actual, superando una descripcién formal de
las instituciones para evaluar el funcionamien-
to real de la democracia.

1) Criterios politicos

Bulgaria se ha dotado de instituciones demo-
créticas cuya estabilidad parece ahora garanti-
zada. Estas instituciones deben ser reforzadas
mediante una préctica mas respetuosa del Es-
tado de Derecho en todos los niveles del apa-
rato de Estado. Las elecciones, libres y hones-
tas, permitieron la alternancia en 1994 y 1997,

Por lo que se refiere al respeto de los derechos
fundamentales, sigue habiendo una serie de
lagunas, aunque el nuevo Gobierno resultante
de las elecciones de abril de 1997 anuncié una
serie de reformas positivas. Asi pues, deben
realizarse considerables esfuerzos en materia
de lucha contra la corrupcién, mejora del fun-
cionamiento de la justicia y proteccién de las
libertades individuales, en particular ante los
numerosos casos auin existentes de abusos por
parte de la policia y de los servicios secretos.

Si bien la minorfa turca parece bien integrada,
tal no es el caso de los Romas (gitanos).

La mejora actualmente registrada, tras la lle-
gada al poder de un nuevo Gobierno, permite
presagiar una buena posicién de Bulgaria con
miras a satisfacer los criterios politicos enun-
ciados por el Consejo Europeo de Copenha-
gue.

2) Criterios econémicos

Pese a las primeras medidas adoptadas en
1991, Bulgaria se halla atin hoy en los inicios
del proceso de transformacion estructural. El
nuevo Gobierno ha contraido un claro com-
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promiso, en particular ante el FMI, el Banco
Mundial y la Comisién Europea, de proceder a
rapidas reformas en materia de liberalizacion
de precios y privatizacion. Esta politica deberi
corregir la situacion resultante de la crisis de
los ultimos meses. caracterizada por una caida
del crecimiento (-10.9 % del PNB en 1996).
un deterioro de los déficit piblicos, hiperin-
flacion (311 % en 1996) y la depreciacién de
la moneda nacional.

Bulgaria cuenta con 8,3 millones de habitantes
y el PNB por persona representa el 24 % de la
media de la Unién Europea. El sector agricola
ocupa a mas del 20 % de la poblacién activa y
representa el 14 % del valor aiiadido; atraviesa
atn grandes dificultades estructurales a pesar
de la reciente privatizacién. El comercio con
la Unién ha registrado un fuerte aumento y
representa actualmente el 35 % del comercio
exterior de Bulgaria.

La situacion de Bulgaria con respecto a los
criterios econdmicos enunciados por el Con-
sejo Europeo de Copenhague es la siguiente.

Los progresos de Bulgaria para crear una eco-
nomia de mercado han sido limitados debido a
la ausencia de un compromiso claro en favor
de las reformas econémicas destinadas al esta-
blecimiento de los mecanismos del mercado.
Se volvié a poner parcialmente en cuestién la
rapida liberalizacién del comercio y de los
precios y hasta este afio no se ha suprimido el
control de los precios. Sé6lo a partir de la crisis
de finales del afio pasado, y con el reciente
cambio de Gobierno, ha comenzado a estable-
cerse un consenso sobre la necesidad de las
reformas econdémicas.

Bulgaria no estard en condiciones de hacer
frente a medio plazo a la presion competitiva y
a las fuerzas del mercado en el seno de la
Unién. Si las autoridades son capaces de plas-
mar su renovado compromiso en favor de la
transicién econdmica en medidas acertadas y
sostenidas, es aun posible una inflexién de las
perspectivas de Bulgaria. No obstante, pesa
sobre el pais la rémora de seis afios practica-
mente desperdiciados. La incompleta reforma
agraria impidi6 la aparicién de un sector agri-
cola moderno; la lentitud de las privatizacio-
nes y la inestabilidad econémica debilitaron la
situacién de las empresas y retrasaron el desa-
rrollo de un sector privado dindmico.

92

3) Capacidad para asumir
las obligaciones de la adhesion

La adopcién del acervo se ha evaluado en
funcién de varios indicadores:

O el Acuerdo europeo, que prevé en particular
obligaciones en materia de derecho de estable-
cimiento, de tratamiento nacional, de libre
comercio, de propiedad intelectual y de con-
tratacién publica;

O la aplicacién de las medidas esenciales para
el establecimiento del mercado tnico enume-
radas por el Libro blanco;

O la incorporacién progresiva de las otras par-
tes del acervo.

Bulgaria ha realizado notables esfuerzos para
asumir sus obligaciones en el marco del
Acuerdo europeo. Su aplicacion se ha efectua-
do sin mayores problemas y se ha respetado el
calendario de aplicacién. Se han resuelto la
mayoria de los problemas planteados por su
aplicacion. No obstante, la debilidad de los
organismos de coordinacién nacional no ha
permitido explotar todas las posibilidades y el
nuevo Gobierno ha decidido reforzar estas
estructuras. El indice de transposicion de los
reglamentos y directivas previstos por el Libro
blanco es claramente insuficiente.

La legislacién bulgara no recoge sino muy
parcialimente el acervo del conjunto de ele-
mentos fundamentales del mercado iinico,
incluida la competencia, con la excepcion de
algunos dmbitos de la libre circulacion de
mercancias. La magnitud de los progresos que
deben realizarse requiere unos esfuerzos ex-
tremadamente importantes y constantes tanto
en el dmbito de la aproximacion de las legisla-
ciones como en la creacion de estructuras que
permitan su aplicacién. El Gobierno concede
la mdxima prioridad a la necesidad de rees-
tructurar totalmente el sector {inanciero con el
fin de restablecer el indispensable nivel de
confianza por parte de la poblacién y de los
inversores.

Generalmente, la debilidad de la administra-
cién piblica constituye un problema que pone
en cuestién tanto el ritmo de la aproximacion
de las legislaciones como su calidad. Las dife-
rentes estructuras necesarias para la aplicacion
de la legislacion en el dmbito del mercado dGni-
co no disponen actualmente de la capacidad
para hacer frente a su cometido.
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Por lo que se refiere a las otras partes del
acervo, Bulgaria, si prosigue sus esfuerzos de
transposicion de la legislacién comunitaria y
de modernizacién, no deberia encontrar difi-
cultades particulares para aplicar el acervo a
medio plazo en los dmbitos siguientes: educa-
cién, formacion profesional y juventud, inves-
tigacién y desarrollo tecnoldgico, pesca, pe-
quefias y medianas empresas, comercio exte-
rior y desarrollo.

En cambio, Bulgaria deberd adn realizar pro-
gresos sustanciales en materia de telecomuni-
caciones (en particular el régimen de precios),
sector audiovisual, fiscalidad, estadisticas,
proteccién de los consumidores y aduanas.

La integracién en el mercado europeo podria
plantear serias dificultades a la industria bil-
gara a medio plazo. Son numerosos los secto-
res con importantes necesidades de reestruc-
turacidn y de privatizacién alin pendientes.

Respecto del medio ambiente, deberan reali-
zarse esfuerzos muy importantes, incluidas
inversiones masivas y el refuerzo de la capaci-
dad de la administracién para aplicar efectiva-
mente la legislacién. La adopcién completa
del acervo no puede preverse sino a largo pla-
zo y requerird un mayor nivel de gasto publi-
co.

Bulgaria ha realizado ciertos progresos en la
aproximacién al acervo del sector de los
transportes, pero recientes dificultades han
retrasado seriamente este proceso. Debe acele-
rar sus esfuerzos, en particular, en los sectores
maritimo, aéreo y del transporte de mercan-
cias por carretera. Bulgaria deberd también
efectuar las inversiones necesarias para la
puesta en marcha de las redes transeuropeas
de transporte, que constituyen elementos esen-
ciales del buen funcionamiento del mercado
tnico.

Bulgaria debe hacer atin esfuerzos importantes
para ajustar sus normas a las de la Unién Eu-
ropea en el ambito del empleo y los asuntos
sociales. Deben hacerse progresos en materia
de proteccion de los trabajadores y estructuras
de inspeccidn, que no cuentan con la indepen-
dencia ni con los medios necesarios para efec-
tuar correctamente su cometido.

En cuanto a la politica regional y de cohesion,
Bulgaria debe realizar un trabajo preparatorio
importante, particularmente en materia de
control financiero y de coordinacién de los
diferentes agentes que intervienen en el esta-
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blecimiento de este tipo de politicas, para estar
en condiciones de hacer uso de los fondos es-
tructurales.

Bulgaria debe aplicar reformas fundamentales
en su sector agricola antes de poder cumplir
las obligaciones de adhesién. Deben hacerse
considerables progresos en materia de estruc-
turas agricolas, industria agoalimentaria, poli-
tica agricola y controles sanitarios y de cali-
dad. Debe realizarse un esfuerzo particular en
las estructuras administrativas responsables de
la aplicacién de la PAC.

En materia energética, deben realizarse mayo-
res esfuerzos para preparar la integracién eu-
ropea, en particular el funcionamiento de los
monopolios, la determinacién de los precios y
la intervencién del Estado en el sector de los
combustibles sélidos. Bulgaria, que tiene en
Kozloduy una central nuclear que produce
alrededor del 40 % de la electricidad del pafs,
debe modernizar a medio plazo las unidades
que puedan ajustarse a las normas internacio-
nalmente aceptadas y cumplir su compromiso
de cerrar las demas en las condiciones previs-
tas por el acuerdo celebrado en 1993. Bulgaria
debe ain proceder a varias modificaciones de
su legislacion para garantizar la adaptacién de
la normativa comunitaria en materia nuclear y
respetar los regimenes internacionales en vi-
gor.

Habida cuenta de la evaluacidn de los dmbitos
afectados, es dificil prever hoy en dia cudndo
estard Bulgaria en condiciones de adoptar y
aplicar el conjunto de las medidas necesarias
para la supresién de los controles en las fron-
teras interiores y el traslado de estos controles
a la frontera exterior de la Unién.

La participacién de Bulgaria en la tercera eta-
pa de la union econdmica y monetaria, que
implica la coordinacién de las politicas eco-
némicas y la liberalizacién total de los movi-
mientos de capitales, plantea serios problemas
en esta fase, habida cuenta de la importancia
de las reformas estructurales que deben atin
realizarse. Es prematuro evaluar si estard en
condiciones, en la fecha de la adhesién, de
formar parte de la zona del euro: el cumpli-
miento de los criterios de convergencia depen-
de del éxito de las transformaciones estructu-
rales en curso; no constituye en ningdn caso
una condicién de adhesién.

Bulgaria debe afrontar un desafio particular en
materia de asuntos interiores y de justicia,
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habida cuenta de la importancia de las dificul-
tades que encuentra en los sectores afectados.
La capacidad para adoptar el acervo pasa por
una considerable mejora de la eficacia de las
instituciones encargadas de aplicar estas medi-
das.

Bulgaria deberia estar en condiciones de ajus-
tarse sin dificultades a las obligaciones de la
politica exterior v de seguridad comuin.

Ha mejorado claramente sus relaciones con
sus vecinos y ha solventado la casi totalidad
de los litigios susceptibles de confrontacién.

4) Capacidad administrativa
y jurisdiccional

Las estructuras administrativas de Bulgaria
requerirdn un gran esfuerzo sostenido de re-
forma si quiere disponer de la capacidad nece-
saria para aplicar efectivamente el acervo.

La capacidad de la justicia de garantizar una
aplicacién uniforme del Derecho comunitario
constituye un elemento principal, en particu-
lar, para la realizacién del mercado unico. Es
dificil en esta fase proceder a una evaluacién
de este sector.

Conclusion

Tras el andlisis realizado, la Comisién ha lle-
gado a la conclusién de que:

O la mejora actual tras la llegada al poder de
un nuevo Gobierno permite prever una buena
posicion de Bulgaria con miras a satisfacer los
criterios politicos;

94

O los progresos de Bulgaria en el estableci-
miento de una economia de mercado han sido
limitados por la ausencia de un compromiso
claro en favor de una politica econdmica des-
tinada a tal fin; no estard en condiciones de
hacer frente a la presion competitiva y a las
fuerzas del mercado dentro de la Unién a me-
dio plazo:

O a pesar de los progresos observados, Bulga-
ria no ha transpuesto ni establecido los cle-
mentos esenciales del acervo, en particular
con respecto al mercado tnico; también se
puede dudar de que esté en condiciones de
asumir las obligaciones de adhesién a medio
plazo: por otro lado, deben realizarse conside-
rables esfuerzos, en particular en materia de
inversiones, medio ambiente, transporte, ener-
gia, asuntos interiores y de justicia y agricultu-
ra; de una manera general, son indispensables
reformas de gran amplitud para que el pais se
dote de estructuras capaces de aplicar correc-
tamente el acervo.

Por tanto, la Comision considera que las nego-
ciaciones para la adhesién de Bulgaria a la
Unién Europea deberian iniciarse tan pronto
como ese pais haya alcanzado el suficiente
progreso para cumplir las condiciones de ad-
hesién definidas por el Consejo Europeo de
Copenhague.

Una estrategia de preadhesion reforzada ayu-
dard a Bulgaria a prepararse mds ripidamente
a las obligaciones de adhesion, para tratar de
resolver los puntos débiles seialados en el
Dictamen. A mds tardar a finales de 1998, la
Comision presentard un informe sobre los pro-
gresos realizados por Bulgaria.
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Anexo






Composicion del Parlamento

387 Asamblea Nacional

(resultante de las elecciones generales del 19 de abril de 1997)

Partido politico Escaiios % votos
Fuerzas Democréticas Unidas 137 57,1
Izquierda Democrdtica (principal partido: Partido Socialista Biilgaro) 58 24,2
Alianza para la Salvacién Nacional 19 7.9
Euroizquierda 14 58
Bloque Empresarial Biilgaro 12 5,0
240 100,0
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Mercado unico, medidas del Libro blanco

Este cuadro se basa en las informaciones que nos
han dado las autoridades bilgaras y confirmadas
por las mismas como fiables a finales de junio de
1997. Este cuadro no indica que la Comisién esté
de acuerdo con dicho andlisis. El cuadro incluye
las directivas y los reglamentos que se citan en el
Libro Blanco, hasta un total de 899. Han sido reco-
gidos en acuerdo con las categorias utilizadas en

98

el Libro Blanco y en relacién con los sectores poli-
ticos cubiertos. Este cuadro muestra el nimero de
medidas para las cuales las autoridades bidlgaras
han sefialado la existencia de una legislacion adap-
tada que tienen un cierto grado de compatibilidad
con las medidas correspondientes recogidas en ¢l
Libro Blanco.
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Directivas Reglamentos | Total
Capitulos del Libro blanco Fase | Fase | Fase | Fase
I /111 I /111
1. Libre movimiento de capitales  Bulgaria 3 1 0 0 4
Nimero de medidas del Libro blanco 3 1 0 0 4
2. Libre movimiento y seguridad  Bulgaria 17 1 0 1 19
de los productos industriales
Nimero de medidas del Libro blanco| 56 104 4 1 165
3. Competencia Bulgaria 0 0 0 0 0
Ndmero de medidas del Libro blanco 3 0 | 0 4
4. Politica y accién sociales Bulgaria 3 6 2 0 11
Nimero de medidas del Libro blanco 12 15 0 2 29
5. Agricultura Bulgaria 18 7 16 0 41
Nuimero de medidas del Libro blanco| 93 46 62 2 203
6. Transporte Bulgaria 1 0 0 0 1
Ndmero de medidas del Libro blanco| 19 15 8 13 55
7. Politica audiovisual Bulgaria 1 0 0 0 1
Nimero de medidas del Libro blanco I 0 0 0 1
8. Medio ambiente Bulgaria 1 0 1 0 2
Numero de medidas del Libro blanco | 31 7 7 0 45
9. Telecomunicaciones Bulgaria 1 0 0 0 1
Nimero de medidas del Libro blanco 9 7 0 0 16
10. Fiscalidad directa Bulgaria 2 0 0 0 2
Numero de medidas del Libro blanco 2 2 0 0 4
11. Libre Movimiento Bulgaria 0 0 0 0 0
de mercancias Nimero de medidas del Libro blanco 0 0 0 0 0
12. Contratos publicos Bulgaria 4 0 0 0 4
Nimero de medidas del Libro blanco 5 | 0 0 6
13. Servicios financieros Bulgaria 6 3 0 0 9
Numero de medidas del Libro blanco| 13 8 0 0 21
14. Proteccidn de los datos Bulgaria 0 0 0 0 0
personales
Nimero de medidas del Libro blanco 0 2 0 0 2
15. Derecho de la empresa Bulgaria 2 2 0 0 4
Numero de medidas del Libro blanco 2 3 0 | 6
16. Contabilidad Bulgaria 3 2 0 0 5
Nimero de medidas del Libro blanco 3 2 0 0 5
17. Derecho civil Bulgaria 0 1 0 0 1
Nimero de medidas del Libre blanco 1 1 0 0 2
18. Reconocimiento mutuo de las  Bulgaria 2 0 0 0 2
cualificaciones profesionales
Nidmero de Medidas del Libro blanco 2 16 0 0 18
19. Propiedad intelectual, industrial Bulgaria 3 2 0 1 6
y comercial Nidmero de medidas del Libro blanco 5 3 0 3 11
20. Energia Bulgaria 2 0 0 0 2
Nimero de medidas del Libro blanco| 10 2 3 0 15
21. Unidn aduanera Bulgaria 0 0 0 0 0
Nimero de medidas del Libro blanco 2 1 14 184 201
22. Fiscalidad indirecta Bulgaria 8 2 0 0 10
Nimero de medidas del Libro blanco| 15 54 0 6 75
23. Proteccion del consumidor Bulgaria 1 0 0 0 1
Numero de medidas del Libro blanco 8 3 0 0 11
Total Bulgaria 78 27 19 2 126
Nimero de medidas del Libro blanco| 295 293 99 212 899
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Informacion estadistica

Salvo que se indique expresamente lo contrario, los
datos que figuran en el presente anexo proceden
del «Instituto nacional de estadistica de Bulgaria»,
con el que Eurostat y los institutos nacionales de
estadistica de los Estados miembros vienen coo-
perando desde hace afios dentro del programa
PHARE. La recogida y difusion regulares de datos
forman parte de dicho proceso de cooperacién, con
objeto de hacer posible la aplicacién de la legisla-
cién y las pricticas de la UE en materia de esta-
distica. Los datos que se presentan a continuacién
se han recogido, en la medida de lo posible, utili-
zando normas y definiciones de la UE que en algu-
nos casos difieren de las précticas nacionales. Este
hecho puede ocasionar diferencias esporddicas
entre los datos que aqui se presentan y los que se
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encuentran en otras partes del dictamen, los cuales
se basan por lo general en las respuestas indivi-
duales actualizadas de los paises candidatos al
cuestionario que les fue remitido en abril de 1996.
No es posible garantizar todavia la total compati-
bilidad con las normas estadisticas de la UE y, por
consiguiente, la comparabilidad con las cifras de
la Unidn, especialmente cuando los datos no pro-
ceden de Eurostat y la fuente directa de los mis-
mos son los propios pafses de que se trata. Se inclu-
yen, cuando es posible, notas metodoldgicas que
explican el contenido y las peculiaridades de los
datos estadisticos presentados en este anexo. Los
datos corresponden a la informacién disponible en
mayo de 1997.
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Principales indicadores econémicos

1990 [ 1991 [ 1992 | 1993 [ 1994 | 1995 | 199
% de variacién respecto al afio anterior
Indice de inflacién 238 3385 794 | 56.1 | 87,1 ] 621] 123
ano anterior = 100

de produccion industra WIS 0
:ir::d;f)sdgic‘i,g:l:;?cola bruta 80.6 107.1 He 86,7
:&i‘i;gfogies;':ﬁfﬁ)lT) en % de la poblacion activa

- Total 214 20,5 14,7 13,7

~ Menos de 25 aiios 47.0 449 377 335

— 25 o mis afos 17.3 16.8 11,6 1.3

en millardos de USD

Dueda exterior bruta | | | | |
Balanza de pagos en millones de USD

- Exportaciones de bienes 6113 3737 3956 3727 3935 5345

- Importaciones de bienes -7427 | -3769 | 4169 | -4612 | -3952 | -5224

— Balanza comercial - 1314 -3 =212 - 885 - 17 121

— Servicios netos 237 -86 -95 -57 11 153

- Renta neta - 758 -28 -9 -192 -193 -432

— Balanza por cuenta corriente | - 1710 -7 -360 | -1098 -32 -26

~ Cuentas de capital y

financiera 762 157 981 834 303 120
(excluidas reservas)
— Activos de reserva 878 - 311 - 591 247 - 344 -234

Indice de inflacién: Variacién porcentual de la media anual respecto al afio anterior. indice correspondiente a todos
los articulos (los datos se basan en indices de precios al consumo (IPC) nacionales, por lo que no son estricta-

mente comparables).

Indices de volumen de produccién industrial: La produccién industrial comprende las industrias extractivas y

manufactureras y el suministro de electricidad, gas y agua (de conformidad con la nomenclatura NACE, sec-
ciones C, D, E). El indice anual de produccién industrial se calcula a partir de encuestas exhaustivas a las
empresas (pdblicas y privadas) del sector industrial.

Indices de volumen de produccién agricola bruta: Los datos se obtienen con arreglo a la metodologia del Sis-
tema de cuentas nacionales (SCN). Los datos estdn revisados y los de 1996 son provisionales.

indice de desempleo (metodologia de Ia OIT): Porcentaje de la poblacién activa desempleada. Dicho porcentaje
se obtiene a partir de la EPA (encuesta de poblacién activa) con arreglo a las definiciones y recomendaciones
de la OIT.

Poblacion activa: Personas empleadas y no empleadas en el sentido de las definiciones de la OIT que figuran
a continuacion.

Empleados: Todas las personas mayores de 15 afios que durante el periodo de referencia han trabajado al menos
una hora a cambio de una remuneracién o salario como asalariados, empresarios, cooperativistas o colabora-
dores familiares. Se incluyen también los miembros de las fuerzas armadas y las mujeres con permiso paren-
tal.

Desempleados: Todas las personas mayores de 15 afios que retinen a la vez las tres condiciones de la defini-
cién de la OIT para ser considerado desempleado: i) no tener trabajo, ii) buscar activamente un empleo vy iii)
estar dispuesto a aceptar un empleo en el plazo de quince dias.

Los datos corresponden a los asalariados del sector piblico con un contrato laboral (encuesta exhaustiva).
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Deuda exterior bruta: Esta deuda se ha calculado a partir de las estadisticas de deuda exterior de la OCDE.

Balanza de pagos: Los datos proceden de la base de datos del FMI. Su comparabilidad con las correspondientes
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estadisticas de la UE no puede garantizarse. pero la balanza de pagos se elabora sobre todo de conformidad
con las normas del FMLI. La balanza comercial de bienes se ha calculado de conformidad con los principios de
la balanza de pagos. Las exportaciones y las importaciones se registran en valor fob. La renta neta comprende
la inversidn directa, la inversidn en cartera y otros ingresos por inversién, asi como la remuneracion de los asa-
lariados. La balanza de pagos por cuenta corriente se define con arreglo al 5° Manual del FML, transterencias
de capital excluidas. Activos de reserva: los activos de reserva se refieren a las variaciones de dichos activos
durante el afio. El signo + indica un aumento: el signo —, una disminucion de los activos de reserva.
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Comercio exterior

Importaciones y exportaciones (a precios corrientes)

- Importaciones
- Exportaciones
- Balanza comercial
Indices de volumen del comercio exterior
— Importaciones
— Exportaciones

Estructura de las importaciones segiin la CUCI
(a precios corrientes)

—~ (0 + 1) alimentos y animales vivos, bebidas
y tabaco

2 materias primas no comestibles

3 combustibles y lubricantes fésiles

4 aceites de origen animal y vegetal, etc.

5 productos quimicos y similares

6 articulos manufacturados clasificados
bdsicamente por materias

— 7 maquinaria y equipo de transporte

8 articulos manufacturados diversos
Estructura de las exportaciones segiin la CUCI
(a precios corrientes)

— (0 + 1) alimentos y animales vivos, bebidas
y tabaco

2 materias primas no comestibles

3 combustibles y lubricantes fésiles

4 aceites de origen animal y vegetal, etc.
— 5 productos quimicos y similares

— 6 articulos manufacturados clasificados
basicamente por materias

— 7 maquinaria y equipo de transporte
— 8 articulos manufacturados diversos

Indices de precios del comercio exterior
— Importaciones

— Exportaciones

1993 | 1994 | 1995 1996
en millones de moneda nacional
131 523,1 | 227 010,3 | 380 012,1
102 8774 | 216 194,4 | 359 663,6
—28645,7 |- 108159 [-20348,5
afio anterior = 100
1143 160,9 152,6
94,6 181,9 148,0

en % del total de

las importaciones

8.8

4.4
374

0,3
10,1

13,2

19,6
5,9

9,8

5,6
28,3
0,3
10,4

16,9
20,3

5,4

73

6,2
27,0
0,2
12,8

18,1

19,3
5,8

en % del total de

las exportaciones

18,1 19,5 19,8
5,7 5,6 5,0
8,7 7,1 6,1
0,8 0,5 0,9

14,8 14,7 16,9

25,1 27,2 28,0

17,2 12,2 11,3
9,5 94 93

afio anterior = 100

96,5 164,4 149,1

105,0 165,7 145,5

Importaciones y exportaciones (a precios corrientes), indices de volumen del comercio exterior y estructura del
comercio exterior segtin la CUCI (a precios corrientes): Los datos comerciales no incluyen las reexportaciones
directas, el comercio de servicios y el comercio con zonas francas, asi como las licencias, la transferencia de
conocimientos técnicos y las patentes. Los datos estdn basados en el sistema especial de comercio y se actua-
lizan periédicamente. Nomenclaturas utilizadas: Los flujos comerciales de mercancias se registran con arreglo
a la nomenclatura combinada y al documento administrativo tinico (DAU). Las importaciones se registran en
valor cif. Las exportaciones se registran en valor fob. Para comprobar los datos del comercio exterior se utili-
zan las estadisticas aduaneras. Eurostat ha convertido las monedas nacionales en délares USD aplicando los

tipos de cambio medios anuales del Fondo Monetario Internacional.

Indices de precios del comercio exterior: Desde 1995, los indices de precios se calculan segiin el método de Las-
peyres del «valor por unidad». Hasta 1994, los indices estdn calculados por medio del método de Paasche, a
partir de una muestra de mercancias formada por todas las exportaciones e importaciones para uso final dni-

camente, es decir, sin incluir los envios especiales, la transformaci6n y las reexportaciones.
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Indicadores sociales

1991 [ 1992 [ 1993 | 1994 | 1995
Poblacién a 1 de enero miles
86693 | 85955 | 84849 | 84597 | 8427

Proporcion de la poblacién

G . N0 .
por edades (1 de enero de 1995) en % de la poblacién total

0-14 18.6
15-24 14,6
25-44 27,2
45-64 25,0
65 0 mids 14.6
total
Nacidos vivos 95910 89 134 84 400
Defunciones 110 423 107 998 109 540
Mortalidad infantil
— Menos de 1 aio 1 624 1 420 1 310
— Al nacer 612 654 587
Matrimonios 48 820 44 806 40 022
Divorcios 11 044 9 465 7 104
por 1 000 habitantes
Tasa bruta de matrimonios 5,44 5,26 4,70 4.5 4.4
Tasa bruta de divorcios 1,23 1,11 0,80 0.9 1,3
Tasa de crecimiento natural - 1,68 =221 -2,96
Tasa de migracion neta - 6.87 -10.74 - 0,01
Tasa de crecimiento de la poblacion _ 855 _12.95 297
total
Tasa de fecundidad total 1.57 1,53 1,46
Tasa de mortalidad infantil 16,93 15.93 15,52 16,3 14.8
Tasa de mortalidad fetal tardia 6,34 7,28 6.91
Esperanza de vida al nacer
— Varones 67,1
— Muyjeres 749
Esperanza de vida a los 65 afios
— Varones 12.6
— Mujeres 15.5

Poblacién a 1 de enero: Las cifras de 1989-1992 se han recalculado con asreglo a los resultados del censo de 1992,
Proporcién de la poblacién por edades (1 de enero de 1995): Sélo se dispone de datos de 1994,

Tasa de migracién neta: No se ha realizado una encuesta exhaustiva sobre la migracién neta: categoria residual
con discrepancias estadisticas. Las cifras de 1989-1992 se han recalculado con arreglo a los resultados del censo
de 1992.

Tasa de crecimiento de la poblacidn total: Las cifras de migracién neta y poblacién de 1989-1992 se han recal-
culado con arreglo a los resultados del censo de 1992.
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Mercado de trabajo

1993 [ 1994 [ 1995 | 1996

en % de la poblacion mayor de 15 aios

Indice de actividad econémica (metodologia de la OIT) 554 I 524 l 515 I 518
cn miles
Indice medio de empleo 32218 [ 32416 | 32822 [ 32795
Indice de desempleo (metodologia de la OIT) en % de la poblacién activa
— Total 214 20,5 14,7 13,7
— Menos de 25 aios 47.0 449 37.7 335
— 25 0 mds afos 17,3 16.8 11,6 113

en % de la poblacion
econdémicamente activa
16,4 12,8 1.1 12,5

Desempleo registrado (final del periodo)

Indices medios de empleo remunerado por clases - .
afno anterior = 100

de la NACE
— Agricultura, caza, pesca y silvicultura 60.8 68,1 76,1 94,2
— Industrias extractivas 96,6 939 95,6 100.2
~ Industria manufacturera 86,8 90,7 94,0 87,7
— Produccién y distribucién de electricidad, gas y agua 104.6 101,3 101,0 102,0
~ Construccién 75,8 814 85.2 94,7
— Transporte, almacenamiento y comunicaciones 924 93,3 933 100.3
Indices salariales medios mensuales
— Nominal
— Real 157.8 153,5 153,2 1747

indice de actividad econémica (metodologia de la OIT): Porcentaje de la poblacion activa dentro de Ta pobla-
cidén total mayor de 15 anos. Este indice se deriva de la EPA (encuesta de poblacion activa) con arrcglo a las
siguientes definiciones y recomendaciones de la OIT:

Poblacion activa: Personas empleadas y no empleadas en el sentido de las definiciones de la OIT que figuran
a continuacion.

Empleados: Todas las personas mayores de 15 afios que durante el periodo de referencia han trabajado al menos
una hora a cambio de una remuneracién o salario como asalariados, empresarios, cooperativistas o colaborado-
res familiares. Se incluyen también los miembros de las fuerzas armadas y las mujeres con permiso parental.

Desempleados: Todas las personas mayores de 15 afios que rednen a la vez las tres condiciones de la defini-
cién de la OIT para ser considerado desempleado: i) no tener trabajo, ii) buscar activamente un empleo y iii)
estar dispuesto a aceptar un empleo en el plazo de quince dias.

Los datos se han calculado con arreglo a la metodologia de la OIT para septiembre de 1993, octubre de 1994,
octubre de 1995 y noviembre de 1996.

indice de desempleo (metodologia de la OIT): Porcentaje de la poblacién activa desempleada. Dicho porcentaje
se obtiene a partir de la EPA (encuesta de poblacidn activa) con arreglo a las definiciones y recomendaciones
de la OIT (supra).

Los datos corresponden a los asalariados del sector piiblico con un contrato laboral (encuesta exhaustiva).

Indice medio de empleo: Sélo datos anuales (encuesta exhaustiva que abarca a todos los asalariados de los secto-
res publico y privado).

Indices medios de empleo remunerado por clases de la NACE: Los datos corresponden a los asalariados del
sector ptblico con un contrato laboral (encuesta exhaustiva). Las cifras son estimaciones, ya que la nomencla-
tura nacional por ramas difiere de la NACE.

Desempleo registrado (final del periodo): Porcentaje de los desempleados registrados en la poblacion civil cco-
némicamente activa, segun la encuesta muestral sobre poblacién activa (EPA).
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Finanzas publicas

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995

Presupuestos del Estado en millones de moneda nacional
— Ingresos de las administraciones piblicas 22265 | 49497 [ 71554 [ 99 875|209 321 | 314 624
- Contribuciones 471 450 209 92 117 920

~ Gastos consolidados de la administracién central | 25028 | 54497 | 81591 | 133 877 | 235 905 {360 607

— Gastos consolidados de las administraciones
publicas

- Déficit/superavit consolidado de las
administracién central

— Déficit/superdvit de las administraciones publicas | —2 040 | =4 156 |~ 11 454 [~ 33 652 |- 27 066 | - 44 951

29228 | 65052 | 98 315|152 181 |261 775 | 398 725

—2292 | -4550 | -9 828 [-33910|-26467{-45063

Presupuestos del Estado en % del producto interior bruto
- Gastos consolidados de la administracién central 40,2 40,6 448 43,0 41,4
— Gastos consolidados de las administraciones

P 47,9 49,0 50,9 478 458
publicas

- Déficit/superdvit consolidado de las
administracién central
— Déficit/superdvit de las administraciones publicas -3,1 =57 -113 -49 -52

~341 -49| -13| -48] -52

Presupuestos del Estado: Estos datos corresponden a la administracién central y general del Estado, tal como apa-
recen en la publicacién del FMI Government Finance Statistics Yearbook (1996) (GFSY); figura también la
presentacién del pais que aparece en el GFSY.

Dado que el GFSY no presenta estadisticas de las administraciones publicas en general, sino de los distintos
niveles de la administracién por separado, las series consolidadas que aqui figuran se han obtenido a partir de
los datos de las administraciones central y local ajustados de forma consolidada a las transferencias registradas
entre administraciones.

Aun cuando las estadisticas cubren los datos de las administraciones central y local publicados en el GFSY,
puede ocurrir que la cobertura no sea exhaustiva si no se incluyen en ella determinadas unidades de la admi-
nistracion central o local. Puede medirse el grado de exhaustividad comparando en el GFSY la nota sobre el
alcance de los datos para cada pafs con la lista de las unidades de la Administracién central y local suminis-
trada.

Hay que sefialar que el déficit/superdvit aqui empleado es igual a la suma de ingresos y contribuciones menos
gastos y no tiene en cuenta la diferencia entre préstamos y reembolsos (véase infra).

La compensacién de transferencias entre administraciones que figura en los cuadros adjuntos se limita a las
transferencias corrientes y de capital correspondientes a las contribuciones registradas y las subvenciones corrien-
tes y de capital entre administraciones. Otros tipos de transaccidn entre niveles de la administracién, tales como
el pago de impuestos y las cotizaciones de los asalariados a la seguridad social, asi como las compras recipro-
cas de bienes y servicios, no suelen clasificarse como transferencias entre administraciones y no han sido eli-
minadas en el proceso de consolidacién. Por ditimo, no estd claro si la ausencia de datos sobre transferencias
corrientes y de capital ha de achacarse a la ausencia de transferencias o a la falta de datos. En todo caso, la
ausencia de informacién sobre transferencias se ha computado como transferencias de valor cero.

a) Gasto de las administraciones piiblicas: Consiste en los desembolsos en efectivo de las administraciones
piblicas en bienes y servicios corrientes o de capital, pagos de intereses y transferencias corrientes o de capi-
tal; no incluye, en cambio, las transacciones sin dinero efectivo.

b) Déficit/superdvit: Equivale a los ingresos y contribuciones en efectivo menos los gastos en efectivo. Esta
medida del déficit/superdvit se diferencia de la empleada en el GFSY, que equivale a los ingresos y contribu-
ciones en efectivo menos los gastos en efectivo y menos los préstamos netos. Esta exclusién de los préstamos
netos (que consisten, segin la metodologia del GFSY, en operaciones con activos y pasivos financieros reali-
zadas con fines politicos concretos, mds que a efectos de aumentar la liquidez) aproxima mds la medida del
déficit/superdvit aqui presentada al concepto de capacidad/necesidad de financiacién, propio de las cuentas
nacionales. Como resultado también de dicha exclusidn, los ingresos por privatizacion (clasificados como reem-
bolsos en la metodologia del GFSY) no intervienen en la determinacién del déficit/superdvit presentada en los
cuadros anexos (y por consiguiente no reducen el déficit).
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Sector financiero

1990 | 1991 ] 1992 [ 1993 | 1994 ] 1995 [ 1996

Agregados monetarios millardos de moneda nacional
— Agregado monetario M1 48.30 7513 | 10789 | 177.28
— Cuasidinero 181,62 | 33398 | 46342 | 787.33

millones de USD

Reservas totales (oro excluido,
al final del periodo)

Tipos medios de interés

a corto plazo

G anual

— Tipo de interés activo
- Tipo de interés pasivo

Tipo de descuento oficial
(final del periodo)

Tipos de cambio del USD 1 USD = ... BGL

Promedio del periodo

52 72 34 180

Final del periodo
Tipos de cambio del ecu 1 ECU = ... BGL

Promedio del periodo

Final del periodo

Agregados monetarios (final del periodo): Dinero (M1): incluye los depdsitos a la vista y la moneda que cireu-
la fuera de los bancos. Cuasidinero: incluye los depdsitos a plazo, los depdsitos en cuentas de ahorro y los
depésitos en moneda extranjera. Los datos de 1996 corresponden a noviembre de 1996.

Tipo de descuento oficial (final del periodo): Los datos de 1996 corresponden a noviembre de 1996. Desde diciem-
bre de 1996. el Banco Nacional de Bulgaria establece un tipo de interés mensual.

Tipos de cambio del USD: Los tipos de cambio del Fondo Monetario Internacional tal como figuran en la publi-
cacion Estadisticas financieras internacionales.
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Industria

Estructura del PIB por actividades econémicas
(NACE, precios corrientes)

— Industrias extractivas

— Industria manufacturera

— Produccién y distribucidn de electricidad, gas y agua
Indices de volumen de produccién industrial por clases
de la NACE

— Total

— Industrias extractivas

— Industria manufacturera

— Produccién y distribucién de electricidad, gas y agua

1993 1994 1995 1996

en % del producto interior bruto

ano anterior = 100

89,1 108,5 105,0 99
104,5 101,6 103.0
86.8 1110 105.1
100,8 92,9 1054

Indices de volumen de produccion industrial por clases de la NACE: La produccién industrial comprende las
industrias extractivas y manufactureras y el suministro de electricidad, gas y agua (de conformidad con la nomen-
clatura NACE, secciones C, D, E). El indice anual de produccién industrial se calcula a partir de encuestas
exhaustivas en las empresas (ptiblicas y privadas) del sector industrial. Los datos de 1996 son provisionales.

Infraestructuras
1985 | 1990 | 1995 [ 1996
en km por 1 000 km?

Red ferroviaria 38,7 | 38,7 | 38,7 [ 38,7

kilémetros
Red de carreteras 221 l 273 I 314 | 314

habitantes
Nimero de habitantes por automévil 84 | 66 | 5.1 |
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Agricultura

1992 | 1993 1994 1995 1996

Superficie de suelo por categorias de uso en |1 000 ha
— Total 11 099 11 099 11 099 11 099 11 099
— Suelo agricola 6 159 6 159 6 159 6 164 6 164
— Bosque 3873 3877 3 876 3 876
— Tierra cultivable 4 047 4 063 4 001 3998 4203
— Prados y pastos permanentes 1 833 1 852 1 942 1 962 1761
Suelo agricola por tipos de propiedad en % de suelo agricola
— Empresas estatales 69 45 28 21
— Cooperativas 8 21 33
— Otros 23 34 39 79
Parte del PIB en % del producto interior bruto
— Agricultura, caza, pesca y silvicultura
(Nace A+B)
afio anterior = 100
Indt:gelsta de volumen de produccién agricola 80.6 107.1 116 86.7
Principales cultivos por superficie en 1 000 ha
— Cereales 2182 2315 23413 | 21858 | 18412
— Trigo 1108 1 266 1319,8 | 11811 957.7
— Patatas 48 39 47 56 40
— Remolacha azucarera 18 11 8 9 8
— Remolacha forrajera 5
Principales cultivos por rendimiento en 100 kg/ha
— Cereales 29,8 24,7 27,6 30,2 18,8
— Trigo 31,1 28,6 28,5 29,1 18,7
— Patatas 117,9 91,5 105,6 1159 80,7
— Remolacha azucarera 168,9 86,4 140,0 1744 108,9
— Remolacha forrajera 3420
Ventas o compras de animales para carne en 1 000 t de peso en vivo
— Porcinos
— Bovinos
— Volateria

Intensidad de la cria de ganado

(final del periodo) cabezas por | 000 ha de suelo agricola

— Bovinos 158,1 121,8 103,5 102,5

— Vacas 79,4 68 56,9 60,2

— Ovinos 781,7 611 551,2 548,8
cabezas por |1 000 ha de tierra cultivable

— Porcinos 659,6 5177 496,8 509,2

Indices de volumen de produccién agricola bruta: Los datos se obtienen con arreglo a la metodologia del Sis-
tema de cuentas nacionales (SCN).

S. 13/97 113


















Comision Europea

Dictamen de la Comision sobre la solicitud de adhesion a la Unién Europea
de Bulgaria

Suplemento 13/97 del Boletin de la UE

Luxemburgo: Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas
1997 — 117 pp. — 17,6 x25cm

ISBN 92-828-1211-1

Precio en Luxemburgo (IVA excluido): 7 ECU






Venta ¢ Salg * Verkauf ¢ NMwAnoeig * Sales * Vente

* Vendita * Verkoop * Venda * Myynti * Forsaljning

BELGIQUE/BELGIE

NEDERLAND

CYPRUS

INDIA

Rue de Louvain 40-42:L euvenseweg 40-42
B-1000 Bruxelles/Brussel

Tet {32-2)55222 11

Fax (32-2) 511 01 84

Jean De Lannoy

Avenue du Rov 202/Kaningslaan 202
B-1060 Bruxelies/Brussel

Tel (32-2) 538 51 69

Fax (32-2) 538 08 41

E-mall jean.de Jannoy @ nfaboard.be
URL: htip//www jean-de-iannoy be

Librairie p
Rue de la Lo 233/ Welstraat 244
B-1040 Bruxelles/Brussel

Tél (32-2) 295 26 39

Fax (32-2} 735 08 60

DANMARK

J. H. Schultz Information A/S
Herstedvang 10-12

DK-2620 Amertslund

Tit. (45) 4363 23 00

Fax (45) 43 63 19 69

€-mail: schultz @schultz. dk
UAL: hitp/fwww schultz.dk

DEUTSCHLAND

Bundesanzeiger Vertag

Breite Strale 78-80

Postlach 1005 34

D-50667 Koin

Tel. (49-221) 20 29-0

Fax (49-221) 20292 78

E-mail: verineb @ bundesanzeiger de
UR'.. http ‘www bundesanzeiger.de

SDU Servicecentrum Uitgevers

Exteme Fondsen
Postbus 20014

2500 EA Den Haag
Tel. (31-70) 378 98 80
Fax (31-70} 378 97 83
E-mail: sdu@sdu.nl
URL: hitp:/Avww.sdu.nl.

Cyprus Chamber of Commerce & industry
Gnva-Digeni 38 & Deligiorgi 3

Mail arders:

PO Box 1455

CY-1509 Nicosia

Tel. (357-2) 44 95 00, 46 23 12

Fax (357-2) 36 10 44

E-mail: ¢y1691_eic_cyprus @vans.infonat.com

EBIC India

Jrd Fioor, Y. B, Chavan Centre
Gen. J. Bhasale Marg.

400 021 Mumbai

Tel. {91-22) 282 60 64

Fax {91-22) 285 45 64

E-mail: ebic @ giasbmQ1.vsnl.nel.in

_ ISRAEL

QOSTERREICH MAGYARQRSZAG ROY

Manz'sche Verlags- und Euro Info Service 17, Shimon Hatarssi Street
Universititsbuchhandlung GmbH Europa Haz PO Bax 13056
Siebenbrunnengasse 21 Margisziget 61130 Tel Aviv

Postfach 1 PO Box 475 Tel. (972-3) 546 14 23
A-1050 Wien H-1396 Budapest 62 Fax (972-3) 546 14 42

Tel. (43-1) 53 16 13 34/40

Fax (43-1) 53 16 1339

E-mail: aushelerung@manz.co.at

URL: hitp:/www austria. EU.net:81/manz

PORTUGAL

Tel. (36-1} 111 60 61, 11162 16
Fax (36-1) 302 50 35

E-mail: eurainfa@mail. matav hu

URL: hitp://wwiv.euroinfo.hu/index.htm

MALTA

E-mail: royil @ notvision.net.il
Sub-agent lor the Palestinian Authonty:

Index information Services
PO Box 19502

Imprensa Nacional-Casa da Moeda, EP
RAua Marqués de Sa da Bandewa, 16 A
P-1050 Lisboa Codex

Tel (351-1) 35303 99

Fax (351-1) 353 02 94, 384 01 32

Distribuidora de Livros Bertrand Ld.*
Rua das Terras dos Vales, 4/A
Apartada 60037

P-2701 Amadora Codex

Tei {351-1) 495 90 50, 495 87 87

Fax (351-1) 496 02 55

SUQMIFINLAND

i

EANALA:GREECE

G. C. Eleftheroudakis SA
Intematianal Bookstare
Panepistimiou 17
GR-10564 Athina

Tel. (30-1) 331 41 80/1/2/3
Fax (30-1) 323 98 21
€-mail: elebooks @ netor gr

ESPANA

Mundi Prensa Libros, SA
Castello, 37

E-28001 Madnd

Tel. (34-1) 431 3399

Fax (34-1) 575 39 98

E-mail: ibrena @ mundiprensa.es
URL: http//www.mundiprensa.es

Boletin Oficial del Estado
Tratalgar, 27
E-28010 Madnd
Tel. (34-1) 53821 11 (Librosy

84 17 15 (Suscnpeiones)
Fax (34-1) 538 21 21 (Librosy

17 14 (Suscnpciones)

E-mail: webmaster& boe.es
URL: http:/iwww boe es

FRANCE

Journal officiel

Service des publications des CE
26, rue Desaix

F-75727 Pans Cedex 15

Tel. {33) 14058 77 01/31

Fax (33) 140 58 77 00

IRELAND

Govemment Supplies Agency
Publications Section

4-5 Harcour! Road

Dublin 2

Tei (353-1)661 31 11

Fax (353-1) 475 27 60

ITALIA

Licosa SpA

Via Duca di Calabna, 1/1
Caselia postale 552

1-50125 Firenze

Tel {39-55) 64 54 15

Fax {39-55) 64 12 57

E-mail licosa@ftbce.it

URL- http//www ftbcc.tlicosa

P 39/
Norra esptanaden 39
PL/PB 128

FIN-00101 Helsinki/Helsingfors

P./tin (358-9) 121 41

F /tax (35B-9) 121 34 35

E-mail: akatilaus @ stockmann.mailnet fi

URL: http culinet. hm

SVERIGE

BTJ AB

Traktorvagen 11

$-221 82 Lund

Tin (46-46) 18 00 00

Fax (4646} 30 79 47

E-post: byjeu-pub@btj se

URL: hiip //www bt se/media/eu

UNITED KINGDOM

The Stationery Office Ltd

nternational Sales Agency

51 Nine Elms Lane

London SWB 5DR

Tel. (44-171) 873 90 90

Fax (44-171) 8738463

E-mait: jill speed @theso.co.uk

UAL: http.//www the-stationery-olfice.co.uk

ISLAND

Bokabud Larusar Biondal
Skolavordustig, 2

1S-101 Reykjavik

Tel. {354) 551 56 50

Fax {354) 552 55 60

NORGE

NIC Info A/S
Ostenjoveien 18
Boks 6512 Etterstad
N-0606 Oslo

Tel. (47-22) 97 45 00
Fax (47-22) 97 45 45

Miller Distributors Ltd
Malta Intemational Airport
PO Box 25

LOA 05 Malla

Tet. {(356) 66 44 88

Fax {356) 67 67 99

POLSKA

Ars Polona

Krakowskie Przedmiescie 7

Skr. pocziowa 1001

PL-00-950 Warszawa

Tel {48-22) 826 12 01

Fax (48-22) 826 62 40. 826 53 34, 826 86 73
E-mail: ars_ pal @bevy.hsn.com.pt

RCMANIA

Euromedia

Str. G-ral Berthelot Nr 41
RAQ-70749 Bucuresti

Tél. (40-1) 21044 01,614 06 64
Fax (40-1) 21044 01,312 96 46

SLOVAKIA

Slovak Centre of Scientiflc and Technical
Intormation

Namestie stobody 19

SK-81223 Bratislava 1

Tel. (421-7) 53183 64

Fax (421-7) 5318364

€-mail: europ @ tbb1.sltk stuba.sk

Tel. (972-2) 627 16 34
Fax (972-2) 627 12 19

JAPAN

PSI-Japan

Asahi Sanbancha Plaza #206
7-1 Sanbancho, Chiyoda-ku
Tokyo 102

Tel. {81-3) 32 34 69 21

Fax (81-3) 3234 63 15

E-mail: psijapan @gol.com
URL: hitp://www.psi-japan.com

MALAYSIA

EBIC Malaysia

Level 7, Wisma Hong Leong
18 Jalan Perak

50450 Kuala Lumpur

Tel. (60-3) 262 62 98

Fax (60-3) 262 61 98
E-mail; ebic-ki@mol net my

PHILIPPINES

EBIC Philippines

191 Floor, PS Bank Tower Sen.
Gil J. Puyat Ave. cor.Tindalo St.
Makati City

Metro Manilla

Tel. (63-2) 759 66 80

Fax (63-2) 759 66 90

E-mail: eccpcom @ globe.com.ph

RUSSIA

SLOVENIA

Gospodarski Vestnik
Zalozniska skupina d.d.
Dunajska cesta 5
SLO-1000 Ljubljana

Tel. (386) 6113303 54
Fax {386) 611339128
E-mail: belicd @gvestnik.si
URL: hitp://www.gvestnik si

TURKIYE

Diinya Infotel AS
Istklal Cad. No: 469
TR-80050 Tunel-Istanbul
Tel. {90-212) 251 91 96
Fa» (90-212) 251 91 97

AUSTRALIA

Hunter Publications
PO Box 404

3167 Abbotstord, Victaria
Tel. (61-3) 94 17 53 61
Fax (61-3) 94 19 71 54

SCHWEIZ/SUISSE/SVIZZERA

CANADA

OSEC

StampfenbachstraBe 85
CH-8035 Zunch

Tel (41-1} 36553 15

Fax (41-1) 36554 11

E-maii: uleimbacher @ osec.ch
URL: hitp//www osec.ch

LUXEMBOQURG

BALGARIJA

Messageries du livre SARL
5, rue Railfessen

L-2411 Luxembourg

Tél (352) 40 10 20

Fax {352) 49 06 61

E-mail mdi@pt.lu

Abonnements:

Messagerles Paul Kraus
11, rue Chnstophe Plantn
L-2339 Luxembourg

Tel (352) 49 98 88-8

Fax {352) 49 98 B88-444
E-mail mpk@pt.lu

URL: hitp/fwww.mpk.fu

NB Country order EU. EFTA. EU applicani countnes. others.

Eurcpress-Euromedia Lid
59, Bid Vitosha

BG-10C0 Sofia

Tel. (359-2) 980 37 66

Fax (359-2) 980 42 30

CESKA REPUBLIKA

NIS CR — prodejna

Konviktska 5

CZ-11357 Praha 1

Tel. (420-2) 24 22 94 33, 24 2303 07
Fax (420-2) 24 22 94 33

E-mail: nkposp@dec.ms.cz

URL: http://www .nis.cz

1S only/l

Renouf Publishing Co. Ltd

5369 Chemin Canotek Road Unit 1
K1J 943 Ottawa, Ontario

Tel (1-613) 745 26 65

Fax (1-613) 745 76 60

E-mail: renout@fox.nstn ca

URL: hitp://www.renoufbooks.com

CCEC

60-letiya Oktyabrya Av, 9
117312 Moscow

Tel. {70-95) 135 52 27
Fax {70-95) 135 52 27

SQUTH AFRICA

Satto

Sth Floor Export House,
CNR Maude & West Streets

Tel. (27-11) 883 37 37
Fax (27-11) 883 65 63

SQUTH KOREA

Kyowa Book Company

1 F1. Phyung Hwa Bidg

411-2 Hap Jeong Dong. Mapo Ku
121-220 Seoul

Tel. (82-2) 322 67 80/1

Fax (82-2) 322 67 82

E-mall: kyowa2 @ktnel.ca.kr.

THAILANDE

EBIC Thailand

Vanissa Building 8th Fioor

29 Soi Chidiom

Ploenchit

10330 Bangkok

Tel. (66-2) 655 06 27

Fax (66-2) 655 06 28

E-mail: ebicbkk @ksc15.thcom

UNITED STATES OF AMERICA

EGYPT

The Middlie East Observer
41, Shenf Street

ano
Tel (20-2) 393 97 32
Fax (20-2) 393 97 32

HRAVATSKA

Mediatrade Ltd
Pavia Hatza 1
HR-10000 Zagreb
Tel. (385-1) 43 03 92
Fax (385-1) 4303 92

Bernan Associates

4611-F Assembly Drive

MD20706 Lanham

Tel. (80D) 274 44 37 (tolt free telephone)
Fax (800) 865 34 50 {tall free tax)
€-mail. query@bernan.com

URL: hitp://www.beman.com

ANDERE LANDERVQTHER COUNTRIES/
AUTRES PAYS

Bitte wenden Sle sich an ein Biiro Ihrer
Wahl / Please contact the sales office of
our choice / Veulllez vous adresser au

ureau de vente de votre choix

897



Precio en Luxemburgo (IVA excluido): 7 ECU

10

0-S3-€10-46-dN-WJ

** * ** OFICINA DE PUBLICACIONES OFICIALES
* 6”‘", +« DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

* TV %
* 4 *  |-2985 Luxembourg

ISBN 92-428-1211l-1k

789282

81211




	Índice general
	A. Introducción
	a) Prefacio
	b) Relaciones entre la Unión Europea y Bulgaria

	B. Criterios de adhesión
	1. Criterios políticos
	2. Criterios económicos
	3. Capacidad de asumir las obligaciones de la adhesión
	4. Capacidad administrativa para aplicar el acervo

	C. Resumen y conclusión

