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A. Introduccion

a) Prefacio

Solicitud de adhesion

Estonia presentd su solicitud de adhesiéon a la
Unién Europea el 24 de noviembre de 1995 y, el 4
de diciembre del mismo afio, el Consejo de Mi-
nistros decidié incoar en consecuencia el pro-
cedimiento establecido en el articulo O del Tratado,
que prevé la consulta a la Comision.

En este marco emite la Comision el presente Dicta-
men, en respuesta a la solicitud del Consejo
Europeo de Madrid de diciembre de 1995 de que
presentara su Dictamen cuanto antes, una vez con-
cluida la Conferencia Intergubernamental, que
comenz6 en marzo de 1996 y terminé en junio de
1997.

Contexto del Dictamen

La solicitud de adhesion de Estonia se esta exami-
nando al mismo tiempo que las solicitudes de otros
nueve paises asociados. La adhesion de Estonia
debe considerarse parte de un proceso histérico
en virtud del cual los paises de Europa Central y
Oriental superan la division del Continente, que ha
durado més de 40 afios, y se integran en la zona de
paz, estabilidad y prosperidad creada por la Unidn.

El Consejo Europeo de Copenhague de junio de
1993 concluy® lo siguiente:

«Los paises asociados de Europa Central y Oriental
que lo deseen se convertiran en miembros de la
Unién. La adhesion tendra lugar en cuanto el pais
asociado pueda asumir las obligaciones de la ad-
hesion mediante el cumplimiento de las condi-
ciones econdmicas y politicas. Para la adhesion se
exige:

O que el pais candidato haya alcanzado una esta-
bilidad institucional que garantice la democracia, el
Estado de Derecho, los derechos humanos y el
respeto y la proteccion de las minorias;

00 la existencia de una economia de mercado en
correcto funcionamiento, asi como la capacidad
para hacer frente a la presion de la competencia y a
las fuerzas del mercado en la Union;

S. 11/97

(3 la capacidad para asumir las obligaciones de la
adhesion, en particular la adhesion a los objetivos
de la unién politica, econémica y monetaria.

La capacidad de la Unién para absorber nuevos
miembros, sin perder el impulso de la integracion
europea, es también una consideracién importante
en interés general de la Unidn y de los paises can-
didatos.»

En esta declaracion se enunciaron los criterios
politicos y econdémicos para el examen de las soli-
citudes de adhesion de los paises asociados de
Europa Central y Oriental.

El Consejo Europeo de Madrid de diciembre de
1995 hizo alusion a la necesidad, en el contexto de
la estrategia de preadhesion, de «crear las condi-
ciones para la integracion progresiva y armoniosa
de los paises candidatos, especialmente mediante:

0 el desarrollo de la economia de mercado,
O la adaptacidn de sus estructuras administrativas,

O la creacion de un entorno econdémico y mone-
tario establc.»

En su Dictamen, la Comision analiza la solicitud de
Estonia atendiendo a sus circunstancias propias,
pero aplicando los mismos criterios que a las
restantes solicitudes, sobre las que se emitiran
simultaneamente los respectivos dictamenes. Con
esta forma de proceder se cumple el deseo, mani-
festado por el Consejo Europeo de Madrid, de que
se asegure un trato igual a los paises candidatos.

Ademas de los dictimenes individuales, la
Comision presentara separadamente al Consejo, en
el marco de su comunicacion «Agenda 2000», una
valoracion general de las solicitudes de adhesion y
sus recomendaciones sobre la estrategia iddnea
para culminar con éxito la ampliacion de la Union.
También se presentard, a la vez, una evaluacion del
impacto de la ampliacién sobre las politicas de la
Union.

Contenido del Dictamen
La estructura del Dictamen tiene en cuenta las con-

clusiones del Consejo Europeo de Copenhague:

{0 describe las relaciones existentes hasta la fecha
entre Estonia y la Unidn, singularmente en cl
marco del Acuerdo de asociacion;



[ analiza la situacion en lo que atafie a las condi-
ciones politicas mencionadas por el Consejo
Europeo (democracia. Estado de Derecho, dere-
chos humanos, proteccion de las minorias);

[ evalia la situacion y las perspectivas de Estonia
en relacion con las condiciones econémicas men-
cionadas por el Consejo Europeo (economia de
mercado, capacidad para hacer frente a la presion
de la competencia);

[ aborda la cuestion de la capacidad de Estonia
para asumir las obligaciones de la adhesion, es
decir, el acervo de la Union expresado en el Trata-
do, el Derecho derivado y las politicas de la Union;

O realiza, por Gltimo, una valoracién general de la
situacion y las perspectivas de Estonia en relacion
con las condiciones de la adhesion a la Union y for-
mula una recomendacion sobre las negociaciones
de la adhesion.

En su valoracion de las condiciones econdmicas de
Estonia y su capacidad para asumir el acervo comu-
nitario, la Comisién ha hecho un ejercicio de
prospectiva; ha tratado de evaluar el progreso que
cabe esperar razonablemente de Estonia en los aiios
venideros, antes de la adhesion, teniendo en cuenta
que el acervo seguira creciendo. Con este fin, y sin
prejuzgar la fecha efectiva de la adhesion, el Dicta-
men se basa en un horizonte temporal a medio
plazo, de unos cinco aros.

En la preparacion de su Dictamen, la Comision ha
recabado de las autoridades estonias abundante
informacion sobre la situacion de Estonia y s¢ ha
servido de muchas otras fuentes de informacion,
algunas de ellas procedentes de los Estados miem-
bros y numerosas organizaciones internacionales.

b) Relaciones entre
la Unién Europea y Estonia

Contexto histdrico y geopolitico

Estonia limita al este con Rusia y al sur con Leto-
nia. Tiene una superficie de 45000 km’ y una
poblacion de 1500000 habitantes. Situada entre el
Golfo de Finlandia y el Mar Baltico, ha mantenido
historicamente estrechas relaciones con Finlandia y
con Suecia.

Desde principios del siglo XIII, sufrié sicte siglos
de dominacion exterior por parte de Dinamarca, los
Caballeros Teutdnicos, Polonia, Suecia y, desde
1710, Rusia. El siglo XIX fue una época dc desper-
tar nacional y de desarrollo de una sociedad civil.
Estonia declar6 su independencia el 24 de febrero
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de 1918 y la defendid con éxito frente a las fucrzas
soviéticas. El 2 de febrero de 1920 firm¢ el tratado
de paz de Tartu con Rusia.

La Republica de Estonia pasé a formar parte de la
Sociedad de Naciones en 1921. En su Constitucion
se afirmaba como republica parlamentaria demo-
cratica, cn la que el poder legislativo supremo cra
ejercido por un Parlamento de 100 miembros, ¢l
Riigikogu. Durante la década de 1930 fue goberna-
da por un régimen autoritario que condujo a la
adopcion de una nuecva Constitucion en 1937, La
sociedad y la economia estonias, asi como la cul-
tura nacional, se desarrollaron con rapidez. La
economia se reorganizd de mancra global y se
orientd hacia las relaciones con ¢l Reino Unido,
Alemania y los paises nordicos. Postcriormente, la
Unidn Soviética anexiono Estonia en junio de 1940
y paso a estar bajo la ocupacion alemana entre 1941
y 1944.

Finalizada la guerra sc reanudé la dominacion
soviética, que no fuc reconocida por la mayoria de
los paises occidentales y que trajo consigo las de-
portaciones en masa y cl asentamicnto de pobla-
cion rusa. Los resultados de un referéndum cele-
brado en marzo de 1991 mostraron un claro apoyo
al restablecimiento de la Republica de Estonia. La
independcencia se declard en agosto de csc afio, y
las ultimas unidades del ejéreito ruso se retiraron
cn agosto de 1994.

Tras cl restablecimiento de la independencia, un
nuevo referéndum celebrado en junio de 1992 dio
su apoyo a la promulgacion de una nucva Consti-
tucion, y las primeras clecciones parlamentarias se
cclebraron en septicmbre de 1992. Desde entonces,
a pesar dec producirse cambios frecuentes de la
coalicion gubernamental, ha existido un consenso
sobre el desarrollo de una economia de mercado
liberal.

Posicion de Estonia respecto
de la Union Europea

Desde que recuperd su independencia en 1991,
Estonia ha aplicado activamentc una politica dirigi-
da a afianzar sus vinculos politicos, cconomicos y
sociales con la Union Europea y anclar su seguri-
dad y cstabilidad en las cstructuras de scguridad
transatlanticas. El 28 de noviembre de 1995 pre-
sento su solicitud de adhesion a la UE.

La decidida determinacion de Estonia dc lograr la
integracion cn Europa y la adhesion a la UE quedo
resaltada en ¢l discurso del Presidente Meri en el
Instituto francés de relaciones exteriores ¢l 13 de
febrero de 1997:
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«Una vez que la Unién Europea haya fijado un
umbral definitivo para la adhesion de los solici-
tantes, a Estonia le conviene, como a cualquier otro
pais europeo, cumplir todos los aspectos de dichos
criterios. No necesitamos concesiones, que dilui-
rian la esencia de la Union y la harian similar a
muchas organizaciones mundiales impotentes.
Estonia, aunque ha sufrido sangre, sudor y lagri-
mas, ya cumple con muchos de los requisitos le-
gislativos y econémicos fijados por la Unién Euro-
pea. Segiin una evaluacion del BERD, es uno de los
estados postcomunistas que han acometido las
reformas necesarias mas rapidamente y con mayor
éxito [...] Y no sélo estoy hablando de criterios
econdmicos. En 1997, en Estonia podemos disfru-
tar de un dulce privilegio del que hemos estado pri-
vados durante mucho tiempo: vivimos en una
sociedad abierta en la que existen libertades garan-
tizadas constitucionalmente, en la que el ejército
esta sometido a un estricto control civil y en la que
prospera un sector no gubernamental factible. La
democracia funciona en Estonia.»

Relaciones contractuales

La Comunidad Europea y Estonia establecieron
relaciones diplomaticas el 27 de agosto de 1991. El
Il de mayo de 1992 se firmé un Acuerdo de co-
mercio y cooperacion que entro en vigor en 1993.
Actualmente, la base de la relaciéon contractual
entre la Union Europea y Estonia es el Acuerdo de
libre comercio, que se firmo el 18 de julio de 1994
y entrd en vigor el 1 de enero de 1995. Este Acuer-
do preferente suprime los derechos y las restric-
ciones cuantitativas entre Estonia y la Union Euro-
pea, a excepcion de las exportaciones estonias de
determinados productos especificos (productos
agricolas y pesqueros), a los cuales se concede un
trato preferente. El Acuerdo de libre comercio
incluye, asimismo, disposiciones sobre pagos,
competencia y otros aspectos econdmicos, entre los
que se incluye la aproximacion de la normativa.

El 12 de junio de 1995 las Comunidades Europeas
y Estonia firmaron un Acuerdo europeo, que fue
ratificado por Estonia el 1 de agosto de ese afio y
que entrara en vigor una vez que lo hayan ratifica-
do todos los Estados miembros de la Union.

En ese momento, el Acuerdo europeo constituira el
fundamento juridico de las relaciones entre Estonia
y la Unién. Su objetivo es crear un marco de dialo-
go politico, fomentar la expansion del comercio
y las relaciones econdmicas entre ambas partes,
constituir la base de la asistencia técnica y finan-
ciera de la Comunidad y crear el contexto adecua-
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do para apoyar la integracion progresiva de Estonia
en la Union. El marco institucional del Acuerdo
europeo crea un mecanismo de aplicacién, gestion
y seguimiento de todos los sectores en que exista
una relacion. Los distintos aspectos técnicos seran
examinados por subcomités. El Comité de aso-
ciacidn, integrado por altos funcionarios, analiza en
detalle los distintos asuntos y ofrece en muchos
casos soluciones a los problemas relacionados con
el Acuerdo europeo. El Consejo de Asociacion, de
ambito ministerial, examina la situacién general y
las perspectivas de las relaciones y proporciona la
oportunidad de revisar el avance de Estonia en su
preparacion para la adhesion.

Estrategia de preadhesion

Aplicacion del Acuerdo de libre comercio
y del Libro blanco

El Acuerdo de libre comercio es plenamente opera-
tivo y se ajusta al calendario previsto. El 1 de abril
de 1997 entr6 en vigor un nuevo Protocolo que per-
mite la acumulacion paneuropea de normas de ori-
gen. Se han preparado y aprobado disposiciones de
aplicacion de los compromisos adquiridos. Para
poder realizar las adaptaciones necesarias como
consecuencia de la ampliacion de la Unién en 1995
y de la celebracién de la Ronda Uruguay, la Comu-
nidad adopté medidas auténomas para determina-
dos productos agricolas, productos agricolas trans-
formados y productos de la pesca. Se ha preparado
un Protocolo adicional para incorporar estas medi-
das en el Acuerdo. Otros aspectos de importancia
tratados en el contexto del Acuerdo de libre comer-
cio son la aproximacion de la normativa, la estrate-
gia de preadhesion, los aspectos macroecondémicos,
la cooperacién aduanera, algunas cuestiones de cer-
tificacion y normalizacion y asuntos comerciales.
No han surgido diferencias de parecer importantes
en ningun momento.

El Libro blanco sobre el mercado interior de 1995
fija la normativa que los paises candidatos deberan
incorporar y aplicar para asumir el acervo, vy,
asimismo, define los elementos prioritarios esen-
ciales para la aplicacion del mercado tnico, cono-
cidos como medidas de la fase 1. En respuesta a
dicho Libro, el Gobierno redacté en junio de 1996
un plan de accion para la adhesion a la Union Euro-
pea. Este documento incluye una lista detallada de
todas las iniciativas legislativas necesarias para
incorporar el acervo. Para cada acto juridico, el
plan designa el principal Ministerio responsable, la
situacién de la legislacion existente y los plazos
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provisionales de los trabajos de aproximacion. El
plan de actividad del Gobierno incluye actualmente

todas las medidas de la fase I, y se estan incorpo- .

rando las medidas de la fase Il.

Sc han adoptado medidas globales como antici-
pacion de la adhesion, y también se han creado
estructuras administrativas para garantizar la coor-
dinacion de la politica de integracion. Una
Comisién ministerial presidida por el Primer Mi-
nistro formula la politica general y presenta pro-
puestas al Gobierno. Dicha Comision recibe el
apoyo de un Consejo de altos funcionarios y de una
Oficina de integracion europea, que depende direc-
tamente del Primer Ministro. En el Parlamento se
ha creado un Comité de asuntos europcos.

El Acuerdo de libre comercio entre la UE y Estonia
se esta aplicando sin problemas. y no han surgido
desacuerdos a la hora de llevarlo a la practica. Su
funcionamiento coloca a Estonia en el camino
hacia el nivel de cooperacion superior con la Union
Europea que sera necesario cuando entre en vigor
el Acuerdo europeo.

Diilogo estructurado

Estonia participa en el dialogo estructurado desde
el Consejo Europeo de Cannes de junio de 1995.

PHARE

La Unién Europea comenzé a prestar asistencia
técnica v financiera a Estonia en 1991 al amparo
del programa TACIS, asistencia quc desde 1992 se
ha ampliado gracias al programa PHARE. Entre
1992 y 1997, PHARE ha proporcionado a Estonia
mas de 152000 millones de ecus. La asignacion
correspondiente a 1997 es de 32 millones de ecus,
excluida la cooperacidn transfronteriza.

Los principales objetivos han sido el establecimien-
to del marco juridico e institucional, la formulacion
de estrategias en sectores fundamentales del pro-
grama de reformas, cl apoyo al fomento de la
exportacion, ¢l desarrollo de infracstructuras, la
reestructuracion y privatizacion y asuntos rela-
cionados con ¢l tercer pilar.

El programa PHARE ha tenido especial reper-
cusion en la privatizacion de las empresas y el
suclo, asi como cn la reforma de la administracion
fiscal y de las aduanas.
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Participacion en programas comunitarios

Estonia podra optar a la participacion en programas
comunitarios desde la entrada en vigor del Acuerdo
europco. Ya ha solicitado su participacion c¢n
Sdcrates, Leonardo da Vinei, SAVE 11, LIFE,
Rafael, Caleidoscopio, MEDIA I y Ariadna. Ya ha
reservado fondos presupuestarios para hacer frente
a sus obligaciones financicras.

Relaciones comerciales

Desde 1991, las tendencias comerciales de Estonia
han cambiado ripidamente de una orientacion
practicamente exclusiva hacia la CEI a un alto
grado de refacion con la UE. Tras la adhesion de
Finlandia, Suecia y Austria y la entrada en vigor del
Acucrdo de libre comercio entre la Comunidad y
Estonia, en 1995 ¢l 54% de las exportaciones de
Estonia se dirigicron a la Union Europea, micentras
que el 66% de las importacioncs de Estonia pro-
cedian dc la UE.

Los principales socios comerciales de Estonia den-
tro de la UE son Finlandia (29,2% dc¢ importa-
ciones y 18,4% de exportaciones), Aleminia y Sue-
cia. Las importaciones de Estonia procedentes de la
UE consisten principalmente en maquinaria, mate-
rial cléctrico y productos agricolas y textiles. Las
principales exportaciones de Estonia a la UE son
los productos madcereros y textiles.

Estonia comercia de manera cada vez mis intensa
con otros paises candidatos, principalmente Le-
tonia. Ha suscrito un Acuerdo de libre comercio
con Letonia y Lituania que abarca el comercio de
todas las mercancias, incluidos los productos agri-
colas desde ¢l 1 dc cncro de 1997, y ha solicitado
su adhesion al Acuerdo centrocuropeo de libre
comercio (ACELC).

Evaluacion general

Las relaciones con la UE han evolucionado bien
desde que Estonia recobro su independencia. No
han existido desacuerdos con respecto a la apli-
cacion del Acuerdo de libre comercio, y prictica-
mente s¢ ha logrado ya la implantacion del libre
comercio. La cooperacion aumentara cuando entre
en vigor ¢l Acuerdo curopceo.
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B. Criterios para la adhesién

1. Criterios politicos

El Consejo Europeo de Copenhague adopté una
serie de criterios politicos para la adhesion de los
Estados candidatos de Europa Central y Oriental:
disponer de instituciones estables que garanticen la
democracia, el Estado de Derecho, los derechos
humanos y el respeto y proteccion de las minorias.

Para efectuar la evaluacién que se le ha solicitado a
este respecto, la Comision Europea se ha basado en
numerosas fuentes de informacion: respuestas de
las autoridades estonias al cuestionario enviado en
abril de 1996 por la Comision, seguimiento de
reuniones bilaterales, analisis de las embajadas de
los Estados miembros y de la delegacion de la
Comisién, evaluaciones de organizaciones inter-
nacionales, en particular el Consejo de Europa y la
OSCE (Organizacion para la Seguridad y la Coo-
peracién en Europa), informes de organizaciones
no gubernamentales, etc.

El andlisis que se expone a continuacion procede a
un estudio sistematico de los principales elementos
de organizacion y funcionamiento de los poderes
publicos y de los mecanismos de proteccion de los
derechos fundamentales en cada uno de los paises
candidatos. No se limita a una descripcion formal,
sino que pretende evaluar el funcionamiento real de
la democracia y el Estado de Derecho.

La presente evaluaciéon se refiere a la situacion
existente en junio de 1997. No efectlia un examen
detallado de los cambios que han podido produ-
cirse desde la caida del régimen comunista o que se
anuncian para el futuro, aunque suele tener en
cuenta la intencion de reformar algunos sectores
concretos. La situacion de la administracion se
menciona aqui brevemente, y se tratara de manera
mas exhaustiva en el capitulo 4.

1.1. Democracia y Estado
de Derecho

La nueva Constitucién estonia, aprobada por refe-
réndum en junio de 1992, instituye una democracia
parlamentaria. Las instituciones funcionan normal-
mente y los diferentes poderes son conscientes de
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los limites de sus competencias y estan dispuestos
a cooperar entre si.

Organizacion del Parlamento
y del poder legislativo

El Parlamento consta de una sola camara, el
Riigikogu, que se compone de 101 miembros,
elegidos por cuatro afios por escrutinio propor-
cional, cuya base principal es el distrito (se requiere
un umbral minimo del 5% para obtener un escario).
Si bien no existe una norma que garantice la repre-
sentacion especifica de las minorias, desde 1995
los diputados del partido que representa la minoria
de habla rusa cuentan con seis escafios en el Parla-
mento.

El Presidente de la Repiiblica puede disolver el Par-
lamento en tres supuestos, a saber, si el Riigikogu
rechaza un proyecto de ley, si depone al Primer
Ministro o al Gobierno o si no aprueba el pre-
supuesto en los dos meses siguientes al comienzo
del ejercicio presupuestario.

Los parlamentarios gozan de un régimen tradi-
cional de inmunidad. En Estonia se reconocen las
funciones y la participacion de la oposicién en el
funcionamiento institucional, que se canalizan, en
concreto, mediante la formacién de comisiones
parlamentarias de investigacion. En la actualidad
existen cuatro de estas comisiones, dos de las
cuales se ocupan, respectivamente, de la corrup-
cion y del control de los servicios secretos. Las
comisiones se componen de un nliimero igual de
parlamentarios de la mayoria y de la oposicion.
Tres de ellas estan presididas por diputados de la
oposicion.

La situacion de Estonia es realmente de multipar-
tidismo (en las ultimas elecciones, en 1995, se pre-
sentaron candidatos de siete coaliciones electorales
y nueve partidos politicos). Aunque no parece
haber dificultades para la formacién de partidos,
hay que observar que los no ciudadanos no tienen
derecho a afiliarse. Los partidos politicos cuentan
con una financiacion del presupuesto del Estado en
funcién de su representacion parlamentaria. Cada
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grupo parlamentario dispone gratuitamente de
oficinas y personal.

El Parlamento ejerce el poder legislativo. Compartel

el derecho de iniciativa con el Presidente de la
Republica (sélo en lo que se refiere a las enmien-
das a la Constitucion) y el Gobierno. El Presidente
de la Republica tiene la facultad de solicitar al
Riigikogu una segunda deliberacion. Si el Parla-
mento se ratifica en su primera decision, el Presi-
dente tiene la posibilidad de apelar al Tribunal
Nacional, posibilidad a la que ha recurrido en seis
ocasiones, obteniendo un fallo favorable en cinco
de ellas. Algunas materias estan reservadas exclusi-
vamente al poder legislativo, sin que el Parlamento
tenga la posibilidad de delegar ese poder, ni
siquiera temporalmente, al Gobierno.

El Parlamento puede decidir convocar referenda
sobre cualquier asunto que le parezca oportuno.

Funcionamiento del Parlamento

Las elecciones de septiembre de 1992 y marzo de
1995 se llevaron a cabo de manera libre y sincera,
produciéndose en la segunda ocasion la alternancia
(véanse en el anexo los resultados de las elecciones
de marzo de 1995).

El Parlamento funciona en condiciones satisfacto-
rias, sus competencias se respetan y la oposicion
participa plenamente en su actividad.

Organizacion del poder ejecutivo

El Presidente de la Republica es elegido por el Par-
lamento por un periodo de cuatro afios, requiriendo
para ello una mayoria de dos tercios. Si no puede
obtener esta mayoria en las dos primeras vucltas, se
organiza una tercera votacion en la cual el
Riigikogu se complementa con los representantes
de las entidades locales (273 personas). El Presi-
dente ejerce las competencias tradicionales de un
Jefe de Estado.

El Primer Ministro es nombrado por el Presidente y
obticne la investidura del Parlamento antes de for-
mar Gobierno. En el Gobierno no puede haber mas
de catorce ministros. El Presidente, a peticion del
Primer Ministro, puede destituir a los ministros
(articulos 78 y 90 de la Constitucion), quicnes,
asimismo, son responsables individualmente ante
el Parlamento.

La organizacion territorial de la administracion del
Estado se basa en 15 distntos («maakond») cuya
maxima autoridad es un gobernador nombrado por
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cinco afios por cl Gobicrno. El gobernador se
encarga de coordinar la labor de las diferentes
administraciones en ¢l distrito y controlar las
actividades de las cntidades locales. Las activi-
dades desempefiadas por el gobernador se finan-
cian directamente con el presupuesto del Estado.

En Estonia cxistc una sola categoria de entidades
municipales (254: 45 ciudades y 209 municipios
rurales), cuyo cometido es el de gestionar los pun-
tos esenciales de los servictos publicos locales. Sus
organismos directivos son clegidos por sufragio
universal directo cada tres anos. Estas entidades
disponen de autonomia presupucstaria y del derc-
cho de recaudar impuestos. El control de sus actos
corresponde simultancamente al gobernador y al
Canciller de la Ley.

En enero de 1996 sc aprobo el Estatuto de la fun-
cién publica, que garantiza el emplco a los fun-
cionarios. La transparcncia dc la labor administrati-
va queda garantizada por el articulo 44 de la Cons-
titucion, que concede a los ciudadanos un derecho
de acceso a los documentos administrativos, excep-
to los que emanen de los servicios sccretos.

El cjército, los scrvicios sccretos y la policia estan
bajo el control del poder civil, como quedo6
demostrado cuando cl Presidente de la Repiblica
destituyo al comandante cn jcfc de las Fucrzas
Armadas a finales de 1995.

Funcionamiento del poder ejecutivo

Las instituciones centralcs del Estado funcionan
con normalidad.

Las entidadcs locales cucntan con un margen de
autonomia favorablc.

La administracion publica carece de personal cual-
ificado, en concreto para las cuestiones juridicas, y
acusa la competencia que ejerce el sector privado
en cuanto a remuncracion se reficre.

La eficacia de la accion policial es criticada en oca-
siones ante el avance de la criminalidad organizada
y en lo que se reficre a la lucha contra la corrup-
cion. Actualmente sc estd llevando a cabo un
esfuerzo importante de reorganizacion y moder-
nizacion.

Los servicios secretos estan bajo ¢l control de una
comision de investigacion parlamentaria.

Organizacion del poder judicial

La independencia de la justicia respecto a los
demas poderes esta garantizada. Los jucces son
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nombrados por el Presidente de la Republica, a
propuesta del Tribunal Nacional, con caracter vita-
licio, y sdlo pueden ser destituidos si se les declara
culpables de un crimen. El Tribunal Nacional, con
la aprobacion del Presidente de la Republica, es
competente en materia de denuncias contra los
magistrados de las jurisdicciones subordinadas, y el
Parlamento lo es cuando se trata de los jueces del
Tribunal Nacional por apelacion del Canciller de la
Ley.

La fiscalia sigue estando bajo la autoridad del Min-
istro de Justicia en aplicacion de la Ley de 1993.

El control de los actos administrativos esta a cargo
del Canciller de la Ley, elegido por el Parlamento
por siete afios a propuesta del Presidente de la
Republica. El Canciller de la Ley comprueba la
constitucionalidad de los actos del Gobierno y de
las entidades locales v, si considera que no son con-
formes, puede impugnarlos. En caso de que la
autoridad se niegue a modificarlos, el Canciller de
la Ley puede apelar al Tribunal Nacional.

Estonia no posee un Defensor del Pueblo. Actual-
mente estd en estudio un proyecto de ley para crear
esa figura.

El control de la constitucionalidad esta a cargo del
Tribunal Nacional, tribunal supremo de Estonia,
que desempeiia a la vez las funciones de Tribunal
de apelacion de las decisiones de los tribunales
ordinarios y del Tribunal Constitucional. Su Presi-
dente es elegido por el Parlamento a propuesta del
Presidente de la Republica y, a su vez, designa a los
demas miembros. El Presidente de la Republica, el
Canciller de la Ley o cualquier ciudadano puede
recurrir ante el Tribunal Nacional, que comprueba
la conformidad de la legislacion con la Constitu-
cion y los Tratados.

Funcionamiento del poder judicial

Las principales dificultades con que se enfrenta la
justicia guardan relacion con la incertidumbre acer-
ca del Derecho aplicable en numerosas cuestiones
legales y con la inexperiencia de sus miembros
(desde la independencia ha cambiado entre el 90 y
el 95% del personal de la magistratura).

El Tribunal Nacional ocupa un puesto importante
entre las instituciones de Estonia en relacion con el
respeto de la democracia y del Estado de Derecho.
El nimero de demandas que se le presentan es cada
vez mayor, aunque la mayoria de ellas carecen de
fundamento.
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1.2. Derechos humanos
y proteccién de las minorias

Estonia ha promulgado determinadas normas para
garantizar el respeto de los derechos humanos y de
las minorias, normas que puede complementar con
la aplicacion de determinados convenios interna-
cionales, principalmente el Convenio europeo de
derechos humanos y sus principales protocolos adi-
cionales. Segun el articulo F del Tratado de la
Unién Europea, este conjunto constituye un ele-
mento del acervo. Cualquier Estado que desee ser
miembro de la Unidn Europea ha de haber ratifica-
do previamente esos textos.

Estonia, miembro del Consejo de europa desde
mayo de 1993, ratificé el Convenio Europeo de
derechos humanos y la mayoria de sus protocolos
adicionales (excepto el Protocolo n® 6, sobre la
pena de muerte) en abril de 1996. Concede asimis-
mo a los particulares la posibilidad de recurrir ante
el Tribunal Europeo si consideran que hay una vio-
lacion de los derechos que les corresponden en vir-
tud de este Convenio.

Entre los demas convenios fundamentales que pro-
tegen los derechos humanos y de las minorias,
Estonia ha ratificado el Convenio europeo para la
prevencion de la tortura y el Convenio marco para
la proteccion de las minorias nacionales. No ha fir-
mado la Carta Social Europea, y ha ratificado los
principales convenios sobre derechos humanos cel-
ebrados en el ambito de las Naciones Unidas.

En virtud del articulo 123 de la Constitucién, un
tratado ratificado legalmente prevalece ante una ley
nacional no acorde con el mismo.

Derechos civiles y politicos

El acceso a la justicia estd ampliamente garantiza-
do en Estonia. No obstante, aunque el codigo penal
establece un sistema de asistencia judicial, en la
practica ésta no puede proporcionarse siempre.

La pena de muerte no esta abolida en Estonia. La
ultima ejecucion tuvo lugar en septiembre de 1991.
El Presidente de la Republica ha decretado una
moratoria respecto a su aplicacion, y el Ministro de
Justicia se ha comprometido a abolirla antes del 1
de febrero de 1998. Ademas, en noviembre de 1996
el Gobierno adopté un nuevo proyecto de codigo
penal que no contempla la pena de muerte y que se
ha presentado al Riigikogu.

El derecho a no ser detenido arbitrariamente esta
garantizado, puesto que ninguna persona puede
permanecer en detencion mas de 48 horas sin
procesamiento.



Los derechos electorales se garantizan a todos los
ciudadanos mayores de 18 anos en las consultas

nacionales. En cambio. en las elecciones locales, si

bien todos los residentes en Estonia tienen derecho
al voto, sélo los ciudadanos estonios pueden pre-
sentarse como candidatos.

La libertad de asociacion esta garantizada, siendo
testimonio de ello el dinamismo del sector asocia-
tivo (existen 4 000 asociaciones y 200 fundaciones).
Los no ciudadanos no pueden afiliarse a un partido
politico, pero pueden pertenecer a una asociacion.

La libertad de manifestacion estd garantizada
asimismo.

La libertad de expresion se manifiesta a través de
una prensa libre y dinamica (piénsese en el papel
desemperiado por la prensa cn la denuncia de las
escuchas ilegales que provoco la caida del Gobier-
no en octubre. de 199S). El pluralismo de los
medios audiovisuales esta garantizado por la exis-
tencia, junto a la emisora publica de radio y la cade-
na publica de television, de veintinueve emisoras dc
radio privadas y de cinco cadenas privadas de tele-
vision (dos nacionales y tres locales). Un Consejo
de radiotelevision administra las cadenas publicas y
nombra a sus directivos.

El derecho de propiedad esta garantizado cn el
articulo 32 de la Constitucion, y se ha indemnizado
a los antiguos propictarios por las expropiaciones
sufridas bajo ¢l régimen comunista, si bien se han
registrado algunas quejas respecto a la cuantia de la
indemnizacion concedida. Ademds, los tribunales
mantienen un riguroso respeto del derecho de
propiedad, como demuestra, por ¢jemplo, la deci-
sion del Tribunal Nacional de censurar en 1995
la nacionalizacion, por parte del Gobicrno, de
propiedadcs antiguamente en manos de las autori-
dades sovicticas, por considerar que debian resti-
tuirse a sus propictarios de origen.

El respeto de la vida privada queda garantizado por
la necesidad de disponer de una orden judicial para
proceder a un registro.

Estonia ratifico cn febrero de 1997 la Convencion
de Ginebra sobre los refugiados politicos y, al
mismo tiempo, el Parlamento adopté una ley
cncaminada a aplicarla cn el pais. Este avance cru-
cial puso fin a la situacién anterior, en que los
solicitantes de asilo eran considerados inmigrantes
clandestinos y frecuentemente detenidos en condi-
ciones dificiles.

Se han registrado algunos casos de malos tratos,
especialmente  durante  la  prision  preventiva.
Actualmente se ha iniciado un programa de mo-
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dernizacién que, no obstante, sc ve dificultado por
la relativa insuficiencia de los medios financicros
disponibles.

Derechos ecoriomicos, sociales
y culturales

El derecho a una renta minima de subsistencia y a
la scguridad social esta garantizado por cl articulo
28 de la Constitucion.

La libertad sindical esta garantizada sin restric-
ciones. Dos federaciones nacionales agrupan a la
mayoria de las personas sindicadas. La tasa de afi-
liacién a un sindicato ¢s de aproximadamente cl
30% cn cl pais.

El derecho de huelga esta recogido en el articulo 29
de la Constitucion, pero estd prohibide hacer uso
del mismo en las administraciones publicas
(estatales y locales), las fuerzas armadas, la justi-
cia, los servicios de proteccion civil y, en ¢l sector
privado, durante la celebracion de negociaciones
sobre un convenio colectivo o sobre su validez.

La libertad de cnscianza y la libertad religiosa
estan asimismo garantizadas.

Derechos y proteccion
de las minorias

Al analizar la situacion de las minorias en Estonia
conviene distinguir los derechos y la proteccion
relacionados con la pertenencia a una comunidad
étnica y cultural, independientemente de  la
nacionalidad y de la diferencia de situacion perso-
nal de quicnes no poseen la ciudadania estonia. A
este respecto, la definicion de minoria adoptada por
Estonia en su declaracion adjunta al acta de ratifi-
cacion del Convenio marco del Consejo de Europa
para la proteccion de las minorias nacionales no es
pertinente, y la situacion de los no ciudadanos debe
tomarse también en consideracion en la presente
cvaluacion.

En Estonia, las minorias, no ciudadanos inclusive,
representan casi el 35% de la poblacion, distribui-
do entre un 28% de rusos, un 2,7% de ucranianos
y un 1,5% de biclorrusos. Esta poblacion reside
esencialmente en Tallin y en ¢l cuadrante nordeste
del pais (region de Narva-Sillamae), en la que
puede representar hasta el 95% de la poblacion
total (Narva). Dentro de esc 35%, ¢l 23% de la
poblacion —unas 335000 personas, en su gran ma-
yoria de origen ruso- no poseen la nacionalidad
estonia: un 8% ha optado por la nacionalidad rusa,
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y el 13% esta formado por antiguos ciudadanos de
la URSS que no poseen actualmente ninguna
nacionalidad. La situacion actual se debe en gran
medida a la politica que llevd a cabo la Union
Soviética después de 1945. En el censo de 1934
constan un 88,2% de estonios y un 8,2% de rusos,
en el de 1959 los rusos alcanzan un 20,1% frente a
un 74,6 % de estonios y en el de 1979 se registran
un 64,7% de estonios y un 27,9% de rusos.

La ley de abril de 1995 supedita la adquisicion de
la ciudadania estonia a un examen en el cual los
candidatos deben acreditar su dominio del idioma
estonio y unos conocimientos de la historia y las
instituciones del pais.

Desde 1992 han adquirido la nacionalidad estonia
unas 90000 personas. Con la implantacion del
nuevo procedimiento de nacionalizacion creado por
la mencionada ley ha menguado el nimero anual de
naturalizaciones (las autoridades estonias prevén
para 1997 la concesion de la nacionalidad a unas
7000 personas). El nimero de solicitantes parece
asimismo relativamente escaso. A ese ritmo, una
amplia proporcion de la poblacion estonia seguird
siendo extranjera o apatrida durante un largo perio-
do.

Esta situacidn se explica por varios factores. El sis-
tema de examen se ha criticado en repetidas oca-
siones, y su grado de dificultad redunda en que se
presenten pocos candidatos. El coste de la inscrip-
cién es también relativamente alto. Asimismo, la
norma segun la cual el candidato debe esperar un
afio entre el momento en que presenta la solicitud
de naturalizacién y la fecha en que puede realizar el
examen es un elemento restrictivo y quiza no del
todo necesario habida cuenta del escaso nimero de
solicitudes registradas actualmente. Por otra parte,
no poseer la nacionalidad estonia puede suponer en
algunos casos una ventaja (exencion del servicio
militar en Estonia) que puede contribuir a explicar
el bajo nimero de solicitudes dc naturalizacion.

Las autoridades estontas han puesto en practica
algunas mejoras. Unas nuevas normas, aplicables
desde el 1 de enero de 1997, han rebajado el grado
de dificultad de las pruebas. En cualquier caso, los
porcentajes de entre el 80 y el 90% de aprobados
registrados parecen satisfactorios. Asimismo, desde
1995 las personas mayores estan exentas de la prue-
ba escrita en estonio y s6lo realizan el examen oral.

La principal deficiencia del sistema actual radica
en la insuficiencia de los medios con que cuentan
los rusohablantes para aprender el estonio con vis-
tas al examen de naturalizacion. El nimero de pro-
fesores de estonio en las regiones habitadas may-
oritariamente por poblacion de habla rusa es muy
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escaso Yy el coste de la inscripcion en los cursos es
muy elevado. Parece necesario aun un esfuerzo
importante en este ambito para poder mantener el
ritmo de naturalizaciones en el futuro. Desde 1996,
el programa PHARE ayuda a la labor emprendida
por el Gobierno estonio (programa de 1,4 millones
de ecus iniciado en diciembre de 1996).

Las autoridades estonias deberian plantearse la
necesidad de que los hijos de apatridas nactdos en
Estonia puedan obtener mas facilmente la nacional-
idad, especialmente con vistas a la proxima apli-
cacion del Convenio sobre la nacionalidad celebra-
do en el ambito del Consejo de Europa.

La ley de 1993 establece una normativa clara sobre
la situacion de los no ciudadanos. Actualmente se
estan distribuyendo «pasaportes de extranjeros»,
con lo que deberian solucionarse algunas dificul-
tades practicas, sobre todo en lo que se refiere a la
libertad de movimientos.

Las autoridades estonias expiden sistematicamente
permisos temporales de residencia, validos por
cinco arfios, a todos los extranjeros, inclusive los
que residian ya en Estonia antes del 1 de julio de
1990. La concesion de permisos permanentes
habria tenido efectos bastante mas positivos y
habria sido mas favorable en el plano de lo concre-
to, sobre todo en relacion con el derecho a invitar a
Estonia a familiares o amigos. No obstante, las
autoridades estonias se han comprometido a reno-
var automaticamente los permisos en cuanto
caduquen, y el Gobierno ha presentado al Parla-
mento una enmienda a la ley de extranjeria con
objeto de conceder permisos de residencia perma-
nentes a algunos extranjeros a partir de 1998.

Los extranjeros se ven afectados por algunas
restricciones: la participacion en los conscjos de
administracion de determinadas empresas y la afi-
liacion a los partidos politicos estan reservadas uni-
camente a los ciudadanos. En el sector de la fun-
cion publica, si bien la ley de enero de 1995
dispone que unicamente los estonios tienen dere-
cho a ser funcionarios, se han adoptado disposi-
ciones transitorias para que los extranjeros puedan
permanecer en funciones mientras se resuelve el
procedimiento de naturalizacion (por ejemplo en la
policia). Por ultimo, conviene recordar que los no
ciudadanos tienen derecho de voto en las elec-
ciones locales, medida que cuenta con muy pocos
paralelos hoy en Europa y que contribuye eficaz-
mente a la integracion y a la proteccion de los dere-
chos de los no ciudadanos.

Por lo que respecta a la situacion global de la
minoria de habla rusa (independientemente de que
sus componentes tengan o no la nacionalidad esto-
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nia), sus derechos se respetan y protegen. Por lo
demas, no hay problemas sustanciales que influyan

en las relaciones entre los estonios y la minoria

rusa.

No existen normas especificas de representacion
parlamentaria de las minorias. Ahora bien, scis dc
los diputados del Riigikogu pertenccen al partido
que representa los intereses de la minoria rusa. Por
otra parte, gracias a que los extranjeros tienen dere-
cho de voto en las elecciones locales, la minoria
rusa dispone de representacion en los consejos
electos de aquellas ciudades en que es significativa
(por ejemplo, 16 de los 64 concejales de Tallin). En
julio de 1993 se cre6 una mesa redonda con repre-
sentantes de todas las minorias para estudiar las
cuestiones de interés para éstas. La ley de octubre
de 1993 autoriza a las minorias a formar institu-
ciones auténomas para preservar su cultura y sus
tradiciones, y el actual Gobicrno de Estonia ha
nombrado asimismo un ministro encargado de las
relaciones entre las etnias.

El uso de los idiomas nacionales esta permitido
ante los tribunales y en las relaciones con la admi-
nistracion en aquellos distritos en que la minoria es
mayoritaria. La minoria rusa cuenta asimismo con
numerosos medios de comunicacion en su lengua
nacional: tres periodicos y dos revistas semanales
en Tallin, tres emisoras de radio, una de ellas publi-
ca, y numerosos programas en ruso en las cadenas
publicas y privadas de television.

En el ambito de la educacion, Estonia ofrece la
posibilidad de ensefianza en ruso en todos los nive-
les con ayuda estatal. Este sistema, que estaba pre-
visto solo hasta el aiio 2000, deberia mantenerse en
el futuro sin limitacion temporal. La cuestion de la

2. Criterios econdmicos

En el examen de la situacion y las perspectivas
econdmicas de Estonia, la Comision se ha guiado,
en particular, por las conclusiones del Consejo
Europeo de Copenhague de junio de 1993, en las
que se declara que la pertenencia a la Union
requiere «la existencia de una economia de merca-
do en correcto funcionamiento, asi como la capaci-
dad para hacer frente a la presion de !a competen-
cia y a las fuerzas del mercado en la Unidn».

Por tanto, en esta seccion del Dictamen se ofrece un
panorama conciso de la situacion economica y de
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penuria de profesores de estonio, sobre todo en las
regiones e¢n que la poblacion de habla rusa cs mas
numerosa, sigue siendo de importancia crucial y
puede obstaculizar los proyectos actuales del Mi-
nisterio de Educacion de acrccentar la proporcion
de enscrianza en cstonio en las escuclas de las
minorias. El Gobierno esti estudiando actualmente
un programa para que los alumnos de los centros
que imparten la ensefianza cn ruso pucdan poscer ¢l
nivel de estonio exigido para poder seguir los cur-
sos de ensefanza superior del pais.

1.3. Evaluacion general

Las instituciones politicas dc Estonia funcionan
debidamente y en condiciones estables. Todas cllas
respetan los limites de las respectivas competencias
y cooperan entre si. Las elecciones de 1992 y 1995
sc llevaron a cabo de manera libre ¢ imparcial, pro-
duciéndose en la segunda ocasién la alternancia cn
el poder, y la oposicion participa con normalidad
en la labor de las instituciones. No obstante, es
necesario un  esfuerzo para mejorar ¢l fun-
cionamiento del sistema judicial ¢ intensificar la
lucha contra la corrupcion.

El respeto de los derechos fundamentales no
plantea problemas importantes. Sin embargo, Esto-
nia debe adoptar medidas para agilizar los proce-
dimientos de naturalizacion para posibilitar la inte-
gracion de los no ciudadanos de habla rusa en la
sociedad estonia.

Estonia reune las caracteristicas de una democra-
cia, con instituciones estables que garantizan ¢l
Estado de Derecho y los derechos humanos.

su contexto, seguido de un repaso de los progresos
de Estonia en ambitos clave de la transformacion
economica (liberalizacion del sistema de precios ¢
intercambios, estabilizacion de la economia, cam-
bio estructural, reformas del sector financicro) y de
su desarrollo econdémico y social. Concluye con
una evaluacion general de Estonia en relacion con
los criterios mencionados por el Consejo Europeo y
con un esbozo de perspectivas y prioridades para
ulteriores reformas.
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2.1. Situacion econémica

Contexto

Con una poblacion de 1500000 habitantes, Estonia
tenia en 1995 un producto interior bruto (PIB) de
unos seis mil millones de ecus, expresado en pari-
dad del poder adquisitivo; comparada con la Union,
su poblacion suponia el 0,4% de la de aquélla,
mientras que su economia representaba solo el
0,1%. El PIB per capita ascendia aproximadamente
al 23% del poder adquisitivo medio comunitario.
Los salarios medios mensuales a finales de 1995 se
calculan en 179 ecus.

Estonia, que participa en el GATT como obser-
vadora desde junio de 1992, solicitd la adhesion a
este organismo en marzo de 1994. Su solicitud para
convertirse en miembro de la OMC se esta exami-
nando en la actualidad.

Avances de las transformaciones
economicas

En el periodo de entreguerras, Estonia fue un Esta-
do independiente, muy integrado en la economia
mundial. En 1940, la Union Soviética se anexiono
el pais por la fuerza y posteriormente introdujo la
planificacion centralizada. Como resultado de mas
de cincuenta afios de dominio soviético, la integri-
dad econdmica de Estonia quedd destrozada. La
estructura econdmica resultante se baso en la aflu-
encia de mano de obra, principalmente de Rusia, y
en el mantenimiento de unos intensos vinculos
comerciales y de produccion con la URSS. Todo
ello hizo que el pais pasara de una economia
agraria a otra dominada por la industria pesada. La
existencia de una infraestructura relativamente bien
desarrollada, combinada con una mano de obra
cualificada, propici6 el nacimiento de una industria
relativamente moderna, lo que hizo de Estonia una
de las Repiiblicas mas avanzadas de la URSS.

Los deseos de alcanzar la independencia economi-
cay politica han estado siempre presentes en Esto-
nia. En los afios ochenta cobraron mas intensidad y
contribuyeron a la aprobacion por el Soviet Supre-
mo de la URSS, en 1989, de una ley sobre
autonomia econoémica. Esta ley prepar6 el camino
de las reformas econoémicas que se llevaron a cabo
en varios campos, entre ellos la determinacién de
los precios y salarios, la politica fiscal y el sector
financiero. La transformacion economica entrd en
una fase decisiva con la reforma de la moneda y la
introduccién de una moneda nacional en junio de
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1992. A pesar de los repetidos cambios de gobier-
no, la reforma bésica no ha experimentado modifi-
caciones hasta la fecha. Esta se basa en una politi-
ca econdmica liberal, que favorece la competencia
y la apertura de la economia, con un grado de inter-
vencion estatal minimo. El pais ha experimentado
un rapido avance en materia de liberalizacion de la
economia nacional, privatizacion e introduccion de
un régimen liberal de pagos exteriores, tanto para
las operaciones corrientes como para las de capital.

En Estonia, al igual que en otras Reptblicas
Soviéticas, la propiedad estatal y, en menor medida,
la propiedad colectiva eran las formas dominantes
de propiedad, siendo practicamente inexistente la
empresa privada. Tras lograr la independencia en
1991, el sector privado se ha desarrollado con gran
rapidez. Casi la totalidad de la pequefia y la gran
empresa se ha privatizado y el Gobierno se ha
embarcado en un ambicioso programa con el que se
pretende vender los restantes activos estatales.
Segun calculos realizados a mediados de 1996, el
porcentaje del sector privado en el PIB ascendia al
70%.

Inversion extranjera directa

La inversion extranjera directa ha sido especial-
mente importante, con unos importes per capita
que en el periodo 1989-1996 ascendieron a 366
ecus (fuente: BERD). No obstante, los resultados
de 1996 fueron menos satisfactorios, ya que aqué-
lla descendio a tan solo 55 millones de ecus, frente
a los 156 de 1995; en porcentaje del PIB, las cifras
pasaron del 5,6% en 1995 al 1,6% en 1996. Este
descenso se debe fundamentalmente a dos razones:
la modificacion de la clasificacion oficial, que
endureci6 las condiciones por las que se define la
inversion extranjera directa, y la mayor lentitud del
proceso de privatizacion. En 1996 aumentaron la
afluencia de inversiones en cartera y los préstamos
extranjeros realizados por bancos. Por otro lado, la
inversion extranjera directa realizada por Estonia
experimenté un crecimiento considerable el afio
pasado, sobre todo en los otros Estados balticos y
en Rusia.

Estructura econémica

La agricultura ha sido tradicionalmente uno de los
sectores mas importantes de la economia estonia.
En la actualidad, representa un 8 % del valor afiadi-
do bruto (VAB) y ocupa al 7% de la mano de obra.
La industria agroalimentaria contribuye aproxi-
madamente con un tercio del producto industrial

19



bruto. Por su parte, la pesca ocupa el tercer puesto
entre las industrias de transformacion de alimentos.

Fruto de una iniciativa atrevida, al inicio del proce-.

so de transicion se abolieron completamente los
aranceles comerciales, como prucba de demos-
tracion de la aplicacion del principio general de
libre comercio a la politica agraria.

La restitucion de los derechos de propiedad sobre la
tierra ha dado lugar a la aparicion de explotaciones
privadas relativamente poco rentables, cuya exten-
sion media era, cn 1996, de unas 23 hectdreas. En
los Gltimos aios, el tamaio medio de las explota-
ciones ha disminuido. De hecho, a pesar de las
fusiones que se produjeron después del proceso de
restitucién inicial, se necesitaran afnos antes de
volver a tener unas explotaciones privadas eficaces
y competitivas.

El sector industrial crecié rapidamente durante la
era soviética. En 1991 representaba aproximada-
mente el 40% del PIB y mas del 30% del empleo.
El paso de una estructura productiva de alta inten-
sidad energética, con una gran dependencia de los
mercados del Consejo de Asistencia Econémica
Mutua (CAEM), a un modelo mas acorde con las
riquezas naturales y las ventajas comparativas del
pais no ha finalizado aun. Se calcula que, entre
1992 y 1994, la produccion industrial se contrajo
en mas de un 60% debido a la ruptura de los lazos
comerciales tradicionales, a las alteraciones de las
condiciones comerciales y a la imposicion de ba-
rreras comerciales por parte de Rusia. Come resul-
tado de todo ello, el porcentaje de la industria en el
VAB descendid al 23% en 1995. La cuota del

empleo industrial (con exclusion de la mineria, la
energia y la construccion) era del 22,5% cn 1996.

El sector de servicios ha experimentado un rapido
crecimiento y representa aproximadamente los dos
tercios del valor anadido bruto total. Las activi-
dades mas dinamicas de este scetor son el comercio
mayorista y minorista, ¢l turismo, ¢l transporte y
las comunicaciones. El turismo, en concereto, se ha
convertido en una actividad muy importante para
Estonia. Solo en 1996, dos millones y medio de tu-
ristas visitaron cl pais, ¢l 67% de los cuales cran
finlandeses. La mayoria de cllos realizan visitas de
un dia. Los ingresos del turismo tienen una gran
importancia para la balanza de pagos: cn 1995, ¢l
superavit de los servicios turisticos represento el
70% del superavit de servicios y el 39% del déficit
comercial; en los tres primeros trimestres de 1996,
esas cifras ascendicron al 75% y el 41 %, respecti-
vamente.

La proporcion de la pequenia y mediana empresa ha
aumentado rapidamente, sobre todo en el sector de
las exportaciones. Debido a los problemas que ha
planteado ¢l registro de las cmpresas, todas las
compaiiias tendrian que renovar sus inscripeiones-el
1 de septiembre de 1997. Mas de la mitad de las
inscripciones del anterior registro, que sera sustitu-
ido por el registro mercantil, correspondian a
sociedades ficticias que ya no estaban cn actividad.
Se cree que las nuevas exigencias traeran consigo
un aumento del nimero de sociedades de respons-
abilidad limitada y un descenso del de sociedades
por acciones.

Principales indicadores de la estructura econémica

(dutos de 1996 salvo indicacion en contrario)

Poblacion millones 1.5
PIB per céapita EPA-ecus (1995) 3900
% de la media UE-15 % (1995) 23
Participacion de la agricultura en:
- valor afadido bruto % (1995) 8
— empleo % (1995) 7
Deuda exterior bruta/PIB % 6
Exportaciones de bienes y servicios/PIB % (1995) 73
Cartera de inversion extranjera directa (IED) millardos de ecus 0,6
ecus per capila 366

Fuente: Servicios de la Comision, fuentes nacionales, BERD.

' Cartera de IED convertida a finales de 1996 al tipo de cambio de | ecu = 1,25299 USD
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Liberalizacion

Régimen de precios

La liberalizacion de los precios comenzo en 1989 y
estaba casi terminada en 1992. Los controles de
precios aun vigentes afectan al suelo y la silvicul-
tura, el esquisto bituminoso, los productos farma-
céuticos y los servicios publicos. Los precios de un
numero limitado de servicios (arrendamientos y
transporte publico) se controlan a escala municipal.
Las normas administrativas sobre precios se apli-
can a empresas con atribuciones monopolisticas
que desempenan su actividad en sectores tales
como el suministro de energia, el agua y los servi-
cios de alcantarillado. En conjunto, estos bienes y
servicios forman aun el 25% de la cesta que se uti-
liza para calcular el indice de precios al consumo.
De ahi que decisiones administrativas como la
supresion del control de precios de las bebidas
alcohdlicas, que se adoptd en diciembre de 1995,
puedan tener un efecto considerable en la tasa de
inflacién mes a mes.

Régimen comercial

Estonia procedi¢ a desmantelar el régimen comer-
cial heredado de la Union Soviética, que era muy
restrictivo, inmediatamente después de su indepen-
dencia. Ei pais tiene en la actualidad uno de los
regimenes comerciales mas liberales del mundo.
Los derechos de importacion se aplican sélo a las
pieles y unicamente se gravan impuestos sobre con-
sumos especificos por los automoviles, las motoci-
cletas, las bicicletas y las embarcaciones de recreo.
No obstante, actualmente se esta estudiando la
posibilidad de proteger un niimero limitado de pro-
ductos agrarios. Esta decision no debe entenderse
como una modificacion de la orientacion liberal de
la politica comercial, sino mas bien como una
respuesta a los problemas que se le plantean al sec-
tor agrario, que son muy especificos.

Las restricciones cuantitativas se han suprimido
completamente, al igual que las subvenciones por
importacion. Los certificados de exportacion no
tienen cardcter restrictivo y se utilizan sélo para
fines estadisticos. También se han eliminado total-
mente las tarifas de exportacion, excepto las apli-
cables a los objetos de interés cultural. Tampoco
hay subvenciones por exportacion y los pocos con-
tingentes de exportacion que quedaban se elimi-
naron a finales de 1994.

Estonia participa como pais observador en la OMC
(anteriormente en el GATT) desde junio de 1992.
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En marzo de 1994 inicié su andadura un grupo de
trabajo encargado de preparar la plena integracion
en este organismo, El 1 de enero de 1995 entr6 en
vigor un Acuerdo de libre comercio entre la UE y
Estonia, que ha celebrado también acuerdos de este
tipo con los paises de la AELC y ha solicitado la
adhesion al Acuerdo centroeuropeo de libre comer-
cio (ACELC). Ademas ha firmado diversos Acuer-
dos bilaterales. El 1 de abril de 1996 entro en vigor
un Acuerdo de libre comercio con sus vecinos balti-
cos, Letonia y Lituania, que el 1 de enero de 1997
se hizo extensivo al comercio de productos agra-
rios. El objetivo que se persigue es establecer una
unién aduanera plena mas adelante.

Mercado de divisas

Desde que, en 1992, Estonia cred el Consejo mo-
netario (véase mas adelante), su moneda nacional,
la corona estonia, es totalmente convertible para las
operaciones por cuenta corriente. Esta situacion se
formalizé en 1994, cuando Estonia acepto las
obligaciones del articulo VIII del FMI. El banco
central garantiza la conversion de los billetes de
banco nacionales y los depositos de reservas en
DEM vy viceversa, al cambio de ocho coronas esto-
nias por un DEM. También se respaldan opera-
ciones en otras trece monedas extranjeras. Los par-
ticulares pueden abrir cuentas en divisas en bancos
nacionales o en el exterior. Por contrato, la mayoria
de los pagos de préstamos de bancos nacionales se
denominan en DEM. De acuerdo con la ley de
garantia de la corona estonia, el Eesti Pank (banco
central) no tiene derecho a devaluar la moneda.
Esta decision solo puede tomarla el Parlamento;
con ello se pretende potenciar la credibilidad del
tipo de cambio.

Estabilizacion
Sector interior

Tras una fuerte caida de la produccion después de
la independencia, la economia comenz6 a recupe-
rarse en la segunda mitad de 1993. Desde entonces,
Estonia ha experimentado un crecimiento bastante
rapido, que en 1995 se situd en el 4,3% en térmi-
nos reales. Las cifras provisionales correspon-
dientes a 1996 indican que el crecimiento real
deberia ser de esa misma magnitud. Ahora bien,
efectuar una evaluacion general de la situacion
economica del pais en el pasado proximo resulta
especialmente dificil debido a que el sistema
estadistico es de reciente creacion.
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Desde 1992, la politica econémica de Estonia
destaca por su coherencia. En gran medida, esta
situacion refleja el consenso alcanzado entre los
dirigentes sobre las caracteristicas basicas de una
estrategia orientada hacia la modernizacion e inte-
gracion en las economias europea y mundial. Tam-
bién refleja la disciplina impuesta por el sistema del
Consejo monetario. En efecto, este Consejo, creado
en junio de 1992, limita el margen de que disponen
las autoridades para modificar la politica econémi-
ca. De acuerdo con este sistema, los poderes publi-
cos ceden voluntariamente el control discrecional
de la masa monetaria, el tipo de cambio se man-
tiene fijo y el aumento de la base monetaria tiene
que corresponder plenamente a un aumento de las
reservas de divisas. Ademas, de acuerdo con el sis-
tema del Consejo monetario, ni las autoridades
locales ni el Gobierno central pueden solicitar prés-
tamos al banco central. Este ultimo, por otro lado,
solo puede conceder préstamos a los bancos com-
erciales en situaciones de emergencia perfecta-
mente determinadas.

Gracias al Consejo monetario se ha conseguido
estabilizar el tipo de cambio, reducir la inflacion y
aumentar la disciplina fiscal. La inflacion
descendio rapidamente tras la introduccién del sis-

tema. Tras un paréntesis en 1995 y en los primeros
meses de 1996, debido a la desregulacion y al
aumento de los impuestos indirectos, la inflacion
de los precios de consumo reanudd su tendencia
descendente y ha disminuido rapidamente desde
finales de 1996, alcanzando un 9,1 % intcranual cn
marzo de 1997. Los precios de exportacion han
aumentado también moderadamente.

El desempleo registrado es bastante bajo y mas
bien estable. El nimero de parados solicitantes de
empleo que sc hallaban inscritos en oficinas de
empleo en febrero de 1997 ascendia al 4,4% de la
poblacion activa. El nimero de personas con dere-
cho a recibir prestaciones de descmpleo es mucho
menor. La poblacion activa se ha reducido debido a
la emigracion de una parte de la poblacion rusa y a
la disminucién de las tasas de participacion. No
obstante, la tasa dc desempleo es mucho mayor
cuando se utiliza la definicion de la OIT; ¢n con-
creto, al final del primer trimestre de 1997 ascendié
al 11,6%.

Sector exterior

La economia exterior se caracteriza por el aumento
del déficit comercial, que en 1996 supero ¢l 24%

Principales tendencias econémicas

1994 1995 1996
Tasa de crecimiento real del PIB % -1.8 43 40
Inflacion de precios al consumidor
- media anual % 47,7 29,0 23,1
- diciembre a diciembre % 41,7 28,9 14,8
Tasa de desempleo a final de aiio % 7,6 n.d. 10,2!

definicion OIT

Balanza presupuestaria estatal % del PIB 1,3 -0,8 -1,6
Balanza de pagos por cuenta % del PIB -71,1 -5,1 -10,2
Relacion deuda-exportaciones % 9,1 10,3 8,8
Afluencia de inversiones directas % del PIB 9,2 5,6 1,6
Fuente: Servicios de la Comision. fuentes naciorales, BERD.
' Cuarto trimestre
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del PIB, lo que constituye una cifra verdaderamente
extraordinaria (el empeoramiento de la balanza
general se debe en parte al cambio de metodologia
estadistica efectuado en 1996). La mayor parte de
las exportaciones corresponden a bienes transfor-
mados, habiéndose producido un cambio impor-
tante con el paso de los productos alimenticios al
sector de la electronica y el material informatico.
Un tercio de las exportaciones estdn directamente
relacionadas con las importaciones, bien mediante
transformacion, bien en forma de comercio de tran-
sito. Hasta ahora, el importante superdvit de la ba-
lanza de servicios ha compensado el efecto negati-
vo del déficit comercial por cuenta corriente, que,
no obstante, arroja un saldo deficitario desde 1994.
El superavit de servicios se debe en gran medida y
cada vez mas al gasto que realizan los turistas fin-
landeses.

Las reservas de divisas han aumentado conside-
rablemente desde la creacion del Consejo mone-
tario, cuya base se formo con la restitucion de las
reservas histéricas de oro que los bancos centrales
occidentales efectuaron en 1991. No obstante, el
nivel de las reservas actuales cubre menos de tres
meses de importaciones.

Estonia no heredé deuda exterior de la antigua
Unién Soviética. A finales de 1996, la deuda exte-
rior ascendia a unos 239 millones de ecus, es decir,
aproximadamente el 6,4% del PIB. La relacion
entre deuda y exportaciones se mantenia casi cons-
tante a un nivel bajo, al igual que la relacion entre
deuda y servicio de la deuda.

Cambio estructural
Comercio exterior

La dependencia con respecto al antiguo mercado
soviético se ha reducido considerablemente y el
comercio se ha ido orientando progresivamente
hacia los mercados occidentales. En la actualidad,
los paises de la UE representan mas de dos tercios
del comercio estonio. Finlandia ha sustituido a
Rusia como principal socio comercial. Ahora bien,
este ultimo pais sigue siendo un destacado impor-
tador de bienes estonios a pesar de haber aumenta-
do los aranceles aduaneros. Una gran parte de las
exportaciones son bienes transformados. En 1996,
la continua apreciacion de la moneda nacional
frente a otras monedas europeas condujo a efectuar
una ligera modificacion del comercio, orientandolo
hacia otros paises en transicion y regiones no euro-
peas. Asi, por ejemplo, las exportaciones hacia
paises en transicion de Europa Central y Oriental
pasaron del 14% al 15,6% de las exportaciones
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totales y la presencia de Asia en el comercio esto-
nio también aument6 considerablemente.

No obstante, la base de las exportaciones es mas
bien limitada: la proporcion de las reexportaciones
dentro de las exportaciones estonias es elevada
(33,7% en 1996 y 45,9% en el primer trimestre de
1997), lo que refleja la posicion del pais como cen-
tro de transito y también como base favorable para
las transformaciones (fundamentalmente de la
industria textil) debido a sus bajos costes laborales.
La madera y sus productos, los alimentos transfor-
mados y los productos textiles constituyeron mas
del 40% de todas las exportaciones en 1996.

La considerable afluencia de inversién extranjera
directa y de otros capitales ha hecho que la balanza
de pagos general haya mantenido un superavit
hasta ahora.

Mercado laboral

El empleo ha descendido ininterrumpidamente
desde 1992, siendo la industria y la agricultura los
dos sectores en los que se ha perdido el mayor
numero de puestos de trabajo. No obstante, la mar-
cada reduccion de la poblacion activa (debido a la
emigracion del sector de poblacion rusa), la emi-
gracion de trabajadores estonios (principalmente a
Finlandia) y la disminucion de la tasa de partici-
pacion han contribuido a limitar el efecto sobre las
cifras al respecto. Se calcula que la tasa de desem-
pleo ronda el 5%, si bien este porcentaje no incluye
la parte de la poblacion activa que busca trabajo
porque solo esta empleada temporalmente. De
acuerdo con un estudio realizado recientemente en
el que se utilizd la metodologia de la OIT, el desem-
pleo representaba el 11,6% de la poblacion activa
total en el primer trimestre de 1997.

Los empresarios retienen el 33% de los sueldos y
salarios para la seguridad social y no estan auto-
rizados a pagar salarios inferiores al nivel minimo
que se aplica a los empleados publicos que trabajan
a tiempo completo. El salario minimo es de 4 coro-
nas estonias por hora y 680 coronas (45 ecus) men-
suales.

Finanzas piblicas

El establecimiento del presupuesto en Estonia gira
en torno al concepto de presupuesto equilibrado a
escala del Gobierno central. Hasta ahora este prin-
cipio se ha respetado.

La estructura impositiva ha sufrido varias modifi-
caciones. El IVA se implant6 en 1992. En 1994 se
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modificaron los tipos que se aplicaban a este
impuesto, que en la actualidad es del 18%. Por su
parte, para el impuesto sobre la renta de las per:
sonas fisicas y el impuesto de sociedades se aplica
un tipo global del 26%. En el caso del primero de
estos impuestos se concede una exencioén fiscal
minima. Se calcula que la carga fiscal general
oscila entre el 34% y el 36% del PIB. El porcenta-
je de los impuestos en la masa salarial total se cal-
cula que fue del 41% en el cuarto trimestre de
1995, correspondiendo el 60% de esa cifra a las
cotizaciones a la seguridad social.

Después de la independencia se ha producido una
importante descentralizacion. Un tercio del gasto
publico general lo efectian las autoridades locales.
De hecho, como consecuencia del elevado gasto
realizado por éstas, se calcula que el déficit publi-
co general ascendié en 1996 al 1,6% del PIB, lo
que supone una desviacion con respecto a los pre-
supuestos equilibrados de los afos anteriores.

Sector empresarial: privatizacion
y reestructuracion

La privatizacion ha avanzado deprisa y, a finales de
1996, practicamentc todas las grandes empresas se
habian traspasado, a excepcion de las de los sec-
tores de transportes, telecomunicaciones y energia.
El proceso corre a cargo de la Agencia de privati-
zacion y se basa en la ley de privatizacion aproba-
da en 1993. Aunque la lcy contempla diversas for-
mas de ventas de activos, la privatizacion se ha
realizado principalmente mediante ofertas con
negociaciones previas, abiertas a compradores
extranjeros. Esta tactica ha favorecido a los inver-
sores estratégicos frente a los directivos y emplca-
dos, y ha contribuido a que Estonia resulte muy
atractiva para la inversion extranjcra directa.

La privatizacion a pequena escala, que casi estaba
terminada a finales de 1995, sc¢ ha regulado me-
diante una ley, aprobada en 1991 y modificada en
1992, que permite a los empleados ecfectuar
adquisiciones y subastas. Se han hecho emisiones
publicas de bonos de privatizacién, que pueden uti-
lizarse para la privatizacion de viviendas y tierras y
para la compra de acciones, y cuya negociacion
esta limitada. La privatizacion de la vivienda se ini-
ci6 a finales de 1993. Sc contaba con que la ma-
yoria de las viviendas se privatizasen mediante este
tipo de bonos, pero, debido a la incertidumbre
sobre los titulos de propiedad causada por el proce-
so de restitucion, se avanza lentamente. El Gobier-
no también se ha comprometido a compensar,
mediante restituciones o con bonos, a cuantas per-
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sonas tuvieran propicdades en Estonia antes de
1940.

Los planes de privatizacion para ¢l futuro ticnen
por objeto las empresas de servicios publicos,
incluidas las del sector energético, la parte de la
compaiiia de telccomunicaciones estonia que no se¢
ha privatizado aun, los ferrocarriles y los puertos.
El Estado ticne intencion de deshacerse de las
empresas en las que adn mantiene participaciones
minoritarias, como la tabacalera, la distribuidora de
gas y otras. La reestructuracion de las empresas pri-
vatizadas sc ha dejado en manos de los inversores,
principalmente mediante planes de empresa pre-
sentados al hacer la oferta.

En 1992 sc aprobo la lcgislacion sobre quicbras y
desde cntonces se han incoado numerosos proce-
dimientos, sobre todo ¢n relacion con cooperativas
agricolas.

Sector financiero

El sistema bancario de dos niveles, en ¢l que las
funciones del banco central estan separadas de las
actividades de los bancos comerciales, se cred ofi-
cialmente en 1989, si bien no comenzo a funcionar
plenamente hasta 1992, Las caracteristicas y ¢l
ambito de actuacion del banco central vienen deter-
minados por la reforma monctaria de 1992, me-
diante la cual se cred un Conscjo moncetario y se
limitaron sus funciones a la supervision y la regu-
lacion prudencial. El banco central es completa-
mente independiente del Gobierno, pero tiene que
rendir cuentas ante ¢l Parlamento. La ley prohibe
conceder préstamos al Gobicrno.

De acuerdo con el sistema del Consejo monetario,
no hay lugar para una politica monetaria discre-
cional. El banco central no s¢ marca objetivos mo-
netarios, ni fija restricciones de crédito para los
bancos ni tipos dc descuento.

El sistema financicro cstonio estd dominado por el
scctor bancario; el mercado de capitales y las insti-
tuciones financicras no bancarias cstan mucho
menos desarrolladas. El sector financicro se ha
sometido ya a un proceso dc racionalizacion. La
crisis bancaria de 1992, que originé la quicbra de
diversos bancos hasta 1994, propicid la reorgani-
zacion del sector. A esta fase le ha scguido otra de
consolidacion, en la quc la participacion del Estado
en cl sector bancario sc¢ ha reducido considerable-
mentc. En la actualidad, ¢l sector incluyce trece ban-
cos nacionales, una sucursal de un banco extranjero
y cinco oficinas representativas de bancos extran-
jeros, pero el nimero de bancos deberia disminuir
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en los proximos meses, a medida que continda la
consolidacion; de hecho, en abril de 1997 se aprobo
una nueva fusion de dos bancos.

Se han intensificado las tareas de supervision y
regulacion prudente que tiene encomendadas el
banco central. En la actualidad, todos los bancos
cumplen las normas sobre adecuacion de capital. El
Banco de Estonia sigue aumentando gradualmente
las exigencias que deben cumplir los bancos sobre
capital minimo (que a finales de 1997 sera de 75
millones de coronas estonias) con el fin de conso-
lidar el sistema bancario. Actualmente se esta
preparando un proyecto de ley de seguros de
depédsitos.

A finales de 1996, los activos totales del sector
bancario ascendian a veintidéos mil millones de
coronas estonias. La parte de los créditos morosos
en los saldos bancarios disminuyd considerable-
mente gracias a la mejora de la calidad de los
activos y de la gestion de los riesgos. La mejora de
la calidad de los activos fue mas pronunciada en los
bancos con participacion estatal que en los priva-
dos. A finales de marzo de 1996, las empresas pri-
vadas representaban el 68% de los préstamos del
sistema bancario. Aunque el segmento de los
prestatarios particulares estd empezando a aumen-
tar, los principales prestatarios siguen siendo las
empresas privadas. A finales de 1995 se produjo un
crecimiento del plazo de vencimiento medio de los
préstamos bancarios, llegandose a los 2,7 aiios.
Esta tendencia se acentud en 1996 y principios de
1997, ya que los bancos pudieron obtener recursos
a mas largo plazo, principalmente en monedas
extranjeras. Los préstamos a las empresas estatales
pasaron de casi el 30% del total de los préstamos
sin amortizar en 1993 a menos del 4% en 1996. La
modernizacion del sector bancario avanza sin
cesar: recientemente se han introducido los créditos
hipotecarios a veinte afios y el numero de tarjetas
de crédito ha crecido considerablemente.

La participacion del Estado ha disminuido mucho
tras la reestructuracion del sector bancario en los
afios noventa. Actualmente, el Estado posee algu-
nas acciones en dos entidades crediticias. El Go-
bierno tiene la intencion de poner fin a su partici-
pacion en los bancos en los proximos afios. La
apertura y funcionamiento de las filiales de bancos
extranjeros se rigen por las mismas normas que las
aplicadas a los bancos nacionales. A finales de
1995, 1a propiedad extranjera directa era del 29,2%
y otras propiedades extranjeras ascendian al 5,7%.

El mercado de capitales y las instituciones
financieras no bancarias estin menos desarrolladas
que el sector bancario. La privatizaciéon de las
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empresas estatales ha contribuido a la creacion y el
desarrollo del mercado de valores mobiliarios. La
bolsa de valores de Tallin comenzé a funcionar el
31 de mayo de 1996, produciendo importantes
mejoras en la organizacion del mercado secun-
dario. La primera emision publica de acciones se
realizé en 1991. La capitalizacién de la bolsa re-
presentd cerca del 12% del PIB a finales de 1996.
No obstante, a pesar de los avances efectuados
recientemente (diversas entidades empresariales y
municipales han recaudado fondos en los mercados
de capitales internacionales), a las empresas locales
les sigue resultando dificil acceder a la finan-
ciacion a largo plazo que requiere la inversion a
largo plazo. Dado que el presupuesto del Estado ha
mantenido su equilibrio en los Gltimos tres afios, no
hay bonos del tesoro pendientes de pago. El princi-
pal instrumento que se negocia activamente en el
mercado monetario es el certificado de depdsitos
del Banco de Estonia, cuya primera emision
comenzo en 1993.

Desarrollo econémico y social
Indicadores sociales

Los indices de esperanza de vida han experimenta-
do una mejoria tras el empeoramiento tnicial que se
produjo después de 1989. Aunque siguen siendo
considerablemente mas altas que en la UE, las tasas
de mortalidad infantil han dejado de aumentar. La
poblacion lleva disminuyendo desde 1991 debido
principalmente a la emigracion de una parte de la
minoria de habla rusa, que en 1991 representaba en
torno al 30% del total, pero también a un descenso
natural. Las escasas prestaciones por desempleo
apenas animan a inscribirse en el registro de
desempleados. Seguin una encuesta domiciliaria lle-
vada a cabo recientemente, puede que el 10% de la
poblacion activa esté buscando trabajo. Se ha acor-
dado aumentar la edad de jubilacién en cinco afios
a lo largo de un periodo de diez afios para frenar el
descenso de la poblacion activa. En 1995, la edad
de jubilacion era de 56 afios para las mujeres y de
61 para los hombres.

El nivel educativo es bastante bueno. Casi el 80%
de la poblacion ha realizado estudios de ensefianza
secundaria superior o mas avanzados, y los indices
de matriculacion son comparables a los de la mayo-
ria de los paises europeos. El diez por ciento del
alumnado actual sigue estudios en centros universi-
tarios. El nivel es elevado en determinadas areas,
como matematicas y ciencias experimentales.
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Diferencias regionales y sectoriales

La actividad empresarial es mayor en Tallin y la
zona noroccidental de Estonia y estd mds deprimi-
da en el nordeste y sudeste del pais. En el nordeste,
el empleo dependia en gran medida de la produc-
cion de energia, la industria pesada y el complejo
militar e industrial soviético. Tras el cierre de las
fabricas, el desempleo en esta region ha aumentado
hasta situarse probablemente por encima del 15%
de la poblacién activa. En el sudeste es también
probable que rebase el 15%, si bien en este caso se
debe al descenso de la produccion agraria, que cons-
tituye la principal actividad en todo e! sur del pais.

La pequefia empresa abunda en la parte norocci-
dental del pais, incluido un amplio cinturén en
torno a Tallin, y en la zona de transito hacia Rusia.
De resultas de la desaparicién de la industria pesa-
da, el desempleo de larga duracién alcanza una cota
elevada tanto en el sudeste como en el nordeste.
Los hogares de la zona sudoriental son los que
perciben los ingresos mas bajos.

En 1995, el Gobierno aprobé seis grandes progra-
mas regionales, basados en parte en los objetivos
regionales de la UE. Uno de los programas tiene
por objeto, en particular, la integracion de la
poblacién de habla rusa en Virumaa Oriental, la
region situada maés al nordeste. Un objetivo secun-
dario de este mismo programa es garantizar un
empleo eficaz de los recursos naturales (esquisto
bituminoso).

2.2. La economia de cara
a la integracion

Introduccion

El Consejo Europeo de Copenhaguc de 1993
definio las condiciones que deben cumplir los pai-
ses asociados de Europa Central y Oriental para su
adhesion. Los criterios econdmicos son:

[ la existencia de una economia de mercado en
correcto funcionamiento;

O la capacidad para hacer frente a la presion de la
competencia y a las fuerzas del mercado cn la
Union.

Ambos criterios estan relacionados. En primer tér-
mino, una economia de mercado en correcto fun-
cionamiento estard en mejores condiciones de
hacer frente a la presion de la competencia. En
segundo lugar, en el contexto de la pertenencia a la
Unidn, el mercado en correcto funcionamiento es
el mercado interior. Sin integracion en el mercado
interior, la pertenencia a la Unidn perderia su sen-
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tido econdmico, tanto para Estonia como para sus
socios.

La adopcion del acervo comunitario, y en particu-
lar el del mercado interior, resulta, por tanto, csen-
cial para un pais candidato, que debe comprome-
terse de forma permanente con las obligaciones
economicas de la integracion. Este compromiso
irreversible es necesario para obtener la certeza de
que cada parte del mercado de la UE ampliada
seguirad funcionando scgin reglas comunes.

La capacidad de asumir el acervo tienc varias
dimensiones. Por una parte, Estonia debe ser capaz
de asumir las obligaciones econdmicas de la inte-
gracion, de manera que el mercado unico funcione
de forma armoniosa y justa. Por otra parte, para que
Estonia aproveche de lleno las presiones de la com-
petencia del mercado interior es preciso quc ¢l
entorno econdmico subyacente sea propicio y que
la economia estonia sea flexible y disponga de¢ un
nivel suficiente de capital humano y fisico, espe-
cialmente ecn infracstructuras. Si csto faltara,
algunos sectores sociales considerarian probable-
mente las presiones de la competencia demasiado
intensas y reclamarian medidas proteccionistas, las
cuales, si se aplicaran, minarian el mercado unico.

La capacidad y determinacién del pais candidato
para adoptar y aplicar el acervo seran cruciales, ya
que sus costes y beneficios pueden estar desigual-
mente repartidos en el tiempo entre sectores indus-
triales y grupos sociales. La cxistencia de un
amplio conscnso acerca de la naturaleza de los
cambios de politica econdmica que cxige la inte-
gracion en la Union, junto con una trayectoria
estable de aplicacion de las reformas ccondomicas
frente a las presiones de los grupos de interés,
potencian la capacidad de un pais para mantener su
compromiso con las obligaciones ccondmicas de la
integracion.

En lo que respecta a los poderes piblicos, la inte-
gracion en la Unidn requiere la capacidad adminis-
trativa y normativa dc transponer y aplicar la exten-
sa legislacion técnica necesaria para climinar los
obstaculos a la libre circulacién en la Union y ase-
gurar asi el funcionamicnto del mercado unico.
Estos aspectos se¢ examinan en capitulos poste-
riores. A escala de empresa, el impacto de la adop-
cion del acervo sobre su competitividad dependera
de su capacidad de adaptaciéon al nuevo cntorno
ccondmico.

Existencia de una economia
de mercado en funcionamiento

La existencia de una economia de mercado exige
que cl cquilibrio entrc la oferta y la demanda venga
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establecido por el libre juego de las fuerzas de mer-
cado. Una economia de mercado funciona correc-
tamente cuando el ordenamiento juridico, y dentro
de €l la normativa sobre los derechos de propiedad,
esta asentado y puede ser aplicado. Una economia
de mercado funciona mas facilmente y mejor si
existe estabilidad macroeconémica y consenso
sobre los fundamentos de la politica econdmica. Un
sector financiero bien desarrollado y la ausencia de
barreras significativas a la entrada y salida del mer-
cado contribuyen a mejorar la eficiencia de la
economia.

Estonia puede considerarse una economia de mer-
cado en funcionamiento. Los buenos resultados
macroeconomicos observados en los ultimos afios
son el resultado de los rapidos avances en la libe-
ralizacion y privatizacion de la economia. La ley
ofrece un marco normativo nuevo y riguroso y las
posibles lagunas juridicas tienden a eliminarse con
rapidez. El sistema del Consejo monetario y la
posicion sobre politica fiscal, en general prudente,
han contribuido a mantener el equilibrio internoy a
atraer grandes flujos de capital.

La determinacién de los precios se ha liberalizado
en gran medida, tanto en los mercados laboral y de
capitales como en los de productos. La imposicion
de fuertes limitaciones presupuestarias, mediante el
recorte de las subvenciones y la eliminacion de los
créditos faciles a las empresas, y la rapida privati-
zacion han potenciado el papel de las fuerzas de
mercado en las decisiones sobre inversiones y pro-
duccion. La politica comercial liberal, la apertura a
las inversiones extranjeras y el nacimiento de un
sector bancario fuerte garantizan que las sefiales
del mercado y las estrictas limitaciones presupues-
tarias se transmitan con bastante rapidez a la
economia.

El consenso logrado sobre las caracteristicas basi-
cas de la estrategia econdmica, la coherencia de las
directrices adoptadas, a pesar de los repetidos cam-
bios que se han producido en el Gobierno, y el for-
talecimiento de los vinculos econémicos con los
actuales Estados miembros de la UE han contribui-
do en conjunto a la consecucion de un entorno
favorable para la inversion y la actividad econdmi-
ca. Aunque los crecientes desequilibrios exteriores
son un serio motivo de preocupacion y tienen que
corregirse para mantener la credibilidad del vigente
sistema del Consejo monetario, la estabilidad
macroecondmica ha fortalecido los mecanismos de
mercado. La buena marcha de la aplicacion en el
futuro del Acuerdo de libre comercio UE-Estonia
deberia contribuir también a conseguir el fun-
cionamiento de la economia de mercado.
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El ordenamiento juridico estonio, que tiene sus
raices en el periodo de independencia anterior a la
guerra, es semejante al Derecho alemén, sobre todo
en lo tocante al derecho privado. Al reinstaurar y
renovar el ordenamiento juridico se han tomado
como ejemplo las leyes promulgadas en los Estados
miembros de la UE.

La perspectiva de la integracion en la UE ha actua-
do como un poderoso impulso para preparar el pro-
ceso de reforma administrativa. La direccion y
coordinacion de este proceso corre a cargo de
comisiones gubernamentales constituidas por mi-
nistros y altos funcionarios. Se admite que un
amplio grupo de funcionarios de grado medio y
bajo que participan en la aplicacion de las nuevas
normas y procedimientos deberan recibir una
mayor formacion para adaptarse a las exigencias de
una administracion publica mas orientada hacia el
mercado. Los poderes publicos también estan pen-
sando en aumentar considerablemente el gasto rela-
cionado con la incorporacion de la normativa de la
UE y la modernizacion de la administracion pabli-
ca estonia. El Gobierno es plenamente consciente
de que las restricciones fiscales que pesan sobre el
Gobierno central tendran que hacerse extensivas a
las autoridades locales. No hay divergencias entre
las fuerzas politicas estonias acerca del compro-
miso en favor de la reforma y modernizacién de la
economia.

Capacidad de afrontar la presion
de la competencia y las fuerzas
del mercado

Es dificil, cuando faltan unos aiios para la adhesion
prevista, y antes de que Estonia haya adoptado y
aplicado la mayor parte de la legislacién comuni-
taria, formular un juicio definitivo sobre la capaci-
dad del pais para cumplir este criterio. No obstante,
es posible definir una serie de aspectos del desar-
rollo de Estonia que ofrecen indicios de su capaci-
dad para afrontar las presiones de la competencia y
las fuerzas de mercado en la Unidn.

Sera necesario un marco macroeconoémico estable,
en el que cada agente econdmico pueda tomar deci-
siones en condiciones racionalmente predecibles.
Debe existir suficiente capital humano y fisico,
incluso en el ambito de las infraestructuras, de
suerte que las empresas tengan la capacidad para
adaptarse y hacer frente a las mayores presiones de
la competencia derivadas del mercado unico. Las
empresas deberan invertir para aumentar su efi-
ciencia, de forma que puedan simultineamente
competir en el mercado nacional y aprovechar las
economias de escala derivadas del acceso al merca-
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do tnico. Esta capacidad de adaptacion sera mayor
cuanto mayor sea el acceso de las empresas a la
financiacion de inversiones, cuanto mejor sea la
calidad de sus trabajadores y cuanto mayores scan
sus logros en materia de innovacion.

Ademas, una economia tendrd mayor capacidad de
asumir las obligaciones de la adhesion cuanto mas
elevado sea el grado de integracion economica con
la Unién conseguido antes de la adhesién. Cuanto
mas integrado con la Unién esté ya un pais, menos
reestructuraciones adicionales exigira la adhesion.
El grado de integracién econémica guarda relacion
tanto con la gama como con los volumenes de
bicnes intercambiados con los Estados miembros.
Los beneficios directos del acceso al mercado
unico seran también mayores en aquellos sectores
que cuenten con una proporcion considerable de
pequefias empresas, ya que a éstas les afectan rela-
tivamente mas los obstaculos al comercio.

Estonia ha avanzado mucho en la mejora de la
capacidad de la economia para hacer frente a la
competencia y las fuerzas de mercado en la Unién
ampliada. Hasta ahora, la rapida y efectiva transi-
cion de la economia estonia no ha sido el mero
resultado de escoger las directrices acertadas y de
seguir con resolucion una clara estrategia a medio
plazo consistente en la realizacion de reformas
estructurales. Estonia se ha beneficiado siempre de
su situacion a caballo entre Europa oriental y occi-
dental. La asignacién del capital y de la mano de
obra en este pais ha sido menos irregular que en los
demas Estados de la antigua Unién Soviética, lo
que ha permitido un crecimiento rapido de las
exportaciones de bienes transformados y de pro-
ductos de las industrias manufactureras ligeras, sin
necesidad de renovar el capital social completa-
mente. El paso de los mercados de exportacion del
Este al Oeste se ha visto facilitado por la fijacion
inicial del tipo de cambio y por el mantenimiento
de unos costes laborales unitarios ventajosos. Los
precios de los bienes comercializados han subido
mucho menos que los precios del sector protegido
de la cconomia.

Estonia goza de diversas ventajas comparativas que
deberian ayudar al pais a competir en ¢l mercado
unico. Algunas industrias ligeras, como la textil, la
confeccion, la maderera y la construccion eléctrica,
se hallan ya en una fase de gran expansion, si bien
la reestructuracion de alguno de estos sectores dista
mucho de haber concluido. La industria maderera,
en concreto, parece estar bien situada para desem-
peiiar un buen papel cn el mercado unico: la
madera es abundante (casi el 48% del territorio
esta cubterto por bosques), la inversion extranjera
directa de los paises nordicos esta ayudando a mo-
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dernizar la base de la produccion, la mano de obra
cualificada es abundante y los salarios son todavia
relativamente bajos. Las exportaciones de madera y
mobiliario han sido excelentes y en 1996 ¢l pais
arrojé un importante superavit comercial en cstas
categorias. La rapida modernizacion de este sector
es un signo prometedor de la capacidad de Lstonia
para hacer frente a la eompetencia del mercado
unico.

El transporte, el turismo y los servicios financicros
son otros tantos sectores prometedores y relativa-
mente fuertes de la economia, que pueden desem-
pefiar un buen papel en el mercado tnico. El
nacimiento de un scctor bancario v de servicios
financieros sano, asi como su consolidacion y
expansion graduales en los paises vecinos, es un
indicador positivo de la capacidad de los directivos
cstonios para adaptarse a las nuevas circunstancias
y sacar provecho de las oportunidades del mercado.
La modcrnizacion de las infracstructuras de trans-
portcs, gracias a la contribucion de los organismos
multilaterales de financiacion, deberia ayudar a
Estonia a potenciar sus actividades como centro de
transportes y de transformacién de bicnes.

El grado de integracion comercial y la naturaleza
del comercio con la Union ponen de manificsto que
Estonia cstd bien situada para hacer frente a la com-
petencia dentro del mercado unico. En 1996, la UE
fue ¢l mayor socio comercial de Estonia, con un
65 % de las importaciones y un 51 % de las exporta-
ciones. Ademas, a pesar de la importancia en valor
de las exportaciones de madera, mobiliario y pro-
ductos textiles, las exportaciones estan menos con-
centradas y ¢l comercio intraindustrial esta crecien-
do. Por ejemplo, en los seis primeros meses de
1996, y en comparacién con ¢l mismo periodo de
1995, las importaciones comunitarias de maquina-
ria y material eléctrico han crecido mas deprisa que
las exportaciones comunitarias de ¢sos mismos
productos. En ese mismo periodo, ¢l porcentaje que
representan los productos madereros y textiles en ¢l
conjunto de las importaciones de la UE proce-
dentes de Estonia se ha mantenido constante. La
industria estonia ha logrado llegar a exportar otros
bienes a Occidente (como los productos electroni-
cos) gracias a las mejoras de los niveles de calidad
y a las estrechas relaciones comerciales con las
empresas occidentales. Otro indicador positivo ¢s
el crecimiento de las exportaciones estonias a los
competitivos y dinamicos mercados asiaticos,
aunque las cifras absolutas al respecto siguen sien-
do ain muy bajas.

No obstante, la base de las cxportaciones siguc
siendo limitada y puede deteriorarse facilmente, si
la inflacion sigue siendo mayor que la de los paises
que importan la mayor parte de los bienes estonios,
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Con la liberalizacion completa del mercado exte-
rior y el firme compromiso del Gobierno de man-
tener un tipo de cambio fijo, a los exportadores
estonios les resultaria dificil ajustarse a una caida
de la demanda extranjera. La posicion exterior de
Estonia debe considerarse, pues, mas bien vulnera-
ble. Es evidente que cualquier aumento de los
salarios reales que supere o se anticipe a las mejo-
ras de productividad laboral en el sector abierto de
la economia podria poner en peligro la posicién de
las exportaciones.

El mantenimiento de la inversion extranjera directa
reviste crucial importancia para la economia esto-
nia, a la vez como medio para financiar el déficit
por cuenta corriente en el sistema del Consejo
monetario y como instrumento para renovar el ca-
pital social existente y diversificar la base indus-
trial. Un tercio de todas las empresas estonias,
aproximadamente, depende del capital extranjero.
El porcentaje del capital extranjero en esas empre-
sas es del 65%, por término medio, y la mayoria se
dedican a la exportacion. A pesar del descenso que
se produjo en 1996, hay buenas razones para creer
que el aflujo de capitales aumentara de nuevo en
1997 y 1998. La entrada de bancos extranjeros en
el mercado financiero estonio se esta fomentando
con cautela y los bancos estonios estan ampliando
gradualmente la oferta de servicios.

Perspectivas y prioridades

Las autoridades estonias se guian por principios
claros y por un decidido compromiso de inte-
gracion en las economias europea y mundial. El
fortalecimiento del sector privado, en particular
mediante la creacion de pequefias y medianas
empresas, es la prioridad principal. Tal como se
anuncio a principios de febrero de 1997, las autori-
dades tienen la intencion de llevar a término la pri-
vatizacion del sector industrial y de iniciar la de las
grandes empresas de infraestructuras. El producto
de las privatizaciones se emplea fundamentalmente
para crear fondos para la reforma de la propiedad,
la vivienda y el medio ambiente. Se mantendra el
riguroso marco monetario y fiscal y se consolidara
su base juridica. Otras prioridades del Gobierno
son el desarrollo del sector financiero, el incre-
mento de las garantias antimonopolio y el fomento
de las inversiones y las exportaciones.

Estonia ha llegado a la fase en la que no quedan por
privatizar, fundamentalmente, més que la tierra y
las empresas de infraestructuras; ahora bien, estas
ultimas privatizaciones distan mucho de ser faciles.
La reforma de la propiedad del suelo ha avanzado
lentamente y ello ha sido un obstaculo para la pri-
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vatizacion de la propiedad residencial, las tierras de
labor y el suelo no edificado, que, en caso con-
trario, estarian disponibles para realizar inversiones
de tipo totalmente nuevo. Desde 1991 cualquier
persona puede comprar tierras legalmente, pero en
la practica s6lo se ha privatizado una parte muy
pequefia de la superficie total disponible. Al Go-
bierno le ha resultado muy dificil conciliar los dere-
chos de los propietarios originales con los intereses
de los hipotéticos inversores. El programa de resti-
tucién de la propiedad ha sido mas dilatado y lento
de lo previsto. Aunque se ha resuelto la validez de
las reclamaciones correspondientes a la gran mayo-
ria de las propiedades, la parte de la propiedad que
se ha devuelto realmente a sus propietarios legiti-
mos, o por la que se han emitido bonos como com-
pensacion, es s6lo una parte muy pequeiia del total.
Por suerte, esta situacion ya no supone un obstacu-
lo a la privatizacion de las explotaciones existentes,
ya que se ha recurrido a arrendar la tierra al com-
prador del capital fisico en espera de que se resuel-
van los posibles litigios. Ahora bien, no esta nada
claro cémo se solucionaréan estos pleitos al final.

La privatizacion de las empresas de servicios publi-
cos es complicada debido al tamafio y al caracter
basicamente monopolistico de las mismas. En la
actualidad, el Gobierno tiene centrada su atencion
en las empresas de suministro de energia; poste-
riormente se ocupara de los ferrocarriles, los puer-
tos y las empresas de telecomunicaciones. La
primera fase consiste en clasificar las empresas
estatales entre compaiias que estén preparadas
para hacer frente a la competencia y actividades
que conviene que permanezcan en manos del Esta-
do. En la fase siguiente hay que crear un marco nor-
mativo eficaz para fijar los precios; ello plantea un
problema especial en el caso de los precios del sec-
tor energético, que se complica debido a la necesi-
dad, por motivos de medio ambiente, de abandonar
el uso del esquisto bituminoso y comenzar a utilizar
el gas natural y otras fuentes de energia que no se
producen en el pais.

Aunque no es probable que el proceso esté termi-
nado en su totalidad antes de que acabe el siglo, su
puesta en marcha ha comenzado con el programa
de privatizacion de 1997. Segilin el programa del
Gobierno, antes de septiembre de 1997 los ferro-
carriles estonios se dividiran en cuatro empresas,
que posteriormente se privatizaran por separado.
Entre los monopolios y empresas de infraestruc-
turas que se pondran a la venta en 1997 cabe citar
Energia Estonia, el puerto de Tallin y las minas de
esquisto bituminoso. No obstante, la privatizacion
de las empresas de infraestructuras puede tardar
mas incluso que la del suministro de energia, ya
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que no estd claro qué partes conviene que per-
manezcan en manos del Estado.

Un problema diferente es la autonomia de las
autoridades locales. Estas gozan de relativa libertad
para gastar la parte que les corresponde de los
ingresos publicos generales, que en gran medida se
recaudan a escala estatal. Hasta 1996, los gobiernos
locales estaban autorizados a contraer préstamos en
el extranjero, mientras que el Gobierno central lo
tenia prohibido. Ya se ha eliminado esta laguna de
la ley, pero es posible que de este modo las autori-
dades locales se vean impelidas a reclamar una
mayor proporcion de los ingresos fiscales ge-
nerales.

El riesgo principal desde el punto de vista macro-
economico reside en que, en algin momento,
puede que resulte dificil financiar el creciente
déficit por cuenta corriente. De hecho, en 1996, la
balanza comercial arrojé un déficit creciente supe-
rior al 20% del PIB. Dado que el tipo de cambio
nominal frente al marco aleman no se ha modifica-
do, mientras la inflacion en Estonia sea superior a
la de Alemania la competitividad de los precios de
exportacion estara expuesta continuamente a un
deterioro en los mercados cuyas divisas estén vin-
culadas al DEM. De acuerdo con los datos sobre la
evolucion del tipo de cambio real desde julio de
1992, se observa que la corona estonia ha experi-
mentado una apreciacion gradual pero clara. Ello es
el resultado de dos tendencias opuestas: una autén-
tica e intensa apreciacion frente a los socios comer-
ciales occidentales (aunque altimamente el tipo de
cambio real se ha depreciado frente al dolar), que
se compensa parcialmente por una depreciacion
frente a las demas republicas balticas y los antiguos
socios soviéticos. En la medida en que Estonia
desee orientar su comercio hacia Occidente, esta
circunstancia puede convertirse cada vez mas en un
problema, tal como demostré la evolucion de la
estructura comercial en 1996, cuando ¢l porcentaje
de la UE en el comercio total se estanco. La base de
las exportaciones ¢s mas bicn limitada y una parte
relativamente amplia consiste en bienes transfor-
mados.

Un déficit en rapido aumento no tiene que ser nece-
sariamente causa de preocupacion, sobre todo
mientras refleje principalmente una actividad inver-
sora y no vaya acompaiado dc una inflacion con-
siderablemente mas alta. En el caso de Estonia, sin
cmbargo, el creciente déficit comercial se debe a
una desaceleracion del crecimiento de las exporta-
ciones, acompafiada de un aumento de las importa-
ciones que implica una mayor proporcién de los
bienes de consumo. Hasta 1996 el déficit se finan-
cio principalmente mediante la afluencia de inver-
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sion extranjera directa, pero ese aio la situacion
cambio. Ademds, una bucna parte del déficit se
financid con cl gasto del turismo finlandés y me-
diante lo que podria interpretarse como flujos de
capitales especulativos, atraidos por los altos tipos
de interés de los depositos en coronas estonias, De
producirse una dristica caida dc los ingresos turis-
ticos unida a un cambio de la opinion, actualmente
favorable, que los inversores internacionales ticnen
sobre la estabilidad econdémica y politica de Esto-
nia, ello supondria un grave revés para la balanza
de pagos global y crearia una fuente de debilidad
para la economia. Por otro lado, los residentes csto-
nios han invertido mucho en bonos del Estado de
otros paises nordicos y balticos.

Otro sector al que se le plantean graves problemas
es el agrario, cuya produccion no ha dejado de dis-
minuir desde la independencia. Los grupos con
intereses en ¢l culpan del elevado desempleo y del
decreciente nivel de vida rural a unas politicas
excesivamente laxistas. Si bien es verdad que la
agricultura nacional ha tenido que hacer frente a
una competencia muy dura procedente de los pro-
ductores exteriores, es importante que la aplicacion
de aranceles aduaneros, caso de implantarse, no
retrase la necesaria modernizacion del sector. De
hecho, sc necesita una inversion duradera en la
agricultura y las industrias agroalimentarias.
Ademis, la reforma agraria dista de estar termina-
da y cl problema de la propiedad de la tierra sigue
pendiente, lo que ha afectado negativamente a la
inversion cn el sector.

2.3. Evaluacion general

Estonia pucde considerarse una economia de mer-
cado cn funcionamicnto. El comercio exterior se ha
liberalizado radicalmente y ¢l sector publico ha
sido privatizado. Los precios se han liberalizado en
gran medida. El sistema del Conscjo monctario y
una postura fiscal prudente han contribuido a
reducir la inflacion. Ademds, ¢l marco legislativo
esta implantado en su mayor parte. No obstante, la
reforma agraria ha sido lenta y la del sistema de
pensiones no ha comenzado aun.

Estonia deberia ser capaz de dar los pasos necesa-
rios para hacer frente a medio plazo a la presion de
la competencia y a las fuerzas de mercado en la
Unidn, siempre que se amplic la base de la
exportacion. La fijacion de un tipo de cambio bajo
y los reducidos costes laborales unitarios han faci-
litado ¢l paso a una industria manufacturera ligera
como fuente de reservas extranjeras. El sector ban-
cario esta sancado y sc estd expandiendo conside-
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rablemente. Estonia se ha convertido en un centro
importante de recepcion de inversidén extranjera
directa, si bien el aflujo ha disminuido reciente-
mente. No obstante, la base de la exportacion es

3. Capacidad para asumir las
de la adhesién

El Consejo Europeo de Copenhague incluyé entre
los criterios de adhesion «la capacidad para asumir
las obligaciones de la adhesion, incluyendo los
objetivos de union politica, econémica y mone-
taria».

Al presentar su solicitud de adhesion con arreglo al
Tratado, Estonia aceptd sin reservas los objetivos
basicos de la Unidn, incluyendo sus politicas e
instrumentos. En este capitulo se analiza la capaci-
dad de Estonia para asumir las obligaciones de la
adhesion, es decir, el marco legal e institucional,
conocido como acervo comunitario, mediante el
cual la Union desarrolla sus objetivos.

A medida que la Uniodn ha ido desarrollandose, el
acervo se ha ido haciendo cada vez mas complejo,
por lo que, para las adhesiones futuras, supone un
reto mayor de lo que lo fue en el pasado. La capaci-
dad de Estonia para incorporar el acervo sera fun-
damental para el éxito de su integracién en la
Unién.

En los siguientes apartados se examina la situacion
actual y futura de Estonia en cada uno de los prin-
cipales campos de actividad de la Unién. El punto
de partida de la descripcion y el analisis es un breve
resumen del acervo, con referencia a las disposi-
ciones pertinentes del Acuerdo europeo y del Libro
blanco. Finalmente, en cada ambito de actividad se
realiza una breve valoracion de la capacidad de
Estonia para asumir las obligaciones que impone la
adhesion a medio plazo.

3.1. Un mercado interior
sin fronteras

El mercado tnico de la Union se define en el
articulo 7A del Tratado como un espacio sin fron-
teras interiores en el que la libre circulacion de
mercancias, personas, servicios y capitales esta
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mas bien exigua y la necesidad de financiar los cre-
cientes déficits comercial y por cuenta corriente
son causas de preocupacion.

obligaciones

garantizada. El mercado tnico, basico en el proce-
so de integracion comunitaria, se fundamenta en
una economia de mercado abierta en la que la com-
petencia y la cohesion econdmica y social deben
funcionar plenamente.

El desarrollo efectivo de las libertades inscritas en
el Tratado no supone Unicamente que se observen
principios tan importantes como, por ejemplo, el de
no discriminacion o el de reconocimiento mutuo de
las normas nacionales —de acuerdo con las inter-
pretaciones de estos principios que se encuentran
en la jurisprudencia del Tribunal de Justicia—, sino
también que se aplique de manera concomitante y
eficaz todo un conjunto de disposiciones comunes
especificas. Entre estas disposiciones especificas
figuran las referentes a la seguridad y la salud
publicas, de la proteccion del medio ambiente y del
consumidor, de la confianza del publico en el sec-
tor de los servicios, de la garantia de que las per-
sonas que ejercen ciertas profesiones especia-
lizadas cuenten con la cualificaciéon adecuada, asi
como, en su caso, las destinadas a instaurar o coor-
dinar un determinado niimero de mecanismos de
regulacion y vigilancia dado que todos los con-
troles y comprobaciones sistematicos necesarios
para la correcta aplicacion de las normas se pro-
ducen dentro del mercado y no en el paso por las
fronteras.

Si bien es importante que la normativa comunitaria
se incorpore al Derecho nacional, aun lo es mas que
las estructuras administrativas y judiciales de los
Estados miembros la apliquen correctamente y que
las empresas la respeten. Esta condicion previa es
necesaria para que se asiente la confianza mutua
imprescindible para el buen funcionamiento del
mercado interior.

Conviene leer este capitulo en conexion con los
capitulos referidos a la politica social, el medio
ambiente, la proteccion del consumidor y las politi-
cas sectoriales.

31



Las cuatro libertades

La incorporacion del acervo por parte de los paises
candidatos es progresiva:

[J El Acuerdo de asociacion de la Comunidad
Europea y sus Estados miembros con Estonia fue
firmado en junio de 1995 y se encuentra en fasc de
ratificacion. En lo que respecta a las cuatro liber-
tades y la aproximacion de legislaciones, el Acuer-
do prevé la aplicacion inmediata o progresiva de un
determinado numero de obligaciones, reciprocas o
no, referidas a aspectos como el derecho de resi-
dencia, el trato nacional, el libre comercio, la
propiedad intelectual y los contratos publicos.

0O El Libro blanco [COM(95) 163 final], presenta-
do por la Comision en 1995, proporciona unas
directrices para ayudar a los paises candidatos a la
adhesion a prepararse para la integracion en el mer-
cado unico, delimita de manera mas precisa las nor-
mativas; aborda los aspectos y «medidas clave» que
tienen una influencia directa en la libre circulacién
de mercancias, servicios, capitales y personas y
presenta las condiciones necesarias para que se
apliquen, incluyendo las estructuras legales y orga-
nizativas. Estudia veintitrés ambitos de actividad
comunitaria repartiendo las medidas en dos fases
en funcion de la prioridad de las mismas y fija, por
lo tanto, un programa de trabajo para el periodo
previo a la adhesion. Con objeto de proporcionar
asistencia técnica complementaria y especifica-
mente orientada a los ambitos legales abordados en
el Libro blanco, se creé una Oficina dec asistencia
técnica e intercambio de informacion que ha puesto
en marcha recientemente una base de datos de
informacion legislativa.

[ La adhesién a la Union Europea implica para los
paises candidatos a la misma la incorporacion y
aplicacion de la totalidad del acervo. En este senti-
do, cabe destacar que el plan de accion para el mer-
cado interior presentado en el Consejo Europeo de
Amsterdam contempla las actuaciones prioritarias
necesarias para mejorar ¢l funcionamiento del
mercado unico de la Europa de los quince con
miras a la introduccion de la moneda tnica. Ello se
traducira necesariamentc en una evolucion del
acervo.

Marco general

Las empresas deben poder cjercer sus actividades
con arreglo a normas comunes sea cual sea su sec-
tor de actividad. Estas normas comunes son impor-
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tantes porque determinan ¢l marco general de fun-
cionamiento dec la cconomia y, por lo tanto, las
condiciones de competencia. Entre cllas figuran,
ademas de las normas de competencia (cmpresas y
ayudas publicas) y de las disposiciones fiscales
tratadas en otros apartados del Dictamen, la apertu-
ra de los contratos publicos de obras, suministros y
servicios, la armonizacion de las normas de
propiedad intelectual (incluida la patente europea),
la armonizaciéon de las normas del Derecho de
sociedades y del Derecho contable, la proteccion de
los datos personalcs, la transmision de diligencias y
el reconocimicnto de sentencias (convenios del
articulo 220 del Tratado CE).

Breve descripcion

El Departamento de contratos publicos del Minis-
terio de Economia es quien s¢ encarga de la admi-
nistracién y supervision de los distintos aspectos de
la politica de contratacion publica, aunque sus
poderes coercitivos son bastante limitados. La ley
de contratos publicos entré en vigor ¢l 1 de encro
de 1997.

La legislacion estonia sobre propiedad intelectual
¢ industrial solo concuerda parcialmente con los
requisitos comunitarios. La ley de patentes estd
basada en el Convenio de Munich. Ademas, Esto-
nia se esta preparando para rubricar en 1997 el
Acucrdo de la OMC sobre aspectos de los derechos
de propiedad intclectual relacionados con el comer-
cio.

El Derecho de sociedades se rige por ¢l Codigo de
comercio, que ha sido reformado considcrable-
mente. La ley reconoce diversos tipos de empresa,
incluidas las empresas privadas y publicas de
responsabilidad limitada, que constituyen con gran
diferencia la mayoria dec las aproximadamente
50000 empresas registradas actualmente en Esto-
nia. En términos generales, no existen normas
especificas en funcion del tamario de las empresas
exceptuando algunas disposiciones sobre la direc-
cion dc empresas. Las empresas publicas de
responsabilidad limitada pueden emitir acciones y
existen medidas para proteger los intereses de los
accionistas. La ley establece requisitos de capital
minimo. Existe un nivel basico de proteccion de
acreedores que obliga a las empresas a divulgar a
escala nacional las decisiones importantes que les
afecten. Se lleva un registro de comercio, abierto al
publico, en el que sc recoge la informacion clave de
cada empresa.

La ley de contabilidad (1995) constituye ¢l marco
basico de las cuentas anuales de las empresas;
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incluye normas, directrices y recomendaciones. Se
ha creado una Oficina contable estonia que acre-
dita a los censores de cuentas. La normativa estonia
sobre auditorias se publicé en septiembre de 1994.

La ley de proteccion de datos personales entr6 en
vigor en julio de 1996. Esta ley concedia un pe-
riodo maximo de un afio a las administraciones y
empresas para adecuar el tratamiento de datos per-
sonales a sus disposiciones. Asimismo, establece el
marco institucional para la proteccion de datos per-
sonales, que incluye una autoridad supervisora
independiente.

Situacién y perspectivas: evaluacién

La normativa sobre contrataciéon publica concuer-
da hasta cierto punto con el acervo comunitario.
Sin embargo, no se ajusta a los requisitos comuni-
tarios en algunos aspectos importantes como, por
ejemplo, el sector de servicios, el sistema de
medicamentos o las medidas de la fase II del Libro
blanco de la Comisidn sobre el mercado unico, en
los que la ley contiene clausulas de preferencia
nacional que deberan ser abolidas una vez que el
Acuerdo europeo entre en vigor. Es evidente que la
legislacién necesita mas modificaciones, pero el
trabajo esta progresando satisfactoriamente.

En el ambito de la propiedad intelectual e indus-
trial todavia queda un considerable trabajo legisla-
tivo por hacer para garantizar el cumplimiento
pleno del acervo comunitario. Las autoridades esto-
nias tienen previsto ultimar en 1997 los proyectos
de ley de derechos de autor y de ley de derechos de
marca con arreglo al acervo comunitario. Segun las
autoridades estonias, la ley de patentes es compa-
tible con el Convenio de Munich. La legislacién
sobre proteccion de los semiconductores y el con-
trol en las fronteras esta prevista para 1998 y 1999.

La cuestion de la aplicacion efectiva de la ley y de
los controles es un asunto sobre el que pesan
importantes interrogantes a medio plazo debido a la
falta de experiencia de las autoridades competentes
y a las actuales deficiencias de los mecanismos de
control interno y en las fronteras.

Segun la informacién suministrada por Estonia
sobre su Derecho de sociedades, el Codigo de
comercio ya se ajusta a las disposiciones de la
segunda, tercera y undécima directivas y a la
mayoria de las de la primera y la duodécima. Se
sobreentiende que las autoridades estonias estin
trabajando para adecuar completamente el Codigo
de comercio a la primera directiva.
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La ley de contabilidad de 1995 concuerda en gran
parte con la cuarta directiva. La Oficina contable
estonia va a hacer publica una directriz sobre con-
solidacion basada en las normas internacionales y
en la séptima directiva. Ademas, se estan preparan-
do més normas, asi como una ley de auditorias que
traspondrd la octava directiva. Existen algunos
problemas transitorios relacionados con la apli-
cacion practica de las nuevas normas, entre los
cuales destaca la escasez de contables y auditores
cualificados, que requeriran grandes esfuerzos para
ser resueltos a medio plazo.

La ley de proteccion de datos personales esta
claramente inspirada en la directiva marco comuni-
taria, aunque todavia necesita ser mejorada para
ajustarse completamente a dicha directiva. La
Comision no dispone de informacion sobre la apli-
cacion de la ley; asi, por ejemplo, no tiene
conocimiento de la creacion de la autoridad super-
visora independiente. Estonia no tiene previsto
sumarse a corto plazo al Convenio n° 108 del Con-
sejo de Europa sobre la proteccion de datos perso-
nales.

Conclusion

El proceso de aproximacién en el ambito de los
contratos publicos debe intensificarse ya que se
requieren mas modificaciones para cumplir todos
los requisitos de la directiva sobre contratacién
publica. Igualmente, sera preciso realizar un con-
siderable esfuerzo de trabajo legislativo en el
campo de la propiedad intelectual e industrial.

En el caso del Derecho de sociedades, la aplicacion
por parte de Estonia del acervo no parece plantear
ningiin problema relevante, aunque todavia no
existe un calendario claro para la aprobacion de las
medidas que quedan para que la normativa se ajuste
plenamente a dicho acervo.

En materia de contabilidad, Estonia ha programado
las medidas necesarias para adaptarse al acervo
comunitario y la realizacion de las medidas con
arreglo al programa parece realizable. Con respec-
to a la legislacion sobre las auditorias, la informa-
cion facilitada no permite pronunciarse sobre la
adecuacion de la misma al acervo comunitario o
sobre las perspectivas de que se ajuste a este ultimo
a medio plazo.

Estonia ha avanzado en lo que a proteccion de datos
se refiere. La aplicacion de la ley de 1996 le pro-
porcionara una experiencia fructuosa, pero debera
realizar més esfuerzos para acomodar enteramente
esta ley a la directiva marco comunitaria.
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Libre circulacion de mercancias

La libre circulacion de mercancias implica ‘la
desaparicion de las medidas que restringen los
intercambios comerciales, es decir. no solo los
derechos de aduana y las restricciones comerciales
cuantitativas sino también todas las medidas de
efecto cquivalente. o sea. las medidas que tienen un
efecto proteccionista independientemente de si son
aplicables a los productos nacionales o a los impor-
tados. En los casos en que los requisitos técnicos no
estan armonizados, la aplicacidn del principio de
reconocimiento mutuo de las  normativas
nacionales y la aceptacion del principio de que los
requisitos nacionales deben limitarse a lo necesario
para alcanzar los objetivos fijados son elementos
fundamentales para garantizar la libre circulacion
de mercancias, en aplicacion de los principios de la
jurisprudencia del Tribunal de Justicia (sentencia
«Cassis de Dijon»).

En aras de la armonizacién, la Comunidad Europea
ha desarrollado el llamado «nuevo enfoque». que
introduce un planteamiento cuidadosamente equili-
brado cntre organos gubernamentales y Organos
privados auténomos y cn ¢l que la normativa de la
Comunidad Europea y las normas curopeas desem-
peiian una funciéon complementaria. Con arreglo a
este enfoque, en lugar de imponer soluciones técni-
cas, la normativa de la Comunidad Europea se limi-
ta a establecer unos requisitos esenciales que deben
cumplir los productos. S¢ da por sentado que los
productos manufacturados de acuerdo con las nor-
mas europeas cumplen esos requisitos, aunque
dichas normas no son la tnica forma de garantizar
su cumplimiento. El «nuevo enfoque» funciona de
consuno con el «enfoque global» de la certificacion
de productos por el que se rige la impresion de la
«marca CE». Para productos como los farmacéuti-
cos, los quimicos, los vchiculos de motor y los ali-
mentos, las directivas de la Comunidad Europea
siguen la pauta normativa tradicional. consistentc
en establecer normas de aplicacion  por-
menorizadas.

Asi pues, la libre circulacion de mercancias sc
asicnta también en la transposicion de un determi-
nado numero de medidas comunitarias de armo-
nizacidn. En este sentido, debe concederse especial
atencion a la aplicacién de las normas de armo-
nizacion adoptadas cn ¢l ambito de la proteccion de
la scguridad y de la salud. que requieren mecanis-
mos y organizaciones apropiadas tanto en las
empresas como en las administraciones.

Entre las directivas «horizontales» imprescindibles
para el correcto funcionamiento del mercado sin
fronteras figuran, entre otras, la directiva sobre la
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seguridad general de los productos y la directiva
sobre la responsabilidad por los dafios causados por
productos defectuosos. Las disposiciones relativas
a la seguridad general de los productos se examinan
cn el apartado referido a la proteccion del consu-
midor (capitulo 3.6).

Las disposiciones especificas sobre productos agri-
colas (observancia de normas  veterinarias  y
fitosanitarias) sc  presentan  de  manera  por-
menorizada en ¢l apartado dedicado a la agricultura
(capitulo 3.4).

Breve descripcion

La politica comercial de liberalizacion que, en ge-
neral, sigue Estonia hace que scan cscasas las
restricciones impuestas a la libre circutacion de
mercancias. No hay ningan obsticulo comercial ni
restriccion cuantitativa, ni s¢ han planteado proble-
mas significativos de aplicacion de los articulos 8 a
35 del Acucrdo curopco.

Los precios, exceptuando los de algunas fuentes de
energia como la clectricidad, ¢l gas o la gasolina,
son los que determina libremente el mercado. Para
importar alcohol, tabaco, automaviles, productos
farmaccuticos, armas, metales preciosos 'y metales
se precisa una licencia. El objetivo principal de este
sistemna es proteger a los consumidores. El sistema
no hace distinciones en funcion del origen de los
produclos y tampoco impone restricciones cuanti-
tativas.

En lo que a normalizacion, cvaluacion de con-
formidad y metrologia se reficere, Estonia ha adop-
tado desde 1993 una seric de medidas legislativas
para mejorar la compatibilidad con el sistema de la
Unién Europea. A finales de 1996 se promulgd una
ley de normalizacion que trazaba la linea divisoria
entre normas técnicas y normas voluntarias. kisto-
nia ¢s miembro asociado del Comité curopeo de
normalizacion (CEN) y del Comité curopeo de nor-
malizacion electrotéenica (Cenelee) y en 1997
pedird su ingroso en el Instituto curopeo de normas
de telecomunicacion (ETSI).

Situacién y perspectivas: evaluacion

La aplicacion de la libertad de circulacion de mer-
cancias entre Estonia y la UE esta ya bien encauza-
da. Serd necesario volver a examinar ¢l sistema de
licencias y, en caso necesario, adaptarlo. Para 1997
estd prevista la aplicacion de un nuevo sistema,
acorde con las reglas de la Organizacion Mundial
de Comercio (OMC).
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Segiin el programa de trabajo de Estonia para la
aproximacion de la normativa técnica, 1997 sera un
afio importante para la convergencia con las medi-
das prioritarias fijadas en el Libro blanco. No
obstante, hay pocos indicios de que se esté traba-
jando verdaderamente en estas medidas prioritarias
y tampoco se han recibido indicaciones sobre
planes de adecuacion a las restantes medidas del
Libro Blanco. A finales de 1997 esta prevista la
adopcion de una serie de directivas del nuevo
enfoque y de la legislacion basica sobre alimentos
y productos quimicos. Aparentemente, la aproxi-
macion de las leyes sobre los productos farmacéu-
ticos avanza rapidamente, mientras que en el sector
del automavil, tras la firma del Acuerdo UN-ECE
por Estonia hace dos arios, entrara en vigor en 1997
una homologacion tipo basada en el sistema de la
UE. En cualquier caso, debe recordarse que, para
aplicar el marco legal general, suele ser necesario
aprobar una legislacion derivada.

En el ambito de la certificacion, Estonia esta lista
en principio para aceptar la marca CE sin necesidad
de someter los productos importados de la UE a
mecanismos adicionales de conformidad.

Es dificil pronunciarse sobre la situacion de la le-
gislacion estonia en materia de responsabilidad
civil por el producto. Se estan estudiando proyectos
de ley, pero no existe calendario alguno y Estonia
ha manifestado que precisa asistencia técnica.

En los ambitos regulados nacionalmente que no
estan armonizados a escala comunitaria, no se
dispone de informacién sobre la aplicacién en
Estonia de los principios de libre circulaciéon de
mercancias del Derecho comunitario. Esta
situacion obedece a la falta de mecanismos de
transparencia vinculados al funcionamiento mismo
del mercado interior que, por lo tanto, no pueden
ser utilizados como tales en un contexto de pread-
hesion: se trata de la Directiva 83/189/CEE, que
contempla la notificacion de los proyectos de nor-
mas y reglas técnicas nacionales, de la Decision
n® 3052/95/CE, referida a las medidas excep-
cionales de inaplicacion del principio de libre cir-
culacidn de mercancias, de los procedimientos de
denuncia ante la Comision o, incluso, de la existen-
cia del recurso prejudicial ante el Tribunal de Justi-
cia, previsto en el articulo 177 del Tratado. Igual-
mente, para evaluar la aplicacion del principio de
reconocimiento mutuo por parte de Estonia, seria
necesario disponer de mas informacion sobre la
normativa nacional y sobre las mecanismos admi-
nistrativos nacionales que afecten a la comercia-
lizacion de los productos.

S, 11/97

Conclusion

La cuestion de la libre circulacion de mercancias no
representara un obstaculo serio para la adhesion de
Estonia siempre y cuando este pais continle la
actual reforma legal y aplique la ley, especialmente
en lo referente a normalizacion y evaluacion de
conformidad. En este momento, es dificil determi-
nar si Estonia habra alcanzado un grado satisfacto-
rio de aproximacion legislativa con la UE al final
del periodo previo a la adhesion. A pesar de los
esfuerzos encomiables de aproximacion en el
campo de la normalizacién y de la evaluacion de
conformidad, persisten algunas dudas sobre la
importancia y la rapidez del proceso de convergen-
cia legislativa y de aplicacion en varios ambitos
técnicos.

Asimismo, las autoridades estonias deberan asegu-
rarse de que, cn los ambitos en los que no existe
armonizacion comunitaria, la legislacion nacional
no suponga traba alguna para los intercambios
comerciales, para lo cual, entre otras cosas, deberan
cerciorarse de que las disposiciones vigentes sean
proporcionales a los objetivos propuestos.

Libre circulacion de capitales

El Acuerdo europeo establece el principio de libre
circulacion de capitales entre Estonia y la UE.
Desde su entrada en vigor, y en la medida en que
afecta a las obligaciones de Estonia, este principio
se ira aplicando gradualmente, durante el periodo
transitorio, tanto a las inversiones directas, las
inversiones de cartera, los créditos comerciales y
los créditos financieros procedentes de sociedades
establecidas en Estonia como a las filiales y agen-
cias de empresas comunitarias y a los auténomos.

El Libro blanco resalta el vinculo entre la libre cir-
culacidn de capitales y la libre circulacion de servi-
cios financieros y sugiere una gradacion en la libe-
ralizacion de la circulacion de capitales que
comienza con los movimientos de capitales a
medio y largo plazo y con los relacionados con
operaciones comerciales y finaliza con los
movimientos de capitales a corto plazo.

Breve descripcion

Desde la reforma monetaria de 1992, Estonia esta
siguiendo una politica liberal en materia de control
del mercado de divisas. La convertibilidad de los
pagos corrientes fue introducida al mismo tiempo
que la reforma monetaria. Estonia aceptd oficial-
mente lo dispuesto en el articulo VIII del Acuerdo
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el 15 de agosto de 1994. La mayor parte de los
movimientos de capitales fue liberalizada en 1992.
Todos los controles del cambio fueron abolidos en
1994 como consecuencia de una mayor confianza
en la politica monetaria. En la actualidad, en Esto-
nia no hay control del cambio y tanto los pagos
entre este pais y el extranjero como la conversion
de divisas pueden efectuarse sin ningun tipo de
restriccion.

Las unicas transacciones de capital a las que aun se
aplican restricciones son las inversiones inmobi-
liarias de los no residentes. Por norma general, los
no residentes pueden adquirir tierras o inmuebles
previa autorizacion del gobernador provincial,
aunque en algunos casos especiales (islas o zonas
fronterizas) no se permite la compra de tierras por
no residentes o por personas juridicas extranjeras.

Desde 1993, la inversién extranjera directa esta
desempeiiando una funcion importante en ¢l desa-
rrollo de la economia y la modernizacién empresa-
rial. En 1993 representd el 9,8% del PIB y. en
1994, el 9,3%. En el periodo 1990-1996 estas
inversiones representaron unos 600 millones de
ecus. Las procedentes de los paises de la UE
supusieron el 65,7% del total en 1994 y el 75,8%
en 1995. Los sectores que mas inversiones atrajeron
fueron la industria, el comercio y el transporte.

En lo referente a las transferencias transfronterizas
tangibles de medios de pago, Estonia ha adoptado
medidas para impedir el blanqueo de dinero.

Situacién y perspectivas: evaluacién

El grado de liberalizacion de capitales ya estableci-
do por Estonia supera las obligaciones asumidas en
el Acuerdo europeo. Ademas, es probable que no
haya dificultades para eliminar las ultimas restric-
ciones (adquisicion de inmuebles por no residentes)
y para asumir el acervo comunitario sobre circu-
lacion de capitales en los proximos afios.

Conclusion

La cuestion de la libre circulacion de capitales no
presenta obstaculos importantes para la adhesion a
medio plazo.

Libre circulacion de servicios
La libre circulacion de servicios esta basada, por un
lado, en la prohibicion de las discriminaciones,

especialmente por razon de nacionalidad, y, por
otro, en las normas de armonizacion de las dife-
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rentes legislaciones nacionales. Esas normas sc
refieren cn general tanto al derccho de estable-
cimicnto. que entra dentro del ambito de la libre
circulacion de personas, como a la libre prestacion
de servicios. La aplicacion de las mismas pasa por
la creacion de estructuras administrativas (comi-
siones de control bancario, autoridades de tutela del
sector audiovisual y autoridades de reglamen-
tacion) y por la intensificacion de la cooperacion
entre los Estados miembros en lo referente a los
controles (regimencs de reconocimicnto mutuo).

Una parte importante de la normativa aplicable a la
libre circulacion de servicios se refiere a los servi-
cios financicros. También entran dentro de este
ambito los problemas de apertura de los mercados
nacionales ¢n sectores tradicionalmente sometidos
a monopolios como ¢l de las telecomunicaciones y,
en parte, el de la encrgia y el de los transportes.
Estos ultimos aspectos se analizan en apartados
especificos del dictamen.

Breve descripciéon

El sector bancario de Estonia experimentd una
crisis al comienzo del proceso de transicion (1992-
1993). La lcy de organismos de crédito, que entrd
en vigor en 1995, fuc redactada tomando como re-
ferencia la directiva comunitaria sobre bancos. La
supervision bancaria corre a cargo de un departa-
mento del banco central dr Estonia, que sc encar-
ga también de la prevencion del blanqueo de
dinero.

El mercado esta bastante concentrado pero la pe-
netracion del mercado cs bastante baja.

La privatizacion de los bancos comerciales ha sido
rapida. Esta previsto que en los proximos afos el
Estado ceda todas las participaciones bancarias
que aun posce.

El mercado estonio de valores mobiliarios cs re-
lativamente reciente. La ley del mercado de va-
lores mobiliarios fue aprobada en 1993. La pri-
mera emision publica de acciones se llevo a cabo
en 1991 mientras que la primera emisién de bonos
del Estado se produjo en 1993. En 1994 se creé cl
registro central de valores mobiliarios y comcn-
zaron las actividades de supervision del mercado
de valores. En mayo de 1996, comenzd a funcionar
la bolsa de Tallin, que cuenta con un sistema clec-
tronico de transacciones,

Todos los que trabajan cn la bolsa deben ser per-
sonas juridicas registradas en Estonia, tener una
licencia dc intermediario de valores expeglida por
¢l Ministerio de Economia y poscer un minimo de
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400000 EEK (26000 ecus) en acciones de la bolsa
de Tallin.

El sector de los seguros se rige por la ley de
seguros de 1992, cuya redaccion estd basada en la
normativa comunitaria en este ambito, a pesar de lo
cual sélo concuerda parcialmente con el acervo
comunitario. El sector de los seguros tiene un
organo de supervision, creado en 1993, que
depende del Ministerio de Economia.

Situacién y perspectivas: evaluacién

La primera directiva bancaria, la directiva sobre
fondos propios y la directiva de solvencia han sido
incorporadas en gran parte en la legislacion ban-
caria de Estonia. Sin embargo, algunos aspectos
clave aiin no cumplen los requisitos comunitarios:
la segunda directiva bancaria, la directiva de docu-
mentos contables anuales y de consolidacion de
cuentas, y la directiva de grandes riesgos sélo se
han aplicado parcialmente; no existe calendario
para la aplicacion completa de la directiva de ade-
cuacion del capital.

Actualmente, no hay ninguna ley vigente sobre los
regimenes de garantia de depositos bancarios,
aunque ya se ha presentado un proyecto de ley al
Parlamento que se espera esté aprobado en octubre
de 1997. En septiembre, el Gobierno va a presentar
al Parlamento una nueva ley sobre organismos de
crédito que incorporara las directivas de las fases I
y 11, incluyendo la de blanqueo de dinero aunque no
la de adecuacion del capital. Se espera que se
apruebe a finales de ario.

La legislacion estonia sobre valores mobiliarios
so6lo incorpora de manera limitada el acervo comu-
nitario; faltan disposiciones especificas sobre
adquisicién o cesiéon de participaciones mayori-
tarias en las empresas admitidas a cotizacion, sobre
operaciones con informacion privilegiada y sobre
ofertas publicas de valores negociables.

Tampoco existe un régimen de autorizaciones y de
supervision publica de los servicios de inversiones,
a no ser las operaciones de valores mobiliarios en
bolsa. Las medidas que el Libro blanco propone
para la fase I en este ambito aun no han sido desar-
rolladas. Para su aplicacion deben aumentarse los
medios humanos y materiales de la Inspeccion del
mercado bursatil. Esta en preparacion una ley del
mercado de valores que se presentara al Parlamen-
to antes de finales de 1997. En conexion con ella,
esta previsto ultimar las medidas de la fase I co-
rrespondientes a emisién publica de titulos, al
estatuto juridico del mercado bursatil y a las opera-
ciones con informacio6n privilegiada.
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También se esta preparando una revision de la ley
de seguros encaminada a aumentar los requisitos de
capital minimo y a finalizar la privatizacién del
sector. Quedara por establecer un sistema de super-
vision que responda a las premisas de un mercado
libre.

Conclusion

Aunque el sistema bancario de Estonia esta basa-
do en una politica de mercado libre, aparentemente
estable y bien supervisada, en la perspectiva de la
adhesion a la UE todavia hay algunos aspectos que
no se ajustan plenamente a los requisitos comuni-
tarios o que deben ser modificados de manera sig-
nificativa para conseguir la armonizacion plena.

En el mercado de valores, debe intensificarse la
actual reforma de la legislacion para adecuarla
completamente a medio plazo a la normativa de la
UE. Ademas, es preciso reforzar la funcién y los
medios de los organismos de control.

No es de esperar que el sector de los seguros
plantee graves problemas para la adhesion si se
intensifica la labor actual de reforma del marco
legal

El sector de los servicios financieros de Estonia
esta bastante bien desarrollado. No obstante, el
proceso de aproximacion legal esta siendo bastante
lento, tanto desde el punto de vista de aprobacion
de la normativa apropiada como desde el de la apli-
cacion real de ésta, lo cual plantea dificultades de
integracion en el mercado financiero de la Unién
Europea en un plazo razonable. En el campo de la
libre circulacion de servicios no se esperan
obstaculos importantes para la adhesion a medio
plazo.

Libre circulacion de personas

La libre circulacion de personas lleva consigo dos
conceptos que no siguen la misma logica en el
Tratado. Por un lado esta el articulo 7 A, incluido en
la primera parte del Tratado, dedicada a los «prin-
cipios», que se enmarca en la construccion del mer-
cado interior y que implica el paso sin control en
las fronteras interiores de los Estados miembros vy,
por otro, el articulo 8A, incluido en la segunda
parte, dedicada a la ciudadania de la Unidn, que
confiere a todo ciudadano de la misma el derecho
personal de circular y residir libremente en el terri-
torio de los Estados miembros con algunas condi-
ciones. La supresion de los controles en las fron-
teras se aplica a todas las personas, sea cual sea su
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nacionalidad. so pena de vaciar de contenido el
articulo 7A. Mientras que los derechos derivados
del articulo 8A se aplican en todos los Estades
miembros. la aplicacion de los derivados del articu-
lo 7A aun no es completa en toda la Uniodn.

a) Libre circulacion de ciudadanos
de la Uniodn, libertad de residencia

y reconocimiento mutuo de diplomas
y cualificaciones

El Acuerdo curopeo impide que sc trate de manera
discriminatoria a los trabajadores empleados legal-
mente o a sus familias. También recoge la posibili-
dad de acumular o transferir los derechos de seguri-
dad social adquiridos y exhorta a los Estados
miembros a celebrar acuerdos bilaterales con Esto-
nia sobre el acceso al mercado laboral. A partir de
1999, el Conscjo de Asociacidon estudiard nuevas
formas de mejorar la movilidad de los trabajadores.

El Libro blanco aborda los requisitos legales nece-
sarios para lograr un desarrollo armonioso del mer-
cado laboral evitando, al mismo tiempo, que sc pro-
duzcan distorsiones de la competencia.

La libre circulacion de trabajadores es una de las
libertades fundamentales reconocidas por el Trata-
do; no obstante, el acceso a determinadas profe-
siones (por ejemplo en el sector juridico o sani-
tario) puede estar sujeto a determinadas condi-
ciones, como la necesidad de contar con la cualifi-
cacion adecuada, que, segun los casos, han de coor-
dinarse o a las que debe aplicarse el principio de
reconocimicento mutuo. La libertad de residencia,
que también esta amparada por el Tratado, engloba
las actividades cconomicas de las personas fisicas
no residentes y de las empresas.

La libre eleccion de residencia puede estar sujeta a
condiciones minimas de recursos y de cobertura
por un seguro médico cuando la persona no ejerza
actividad profesional alguna en el pais de que sc
trate.

Breve descripcion

Los nacionales de terceros paises pueden estable-
cerse en Estonia para residir o para trabajar en ¢l
pais. Para residir en ¢él, pueden obtener un permiso
de residencia por motivos personales o de reunifi-
cacion familiar. Los que entren, permanczcan y tra-
bajen en Estonia ilegalmente. es decir, sin un visa-
do valido, sin permiso de residencia o sin permiso
combinado de residencia y trabajo, y las personas
que los contraten pueden ser procesados con arre-
glo al Cddigo de infracciones administrativas.
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La legislacion actual sobre formacion de dentistas,
médicos, veterinarios, arquitectos,  matronas y
cnfermeras solo concuerda parcialmente con los
requisitos comunitarios referentes al reconocimien-
to mutuo de las cualificaciones  profesionales.
Ademas, todavia deben establecerse las estructuras
de aplicacion de la normativa.

Situacion y perspectivas: evaluacion

Es nccesario adaptar la legislacion estoma para
poder aplicar a los ciudadanos de la UE que traba-
jen en el pais ¢l principio de la igualdad de trato
con los nacionales.

Para incorporar los requisitos comunitarios de
reconocimicnto mutuo de las cualificaciones profe-
sionales, se¢ esta preparando una ley de profesiones
cuyo borrador, si s¢ cumplen las previsiones, estard
listo a finales de 1997. Los programas de forma-
cion de dentistas, farmaccuticos, comadronas y
enfermeras estan siendo revisados 'y reformados
con arreglo a los requisitos comunitarios. La legis-
lacion actual solo concuerda parcialmente con el
acervo comunitario y €s necesario que s¢ persista
de manera intensiva en las reformas actuales para
asumirlo a medio plazo. No obstante, es preciso
preparar detenidamente el calendario de las posi-
bles reformas de las estructuras de formacion, ya
que, por su caracter, cse tipo de reformas lleva
anos.

Conclusion

A medio plazo, la cuestion de la libre circulacion
de personas no presentard, en general, problemas
importantes para la adhesion. En lo que respecta al
reconocimiento mutuo de diplomas profesionales,
serd necesario intensificar el trabajo de preparacion
dec las medidas legislativas y de aplicacion nece-
sarias para que puedan entrar en vigor a medio
plazo.

b) Supresion de los controles de personas
en las fronteras interiores

La libre circulacion de personas establecida en el
articulo 7A del Tratado CE, es decir, la supresion
de los controles de personas, independientemente
de la nacionalidad, en las fronteras interiores aun
no s¢ ha rcalizado completamente en la Union
Europea ya que, para lograrla, es preciso poner en
marcha un gran nimcro de medidas adicionales,
algunas de las cuales todavia no han sido aprobadas
o aplicadas por los Estados miembros (vease ¢l
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apartado de «Justicia y asuntos de interior»). En
cambio, un numero limitado de Estados miembros
si ha concretizado este objetivo a través del Conve-
nio de Schengen (siete Estados miembros lo apli-
can ya y seis mas estan preparandose para aplicar-
lo).

El proyecto de Tratado tiene como objetivo facilitar
la realizacidn de este objetivo en el contexto de la
Unién por medio de la introduccion de un nuevo
capitulo («Un espacio de libertad, seguridad y jus-
ticia») y de la integracion del acervo de Schengen
en la UE.

Estonia ha manifestado su deseo y disposicion para
incorporar el acervo de Schengen. Ya ha comenza-
do a prepararse y, para ello, ha pedido ayuda a los
Estados mtembros, fundamentalmente en lo rela-
cionado con ¢l reforzamiento de los controles fron-
terizos.

Evaluacidn general

1. Los progresos de Estonia en materia de apli-
cacion de la legislacién indicada en el Libro blanco
se resumen en los anexos. Como puede verse, Esto-
nia considera que, en la fecha del 30 de junio de
1997, ha incorporado a su legislacion 283 de las
899 directivas o reglamentos indicados en el Libro
blanco. Estos datos se refieren a la legislacion que
Estonia considera incorporada o concordante con la
normativa comunitaria, sin que ello prejuzgue la
compatibilidad de los textos, sobre la cual la
Comision no esta en condiciones de pronunciarse
por ahora.

2. Estonia ha avanzado considerablemente en el
ajuste de su normativa a la de la Comunidad en la
mayoria de los ambitos repasados en este capitulo.
La mayor parte de las disposiciones han sido incor-
poradas total o parcialmente en la legislacion esto-
nia, segun una evaluacion de las autoridades de ese
pais, aunque la Comision aun no estd en condi-
ciones de pronunciarse sobre su plena compatibili-
dad con el Derecho comunitario. No obstante, aun
deberan hacer un considerable esfuerzo para adap-
tarse completamente al acervo comunitario, espe-
cialmente en el sector de la contratacion publica, de
la propiedad intelectual e industrial y de los servi-
cios financieros.

Las autoridades estonias son perfectamente cons-
cientes de ello, por lo que estan preparando modi-
ficaciones de la legislacion o nuevos textos legales
que, en su mayoria, seran aprobados en los dos
proximos afnos.
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3. A pesar de lo mucho que Estonia ha avanzado en
el campo legislativo, existen serias dudas sobre la
capacidad de la administracion para aplicar el
marco legal. Por ahora, la administracion estonia
sigue presentande lagunas significativas, aunque
esta situacion puede considerarse transitoria dado
el potencial relativamente alto que tiene la admi-
nistracion publica una vez que supla sus carencias
actuales de personal.

Por ahora, la Comisiéon no puede pronunciarse
sobre la capacidad de las empresas y, especial-
mente, de las PYME, para aplicar el acervo.

4. Independientemente de los aspectos especificos
del sector agrario, la supresion de los controles en
las fronteras interiores de la Union sdlo es posible
cuando se logra un grado suficiente de armo-
nizacion legislativa, y requiere una confianza
mutua basada en la existencia de administraciones
de un buen nivel (por ejemplo, importancia de los
controles de seguridad de determinados productos
realizados en el punto de partida). Asi, en €l aparta-
do de las mercancias, la realizacion de un espacio
sin fronteras el 1 de enero de 1993 unicamente fue
posible por la supresion de todos los tramites exigi-
dos y de todos los controles efectuados por los
Estados miembros en el paso de las fronteras terri-
toriales cntre ellos. Se trataba de controles técnicos
(referidos, por ejemplo, a la seguridad de los pro-
ductos), veterinarios, sanitarios, fitosanitarios,
econdmicos y comerciales (por ejemplo, lucha con-
tra las imitaciones), de seguridad (armas, etc.) y
medioambientales (residuos, etc.).

En la mayoria de los casos, esa supresion solo fue
posible gracias a la adopcion y puesta en marcha de
medidas comunitarias de armonizacion de las nor-
mas de circulacion o comercializacion (sobre todo
en cuanto a seguridad de los productos) y, en su
caso, al traslado de los controles o tramites al inte-
rior del territorio o al mercado de los Estados
miembros (especialmente en todo lo relacionado
con el IVA e impuestos especiales, los controles
veterinarios y fitosanitarios o la elaboracion de
estadisticas). Una parte de las fronteras actuales de
Estonia pasara a ser frontera cxterior de la Union,
lo que requerira una intensificacion de los con-
troles en ellas (véase ¢l apartado de aduanas).

A la vista de los avances y del ritmo de los trabajos
en los distintos ambitos, resulta dificil adelantar la
fecha en la que Estonia estara en condiciones de
aprobar y aplicar el conjunto de actos juridicos
necesarios para suprimir los controles en las fron-
teras interiores y trasladar esos controles a la fron-
tera exterior de la Union.
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5. Estonia ya ha aprobado elementos significativos
del acervo comunitario sobre el mercado unico. Sin
embargo, la Comision aln no esta en condiciones
de pronunciarse sobre todas las medidas cuya
incorporacion al ordenamiento nacional ha sido
comunicada por Estonia. En algunos campos. como
los contratos publicos, la propiedad intelectual e
industrial y los servicios financieros, debe avan-
zarse ain mas y, en otros, es preciso potenciar la
aplicacion de las disposiciones. En especial, sera
necesario fortalecer la administracion. Si se inten-
sifica el ritmo actual de trabajo, es de esperar que
Estonia adopte y desarrolle a medio plazo la mayor
parte de la normativa del mercado unico y que pro-
grese convenientemente en los mecanismos de apli-
cacion para estar en condiciones de participar ple-
namente en el mercado interior.

Competencia

La politica de competencia de la Comunidad Euro-
pea se basa en la letra g) del articulo 3 del Tratado,
en el que se establece que la Comunidad contara
con un régimen que garantice que la competencia
no sera falseada en el mercado interior. Los princi-
pales ambitos de aplicacion son la politica antimo-
nopolio y las ayudas estatales.

Segun dispone el Acuerdo europeo, en las rela-
ciones comerciales entre la Comunidad y Estonia
debe aplicarse un régimen de competencia basado
en los criterios enunciados en los articulos 85, 86
(acuerdos entre empresas y abusos de posicion
dominante), 92 y 93 (ayudas estatales) del Tratado,
y las disposiciones de aplicacion en estos ambitos
deben ser adoptadas en un plazo de tres afios a par-
tir de la entrada en vigor del Acuerdo.

Ademas, Estonia ha de compatibilizar su legis-
lacion sobre competencia con la normativa comu-
nitaria.

El Libro blanco trata de la progresiva aplicacion de
las disposiciones citadas y de las del Reglamento
(CEE) n° 4064/89 sobre las concentraciones de
empresas, y de los articulos 37 y 90 (monopolios y
derechos especiales).

Breve descripeion

La ley de la competencia estonia, que entré en
vigor el | de enero de 1994, protege los principios
del libre mercado. Las tnicas disposiciones que son
aun muy rudimentarias son las referentes a los
acuerdos restrictivos y el abuso de predominio, y
no incluye ninguna disposicion relativa al control
de concentraciones empresariales ni a la concesion
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de exenciones por categorias. También ¢s preciso
revisar algunos aspectos relativos al procedimiento.

El Tribunal de la competencia se cred en 1993 den-
tro del Ministerio de Economia para supervisar la
aplicacion de la ley de la competencia y de la ley de
precios. El seguimiento del ambito de las ayudas
estatales es competencia del departamento de pre-
supuesto del Ministerio de Economia, cn coo-
peracion con el Tribunal de la Competencia.

Con el fin de adaptarse a la situacion actual y pre-
visible en relacién con los scctores sujctos a
monopolios, Estonia ha iniciado aparentemente una
politica de liberalizacion y apertura a la competen-
cia en determinados scctores, como las telecomuni-
caciones y los servicios dc corrcos.

El inventario de ayudas estatales no esta completo 'y
dificre en cierta medida de la metodologia utilizada
por la Comision en su investigacion de la ayuda.

Situacién y perspectivas: evaluacion

Los principales puntos débiles de la lcy de la com-
petencia vigente desapareceran en 1997 con la
aprobacion de la nueva ley de la competencia.

En diversos sectores comerciales se han creado
regimenes de derechos exclusivos que tendran que
ajustarse progresivamente o suprimirse antes de la
adhesion. Es el caso, por ejemplo, de los servicios
de telecomunicaciones y del transporte aéreo, fe-
rroviario y maritimo. Los monopolios cstatalcs
existentes en ambitos como el esquisto bituminoso,
el suministro cléctrico o la exportacion de chatarra
tendran que desaparecer antes de la adhesion.

Sera necesario un esfuerzo considerable para crear
un inventario de ayudas estatales acorde con la
practica comunitaria. Caben serias dudas, por otra
parte, acerca de la compatibilidad del actual Fondo
de ayuda a la exportacién estatal y del Fondo de
crédito a la exportacion. Otras medidas de ayuda
son ayudas al funcionamiento que solo estan auto-
rizadas ¢n condiciones muy estrictas. Debido a la
falta de transparencia, no estd claro que vayan a
cumplirse las condiciones necesarias para conceder
este tipo de ayudas.

Ademas de la aprobacion de una normativa sufi-
cientemente aproximada a la de la UE, la apli-
cacion fiable de las leyes de la competencia exige
la creacion de organismos encargados de controlar
de manera cficiente la politica antimonopolio y las
ayudas cstatales. Ademas, el sistema judicial, la
administracion publica y los agentes ccondémicos
pertinentes deben conocer suficientemente la ley y
la politica de competencia.
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Conclusion

La proxima aprobacion del nuevo proyecto de ley
de la competencia representard un importante
avance en la aproximacion de la normativa en el
ambito de la politica antimonopolio. Dependiendo
de la introduccion de algunas enmiendas en el
nuevo texto del proyecto de ley de la competencia,
el grado de aproximacion en el ambito de las ayu-
das estatales también sera satisfactorio.

Por lo que respecta al control de la aplicacion,
parece que el Tribunal de la competencia estonio
funciona bastante bien y sera capaz de controlar la
aplicacién de la nueva ley de la competencia una
vez aprobada.

Sin embargo, habra que realizar un esfuerzo con-
siderable para cumplir los requisitos relativos al
control a medio plazo de las ayudas estatales, en
particular en lo relativo a la transparencia. En este
terreno sera necesaria una estrecha colaboracion
con la Comision.

Ademas, parece ser que existen derechos exclu-
sivos y especiales que son incompatibles con el
acervo comunitario. Estos problemas deberan ser
abordados en un futuro préximo.

3.2. Innovacion
Sociedad de la informacion
Situacion actual

Las consecuencias econdmicas y sociales provo-
cadas por la combinacion de la tecnologia de la
informacion y las telecomunicaciones son enor-
mes. En Estonia, hasta 1990 no se puso atencidn a
estas posibilidades, pero, por lo general, no ocurrié
asi en el ambito de la educacion. Actuaimente, el
sector de la educacion lleva las riendas del fomen-
to de la sociedad de la informacion. No se dispone
de datos comerciales sobre el sector de la tec-
nologia de la informacion (TI) pero el nimero de
ordenadores personales por cada 100 habitantes
(5,5 en 1995) es alto en relacién con el PIB per
capita. La existencia de ordenadores principales
conectados a Internet, como indice de la tendencia
a la sociedad de la informacion (SI), sitia actual-
mente a Estonia por delante de cinco de los Estados
miembros de la Unién Europea. Probablemente,
siguiendo el ejemplo de Finlandia, uno de los pai-
ses de la UE destacados en este sector, el Gobierno
de Estonia ha puesto especial interés cn la coo-
peracion con las iniciativas comunitarias y en la
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promocién del uso de las tecnologias de la infor-
macion y la comunicacion (TIC), especialmente en
el sector de la educacion.

Conclusion

Gracias a la actitud positiva encaminada a la libe-
ralizacion de las telecomunicaciones junto con el
extraordinario esfuerzo nacional en el sector de la
educacion, Estonia puede confiar en materializar
las posibilidades que ofrece la sociedad de la infor-
macién antes que la media de los PECO y no
mucho después que la mayoria de los Estados
miembros de la UE.

Educacion, formacion profesional
y juventud

Segun los articulos 126 y 127 del Tratado CE, la
Comunidad debe contribuir al desarrollo de una
educacion de calidad y llevar a cabo una politica de
formacion profesional dirigida a fomentar la
dimension europea de la educacion, a facilitar la
adaptacion a las transformaciones industriales y a
incrementar la capacidad de respuesta del mercado
laboral.

El Acuerdo europeo promueve la cooperacion
dirigida a aumentar el nivel educativo y la cualifi-
cacion profesional. El Libro blanco no incluye
medidas en este ambito.

Breve descripcion

El gasto educativo de Estonia se eleva al 7% del PIB
y representa el 17,0% del presupuesto del Estado.

El pais cuenta con 240000 alumnos de los ciclos de
ensefianza primaria y secundaria, 27000 estu-
diantes universitarios y 19000 docentes.

Existen seis universidades publicas, una universi-
dad privada y 20 centros de formacion profesional
superior, 12 de los cuales son privados.

En la actualidad, Estonia esta llevando a cabo una
serie de reformas en todos los niveles de enseiianza
y formacion con el fin de adaptarse a las necesi-
dades de una sociedad democratica basada en una
economia de mercado. Se trata de un proceso nece-
sario, no s6lo para progresar en lo que se refiere a
los factores econdmicos clave, tales como la pro-
ductividad y la calidad de la produccién, la com-
petitividad en los mercados internacionales, el
desarrollo del sector privado, la movilidad laboral y
el desempleo, sino también para garantizar las fun-
ciones democraticas de la sociedad.
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Por el momento no existe una politica nacional
global de formacion profesional. pero dentro de la
politica nacional esta aumentando la importancia
de este tipo de educacion.

Con la reestructuracion del Ministerio de Edu-
cacion, que tuvo lugar a principios de 1996, sc cred
un Departamento de educacion y formacion profe-
sional.

El programa Tempus ha contribuido a alcanzar los
objetivos de la reforma de la ensefanza superior y
ha creado la base para la cooperacion con las insti-
tuciones de ensenanza superior de la UE.

Cerca del 14,2% de la poblacién total de Estonia
tiene entre quince y veinticinco afios. En la actua-
lidad se esta elaborando la ley de la juventud, cuyo
objetivo es mejorar las condiciones de vida de los
jovenes, fomentar su participacion en el proceso de
democratizacion de la sociedad civil y establecer
las condiciones de las actividades de voluntariado.
Algunas organizaciones juveniles cstonias han par-
ticipado en actividades curopeas desde 1995, lo que
representa un primer paso de la participacion de
Estonia en este programa.

Situacion y perspectivas: evaluacion

Para lograr una actualizacion completa de los sis-
temas de cducacion y formaeion sera necesario
realizar una considerable inversion en ambitos tales
como la reforma de los planes de estudio, la for-
macioén del profesorado, los libros de texto, el
matcrial y las instalaciones. Debido a las limita-
ciones presupuestarias, la culminacién de este pro-
ceso puede requerir una seric de anos.

A pesar de los logros alcanzados, las reformas no
han hecho mas que comenzar y queda mucho
camino por recorrer para que el sistema de forma-
cion profesional pueda considerarse acorde a las
exigencias comunitarias y de los Estados miem-
bros.

La participacion de Estonia en los programas
comunitarios tendra efectos positivos en los colec-
tivos interesados y constituye una buena
preparacion para la integracion en los programas
comunitarios.

Conclusion

Con vistas a la adhesion, no cabe esperar que se
planteen serios problemas en estos ambitos.
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Investigacion y desarrollo
tecnoldgico

Las actividades de nvestigacion y desarrollo tece-
noldgico (IDT) a escala comunitaria, tul como se
establecen en el Tratado y ¢n el Programa marco,
estan orientadas a mejorar la competitividad de la
industria curopea y la calidad de vida y a contribuir
al dcsarrollo sostenible, la proteccion del medio
ambiente y otras politicas comunes.

El Acuerdo europco asegurard la cooperacion cn
estos sectores, principalmente mediante la partici-
pacion en el Programa marco. El Libro blanco
incluye medidas indircctas en ¢ste ambito.

Breve descripcion

El Conscjo de investigacion y desarrollo de Estonia
es la principal institucion del pais responsable de
aplicar la politica cientifica y tecnologica, dirigir
programas cstratégicos de gobicrno y planificar,
coordinar y financiar todas las actividades subven-
cionadas por ¢l Estado. Se han introducido meca-
nismos para financiar la investigacion. Los gastos
actuales en investigacion cientifica representan cl
0,7% del PIB de 1994.

Ademas de las universidades, Estonia dispone de
treinta y dos organismos publicos de investigacion.
La investigacion esta financiada mayoritariamente
por cl Estado y estd orientada tanto a las ramas de
investigacion fundamental como aplicada  (las
cifras de la primera caycron por debajo del 50% del
presupuesto en 1995).

Las prioridades de Estonia, a largo plazo, son las
siguientes:

[ aportar una financiacion superior a la media de
la Union Europea,

O orientar sus prioridades hacia las de la Comu-
nidad.

Los objetivos a corto plazo son los siguientes:

O garantizar que la contribucion del presupuesto
del Estado a la investigacion se mantenga en un 2%
dc los gastos;

(J incrementar substancialmente los gastos del pre-
supuesto del Estado en innovacion tecnologica,
principalmente a través de la Fundacion para la
innovacion del Ministerio de Economia.

En 1992 se inici6 una cooperacion de caracter per-
manente con la Comunidad Europea a través del
tercer programa marco de investigacion y desarro-
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llo tecnologico. Hasta la fecha, la cooperacion se
viene centrando fundamentalmente en Copernicus
(programa especifico de cooperacién con los
PECO y los NEI) y se mantiene en un nivel bajo de
participacion en el cuarto programa marco. Estonia
es miembro de COST (Cooperacion europea en el
campo de la investigacion cientifica y técnica).

Desde 1992, las estadisticas de este sector son com-
patibles con las normas de la OCDE.

Situacién y perspectivas: evaluacién

En este ambito se han introducido ya importantes
cambios y mejoras. Se ha realizado un gran esfuer-
zo para mejorar la estructura interna, la libera-
lizacion y el apoyo financiero. Los recursos
humanos y el potencial siguen siendo importantes a
pesar de los recortes.

No obstante, es necesario mejorar la capacidad
innovadora de la economia en general y de la indus-
tria y potenciar la relacion de los institutos de
investigacion con la industria y la pequefia y me-
diana empresa.

Estonia esta dispuesta a desempeiiar un papel acti-
vo en la investigacion y el desarrollo tecnolégico y
a asignar fondos a esta actividad. Ha declarado su
intencion de participar plenamente en el quinto
programa marco.

Conclusion

Ante la perspectiva de la adhesion no se prevén
grandes problemas en este sector. La adhesion seria
de provecho mutuo.

Telecomunicaciones

Los objetivos de la politica comunitaria de teleco-
municaciones son la eliminacion de los obstaculos
para la realizacion efectiva del mercado tnico en
materia de equipamiento, servicios y redes de tele-
comunicaciones, la apertura de mercados extran-
jeros a las empresas de la UE y la implantacion de
servicios modernos disponibles universalmente
para los habitantes y empresas de la UE. Dichos
objetivos se alcanzan mediante la armonizacion de
las normas y condiciones de la oferta de servicios,
la liberalizacion de los mercados de terminales, ser-
vicios y redes y la adopcion de los instrumentos
normativos necesarios. Las directivas y politicas
que se precisan para lograr los citados objetivos ya
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han sido adoptadas, pero la liberalizacion de la tele-
fonia vocal piblica y el funcionamiento de la
infraestructura correspondiente se retrasara un afo
o dos después de 1998 en algunos Estados miem-
bros.

El Acuerdo europeo establece una cooperacion des-
tinada a mejorar las normas y las practicas hasta
alcanzar los niveles de la Comunidad Europea en
las politicas postal y de telecomunicaciones, la nor-
malizacidn, la legislacion y la modernizacion de la
infraestructura. El Libro blanco se centra en la
aproximacion de las legislaciones, redes y servi-
cios, seguida por otras medidas que garantizan la
gradual liberalizacion del sector.

Breve descripcion

Hasta 1991, las redes de comunicacion nacionales
estaban integradas en las soviéticas, de tal modo,
por ejemplo, que todas las lineas internacionales
pasaban a través de Rusia. La red estonia era com-
pletamente automatica, pero su equipamiento era,
en gran medida, electromecanico. Desde que se
alcanzo la independencia, el desarrollo de las tele-
comunicaciones se ha caracterizado por un cre-
cimiento general de capacidad y una mejora de la
calidad. El porcentaje de cobertura telefonica era
del 30% a finales de 1996, aunque la lista de espera
sigue siendo larga.

En 1991 se promulgé una ley de telecomunica-
ciones que establecio las bases para una politica de
liberalizacion y concesion de licencias. Se negocid
con inversores extranjeros un acuerdo de concesion
en la empresa nacional. La concesion proporciona
a esta empresa, que cuenta con un 49% de partici-
pacion extranjera, un monopolio de redes telefoni-
cas con conmutacién hasta finales del afio 2000.

Situacién y perspectivas: evaluacién

Grado de liberalizacion

En 1992, el Gobierno de Estonia adoptd una politi-
ca a favor de la competencia en el sector de las tele-
comunicaciones y privatizo parcialmente la empre-
sa de explotacion estatal Eesti Telecom (ET). La
asociacion temporal, formada por ET (51 %), Tele-
com Finland (24,5%) y Telia (24,5%), posee el
monopolio, hasta el afio 2001, de la telefonia vocal
a larga distancia e internacional y una red autoriza-
da de telefonia movil que utiliza la norma paneuro-
pea GSM.
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Se ha iniciado un reajuste dc tarifas y, aunque el
pais dispone de una cobertura de lincas relativa-
mente amplia, queda por conseguir el servicio uni-
versal, tal como exige la incorporacion del acervo.
A pesar de que otras infraestructuras (television por
cable, vialidad interior o tendido cléctrico fe-
rroviario) pueden competir con la red publica, hasta
ahora no se ha solicitado ninguna licencia, de modo
que no hay competencia en el sector. El mercado
local ya esta abierto a nuevos agentes economicos.
pero solo hay una pequeia empresa en fun-
cionamiento. Hay también diez empresas de tele-
fonia movil que utilizan diferentes sistemas (una un
sistema analogico. otra el NMT 450, cuatro el GSM
y otras cuatro el DCS 1800) y cinco quc ofrecen
servicios de radiobusqueda. Los servicios de comu-
nicacion por satélite y de valor afiadido se pueden
suministrar sin licencia mientras no s¢ necesite
conexion con la red publica.

Aproximacion a la normativa comunitaria

La autoridad legisladora (inspeccion de telecomu-
nicaciones) ejerce su actividad dentro de un Minis-
terio donde el ministro responsable posce derechos
de propiedad sobre la empresa principal. Aproxi-
madamente la mitad de la normativa comunitaria s¢
ha incorporado ya a la legislacién estonia. Para
finales de 1997 estd prevista una nueva ley de
comunicaciones que hard posible una diferen-
ciacion mas cfectiva entre el organismo legislador
politico y las compariias de explotacion y permitira
al Gobierno aplicar una normativa eticaz a favor de
la competencia. El Gobierno prevé que reunira los
requisitos del acervo antes del afio 2000. En vista
de los avances realizados hasta la fecha. se puede
afirmar que Estonia dispondra de capacidad admi-
nistrativa siempre que continue utilizando los pro-
gramas de asistencia técnica para alcanzar sus obje-
tivos.

Infraestructura

El principal objetivo politico del Gobierno ha sido
fomentar las inversiones para la expansion y mo-
dernizacion de las redes de telecomunicaciones
publicas y mejorar la calidad de los servicios
disponibles.

Al igual que en los otros dos Estados balticos, la
red de telecomunicaciones estonia era una prolon-
gacion de la red de la URSS. El equipo original era
obsoleto y era necesaria una modernizacion. Entre
1991 y 1996, la red telefonica crecio de 22,1 a 30
lincas por cada 100 habitantes (frente a una media
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de 439 lincas por cada 100 habitantes en Grecia,
Portugal ¢ Irlanda). La modernizacion se estd lle-
vando a cabo y a finales de 1995 ¢l 20% de la red
estaba digitalizado (frente a una media actual del
62,4% en Grecia, Portugal ¢ Irlanda). El objetivo es
alcanzar ¢l 48 % para ¢l aiio 2000 y reducir los pla-
zos de espera a algunas semanas.

A finales de 1996 ¢l nimero de usuarios de telé-
fonos méviles cra de alrededor de 4.1 por cada 100
habitantes, valor muy por encima de la media de los
PECO. El incremento de los teléfonos moviles va
muy deprisa desde que en 1995 las nuevas empre-
sas iniciaran sus actividades. Existe la competencia
tanto ¢n los servicios de datos como en los servi-
cios por satélite. En 1995 se contaron 22 suscrip-
ciones a la television por cable por cada 100 hogares.

Competitividad del sector

Con diez empleados por cada 1000 lincas, la pro-
ductividad de¢ la entidad explotadora de la red
publica es baja comparada con la media de Grecia,
Portugal ¢ Irlanda, que sc sitda en 6,2 empleados
por 1000 lineas, pero alta en relacion con otros
paises candidatos (12,1). Aungue ¢l PIB per cipita
es el sexto entre los paises candidatos, su posicion
cn términos de poder adquisitivo cs la segunda. Los
ingresos ordinarios por linea, que, probablemente,
solo son los justos para mantener el servicio, deben
incrementarsc significativamente para permitir la
inversion necesaria.

Los plazos de espera actuales para una nueva
conexion son de tres anos aproximadamente y, al
ritmo actual de expansion de la red, seran necesa-
rios algunos afios mas antes de que todo el pais
tenga acceso incluso al servicio telefonico basico.

Conclusion

Estonia s¢ ha desenvuclto rapidamente para libe-
ralizar el sector de las telecomunicaciones y tiene
muchas posibilidades para haber adquirido el acer-
vo comunitario a medio plazo, siempre que prosiga
el esfuerzo actual en la incorporacion de la norma-
tiva y se incrementen las medidas de liberalizacion,
Si se quiere atraer la inversion en ¢l sector y
afrontar la competencia es necesario lograr una
mayor competitividad de la empresa pablica.

Sector audiovisual

En ¢l contexto del mercado interior, el acervo
comunitario en el sector audiovisual estd encami-
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nado a la oferta y libre circulaciéon de servicios
audiovisuales dentro de la UE, asi como a pro-
mover la industria audiovisual europea. La directi-
va sobre la television sin fronteras, aplicable a
todos los radiodifusores con independencia del
modo de transmision (terrestre, via satélite o por
cable) o de su caracter piblico o privado, incorpo-
ra dicho acervo y establece las normas basicas
sobre radiodifusion transfronteriza. Los principales
aspectos son los siguientes: garantizar la libre cir-
culacién de las transmisiones televisivas en todos
los Estados miembros, promover la produccion y
distribucion de las obras audiovisuales europeas
(estableciendo un tiempo de emision minimo de
obras europeas y otro para las de productores inde-
pendientes), establecer normas basicas en el ambito
de la publicidad en televisiéon y garantizar la pro-
teccion del menor y el derecho de réplica.

El Acuerdo europeo establece la cooperacion para
la promocién y modernizacion de la industria
audiovisual y la armonizacion de una serie de
aspectos normativos de la politica audiovisual.

La directiva sobre la television sin fronteras es una
medida de la fase I del Libro Blanco.

Breve descripcion

El marco legal del sector lo constituye la ley de
1994 sobre radiodifusion.

En la actualidad existen dos cadenas de television
nacionales y tres locales. Las emisoras privadas
necesitan una licencia para operar, expedida por el
Ministerio de Cultura.

Situacién y perspectivas: evaluacién

El sector audiovisual estonio esta intentando recu-
perarse tras las grandes convulsiones de los ultimos
afios y se caracteriza por su rapido crecimiento y
sus constantes cambios. Su correcta capacidad para
ajustarse al acervo comunitario presupone una
actualizacion de la capacidad de la industria de
realizacion de programas para cumplir los impor-
tantes desafios de un marco reglamentario adapta-
do.

El analisis de la normativa actual pone de mani-
fiesto la existencia de una serie de carencias, in-
cluidas cuestiones tales como la libertad de recep-
cion, la promocién de programas europeos y las
normas relativas a la publicidad y la proteccion del
menor. Se esta trabajando en la modificacion de la
ley de radiodifusién. Este proyecto de modificacion
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constituye un avance importante para alcanzar la
conformidad con el acervo comunitario.

Conclusion

Si se adoptan las medidas legislativas necesarias
con la suficiente rapidez y se acompaiian de las
correspondientes adaptaciones estructurales de la
industria, Estonia podra cumplir las exigencias
comunitarias a medio plazo.

3.3. Economia y fiscalidad

Unién economica y monetaria

Cuando llegue el momento de la adhesion de Esto-
nia, habra comenzado ya la tercera fase de la UEM.
Esto supondra cambios importantes para todos los
Estados miembros, incluidos aquellos que no par-
ticipen en el euro. Todos los Estados miembros,
incluidos los nuevos, participaran plenamente en la
uniéon econdmica y monetaria. Sus politicas
econdmicas seran asuntos de interés comun y todos
ellos participaran en su definicién (programas
nacionales de convergencia, directrices econdmicas
generales, vigilancia multilateral, procedimiento de
déficit excesivo, etc.). Se les exigira que respeten el
pacto de estabilidad y crecimiento, que renuncien a
cualquier financiacién directa del banco central al
déficit del sector publico y al acceso preferente
de las autoridades publicas a las instituciones
financieras y que hayan completado la libera-
lizacion de la circulacion de capitales.

La adhesion supone una cooperaciéon mas estrecha
con la Union Europea en el ambito monetario y de
los tipos de cambio. Ello exigira reformas estruc-
turales de fortalecimiento en el ambito de las politi-
cas referidas a estos aspectos. Los Estados miem-
bros que no formen parte de la zona del euro
podran llevar una politica monetaria autonoma y
formar parte del Sistema Europeo de Bancos Cen-
trales (SEBC) de forma restringida. Sus bancos
centrales deben ser independientes y fijarse la esta-
bilidad de precios como objetivo primordial. La
politica monetaria debe dirigirse con instrumentos
basados en el mercado y tiene que ser «eficaz» a la
hora de transmitir sus estimulos a la economia real.
Sin embargo, es necesario continuar con las refor-
mas para afrontar los factores que obstaculizan la
eficacia dc la politica monetaria, como la falta de
competencia en el sector bancario, la falta de desa-
rrollo de los mercados financieros y el problema de
los «créditos incobrables». Por ultimo, todos los

45



Estados miembros consideraran su politica de tipos
de cambio como un asunto de interés comun y
estaran en condiciones de estabilizar sus tipos de,
cambio en un mecanismo que aun esta por decidir.

Como entrar en la Unién Europea implica aceptar
el objetivo de la UEM. Estonia tendria que cumplir
los criterios de convergencia, aunque no necesaria-
mente en ¢l momento de su adhesién. Aunque el
cumplimiento de los criterios de convergencia no es
una condicién sine qua non para la cntrada en la
UE, dichos criterios siguen siendo puntos de refe-
rencia clave para las politicas macroccondmicas
destinadas a la estabilidad, y, en su momento, los
nuevos Estados miembros deberan cumplirlos de
forma permanente. Sin embargo, es fundamental
que la transformacion sistemadtica y las reformas
estructurales orientadas al mercado se lleven a tér-
mino satisfactoriamente. La situacion economica y
los avances de Estonia ya han sido estudiados en
anteriores capitulos de este Dictamen.

Situacion y perspectivas: evaluacion

El banco central estonio disfruta de una gran inde-
pendencia. Su gobernador es designado con la par-
ticipacion de la junta del banco central, y ¢l Go-
bierno queda al margen del procedimiento de de-
signacion. Ademas, es independiente del Gobierno
a la hora de establecer su politica monetaria. El
objetivo esencial del banco es la estabilidad de la
mo-neda nacional, y las leyes por las que se regula
ya son compatibles con las disposiciones del Trata-
do referentes a la prohibicion plena y explicita de la
financiacion del déficit presupuestario. En la pric-
tica, desde 1992 Estonia cuenta con un Conscjo
monetario. Segun la normativa de ese Consejo, cl
banco central ticne un campo de actuacion muy
limitado para la politica monetaria discrecional y la
financiacion del déficit presupuestario.

La politica monetaria en Estonia ha logrado contro-
lar la inflaciéon y mantenerla en niveles por debajo
del 10%. Se han seguido rigurosamente las normas
del Consejo monetario. Las operaciones de merca-
do abicrto (utilizando letras del tesoro) no s¢ han
empleado para fines de politica monetaria sino mas
bien para estimular el desarrollo de un mercado
secundario y potenciar el mercado interbancario.
De igual forma, las exigencias de la reserva no se
han utilizado como instrumentos de politica mone-
taria sino con la finalidad de ayudar a los bancos en
caso de liquidez insuficiente. El grado de privati-
zacidn del sector bancario es relativamente alto y se
prevé que aumente cn el futuro. La competencia en
el sector cs satisfactoria y las leyes en materia de
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quiebras imponen una fuerte restriccion presupues-
taria en las empresas financicras. Para terminar, cl
sistema bancario estonio sin duda ¢s uno de los mas
desarrollados y solidos de la zona, y los créditos
incobrables han desaparecido casi por completo.

El tipo de cambio es fijo (frente al DEM), como
prescriben las normas del Consejo monctario. No
ha habido tensiones importantes en ¢l mercado de
divisas hasta la techa,

Conclusion

Es prematuro juzgar si, en ¢l momento de la adhe-
sion, Estonia estard o no en condiciones de formar
parte de la zona del euro; del éxito de su transfor-
macion estructural dependerd que pueda alcanzar y
seguir permanentemente los criterios de convergen-
cia, que, por otra parte, no son un requisito de la
adhesion.

La participacion de Estonia en la tereera fase de la
UEM como pais no perteneciente a la zona del curo
plantcard pocos problemas a medio plazo. La legis-
lacion de su banco central ya es plenamente com-
patible con la normativa comunitaria en cuanto a.la
prohibicion explicita de la financiacion del déficit
presupuestario. El éxito obtenido hasta la fecha con
cl sistema del Consejo monetario y ¢l desarrollo
parcjo del sector bancario son indices promete-
dores de la capacidad de Estonia para completar la
reestructuracion de su sector financiero de aqui a
unos pPocos afnos.

Fiscalidad

El acervo en ¢l sector de la fiscalidad directa se
refiere principalmente a algunos aspectos de los
impuestos sobre ¢l capital y de sociedades. Las
cuatro libertades del Tratado CE tienen una amplia
aplicacion en los sistemas fiscales nacionales.

En materia de fiscalidad indirecta consiste funda-
mentalmente en una legislacion armonizada sobre
cl impuesto sobre ¢l valor anadido y los impuestos
especiales. Esto supone la aplicacion de un
impuesto general no acumulativo sobre el consumo
(IVA) que sc aplica en todas las fases de produc-
cion y distribucion de bienes y servicios. Implica
un tratamiento fiscal equitativo de las operaciones
comerciales interiores y extcriores (importaciones).
El acervo en materia de IVA también incluye acuer-
dos transitorios para el gravamen de las transac-
ciones comerciales dentro de la Unién curopea
cntre sujetos pasivos. En el sector de los impuestos
especiales, el acervo consiste en estructuras impo-
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sitivas armonizadas y tipos minimos de impuestos,
junto con normas comunes sobre propiedad y trans-
ferencia de bienes imponibles armonizados (inclui-
da la utilizacion de depositos fiscales). Como con-
secuencia de la introduccion del mercado tnico, en
enero de 1993 se suprimieron todos los controles
fiscales en las fronteras interiores de la Comu-
nidad.

La asistencia mutua entre las autoridades fiscales
de los Estados miembros es un factor importante de
la cooperacion administrativa dentro del mercado
interior; la directiva correspondiente se refiere
tanto a la fiscalidad directa como a la indirecta.

El Acuerdo europeo contiene disposiciones de
aproximacion de la legislacion en lo que se refiere
a fiscalidad indirecta.

El Libro blanco incluye en la fase 1 medidas para
llegar a ajustarse a los requisitos principales del
acervo en materia de fiscalidad indirecta (princi-
palmente, las medidas aplicadas en la Comunidad
hasta 1993) y, en la segunda, otras medidas nece-
sarias para poder aplicar la totalidad del acervo en
este aspecto.

Breve descripcion
Impuestos directos

Las dos directivas sobre impuestos de sociedades y
el Convenio de arbitraje establecen un mecanismo
cuya aplicacion se basa en la reciprocidad. Por ello
no cabe esperar que las disposiciones correspon-
dientes se adopten antes de la adhesion.

Impuestos indirectos

En 1995, 1a aportacion total del IVA y del impuesto
sobre consumos especificos al presupuesto estatal
de Estonia fue de alrededor de un 42% y un 11%
respectivamente. Las previsiones apuntan a que se
mantenga la misma tendencia.

Impuesto sobre el valor afiadido

El sistema de VA actual se introdujo en Estonia en
enero de 1991, y sus principales revisiones entraron
en vigor en enero de 1994. Estonia impone un
unico tipo de IVA que se aplica a todas las opera-
ciones imponibles, incluidas las mercancias impor-
tadas. Por el contrario, los scrvicios «importados»
no estan sujetos a ningln tipo de IVA. Ademas del
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tipo de IVA normal, Estonia aplica un impuesto de
tipo cero a un grupo limitado de productos.

Algunas actividades estan exentas de IVA sin el
derecho a reclamar el crédito al IVA soportado por
los productos correspondientes. Las exenciones
corresponden principalmente a actividades de
interés publico, servicios financieros y de seguros,
propiedades y loterias y juegos similares. Los suje-
tos pasivos, en principio, tienen derecho a deducir
el VA pagado por la adquisicion de bienes y servi-
cios con fines comerciales. No obstante, la ley esto-
nia del IVA no incluye ninguna disposicion que
permita reembolsar los impuestos a los sujetos
pasivos no establecidos en el pais.

Impuestos especiales

El sistema actual de impuestos especiales se intro-
dujo en Estonia en 1995. Los impuestos especiales
se aplican a los hidrocarburos, el alcohol y las
bebidas alcohodlicas y las labores del tabaco. Los
impuestos son diferentes para cada categoria de
producto.

Asistencia mutua

La administracion fiscal no ha materializado atin su
capacidad de asistencia mutua respecto a las autori-
dades fiscales de los Estados miembros, ya que esta
asistencia sera aplicable solo tras la adhesion.

Situacion y perspectivas: evaluacién

Impuesto sobre el valor afiadido

El sistema actual de IVA en Estonia se fundamenta
en los principios bésicos de la normativa comuni-
taria sobre el IVA y, por consiguiente, supone un
punto de partida para su futura incorporacion al
acervo comunitario en esta materia. No obstante, se
caracteriza por ser muy general e inconsistente en
su aplicacion.

Para inscribirse en el registro del IVA en Estonia,
un empresario debe figurar en el registro comer-
cial, para lo cual debe establecer una sucursal en el
pais. Esto significa que los empresarios extranjeros
que no disponen de esa sucursal no pueden
inscribirse en el registro. El sistema estonio refe-
rente a las operaciones exentas de impuestos difiere
del de la Comunidad tanto en lo que respecta a su
ambito como a su contenido. Estonia no aplica
ningln acuerdo para la devolucién del IVA a los
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sujetos pasivos extranjeros no inscritos, por lo que
estos comerciantes estan sujetos a un IVA mayor.

La incorporacion de Estonia a la Union Europea

exigiria un ajuste sustancial para ajustar la legis-
laciéon sobre el IVA a los requisitos del acervo
comunitario, tanto en lo que respecta a las disposi-
ciones generales de la normativa comunitaria al
respecto como al sistema de imposicion necesario
en una Comunidad sin controles fronterizos internos.

El plan estratégico nacional cstonio para la apli-
cacion de las recomendaciones del Libro blanco en
materia de IVA no establece un calendario claro y
detallado para futuras modificaciones. A corto
plazo, esta previsto transformar los impucstos de
tipo cero en exenciones sin la opcion del crédito al
IVA soportado. Los objetivos a medio plazo prevén
la adecuacién completa del sistema estonio al de la
Comunidad para el 1 de enero del afio 2000.

Impuestos especiales

No existe un sistema efectivo de suspension de
impuestos especiales donde los productos puedan
transferirse entre depositos fiscales autorizados sin
pago de impuestos.

Para garantizar la correcta aplicacion de la norma-
tiva comunitaria sobre impuestos especiales es fun-
damental que Estonia establezca lo antes posible un
sistema basado en el modelo comunitario.

El plan estratégico nacional estonio para la apli-
cacion de las recomendaciones del Libro blanco no
establece un calendario claro y detallado para los
futuros ajustes de la legislacion estonia sobre
impuestos especiales. El objetivo a corto plazo cs
aumentar los controles a escala local y, a largo plazo,
aproximar el ambito y los tipos de los impuestos a la
normativa comunitaria. No obstante, no se preve una
completa armonizacion de la normativa,

Asistencia mutua

En el momento de la adhesion sera necesario tam-
bién que Estonia aplique los acuerdos adecuados de
cooperacién administrativa y asistencia mutua entre
Estados miembros. Estos requisitos son fundamen-
tales para el funcionamiento del mercado interior.

Conclusion

El acervo en materia de fiscalidad directa no parece
presentar dificultades significativas.
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En lo que respecta a la fiscalidad indirecta, aunque
ya se ha dado un primer paso. sera necesario un
esfuerzo considerable a medio plazo si Estonia
quiere adoptar el acervo relativo al IVA y a los
impuestos especiales.

Con vistas a iniciar la participacion en el sistema de
asistencia mutua, la administracion fiscal deberia
mejorar sus conocimicntos especificos al respecto.

Estadisticas

Los principios basicos del acervo comunitario
hacen referencia a la imparcialidad, fiabilidad,
transparencia, confidencialidad (de la informacion
individual) y divulgacion de las estadisticas ofi-
ciales. Existe, ademas, un importante corpus de
principios y practicas en cuanto al uso de las clasi-
ficacioncs curopeas ¢ internacionales, los sistemas
de cuentas nacionales, los registros mercantiles y
distintas catcgorias dc estadisticas.

El Acuerdo curopeo establece una cooperacion para
la elaboracion de estadisticas cficaces y fiables,
armonizadas con las normas y clasificaciones
internacionales.

El Libro blanco no contiene disposicion alguna en
csta materia.

Breve descripcion

La Oficina estatal dc estadisticas (OEE), depen-
diente del Ministerio de Economia, ¢s ¢l organismo
central encargado de la elaboracion y divulgacion
de las estadisticas oficiales en Estonia.

El fundamento juridico de las estadisticas oficiales
cestonias es la ley de estadistica de 1990. En diciem-
bre de 1996, el Gobierno aprobd una nueva ley de
estadistica que toma cn consideracion las normas
estadisticas curopeas ¢ internacionales. Esta nueva
ley esta actualmente pendiente de aprobacion en el
Parlamento.

Situacion y perspectivas: evaluacion

Las estadisticas oficiales estonias retiinen fos requi-
sitos basicos que exige la Comunidad, pero atn es
necesario un considerable progreso.

Hay sectores que acusan deficiencias, como las
estadisticas de las empresas, el establecimiento de
un registro de empresas, los indicadores econdmicos
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a corto plazo y las estadisticas insumo-producto.
Las estadisticas agrarias todavia requieren una
importante labor de reorganizacion.

Conclusion

Estonia debera realizar un notable esfuerzo para
cumplir a medio plazo los requisitos de la Union
Europea en materia de estadisticas oficiales.

3.4. Politicas sectoriales
Industria

La politica industrial de la UE, que persigue mejo-
rar la competitividad, para lograr asi unos niveles
de vida mayores y unas tasas de empleo elevadas,
tiene por objeto agilizar los cambios estructurales,
fomentando un entorno favorable a la iniciativa, a
la creacion de empresas en toda la Comunidad y a
la cooperacion industrial, y estimular una mejor
explotacion del potencial industrial de las politicas
de innovacion, investigacion y desarrollo tec-
nolégico. La politica industrial de la UE es hori-
zontal por naturaleza. Las comunicaciones secto-
riales estan encaminadas a incorporar conceptos
horizontales en sectores concretos. Resultado de la
articulacion de instrumentos de diversas politicas
comunitarias, la politica industrial comunitaria
integra los instrumentos relacionados con el fun-
cionamiento de los mercados (especificacion de
productos y acceso a los mercados, politica comer-
cial, ayudas estatales y politica de competencia) y
las medidas vinculadas & la capacidad de la indus-
tria para adaptarse a las novedades (ambiente
macroecondmico estable, tecnologia, formacion,
etc.).

Con el fin de hacer frente a la presion de la compe-
tencia y a las fuerzas del mercado en la Union, la
industria de los paises candidatos tiene que haber
alcanzado un cierto grado de competitividad en el
momento de la adhesion. Es necesario que los pai-
ses candidatos persigan politicas encaminadas a
conseguir mercados abiertos y competitivos de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 130 del
Tratado («Industria»). La cooperacion entre la
Comunidad y los paises candidatos en los ambitos
de la cooperacion industrial, la inversion, la nor-
malizacion industrial y la evaluacion de la con-
formidad, tal como se contempla en el Acuerdo
europeo, es asimismo un indicador importante de
que se sigue la direccion adecuada.
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Breve descripecion

En 1995, la produccién industrial de Estonia se
situd en torno a los 800 millones de ecus, es decir,
menos de un tercio de la produccion industrial de
Luxemburgo, y supuso el 23% del PIB. La indus-
tria representa 185000 puestos de trabajo, es decir,
el 28% del empleo total, siendo la industria agroa-
limentaria (20% de la mano de obra industrial), la
industria ligera (19%), la ingenieria y la metalurgia
(19%) y la madereria (11%) las que cuentan con un
mayor nimero de puestos de trabajo. Se calcula que
el namero total de empresas industriales oscila en
torno a las 4600, casi todas ellas PYME.

La estructura econémica de Estonia ha superado,
en gran medida, el ineficaz sistema de division
interregional del trabajo que se implanté bajo la
ocupacion soviética, independientemente de sus
recursos naturales y del limitado mercado nacional.
Ahora bien, con el comienzo de la transicion, la
industria experiment6 transformaciones radicales.
La recuperacion del crecimiento del PIB a partir de
1994 puede atribuirse en primer lugar a la expan-
sion de la produccion industrial, al importante
aumento del nimero de nuevas empresas privadas y
al incremento de la inversion extranjera directa. La
industria pesada, que en 1990 representaba la mitad
de la produccion industrial, actualmente es objeto
de grandes esfuerzos para lograr que mejoren la
calidad de los productos y la tecnologia de produc-
cion. Una caracteristica especial de la recuperacion
de la industria estonia es su considerable partici-
pacion en el régimen de perfeccionamiento pasivo
(que abarca el 12% de todas las importaciones),
practicado sobre todo en la industria textil con Fin-
landia y Suecia. Mientras que las empresas comu-
nitarias desean beneficiarse de los bajos costes la-
borales de Estonia, Rusia transforma sus productos
semiacabados en este pais debido a la mayor cali-
dad de produccién que ofrece. El proceso actual de
modernizacion de la economia estonia queda refle-
jado en la magnitud de las importaciones de
maquinaria y material técnico. Por su parte, la com-
posicion de las exportaciones refleja cada vez mas
las ventajas comparativas de que goza actualmente
el pais en sectores de bajo valor afnadido, como son
las industrias maderera, papelera y textil y la ali-
mentacion. Estonia ha logrado orientar satisfacto-
riamente sus exportaciones hacia los mercados
occidentales.

La industria alimentaria es el sector industrial
mas importante de Estonia. La capacidad de pro-
duccién se programé para que satisficiera las
necesidades de este pais y de muchas partes de la
antigua Union Soviética. El hundimiento de los
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Principales sectores de produccién de la industria estonia en 1995

% del empleo % de la produccion
Sector industrial industrial'
Industria alimentaria 15 40
Textil y confeccion 14 Il
Industria forestal y mobiliario 11 15
Ingenieria mecanica y eléctrica 12 11
Industria quimica y farmacéutica 7 12
Material de transporte 3 5
Otros productos minerales no metalicos 3 6
Construccion 20 n.a.
Total 100 100

Porcentaje de la industria (excluida
la construccion) en el PIB total

mercados dio lugar a drasticas reducciones de la
produccion. Sin embargo, a pesar de la recesion,
este sector ha logrado mantener su posicion domi-
nante en la industria estonia. Su orientacién hacia
los mercados de la UE se ha visto dificultada debido
a las restricciones comerciales y a las exigencias de
calidad e higiene. Una partec importante dc las
exportaciones de alimentos de Estonia sc siguen
dirigicndo a Rusia, a pesar de que cste pais impone
unos aranceles de importacién elevados sobre los
productos estonios. La industria alimentaria cs cl
objetivo favorito de los inversores cxtranjeros. lo
que ha conducido a efectuar reestructuraciones y a
mejorar el nivel tecnolégico de la fabricacion. Tam-
bién se han tomado medidas legislativas para mejo-
rar la calidad y cumplir las exigencias comunitarias.
Es posible que el sector esté suficientemente avan-
zado en el momento de la adhesion. Las perspecti-
vas que ofrecen a largo plazo los productos de la
pesca, la fabricacion de bebidas y los productos
lacteos, principalmente, son relativamente bucnas.

La industria del textil y de confeccion cs cl
segundo sector en importancia de la industria esto-
nia y esta dominado por un reducide nimero de
grandes cmpresas privatizadas. Los bajos costes
laborales y las escasas necesidades de inversion de
capitales han convertido a este scctor en ¢l mas
importante del pais en lo tocante a la subcontra-
tacion y al régimen de perfeccionamiento pasivo.
No obstante, las cmpresas estonias han comenzado
a reducir ¢l numero de subcontratas y a centrarse
en la exportacién de sus propias colecciones. Se
prevé que los costes laborales aumenten cn el
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futuro, por lo que serd preciso realizar nuevos rea-
justes.

La industria maderera cs otro de los principales
sectores industriales y, dado que una gran parte del
territorio de Estonia esta cubierto de bosques,
cuenta con recursos nacionales suficientes para
mantener su  desarrollo. La industria  forestal
mecanica, especialmente la fabricacion de mue-
bles, goza de importantes ventajas competitivas
debido a la existencia de madera barata, a una mano
de obra altamente cualificada y de bajo coste y a las
reducidas necesidades de inversion de capital, ya
que el trabajo manual representa un alto porcenta-
je. El mobiliario absorbe mis de la mitad de la pro-
duccion total del sector forestal, que esta muy vin-
culado comercialmente a la UE. Este scctor deberia
desarrollarse bien y la adhesion no tendria que
plantear ningan problema. Por su parte, la industria
forestal quimica tendra que competir tanto cn los
mercados nacionales como en los de exportacion
con fabricantes tecnologicamente mas avanzados.
En concreto, la fabricacion de pasta de papel es tee-
noldgicamente obsoleta y causa graves dafios al
medio ambicnte. Tenicndo presente ¢l atraso de este
sector, serd preciso realizar importantes inversiones
para mejorar su competitividad, que, en la situacion
actual, no es suficiente.

La privatizacion de los scctores de la ingenieria
mecanica y cléctrica esta terminada en su mayoria.
Debido a los bajos costes laborales, estos sectores
atrajeron muchas subcontratas y en la actualidad
representan la cuarta parte de las importaciones y
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exportaciones totales - del régimen de perfec-
cionamiento pasivo. No obstante, la mayor parte de
la produccién se sigue destinando a la antigua
Unién Soviética y a los paises de Europa Central y
Oriental. La industria quimica, que es de dimen-
siones muy reducidas, produce principalmente
abonos. Las instalaciones de produccion necesitan
urgentemente una modernizacion y grandes inver-
siones con objeto de proteger el medio ambiente.
La industria farmacéutica ha sido objeto de
importantes reformas, como la privatizacion, la
instauracion de autoridades responsables de su
reglamentacion y la creacion de un marco normati-
vo armonizado. La mayor parte de la actividad
minera csta relacionada con la extracciéon del
esquisto bituminoso, que ha sido causa de la de-
vastacion de amplias zonas rurales del nordeste del
pais.

Estonia ha seguido una politica de privatizacion
rapida y decidida. Gracias a la creacion de la Agen-
cia de privatizacion se han resuelto los problemas
iniciales de organizacién que planted el proceso.
En la actualidad, la privatizacion de las pequeiias
empresas estd practicamente terminada. En mayo
de 1996 se habia privatizado practicamente la total-
idad de las 450 grandes y medianas empresas que
el Gobierno habia incluido en el programa inicial
de venta de activos. Segiin los calculos del BERD,
en 1996 el sector privado contribuia ya con el 70%,
aproximadamente, del PIB, y se cree que esta cifra
aumentara aiin mas. Actualmente la atencion esta
centrada en la reestructuracion y privatizacion de
las empresas monopolisticas de infraestructuras
(principalmente las de servicios publicos).

Situacién y perspectivas: evaluacién

La industria constituye solo una pequeiia parte de la
economia estonia, menor que la de cualquiera de
los otros paises candidatos, y esta densamente con-
centrada en tan solo algunos sectores clave: pro-
ductos alimenticios, madera y papel, mobiliario,
textil y confeccion, que en conjunto suponen mas
de la mitad de la produccion industrial total.
Aunque estos sectores cuentan con una base sélida
en lo que se refiere a materias primas disponibles,
condiciones topograficas y niveles salariales pre-
dominantemente bajos, algunos subsectores, en
particular el de la pasta de papel, necesitan una
considerable modernizacion. Otros sectores, como
la ingenieria mecanica y eléctrica, cuyo desarrollo
ha sido consecuencia de la economia planificada de
la Unién Soviética, también parecen vulnerables.
Por otro lado, el sector farmacéutico puede consi-
derarse un ejemplo de reforma profunda.
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Las principales bazas de la industria estonia son el
entorno macroeconomico favorable y la elevada
tasa de inversion. Ademas, como resultado de su
sana politica financiera y de la consolidacion del
sector bancario, la industria puede obtener ya crédi-
tos a medio y largo plazo.

La privatizacion de la industria esta terminada en
su mayor parte. Mientras que algunos sectores.
como el textil y la confeccion, el farmacéutico y la
construccion, han sido privatizados y moderniza-
dos sobradamente —a menudo con ayuda de la
inversion extranjera directa— y, por lo tanto, gozan
de una buena situacion en los mercados de
exportacion, otras industrias, tales como la alimen-
taria, la maderera, la papelera, la quimica, la inge-
nieria mecanica y eléctrica y los materiales de
construccion, se estan reestructurando atn y nece-
sitan nuevas inversiones de capital para moder-
nizarse y aumentar su competitividad.

Conclusién sobre la competitividad
industrial

Estonia ha realizado importantes avances en lo que
a reestructuracion y adopcion de la legislacion
industrial comunitaria se refiere. Si se mantienen
los esfuerzos y el aflujo de capital extranjero ac-
tual, es de esperar que, a medio plazo, a la competi-
tividad industrial inicamente se le sigan plantean-
do problemas muy concretos, que no deberian
suponer serios obstaculos para la participacion en
el mercado ampliado de la UE.

En la seccion dedicada al mercado interno se ofrece
una evaluacion de los avances realizados en mate-
ria de libre circulacion de mercancias industriales.

Agricultura

La politica agricola comun tiene como finalidad
mantener y desarrollar un sistema moderno que
garantice un nivel de vida equitativo a la poblacion
agraria, un suministro de alimentos a precios razo-
nables al consumidor y la libre circulacion de mer-
cancias dentro de la Comunidad. En ella se presta
especial atencion al medio ambiente y al desarrollo
rural. Las organizaciones comunes de mercado
tienen una funcion concreta en la gestion de la
PAC. Se complementan con reglamentos sobre
cuestiones veterinarias y fitosanitarias, nutricion
animal e higiene de los alimentos. La legislacion
abarca también el ambito de la politica estructural,
en un principio desarrollada sobre todo para mo-
dernizar y potenciar la agricultura, pero mas
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recientemente con una mayor atencion a las cues-
tiones de medio ambiente y la diferenciacion
regional de la politica. Desde las reformas de 1992,
el aumento de las contribuciones a las ayudas agri-
colas procedentes de pagos directos viene a com-
pensar los recortes, cada vez mayores. de los pre-
cios de apoyo al mercado.

El comercio de productos agricolas entre Estonia y
la Comunidad se basa en el Acuerdo europeo. entre
cuyos objetivos esta el de fomentar la cooperacion
en materia de modernizacion, reestructuracion y
privatizacion del sector agrario de Estonia y la asis-
tencia en lo que se reficre al sector agroindustrial y
las normas fitosanitarias. Por su parte, el Libro
blanco se refiere a los aspectos relacionados con
los controles veterinarios, fitosanitarios y de la
nutricién animal y a las exigencias comerciales
aplicables a cada uno de los productos. El objetivo
de dicha legislacion es proteger al consumidor y
mantener la salud publica y la sanidad animal y
vegetal.

Breve descripcion
Situacion de la agricultura

El valor de la produceion agricola en 1995 supuso
aproximadamente el 0,13 % del total de la Unidn.

El porcentaje del PIB correspondicnte a la agricul-
tura descendi6 tras la independencia, pasando de
cerca del 20% al 7% en 1995. El empleo agrario se
redujo hasta el 7%. Hasta 1994, la economia se retra-
jo y el consumo, anteriormente basado en los pro-
ductos lacteos y carnicos, se inclind hacia el pan y los
cereales. Aproximadamente el 46% de la superficie
total del pais (2 millones de hectareas) esta cubicrta
de bosque, mientras que la superficie agraria (1,5
millones de hectareas) representa un 32 %.

El sector agrario estonio sc¢ encuentra actualmente cn
proceso de privatizacion. Las empresas de grandes
dimensiones (520 ha de tamafio medio), antiguas
explotaciones estatales con estructuras juridicas
diferentes (cooperativas, empresas de responsabili-
dad limitada y empresas de capital social), todavia
controlan aproximadamente ¢l 30% de la superficie
agraria, mientras que el 70% restante sc reparte por
igual entre 14500 explotaciones familiares (23 ha de
tamano medio) y parcelas domésticas (menos de 2 ha
de tamario medio).

Se ha iniciado la devolucion de 1200000 hectareas a
sus propietarios legales. En mayo de 1997 se habian
devuelto e inscrito en el registro 500000 hectareas,
equivalentes al 42%. Esta previsto que la devolucion
finalice el afio 2000.
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Existen 850000 hectdreas de tierra que no han sido
reclamadas y que, de momento, s¢ dejaran como
propicdad del Estado y s¢ arrendarin.

En 1995 Estonia produjo 514000 toncladas de
cercales, 539000 de patatas, 2000 de semillas
olcaginosas, 812000 dc leche (autosuficiencia,
con un 148%), 25000 dc¢ carne de vacuno (92%) y
46000 dc carne de porcino (109%).

La industria de transformacion alimentaria repre-
senta en la actualidad el 34% de la produccion
industrial total y un porcentaje de empleo de cerca
del 4% que se mantiene de manera mis o menos
constante desde 1986. En la actualidad, sin embar-
go, se¢ ve afectada por dos problemas principales:
la disminucién de la demanda interna, que de todas
formas parece estar estabilizindose, y cl incre-
mento de las importaciones debido a la inexisten-
cia de proteccion aduanera. En la actividad del see-
tor agroalimentario predominan las industrias cdr-
nicas (22 %), lacteas (20%) y transformadoras de
pescado (17%). Casi todas las empresas han sido
privatizadas. Ningun cstablecimicento de transfor-
macion carnica de Estonia estd autorizado para la
exportacion a la UE.

El comercio de productos agricolas y de la pesca
ha sido tradicionalmente un factor importante de la
ceconomia estonia. En 1995, los productos agrico-
las representaban el 16,6 % del total de las exporta-
ciones y cl 143% de las importaciones. La
mayoria de las exportaciones (principalmente pes-
cado, carnc y productos licteos) se destina a los
nuevos Estados independientes, y ¢l 29% a la UE.
Estonia es importador ncto de productos agricolas
y la UE tienc una balanza comercial positiva de
157 millones de ccus (datos de 1995) con clla. El
azicar, las bebidas, las grasas y los accites son
productos mayoritarios en las importaciones.

Politica agricola

El equivalente de ayuda a la produccion calculado
por la OCDE fue del 3% en 1995, micntras que ¢l
de la UE fue del 49%.

Estonia ha seguido hasta ahora una politica muy
liberal respecto a la agricultura. A pesar de haber
aprobado el Parlamento algunas leyes que cstable-
cen un apoyo creciente a los agricultores, por ¢l
momento esas leyes solo se han aplicado ¢n una
medida muy reducida y ¢l gasto presupuestario
total en agricultura siguc siendo rclativamente
bajo: 16,4 millones de ecus, equivalentes al 3,4%
del presupucsto total, en 1993.
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Existen pocas politicas de ayuda a productos
especificos. Los programas se destinan principal-
mente a mejorar la calidad de las semillas y de la
cria de ganado y perfeccionar el registro y la for-
macioén. El principal instrumento de ayuda al sector
agrario es el Fondo de crédito agricola y rural
(FCAR), que concede créditos a las explotaciones y
a la industria de transformacién.

La unica intervencion publica estonia es la adquisi-
cion por parte del Estado para mantener la reserva
nacional de cereales, reserva que equivale a seis
meses de consumo humano (50000 t). Sin embar-
go, este objetivo politico no se ha alcanzado en la
practica.

Los precios agricolas no estan regulados y son sig-
nificativamente mas bajos que los de la Comu-
nidad, aunque van en aumento desde 1992. Por
ejemplo, en 1995, el precio del trigo equivalia al
73% del precio medio comunitario, el de la carne
de vacuno al 38%, el de la carne de porcino al
88,6% y el de la leche al 47%. Las politicas de
desarrollo rural todavia estan planteandose y no
hay ain ningin ministerio especificamente respon-
sable de formalizarlas.

Estonia aplica una politica de libre comercio y no
ejerce ningun tipo de proteccion aduanera. El
Acuerdo de libre comercio con la Comunidad
Europea entr6 en vigor el 1 de enero de 1995. El
acceso al mercado esta totalmente liberalizado y, al
mismo tiempo, la Comunidad ha hecho conce-
siones tanto con acceso ilimitado como dentro de
contingentes arancelarios.

En lo que se refiere a los productos de origen
animal, el Acuerdo de libre comercio sdlo afecta
en la actualidad al sector lacteo, el tnico algunos
de cuyos productos (por ejemplo la leche en polvo)
reunen las normas minimas de higiene de la UE.

En 1996, el Acuerdo baltico de libre comercio se
amplio a los productos agricolas. Dicho Acuerdo
entro en vigor el 1 de enero de 1997 y se pretende
que constituya el primer paso en la formacion de
una unioén aduanera. Estonia ratifico en mayo de
1995 un Acuerdo de libre comercio con Ucrania v,
en la actualidad, esta negociando su adhesion a la
OMC.

Ha iniciado asimismo el proceso de adaptacion de
su legislacion sefialado en el Libro blanco.
Situacion y perspectivas: evaluacion

Estonia tiene posibilidades de recuperar la produc-
cion y el rendimiento de cereales hasta alcanzar

S. 11/97

casi la autosuficiencia a medio plazo, asi como de
incrementar la produccion ganadera. Sin embargo,
solo podra materializar la capacidad de
exportacion de la produccion lactea y ganadera a la
UE cuando haya alcanzado los niveles minimos de
calidad e higiene de la Comunidad. El exceso de
capacidad y la tecnologia obsoleta hacen que este
sector siga retrasado respecto a la recuperacion
general.

En Estonia no se aplican los principales mecanis-
mos de politica de mercado existentes en la Comu-
nidad. Entre ellos cabe mencionar algunos meca-
nismos clave como las cuotas lecheras, elementos
fundamentales como el régimen aplicable a los cul-
tivos herbaceos (superficie de base, retirada de tie-
rras, pagos compensatorios y primas en el sector
ganadero) y determinados programas de desarrollo
rural y estructural.

La gestion y el control de estas medidas requiere la
presencia de sistemas administrativos relativa-
mente sofisticados, entre ellos un registro de la
propiedad adecuado y procedimientos de identifi-
cacion y registro del ganado. Como observacion
general, es evidente que, para poder aplicar estas
medidas en Estonia, la capacidad administrativa
debera desarrollarse mas en estos ambitos; habria
que disolver la Junta de cereales del Estado.

Es dificil prever en la fase actual cual sera el desa-
rrollo de los precios de apoyo agrarios en Estonia
en el periodo previo a la adhesion; ello dependera
de una serie de factores que incluyen la economia
nacional, la situacién en los mercados de
exportacion y la evolucion del grado de sosteni-
miento de los precios en la Unidn.

Estonia esta introduciendo la legislacion indicada
en el Libro blanco.

En el ambito veterinario, queda mucho por hacer
en lo que se refiere a la adaptacion de la legislacion
estonia a las exigencias comunitarias. Cabe citar al
respecto la aproximacion de la normativa, cuya
finalizacion esta prevista para 1998, la instalacion
de laboratorios y cl establecimiento de un servicio
veterinario oficial dotado de todos los recursos
necesarios y que lleve a cabo controles efectivos en
los puestos de inspeccion fronterizos y controles de
las mercancias en transito. Los procedimientos de
certificacion y la introduccion de un sistema eficaz
de identificaciéon de animales deben seguir mejo-
rando. Habra que establecer asimismo una norma-
tiva sobre cl bienestar de los animales.

Serd necesario mejorar algunos establecimientos
del sector alimentario tanto con vistas al comercio
exterior como al mercado interno.
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En el ambito de la nutricién animal, la legislacion
actual no parece ser acorde a las normas comuni-

tarias. Un primer paso necesario es la aproximacion

de la normativa. y no se ha establecido ningin
plazo para la finalizacion del trabajo.

Por lo que respecta a los productos fitosanitarios
y a la agricultura biologica. la legislacion estonia
no esta armonizada con la de 1a UE. pero se ha ini-
ciado el trabajo necesario para adoptar la normati-
va. Parece ser que actualmente no se lleva a cabo
ningun seguimiento de los residuos de plaguici-
das.

En principio, la legislacion sobre semillas y mate-
rial de reproduccion se ajusta a la de la Comunidad.
No se han establecido equivalencias de las especies
de Estonia con ninguna de la CE, y parece nece-
sario un trabajo considerable para aproximar ver-
daderamente la normativa y establecer la infraes-
tructura necesaria.

La adopcion de disposiciones que aproximen la
legislacion a la normativa fitosanitaria comunitaria
cstaba prevista para finales de 1996.

Conclusion

A pesar de cuanto sc ha avanzado cn la adopcion de
las medidas mencionadas cn el Libro blanco, cs
necesario todavia un esfuerzo importante para lle-
gar a adquirir ¢l acervo.

Este esfuerzo es especialmente necesario en los
siguientes aspectos:

[J aplicacion y obligatoriedad de los requisitos ve-
terinarios y fitosanitarios y mejora de los estable-
cimientos para que puecdan ajustarse a las normas
de la CE; este aspecto reviste una importancia espe-
cial en relacion con los acuerdos en materia de
inspeccion y control para la proteccion dc las fron-
teras exteriores de la UE;

[ fortalecimiento de las estructuras administrativas
con objeto de garantizar la capacidad nccesaria
para aplicar y hacer cumplir los mecanismos politi-
cos de la PAC, incluidas las disposiciones en mate-
ria de importacion;

[ reestructuracion del sector agroalimentario para
incrementar su competitividad.

Puesto que en la actualidad solo cxiste en Estonia
un numero limitado de los mecanismos propios de
la politica agricola comun, sera nccesario llevar a
cabo una reforma esencial de la politica agricola y
un esfuerzo sustancial encaminado a prepararse
para la adhesion a medio plazo.
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Pesca

La politica pesquera comun comprende las organi-
zaciones comunes de mercado, la politica estruc-
tural, los acuerdos con terceros paises, la gestion y
conservacion de los recursos pesqueros y la inves-
tigacion cicntifica necesaria para llevar a cabo csas
actividades.

El Acuerdo curopeo incluye medidas relacionadas
con el comercio de productos de la pesca con los
paises de la Comunidad y establece disposiciones
de cooperacion. El Libro blanco no contiene ningu-
na disposicion especifica en relacion con ¢l sector
pesquere.

Breve descripcion

En 1995, la pesca en Estonia represento el 2,6% del
PIB. El sector pesquero emplea aproximadamente a
20000 trabajadores y estd privatizado en su totali-
dad.

Entre 1991 y ¢l 1 de enero de 1996, la flota de
altura (Atlantico noroccidental) paso de 75 buques
a 31, con la correspondiente reduccion de capturas,
que descendicron de 230000 toncladas a 70000,
todas ellas destinadas a la exportacion. Las princi-
pales especies capturadas son ¢l jurel, la gallineta
nordica y la bacaladilla (principalmente en la zona
de la NAFO). En ¢l Mar Biltico facnan 161 buques
fletados por pequenas compaiias privadas y mas de
500 de menos de 12 metros de eslora que compo-
nen la flota costera. En [995, las capturas totales
ascendicron a 60000 toneladas (fundamentalmente
arenque, espadin y bacalao, todos por debajo de la
cuota). Mas de la mitad de la flota tiene mas de
veinte afios.

La pesca representa una parte considerable de la
industria alimentaria estonia, pero sélo cjeree entre
cl 40 y 50% de su capacidad. En 1994, 120 empre-
sas produjeron 102000 toncladas (en 1990 sc
habian producido 233000), 30000 dc las cuales
cran de productos en conserva. La produccion en
tierra fue de 34000 toneladas, lo que significa que
¢s necesario importar para disponer de variedad y
mantener los niveles habituales de capacidad. Este
sector proporciona un total de 8000 puestos de tra-
bajo.

La produccion acuicola (principalmente trucha y
carpa) cayd desde su nivel maximo de 1700
toneladas en 1989 a 317 toneladas (por un valor de
400000 ccus). Este scctor cmplea un total de 2000
trabajadores.

En su faceta de socio comercial de la Comunidad,
Estonia representa ¢l 0,15% de todas las importa-
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ciones de la Union Europea de productos de la
pesca, independientemente del origen, y el 6% de
las importaciones de esos mismos productos proce-
dentes de los paises candidatos. En lo que respecta
a las exportaciones de la Unidn, Estonia recibe el
0,13% del total de las exportaciones comunitarias
de productios de la pesca y el 1,5% de las exporta-
ciones de dichos productos a los paises candidatos
(en términos economicos).

La gestion de los recursos en el Mar Baltico se lleva
a cabo actualmente de forma conjunta entre la
Unién Europea y Estonia en el marco de un orga-
nismo comun, la Comision internacional de pesca
del Mar Biltico.

No se aplican medidas proteccionistas respecto a la
importacion ni subvenciones nacionales.

Situacion y perspectivas: evaluaciéon

La produccion estonia y las cifras de su comercio
exterior, comparadas con los datos correspon-
dientes de la UE, son bajas y dificilmente podran
tener efectos significativos en la Comunidad.

Los principales temas de discusion seran la capaci-
dad de adecuacion de la flota, la modernizacion de
todo el sector y la determinacion de la ayuda
estructural necesaria.

De acuerdo con los datos disponibles en relacion
con los acuerdos de pesca celebrados y la partici-
pacion de Estonia en organizaciones de pesca inter-
nacionales o regionales, no cabe esperar problemas
importantes.

Estonia debera establecer una administracion del
sector pesquero que sea capaz de aplicar la politica
pesquera comiin --fundamentalmente la gestion de
los recursos, el mantenimiento de un registro de
la flota pesquera, la aplicacion de una politica
estructural para el sector, la gestion del régimen de
mercados y la recopilaciéon de todos los datos
estadisticos— asi como las politicas comunita-
rias en materia de sanidad, higiene y medio am-
biente.

Conclusion

El proceso de modernizacion y la incorporacion
del acervo requeriran un csfuerzo considerable. La
participacion de Estonia en la politica pesquera
comunitaria no parece plantear problemas impor-
tantes.
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Energia

Entre los principales objetivos de la politica
energética de la Union, enunciados en el Libro
blanco de la Comision Una politica energética
para la UE, figuran el aumento de la competitivi-
dad, la seguridad del abastccimiento de energia y la
proteccion del medio ambiente. Aspectos clave de
este acervo son las disposiciones del Tratado y el
Derecho derivado, en particular en materia de com-
petencia y ayudas estatales, mercado interior de la
energia (concretamente las directivas sobre electri-
cidad, transparencia de precios, transito de gas y
electricidad, hidrocarburos, concesion de licencias,
capacidad de respuesta ante situaciones de emer-
gencia, inclusive las obligaciones sobre reservas de
seguridad, etc.), energia nuclear, eficiencia
energética y normativa de medio ambiente. Otros
aspectos importantes de esta politica son las redes
transeuropeas de energia y el apoyo a la investi-
gacion y el desarrollo en el sector. Entre las
novedades en curso se encuentran la liberalizacion
del sector del gas, el acervo en materia de eficien-
cia energética y el programa «Auto Oil».

En el ambito de la energia nuclear, el acervo comu-
nitario ha evolucionado sustancialmente desde el
Tratado CEEA hasta formar un marco de instru-
mentos juridicos y politicos, en el que hay que
incluir los acuerdos internacionales. En la actuali-
dad apunta a la salud y seguridad, lo que incluye la
proteccion contra las radiaciones, la seguridad de
las instalaciones nucleares, la gestion de los resi-
duos radiactivos, las inversiones, inclusive con los
instrumentos financieros Euratom, el fomento de la
investigacion, el mercado comun nuclear, el
abastecimiento, la salvaguardia y las relaciones
internacionales.

El Acuerdo europeo establece una cooperacion para
alcanzar la integracion progresiva de los mercados
de la energia en Europa e incluye disposiciones
sobre asistencia en el marco de las politicas afines.
El Libro blanco sobre la preparacion de los PECO
para el mercado interior de la energia sefiala la
necesidad de aplicar plenamente las directivas fun-
damentales sobre el mercado interior en combi-
nacion con la normativa comunitaria sobre compe-
tencia. En lo que se refiere a la energia nuclear,
hace referencia al suministro nuclear y al traslado
de residuos nucleares.

Breve descripcion

El sector energético de Estonia y, en especial, la
produccioén de electricidad, se basa en la utilizacion
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del esquisto bituminoso autdéctono {combustible
solido no emparentado con el carbon). La uti-

lizacion de la turba nacional. de la madera y de la:

energia edlica va en aumento y representa el 5%
del balance energético nacional. En cuanto al
restante 35% de sus necesidades, especialmente de
petrdleo y gas. aunque también de carbon, cl pais es
dependiente de Rusia. En Estonia no se genera
electricidad de origen nuclear.

El sector es ineficiente. con una intensidad de dos
a cuatro veces mayor que la comunitaria debido a
su herencia de bajos precios. politicas inadecuadas
y tecnologias obsoletas.

Estonia estd considerando mejorar la conexion de
su red de energia con la UE. Aunque podria con-
tribuir a ello un futuro anillo de electricidad balti-
co, cabe esperar que, a medio plazo, Estonia
seguira vinculada al sistema cnergético de Rusia.

Situacion y perspectivas: evaluacion

Los objetivos de la politica encrgética de Estonia
coinciden con los de la EU y entre ellos figuran la
seguridad del suministro de cnergia, la diversifi-
cacion, la introduccion de mas principios de mer-
cado, la proteccion del medio ambiente, el aumen-
to de la eficacia y cl fomento de la cooperacion
baltica en el sector. Esta cooperacion es particular-
mente interesantc dada la complementaricdad de
los paises de la zona.

En lo que se refiere a las normas de competencia,
Estonia no cumple aun las directivas del mercado
interior de la energia en combinacion con la apli-
cacion de las normas de competencia comunitarias.
Aunque la ley de competencia de Estonia de 1993
es aplicable a los servicios energéticos, ¢l sector no
cuenta con un marco legal especifico que garantice
la conformidad con la normativa comunitaria,
incluidas las normas del mercado interior de la
energia. Debe proseguir el actual esfuerzo para
adoptar la Carta europca de la energia y el Derecho
derivado. La aplicacion de dicha Carta aproximaria
a Estonia al acervo de la Union.

Con la excepcion del comercio del petroleo y el
carbon, el sector encrgético se caracteriza gencral-
mente por la presencia de monopolios estatales. No
obstante, se ha iniciado el proceso de privatizacion,
que es probable que alcance a algunas grandes
empresas de suministro. Los precios de la energia
han aumentado considerablemente, pero habra que
seguir adaptando los del combustible doméstico
con el fin de cubrir los costes.
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La capacidad dc respuesta ante situaciones de
emergencia en el sector energético, que incluye la
obligacion de contar con reservas de petrdleo para
noventa dias, no s¢ ajusta al acervo. Si bien sc ha
iniciado una labor interna en este sentido, aiun no
existe un calendario ni s¢ han previsto los fondos
de inversion suficientes para cumplir con las dis-
posiciones al respecto.

La mineria y la combustion de esquisto bituminoso
son incficaces y plantean problemas considerables
para el medio ambiente, pucsto que representan las
dos terceras partes de las emisiones de SO, del pais.
Para reducir la dependencia del esquisto bitumi-
noso habria que aplicar un importante programa de
reestructuracion y analizar sus posibles consecuen-
cias sociales y regionales.

El pais tendra que redoblar sus esfuerzos para adap-
tarsc a las normas comunitarias sobre cficacia
cnergética (por cjemplo, ctiquetado de aparatos y
normas minimas de cficacia) y proteccion del
medio ambiente (por cjemplo, calidad del com-
bustible).

Aunque Estonia no tiene un programa nuclear,
deberd cumplir las disposiciones del Tratado
Euratom y las politicas afines ¢n dmbitos tales
como la gestion de residuos radiactivos, la protee-
cion contra las radiaciones, ¢l suministro de mate-
rial nuclear, la salvaguardia y la adhesion a los
acuerdos internacionales suscritos por Euratom. Al
no contar con un programa nuclear, Estonia no
forma parte de los acuerdos internacionales ni de
otros regimenes relativos al sector, ni ha aplicado
los convenios de los que forma parte (Convenio
sobre la proteccion fisica del material nuclear y
Convenio de Viena sobre responsabilidad civil).

Por otra parte, no cstd vigente ain en Estonia
ningin acuerdo de salvaguardia de amplio espectro
con ¢l OIEA, pero el pais ¢s parte firmante del
Tratado de no proliferacion de armas nucleares y
esta preparando futuras medidas de salvaguardia de
amplio aleance.

Puesto que no posee reactores nucleares ni ninglin
tipo de industria nuclear, no cabe prever problemas
especiales en la aplicacion de la normativa comuni-
taria relativa al suministro y ¢l mercado comun
energético ni ¢n la puesta en practica del sistema de
salvaguardia de Euratom.

Conclusion
La situacion de los residuos nucleares de la antigua
base sovictica de submarinos de Paldisky debera

vigilarse de cerca.
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Si se incrementa el actual esfuerzo no habra
demasiados problemas para incorporar el acervo
comunitario a medio plazo. Durante el periodo pre-
vio a la adhesion debera concederse una atencion
especial a cuestiones tales como la adaptacion de
los monopolios, incluyendo la importacion y la
exportacion, el acceso a las redes, el establecimien-
to de los precios de la energia, la intervencion
estatal, reestructuracion del sector del esquisto bitu-
minoso, la capacidad de respuesta ante situaciones
de emergencia, con la constitucion de reservas de
petroleo obligatorias, la eficacia energética y las
normas de medio ambiente.

No parece que la conformidad con las disposiciones
de Euratom vaya a presentar grandes problemas.

Transporte

La politica comunitaria de transporte consta de
diversas politicas e iniciativas en tres ambitos fun-
damentales:

O mejora de la calidad mediante el establecimiento
de sistemas de transporte integrados y competi-
tivos, basados en tecnologias avanzadas, que con-
tribuyan asimismo a lograr una mayor seguridad y
a la proteccion del medio ambiente;

O mejora del funcionamiento del mercado Unico
con vistas a fomentar de manera eficaz una oferta
de transporte amplia, comoda y que, al mismo tiem-
po, se adecue a las normas sociales;

O potenciacion de la dimension exterior mejorando
la calidad de las relaciones de transporte con los
terceros paises y estimulando el acceso de las
empresas de la Unidn a otros mercados de trans-
porte (politica comin de transporte: programa de
accion 1995-2000).

El Acuerdo europeo apunta a la aproximacién de la
legislacion a la normativa comunitaria y establece
un sistema de cooperacion destinado a reestructurar
y modernizar el transporte, mejorar el acceso al
mercado del transporte, facilitar el transito y llegar
a establecer unas normas operativas comparables a
las de la Comunidad. El Libro blanco establece
medidas para que el sector del transporte se ajuste a
las condiciones del mercado interior, inclusive en
algunos aspectos como la competencia, la armo-
nizacion de la legislacion y las normas.

Breve descripcion

Los puertos balticos de Estonia, no afectados prac-
ticamente por los hielos, facilitaron la existencia de
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una importante ruta comercial de transito entre la
Union Soviética y el mundo occidental. De resultas
de ello, desarrollaron una capacidad para determi-
nados comercios especificos, que actualmente ya
no se explota de manera completa. La funcion del
pais como corredor de transito entre Europa occi-
dental, Rusia y los Estados de Asia Central depende
de sus relaciones con Rusia, que no siempre ha
facilitado este transito. El establecimiento de
nuevas fronteras con Rusia y Letonia ha afectado
también a la competitividad de Estonia como ruta
de transito. Por ello, Estonia necesita invertir en
mejoras de la red ferroviaria Este-Oeste y mejorar
las infraestructuras de los pasos fronterizos en
todas sus nuevas fronteras y en los puertos. El te-
rritorio estonio estd atravesado por uno de los
corredores paneuropeos de transporte definidos en
la Conferencia paneuropea de transporte celebrada
en Creta.

Aunque gracias a la mejora general de la economia
estonia ha aumentado el porcentaje del transporte
en el PIB, los cambios en la situacion econdmica
han dado lugar a una brusca reducciéon de la
demanda, en términos absolutos, tras la apertura
del pais. A pesar de todo, la demanda esté volvien-
do a crecer, aunque sin alcanzar su nivel anterior.
Al mismo tiempo, la distribucién modal estd cam-
biando velozmente, con un significativo crecimien-
to del transporte de mercancias por carretera y un
declive parejo del ferrocarril y la navegacion flu-
vial. El uso del automévil privado ha aumentado
vertiginosamente y, en el momento actual, es el
medio predominante de transporte de pasajeros, lo
cual se debe, en parte, a los precios relativamente
bajos del petréleo. De ahi el aumento de la con-
gestion en las zonas urbanas y suburbanas y en
algunos puntos fronterizos.

Situacién y perspectivas: evaluacién

Estonia ha realizado un considerable esfuerzo para
adquirir el acervo en lo que respecta a la realizacion
del mercado interior. El sector del transporte inter-
nacional aplica ya en gran medida normas similares
a las de la Unidn, en particular en lo que se refiere
a la navegacion fluvial y el transporte combinado.
El transporte de viajeros por carretera no parece
que vaya a plantear problemas siempre que Estonia
adopte con la celeridad necesaria la normativa
comunitaria sobre el acceso a la profesion. Respec-
to al ferrocarril, durante los proximos afios debera
vigilarse la incorporacién efectiva del acervo
comunitario en materia de servicios publicos y de
normalizacién de la contabilidad.
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Tampoco parece que vaya a plantear dificultades
insalvables para la adhesion el transporte de mer-
cancias por carretera, siempre que, en ¢l periodo
previo a la adhesion. las autoridades estonias
ajusten a la normativa comunitaria su legislacion
sobre pesos y dimensiones y sobre el acceso a la
profesiéon de transportista de mercancias por ca-
rretera. Debera ajustarse también a la normativa
comunitaria la referente a controles técnicos de ca-
rrctera.

Respecto al transporte maritimo, Estonia debe intro-
ducir aun ciertas mejoras en lo relativo a seguridad
para adquirir el acervo. El transporte aéreo ha dado
un notable avance. en particular en los aspectos de
reorganizacion del sector. y. si siguc asi, no
planteara problemas para la adhesion siempre que la
mayoria de las disposiciones previstas de la norma-
tiva entren en vigor efectivamente en 1998-1999.

Entre los objetivos de las autoridades estonias esta
cl desarrollo de un sistema de transporte integrado y
competitivo. Las dificultades principales en cste
aspecto estriban, probablemente, en conseguir un
grado dc scguridad aceptable y una utilizacion opti-
ma del sistema de transporte. Respecto a la primera
de ellas, los avances en materia de scguridad son
satisfactorios. En cambio, el objetivo de coherencia
del sistema de transporte parcce mas dificil de
alcanzar. Es probable que Estonia deba cnfrentarse
a una tendencia permancnte al crecimiento del
transporte por carretera y tendra que centrar sus
esfuerzos en fomentar el uso del ferrocarril.

Respecto a la mejora de los enlaces con los Estados
miembros de la Union y con sus Estados vecinos.
Estonia tienc previsto invertir cerca de 100 millones
de ecus de su presupuesto entre 1995 y 1999 en
infraestructuras de transporte utilizadas por el trafi-
co internacional. principalmente los corredores
pancuropeos. Este importe corresponde aproxi-
madamente al 0.7% del PNB, que no sera suficiente
para atender las necesidades existentes.

Conclusion

El avance de Estonia en la incorporacion del acervo
en materia de transportc es notable. Con la reserva
de algun esfuerzo necesario (esfuerzo incluso de
aplicacion real) en el transporte de mercancias por
carretera (acceso a la profesion y pesos y dimen-
siones). el transporte maritimo (scguridad) y, en
menor medida. el aéreo, y de un aumento de trans-
parencia financiera en el sector ferroviario, no
parece que ¢l sector del transporte vaya a presentar
dificultades serias para la incorporacion del acervo
en lo que se refiere al mercado interior.
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Sin embargo, habra que cerciorarse de que se
ponen los medios necesarios para establecer la base
de la futura red transcuropea de transporte amplia-
da a los paises que ingresen en la Unidn, aspecto
que, de momento. no parcee encaminarse. Ademis,
seria adecuado robustecer ripidamente las estrue-
turas administrativas estonias, incluidos los orga-
nismos encargados del control, como, por cjemplo,
en lo que se refiere a seguridad.

Pequena y mediana empresa

La politica de la UE en este ambito tiene por obje-
to crear un ambiente favorable para ¢l desarrollo de
las PYME en su territorio, mejorar su competitivi-
dad y fomentar su curopeizacion y modernizacion,
y se caracteriza por un alto grado de subsidiariedad.
La funcion complementaria de la Comunidad se
define y sc materializa a través de un programa
plurianual para las PYME dc la Unién, que consti-
tuye la base legal y presupuestaria de las medidas
especificas de la politica comunitaria en relacion
con estas empresas. Hasta el momento, ¢l acervo
comunitario en este ambito se ha limitado a
recomendaciones en aspectos conceretos, si bien
la normativa aplicable a otros sectores afecta tam-
bién a las PYME (por cjemplo la normativa sobre
competencia, medio ambiente o Derecho de so-
cicdades).

El Acuerdo curopeo establece un sistema de coo-
peracion para fomentar y fortalecer las PYME, en
especial en el sector privado, proporcionando infor-
macion y asistencia en cuestiones legales, adminis-
trativas y fiscales. El Libro blanco no contiene
medidas especificas en este ambito.

Breve descripcion

Desde finales de la década de los aios ochenta, y a
raiz de la politica de reforma que establecio una
economia de mercado ¢ inicio el proceso de priva-
tizacion, el namero de empresas privadas ha ido
aumentando rapidamente. En 1995 se crearon
10000. Las PYML son mayoritarias ¢n ¢l sector de
la construccion, el comercio, tanto mayorista como
minorista. y otros servicios. El porcentaje de
empleo en ellas ha ido aumentando de ano en aio
y. a finales de 1995, ocupaban a mas del 54% de la
poblacion activa. Aunque el numero de grandes
empresas ha disminuido considerablemente, éstas
siguen ocupando un lugar predominante en el sec-
tor industrial y en la produccion de energia.
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La politica estonia en este ambito es bastante gene-
ral y su objetivo es mejorar el entorno empresarial
para todas las empresas, con independencia de su
tamario. No obstante, la ley de asistencia estatal al
empresariado de 1994 establece un Fondo de crédi-
to y garantia para pequefias empresas y un Fondo de
crédito agricola y rural. No existe una normativa
contable especifica para las PYME, excepto la
exencién de auditoria en el caso de empresas muy
pequeiias. La asistencia a las PYME se canaliza a
través del Departamento de pequeiia y mediana
empresa del Ministerio de Economia y del Departa-
mento de gobierno local y desarrollo regional del
ministerio del Interior, asi como a través de orga-
nismos no gubernamentales, tales como la Aso-
ciacion estonia de pequefias empresas, la Camara
de comercio y los Centros de asesoria de empresa.

Situacion y perspectivas: evaluacion

Las PYME cuentan con las estructuras basicas
necesarias, pero es preciso aumentar la coherencia
de las politicas en este ambito, simplificar la legis-
lacion, mejorar las infraestructuras de apoyo, mejo-
rar las condiciones fiscales y facilitar el acceso a la
financiacion.

Debido a la liberalizacién del régimen comercial,
las PYME de Estonia se enfrentan ya a una consi-
derable presion de la competencia internacional,
incluso en el mercado intcrno. Es probable ademas
que esta presién aumente cuando Estonia participe
en el mercado interior. Por consiguiente, habra que
continuar la labor actual de fortalecimiento de las
PYME durante el periodo previo a la adhesion.

Conclusion

No cabe prever problemas especificos en relacion
con la integracion de Estonia en los programas
comunitarios de apoyo a las PYME.

3.5. Cohesién econémica
y social

Empleo y asuntos sociales

La politica social de la Comunidad se ha desarro-
llado merced a miltiples instrumentos: disposi-
ciones lcgislativas, Fondo Social Europeo y
acciones centradas en temas especificos como la
sanidad publica, la pobreza y los discapacitados. El
acervo legislativo versa sobre la salud y seguridad
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en el trabajo, la legislacion laboral y las condi-
ciones de trabajo, la igualdad de oportunidades
para hombres y mujeres, la coordinacion de la
seguridad social para los trabajadores migrantes y
los productos del tabaco. La legislacion social de la
Unién se caracteriza por el establecimiento de nor-
mas de minimos. Por otra parte, el didlogo social en
el plano europeo estd consagrado en el Tratado
(articulo 118 B), y el protocolo sobre politica social
hace referencia a las consultas a los interlocutores
sociales y las medidas destinadas a facilitar el dia-
logo social.

El Acuerdo europco aproxima la legislacion a la
normativa comunitaria y establece un sistema de
cooperacion para la mejora de los niveles de
sanidad y seguridad en el trabajo, las politicas del
mecrcado laboral y la modernizacidn del sistema de
seguridad social. Incluye asimismo disposiciones al
objeto de que los trabajadores de la Comunidad
empleados legalmente en Estonia no sean discri-
minados por motivos de nacionalidad en lo que a
condiciones laborales se refiere. El Libro blanco
establece medidas para la aproximacion en todos
los ambitos del acervo.

Breve descripcion

El didlogo social existe tanto de manera bipartita
como tripartita y, en la mayoria de los casos,
incluye la participacion de dos sindicatos, con con-
tactos regulares con la Confederacion Europea de
Sindicatos (CES), y de dos sindicatos de la patronal
quc no son miembros de la Unién de Industrias de
la Comunidad Europea (UNICE). El didlogo social
parece ser satisfactorio.

De acuerdo con los criterios de la OIT, la tasa de
desempleo sc situaba en torno al 7,6% en 1994
(altimos datos disponibles). No obstante, la encues-
ta sobre el mercado laboral realizada por la junta del
mercado laboral en 1995 con arreglo a los modelos
de la UE sita el desempleo en el 9%, aproximada-
mente. Las diferencias regionales son considerables.

En el ambito de la politica del mercado laboral,
Estonia ha desarrollado una estructura de servicios
dec empleo rcgionalizada que trae consigo una
politica activa del mercado laboral. Esta es una
condicién previa para el buen funcionamiento de
los mercados laborales, que debe complementarse
con una serie de medidas de politica laboral que
garanticen una distribucidn eficaz del trabajo y la
capacidad de adaptarse al cambio estructural.

Estonia esta preparando actualmente una seric de
reformas sociales para sustituir las leyes anteriores.
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Estd en preparacién un proyecto de ley sobre
seguridad social que constituira el marco para la

futura legislacion social y la base para la cele-

bracion de debates sobre nuevos acuerdos de finan-
ciacion y la reforma del sistema de pensiones. En la
actualidad, las cargas sociales corren por cuenta de
los empresarios como un impuesto especial. mien-
tras que, con el nuevo sistema, las compartiran los
empresarios y los trabajadores. Se estan elaborando
nuevas leyes sociales para las personas discapaci-
tadas y relativas al sistema de pensiones. Es nece-
sario continuar los esfuerzos para garantizar el
desarrollo de las medidas de proteccidn social.

El sistema sanitario de Estonia necesita mejoras
significativas.

Situacion y perspectivas: evaluaciéon

En diciembre de 1996 Estonia adopto una ley sobre
sanidad y seguridad en el trabajo que establece
los principios bésicos en este ambito y que sigue las
pautas de la directiva marco de la UE. Muchas de
las medidas especificas no han sido ain adoptadas.
si bien algunas se encuentran en fase de
preparacion. Estonia ha elaborado un plan que
prevé la conclusion de la aproximacion en el
ambito social antes de 1999. Las estructuras de
inspeccion independientes, de conformidad con las
normas de la OIT, no estan aun instauradas, pero se
espera que estén en funcionamiento en 1998.

Estonia ya ha incorporado algunos de los principios
mas importantes de la legislacion laboral comuni-
taria en su legislacion nacional. No obstante, debe
adoptar aun nuevas leyes e introducir importantes
modificaciones en las actuales, con el fin de garan-
tizar la conformidad con el acervo comunitario en
el ambito del despido colectivo, la transmision de
empresas y la proteccion del trabajador en caso de
insolvencia del empresario. En una seric de areas
tales como la informacion relativa al contrato de
trabajo, las relaciones laborales o el horario laboral,
es necesario continuar los esfuerzos para garantizar
la conformidad con el acervo. Es preciso asimismo
aumentar la informacion y la consulta a los traba-
jadores en la empresa, tal como establecen una
serie de directivas comunitarias.

Las disposiciones comunitarias basicas acerca de la
no discriminacion entre hombres y mujeres cstan
recogidas por la legislacion estonia. Sin embargo,
en la practica no siecmpre se respeta cste principio.
especialmente en el ambito de la igualdad de
salario a igualdad de trabajo y en la publicacion de
anuncios de ofertas de empleo. La difcrencia de
salarios entre hombres y mujeres es considerable.
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Es necesario realizar adaptaciones ¢n lo que se
refiere al permiso parental.

En lo que se refiere al derecho al libre movimien-
to de trabajadores. no parcce que vayan a
plantearse obstaculos que impidan a Lstonia ser
capaz dc aplicar las disposiciones del acervo en
este dmbito. No obstante, la introduccion de cste
derecho requerird cambios en la legislacion
nacional, especialmente en lo relativo al acceso al
empleo y al tratamicnto no discriminatorio ¢n
razon de la nacionalidad.

En el dmbito de la seguridad social y los traba-
jadores migrantes la adhesion no plantea, en prin-
cipio, mayores problemas, si bien son necesarias
algunas adaptaciones de indole téenica. Mas impor-
tante es la capacidad administrativa para aplicar las
normas detalladas de coordinacion en cooperacion
con otros paises. Estonia parcce contar con muchas
de las estructuras administrativas necesarias para
llevar a cabo estas tareas, pero serd necesario mejo-
rar la preparacion y la formacion previamente a la
adhesion.

Las dos Directivas rclativas al etiquetado de
advertencia de los riesgos del tabaco y al con-
tenido maximo autorizado de alquitrdn ain no han
sido incorporadas cn la legislacion nacional. Las
autoridades estonias han anunciado que la legis-
lacion correspondicnte a las Directivas esta en pro-
ceso de elaboracion y se espera su aprobacion antes
de finales de 1997.

Conclusion

Es necesario continuar las reformas sociales y
mejorar considerablemente el sistema de sanidad
publica. Por otra parte, hay que fortalecer el didlo-
go social. Estonia neccsita hacer esfuerzos para
garantizar la conformidad de su legislacion con los
requisitos comunitarios en arcas tales como la
sanidad y la seguridad en ¢l trabajo, ¢l derecho la-
boral y la igualdad de oportunidades, y continuar
estableciendo las estructuras que garanticen la apli-
cacion efectiva de la legislacion. Si prosigue cl
esfuerzo emprendido, podra cumplir las obliga-
ciones requeridas para la adhesion a la UE a medio
plazo.

Politica regional y cohesion

De conformidad con el titulo X1V del Tratado, la
Comunidad apoya el fortalecimicnto de la cohe-
sion, principalmentce a través de los fondos estruc-

turales. Estonia debera aplicar cfectivamente los
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instrumentos necesarios a tal efecto, respetando al
mismo tiempo los principios, objetivos y proce-
dimientos que se hallen vigentes en el momento de
la adhesion.

El Acuerdo europeo estipula la cooperacion en
materia de desarrollo regional y de ordenacion del
territorio, especialmente mediante el intercambio,
no sélo de informacion entre las autoridades
locales, regionales y nacionales, sino también de
funcionarios y expertos. El Libro blanco, por su
parte, no contiene ninguna disposicion especifica
en este campo.

Breve descripcion

En 1995 el PIB de Estonia se situaba en torno al
23% de la media comunitaria. Pese a la reducida
extension territorial del pais, se observan entre las
distintas regiones notables diferencias de desarro-
llo econémico. En términos generales, estas dis-
paridades son especialmente importantes entre las
regiones del este y las mas prdsperas del oeste.

Estonia esta dividida en 15 unidades administrati-
vas regionales («maakond») y 254 municipios
autéonomos que disponen de presupuestos indepen-
dientes y del derecho de recaudar tributos locales.

En la actualidad se hallan vigentes unas directrices
de politica regional que fueron aprobadas por el
Gobierno en 1994 y por el Parlamento al aiio sigu-
iente. En estas directrices se presta especial aten-
cién a zonas con problemas econémicos particu-
lares:

[ condados de Estonia oriental y meridional;
0 islas pequerias;

[ zonas fronterizas;

[0 zonas industriales monofuncionales.

La politica de desarrollo regional de Estonia forma
parte integrante de la politica de desarrollo
nacional del pais. De hecho, las iniciativas de
desarrollo regional se aplican por medio de politi-
cas sectoriales (de conformidad con las directrices
de politica regional) y el Ministerio del Interior
asume la responsabilidad global de las medidas
emprendidas en ese terreno. La ordenacion del te-
rritorio, por su parte, es competencia del Ministerio
de Medio Ambiente, y el Consejo nacional de
politica regional, integrado por representantes de
los ministerios interesados, asegura la necesaria
coordinacion interministerial.
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En la practica, han sido varios hasta el momento los
programas que ha lanzado el Gobierno para fomen-
tar el desarrollo en ambitos tales como la reconver-
sion de los grandes centros industriales y de las
antiguas actividades militares, el desarrollo rural o
la integracion de la poblacion no estonia. Ademas,
se ha establecido una red de centros regionales de
promocion de empresas.

No obstante, los instrumentos de politica regional
de Estonia son hasta ahora muy limitados. Ademas,
no es posible todavia determinar el porcentaje que,
dentro del gasto total de desarrollo, pueda consti-
tuir la contribucion estonia a los fondos de la politi-
ca estructural de la UE. Es decir, en la actualidad
no puede evaluarse aiin con precision la capacidad
de cofinanciacion de Estonia.

Situacion y perspectivas: evaluacion

Si bien es cierto que Estonia ha emprendido algu-
nas iniciativas de desarrollo regional dentro de su
politica econdmica nacional, los recursos
financieros atribuidos a esas iniciativas son, hoy
por hoy, muy restringidos y necesitan incremen-
tarse para lograr una alineacion con las iniciativas
estructurales de la UE en el momento de la adhe-
sion.

Aunque las responsabilidades ministeriales parecen
bien consolidadas, los procedimientos para garanti-
zar la necesaria coordinacion interministerial no
pueden depender exclusivamente del Consejo
nacional de politica regional. Ademas, deberian
establecerse los procedimientos administrativos y
presupuestarios que son precisos para que Estonia
pueda canalizar correctamente las medidas de la
Unién.

Conclusion

Estonia apenas ha avanzado en el establecimiento
de una politica de desarrollo regional. Es esencial
que se elabore una politica diferenciada para corre-
gir las actuales disparidades regionales. No
obstante, dada la reducida extension territorial del
pais, su politica regional deberia seguir formando
parte integrante de la estrategia global de desarro-
llo nacional. En todo caso, habida cuenta de la
capacidad administrativa de Estonia, y siempre que
se cuente con el apoyo politico necesario, cabe
esperar que puedan establecerse sin grandes difi-
cultades las estructuras administrativas y pre-
supuestarias necesarias para gestionar las medidas
estructurales integradas de la Comunidad. En vista
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de ello. y a condicidn de que se introduzcan las
reformas indispensables. parece que Estonia estaria

a medio plazo en condiciones de aplicar las dis-

posiciones comunitarias en la materia y de
canalizar con eficacia los fondos procedentes de las
politicas estructurales comunitarias.

3.6. Calidad de vida
y medio ambiente

Medio ambiente

La politica comunitaria de medio ambicente, quc se
deriva del Tratado, tienc como objetivo la sosteni-
bilidad basada en la integracion de la proteccion
del medio ambiente en las politicas sectoriales. la
actuacidn preventiva, el principio de que quien con-
tamina paga, la lucha contra las agresiones al
medio ambiente atacando sus origencs y la respon-
sabilidad compartida. El acervo se compone apro-
ximadamente de 200 actos juridicos que abarcan
una amplia gama de temas, entre los cuales figuran
la contaminacion del agua y del aire, la gestion dc
los residuos y las sustancias quimicas. la biotec-
nologia, la proteccién contra las radiaciones y la
proteccion de la naturaleza. Los Estados miembros
estan obligados a garantizar que se lleve a cabo una
evaluacién de impacto ambiental antes de conceder
la autorizacion para determinados proyectos publi-
cos y privados.

El Acuerdo europeo estipula que las politicas de
desarrollo de Estonia deberan guiarse por el princi-
pio de desarrollo sosteniblc ¢ incorporar considera-
ciones relativas al medio ambiente como parte intc-
grante. Destaca, asimismo, que ¢l medio ambiente
es un aspecto en el que debera existir una coo-
peracion bilateral y una aproximacion de la legis-
lacion a la normativa comunitaria.

El Libro blanco comprende sélo una pequefia parte
del acervo medioambicntal, concretamente la legis-
lacién relacionada con los propios productos, que
esta directamcente vinculada con la libre circulacion
de mercancias.

Breve descripcién

La situacion del medio ambiente en Estonia es com-
parativamente buena y ha mejorado en los Gltimos
anos. cn parte como resultado del rapido declive de
la produccién industrial y agricola en los ultimos
tiempos y en parte como resultado del alto por-
centaje de inversiones dedicadas al medio ambiente.
Sin embargo, ain persisten problemas importantes;
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un gran reto lo constituye la elevada contaminacion
producida por la industria del esquisto bituminoso,
que, por otra parte, representa una gran proporeion
de la produccioén de energia del pais.

Pese a que las emisiones de azufre de las centrales
se han reducido a la mitad desde 1990 debido a la
disminucion de la produccion de eleetricidad. Esto-
nia cs aun un exportador neto de dioxido de azufre,
y es necesario adoptar medidas paliativas de enver-
gadura, tales como cl desazufrado de los gases de
combustion y los filtros antiparticulas, El empleo
del esquisto bituminoso también ocasiona la li-
xiviacion de los depositos de cenizas toxicas y la
contaminacion del suclo agricola. El Gobierno esti
estudiando actualmente planes para sustituir las
calderas antiguas por otras que utilicen las nuevas
tecnologias, pero no sc ha fijado ningn calendario.

Con los afios, Estonia ha acumulado cantidades sig-
nificativas de residuos, entre los que se hallan los
residuos militares, industriales y de cardeter peli-
groso. Sc¢ ha adoptado un programa para propor-
cionar asistencia téenica y financiera a los ayun-
tamicntos. que son los responsables del tratamiento
de las aguas residuales y del suministro de agua
potable. En 1974 y en 1992 Estonia ratifico los
Convenios de Helsinki sobre la proteccion del Mar
Baltico, y la reduccion de los vertidos de aguas
residuales no depuradas al Mar Bdltico supone un
buen comienzo cn este aspecto. Se ha creado un
grupo internacional para ayudar a Estonia en los
aspectos relacionados con los residuos radiactivos
resultantes del plan de desmantelamiento de la base
de Paldisky (antiguo centro de formacion de la
marina soviética). El pais cuenta con importantes
reservas de biodiversidad natural marina, facustre y
forestal.

El gasto publico en medio ambiente cexpresado
como porcentaje de PIB es clevado con respecto a
los niveles medios de la Comunidad, y ademis ¢l
Gobierno se ha comprometido a financiar inver-
stones en este ambito, especialmente en los «pun-
tos conflictivos» del Mar Biltico. Estonia ha con-
seguido atraer bastante asistencia extranjera, lo que
explica que un 40% de las inversiones estén finan-
ciadas por préstamos internacionales. Existe un
alto nivel de concienciacion puablica sobre los
aspectos de medio ambiente, aunque es necesario
prestar especial atencion a los problemas que
pudieran surgir por un desarrollo econdmico
descontrolado.

Estonia inicio el desarrollo de proyectos antes de
reformar su legislacion. No obstante, en 1994 se
aprobaron algunos actos juridicos importantes
sobre medio ambicnte, entre los que se hallan la ley
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del agua, la reglamentacion de los vertidos de
aguas residuales, la legislacion sobre el traslado de
residuos peligrosos y la creacion de un fondo de
medio ambiente. En 1995 se promulgd la ley de
desarrollo sostenible. Recientemente se ha adopta-
do la Estrategia nacional de medio ambiente y se
esta aplicando un plan nacional de actuacion muy
detallado sobre el medio ambiente. Sin embargo,
aunque se ha aprobado la legislacion sectorial, bas-
tantes de las normas aplicables son aun las de la
antigua Unidn Soviética. La nueva legislacion suele
tener un caracter de marco juridico y necesita
adquirir contenido mediante normas, medidas de
aplicacion y estructuras administrativas.

Situacion y perspectivas: evaluacién

La aproximacion de la legislacion estonia sobre el
medio ambiente al acervo comunitario se esta lle-
vando a cabo actualmente, y deberia lograrse a
medio plazo. El objetivo del Gobierno es adoptar
para finales de 1998 toda la normativa del Libro
blanco, y ese mismo afio deberia estar lista una
estrategia de aproximacion a la normativa no inclui-
da en el Libro. Sera necesario compatibilizar en su
totalidad la reciente legislacion sobre residuos,
aguas y naturaleza con la normativa comunitaria.
Adln no existe una legislacion de proteccion contra
las radiaciones ni sobre residuos radiactivos. En
este aspecto sc percibe una falta general de sensi-
bilidad acerca de la seguridad. Debera prestarse
especial atencion a la rapida incorporacion de las
directivas marco sobre la atmosfera, los residuos, y
las aguas y la directiva relativa a la prevencion y al
control integrados de la contaminacién (directiva
IPPC en sus siglas inglesas), asi como el estable-
cimiento de estrategias de financiacion de la legis-
lacién sobre el agua, la atmoésfera y los residuos
que exijan grandes inversiones.

La adaptacion al acervo comunitario serd especial-
mente dificil de lograr en lo que se refiere a las
grandes instalaciones de combustion y el agua
(especialmente el tratamiento de las aguas resi-
duales de las ciudades pequerias y medianas) dada
la cuantia de la inversion necesaria. También sera
preciso efectuar grandes inversiones en la industria.
La contaminacion atmosférica urbana, la gestiéon de
los residuos sélidos y peligrosos y el tratamiento de
los residuos municipales son cuestiones para las
que también es necesaria la inversion junto con una
mayor concienciacién publica. La situacion de los
residuos radiactivos de la antigua base soviética de
submarinos de Paldisky debera vigilarse de cerca.
Deberan establecerse estructuras adecuadas para la
aplicacion y el cumplimiento de la normativa. Un
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problema importante que ha de abordarse es la falta
de recursos humanos con conocimientos técnicos
suficientes para dirigir el proceso de aproximacion.
La estrategia de adhesion del pais en materia de
medio ambiente deberia contar con calendarios de
aplicacion para adquirir el acervo Comunitario en
la materia empezando, entre otras prioridades, por
la aplicacion de las directivas marco y la IPPC arri-
ba mencionadas.

Conclusion

Dadas las tendencias predominantes de la politica
de reformas y el nivel relativamente elevado de la
inversion necesaria, haciendo un gran esfuerzo para
implantar estructuras que garanticen el cumpli-
miento de la normativa Estonia deberia poder
incorporar en su totalidad el acervo medioambien-
tal y avanzar considerablemente en la asimilacion
del mismo a medio plazo. Sin embargo, eso sdlo se
podra lograr a largo plazo con una serie de actos
normativos que exigen una inversion importante y
constante y un esfuerzo administrativo conside-
rable (por ejemplo, en el tratamiento de aguas resi-
duales urbanas, en el agua potable, en aspectos de
la gestion de los residuos y en la legislacion sobre
la contaminacion atmosférica).

Proteccion del consumidor

El acervo comunitario comprende la proteccion de
los intereses econdmicos de los consumidores
(entre los que se incluyen el control de la publici-
dad engafiosa, la indicacion de precios, el crédito al
consumo, las clausulas abusivas en los contratos, la
venta a distancia, los viajes combinados, las ventas
fuera de los establecimientos comerciales y la mul-
tipropiedad), asi como la seguridad general de los
productos y los sectores especificos de los cos-
méticos, las denominaciones textiles y los juguetes.

El Acuerdo curopeo aproxima la legislacion a la
normativa comunitaria y establece una cooperacion
con vistas a lograr la total compatibilidad entre los
sistemas de proteccion del consumidor de Estonia y
la Comunidad. Las medidas de la fase I del Libro
blanco se centran en la mejora de la seguridad de
los productos, inclusive los cosméticos, las deno-
minaciones textiles y los juguetes, y en la protec-
cién de los intereses economicos del consumidor,
concretamentc en medidas sobre publicidad
engafiosa, el crédito al consumo, las clausulas abu-
sivas en los contratos y la indicacion de los precios.
Las medidas de la fase II van dirigidas a los viajes
combinados, las ventas fuera de los establecimien-
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tos comerciales y la multipropiedad. Debera tener-
se también en cuenta la normativa comunitaria

adoptada recientemente (sobre la venta a distancia):

o de proxima adopcidn (sobre publicidad compara-
tiva e indicacién de precios).

Breve descripcion

El Ministerio de Economia es globalmente respon-
sable de la proteccion del consumidor. De él
depende el Consejo de proteccion del consumidor,
que es una entidad puiblica con autoridad para
admitir y tramitar las denuncias presentadas por los
consumidores. La ley de proteccion del consumidor
de 1993 define los derechos de los consumidores
en sus relaciones con comerciantes, productores e
intermediarios y establece el marco institucional de
la proteccidn. Otros actos juridicos regulan aspec-
tos especificos en este sentido.

La Unidn estonia para la proteccion del consumi-
dor es una organizacion voluntaria e independiente
cuyos objetivos son la proteccidn de los intereses
de los consumidores, la educacion y la informaciéon
de éstos y la cooperacion con el Estado y las enti-
dades locales. Esta organizacion esta representada
en el Consejo consultivo del consumidor, que
asesora al primero, pero es relativamente débil por
la falta de recursos.

Situacién y perspectivas: evaluacion

Pese a que la ley de proteccién del consumidor pro-
porciona una proteccion considerable de los intere-
ses de los consumidores, Estonia necesita realizar
una serie de ajustes para que su legislacion esté al
nivel de la normativa de la UE. Con respecto a la
proteccion de los intereses econdmicos, las normas
existentes sobre la indicacion de precios y la publi-
cidad engafiosa se ajustan en conjunto a las dis-
posiciones comunitarias, pero es necesario intro-
ducir aun modificaciones en sectores fundamen-
tales para garantizar una adaptacion completa al
acervo comunitario. Es necesaria una nueva legis-
lacion en sectores tales como las ventas fuera de los
establecimientos comerciales, la venta a distancia,
los viajes combinados y la multipropiedad. En
algunos casos se estan preparando ya proyectos le-
gislativos. Se deberd modificar la normativa exis-
tente sobre clausulas abusivas en los contratos y
sobre el crédito al consumo con objeto dc incre-
mentar la proteccion del consumidor.

Las disposiciones de la ley del proteccion del con-
sumidor referidas a la seguridad general de los pro-
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ductos son insuficientes y han de precisarse, con-
cediendo mayores competencias a las autoridades
publicas. Estd anunciada la claboraciéon de una
nueva legislacidn, y se estin debatiendo actual-
mente algunos proyectos de ley en los sectores con-
cretos de los cosméticos y la seguridad de los
juguetes.

La incorporacién del acervo debera ir acompanada
de un movimiento de consumidores fuerte ¢ inde-
pendiente apoyado por las autoridades publicas.

Conclusion

Se ha avanzado de manera importantc cn la
adaptacion de la normativa sobre proteccion del
consumidor, pero la reforma deberd continuar,
porque la legislacién cxistente sc¢ ajusta al acervo
comunitario sélo de manera limitada. Institucional-
mente, Estonia parcce contar con las estructuras y
organismos necesarios para aplicar una politica del
consumidor. Es improbable que, a medio plazo,
esta politica cause problemas importantes cn el
pais.

3.7. Justicia y asuntos
de interior

Disposiciones actuales

El acervo en materia de justicia y asuntos de inte-
rior (JAl) se deriva esencialmente del marco de
cooperacion establecido en el titulo VI (articulo K)
del Tratado de la Unién Europea (TUE), llamado
«tercer pilar», aunque algunas medidas y disposi-
ciones normativas del «primer pilar» (el Tratado
CE) guardan también una estrecha relacion con él.

El marco normativo de justicia y asuntos de inte-
rior de la UE abarca principalmente los aspectos
siguientes: politica de asilo, control de las fronteras
exteriores y de la inmigracion, cooperacion adua-
nera y policial contra los delitos graves, incluido el
trafico de drogas, y cooperacion judicial en cues-
tiones civiles y penales. El Tratado de la Union
Europea establece los principios fundamentales ¢n
los que se basa dicha cooperacion, concretamente
los recogidos en el Convenio europeo de derechos
humanos y el Convenio de Ginebra sobre el cstatu-
to de los refugiados de 1951. Dicha cooperacion se
apoya asimismo de forma implicita en una serie de
convenios internacionales relacionados con su
ambito de interés, entre los que destacan los del
Consejo de Europa, las Naciones Unidas y la Con-
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ferencia de La Haya. El contenido normativo del
acervo del tercer pilar difiere del recogido en el
primer pilar y se compone de convenios, acciones
comunes, posiciones comunes y resoluciones
(incluidos los aspectos ya acordados de los proyec-
tos de medidas en proceso de negociacion). El Con-
sejo ya ha aprobado toda una serie de convenios de
la UE (incluido el Convenio de Dublin de 1990 y
una serie de convenios referentes a la extradicion,
el fraude y Europol), actualmente en proceso de
ratificaciéon por parte de los Parlamentos
nacionales. Otros convenios, incluido el relativo a
las fronteras exteriores, se encuentran en distintas
fases de negociacion en el Consejo. El acervo en
materia de justicia y asuntos de interior implica un
alto grado de cooperacién practica y una gran
actividad de elaboracion y aplicacion efectiva de
disposiciones normativas.

El nuevo Tratado

En el momento de la entrada en vigor del Tratado
resultante de la Conferencia Intergubernamental
concluida en Amsterdam, quedarda ampliamente
superado el marco actual de cooperacion en
muchas de las materias enunciadas.

El nuevo Tratado, al reafirmar el objetivo de desa-
rrollar la Unién como «espacio de libertad, seguri-
dad y justicia», introduce en el ambito comunitario
dichas materias y, concretamente, la libre circu-
lacion de personas, la politica de asilo y la inmi-
gracion.

Por lo que respecta a la libre circulacion de per-
sonas, el nuevo Tratado determina la incorporacion
del acervo de Schengen en la Unién Europea y la
plena aceptacion del mismo por parte de todo pais
candidato a ser miembro de la UE.

El nuevo Tratado establece asimismo el refuerzo
del sistema de cooperacion para las materias que
aun permanecen incluidas en dicho marco, a saber,
las cuestiones relacionadas con la policia y la justi-
cia penal.

El Acuerdo europeo y el Libro blanco

El Acuerdo europeo incluye disposiciones de coo-
peracion en la lucha contra la droga y el blanqueo
de capitales.

El Libro blanco no trata directamente los temas del
tercer pilar, sino que hace referencia a determi-
nadas cuestiones del primer pilar, como el blanqueo
de capitales y la libertad de circulacion de per-
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sonas, estrechamente relacionadas con las cues-
tiones de justicia e interior. Asimismo, alude a los
Convenios de Bruselas y de Roma.

Breve descripcién

Condiciones previas para la cooperacion
en materia de justicia y asuntos de interior

Estonia adquiri¢ la condicién de miembro del Con-
sejo de Europa en 1993 y ha firmado o ratificado
los principales instrumentos referentes a los dere-
chos humanos. Su Constitucion establece la inde-
pendencia del sistema judicial con arreglo a los
principios del Estado de Derecho. Ya se ha empren-
dido una reforma de las instituciones judiciales y
de interior y se han registrado ciertos avances en
cuanto a la proteccion de las fronteras. El Gobierno
ha elaborado una estrategia para el sector de justi-
cia y asuntos de interior y en febrero de 1997 creo
un grupo de trabajo interministerial al respecto.
Estonia alin no ha ratificado el Convenio de pro-
teccion de datos de 1991, aunque en junio de 1996
el Parlamento estonio aprobd una ley de proteccion
de datos personales (véase asimismo la seccion re-
ferente al mercado interior).

Derecho de asilo

En febrero de 1997, Estonia ratifico el Convenio de
Ginebra y el Protocolo de 1967. En las mismas
fechas, el Parlamento estonio aprob¢ la ley de refu-
giados por la que se aplica dicho Convenio. Actual-
mente, las autoridades estonias estan adoptando las
disposiciones necesarias para la ejecucion de esta
ley y para la designacion y formacion de la autori-
dad competente (Consejo de nacionalidad y
migracion). La citada ley se basa en el Convenio de
Ginebra e incorpora una serie de disposiciones
comunitarias, como el concepto de «pais seguro».

Inmigracion y control de las fronteras

Estonia ha suscrito acuerdos de exenciéon de visa-
dos con el Reino Unido, Irlanda, Dinamarca, Fin-
landia, Suecia, Noruega, Islandia y diversos paises
de Europa central, incluidas Letonia y Lituania,
con las que constituye una zona de visados comuin.

Se estdn negociando regimenes de exencion de
visados con otros Estados miembros de la UE.
Estonia ya ha aprobado la lista comunitaria de ter-
ceros paises para los que se requiere visado. La
administracion estonia dedicada a las cuestiones de
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inmigraciéon ha sido sometida a un proceso de
racionalizacion. parte del cual ha sido la creacion

de un registro en el que se expiden permisos de re-:

sidencia permanentes v temporales a quienes care-
cen de la nacionalidad estonia.

Existen acuerdos de readmisién con Finlandia,
Suecia, Dinamarca. Noruega, Letonia v Lituania, y
se estan negociando con otros paises de la UE. Se
han producido ciertos avances en la gestion de las
fronteras, incluida una considerable reforma de la
guardia fronteriza. y cstan en curso otras mejoras.
Ademas, se esta desarrollando un sistema de con-
trol fronterizo con la colaboracion de los paises
nordicos y Estonia ha introducido pasaportes legi-
bles mecanicamente. Estonia y Rusia cooperan en
la gestion de la frontera comin, aunque persisten
ciertas dificultades debidas a la inexistencia de un
acuerdo de readmision con dicho pais.

Cooperacion policial

En Estonia existen mafias de delincuentes que se
dedican al trafico de drogas, el blanqueo de capi-
tales, el robo de coches, los servicios de proteccién
y el fraude. Para luchar mas eficazmente contra el
crimen organizado, se han creado unidades cspe-
cializadas en el servicio de policia y se ha reforza-
do la cooperacion entre los organos de seguridad.
Esta en marcha una reforma del cuerpo de policia.
Asimismo, con la ayuda de la UE y mediante pro-
gramas bilaterales de formacion, se estan intensifi-
cando las actividades de formacion en temas con-
cretos como la lucha contra la droga, los delitos
econdmicos y el blanqueo de capitales. Estonia se
esta preparando para ratificar ¢l Convenio de 1990
sobre blanqueo de capitales (véase asimismo la sec-
cion referente al mercado interior). Aunque no es
victima del terrorismo nacional ni internacional,
Estonia ha ratificado los principales convenios
internacionales sobre terrorismo y ha adoptado
las disposiciones de Derecho interno correspon-
dientes. '

Drogas

Estonia sc utiliza como pais de transito para el tra-
fico de drogas entre ¢l estc y el oeste. A escala
nacional, se observa la existencia de un pequeio
mercado y de una produccion limitada de anfeta-
minas. Estonia ha ratificado, o sc ¢sta preparando
para ratificar, los principales convenios interna-
cionales en materia de drogas, y participa de forma
activa en los programas contra la droga del Pnucid
y PHARE. Actualmente se estan desarrollando
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métodos y normas nacionales de lucha contra la
droga v se encuentra en proceso de preparacion uni
ley sobre los narcoticos y los agentes psicotrdpicos.

Cooperacion judicial

Estonia ha realizado bastantes progresos en cuanto
a la preparacion de su sistema judicial para la adhe-
sion a la UE. Ha ratificado cuatro de los Convenios
de La Haya (obtencion de prucbas en ¢l extranjero,
notificacion o traslado de documentos, acceso a la
justicia y obligacion de sustento) y tiene previsto
solicitar la firma del Convenio de Lugano. Ademis,
Estonia ha ratificado algunos convenios fundamen-
tales del Consejo de Europa en materia penal y sus
protocolos adicionalces.

Situacion y perspectivas: evaluacion

La legislacion estonia presenta ain ciertas lagunas,
aunque se han registrado avances de bastante utili-
dad. Una cuestion prioritaria en un futuro proximo
sera la ratificacion y la aplicacion de los instru-
mentos legales internacionales necesarios y  la
mjora de los niveles de cualificacion y experiencia
de los juristas.

Los principales retos institucionales residen en el
caracter limitado de los rceursos, tanto en términos
cconomicos como dc personal. EI Gobicrno csta
adoptando ciertas medidas de preparacion de las
instituciones para su participacion en ¢l proceso de
incorporacion del acervo en materia de justicia y
cuestiones de interior, por ejemplo, familiarizando
a los funcionarios con los sistemas de cooperacion
practica con sus homologos de la UE mediante sis-
temas de enseiianza adaptada a las necesidades y
formacion en ¢l pucsto de trabajo.

Aln es preciso realizar algunos esfuerzos para
introducir en la administracion mejoras que le per-
mitan resolver las cuestiones relacionadas con los
refugiados y los solicitantes de asilo y para desa-
rrollar métodos de lucha contra ¢l crimen organiza-
do y ¢l blanqueo de capitales.

Conclusion

Estonia parte de una base muy modesta ¢n lo que
respecta al acervo presente y futuro cn materia de
justicia y asuntos de interior. S¢ observan sintomas
alentadores de progreso, cspecialmente en ¢l
campo de los controles fronterizos, pero debera
hacer grandes esfuerzos si pretende adquirir el
acervo a medio plazo.
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3.8. Politica exterior

Ccmercio y relaciones econdmicas
internacionales

El acervo comunitario en este ambito esta consti-
tuido por los compromisos multilaterales y bila-
terales de la Comunidad y por sus instrumentos
auténomos de defensa comercial.

El Acuerdo europeo incluye disposiciones en diver-
sas materias que exigen que las partes actuen de
conformidad con los principios del GATT y la
OMC vy otras obligaciones internacionales perti-
nentes.

El Libro blanco no incluye disposiciones en este
ambito.

Breve descripcion

Estonia ha favorecido una economia comercial
abierta y se espera que se adhiera a la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) a finales de 1997.
Participa en el Acuerdo de contratacion piblica en
calidad de observador y, en el momento de su adhe-
sion a la Comunidad, debera cumplir las obliga-
ciones de los acuerdos multilaterales de la OMC,
de la que aquélla forma parte.

En la actualidad, Estonia no establece restricciones
cuantitativas en el sector textil. Tras su adhesion se
aplicara en el pais la politica comunitaria en el sec-
tor, y las restricciones comunitarias vigentes en ese
momento deberan reajustarse con el fin de adap-
tarse a la nueva situacion.

Situacidn y perspectivas: evaluacién

En la actualidad, Estonia no aplica derechos de
importacion. En el momento de su adhesion tendra
que aplicar las disposiciones del arancel aduanero
comun y las de politica agricola comun referidas a
comercio exterior. Tras la Ronda Uruguay, la media
ponderada de los derechos aplicables a los produc-
tos industriales por los paises mas favorecidos ha
de ser del 3,6% para la Comunidad.

En sus relaciones con las organizaciones interna-
cionales, Estonia debera garantizar que sus
acciones y compromisos respetan el Acuerdo
europeo y que asume de forma armoniosa sus
futuras obligaciones como miembro de la Comu-
nidad.
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Con la adhesion, Estonia se convertird en parte de
los acuerdos preferentes comunitarios. En ese
momento, por lo general, deberan haber finalizado
los acuerdos de este tipo que tenga con los terceros
paises.

En el ambito del comercio de servicios € instala-
ciones, Estonia se afiliara proximamente al GATS
(Acuerdo general sobre el comercio de servicios)
en condiciones muy similares a las de la Comu-
nidad, y se debera poder resolver cualquier incom-
patibilidad que hubiera entre los compromisos con-
traidos por Estonia y los de la Comunidad.

Con vistas a la adhesion Estonia tendra que dero-
gar la legislacion nacional en el ambito de los
instrumentos de defensa comercial y aplicar, en su
lugar, la legislacion comunitaria.

La experiencia de las anteriores adhesiones ha
puesto de manifiesto que la ampliacion automatica
de las medidas antidumping actuales a los nuevos
Estados miembros induce a los terceros paises a
plantear problemas en relacion con la compatibili-
dad del sistema con las disposiciones pertinentes de
la OMC. Asimismo, se ha observado que la adhe-
sion es un momento propicio para eludir las medi-
das adoptadas por la Comunidad de conformidad
con los instrumentos de defensa comercial. Esto
sucede cuando, previamente a la adhesion, se
exportan al territorio del futuro Estado miembro
importantes cantidades de productos sujetos a esas
medidas y, en el momento de la adhesion, esas can-
tidades se despachan automaticamente a libre prac-
tica en el territorio aduanero ampliado. Durante la
fase previa a la adhesion de Estonia habra que
analizar estos dos problemas.

Estonia no es miembro de ningin régimen de no
proliferacion, aunque ha manifestado su interés por
ello. La lista estonia de control de productos de
doble uso es similar a la comunitaria. La
exportacion de armamento también esta sujeta a
control. En principio, no parecen existir obstaculos
para que Estonia aplique la normativa comunitaria
en este ambito.

Conclusion

Estonia esta bien preparada para cumplir los requi-
sitos comunitarios en este ambito en los proximos
afios.

Desarrollo

El acervo en materia de desarrollo se basa princi-

palmente en el Convenio de Lomé, vigente hasta
comienzos del aiio 2000.
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Ni el Acuerdo europeo ni el Libro blanco contienen
disposiciones en la materia.

Breve descripcion

Estonia no tienc acuerdos comerciales preferentes
con los paises ACP. ni es aplicable ningun sistema
de preferencias generalizadas. Sin embargo, cl
acceso a su mercado es muy facil.

Estonia no cuenta con un presupuesto dedicado a la
ayuda al desarrollo. aunque ha contribuido
financieramente a la reconstruccion de Bosnia y
Hercegovina.

Situacion y perspectivas: evaluacién

En el momento de la adhesién, Estonia debera
aplicar su régimen comercial preferente a los Esta-
dos ACP y participar, junto con los demas Estados
miembros, en la financiacion del Fondo Europeo de
Desarrollo (FED), que proporciona ayuda
financiera de conformidad con el Convenio de
Lomé.

La aplicacion del régimen comercial de Lomé no
sera, en general, fuente de dificultades para el pais.

Normalmente, los nucvos Estados miembros se
adhicren al Convenio de Lomé mediante un proto-
colo anejo al Convenio, que entra en vigor en la
fecha de la adhesion.

Conclusion

Estonia deberia ser capaz de cumplir los requisitos
comunitarios en esta materia en los proximos afios.

Aduanas

El acervo comunitario en este sector viene dado por
el Cddigo aduanero comunitario y sus disposi-
ciones de aplicacion, la nomenclatura combinada
comunitaria, ¢l arancel aduancro comun, las prefe-
rencias comerciales, los contingentes y suspen-
stones arancelarios y demas legislacion aduancra
fuera del ambito del Codigo aduanero.

El Acuerdo europeo establece un area de libre com-
ercio con la Comunidad y la eliminacion progresi-
va de los derechos de aduana aplicables a una
amplia gama de productos, de acuerdo con calen-
darios concretos a partir de la fecha de su entrada
en vigor.
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El Libro blanco incluye cn la fase 1 una scrie de
medidas destinadas a consolidar y racionalizar ¢l
libre comercio  contemplado ¢n ¢l Acuerdo
curopeo, centre lo que sc incluye una legislacion
compatible con ¢l Codigo aduancro. la nomen-
clatura combinada, y demas disposiciones. La fase
Il se centra en la adopcion de toda la normativa
comunitaria con ¢l fin de alcanzar la union adua-
nera cn el momento de la adhesion.

Breve descripcion

En ¢l momento de la adhesion las autoridades
aduancras cstonias deberan  asumir todas  las
responsabilidades necesarias para la proteccion y
control, en su territorio, de la frontera exterior de la
UE. Adcmas de las disposiciones sobre fiscalidad
indirccta, scran responsables de la aplicacion y
el cumplimiento de la politica comercial comin,
la politica agricola comun y la politica pesque-
ra comun cn las fronteras exteriores de la Comu-
nidad.

La capacidad de Estonia de asumir plenamente ¢l
acervo presupone la posibilidad de adoptar y
aplicar la normativa comunitaria y la existencia de
infraestructuras y equipos adecuados, especial-
mente en lo que se refiere a los medios informati-
cos y de investigacion necesarios y a la creacion de
una organizacion aduancra eficaz que cuente con
suficiente personal cualificado y motivado con un
alto grado de integridad.

Con la asistencia técnica facilitada por los progra-
mas aduaneros, Estonia esta modificando su ¢odi-
go aduancro actual y preparando 38 disposiciones
de aplicacion. Por el momento, la legislacion
vigente cstonia no es compatible con la comuni-
taria. Por otra parte, en ¢l momento actual no existe
legislacion relativa a las franquicias en mercancias
falsificadas o piratas.

Estonia ha ajustado practicamente su nomenclatura
nacional de mercancias a la nomenclatura combi-
nada comunitaria. Por otra parte, debera familia-
rizarse con la metodologia del sistema de informa-
cion arancelaria vinculante utilizado en la UE.

El 1 de abril de 1997 adopté ¢l nuevo sistema de
acumulacion del origen entre paises curopeos.

Estonia ha solicitado ser parte contratante del Con-
venio de transito comunitario de la AELC-CE y del
Convenio del documento administrativo tnico. Un
grupo de trabajo comunitario esta prestando su
asistencia en este ambito.
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Situacion y perspectivas: evaluacion

Estonia debera adaptar sus procedimientos na-
cionales a la normativa comunitaria sobre el régi-
men de suspension y los regimenes aduaneros con
repercusiones economicas. En el momento de la
adhesion serd necesario establecer algunos
regimenes transitorios de indole técnica, especial-
mente en lo que se refiere a las operaciones ini-
ciadas anteriormente, pero que finalizaran después
de la misma.

Sera necesario adaptar la estructura arancelaria
estonia al arancel aduanero comin. Estonia no esta
familiarizada con la gestion de un sistema de sus-
pensiones arancelarias o con la gestién de cuotas y
limites maximos arancelarios, que son mecanismos
fundamentales para aplicar la politica comercial de
la Comunidad. Este hecho plantea ciertas dudas en
relacion a la capacidad de Estonia para hacer frente
a la complejidad del mecanismo comunitario en
este ambito.

Es importante que las autoridades aduaneras de
Estonia participen adecuadamente en los sistemas
informaticos necesarios para la gestion, el mercado
interior de la union aduanera, las disposiciones
aduaneras y la fiscalidad indirecta, asi como en los
sistemas informaticos de asistencia administrativa
reciproca en cuestiones aduaneras, agricolas y de
fiscalidad indirecta. A este respecto, la informati-
zacion se encuentra en una fase preliminar.

En el momento de la adhesion, Estonia tendra que
eliminar los controles aduaneros en sus fronteras
con los Estados miembros de la UE y los demés
nuevos Estados miembros. En su planificacion
debera tener en cuenta los recursos necesarios para
reforzar sus puestos fronterizos limitrofes con los
paises no miembros de la UE.

Conclusion

Estonia debera seguir trabajando en la elaboracion
de una legislacion aduanera compatible con la
comunitaria y la adaptacion de su organizacion y su
personal a las tareas que deberan llevar a cabo en
una administracion aduanera moderna. Si asi lo
hace, podra satisfacer los requisitos comunitarios a
medio plazo.

Politica exterior
y de seguridad comun

Desde que recobré su independencia en 1991, Esto-
nia ha orientado su politica exterior y de seguridad
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hacia la Union Europea y la OTAN. También ha
considerado prioritario mejorar las relaciones con
sus paises vecinos. Ha participado activamente en
el didlogo suscitado al amparo de la politica exte-
rior y de seguridad comun de la Union, y, siempre
que se la ha convocado, ha apoyado las politicas de
la Unidn al respecto.

Estonia pertenece a la ONU, la OSCE, el Conscjo
de Europa y muchas otras organizaciones interna-
cionales. Es miembro asociado de la UEO, partici-
pa en el Consejo de Cooperacion del Atlantico
Norte y en la Asociacion por la paz; asimismo, ha
puesto de manifiesto su deseo de ingresar en la
UEO y la OTAN tan pronto como sca posible. Tam-
bién ha enviado tropas para su participacion en el
IFOR/SFOR y ha proporcionado asistencia para la
reconstruccion de Bosnia tras la guerra. Participa
asimismo en una serie de organizaciones
regionales, entre las que se incluyen el Consejo de
los Estados balticos.

No existen disputas territoriales entre Estonia y
ningun Estado miembro de la Unidn, aunque queda
pendiente la demarcacion formal de la frontera
maritima con Finlandia y Suecia. Tampoco hay
ninguna controversia de importancia con los paises
asociados vecinos. Las negociaciones para la
delimitacion de las fronteras maritimas con Letonia
han finalizado y se hallan pendientes de ratifi-
cacion.

El desarrollo de buenas relaciones con Rusia es un
elemento clave de la politica exterior. Entre los
logros positivos importantes se hallan el acuerdo
sobre la retirada de las tropas rusas y el acuerdo
asociado sobre la situacion de los militares rusos
retirados. Un asunto importante pendiente entre
Estonia y Rusia es la falta de un acuerdo sobre la
frontera entre ambos paises. Se avanzd conside-
rablemente en las negociaciones al respecto en el
ultimo trimestre de 1996, al renunciar Estonia a su
demanda de que Rusia reconociera la validez del
Tratado de paz de Tartu de 1920. El proyecto de
acuerdo fronterizo incluye una descripcién comple-
ta de la frontera, que sigue la actual linea de control
con ligeras modificaciones. El Gobierno de Estonia
ha afirmado estar dispuesto a firmar el Acuerdo en
cuanto Rusia lo esté.

Estonia dispone de un servicio diplomatico nuevo y
reducido, cuya experiencia y cuyos recursos son
limitados. Ello no impide que, en su momento,
pueda desempefiar plenamente las funciones
propias de un miembro de la Union. Tiene 23 re-
presentaciones en cl extranjero y cuenta con unos
220 diplomaticos.
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Estonia defiende la no proliferacion de armas
nucleares, bioldgicas y quimicas, y es signataria de

todos los acuerdos internacionales de control de *

armamento en este sentido. No fabrica ni exporta
armas. Sus fuerzas armadas. poco numerosas y
sometidas a un control democratico, estan siendo
reorganizadas para ajustarsc a los requisitos de la
OTAN. Estonia es miembro del batallon baltico de
mantenimiento de la paz (Baltbat) y en 1996 par-
ticipd en unas maniobras importantes dec la Aso-
ciacion para la paz («Baltic Challenge»).

En una declaracion adjunta a su solicitud de ingre-
so en la Union, el Gobierno de Estoma confirmé
que estaba dispuesto a participar activamente en
todos los aspectos de la PESC de la Union y que
dispone de todos los medios necesarios para ello.

La evaluacion de la politica exterior y de scguridad
de Estonia hasta la fecha hace pensar que podra
hacer frente a sus obligaciones en este drea como
miembro de la Union.

3.9. Cuestiones financieras

Control financiero

La aplicacion de las politicas comunitarias, espe-
cialmente las referentes a agricultura y fondos
estructurales, exige sistemas cficaces de gestion y
control del gasto publico, con disposiciones especi-
ficas de lucha contra el fraude. La aproximacion de
la legislacion también es necesaria para permitir la
introduccion del sistema de recursos propios, con
las disposiciones contables pertinentes.

El Acuerdo europeo establece la cooperacion en el
ambito de la auditoria y del control financiero,
incluida la asistencia técnica de la Comision en su
caso. El Libro blanco no incluye medidas en este
ambito.

Breve descripcion

La Oficina de auditorias del Estado, creada en
1990, es la principal autoridad independiente de
control financiero externo de Estonia. Desde 1992
la Oficina es miembro de la Organizacién interna-
cional de entidades fiscalizadoras superiores, cuyas
normas sc tuvicron en cuenta en la redaccion de la
ley de 1995 sobre la Oficina de auditoerias del Esta-
do.

La Oficina transmite al Parlamento sus observa-
ciones acerca de la forma en que los departamentos
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ministeriales, las agencias y las empresas estatales
justifican y utilizan los fondos estatales y otros
activos. Asimismo, controla la utilizacion y ¢l
reembolso de préstamos extranjeros contraidos por
el Estado, asi como la utilizaciéon de la ayuda
financiera extranjera. Los controles se realizan a
posteriori.

La Junta nacional de impucstos lleva a cabo la audi-
toria interna del sistema fiscal de acuerdo con las
normas de auditoria internacionales. Por su parte,
la junta nacional de aduanas cs responsable de las
cuestiones relacionadas con los derechos  de
importacion.

Las actividades cconomicas de los gobicrnos
locales estan controladas por un Comité de audi-
toria designado por el Consejo de cada gobierno
local. En los ministerios, agencias y empresis
estatales y organizaciones similares sc¢ establecerdn
mecanismos dc control interno  independiente.
Existen diversas leyes que penalizan ¢l fraude
financicro y ccondmico, pero no existe una autori-
dad central responsable de la lucha contra el fraude.

Situacion y perspectivas: evaluacion

Sera necesario establecer los instrumentos necesa-
rios para aplicar correctamente las politicas de la
UE, incluidos los mecanismos de control finan-
ciero interno necesarios.

Las autoridades ecstonias dcberan garantizar la
administracion eficaz del sistema de recursos pro-
pios, lo que exigird algunas modificaciones del
actual sistema contable. Seria descablc una mayor
coopcracion con la Comision en este dmbito.

Conclusion

El control financiero no parcce plantcar grandes
problemas para la adhesion a medio plazo, si bien
se requerird una considerable preparacion con obje-
to de establecer Jos mecanismos de gestion y con-
trol necesarios para la aplicacion adecuada de las
politicas comunitarias.

Repercusiones sobre el presupuesto

La comunicacion titulada «Agenda 2000» indica el
marco financicro general en el que, en opinion de
la Union, debera incluirse la incidencia presupues-
taria de las futuras ampliaciones a medio plazo, de
forma que se asegure la coherencia con las orienta-
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ciones propuestas para las politicas comunitarias
dentro de unos limites presupuestarios razonables.

En el momento actual seria dificil, y ciertamente
prematuro, proceder a una estimacion precisa del
impacto presupuestario de la adhesion de cada uno
de los paises candidatos considerados por separado.
En efecto, la incidencia presupuestaria dependera
en gran medida de un conjunto de factores:

[0 la fecha de la adhesion de cada pais;

O la evolucion que registren hasta entonces las
politicas comunitarias y, en particular, las deci-
siones que se adopten en cuanto a la continuacion
de la reforma de la politica agricola comun y a las
nuevas orientaciones en materia de acciones estruc-
turales;

O los progresos de los paises candidatos en térmi-
nos de crecimiento, de robustecimiento de su com-
petitividad y productividad y de capacidad para
asumir el acervo;

[ as medidas transitorias que pudieren derivarse de
las negociaciones.

Con caracter puramente ilustrativo, pueden indi-
carse aqui algunos 6rdenes de magnitud para deter-
minadas categorias presupuestarias, asi como una
estimacion global.

Gastos

En la hipotesis de que la politica agricola comiin se
reforme de acuerdo con las orientaciones trazadas
por la Comision, la adhesion de Estonia acarrearia,
en un ano de plena aplicacion de esa reforma, y
unicamente para las medidas de intervencion de los
mercados, un coste suplementario totalmente mar-
ginal respecto del gasto correspondiente que se
prevé para los quince Estados miembros actuales.

Tras un periodo de posibles aumentos progresivos,
cabe esperar que las dotaciones destinadas a Esto-
nia en el marco de las medidas estructurales se
sitiien, como maximo, en torno al 4% de su PIB.

La aplicacion de las otras politicas comunitarias
internas a los nuevos paises adherentes implicaria,
en principio, un gasto suplementario probable-
mente superior a su peso respectivo en el PIB de la
Union, ya que, en el caso de algunas de esas politi-
cas, el coste adicional de ejecucion esta en parte
determinado por la poblacion beneficiaria, la
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extension geografica o el numero de Estados
miembros con los que se lleven a cabo acciones de
coordinacion y de armonizacion. A titulo ilustrati-
vo, ¢l PIB de Estonia representa actualmente
menos del 0,1% del de la Union.

En cambio, no parece que la adhesion de Estonia
vaya a dar lugar a gastos suplementarios significa-
tivos dentro de las acciones exteriores de la Unidn.

Por 1ltimo, es preciso tener en cuenta que la adhe-
sion de cada uno de los paises candidatos determi-
nard la supresion de los gastos del presupuesto
comunitario de los que esos paises se benefician
hoy en el marco de los programas de preadhesion,
como, por ejemplo, el programa PHARE.

A la vista de cuanto antecede, puede calcularse que
los gastos ocasionados por la adhesion de Estonia
en los tres ambitos mencionados se situaran, hacia
los afios 2005-2006, en una cifra comprendida
entre 300 y 400 millones de ecus anuales (a precios
constantes de 1997).

Ingresos

En la hipétesis de que el sistema de recursos pro-
pios se aplique plenamente, la contribucion al pre-
supuesto comunitario que cabe esperar de los
nuevos paises adherentes deberia acercarse, en lo
que se refiere al conjunto de los recursos PIB e IVA
—y teniendo en cuenta para éste las reglas de
nivelacion—, al porcentaje que representan esos
paises en el PIB de la Unidn, es decir, en el caso de
Estonia, menos del 0,1%. La participacion de Esto-
nia en los recursos propios tradicionales dependera
de la estructura de sus corrientes comerciales en el
momento de la adhesion.

Con el fin de asegurar la constatacion, el control y
la puesta a disposicion de los recursos propios
tradicionales de conformidad con la normativa
comunitaria, sera necesario introducir adaptaciones
en el actual sistema aduanero de Estonia. Por otra
parte, el calculo correcto del recurso PIB exigira
importantes mejoras en materia de fiabilidad,
homogeneidad y exhaustividad de las cuentas
nacionales. Estas mejoras estadisticas seran asimis-
mo indispensables para poder establecer la base del
recurso propio [VA, el cual requerira ademas que el
régimen del IVA en Estonia se adecue plenamente
a las directivas comunitarias.
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4. Capacidad administrativa para la aplicacién del acervo

En el Consejo Europeo celebrado en Madrid en
diciembre de 1995 se llego a la conclusion de que
la integracion armoniosa en la UE de los paises
candidatos de Europa Central y Oriental requeriria
sobre todo el reajuste de sus estructuras adminis-
trativas. El presente capitulo examina el estado
actual de la administracion publica en Estonia, los
aspectos pertinentes del sistema judicial y la
capacidad actual y potencial de la administracion
para desempeiar las funciones de un Estado mo-
derno y democratico, haciendo especial hincapié en
la nccesidad de administrar las cuestiones rela-
cionadas con el acervo.

4.1. Estructuras administrativas

En el capitulo 1 se ofrece una descripcion de las
estructuras constitucionales estonias y de sus
poderes y responsabilidades, incluidos los de las
autoridades regionales y locales.

La administracion central estonia consta de 14
Ministerios y de una serie dc consejos y scrvicios
de inspeccion. La Cancilleria de Estado, sede de la
Presidencia del Gobierno, desempeia un impor-
tante papel de evaluacion y coordinacion de la
actividad de todos los miembros de éste. La Ofici-
na de integracion curopea, dircctamente respon-
sable ante el Primer Ministro, desarrolla su activi-
dad de forma permancnte y se encarga de los
aspectos técnicos y la coordinacion de todas las
cucstiones relacionadas con la adhesion a la UE.

Las leyes de gobierno y del servicio publico, cuya
entrada en vigor se produjo en enero de 1996,
definen las relaciones entre los distintos Ministe-
rios y entre los niveles central y locales de gobier-
no, asi como las funciones y las condiciones de tra-
bajo de los funcionarios publicos.

Estonia reconoce el principio de independencia
politica de la administracion publica, aunque los
funcionarios de los escalafones superiores no siem-
pre estan libres de la influencia de los partidos
politicos.

Desde 1991 se han producido considerables reduc-
ciones de personal administrativo. Los Ministerios
tienen una plantilla de 2150 trabajadores, los
organos administrativos publicos de 9620 y los
conscjos regionales de 1390: no se dispone de
cifras relativas a los entes locales. El nivel salarial
del sector piblico es considerablemente inferior al
del sector privado.
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Con la ayuda de organismos internacionales, cl
Gobierno ha creado una serie de programas de for-
macion destinados a amphar los conocimientos de
los funcionarios publicos sobre cuestiones comuni-
tarias y métodos de gestion publica eficiente en una
sociedad democritica basada en la economia de
mercado. Estas actividades han producido una con-
siderable mejora de las cualificaciones de los fun-
cionarios. Para coordinar ¢l proceso de reforma, se
ha implantado una estructura administrativa cspe-
cial consistente en una Comisiéon ministerial, que se
encarga de formular las politicas pertinentes y de
presentar propuestas al Gobicrno, y un Conscjo de
altos funcionarios que representa a los principales
Ministerios interesados. Existe asimismo un insti-
tuto nacional de formacion de funcionarios depen-
diente de la Cancilleria.

A pesar de sus limitaciones de personal, la Oficina
de integracion curopea ha ido ampliando progresi-
vamente su capacidad de coordinacion (a cste
respecto, véase también la seccidn «introducciony»
referente a las relaciones entre la Union Europea y
Estonia).

4.2, Capacidad administrativa
y judicial

Hasta 1991, Estonia formaba parte de la Unién
Soviética y su administracion sc ajustaba al mode-
lo de planificacion central. El sistema comunista no
reconocia los principios del Estado de Derecho y
supeditaba las leyes y la administracion a la ¢jecu-
cion de la politica del partido. Dadas estas circuns-
tancias, tanto la administracion como ¢l orde-
namiento juridico eran percibidos por la poblacion
como instrumentos de control politico.

Las estructuras y los sistemas de la administracion
publica estonia precisan aun de considerables
mejoras, aunque no conviene subestimar ¢l alcance
de los progresos alcanzados hasta la fecha. A pesar
de los problemas existentes, la administracion
publica estonia ha dado prueba en numerosos casos
de una gran flexibilidad, quiza debido en parte a la
necesidad de crear nuevas estructuras.

La mayor parte de los Ministerios son reducidos y
soportan una carga de trabajo excesiva. A menudo,
su cficacia depende mas de la calidad de su per-
sonal directivo quc de las estructuras de la propia
institucion. La falta de recursos financicros es un
problema constante en todos los Ministerios,
aunque el presupuesto de 1997, especialmente
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favorable para los asuntos de defensa, permitié que
el Ministerio correspondiente incrementase su
gama de actividades y su capacidad. La Cancilleria
de Estado aun se encuentra en un proceso de defini-
cion de su propio papel con ayuda internacional. En
general, el nivel de utilizacion de las tecnologias de
la informacién en la administracion publica estonia
es bastante elevado.

El marco juridico que regula la administracion
publica es satisfactorio. Los funcionarios sufren
bastantes presiones politicas, fendmeno que se pro-
duce sobre todo a escala municipal, aunque tam-
bién en los Ministerios centrales. No obstante,
existe cierta tendencia de consolidacidn de la inde-
pendencia de la administracion publica.

En términos de personal, la administracion se halla
infradotada. Aunque su pequeiio tamafio facilita en
algunos aspectos el perfeccionamiento profesional
de los funcionarios y las reformas de la estructura
administrativa, la escasez de personal hace que a
menudo las actividades importantes dependan de
unas pocas personas, lo que coloca a los Ministe-
rios en una posicion de desventaja, ya que se origi-
na una «fuga de cerebros» hacia el sector privado
(debido en particular a los niveles salariales) y se
puede acabar poniendo en duda la capacidad de los
Ministerios para desempeiiar sus funciones.

La confianza de los ciudadanos en la adminis-
tracion publica no estd garantizada. Se observa
una insatisfaccion general ante conductas de
algunos sectores de la administracion, incluidas
las autoridades locales, que se perciben como abu-
sivas. En muchas ocasiones se carece de pruebas
concretas que corroboren tal impresion, aunque si
existen casos confirmados de este tipo de activi-
dades.

Las iniciativas de reforma del Gobierno, aunque se
sitiian en la direccién adecuada, tendrdn que con-
cretarse e intensificarse como parte del proceso
previo a la adhesion. El nivel de profesionalidad y
de formacion muestra grandes oscilaciones. Se
trata de un sector beneficiario de considerables
ayudas internacionales.

El principal problema que se plantea en relacion
con la adhesion a la UE es el gran nimero de ini-
ciativas legislativas y administrativas que han de
adoptarse al mismo tiempo y cuya coordinacién
resultard todo un desafio para la administracion
estonia. E]l Gobierno ha optado por seguir un plan
coherente, aunque no exhaustivo, de aplicacién de
las medidas sefialadas en el Libro blanco de la
Comision. La Oficina de integracion europea nece-
sitara refuerzos.
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Sectores clave de la aplicacién del acervo

Aplicacion uniforme del Derecho comunitario:
la aplicacion eficaz del acervo presupone que las
autoridades judiciales de los Estados miembros
reunan la capacidad necesaria para aplicar las dis-
posiciones del Tratado dirigidas a asegurar la
unidad y el cumplimiento del propio acervo, asi
como para garantizar el correcto funcionamiento
del mercado tnico y de las politicas comunitarias
en general. Es necesario que exista un poder judi-
cial solvente, correctamente formado y provisto de
recursos para que los Tribunales puedan aplicar el
Derecho comunitario, incluidos los casos de apli-
cabilidad directa, y los casos de remision al Tri-
bunal de Justicia europeo con arreglo al articulo
177 del Tratado CE.

El sistema judicial estonio presenta importantes
deficiencias, especialmente en lo que respecta a los
recursos Yy al nivel de especializacion. Dadas estas
circunstancias, la Comision tiene serias dudas acer-
ca de la capacidad del sistema para garantizar la
aplicacion efectiva del acervo.

Mercado tnico: para ser capaz de garantizar la
correcta aplicacion de los requisitos del mercado
unico comunitario, especialmente en lo que respec-
ta a la libertad de circulacion de bienes y servicios,
Estonia debe contar con autoridades muy perfec-
cionadas y eficaces que se encarguen de la regu-
lacion, la normalizacidn, la certificacion y el con-
trol y estén capacitadas para actuar de plena con-
formidad con las normas comunitarias. En el capi-
tulo 3.1 se presenta un analisis de todas estas cues-
tiones (rubrica sobre «Las cuatro libertadesy»).

Por lo que respecta a la capacidad administrativa
necesaria para gestionar la libre circulacion de
bienes, la situacién en Estonia no es alin satisfacto-
ria, debido esencialmente a las limitaciones de per-
sonal. Esta en marcha un proceso de diferenciacion
de funciones entre las autoridades encargadas de la
evaluacion y las responsables de la certificacion, lo
que aumentara la compatibilidad con el sistema de
la UE. La situacidn de la libre circulacion de servi-
cios es adecuada en determinados aspectos, pero, si
bien las actividades de supervisién del banco cen-
tral y de la banca privada funcionan correctamente
(28 personas se dedican a ese cometido en el Banco
de Estonia), el Organo de control de seguros, que
cuenta con 14 empleados, y la Inspeccion de
seguros, que solo dispone de 12, estan infradota-
dos.

El cumplimiento de los requisitos comunitarios en
este sector requerird un considerable refuerzo del
personal.

73



Competencia: como ya se ha explicado en el capi-
tulo 3.1 (rabrica «Competencia»). la aplicacion de

la legislacion sobre competencia exige que sc crecn °

autoridades que controlen la formacion de mono-
polios y la concesion de ayudas estatales, y que el
sistema judicial, la administracion publica y los
agentes econdmicos interesados tengan conoci-
mientos suficientes sobre las normas y las politicas
de competencia.

En Estonia, la autoridad central responsable en este
ambito es el Tribunal de la competencia, que cuen-
ta con 22 funcionarios, numero insuficiente. El
nivel de especializacion de este drgano no es muy
elevado, aunque actualmente funciona de forma
satisfactoria. La capacidad de cumplir los requisi-
tos comunitarios de este sector requerira un aumen-
to de los recursos humanos.

Telecomunicaciones: la elaboracion y la apli-
cacion de las miultiples disposiciones liberalizado-
ras que configuran el acervo en este campo exige la
institucion de un organismo regulador y decisorio
efectivamente independiente de cualquier empresa
del sector.

En Estonia, la competencia reguladora en el sector
de las telecomunicaciones recae en el Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones {60 funciona-
rios, cuatro de ellos dedicados a las telecomunica-
ciones) y en la Inspeccién de telecomunicaciones
(35 funcionarios), que gestiona la utilizacion de
frecuencias de radio y la homologacion de los
equipos de radio y vigila su utilizacion. Global-
mente, estos servicios parecen disponer de la
capacidad potencial necesaria para administrar el
acervo en este ambito.

Impuestos indirectos: la administracion eficaz del
acervo sobre imposicion indirecta presupone la
existencia de estructuras capaces de aplicar la nor-
mativa comunitaria sobre armonizaciéon del
impuesto sobre el valor anadido y los impuestos
especiales en un contexto de abolicion de los con-
troles fiscales en las fronteras interiores de la UE;
ademas, el sistema de impuestos especiales se basa
en la existencia de almacenes fiscales y en el pago
del impuesto al tipo fijado en el Estado miembro
correspondiente en el momento de consumo de los
bienes. Este método requiere un servicio muy per-
feccionado, bien formado. provisto de los recursos
necesarios y con una gran integridad.

En Estonia, la autoridad competente en este sector
es ¢l Ministerio de Economia. que dispone de 800
cmpleados. Debido al elevado indice de rotacion
del personal, resulta dificil calcular la capacidad de
la plantilla existente. Para garantizar la adminis-
tracion efectiva del acervo de este sector, sera nece-
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sario consolidar y mejorar el nivel profesional ge-
neral de los funcionarios. con las medidas dc for-
macioén y las subidas salariales correspondientes.

Agricultura: los requisitos administrativos cn ¢l
sector agrario consisten csencialmente en  la
implantacion de controles veterinarios y fitosani-
tarios para proteger la salud publica y garantizar la
libertad de circulacion de los productos agricolas;
asimismo, sera preciso disponer de la capacidad
necesaria para administrar los mecanismos y nor-
mas de la PAC, con un control financicro de gran
calidad y estadisticas oficiales. Estos aspectos se
tratan en el capitulo 3.4 («Agriculturan); las nor-
mas generales en materia de estadistica se exami-
nan en el capitulo 3.3 («Estadisticas»).

En Estonia, la capacidad administrativa para la cjc-
cucion de controles vetcrinarios y fitosanitarios ha
de ser objeto de una considcrable ampliacion. La
Inspeccion estatal veterinaria y alimentaria cuenta
con 571 funcionarios, y los trcs principales orga-
nismos fitosanitarios con 106. La administracion
de las disposiciones gencrales de la PAC rcquierc la
creacion de las estructuras administrativas apro-
piadas. El Ministerio dc Agricultura tiene 115 per-
sonas en plantilla.

El cumplimiento dc los requisitos comunitarios en
este sector exigira la introduccion de importantes
mejoras.

Transporte: la aplicacion de los requisitos del
mercado interior y las normas de competencia al
sector del transporte, la creacion dc las infraestruc-
turas necesarias y los demas aspectos del acervo en
materia de transportes supondran un desafio
administrativo para los nuevos Estados miembros.

En Estonia, la autoridad gubernamental respon-
sable de este sector es el Ministerio de Transportes
y Telecomunicaciones, con un total de sesenta
empleados (circuenta y seis de los cuales se dedi-
can a los transportes). La falta de personal cualifi-
cado origina ciertos problemas, lo que resulta espe-
cialmente preocupante en el caso de la ejecucién de
los controles de seguridad.

Empleo y politica social: un requisito que debe
cumplir la administracion central en relacion con el
acervo de este sector es la obtencion de una capaci-
dad de inspeccion satisfactoria, especialmente en el
campo de la salud y la seguridad en el trabajo.

En Estonia la Inspeccion de trabajo (77 inspec-
tores) necesita un considerable refuerzo tanto en
términos de recursos humanos como de especia-
lizacion.
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Politica regional y cohesién: los principales requi-
sitos administrativos en este sector son la existencia
de 6rganos administrativos regionales adecuados y
eficaces, y, sobre todo, de un alto nivel de compe-
tencia e integridad en la administracién de los fon-
dos comunitarios.

En Estonia, el Departamento de gobierno local y
desarrollo regional del Ministerio del Interior, dota-
do de 20 funcionarios, coordina las iniciativas de
desarrollo regional. Esta estructura no es aun satis-
factoria, como tampoco lo es la de control
financiero (véase el apartado correspondiente mas
adelante). La administracion eficaz del acervo de
este sector exigird, entre otras cosas, el estable-
cimiento de estructuras presupuestarias y de control.

Medio ambiente: habida cuenta de que la politica
de medio ambiente de la UE incluye la integracion
de la proteccion del medio ambiente en las politicas
sectoriales de la UE, los requisitos administrativos
son en principio muy amplios y afectan a
numerosos organismos que no suelen tener que ver
con este tema. No obstante, el grueso de la respon-
sabilidad recae en los Ministerios competentes y en
una serie de organismos auxiliares.

En Estonia, el Ministerio de Medio Ambiente se
compone de 105 funcionarios. Las actividades de
control son desempeiiadas por las autoridades sec-
toriales y el control de la ejecucién de las normas
por la Inspeccion estatal y 17 departamentos de
medio ambiente rural. Este sistema no es total-
mente adecuado, ya que los servicios en cuestion
carecen de los medios necesarios para hacer
cumplir las normas vigentes. La administracion
eficaz del acervo de este sector requerira mejoras,
como actividades de formacion, modernizacion del
equipo y aumento de las inversiones en recursos
humanos.

Proteccion del consumidor: en este sector, la
administracion eficaz del acervo requerird la
atribucion de la responsabilidad general a un orga-
nismo estatal especifico a través del cual se pueda
formular, aplicar y controlar la politica de consumo
y la normativa de proteccion del consumidor.

En Estonia, la Division de mercado interior del
Ministerio de Economia comparte la responsabili-
dad de los asuntos de consumo con el Consejo de
proteccion del consumidor (55 personas), drgano
semiindependiente. Las entidades no gubernamen-
tales de proteccion del consumidor son ain bas-
tante débiles. Ademas, persiste cierta confusion en
cuanto al alcance y los objetivos exactos de la
politica de consumo del pais, lo que explica en
parte las dificultades que se oponen al cumpli-
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miento efectivo de l3s leyes al respecto. No
obstante, conviene abordar otros factores, como la
falta de personal especializado, los problemas de
organizacion y la falta de sensibilidad hacia las
reivindicaciones de los consumidores por parte de
los estamentos judiciales.

Justicia y asuntos de interior: la responsabilidad
en materia de justicia y asuntos de interior recae en
los Ministerios de Justicia y de Interior. Las estruc-
turas administrativas han de ser capaces de tratar
con eficacia las cuestiones relacionadas con la
politica de asilo, la gestion de las fronteras y la
cooperacion policial y judicial. Existe una acu-
ciante necesidad de personal adecuadamente for-
mado y con un alto grado de integridad.

En Estonia, los Ministerios de Justicia y de Interior
disponen del personal necesario. El Consejo de
nacionalidad y migracion auin no tiene la capacidad
necesaria para resolver las cuestiones de asilo y
migracion, aunque se estan registrando notables
avances en este sentido. La gestion de las fronteras,
ya reformada, esta siendo actualmente objeto de
nuevas mejoras. Se han obtenido importantes
logros en el incremento de la cooperacion judicial.
La administracion eficaz del acervo de este sector
exigira el incremento de los recursos financieros y
humanos y la intensificacion de las politicas
actuales de reforma.

Aduanas: la aplicacion del acervo en este sector
exige un nivel adecuado de infraestructuras y
equipo, con recursos destinados a la informati-
zacidon y la investigacion, asi como el estable-
cimiento de una organizacion de aduanas eficiente
con un personal suficiente, cualificado, motivado e
integro.

En Estonia, el servicio de aduanas tiene una plan-
tilla de 1100 empleados cuyo alto indice de
rotacion impide hacer calculos sobre su eficacia y,
por consiguiente, sobre la adecuacion de los niveles
de contratacion. La administracién eficaz del acer-
vo de este sector requerira la incorporacion de per-
sonal cualificado y con experiencia y la asignacion
de mayores recursos a los controles fronterizos de
aduanas.

Control financiero: la proteccién de los intereses
financieros comunitarios requiere la instauracion
de servicios de lucha contra el fraude, Ia formacion
de personal especializado (inspectores y magistra-
dos) y el afianzamiento de sistemas de cooperacion
especifica. La aplicacion de las politicas comuni-
tarias, especialmente en los ambitos de la agricul-
tura y los fondos estructurales, requiere una gestion
eficaz y una serie de sistemas de control del gasto
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publico provistos de medidas de lucha contra el
fraude. Desde el punto de vista administrativo, es

fundamental establecer una clara separacién entre

los controles externos e internos. Tanto la policia
como la magistratura deben poder actuar de manera
efectiva contra los complejos delitos financieros
transnacionales, como el fraude, la corrupcion y el
blanqueo de dinero, que pueden perjudicar a los
intereses financieros de la Comunidad.

En Estonia, el organismo principal de control exte-
rior es la Oficina de auditorias del Estado, en la que
trabajan 80 personas, cifra modesta si se considera
la envergadura de sus tareas. La incorporacion efi-
caz del acervo de este sector exigira grandes esfuer-
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zos para implantar los mecanismos de gestion y
control necesarios.

4.3. Evaluacioén general

Las estructuras administrativas estonias deberan scr
sometidas a una importante reforma si se pretende
disponer a medio plazo de la capacidad necesaria
para la incorporacién del acervo.

En cuanto a la capacidad judicial de aplicacion
efectiva de la normativa comunitaria, resulta dificil
hacer una evaluacién definitiva en la fase actual.

S. 1197



C. Resumen y conclusién

Estonia presento su solicitud de adhesion a la Union
Europea el 24 de noviembre de 1995. Esta solicitud
forma parte del proceso historico que pone término
a la division de Europa y demuestra la firmeza de la
democracia en este pais.

En aplicacion del articulo O del Tratado, la
Comision elabord, a peticion del Consejo, un dicta-
men sobre la solicitud de adhesion de Estonia.

La preparacion de Estonia para la adhesion se ha
basado, en particular, en el Acuerdo de libre co-
mercio que entrd en vigor el 1 de enero de 1995. El
12 de junio del mismo afio, la Unién Europea y
Estonia firmaron el Acuerdo europeo, que susti-
tuira al anterior en cuanto haya entrado en vigor, una
vez concluidos los procedimientos de ratificacion.
La aplicacion del Libro blanco de mayo de 1995
sobre el mercado interior, otro elemento esencial de
la estrategia de preadhesion, ha seguido su curso
sobre la base de un programa definido por el Gob-
ierno en junio de 1996. El Gobierno estableci6 tam-
bién las estructuras de coordinacion nacional nece-
sarias para aplicar la politica de integracion europea.

La solicitud de adhesion ha sido evaluada segun los
criterios establecidos por el Consejo Europeo de
Copenhague en su reunion de junio de 1993. De
conformidad con sus conclusiones, los paises can-
didatos de Europa Central y Oriental que lo deseen
se convertiran en miembros de la Union Europea si
reunen las siguientes condiciones:

O instituciones estables que garanticen la democra-
cia, el Estado de Derecho, los derechos humanos y
el respeto y proteccion de las minorias;

O una economia de mercado viable y la capacidad
necesaria para afrontar la presion de la competencia
y las fuerzas del mercado dentro de la Unidn,

O la capacidad de asumir las obligaciones de la
adhesion, en particular para aceptar los objetivos de
la unidn politica, econdmica y monetaria.

La valoracién de estos tres grupos de criterios
—politicos, econdmicos y relativos a la capacidad
para asumir el acervo— se basa asimismo en la va-
loracion de la aptitud de la administracion y la justi-
cia para aplicar los principios de la democracia y la
economia de mercado y para incorporar y hacer
respetar en la practica el acervo comunitario.

Se ha seguido un método consistente en proceder a
un andlisis prospectivo a medio plazo de la situacién
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de cada pais candidato, habida cuenta de los progre-
sos realizados y de las reformas ya adoptadas. En lo
que toca a las condiciones politicas, la Comision
valord la situacion actual, yendo mas alla de una
descripcion formal de las instituciones para evaluar
el funcionamiento real de la democracia.

*

1. Criterios politicos

Las instituciones estonias son estables y funcionan
normalmente. Por su parte, los diferentes poderes
son conscientes de los limites de sus competencias y
estan dispuestos a cooperar entre si. Las elecciones
de 1992 y 1995 se llevaron a cabo de manera libre e
imparcial, produciéndose en la segunda ocasion la
alternancia en el poder. La oposicion participa con
normalidad en la labor de las instituciones. No
obstante, es necesario un esfuerzo para mejorar el
funcionamiento del sistema judicial y lograr una
mayor eficacia de la lucha contra la co-rrupcion.

No hay problemas graves en materia de respeto de
los derechos fundamentales en el pais, pero es nece-
sario adoptar medidas para agilizar los proce-
dimientos de naturalizacion con objeto de que los no
ciudadanos de habla rusa puedan integrarse mejor en
la sociedad estonia.

Estonia presenta asi las caracteristicas de una
democracia dotada de instituciones estables que
garantizan el Estado de Derecho y los derechos
humanos.

2. Criterios economicos

Tras la fuerte caida de la produccion que siguié a la
independencia, la economia comenz¢ a recuperarse
en la segunda mitad de 1993 (+4% en 1996). El
Gobierno ha mantenido en mayor o menor grado el
principio de equilibrio de la hacienda publica. La
deuda exterior es escasa, si bien el déficit comer-
cial es elevado. La tasa de inflacion ha bajado
durante los ultimos afios, pero se mantenia en el
23,1% en 1966. Con una poblaciéon de 1 500 000
habitantes, el PNB per capita de Estonia representa
el 23% de la media de la Union Europea. El 8% de
la poblacion activa trabaja en el sector agrario, que
representa el 7% del valor afiadido. El 54% de las
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exportaciones se destina a la Unién Europea, de la
que, a su vez, procede el 66% de las importaciones.

La situacion de Estonia respecto de los criterios

econémicos planteados por el Consejo Europeo de
Copenhague es la siguiente.

La economia estonia puede considerarse una
economia de mercado viable. El comercio exte-
rior esta liberalizado y se ha privatizado el sector
publico. Los precios se han liberalizado asimismo
en gran medida. El sistema del Consejo monetario
y la prudente actitud mantenida por la politica fis-
cal han ayudado a reducir la inflacion. La normati-
va estd ampliamente establecida, pero la reforma
del suelo ha sido lenta y aun no se ha empezado la
de las retiradas.

Estonia deberia estar en condiciones de hacer
frente a la presion de la competencia y a las
fuerzas del mercado dentro de la Unién a medio
plazo, siempre que se amplie la base de la
exportacion. La fijacion de un tipo de cambio bajo
y los reducidos costes laborales unitarios han faci-
litado el paso a una industria manufacturera ligera
como fuente de reservas extranjeras. El sector ban-
cario esta saneado y se estd expandiendo conside-
rablemente. Estonia se ha convertido en un centro
importante de recepcion de inversidn extranjera
directa, si bien el aflujo ha disminuido reciente-
mente. No obstante, la base de la exportacion es
mas bien cxigua y la necesidad de financiar los cre-
cientes déficits comercial y por cuenta corriente
son causas de preocupacion.

3. Capacidad para asumir las obligaciones
de la adhesién

La incorporacion del acervo se ha evaluado en fun-
cion de varios indicadores:

O el Acuerdo europeo, que prevé, en particular,
obligaciones en materia de derecho dc cstable-
cimiento, de trato nacional, de libre comercio, de
propiedad intelectual y dc contratos piblicos;

[J la aplicacidén de las medidas esenciales para el
establecimiento del mercado Unico enumeradas por
el Libro blanco;

J Ia transposicion progresiva de las demds partes
del acervo.

Estonia ha hecho un esfuerzo considerable para
ajustarse a algunas de las obligaciones que figuran
en el Acuerdo europeo, antes incluso de la entrada
en vigor de éste. Actualmente cumple las que le
incumben de acuerdo con el Acuerdo de libre co-
mercio y respeta el calendario establecido en dicho
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Acuerdo. No ha surgido ninguin problema bilatcral
digno de mencidn. Asimismo, sc¢ han introducido
los clementos significativos del acervo relaciona-
dos con el mercado tnico y se han comenzado a
incorporar dc manera satisfactoria los reglamentos
y directivas enumerados en ¢l Libro blanco. En lo
que respecta al Derecho de sociedades, la contabi-
lidad, la proteccion de datos y la liberalizacion del
mercado de capitales, se estd estableciendo en la
actualidad la base legislativa. Queda un trabajo sus-
tancial por hacer, sin embargo, en lo referente ¢
contratos publicos, propiedad intelectual, servicios
financieros, fiscalidad y competencia, y en parti-
cular respecto a la transparcncia de las ayudas
estatales.

A pesar de los esfuerzos realizados para incorporar
la legislacion, existen dudas sobre la capacidad de
la administracion para aplicar ¢l marco legal. Pero,
aunque las lagunas cn este aspecto son significati-
vas, esta situacion pucde considerarse transitoria
dadas las cualidades del personal actual dc la
administracion.

Por lo que se refierc a las demas partes del acer-
vo, Estonia, si prosigue activamente sus prepara-
tivos para la adhesion, no deberia tropezar con
especiales dificultades para su aplicacion a medio
plazo, en particular en los siguientes ambitos: edu-
cacion, juventud y formacion profesional, investi-
gacion y desarrollo tecnoldgico, sector audiovisual,
pequefia y mediana empresa, comercio exterior y
desarrollo.

En cambio, deberd introducir ain mejoras sustan-
ciales en materia de estadistica, pesca, proteccion
del consumidor y aduanas.

Estonia ha dado grandes pasos cn la rcestruc-
turacion de su industria. Si mantiene cl esfuerzo
actual, podria estar en condiciones de afrontar la
integracion en cl mercado Unico a medio plazo.

Las telecomunicaciones sc han liberalizado con
gran celeridad. De proseguir la labor actual de li-
beralizacion y transposicion legislativa, Estonia
podria haber asumido el acervo a medio plazo.

En lo que respecta al medio ambiente sera nece-
sario un gran esfuerzo, con inversiones masivas, y
un incremento de la capacidad de la administracion
para aplicar la legislacion dec mancra efectiva. A
medio plazo ¢l acervo podra haberse incorporado
parcialmente, y la incorporacion completa podra
ser una realidad a largo plazo.

Estonia ha hecho ya progresos en la incorporacion
del acervo en ¢l ambito de los transportes, pero ha
de introducir aiin mejoras en lo que respecta al
transporte de mercancias por carretera y al trans-
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porte maritimo y poner especial atencién a las
cuestiones de seguridad. Si se cumplen estas condi-
ciones, no deberia haber problemas para la adhe-
sién a medio plazo. Sin embargo, deberan efec-
tuarse inversiones para ampliar la red transeuropea
con el fin de garantizar el funcionamiento del mer-
cado unico.

La incorporacion del acervo vigente en materia de
empleo y asuntos sociales es posible a medio
plazo, siempre que Estonia haga un esfuerzo para
lograr la convergencia de su legislacion con las nor-
mas de la Unién Europea, por ejemplo en lo que se
refiere a sanidad y seguridad del trabajo y legis-
lacion laboral.

Por lo que se refiere a la politica regional y de
cohesion, si Estonia introduce las condiciones
administrativas y presupuestarias necesarias y
adopta las medidas oportunas para establecer las
estructuras adecuadas de control financiero, podra
estar, a medio plazo, en condiciones de utilizar los
fondos regionales y estructurales para contribuir de
manera eficaz a su propio desarrollo.

El sector agrario requiere una reestructuracion.
Actualmente sdlo existe un numero limitado de
mecanismos de la PAC. Serd necesario un esfuerzo
sustancial para preparar la adhesion a medio plazo.

En materia de energia, Estonia no cuenta con
ningun programa nuclear, y no es previsible ningu-
na dificultad para que llegue a cumplir las disposi-
ciones del Tratado euratom. A medio plazo, si per-
siste en la labor emprendida en relacion con el fun-
cionamiento de los monopolios, el acceso a las
redes, el establecimiento de los precios y la
reestructuracion de la industria del esquisto bitumi-
noso, podra haber adquirido la mayor parte del
acervo en el sector.

Habida cuenta de la evaluacion en todos los
ambitos relacionados con el tema, es dificil prever
en el momento actual en qué plazo podra estar
Estonia en condiciones de asumir y aplicar la tota-
lidad de las medidas necesarias para la supresion de
los controles en las fronteras interiores y el trasla-
do de dichos controles a la frontera exterior de la
Unién.

La participacion de Estonia en la tercera etapa de la
unién econdémica y monetaria, que implica la
coordinacion de las politicas econémicas y la com-
pleta liberalizacién de los movimientos de capital,
podria presentar algunas dificultades a medio
plazo. Por ahora es pronto para evaluar si en la
fecha de la adhesién estara en condiciones de par-
ticipar en el euro: el cumplimiento de los criterios
de convergencia depende del éxito de las transfor-
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maciones estructurales en curso y no constituye en
ningun caso una condicion para la adhesion.

Partiendo de una base pobre en el ambito de la jus-
ticia y los asuntos de interior, Estonia ha logrado
avances realmente alentadores, sobre todo en lo que
se refiere al control en las fronteras. No obstante,
sera necesario que mantenga un esfuerzo impor-
tante y continuo para poder ajustarse al acervo a
medio plazo.

Estonia deberia estar en condiciones de ajustarse
sin dificultades a las obligaciones de la politica
exterior y de seguridad comiin.

Por otra parte, Estonia no mantiene disputas territo-
riales con ningun Estado miembro de la Union ni
con ninguno de los demas paises candidatos. Las
relaciones con Rusia constituyen un elemento prio-
ritario de su politica y se han alcanzado logros sig-
nificativos en este aspecto, aunque no se ha ultima-
do aun un acuerdo sobre la frontera entre ambos
paises.

4. Capacidad administrativa
y jurisdiccional

Estonia debera realizar un gran esfuerzo de reforma
para disponer a medio plazo de las estructuras
administrativas necesarias para la incorporacion y
la aplicacion efectiva del acervo.

La capacidad de la justicia para garantizar una apli-
cacion uniforme del Derecho comunitario consti-
tuye un aspecto de primer orden, en particular para
la realizacion del mercado unico. Es dificil en el
momento actual efectuar una evaluacion de este
particular, aunque en fecha reciente Estonia ha
puesto en marcha un programa destinado al nom-
bramiento de nuevos magistrados.

Conclusién

Al término del analisis realizado, la Comisién con-
cluye lo siguiente:

O Estonia presenta las caracteristicas de una
democracia dotada de instituciones estables que
garantizan el Estado de Derecho, los derechos
humanos y el respeto y proteccién de las minorias.
Sin embargo, debe adoptar medidas para acelerar el
ritmo de las naturalizaciones de los no ciudadanos
de habla rusa para que se integren en la sociedad.

O La economia de Estonia puede considerarse una
economia de mercado viable y parece poder estar en
condiciones de dar los pasos necesarios para hacer
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frente a medio plazo a la presion de la competencia
y a las fuerzas del mercado dentro de la Union.

O Estonia ha avanzado en la incorporacion y mate-
rializacion del acervo. concretamente en lo que se
refiere al mercado unico. Si prosigue su esfuerzo
podra estar capacitada para participar plenamente
en dicho mercado a medio plazo. Sera necesario un
esfuerzo especifico. sobre todo de inversion, para
hacer efectivo el acervo en algunas cuestiones
como el medio ambiente. La consolidacion de las
estructuras administrativas es indispensable para
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dotar al pais de estructuras capaces de aplicar y
hacer respetar plenamente el acervo.

Por tanto, la Comisién recomienda que se inicien
las negociaciones de adhesion con Estonia.

La estrategia de preadhesion reforzada ayudard a
Estonia a prepararse mas rapidamente para las obli-
gaciones de la adhesion concentriandose en los pun-
tos débiles expuestos en el Dictamen. La Comision
presentard un informe a mas tardar a finales de
1998 sobre los avances logrados por Estonia.
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Anexo






Composicion del Parlamento

Partidos politicos

Nuamero de escaiios

Partido de Coalicién y Unién Rural 41

Partido de la Reforma 19

Partido de Centro 16 -

Patria (Isamaa) 8

Moderados 6

Estonia, Nuestro Hogar 6

Derecha 5
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Mercado unico: medidas del Libro blanco

Este cuadro se basa en las informaciones que nos
han dado las autoridades estonias y confirmadas
por las mismas como fiables a finales de junio de
1997. Este cuadro no indica que la Comisién esté
de acuerdo con dicho analisis. El cuadro incluye las
directivas y los reglamentos que se citan en ¢l Libro
blanco, hasta un total de 899. Han sido recogidos
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en acuerdo con las categorias utilizadas en ¢l Libro
blanco y en relacion con los sectores politicos
cubiertos. Este cuadro muestra el numero de medidas
para las cuales las autoridades estonias han senalado
la existencia de una legislacion adaptada que tienen
un cierto grado de compatibilidad con las medidas
correspondientes recogidas en ¢l Libro blanco.
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Directivas Reglamentos
Capitulos del Libro blanco Fase | Fase | Fase | Fase | Total
I 1/111 I 1/111

1. Libre movimiento del capitales  Estonia 3 1 0 0 4
Numero de medidas del Libro blanco 3 1 0 0 4
2. Libre movimiento y seguridad Estonia 16 3 0 0 19
de los productos industriales Numero de medidas del Libro blanco 56 104 4 ! 165
3. Competencia Estonia 0 0 1 0 1
Numero de medidas del Libro blanco 3 0 1 0 4
4. Politica y accion sociales Estonia 9 5 0 2 16
Numero de medidas del Libro blanco 12 15 0 2 29
5. Agricultura Estonia 10 0 10 0 20
Nuamero de medidas del Libro blanco 93 46 62 2 203
6. Transporte Estonia 3 6 0 0 9
Numecro de medidas del Libro blanco 19 15 8 13 55
7. Politica audiovisual Estonia 1 0 0 0 1
Numero de medidas del Libro blanco 1 0 0 0 1
8. Medio ambiente Estonia 4 0 3 0 7
Numero de medidas del Libro blanco 31 7 7 0 45
9. Telecomunicaciones Estonia 0 0 0 0 0
Numcro de medidas del Libro blanco 9 7 0 0 16
10. Fiscalidad directa Estonia 1 2 0 0 3
Numero de medidas del Libro blanco 2 2 0 0 4
11. Libre movimiento Estonia 0 0 0 0 0
de mercancias Ntimero de medidas del Libro blanco 0 0 0 0 0
12. Contratos publicos Estonia 2 0 0 0 2
Nuamero de medidas del Libro blanco 5 1 0 0 6
13. Servicios financieros Estonia 8 6 0 0 14
Nuamero de medidas del Libro blanco 13 8 0 0 21
14. Proteccion de los Estonia 0 2 0 0 2
datos personales Numero de medidas del Libro blanco 0 2 0 0 2
15. Derecho de la empresa Estonia 2 3 0 0 5
Namcro de medidas del Libro blanco 2 3 0 1 6
16. Contabilidad Estonia 2 1 0 0 3
Numecro de medidas del Libro blanco 3 2 0 0 5
17. Derecho civil Estonia 0 0 0 0 0
Nuamero de medidas del Libro blanco 1 1 0 4] 2
18. Reconocimiento mutuo de las Estonia 0 0 0 0 0
cualificaciones profesionales Numecro de medidas del Libro blanco 2 16 0 0 18
19. Propiedad intelectual, Estonia 1 2 0 0 3
industrial y comercial Numecro de medidas del Libro blanco 5 3 0 3 11
20. Energia Estonia 5 1 1 0 7
Nuamero de medidas del Libro blanco 10 2 3 0 15
21. Unién aduanera Estonia 0 0 7 112 119
Nuamero de medidas del Libro blanco 2 1 14 184 201
22. Fiscalidad indirecta Estonia 15 26 0 2 43
Nimero de medidas del Libro blanco 15 54 0 6 75
23. Proteccion del consumidor Estonia 5 0 0 0 5
Nimero de medidas de! Libro blanco 8 3 0 0 11
Total Estonia 87 58 22 116 283
Numecro de medidas del Libro blanco 295 293 99 212 899
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Informacioén estadistica

Salvo que se indique expresamente lo contrario, los
datos que figuran en el presente anexo proceden del
Instituto de estadistica de Estonia (Eesti Statis-
tikaamet), con el que Eurostat y los institutos de
estadistica de los Estados miembros vienen
cooperando desde hace afios dentro del programa
PHARE. La recogida y difusion regulares de datos
forman parte de dicho proceso de cooperacion, con
objeto de hacer posible la aplicacion de la legis-
lacion y las practicas de la UE en materia de
estadistica. Los datos que se presentan a conti-
nuacion se han recogido, en la medida de lo po-
sible, utilizando normas y definiciones de la UE
que en algunos casos difieren de las practicas
nacionales. Este hecho puede ocasionar diferencias
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esporadicas entre los datos que aqui se presentan y
los que se encuentran en otras partes del Dictamen,
los cuales se basan por lo general en las respucstas
individuales actualizadas de los paiscs candidatos al
cuestionario que les fuc remitido en abril de 1996.
No es postble garantizar todavia la total compatibi-
lidad con las normas estadisticas de la UE y, por
consiguiente, la comparabilidad con las cifras de la
Unién, especialmente cuando los datos no proceden
de Eurostat y la fuente dirccta de los mismos son los
propios paises de que sc trata. Se incluyen, cuando
es posible, notas metodologicas que explican el con-
tenido y las peculiaridades de los datos estadisticos
presentados en este ancxo. Los datos corresponden
a la informacion disponible en mayo de 1997.
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Principales indicadores econémicos

1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996

Indice de inflacion

Indices de volumen de produccién industrial
Indices de volumen de produccién agricola bruta
Indice de desempleo (metodologia de la OIT)

— Total

% de variacién respecto al afio anterior

|

[1076,0] 89.8| 47,7] 29,0] 23,1

afio anterior = 100

81,3
88,3

97.0
85,8

101,9
98,8

en % de la poblacion activa

6,6 7,6
— Menos de 25 afios 11,3 11,8
— 25 o mas afios 58 6,9

Deuda exterior bruta
Balanza de pagos

en millardos de USD

| 0,022] 0,17 [0212]

en millones de USD

— Exportaciones de bienes 457) 812 1329 1857 | 2064
— Importaciones de bienes —547( 957 | -1684}-2531 [-3122
— Balanza comercial -90| —-145| -356] —674 [-1058
— Servicios netos 42 75 1051 379 512
— Renta neta -131 -13| -30 3 7
— Balanza por cuenta corriente 36 22| —165} —-166 | —443
— Cuentas de capital y financiera

(excluidas reservas) 521 219 167 245 565
— Activos de reserva -82| -195| -31] -106| -101

indice de inflacién: Variacion porcentual de la media anual respecto al afio anterior. indice correspondicnte a todos los articulos (los datos
se basan cn indiccs de precios al consumo (IPC) nacionalcs, por lo que no son estrictamente comparables).

indices de volumen de produccién industrial: La produccion industrial comprende las industrias extractivas y manufactureras y el sumi-
nistro de clcctricidad, gas y agua (de conformidad con la nomenclatura NACE, secciones C, D, E). El indice de produccidn indus-
trial comprendc la produccién industrial total incluidas las estimaciones de las empresas con 19 o menos asalariados.

indices de volumen de produccién agricola bruta: La produccion agricola se ha calculado a precios de 1993.

indice de desempleo (metodologia de la OIT): Porcentaje de la poblacién activa dcsempleada. Este indice se deriva de la EPA (encuesta de
poblacién activa) con arreglo a las siguientes definiciones y recomendaciones de ta OIT;
Poblacién activa: Personas emplcadas y no empleadas cn ¢l sentido de las definiciones de la OIT que figuran a continuacion.

Empleados: Todas las personas mayores de 15 afios que durante el periodo de referencia han trabajado al menos una hora a cam-
bio de una remuneracion o salario como asalariados, cmpresarios, cooperativistas o colaboradores familiares. Se incluyen también
los miembros de las fuerzas armadas y las mujeres con permiso parental.

Desempleados: Todas las personas mayorcs de 1S afios quc rednen a la vez las tres condiciones de la definicion de la OIT para ser
considerado desempleado: i) no tener trabajo, ii) buscar activamente un emplco y iii) cstar dispuesto a aceptar un empleo en el plazo
de quince dias.

Los datos sc basan en la encuesta de poblacion activa de 1995 de Estonia. La EPA 1995 de Estonia se realizé entre enero y abril de
1995. Las preguntas se refirieron a los afios 1989-1995. La proxima encuesta se rcalizara en abril-junio de 1997 y recopilara la in-
formacion desde el inicio de 1995, segun lo cual por ahora se podra disponer de las cifras medias anuales correspondientes a 1993
y 1994. Fucron objcto de la EPA 1995 de Estonia las personas que en 1995 tenian entre 16 y 75 afios. En 1989 la mismas pcrsonas
tenian entre 10 y 69 afios y en 1994, entre 15 y 74, Para garantizar la comparabilidad de los datos corrcspondientes al periodo 1989-
1995, la informacion que figura en los cuadros corresponde a la poblacion de entre 16 y 69 afios.

Deuda exterior bruta: Esta dcuda sc ha calculado a partir de las estadisticas de deuda exterior de la OCDE.

Balanza de pagos: Los datos proccden de la base de datos del FMI. Su comparabilidad con las correspondientes estadisticas de la UE no

pucdc garantizarse, pero la balanza de pagos sc clabora sobre todo de conformidad con las normas del FMI. La balanza comercial
de bienes se ha calculado de conformidad con los principios de la balanza de pagos. Las exportacioncs y las importaciones se regis-
tran cn valor fob. La renta neta comprende la inversion directa, la inversién en cartera y otros ingresos por inversién, asi como la
remuncracion de los asalariados. La balanza de pagos por cuenta corriente se define con arreglo al 5° Manual del FMI, transfercn-
cias de capital excluidas. Activos de reserva: los activos de reserva se reficren a las variaciones de dichos activos durante el afio.
El signo + indica un aumento; ¢l signo —, una disminucion de los activos de reserva.
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Comercio exterior

1993 1994 1995 1996
Importaciones y exportaciones (a precios corrientes) en millones de USD
— Importaciones 894,7 16557 | 2539.0 3204.1
— Exportaciones 804,4 1302.7 1836,7 20779
— Balanza comercial -90.4 -353,0 [ -7023 [-11263
indices de volumen del comercio exterior afo anterior = 100
— Importaciones
— Exportaciones
Estructura de las importaciones segin la CUCI en % del total de las importaciones
(a precios corrientes)
— (0+1) alimentos y animales vivos, bebidas y tabaco 13,7 14,8 13,1 14,7
-— 2 materias primas no comestibles 3.2 3.0 3.7 35
— 3 combustibles y lubricantes fosiles 15,2 13,7 11,0 9.3
— 4 aceites de origen animal y vegetal, etc. 0,6 0,7 0,7 0,5
— 5 productos quimicos y similares 7.7 9.1 9,6 10,8
— 6 articulos manufacturados clasificados
basicamente por materias 15,5 18,1 20,0 19,9
— 7 maquinaria y equipo de transporte 323 28,8 29.8 29,6
— 8 articulos manufacturados diversos 11,8 11,8 12,0 11,7
Estructura de las exportaciones segiin la CUCI en % del total dc las cxportaciones
(a precios corrientes)
— (0+1) alimentos y animales vivos, bebidas y tabaco 22,8 21,3 15,7 15,2
— 2 materias primas no comestibles 10,3 10,8 11,9 10,1
— 3 combustibles y lubricantes fosiles 7,0 7.1 7.1 6.4
— 4 aceites de origen animal y vegetal, etc. 0,2 0,2 0.2 0,1
— 5 productos quimicos y similares 53 7,1 8.3 9,7
— 6 articulos manufacturados clasificados
basicamente por materias 18,8 18,5 18,8 20,6
— 7 maquinaria y equipo de transporte 18,5 16,8 19.9 19,8
— 8 articulos manufacturados diversos 17,0 18,2 18,1 18,1
Indices de precios del comercio exterior afio anterior = 100
— Importaciones 1374
— Exportaciones 141,3 124,7

Importaciones y exportaciones (& precios corrientes) y estructura del comercio exterior segin la CUCI (a precios corrientes): Los da-
tos comerciales no incluyen las reexportaciones directas, el comercio de servicios y ¢l comercio con zonas francas, asi como las i-
cencias, la transferencia de conocimicntos técnicos y las patentes. Los datos estan basados en el sistema especial de comercio
y sc actualizan periodicamente. Nomenclaturas utilizadas: Estonia utiliza la clasificacion de productos segun la nomenclatura
combinada. .as importaciones sc registran cn valor cif, con la fecha de recepeién de su declaracion en aduana por las autoridades
aduancras. Las exportaciones sc registran cn valor fob, con la fecha de recepcion de su declaracion en aduana por las autoridades
aduaneras. Para comprobar los datos del comercio exterior sc utilizan las estadisticas aduaneras. Furostat ha convertido las mone-
das nacionales en USD aplicando los tipos de cambio medios anuales del Fondo Monetario Internacional.

fndices de precios del comercio exterior: Los indices de precios se han calculado por ¢l método del «valor por unidady.
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Indicadores sociales

1991 [ 1992 [ 1993 [ 1994 [ 199s

Poblaciéon a 1 de enero

Proporcion de la poblaciéon por edades
(1 de enero de 1995)

miles

157045 | 156222 | 152653 | 1506,93 | 1491.60

en % de la poblacion total

0-14 20,70
15-24 14,20
25-44 28,50
45-64 23,50
65 o0 mas anos 13,10
total
Nacidos vivos 19320,00 | 18006,00 | 15170,00 | 14178,00
Defunciones 19705,00 120115,00 [21267,00 |22150,00
Mortalidad infantil
— Menos de 1 ano 258,00 285,00 239,00 205,00
— Al nacer 148,00 175,00 121,00 126,00
Matrimonios 10292,00 | 8878,00 { 7745,00 | 7378.,00
Divorcios 5738,00| 6651,00 | 5757.00 | 5606,00
por 1000 habitantes
Tasa bruta de matrimonios 6,57 5,75 5,11 490 4,70
Tasa bruta de divorcios 3,66 4,31 3,80 3,70 5,00
Tasa de crecimiento natural -0,30 - 1,37 - 4,02 - 5,30
Tasa de migraciéon neta -513 1 -21,90 -9,08 -5.10
Tasa de crecimiento de la poblacién total -5371 -23.27 - 13,10 - 10,40
Tasa de fecundidad total 1,77 1,69 1.45
Tasa de mortalidad infantil 13,35 15,83 15,75 14,50 14,80
Tasa de mortalidad fetal tardia 7.60 9,63 791 8.81
Esperanza de vida al nacer
— Varones 61,70
— Mujeres 74,30
Esperanza de vida a los 65 afios
— Varones 12,00
— Mujeres 16,10
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Mercado laboral

1993 | 1994 | 1995 | 1996
indice de actividad econémica (metodologia de la OIT) en % de la poblacién mayor de 15 afios
705 704 |
indice medio de empleo en miles
7030 6870 | ]
Indice de desempleo (metodologia de la OIT) en % de la poblacion activa
— Total 6.6 7,6
— Menos de 25 afos 11,3 11,8
— 25 o mds afios 5,8 6,9
Desempleo registrado (final del periodo) en % de la poblacion econdmicamente activa
4,0 4,1 4,0 4,3
Indices medios de empleo remunerado por clases afio anterior = 100
de la NACE
— Agricultura, caza, pesca y silvicultura 74,7 833
— Industrias extractivas 96,3 101,5
— Industria manufacturera 86,4 95,2
— Producciodn y distribucidn de electricidad, gas y agua 105,0 109,6
— Construccion 88,6 95,6
— Transporte, almacenamiento y comunicaciones 98,8 100,0
Indices salariales medios mensuales
— Real
—— Nominal

indice de actividad econémica (metodologia de la OIT): Porcentaje de la poblacion activa dentro de la poblacion total
mayor de 15 afios. Este indice se deriva de la EPA (encuesta de poblacion activa) con arreglo a las siguientes defini-
ciones y recomendaciones de la OIT:
Poblacion activa: Personas empleadas y no empleadas en el sentido de las definiciones de la OIT que figuran a
continuacion.
Empleados: Todas las personas mayores de 15 afios que durante el periodo de referencia han trabajado al menos
una hora a cambio de una remuneracion o salario como asalariados, empresarios, cooperativistas o colaboradores
familiares. Se incluyen también los miembros de las fuerzas armadas y las mujeres con permiso parental.
Desempleados: Todas las personas mayores de 15 afios que retinen a la vez las tres condiciones de la definicion de
la OIT para ser considerado desempleado: i) no tener trabajo, ii) buscar activamente un empleo y iii} estar dispuesto
a aceptar un empleo en el plazo de quince dias.

indice de desempleo (metodologia de la OIT): Porcentaje de la poblacion activa desempleada.

indice medio de empleo e indices medios de empleo remunerado por clases de la NACE: Cubren asimismo todas las
organizaciones incluidas en los presupuestos del Estado y las que reciben subvenciones publicas e incluyen a las
personas con un segundo empleo. Quedan excluidas las fuerzas armadas, los aprendices y los asalariados con per-
miso parental o permiso parental prolongado.

indice de desempleo (metodologia de la OIT), indice medio de empleo e indices medios de empleo remunerado por

clases de la NACE:
Los datos se basan en la encuesta de poblacion activa de 1995 de Estonia. La EPA 1995 de Estonia se realizo entre
enero y abril de 1995. Las preguntas se refirieron a los afios 1989-1995. La proxima encuesta se realizara en abril-
junio de 1997 y recopilara la informacion desde el inicio de 1995, segun lo cual por ahora se podra disponer de las
cifras medias anuales correspondientes a 1993 y 1994. Fueron objeto dc la EPA 1995 de Estonia las personas que
en 1995 tenian entre 16 y 75 afios. En 1989 la mismas personas tenian entre 10 y 69 afios y en 1994, entre 15 y 74.
Para garantizar la comparabilidad de los datos correspondientes al periodo 1989-1995, la informacion que figura
en los cuadros corresponde a la poblacion de entre 16 y 69 arios.

Desempleo registrado (final del periodo): Porcentaje de los desempleados registrados en la poblacion civil econdémica-
mente activa, segiin la encuesta muestral sobre poblacion activa (EPA). Datos del Instituto nacional del mercado de
trabajo. El desempleo registrado comprende los desempleados que buscan un empleo en las oficinas nacionales de
empleo. El indice de desempleo equivale al porcentaje de desempleados registrados que buscan un empleo de la
poblacion con una edad de entre 16 aiios y la edad de jubilacion.
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Finanzas publicas

1990 | 1991 [ 1992 [ 1993 | 1994 | 1995
Presupuestos del Estado en millones de moneda nacional
— Ingresos consolidados de la administracién central 448,1 12994,8|6320.3 ]10566.8
— Contribuciones 14,9 | 219.9| 243.7
— Gastos consolidados de la administracion central 404,7 3024,0|6088,5(9590,3
— Gastos consolidados de las administraciones publicas 539.9 |3917,0|7805.,7 [11282,0
— Déficit/superavit consolidado de la administracién central 58,3 | 190,7| 475,5| 976.5
-— Déficit/superavit de las administraciones publicas 73,0 | 272,4] 539,2| 9734
Presupuestos del Estado en % del producto interior bruto
— Gastos consolidados de la administracion centrai 22,1 212t 27,51 319
— Gastos consolidados de las administraciones publicas 295 27,51 353| 375
— Déficit/superavit consolidado de la administraciéon central 32 1.3 2.2 32
— Déficit/superavit de las administraciones publicas 4,0 1,9 2.4 3,2

Presupuestos del Estado: Estos datos corresponden a la administracion central y general del Estado, tal como aparecen en
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la publicacion del FMI Government Finance Statistics Yearbook (1996) (GFSY); figura también la presentacion
del pais que aparece en el GFSY.

Dado que el GFSY no presenta estadisticas de las administraciones publicas en general, sino de los distintos nive-
les de Ia administracion por separado, las series consolidadas que aqui figuran se han obtenido a partir de los datos
de las administraciones central y local ajustados de forma consolidada a las transferencias registradas entre admi-
nistraciones.

Aun cuando las estadisticas cubren los datos de las administraciones central y local publicados en ¢l GFSY, pucde
ocurrir que la cobertura no sea exhaustiva si no se incluyen en ella determinadas unidades de la administracion
central o local. Puede medirse el grado de exhaustividad comparando en ¢l GFSY la nota sobre ¢l alcance de los
datos para cada pais con la lista de las unidades de la administracion central y local suministrada.

Hay que sefialar que el déficit/superavit aqui empleado es igual a la suma de ingresos y contribuciones menos gas-
tos y no tiene en cuenta la diferencia entre préstamos y reembolsos (véase infra).

La compensacion de transferencias entre administraciones que figura en los cuadros adjuntos se limita a las trans-
ferencias corrientes y de capital correspondicntes a las contribuciones registradas y las subvenciones corrientes y
de capital entre administraciones. Otros tipos de transaccion entre niveles de la administracion, tales como el pago
de impuestos y las cotizaciones de los asalariados a la scguridad social, asi como las compras reciprocas de bicnes
y servicios, no suelen clasificarse como transferencias entrec administraciones y no han sido eliminadas en ¢l pro-
ceso de consolidacion. Por tltimo, no esta claro si la ausencia de datos sobre transferencias corrientes y de capital
ha de achacarse a la ausencia de transfercncias o a la falta de datos. En todo caso, la ausencia de informacion sobre
transferencias se ha eomputado como transferencias de valor cero.

a) Gasto de las administraciones publicas: Consiste cn los desembolsos en efectivo de las administraciones
publicas en bienes y servicios corrientes o de capital, pagos de intereses y transferencias corrientes o de capital;
no incluye, en cambio, las transacciones sin dinero efectivo.

b) Déficit/superavit: Equivale a los ingresos y contribuciones en efectivo menos los gastos en efcctivo. Esta medi-
da del déficit/superavit se diferencia dec la empleada en ¢l GFSY, que cquivale a los ingresos y contribuciones cn
efectivo menos los gastos en efectivo y menos los préstamos netos. Esta exclusion de los préstamos netos (que con-
sisten, segun la metodologia del GFSY, en operaciones con activos y pasivos financieros realizadas con fines politi-
cos coneretos, mas que a efectos de aumentar la liquidez) aproxima mas la medida del déficit/superavit aqui pre-
sentada al concepto de capacidad/necesidad de financiacion, propio de las cuentas nacionales. Como resultado
también de dicha exclusion, los ingresos por privatizacion {clasificados como reembolsos en la metodologia del
GFSY) no intervienen en la determinacion del déficit/superdvit presentada en los cuadros anexos (y por consi-
guiente no reducen el déficit).
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Sector financiero

1990 | 1991 [ 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996

Agregados monetarios
— Agregado monetario M |
— Cuasidinero

Reservas totales (oro excluido, al final del periodo)

millardos de USD

0,38
0,06

0,51
0,13

0,72
0,19

0,87
0,27

millones de USD

| 386,12 443,35] 57991 636,82

Tipos medios de interés a corto plazo % anual
— Tipo de interés activo 27,30 23,10( 16,00| 13,70
— Tipo de interés pasivo 11,50| 8,70 6,10
Tipo de descuento oficial (final del periodo) 6,30 540| 4,30 3,60
Tipos de cambio del USD 1 USD =...EEK
— Promedio del periodo 13,223112,991 (11,465 12,034
— Final del periodo 12,912 (13,878]12,390 |11,462 | 12,440
Tipos de cambio del ecu 1 ECU=...EEK
— Promedio del periodo 15,484 115,453 (14,996 | 15,758
— Final del periodo 15,635 (15,483 (15,240 115,064 | 15,587

Agregados monetarios: Dinero (M1): Incluye los depésitos a la vista y la moneda que circula fuera de los bancos.

Cuasidinero: incluye los depositos a plazo, los depésitos en cuentas de ahorro y los depésitos en moneda extran-
jera. Los agregados monetarios se calculan mensualmente. Segun el panorama monetario, M1 incluye la moneda
que circula fuera de los bancos y los depositos a la vista (excluidos los depésitos publicos); el cuasidinero incluye
los depositos a plazo, los depositos en cuentas de ahorro y los depositos en moneda extranjera convertible y no
convertible (excluidos los depositos publicos). Eurostat ha convertido las monedas nacionales en USD aplicando
los tipos de cambio anuales al final del periodo del Fondo Monetario Internacional.

Tipo de descuento oficial (final del periodo): No existe tipo de descuento oficial ni tampoco un tipo basico o primario

oficial del banco central; el mercado determina todos los tipos.

Tipos medios de interés a corto plazo: Los datos se han obtenido de las Estadisticas financieras internacionales (EFT) pu-

blicadas mensualmente por el FMI. Los tipos medios de interés a corto plazo activo y pasivo corresponden a los
promedios del periodo. Los tipos de interés activo consisten por lo general en jos tipos medios de interés sobre los
préstamos concedidos por los bancos declarantes. Los tipos de interés pasivo corresponden a los tipos medios de
los depositos a la vista y a plazo o a los tipos medios de los depositos a plazo. Dichos tipos pueden no resultar
totalmente comparables entre paises en la medida en que varian el valor representativo de los bancos declarantes
y los sistemas de ponderacion.

Reservas totales (oro excluido, al final del periodo): Las estadisticas de reservas exteriores oficiales se obtienen de las

Estadisticas financieras internacionales (EFI) publicadas mensualmente por el FMI. Las reservas totales (oro
excluido) se definen como la suma de las reservas de divisas del banco central y otros créditos (brutos) sobre los
no residentes; esta definicion excluye los créditos sobre los residentes denominados en divisas. Segun la defini-
cion, las reservas exteriores oficiales se calculan a los tipos de cambio y precios de mercado vigentes al final del
periodo de referencia. Las reservas totales (oro excluido) publicadas en las EFI pueden diferir de las cifras publi-
cadas por las autoridades nacionales. Son factores que pueden contribuir a la aparicion de dichas diferencias ia va-
loracion de la posicion de las reservas por el Fondo y un tratamiento diferente de los créditos en monedas no con-
vertibles.

Tipos de cambio del USD: Los tipos de cambio del Fondo Monetario Internacional tal como figuran en la publicacion

S.

Estadisticas financieras internacionales.
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Industria

1993 | 1994 | 1995 | 1996

Estructura del PIB por actividades economicas (NACE, precios corrientes)
— Industrias extractivas
— Industria manufacturera
— Produccion y distribucion de electricidad, gas y agua
indices de volumen de produccién industrial por clases de la NACE
— Total
— Industrias extractivas
— Industria manufacturera

— Produccién y distribucion de electricidad, gas y agua

en % del producto interior bruto
1,7 1,6 1,5
17,1 16,6 152
32 29 3,5
afio anterior = 100
81,3 97,0| 101,9
72,81 98,9| 95,6
81,4 96,9| 102,9
83,71 97,6] 98,0

indices de volumen de produccion industrial por clases de la NACE: La produccion industrial comprende las industrias
extractivas y manufactureras y el suministro de electricidad, gas y agua (de conformidad con la nomenclatura
NACE, secciones C, D, E). El indice de produccion industrial comprende la produccion industrial total incluidas
las estimaciones de las empresas con 19 o menos asalariados. El suministro de electricidad, gas y agua comprende

Unicamente la produccion de energia (NACE Rev. 1.: 40101, 40301).

Infraestructuras

1985 | 1990 | 1995 | 1996

Red ferroviaria

Red de carreteras

Nimero de habitantes por automavil

en km por 1000 km?
223] 22,7] 226 226
kilometros
| 60,0] 64,0] 66,0
habitantes
6,6| 6,5[ 3,9] 3,6
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Agricultura

1992 | 1993 1994 1995 1996

Superficie de suelo por categorias de uso en 1000 ha

— Total 452277 45227 45227 45227

— Suelo agricola 1455.0 1454.1 14495 14495

— Bosque 2021.8 2016.6 2016,2 20162

— Tierra cultivable 1127.6 1128,9 11278 1127.8 1127.6

-— Prados y pastos permanentes 3125 3103 3069 306,9 306,9
Suelo agricola por tipos de propiedad en % de suelo agricola

— Empresas estatales 1.9 1.9 1.3

— Cooperativas 364 33,7 29,2

— Otros 61,7 644 69,5
Parte del PIB en % del producto interior bruto

— Agricultura, caza, pesca y silvicultura
(NACE A+B) 9.8 8.9 7.1

ano anterior = 100

indices de volumen de produccién

agricola bruta 88.3 85.8 98.8
Principales cultivos por superficie cn 1000 ha
— Cereales 423,1 375.1 3195 3043 290.2
— Trigo 435 503 34,2 38,6 46,9
—- Patatas 46,0 43,0 40,0 37.0 36,0
— Remolacha azucarera 1,0 0,0 1,0 0,0 0,0
— Remolacha forrajera 8,7
Principales cultivos por rendimiento en 100 kg/ha
— Cereales 14,1 21,6 16,0 16,9
— Trigo 20,6 21,0 16,7 20,0
— Patatas 144,5 126.4 141,1 145.6
— Remolacha azucarera 250,0 212,0 317.0
— Remolacha forrajera
Ventas o compras de animales para carne en 1000 t de peso en vivo
— Porcinos 52,5 45,9 52,2 48.1
— Bovinos 90,8 64,2 54,8 524
— Volateria 75 9.9 8.5 83
Intensidad de la cria de ganado (final del periodo) cabezas por 1000 ha de suclo agricola
— Bovinos 3180 288,0 256,0 2400
— Vacas 156,0 145,0 128,0 119,0
— Ovinos 57,0 42,0 340 29,0
cabezas por 1000 ha de tierra cultivable
— Porcinos 376.8 407.0 398.4 278,9

indices de volumen de produccién agricola bruta: La produccion agricola bruta se ha calculado a precios de 1993,

Ventas o compras de animales para carne: Ventas de animales para matadero, animales sacrificados en empresas y gran-
jas privadas, ventas domésticas, carne para autoconsumo.
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