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A. Introduccion

a) Prefacio

En la Agenda 2000, la Comision afirmaba que
informaria periodicamente al Consejo Euro-
peo sobre los progresos realizados por cada
uno de los paises candidatos de Europa Cen-
tral y Oriental en sus preparativos de la adhe-
sion y que presentaria su primer informe a
finales de 1998. El Consejo Europeo de
Luxemburgo decidio:

«El examen de los progresos realizados por
cada Estado candidato de Europa Central y
Oriental en el camino de la adhesion con res-
pecto a los criterios de Copenhague, y en par-
ticular al ritmo de asimilacion del acervo de la
Unién, dara lugar para cada uno de ellos a
informes periddicos de la Comision al Consejo
acompaifiados, en su caso, de recomendaciones
para la apertura de conferencias interguberna-
mentales bilaterales, y ello desde finales del
afio 1998. Con caracter previo a dichos infor-
mes anuales, el funcionamiento de las asocia-
ciones para la adhesion y el estado de la asimi-
lacion del acervo se examinarin con cada
Estado candidato en el marco de los organos
de los Acuerdos europeos. Los informes de la
Comision serviran de base para adoptar en el
marco del Consejo las decisiones necesarias
sobre el desarrollo de las negociaciones de
adhesion o sobre su ampliacidon a otros candi-
datos. En este contexto la Comisidn seguira
aplicando el método utilizado en la Agenda
2000 para la evaluacion de la capacidad de
los Estados candidatos de cumplir los criterios
economicos y asumir las obligaciones resultan-
tes de la adhesion.

Sera convenicnte mantener un planteamiento
dinamico en la evaluacion de los progresos
realizados por los Estados candidatos en el
marco de los informes periddicos que la Comi-
sion sometera al Consejo.»

El Consejo Europeo de Cardiff respaldo estas
conclusiones al afirmar: «La prioridad de la
Unidon es mantener el proceso de ampliacion
para los paises previstos en las conclusiones
del Consejo Europeo de Luxemburgo, en cuyo
marco pueden llevar adelante activamente su
candidatura y asumir progresivamente las
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obligaciones que conlleva la calidad de miem-
bro, incluidos los criterios de Copenhague.
Todos los paises candidatos seran juzgados
con los mismos criterios y avanzaran a su pro-
pio ritmo, en funcion de su grado de prepara-
cion. Sera mucho lo que dependa de los esfuer-
zos de los propios paises candidatos para
cumplir los criterios. Todos se beneficiaran
de relaciones reforzadas con la Unién Euro-
pea, incluido el dialogo politico y estrategias
a la medida para ayudarlos a prepararse para
la adhesion.»

En conformidad con las orientaciones propor-
cionadas por estas conclusiones del Consejo, el
informe periddico de Polonia se atiene a la
misma estructura que el Dictamen:

O describe las relaciones entre Polonia y la
Unidn, especialmente en el marco del Acuerdo
de asociacion;

O analiza la situacion con respecto a las con-
diciones politicas fijadas por el Consejo Euro-
peo (democracia, Estado de Derecho, derechos
humanos, proteccion de las minorias);

O evalia la situacion de Polonia y sus
perspectivas respecto de las condiciones econo-
micas mencionadas por el Consejo Europeo
(economia de mercado en funcionamiento y
capacidad para hacer frente a las presiones
de la competencia y a las fuerzas del mercado
en la Uniodn);

O aborda el problema de la capacidad de
Polonia para asumir las obligaciones de la
adhesion, es decir, el acervo de la Unidn expre-
sado en el Tratado, el Derecho derivado y las
politicas de la Union.

Abarca asimismo la capacidad judicial y admi-
nistrativa atendiendo al requerimiento del
Consejo Europeo de Madrid, que subrayé la
necesidad de que los paises candidatos adapten
sus estructuras administrativas a fin de garan-
tizar la ejecucion armoniosa de las politicas
comunitarias después de la adhesion.

Este planteamiento garantiza una igualdad de
trato a todos los paises candidatos. El informe



tiene en consideracion los progresos realizados
desde que se emitid el Dictamen. Comprueba
si se han llevado a cabo las reformas previstas
a las que hace mencion el Dictamen y examina
nuevas iniciativas, en particular las que tienen
relacion directa con la consecucion de las prio-
ridades de la asociacion para la adhesion.
Cada informe incluye una seccidon propia en
la que se examina en qué medida ha abordado
cada pais las prioridades a corto plazo estable-
cidas en las asociaciones para la adhesion.

Mientras que la valoracién de los progresos en
el cumplimiento de los criterios politicos y del
acervo se centra en lo conseguido desde el Dic-
tamen, la valoracion econdmica se funda en
una evaluacion a largo plazo de los resultados
economicos de Polonia. La valoracién de los
progresos en la adopcion del acervo se ha
basado mas en la legislacion adoptada que en
la legislacion que se halla en las diversas fases
de preparacion o de tramitacién parlamenta-
ria. So6lo asi cabia hacer una medicion objetiva
y comparar progresos concretos en la prepara-
cion de la adhesion.

El informe se nutre de numerosas fuentes de
informacion. Se invito a los paises candidatos

a suministrar informacion sobre los progresos
realizados en los preparativos de la adhesion
desde la publicacion del Dictamen. Sus exposi-
ciones en las reuniones celebradas en el marco
del Acuerdo europeo. sus programas nacioni-
les para la adopcion del acervo y la informa-
cion proporcionada en el contexto del examen
analitico del acervo constituyeron fuentes de
informacion adicionales. En la preparacion
de los informes se han tenido en cuenta las
deliberaciones del Consejo sobre el Dictamen
y los informes y resoluciones del Parlamento
Europeo sobre los Dictamenes de la Comi-
sion (). y en particular el Informe sobre la soli-
citud de adhesion de Polonia a la UE prepa-
rado por la Sra. Hoff. La Comision s¢ ha
servido asimismo de las cvaluaciones de los
Estados miembros. singularmente ¢n relacion
con los criterios politicos de la adhesion, y
del trabajo de diversas organizaciones interna-
cionales, con mencion especial a las contribu-
ciones del Consejo de Europa, de la Organiza-
cion de Seguridad y Cooperacion ¢n Europa
(OSCE), de las instituciones financicras inter-
nacionales (IFI), y de organizaciones no
gubernamentales en la preparacion de los
informes periddicos.

b) Relaciones entre la Unién Europea y Polonia

Estrategia de preadhesion
reforzada

El 30 de marzo de 1998, el proceso de adhesion
se inicio formalmente en una reunion de los
Ministros de Relaciones Exteriores de los
quince Estados miembros de la UE, los diez
paises candidatos de Europa Central y Orien-
tal y Chipre. Con anterioridad a esa reunion
se habian adoptado asociaciones para la adhe-
sion especificas para cada pais para apovar a
los paises candidatos en su labor de prepara-
cion para la adhesion. Estos documentos esta-
blecen las prioridades para los trabajos futuros
y la asistencia financiera disponible de la UE.
En mayo, Polonia presentd un programa
nacional para la adopcion del acervo (PNAA)
que describe mas detalladamente las acciones
necesarias para alcanzar los objetivos estable-
cidos en la asociacion para la adhesion. A raiz
de la apertura de la Conferencia Interguberna-
mental. Polonia presentd los principales ele-

mentos de su estrategia de integracion en la
sesion de¢ apertura de las negociaciones de
adhesion UE-Polonia, celebrada cn Brusclas
el 31 de marzo. El 3 de abril se inicid un exa-
men analitico del acervo («escrutinio»). Por
otra parte la ayuda de preadhesion se incre-
mentara de manera sustancial: ademas del pro-
grama PHARE, comprendera. a partir del ano
2000, ayuda para la agricultura y un instru-
mento estructural que dard prioridad a las
medidas similares a las del Fondo de Cohesion
en medio ambiente y transporte. El programa
PHARE se concentrarad en el desarrollo insti-
tucional y en la inversion en otros ambitos.

(") Parlamento Europco. Doc. 224339, «Informe sobre
la Comunicacion dc la Agenda 2000 de la Comision»
(Ponentes:  A. Oostlander 'y E. Baron  Crespo. Co-
ponentes: M. Aclvoct. J. Donner. O. Von Habsburg,
E. Caccavale, F. Kristoffersen. M. Hoff, C. Carnero
Gonzilez. P. Bernard-Raymond. R. Speciale, J. Wiersma
v J.W. Bertens).
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Evolucion reciente
de las relaciones bilaterales

Ha habido dificultades en cuanto a la aplica-
cion por Polonia del Acuerdo europeo, algunas
de las cuales se han resuelto gracias al funciona-
miento de las diversas instituciones conjuntas.

El Consejo de asociacion se reunira en noviem-
bre de 1998 y el Comité de asociacion celebrd
una reunion en Bruselas en marzo de 1998. El
sistema de subcomités sigue funcionando
como foro para los debates de caracter técnico.

Desde que se emiti6 el Dictamen, se ha reu-
nido dos veces, en enero y junio de 1998, la
Comision parlamentaria conjunta, compuesta
por representantes de los Parlamentos Polaco
y Europeo. Se esta ultimando una Decisién
del Consejo de asociacion para establecer un
Comité Consultivo Econémico y Social con-
junto.

La proporcion relativa al comercio de Polonia
con la UE con respecto a los intercambios
comerciales totales de Polonia ha seguido
aumentando. Durante los primeros cinco
meses de 1998, las exportaciones polacas a la
UE ascendieron al 65 % del total de las expor-
taciones (Alemania, 30 %; Italia, 6% y Aus-
tria, 6 %). Las importaciones de la UE repre-
sentaron el 70% (Alemania, 29 %; Italia,
9% y Austria, 6 %) frente al 64 % de 1997.
El déficit comercial de Polonia con la UE
aumento, pasando de 5 900 millones de ecus
en 1996 a 9 200 millones de ecus en 1997.

En el marco del Acuerdo europeo se firmo un
protocolo de adaptacion, especialmente dedi-
cado a los productos agricolas elaborados y
sin elaborar, para tener en cuenta los resulta-
dos de las negociaciones de la Ronda Uruguay
y la adhesion de Austria, Finlandia y Suecia a
la UE.

Se han solucionado numerosas cuestiones
comerciales mediante los mecanismos de con-
sulta previstos en el Acuerdo europeo (por
ejemplo, liberalizacién de las restricciones
sobre pieles y cueros y metales ferrosos, supre-
sion de los contingentes para los liquidos
alcoholicos). Sin embargo, la tendencia hacia
una mejora significativa de la cooperacion
que se sehalaba en el Dictamen ha sufrido
serios reveses (prohibicion unilateral sobre la
gelatina) y persisten considerables dificultades
en el ambito de los productos agricolas y pro-
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ductos agricolas transformados (aranceles
para los liquidos alcohdlicos, animales, frutas
y hortalizas). Contindan mientras tanto las
discusiones sobre el programa de Polonia para
la reestructuracion de la industria siderurgica.

Por lo que se refiere a la certificacion de los
productos industriales, y a pesar de las persis-
tentes dificultades, que ya databan de antes de
la celebracion de un acuerdo en 1997, la firma,
la aplicacion y los requisitos de los principios
legislativos y de liberalizacion de este acuerdo
(protocolo del Acuerdo europeo sobre la eva-
luaciéon de la conformidad) se han estancado
durante mas de un afio. Todavia no se han
suprimido de la lista los productos restantes
que no estan sujetos a certificacion obligatoria
en la UE. La demora en esta reforma clave,
que tendra un impacto horizontal importante
en el comercio entre Polonia y la UE y en la
preparacion del mercado interior, demuestra
las divergencias que existen entre la politica y
la practica en materia de preadhesion.

El programa PHARE 1998 consiste en una
asignacion nacional (150 millones de ecus)
basada en las prioridades de la asociacion para
la adhesion y destinada principalmente a los
sectores de justicia y asuntos de interior, agri-
cultura, transporte, asi como a la participacion
en programas comunitarios y en Tempus. Esta
también previsto asignar parte de esa suma a
medidas sociales de acompaifiamiento para la
reestructuracion de las industrias del carbén
y del acero. Se han asignado a la cooperacion
transfronteriza otros 53 millones de ecus.

En 1998 se van a proporcionar 20 millones de
ecus para Polonia con cargo a una nueva linea
de financiacidon para proyectos de infraestruc-
tura a gran escala, cofinanciados por el Banco
Europeo de Inversiones y las instituciones
financieras internacionales.

Asimismo, Polonia participa y es beneficiaria
de programas plurinacionales y horizontales
financiados por PHARE, por ejemplo progra-
mas de aduanas, medio ambiente, pequenas y
medianas empresas, estadisticas, reforma de
la administracion publica y TAIEX.

La Comision decidié reducir la asignacion
nacional de PHARE para Polonia en 34 millo-
nes de ecus al no haber proyectos suficiente-
mente maduros que abordaran las prioridades
de la asociacion para la adhesion. A raiz de esa
decision, Polonia hizo varios cambios en la
gestion del programa PHARE.



B. Criterios de adhesion

1. Criterios politicos

Introduccion

En su Dictamen de 1997 sobre la solicitud de
adhesion a la UE de Polonia, la Comision lle-
gaba a la siguiente conclusion:

«Polonia presenta las caracteristicas de una
democracia: instituciones estables que garanti-
zan el Estado de Derecho, los derechos huma-
nosy el respeto y la proteccion de las minorias.»

En la asociacion para la adhesion se establece
la necesidad de velar con mayor atencion por
garantizar un acceso igualitario a los servicios
publicos como prioridad a medio plazo.

Evolucion reciente

Las elecciones de septiembre de 1997 trajeron
al poder a una nueva coalicion de gobierno
que comprendia a la Accion Electoral de Soli-
daridad (AWS) y la Union para la Libertad
(UW). Las instituciones de Polonia siguen fun-
cionando debidamente en condiciones de esta-
bilidad, incluso en lo que respecta a la cohabi-
tacion entre el poder ejecutivo y el Presidente.
Con la entrada en vigor de la nueva Constitu-
cion el 17 de octubre de 1997 esa estabilidad se
ha consolidado.

La adhesion a la UE sigue siendo una priori-
dad politica de primer orden para el gobierno.

1.1. Democracia y Estado
de Derecho

El Parlamento

El proceso parlamentario reposa en institucio-
nes estables y sigue funcionando de manera
satisfactoria.

El poder ejecutivo

El poder ejecutivo continta funcionando en
condiciones estables: las principales reformas
y su evolucidn se esbozan a continuacion.

Reforma de la administracion
del Estado

Se ha decidido y se empezara a aplicar a partir
del 1 de enero de 1999 una reforma fundamen-
tal de la administracion estatal a nivel central,
regional y local, con la que se sustituiran las
estructuras existentes y se transferiran las com-
petencias a tres niveles de autogobierno: el
regional (voivodatos), de condado (poviatos)
y de municipio (gminas). Esto reducira en el
futuro el namero de voivodatos de 49 a tan
solo 16 provincias. La administracion regional
en los 16 nuevos voivodatos estard a cargo de
gobernadores regionales (voivodas) nombra-
dos por el gobierno central y de los conscjos
regionales (sejmiks) de nueva eleccion. Los
sejmiks seran responsables del desarrollo y la
aplicacidn de las politicas economicas regiona-
les y tendran personalidad juridica y presu-
puestos independicntes. En cuanto a los con-
dados, se crearan 308 poviatos y 65 poviatos
municipales con una representacion de povia-
tos por eleccion (promcedio de 100 000 habi-
tantes) con activos fijos ¢ ingresos propios. y
seran los principales responsables para la pres-
tacion de servicios publicos. Por lo que sc
refiere a los municipios. los 2 489 gminas ten-
dran nuevos recursos presupucstarios y atribu-
ciones en la recaudacion de impucstos, para
poder llevar a cabo la prestacion de los servi-
cios comunitarios primarios. El nuevo sistema
constara también de un «principio de equipa-
racion» que permitira una redistribucion de
las rentas entre las regiones. Las clecciones
para estos nuevos organismos tuvicron lugar
el 11 de octubre de 1998.

Estatuto de la funcion pablica

Para reforzar la eficiencia de la administracion
y desarrollar una capacidad administrativa
adecuada en la fase de preadhesion hay que
llevar a cabo una reforma importante del esta-
tuto de la funcién publica. La aplicacion de la
legislacion de 1996 no ha dado los resultados
esperados. Desde su introduccion se han hecho
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un nimero relativamente pequeno de nombra-
mientos de funcionarios y gran parte de los
funcionarios del Estado siguen teniendo un
estatuto diferente.

Se esta debatiendo una ley destinada a mejorar
la situacion actual. Con el proyecto de Ley de
la Funcion Publica de 1998 se intenta estable-
cer un sistema de carreras abierto y competi-
tivo que sustituya a la Ley de los Empleados
del Estado de 1982 y a la Ley sobre Asuntos
de la Funcion Publica de 1996. Se trata de
establecer un cuerpo de funcionarios civiles
del Estado con dos escalones y oposiciones
para conseguir el nombramiento permanente.
La preocupacion principal que guia la aplica-
cion de la nueva ley sera dar acceso igualitario
a la funcion publica sobre una base abierta e
independiente para garantizar la continuidad
en la administracion para los afios venideros.
También se plantea en la Ley de 1998 la cues-
tion de la remuneracion de los funcionarios
publicos, a la que habra que dedicar mas aten-
cion en los afios venideros para garantizar la
contratacion y la permanencia de un cuerpo
de funcionarios experimentados.

El poder judicial

Siguen constituyendo un motivo de preocupa-
cion las dificultades y obstaculos seiialados en
el Dictamen de la Comision. Ha ido aumen-
tando el plazo medio de los procedimientos
judiciales en los tribunales. En los procedi-
mientos civiles, son frecuentes las demoras de
hasta 4 afios para llegar a los juicios de pri-
mera instancia; en los procesos penales, con
frecuencia los casos no se procesan durante
otros tantos afios y la duracion maxima de la
detencion preventiva antes del juicio es de 2
anos. El tratamiento de los casos relacionados
con los asuntos inmobiliarios se ve gravemente
dificultado por el mal estado del catastro. La
aplicacion de las sentencias de los tribunales
y el acceso a los mismos no han mejorado
desde que se emitio el Dictamen.

Sin embargo, las disposiciones de la Constitu-
cion de 1997 establecen un marco para poder
reforzar de manera significativa el Estado de
Derecho. Se pueden citar, entre otros aconteci-
mientos importantes del ultimo afo, los
siguientes:

O La Constitucion de 1997 ha mejorado el
funcionamiento del Estado de Derecho, en
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particular por lo que se refiere a las atribucio-
nes del Tribunal Constitucional para resolver
los asuntos conflictivos entre distintas ramas
de la autoridad estatal, y ha dado a los ciuda-
danos la posibilidad de recurrir al sistema
judicial en los casos de violaciones de sus liber-
tades constitucionales. El Tribunal Constitu-
cional ha ejercido sus funciones en conformi-
dad con las atribuciones con que ha sido
investido.

O El principio de independencia del sistema
judicial ha quedado aclarado en el contexto
del proceso de depuracidn, con el resultado
de que los jueces y los fiscales que se supone
habian trabajado con los servicios secretos
con anterioridad a 1989 podran ser eliminados
de la profesion si en el correspondiente pro-
ceso legal se llega a la conclusiéon de que es
necesario.

O EI 1 de septiembre de 1998 entrd en vigor
un nuevo Codigo de Procesamiento Penal
que mejorara el funcionamiento del sistema
de justicia penal, adaptandolo a las disposi-
ciones del Convenio Europeo de Derechos
Humanos. En el nuevo Codigo se hace mas
hincapié en la defensa de los derechos y el
respeto de la dignidad humana, se reduce el
tiempo maximo de detencion de 72 a 48
horas y se establecen penas alternativas a las
de carcel.

O EI 1 de septiembre de 1998 entrd en vigor
un nuevo Cddigo Penal y Codigo de Procesa-
miento Penal, adaptado para ajustarse a las
normas del Convenio Europeo de Derechos
Humanos, en el que se sustituye la pena capital
por la de cadena perpetua o por penas de 25
afios de prision. También se han introducido
algunos otros cambios significativos con
objeto de reducir la edad maxima para proce-
sar a los menores por delitos graves (15 afios),
reducir el periodo minimo de detencion
(1 mes), reducir la pena maxima para determi-
nados delitos graves e incrementar las sancio-
nes para los delitos graves. El Codigo intro-
duce también nuevas categorias de delitos
penales (por ejemplo, los delitos informaticos
y medioambientales) y nuevos procedimientos
(arbitraje, arreglo, juicios en rebeldia). Esta
reforma del Cédigo Penal es oportuna y se
ajusta a los principios del nulla poena sine lege,
lex retro non agit, y del nullum crimen sine lege,
aunque sigue siendo objeto de un debate poli-
tico animado.



Hay que mejorar aiin mas el estatuto de los jue-
ces, fiscales y funcionarios, y en particular el
grado de cumplimiento de las decisiones judi-
ciales y la duracion de los procedimientos judi-
ciales, especialmente en asuntos mercantiles.

Medidas contra la corrupcion

El Dictamen subrayaba la necesidad de intensi-
ficar la lucha contra la corrupcion pero, a pesar
de los esfuerzos realizados por las autoridades
polacas desde entonces, no se ha hecho lo sufi-
ciente en relacion con la importancia del pro-
blema. Durante el Oltimo afio se han hecho
pocos progresos en la instauracion de una poli-
tica anticorrupcion genuina. Todavia no se ha
ratificado el Convenio del Consejo de Europa
de 1990 sobre el blanqueo, identificacion,
embargo y comiso de los productos de! delito.
Polonia firmé en diciembre de 1997 el Conve-
nio relativo a la lucha contra la corrupcién de
la OCDE.

La politica del gobierno para la lucha contra
la corrupcion sigue basandose en la Ley
Anticorrupcion de 1992, y se ha reforzado
creando en la administracion varios organis-
mos de control interno. El 1 de enero de
1998 entrd en vigor una ley por la que se
regula la conducta de los funcionarios del
Estado respecto a su participacion en activi-
dades econdémicas. Habra que seguir traba-
jando considerablemente para establecer
medios juridicos e institucionales adecuados
que permitan aplicar la politica anticorrup-
cion del gobierno en la actividad administra-
tiva y economica del pais.

1.2. Derechos humanos
y proteccion de las minorias

Desde que se emitio el Dictamen, no se han
registrado, al parecer, casos de tratos inhuma-
nos o degradantes en Polonia, que ya se ha
adherido a la mayoria de los principales instru-
mentos de derechos humanos. La Constitucion
de 1997 contiene disposiciones explicitas de
proteccion del derecho del ciudadano a la pri-
vacidad.

Todavia no se han ratificado los Protocolos 6
y 7 del Convenio Europeo de Derechos Huma-
nos (CEDH) ni el Convenio marco sobre Pro-
teccion de las Minorias Nacionales, pero si se
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ha ratificado el Protocolo 11 del CEDH y Ila
Carta Social Europea en el transcurso del
ano pasado.

Derechos civiles y politicos

Se siguen respetando los derechos basicos y
ademas se han registrado, entre otros aconteci-
mientos, los siguientes:

O Se ha creado la oficina del Comisario de
Proteccion de los Derechos Civiles (CPDC).
con una plantilla de 190 personas y que fun-
ciona bien, aportando una contribucion
importante a la proteccion de los derechos
del ciudadano. Al CPDC lo nombra el sejm
por un periodo de 5 afos; sus decisiones no
se pueden recurrir, los ciudadanos pueden
acceder a él libremente y el comisario goza
de la confianza del pablico. El comisario ha
informado de que es necesario tratar de mejo-
rar las disposiciones para que pucdan pre-
sentar recursos los miembros de determinados
grupos profesionales (por ejemplo, el ejército,
los funcionarios puablicos. ¢l cuerpo de médi-
cos) que hayan sido objeto de medidas discipli-
narias.

O En virtud de la Ley de Proteccion de Datos
de 1998, que establece mejores disposiciones en
este ambito, se ha establecido ¢l cargo de Ins-
pector General de Proteccion de Datos. El
Comisario de Proteccion de los Derechos Civi-
les ha preparado una evaluacion sobre los pro-
cedimientos y practicas relativos a las escuchas
telefonicas y al control de la correspondencia
privada y se estd estudiando hacer una revision
de la Ley de Acceso a la Informacion respecto
a las disposiciones de «pucsta a disposicion de
las autoridades estatales de la informacion
financiera».

O Se ha abierto un importante debate sobre la
Ley de «Depuracion» o de Investigacion de
1997 en virtud de la cual los que aspiran a ser
clegidos para puestos de responsabilidad en el
sistema judicial estatal o en los medios publicos
de comunicacion, o los que ostentan esos pucs-
tos. deben declarar si habian sido agentes de la
policia de seguridad entre 1944 y 1990. El
admitir haber tenido una responsabilidad
semejante no implica automaticamente la
exclusion de los puestos oficiales. En la Ley
de Investigacion se dispone la creacion de un
tribunal de investigacion, que todavia no ha
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sido establecido debido a que no hay jueces
suficientes para crear ese organismo de 21 per-
sonas, por lo que dicha ley no se aplica. Habra
que esforzarse por conseguir que la ley se apli-
que de conformidad con el pleno respeto a los
derechos humanos y con los debidos procedi-
mientos legales.

Por lo que se refiere a la libertad de expresion,
Polonia sigue teniendo una prensa animada y
activa. Las disposiciones del Coédigo Penal
sobre responsabilidad de los periodistas que
pueden ser procesados por «insultos y difama-
cion» a las autoridades publicas no han cau-
sado, al parecer, problemas a los derechos de
libertad de expresion de los periodistas.

Las organizaciones no gubernamentales de
Polonia siguen desempeiiando un papel impor-
tante e influyente en el debate de la nacion.

El trato que se concede a los solicitantes de
asilo sigue siendo una cuestion importante en
razon del aumento significativo de solicitudes
de asilo habidas entre 1994 (598) y 1997
(3 531). En general, los procedimientos de con-
cesion de asilo se desarrollan de conformidad
con la legislacion, pero es necesario mejorar
y aligerar los procedimientos Se ha creado un
Consejo de Refugiados en virtud de la Ley
de Extranjeria de 1997 para tramitar las peti-
ciones de asilo.

Derechos econdmicos, sociales
y culturales

Siguen estando garantizados los derechos
sociales, economicos y culturales basicos.

No obstante, las organizaciones de derechos
humanos han expresado su preocupacion
sobre la necesidad de conseguir progresos en
las politicas nacionales para mejorar el trato
a las mujeres.
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Derechos y proteccion
de las minorias

Sigue estando garantizado el respeto y la pro-
teccion de las minorias y, en particular:

O Parece que funciona bien la proteccion
explicita a las minorias que figuraba en la
Constitucion de 1997.

O La politica hacia la minoria germandfona
sigue siendo constructiva y se mantienen los
derechos especiales a la representacion electo-
ral segun los cuales pueden elegir dos miem-
bros para el sejm. La reforma territorial pro-
puesta perfeccionard la inclusion de la
minoria germanofona mediante la creacion
de la region de Opole.

El Presidente y el gobierno de Polonia han tra-
bajado con talante constructivo para atender a
las preocupaciones de la comunidad judia. En
particular, el gobierno se ha comprometido a
aportar una contribucion a un fondo interna-
cional de asistencia para las victimas de la
opresion nazi.

También cabe recordar que el Codigo Penal de
1998 dispone sanciones para los que utilicen
los medios de comunicacién para «abogar en
favor de la discordia» por razones nacionales,
étnicas, raciales o religiosas.

1.3. Evaluacion general

La manera en que van evolucionando las cosas
confirma la conclusion del Dictamen: Polonia
cumple los criterios politicos de Copenhague
y sus instituciones siguen funcionando sin pro-
blemas. Se han conseguido importantes pro-
gresos en la solucion de los puntos débiles
que ponian de relieve el Dictamen, sobre todo
en materia de proteccion de los derechos civi-
les y en las medidas legislativas relativas a los
procesos penales y criminales.
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2. Criterios econdmicos

2.1. Introduccioén

En su Dictamen de 1997 sobre la solicitud de
adhesion de Polonia a la UE, la Comision con-
cluyo:

«Se puede considerar a Polonia como una eco-
nomia de mercado en funcionamiento»; y
«podra a medio plazo hacer frente a la presion
competitiva y a las fuerzas del mercado dentro
de la Union.»

En el examen de la evolucion economica de
Polonia desde el Dictamen, el enfoque de la
Comision se ha guiado por las conclusiones
del Consejo Europeo de Copenhague de junio
de 1993 que establecio que la adhesion a la
Unién requeria:

O la existencia de una economia de mercado
en funcionamiento;

O la capacidad para hacer frente a la presion
de la competencia y a las fuerzas del mercado
en la Union.

En el analisis que sigue a continuacion, la
Comisién ha seguido la metodologia aplicada
en el Dictamen.

2.2. Evolucion economica
desde la publicacion
del Dictamen de la Comision

En el periodo transcurrido desde mediados de
1997, la economia polaca ha experimentado un
crecimiento constante. Para mayo de 1998 el
desempleo habia caido por debajo del 10% y
la tasa de inflacion estara en un digito a finales
de afio. La devaluacion mensual del zloty se ha
reducido a un 0,5%. Al haberse reducido el
déficit del Estado se podra relajar ain mas la
politica monetaria en su debido tiempo, sin
poner en riesgo la reduccion de la inflacion.
No es probable que la crisis en Rusia inte-
rrumpa esa evolucion favorable, aunque si lle-
vara algo mas de tiempo que lo que se espe-
raba el controlar el aumento de los déficit de
la balanza comercial y por cuenta corriente.
Polonia se ha embarcado en un conjunto de
nuevas reformas de amplio alcance y general-
mente coherentes. cuya aplicacion va a reper-
cutir en las finanzas publicas y que puede
todavia encontrar una firme oposicion.
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Evolucion macroeconomica

El PIB real aumento en un 6,9% en 1997,
entre 1 y 2 puntos porcentuales por encima
de lo que pronosticaban la mayoria de los
observadores cuando se redacté el Dictamen.
La produccion industrial y de construccion.
incluida la produccion de montaje, crecio a
un ritmo especialmente rapido. En los nueve
primeros meses de 1998, el PIB real siguio cre-
ciendo al mismo ritmo. Tras un notable
aumento de los permisos de construccion, la
actividad constructora crecio alrededor de un
15% en los primeros ocho meses de 1998, ¢n
comparacion con el mismo periodo de 1997.
El crecimiento de la produccion industrial per-
dié impulso hasta bajar a un 6% este afio.
Durante todo 1998, los indices de confianza
en ambos sectores han sido mas bajos que ¢n
los mismos meses de 1997, lo que anuncia
que el crecimiento de la actividad econdmica
que se registraba ultimamente va a hacerse
mas lento.

Durante la segunda mitad del afo pasado las
exportaciones empezaron a crecer mas rapida-
mente que las importaciones, tendencia que se
ha mantenido en la primera mitad de 1998.
Incluso si se tiene en cuenta ¢l posible impacto
de la crisis rusa, parece probable que el deficit
¢n cuenta corriente no va a ser muy superior al
4% del PIB: el deficit del 3,2% del PIB cn
1997 ya fue inferior de lo que se esperaba.
Hasta ahora, ¢l déficit comercial de 1998 solo
ha sido ligeramente superior al de 1997, Al
contrario de lo que indicaban los datos ante-
riores, el superavit de comercio no registrado
con los paises vecinos apenas ha disminuido.
El correspondiente superavit de transacciones
no clasificadas en la balanza de pagos com-
pensa en gran medida ¢l deficit comercial,
micentras que la parte restante se cubre con
las entradas netas de inversion directa extran-
jera (IDE).

Desde febrero de 1998 la inflacion anual ha
ido disminuyendo constantemente y estando
ya definitivamente controlada, con lo que sera
de un solo digito a finales de cste ano. Los
salarios medios reales aumentaron alrededor
del 5% en la primera parte del presente aito,
lo que era poco en comparacion con el creci-
miento de la productividad pero bastante
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moderado ante la perspectiva de una posible
ralentizacion del crecimiento econdmico.

El descenso de la inflacion y unos resultados
mejores de lo esperado en el presupuesto
estatal durante la primera parte de este afo
han permitido al Consejo de Politica Mone-
taria (RPP) recortar, a mediados de julio, los
tipos de redescuento y los tipos Lombard del
banco central en 200 puntos basicos, al

21,5% y 24 %, respectivamente. El RPP tam-
bién redujo dos veces este afio el tipo minimo
de intervencion en el mercado monetario, que
ahora esta en un 18 %. Aun asi los tipos de
interés reales quedan en un nivel superior al
de hace dos afios, pues si hubo una posibili-
dad de bajar los tipos de interés a principios
de este afio, ésta quedd truncada debido a la
depreciacion del zloty a raiz de la crisis finan-
ciera de Rusia.

Polonia: Principales tendencias economicas

Tasas de crecimiento real del PIB  Porcentaje

Tasa de inflacion

— Maedia anual Porcentaje
— De diciembre a diciembre Porcentaje
Tasa de desempleo a final

de ano

— Definicion de la OIT Porcentaje
— Registrada Porcentaje

Balanza del presupuesto general
del Estado

Balanza por cuenta corriente

Porcentaje del PIB
Porcentaje del PIB

Miles de millones de ecus

Deuda exterior

— Relacion deuda/
exportaciones (') Porcentaje

— Deuda exterior bruta

Entrada de inversion directa

extranjera

— Entrada neta segin el BERD  Porcentaje del PIB

— Datos de la balanza de pagos Millones de ecus

Miles de millones de ecus

1994 1995 1996 1997 1998 Ultimos datos
52 7,0 6,1 6,9 5,9 Enero-
junio
32,2 27,8 19,9 15,0 12,9 Enero-
agosto
29.4 21,9 18,7 13,2 11,1 Agosto-
agosto
14,4 13,3 12,3 11,2
16,0 14,9 13,2 10,3 9,5 Agosto
-24( -21 -251 =31
1,0 07 —24| =32
- 1,1 —-3,8 — 2,5 Enero-
agosto
221 169 145 123 115  Julio
35,5 33,6 31,8 33,6 35,6 Julio
0,6 1,1 1,8 2,2
456 867 2159 (2682 [2395 Enero-
julio

("} La deuda bruta en divisss fuertes se expresa como porcentaje de las exportaciones de biencs y servicios.

Fuente: Scrvicios de Ja Comision, fuentes nacionales, BERD.

En las turbulencias monetarias que acompa-
faron a la crisis rusa, el zloty se deprecio
casi un 10% y volvid a su paridad central.
Durante el mes de septiembre recobro varios
puntos porcentuales sobre la paridad, una
vez que el RPP decidio reducir la devalua-
cion mensual del zloty frente a la cesta de
divisas hasta un 0,5 % para indicar su volun-
tad de luchar contra la inflacion. Esta fue la
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tercera reduccion del afio. A finales de
febrero, la fluctuacion mensual se redujo de
1% a 0,8 %, y se amplio la banda a + 10%
de la paridad central. A mediados de julio,
se redujo a 0,65 %. A principios de octubre,
el RPP anunci6 su preferencia por una cesta
de dos monedas, basada en el euro y el
dolar. La decision final estd en manos del
gobierno.
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Partiendo de la hipotesis de un crecimiento
real del PIB del 6,1 % y de una disminucion
de hasta el 8,1 % de la inflaciéon media anual
para finales de 1999, el proyecto de presu-
puesto para 1999 prevé una reduccion del défi-
cit presupuestario estatal, excluidos los ingre-
sos de la privatizacion, del 2.8% en 1998
(14 400 millones de zlotys) al 2,15 % en 1999.
Estas previsiones eran razonablemente caute-
losas, pero el crecimiento econémico esperado
ha bajado en un 1 % debido a la crisis rusa. De
cualquier modo, la disminucion del déficit pre-
supuestario permitira relajar ain mas la poli-
tica monetaria, sin poner en peligro la reduc-
cion de la inflacion, y ayudarda también a
controlar el aumento de los déficit comercial
y por cuenta corriente.

En marzo, el Ministerio de Finanzas present6
su Estrategia Financiera a Medio Plazo, en la
que figura la mejor estimacion posible del
déficit general del gobierno con arreglo a las
definiciones de la UE. Este déficit, de mas
del 3% del PIB, era bastante considerable si
se tiene en cuenta el largo periodo de elevado
crecimiento econdémico de Polonia. En la
Estrategia a Medio Plazo se parte de la hipo-
tesis de que el déficit se va a reducir al 2%
en 1999 y que, para el afio 2003, habra que-
dado eliminado.

Reformas estructurales

Desde que se publico el Dictamen. Polonia ini-
cié una serie de reformas que probablemente
van a representar una gran carga para el presu-
puesto del Estado. En julio de 1998, el Presi-
dente y el Parlamento llegaron a un acuerdo
sobre un plan de descentralizacion territorial
que implica una reduccion del nimero de pro-
vincias hasta dieciséis. Era la primera vez que
se alcanzaba un consenso entre la coalicion
en el poder y la oposicion. y se tiene la espe-
ranza de que esto va a facilitar la aplicacion
de otras reformas. El gobierno estd analizando
el sistema de financiacion publica y aprobé un
plan de privatizacion vinculado con la reforma
de las pensiones. Polonia proporciono a la
Comision detalles de su programa de reestruc-
turacion del sector del acero y esta analizando
la reestructuracion del sector de la mineria de
carbon con el Banco Mundial.

En julio de 1998 el Gobierno polaco adoptd un
plan para vender la mayoria de los bienes que
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seguian en posesion del Estado para finales del
2001. Entre las empresas de propiedad estatal
que quedan por privatizar estan algunas de
las mas grandes de Polonia, incluidas las dos
acerias —Huta Katowice y Huta Sendzi-
mira— que entraban dentro del plan de rees-
tructuracion discutido con la Comision. El
plan de este afo prevé también una venta par-
cial de las compaiias de telefonia estatales y la
privatizacion de la segunda mas grande refine-
ria de petroleo. La compaiiia aérea nacional
LOT y el gigante de seguros PZU seguiran el
mismo camino el afio que viene, asi como la
empresa que se va a formar tras la fusion de
una parte de la mayor refineria con el mas
grande de los minoristas de carburantes. El
plan se completard con la privatizacion de
los ferrocarriles y los ultimos bancos que
siguen siendo de propiedad estatal (la caja de
ahorros PKO BP y el grupo de cooperativas
agricolas BGZ) para finales del ano 2001. El
gobierno estd procediendo a la venta de sus
participaciones en otros tres bancos.

Los ingresos totales que sc esperan del plan de
privatizacion, que afecta a unas 1 800 empre-
sas y al 35% de los trabajadores polacos,
asciende a alrededor de 100 000 millones de
zlotys (25 000 millones de ccus). De éstos,
40 000 millones de zlotys s¢ necesitaran para
cubrir las reclamaciones de los propictarios
de bienes confiscados por el régimen comu-
nista, y otros 20 millones de zlotys se utilizaran
para cumplir las sentencias del Tribunal Cons-
titucional compensando a los trabajadores en
activo y jubilados que no hubicran recibido
los aumentos obligatorios de salarios y de pen-
siones a los que tenian derecho en ¢l pasado.
Otra cantidad similar se necesita para crear
el segundo pilar del sistema de pensiones: fon-
dos de pensiones privados para complementar
al sistema existente. Los trabajadores polacos
en edades comprendidas entre los 30 y los 50
afos tendran la opcion de afiliarse a esos fon-
dos o de permanecer en el sistema moderni-
zado de reparto: los de menos de 30 afos tie-
nen obligatoriamente que clegir un fondo.
mientras que los de mas de 50 afios permane-
ceran en el sistema antiguo. Mientras que el
sistema de la capitalizacion tendra que despla-
zarse del Estado al sector privado, ¢l gobierno
se enfrenta a una importante carencia finan-
ciera con respecto a los sistemas de pensiones
existentes y tiene la intenciéon de utilizar los
ingresos de la privatizacion para rellenar ese
agujero. y posiblemente otras carencias.
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Polonia: Principales indicadores de la estructura economica

en [997

Poblacion Millones 38,7
PIB per capita EPA-ecus 7500
Porcentaje de la media EU-15 Porcentaje 40
Participacion de la agricultura en:
— valor afiadido bruto Porcentaje 5,9
— cmpleco Porcentaje 20,5
Relacion inversion/PIB Porcentaje 21
Deuda exterior bruta/PIB Porcentaje 28
Exportaciones de bienes y servicios/PIB Porcentaje 26
Inversion directa cxtranjera(!) Miles de millones de ecus 7.6
Ecus per capita 198
(") De acumulada convertida a finales de 1997 al tipo de cambio de 1 ecu = 1,10421 USD.
Fuente: Servicios de la Comision, fuentes nacionales, BERD.

Ademas de los costes de la reforma territorial y
la reforma de las pensiones, el Gobierno polaco
tendra que financiar los gastos de defensa para
modernizar sus fuerzas armadas hasta el nivel
de la OTAN vy el coste de la reestructuracion
del sector del acero.

Los ciudadanos polacos tienen de plazo hasta
finales del afio en curso para convertir sus cer-
tificados de privatizacion en participaciones en
los quince fondos de inversion nacionales, que
se crearon en 1995 para financiar la privatiza-
cion de alrededor de 500 empresas. Desde
junio cotizan en la bolsa de Varsovia.

La distribucion regional del desempleo sigue
siendo desigual, pero su rapida reduccion
durante estos ultimos afios se ha registrado
en todo el pais. La tasa de desempleo, en con-
junto, descendio del 13,2 % a finales de 1996 al
10,5% a finales de 1997, y hasta el 9,8 % en
mayo de 1998. A diferencia de muchas zonas
urbanas en las que la oferta de empleo es
actualmente restringida, en las regiones del
norte de Polonia las tasas de desempleo, aun-
que estan descendiendo, pueden superar el
25 % debido al hundimiento de las explotacio-
nes agricolas del Estado y el cierre de las facto-
rias obsoletas. Tan solo en 1997 la cifra total
de empleo aumento en un 0,6 %, lo que corres-
ponde a alrededor de 95 000 puestos de tra-
bajo. La mayor parte de ellos se creo en el sec-
tor de los servicios. Las discrepancias entre las
entradas netas de mano de obra empleada y las
bajas de los desempleados registrados se pue-
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den explicar por el hecho de que hay pocos
incentivos para registrarse ya que las pres-
taciones por desempleo son reducidas y el
70 % de los desempleados no reciben ninguna
prestacion.

La reestructuracion de los sectores del carbon
y el acero tendra consecuencias sociales impor-
tantes, como las tendra la de la agricultura.
Con arreglo al mas reciente plan del gobierno,
el nimero de mineros del carbon tendra que
reducirse de los 240 000 que hay en la actuali-
dad a alrededor de 130 000 para el ano 2002.
Ademas de esto, cerca de la mitad de los
90 000 trabajadores del acero tendran que
encontrar nuevos puestos de trabajo cuando
la industria se orienta hacia una produccion
de mas calidad.

La participacion de la agricultura en el total de
la produccion descendi6é desde cerca del 13 %
en 1989 a un poco mas del 6 % en 1997. Desde
que empez6 la transicion, el comercio de pro-
ductos agricolas se ha visto obstaculizado
por la baja calidad de las mercancias. No obs-
tante, el sector agricola emplea todavia a mas
o menos una cuarta parte de los trabajadores,
aunque seguramente muchos de ellos a tiempo
parcial. Como las subvenciones a los produc-
tos agricolas se han recortado de manera sus-
tanciosa, y han aumentado los alquileres y
los precios del gas, del agua y de otros produc-
tos de primera necesidad, los ingresos reales de
los agricultores siguen siendo muy bajos.
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2.3. Evaluacion en funcion
de los criterios de Copenhague

Existencia de una economia
de mercado en funcionamiento

La existencia de una economia de mercado en
funcionamiento requiere que los precios, al
igual que el comercio, estén liberalizados y
que el ordenamiento juridico, y dentro de él
la normativa sobre los derechos de propiedad,
esté asentado y pueda ser aplicado. La eficacia
de la economia de mercado se ve potenciada
por la estabilidad macroeconémica y el con-
senso en materia de politica economica. Un
sector financiero bien desarrollado y la ausen-
cia de barreras significativas a la entrada y
salida del mercado contribuyen a mejorar la
eficiencia de la economia.

En Polonia, la mayoria de los precios ya no los
administran las autoridades publicas, pero
sigue habiendo distorsiones en algunos merca-
dos debido a que se permite a algunas empre-
sas funcionar con pérdidas. Los mecanismos
del mercado se introdujeron en el sector agri-
cola antes que en otros sectores de la econo-
mia. Los precios de intervencion se aplican a
una serie de productos agricolas.

Los aranceles para el comercio con la UE se
han ido desmantelando progresivamente cn
virtud del Acuerdo europeo, pero Polonia no
ha mantenido su promesa de reducir hasta
un 3 % este afo los aranceles para las impor-
taciones de productos de acero. El 1 de julio,
los derechos de importacion se redujeron al
4 %, como parte de lo acordado en las delibe-
raciones sobre el programa de reestructuracion
del sector del acero. Esta prevista para 1999
una reduccion de hasta el 3 %, y Polonia tiene
intencion de eliminar los derechos de impor-
tacion del acero para el afio 2000.

En agosto de 1998 el gobierno adoptd varias
enmiendas a la Ley de Propiedad de la Tierra
y los Bienes Raices que deja mucho por hacer
en el ambito de la liberalizacion. Cerca del
70 % del empleo total esta en el sector privado,
que genera mas del 65% del PIB. Ademas,
existe una red dinamica de empresas en el sec-
tor informal de la economia, lo que puede
explicar por qué el proceso de transicion. des-
pués de la terapia de choque inicial, ha ido
avanzando bastante razonablemente, pero
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también reduce la capacidad del gobierno para
recaudar los ingresos necesarios para financiar
las reformas y sus planes de inversidén publica.
Uno de los retos princtpales que tienen las
autoridades polacas es. por lo tanto. sacar a
la superficie la parte sumergida de la economia.

La privatizacion de las empresas mas grandes
ha sido lenta, pero el gobierno tiene planes
bien definidos para vender la mayor parte de
sus activos para el ano 2001. El 90 % del total
del valor contable de las restantes 3 000
empresas estatales corresponde a 420 grandes
empresas. Los planes de privatizacion del
gobierno para el periodo 1998-2001 afectan a
mas de 1 000 empresas estatales, en scctores
tales como la mineria del carboén, el acero. la
industria quimica pesada y la energia. La lista
de empresas que s¢ consideran estratégicas
para la economia nacional sdlo cucnta con
44 empresas.

El elevado potencial de crecimiento de la cco-
nomia de Polonia y las perspectivas de una
mayor consolidacion en el sector financicro
la han hecho mas atractiva para los inversores
extranjeros. Los bancos nacionales y extranje-
ros y las compaiiias de seguros estan tratando
de explotar el mercado que se ha abierto
mediante la reforma de las pensiones. Se
espera que haya un flujo de mas de 2 500
millones de ecus hacia el segundo pilar del sis-
tema de pensiones en su primer afio de funcio-
namicento, lo que probablemente aumentara
hasta un total acumulado de 22 000 millones
de ecus en el afio 2005. Sc ha pedido a un con-
sorcio de bancos y consultores extranjeros que
den asesoramicnto al Ministerio de Finanzas
sobre la privatizacion del PZU, que controla
dos terceras partes de los mercados de seguros
de vida y no de vida de Polonia. Se espera que
el desarrollo de ese mercado impulse el desa-
rrollo y la apertura de otros mercados finan-
cieros tales como el mercado de valores. Por
el momento no hay bonos empresariales nego-
ciables en los mercados publicos y sélo unos
pocos empréstitos municipales. Las operacio-
nes fuera de la bolsa, que se establecicron cn
1996. no han atraido mas que a trece prospec-
tos de cotizacion de valores.

Polonia introdujo una amplia serie de reformas
legislativas al principio de la transicion y siguio
desarrollando el marco legal. A principios de
1998 se puso en vigor una nueva ley sobre el
banco central y nuevas leyes sobre las activida-
des bancarias y también legislacion en los
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ambitos de los valores, los mercados de capital
y las adquisiciones por parte de extranjeros.

A pesar de que la politica econdmica es objeto
de intensos debates en Polonia, hay un amplio
consenso de que se mantenga la rectitud mone-
taria y fiscal. En el breve periodo que lleva de
existencia, el Consejo de Politica Monetaria ha
asentado su autoridad: adopto6 decisiones para
reducir la tasa de devaluacion mensual del
zloty, ampliar la banda de fluctuacion y redu-
cir los tipos de interés. Polonia no tiene obliga-
ciones pendientes ante el FMI. El gobierno ha
formado un grupo de trabajo para preparar
una estrategia economica a medio plazo que
servira de base para una evaluacion conjunta
con la Comision de las prioridades de politica
econdmica.

La economia polaca es una economia de mer-
cado en funcionamiento. Polonia ha consoli-
dado su estabilidad econdémica y su marco
legislativo. Prosigue con paso firme la privati-
zacion, pero hay que acelerarla. El sector
financiero se va desarrollando y, cada vez
mas, atrae el interés de los inversores estratégi-
COS extranjeros.

Capacidad para hacer frente a la
presion de la competencia y a las
fuerzas del mercado en la Union

La capacidad de Polonia para cumplir este cri-
terio depende de la existencia de una economia
de mercado y de un marco macroeconomico
estable, en el que los agentes econdémicos pue-
dan adoptar decisiones en un clima de previsibi-
lidad. También requiere el suficiente capital
humano vy fisico, incluyendo infraestructuras.
Las empresas estatales deben reestructurarse y
todas las empresas necesitan invertir para mejo-
rar su eficiencia. Por otra parte, cuanto mas
acceso tengan las empresas a la financiacion
exterior y mas éxito tengan en la reestructura-
cion e innovacion, mayor sera su capacidad de
adaptacion. En general, la economia estara en
mejor situacion de asumir las obligaciones de
la adhesion cuanto mayor sea el grado de inte-
gracion econdmica respecto de la Union antes
de la adhesion. Prueba de ello son tanto el volu-
men como la gama de productos comercializa-
dos con los Estados miembros de la UE.

Polonia tiene una economia de mercado dina-
mica, que se caracteriza por un grado elevado
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de estabilidad economica, lo que hace posible
el crecimiento econdomico. Una caracteristica
de la economia polaca es la dicotomia entre
el sector privado, dominado por pequeiias
empresas, y el de las grandes empresas que,
en muchos casos, todavia son de propiedad
estatal y siguen registrando perdidas.

El aumento de la demanda interna en 1997 se
debid a la inversion privada que, en términos
reales, fue un 22% mas elevada que el afio
anterior, repitiendo o incluso mejorando el cre-
cimiento de la inversion registrado entre 1995 y
1996, y que hizo subir la tasa de inversion a
aproximadamente el 21 % del PIB. Desde un
punto de vista macroeconomico es importante
hacer notar que el aumento de la inversion ya
no se ha visto acompaiiado por un descenso
de la tasa de ahorro: en 1997, el consumo pri-
vado crecio al mismo ritmo que el PIB.

La inversion directa extranjera (IDE) que
entraba en Polonia fue relativamente escasa
hasta 1997, pero aumentd de manera sustan-
cial durante los dos ultimos afios. La afluen-
cia de IDE en la primera mitad de este afio
fue tan importante como el total de 1997,
con lo que el flujo entrante acumulado desde
1990 asciende a 13 000 millones de ecus
segun las estimaciones del BERD. En térmi-
nos cualitativos, la IDE esta desempefiando
un papel clave en el desarrollo de la econo-
mia polaca. Mas del 10 % del total del capi-
tal y alrededor del 5% del empleo tienen
relacion con el capital extranjero y, ademas,
la proporcion de empresas con participacion
extranjcra cn inversiones se acerca al 50 % en
el sector manufacturero y en el comercio y
los servicios. Resulta interesante que la pro-
ductividad laboral media de esas empresas es
dos veces mas elevada que la del conjunto de
la economia.

La proliferacion de pequefias empresas priva-
das contintia reflejando tanto la creacion de
nuevas empresas como el hecho de que muchas
que antes funcionaban en la economia sumer-
gida ahora se estan registrando. Los buenos
resultados del crecimiento de Polonia se deben
en gran medida a las actividades de las peque-
nas y medianas empresas (PYME); entre el
90 % y el 95 % de las PYME registradas tienen
entre 1 y 5 empleados solamente.

Parece que estd mejorando el acceso de las
familias y de las pequefias empresas a los cré-
ditos bancarios; se han establecido algunos
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fondos de garantia para los empréstitos de las
PYME, simplificado el sistema fiscal para los
empresarios individuales, y creado un registro
central para las reclamaciones sobre bienes
muebles. Sin embargo, la intermediacion
financiera entre el ahorro privado y la finan-
ciacion de las PYME sigue siendo inadecuada
y subdesarrollada. Ademas, se mejoraria el
entorno empresarial si se aumentara la trans-
parencia y se consolidara la aplicacion del sis-
tema impositivo, y se redujera el «papeleo»
que dificulta el acceso al mercado.

Los puestos de trabajo que ofrecen las PYME,
hasta ahora principalmente en las manufactu-
ras y los servicios, van a tener una importancia
capital para absorber a los trabajadores que
pierden su puesto de trabajo con las reestruc-
turaciones. La industria agroalimentaria, dc
tradicional importancia, se enfrenta a una pre-
sion considerable debida a la rapida entrada de
empresas multinacionales y de cadenas de
minoristas extranjeros. Aparte de la agricul-
tura, hay una necesidad imperiosa de reestruc-
turar las industrias del carbon, del acero y de
la defensa. Dada la importancia local de estas
industrias su transformacion puede tener con-
secuencias dolorosas a nivel regional, especial-
mente en el este y en el sur de Polonia. El cjem-
plo que ilustra mejor lo que se puede lograr
con una privatizacion rigurosa es el destino
tan diferente que han tenido los astilleros de
Gdansk y de Szczecin; el segundo, que se pri-
vatizo, ha funcionado con mucho éxito, en
claro contraste con el de Gdansk.

La infraestructura de comunicaciones, sumi-
nistro y transporte de energia de Polonia es
obsoleta y precisa mejoras urgentes. También
es muy necesario ocuparse de los problemas
de medio ambiente. La reestructuracion y la
privatizacion avanzaban a un ritmo tan lento
que la inversion privada no acudia a esos secto-
res y. por otro lado. la inversion publica tam-
bién se ha visto limitada por las restricciones
presupuestarias. Se promueven cada vez mas
las asociaciones sector privado-sector publico
como posibles vias para financiar las infra-
estructuras. pero. especialmente en lo que se
refiere a la rehabilitacion urbana y municipal,
estas asociaciones ven con incertidumbre las
implicaciones financieras de la reforma de la
administracion publica y Ia reforma territorial.

La investigacion y el desarrollo siguen conside-
randose como algo propio del presupuesto del
Estado antes que como una actividad que
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deberia desarrollarse en el sector empresarial.
Polonia ha establecido un programa de trans-
ferencia de tecnologia a las pequenas y media-
nas empresas con el objetivo explicito de
lograr una distribucion regional. Las mejoras
de la infraestructura. el transporte y las tele-
comunicaciones podrian contribuir a distribuir
el desarrollo econdémico de manera mas iguali-
taria por todo el pais.

La integracion comercial con la UE sigue
siendo alta: aproximadamente los dos tercios
del comercio polaco se hace con la UE y. en
su mayor parte, se trata de productos manu-
facturados. La balanza de pagos polaca
incluye un amplio superivit de transacciones
no clasificadas en la cuenta corriente. En
1997, ese superavit cubria cerca de la mitad
del déficit comercial de 9 200 millones de ecus.
Es necesario solucionar los problemas relacio-
nados con ¢l comercio ilicito. con ¢l habito de
consignar un valor muy inferior para las
importaciones y con la corrupcion. Se estima
que alrededor del 25% del comercio en las
fronteras orientales, y entre ¢l 15% y ¢l 20%
del comercio en la frontera con la UE, no
queda registrado.

Las exportaciones de Polonia han mejorado
desde el Dictamen, pero aun se puede mejorar
la competitividad en algunos sectores especifi-
cos. Hay que proseguir vigorosamente la rees-
tructuracion de algunos sectores tradicionales
como ¢l carbon y el acero y la modernizacion
de la agricultura. y tomar medidas para faci-
litar el acceso de las PYME y dec nuevas
empresas a los mercados financieros. Con esto
se podrian también paliar las consecuencias
sociales de la reestructuracion. Los progresos
alcanzados en la aplicacion de la reforma de
las pensiones permiten potenciar el desarrollo
del sector financiero. No obstante, la econo-
mia polaca en su conjunto puede considerarse
capaz. a medio plazo, de hacer frente a la pre-
sion de la competencia y a las fucrzas del mer-
cado dentro de la Union.

2.4. Evaluacion general

Polonia puede considerarse una economia de
mercado en funcionamiento y deberia ser
capaz. a medio plazo, de hacer frente a la pre-
sion de la competencia y a las fuerzas del mer-
cado dentro de la Union. siempre que aumente
el ritmo de la reestructuracion economica y
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continte evitando retrocesos en la politica
comercial.

Desde ¢l Dictamen se ha consolidado la estabi-
lizacion macroeconomica; se han hecho pro-
gresos en la aplicacion de la reforma de las
pensiones; el sector financiero ha experimen-
tado mas reformas y atrae un interés cada
vez mayor de los inversores extranjeros. Las
exportaciones de Polonia han mejorado tanto
que se va a poder reducir el incremento de
los déficit comercial y por cuenta corriente en
los proximos anos.

Hay que dar prioridad a la aplicacion de refor-
mas, en particular la privatizacion de las
empresas estatales, la reestructuracion del sec-
tor del carbon y el acero y la modernizacion de
la agricultura. La evolucion de las finanzas
publicas vinculada a las reformas administrati-
vas y territoriales debera seguirse con gran
atencion. Los progresos en la aplicacion de la
reforma de las pensiones deberian utilizarse
para potenciar el desarrollo del sector finan-
ciero y habra que mejorar el acceso de las
pequefias y medianas empresas y de las nuevas
empresas a los mercados financieros.

3. Capacidad para asumir las obligaciones de la adhesidn

En la presente seccion se trata de poner al dia
el Dictamen de 1977 de la Comision por lo que
se refiere a la capacidad de Polonia de asumir
las obligaciones de la adhesion, es decir, el
marco institucional y juridico, conocido como
el acervo, mediante el cual la Union lleva a
efecto sus objetivos.

En el Dictamen de 1997 sobre la solicitud de
adhesion de Polonia a la Union Europea, la
Comision concluia:

«Si continua sus esfuerzos en incorporar el
acervo especialmente en el ambito del mercado
interior e intensifica su cumplimiento, Polonia
estaria capacitada para participar plenamente
en el mercado interior a medio plazo; seran
necesarios csfucrzos cspeciales ¢ inversiones,
para aplicar plenamente el acervo en sectores
como la agricultura, el medio ambiente y los
transportes.»

Los distintos aspectos se presentan siguiendo la
misma estructura que el Dictamen de 1997,
pero se han omitido las descripciones generales
de cada sector y, en cambio, el informe se cen-
tra en los progresos realizados desde julio de
1997. Se incluye en cada epigrafe un analisis
de las decisiones legislativas y de los progresos
conseguidos en la aplicacion de la legislacion.

3.1. Un mercado interior
sin fronteras

Como se explicaba en el Dictamen, el mercado
interior de la Union se define en el articulo 7 A
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del Tratado como un espacio sin fronteras
internas en el que esta garantizada la libre cir-
culacion de las mercancias, las personas, los
servicios y los capitales. Ese mercado interior,
crucial para el proceso de integracion, esta
basado en una economia de mercado abierta
en la que tiene que desarrollarse plenamente
la competencia y la cohesion social.

La ejecucion y la aplicacion efectivas de esas
cuatro libertades requiere no solo el cumpli-
miento de principios tan importantes como,
por ejemplo, la no discriminacion o el recono-
cimiento mutuo de las legislaciones nacionales,
sino también la palpitacion efectiva de normas
comunes, tales como las previstas para la segu-
ridad, la proteccion del medio ambiente o del
consumidor, y los mcdios cfectivos para recti-
ficar. Los mismos principios se aplican a deter-
minadas normas comunes, por ejemplo en
cuanto a contrataciones publicas, propiedad
intelectual y proteccion de los datos, elementos
importantes para conformar el marco general
en el que operan las economias.

Marco general

En el ambito de las contrataciones publicas se
pusieron en vigor a finales de 1997 modifica-
ciones que mejoraban los aspectos competiti-
vos del sistema polaco de contrataciones publi-
cas, pero se necesita urgentemente una revision
de la Ley de Contrataciones Publicas para
hacerla compatible con el acervo. Se han
observado algunos progresos en el nivel de
aplicacion, con un incremento del nimero de
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licitaciones que se anuncian y se presentan y
del nimero de procedimientos abiertos.

Polonia se ha adherido ya a todos los conve-
nios sobre propiedad industrial que administra
la Organizacion Mundial de la Propiedad Inte-
lectual (OMPI) mencionados en el articulo 66
del Acuerdo europeo. Esta en vigor desde el
1 de enero de 1998 un sistema de aplicacion
de la ley en las fronteras valido para los dere-
chos de autor y la propiedad industrial.

Desde 1994 no se ha hecho cambio alguno
para adaptar la legislacion sobre derechos de
autor al acervo comunitario y queda todavia
una labor importante por hacer para que la
legislacion polaca sobre propiedad intelectual
sea compatible con la legislacion comunitaria.
Habra que seguir con gran atencién los pro-
gresos en este ambito, en especial por lo que
respecta a la aplicacion de la legislacion sobre
propiedad intelectual.

En cuanto al Derecho de sociedades no ha
habido cambios importantes desde mediados
de 1997, y hay que trabajar mucho todavia
para armonizar totalmente la legislacion de
Derecho de sociedades con la legislacion
comunitaria a corto plazo.

La aplicacion en la practica de las normas de
contabilidad vigentes sigue siendo causa de
preocupacion, en especial por lo que se refiere
a una escasez transitoria de auditores cualifica-
dos, por lo que sera necesario seguir esforzan-
dose para dar una soluciéon a medio plazo.

Con la adopcién de la Ley de Proteccion de los
Datos Personales de agosto de 1997, inspirada
en gran medida en la legislacion comunitaria,
se ha hecho frente a un vacio legislativo impor-
tante. La Ley de Proteccion de los Datos Per-
sonales prohibe el tratamiento de datos perso-
nales que revelen una amplia gama de datos
sobre las personas y establece salvaguardias
por medio del derecho de los individuos a in-
speccionar el tratamiento de datos y a proteger
la informacion que pueda determinar su iden-
tidad. El cargo de Inspector General de Pro-
teccion de los Datos Personales, nombrado
por el seym, se cre6 en 1998.

Las Partes en el Convenio de Lugano sobre
Jurisdiccion y aplicacion de las sentencias en
asuntos civiles y comerciales han dado su
acuerdo para que Polonia acceda a corto plazo
al Convenio.
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Las cuatro libertades

Libre circulacion de mercancias

Las prioridades a corto plazo de la asociacion
para la adhesion en el ambito de la certifica-
cion y normalizacion no se han cumplido.
Ha habido demoras en la firma y la aplicacion
del protocolo del Acuerdo europeo sobre eva-
luacion de la conformidad. Al no adoptarse
ninguna legislacion marco sobre evaluacion
de la conformidad. normalizacion, responsabi-
lidad del productor y seguridad general de los
productos no se ha podido adoptar la legisla-
cion sectorial y las directivas del nuevo enfo-
que. La infraestructura existente en los ambi-
tos de la normalizacion, la certificacion y la
acreditacion no se ha adaptado.

En los ambitos que abarcan las directivas del
nuevo enfoque no se han hecho progresos en
la incorporacion o en la aplicacion.

Libre circulacion de capitales

El Dictamen concluia que los esfuerzos de
Polonia por liberalizar los movimientos de
capital habian resultado muy provechosos,
aunque queda mucho por hacer para asumir
plenamente el acervo comunitario, especial-
mente por lo que se refiere al mercado inmobi-
liario.

Estos son los cambios introducidos desde
1997:

O Entrada en vigor de la nuceva Ley de Divi-
sas que liberalizara totalmente las transaccio-
nes por cuenta corriente y una parte impor-
tante de las transacciones de capital, micentras
que la mayoria de las demas restricciones que
quedan entre Polonia y los paises de la OCDE
quedaran eliminadas para finales de 1999.

O EI funcionamiento del sistema bancario sc¢
modernizé en sus aspectos fundamentales
mediante la Ley sobre el Banco Nacional y la
Ley de Actividades Bancanas, que se disefia-
ron inspirandose en la Union Europea y las
normas de la OCDE.

O Se puso en vigor en enero de 1998 una
nueva Ley sobre Comercio Publico que va a
reflejar la ampliacion de las actividades del
mercado de capitales y la necesidad de cumplir
las obligaciones de liberalizacion de Ja OCDE.
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O Desde febrero de 1998 esta en vigor una
nueva Ley sobre Fondos de Inversion que
aumenta las oportunidades de inversion
creando nuevas categorias de fondos, basan-
dose parcialmente en las disposiciones de la
Directiva UCITS de la UE.

Las demas restricciones a los movimientos de
capitales a corto plazo van a desaparecer para
finales de 1999, tal como se indica en el calen-
dario de liberalizacion de la OCDE de Polo-
nia. Las inversiones en bienes inmobiliarios
de los no residentes tienen todavia muchas
limitactones.

Estos cambios deberian contribuir a dar mayor
madurez a los mercados financieros de Polonia
en cuanto a variedad de productos, organiza-
cion institucional y de mercados, y hacer posi-
ble una aplicacion plena del acervo comunita-
rio en cuanto a movimientos de capital.

Libre circulacion de servicios

Va progresando el proceso de privatizacion en
el sector bancario, con pruebas concretas
como la venta de participaciones mayoritarias
en el Bank Handlowy y Powszechny Bank
Kredytowy en 1997. Desde mediados de 1997
se han adoptado una serie de leyes, especial-
mente una nueva Ley de Actividades Banca-
rias y una Ley sobre el Banco Nacional de
Polonia que aproximan alin mas la legislacion
polaca al acervo comunitario. La nueva Ley de
Actividades Bancarias permitira a los bancos
extranjeros establecer sucursales a partir del
1 de enero de 1999, y se han reforzado las dis-
posiciones sobre grandes riesgos y sobre blan-
queo de dinero. Como resultado de la nueva
legislacion algunas de las atribuciones del
Banco Nacional de Polonia (BNP) se han dele-
gado en un Consejo de Politica Monetaria y
un Comité de Supervision Bancaria y se ha
dotado al Ministerio de Finanzas de compe-
tencias para promulgar legislacion derivada.

En materia de sistemas de pago se han reali-
zado esfuerzos que hay que continuar, no obs-
tante, con vistas a la aplicacion del sistema de
liquidacion bruta en tiempo real.

Entraron en vigor a principios de 1998 una
nueva Ley de Comercio Plblico de Valores y
una Ley de Fondos de Inversion, con lo que
la legislacion polaca se ajusta mas aln a la
de la UE.
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Por lo que se refiere a los seguros, las noveda-
des legislativas introducidas se han limitado a
la eliminacion de algunas restricciones sobre
las operaciones de reaseguro. En cuanto al
problema del blanqueo de dinero, el Gobierno
polaco todavia tiene que establecer un Orga-
nismo Estatal de Informacion Financiera. En
junio de 1998 el Comité de Supervision Banca-
ria adoptdo unas directrices sobre el trata-
miento de los casos de blanqueo de dinero.

Libre circulacion de personas

a) Libre circulacion de personas,
libertad de establecimiento

y reconocimiento mutuo

de diplomas y cualificaciones

No se ha hecho desde el Dictamen ningun pro-
greso digno de mencion en este ambito. En
cuanto al reconocimiento mutuo de las califi-
caciones y de los diplomas, la labor de ajuste
requiere una considerable intensificacion de
los esfuerzos a pesar de que existe ya la base
legislativa marco.

b) Supresion de los controles a las
personas en las fronteras internas

Las medidas referentes a la politica de visados
se analizan en la seccion 3.7, sobre justicia y
asuntos de interior.

Competencia

El 2 de junio de 1998, el Gobierno polaco
aprobo la estrategia de «lucha contra los
monopolios y fortalecimiento de las practicas
de competencia» que proporciona un pano-
rama bastante general de politicas amplias no
detalladas en el ambito de la legislacion y de
la aplicacion. La Oficina de Competencia y
Proteccion del Consumidor (OCPC) ha traba-
jado activamente, y en 1997 emitio 199 decisio-
nes; en cuanto al Tribunal Antimonopolio
empezo a funcionar y ya se han procesado 49
casos. Sobre las fusiones y adquisiciones se
estudiaron en 1997 un total de 1 387 casos.
La liberalizacion/privatizacién se concentra
en determinados sectores Unicamente, y algu-
nos sectores importantes {servicios financieros,
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servicios postales) registran progresos muy
lentos. En algunos sectores es preciso conti-
nuar la reestructuracion (acero, carbon, astille-
ros) a fin de aumentar la competitividad. Hay
que reforzar el papel, el funcionamiento y las
atribuciones de la Oficina de Competencia y
Proteccion del Consumidor y aumentar el
nivel de calificaciones del personal, especial-
mente los conocimientos técnicos en todos
los niveles (judicial, administracion regional y
local).

En el ambito de las ayudas estatales, a pesar de
que se ha intensificado la cooperacion con las
autoridades polacas desde el Dictamen, hay
que lamentar que todavia no se ha adoptado
una ley de ayudas estatales satisfactoria ni se
ha establecido una autoridad de supervision
de las ayudas estatales de caracter indepen-
diente. Esta esfera requiere un salto cualita-
tivo. Hay que prestar mas atencion a las dis-
torsiones de competencia debidas a las
ayudas indirectas (en forma de, por ejemplo,
exenciones de impuestos, cancelacion de la
deuda, anulacion de los impuestos atrasados)
y a las ayudas otorgadas por autoridades de
caracter local. Las ayudas de funcionamiento
deberian controlarse estrechamente y estar
sujetas a condiciones y los regimenes especiales
(por ejemplo. zonas econdmicas) ajustarse al
acervo. Se ha aumentado la transparencia
con el proyecto de informe sobre ayuda estatal
relativo a las ayudas concedidas en 1996, que
constituia una mejora en relaciéon con el texto
anterior y que ha seguido en grandes lineas la
metodologia de los informes de la Comision.
No obstante, hay que ajustar aun mas el inven-
tario de las ayudas estatales para garantizar
una total transparencia y seguir mejorando la
recogida y circulacion de datos estadisticos,
especialmente en los niveles regional y local.

Conclusion

Resulta especialmente lamentable que los com-
promisos de Polonia de incorporar y aplicar el
acervo en el ambito de la evaluaciéon de la con-
formidad v de la normalizacion no se hayan
cumplido. pues son una prioridad a corto plazo
de la asociacion para la adhesion. Habra que
esforzarse por que el programa que se {ijo Polo-
nia vuelva a sus cauces. dada la gran cantidad
de legislacion que se necesita para adoptar las
directivas sectoriales y del nuevo enfoque.
Polonia sigue efectuando por fases una liberali-
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zacion de los movimientos de capitales, pero
todavia no se ha sefalado claramente el calen-
dario para la futura liberalizacion. Todavia
hay que transponer las directivas sobre cuentas
bancarias, supervision sobre una base consoli-
dada y adecuacion de capital. Sigue sin adop-
tarse un calendario estricto para introducir en
la legislacion de Polonia el principio del recono-
cimiento mutuo sobre mercados de valores.
Todavia queda mucho por hacer incluso desde
el nivel de la aproximacion de la programacion
del acervo por lo que se refiere al reconoci-
miento mutuo de las calificaciones profesiona-
les y los diplomas.

Todavia queda mucha labor pendiente para
preparar las estructuras institucionales ade-
cuadas para gestionar la normalizacion, la cer-
tificacion. la acreditacion y las actividades de
vigilancia del mercado. Habra que prestar
especial atencion para que las medidas que se
adopten, especialmente en el ambito de los
derechos de propiedad intelectual ¢ industrial
(incluyendo su cumplimiento en las fronteras)
y de la proteccion de datos, se apliquen cfecti-
vamente. También hay que asegurarse de que
las disposiciones de aplicacion de la legislacion
de divisas alcancen ¢l objetivo de liberalizacion
en la practica y esforzarse por establecer y
mantener adecuadamente dotado de recursos
un organismo estatal de informacion finan-
ciera para ocuparse de los asuntos del blan-
queo de dinero.

Es probable que no se cumplan las prioridades
a corto plazo de la asociacion para la adhesion
por lo que se refiere a las ayudas estatales y a
la legislacion antimonopolio/antifusiones. En
este altimo ambito. ¢l cumplimiento de la
actual legislacion sobre antimonopolios debe-
ria centrar su atencion en los cirteles mas
potentes y las fusiones importantes. Hay que
introducir urgentemente mejoras importantes
en el ambito de las ayudas estatales en cuanto
a legislacion y su cumplimiento. Para guranti-
zar un control efectivo, es urgente adoptar un
marco legislativo y establecer una autoridad de
supervision.

3.2. Innovacion

Sociedad de la informacion

Polonia participa en ¢l Comité mixto de alto
nivel sobre la sociedad de la informacion y
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apoya de manera activa el desarrollo de la
sociedad de la informacion.

El Gobierno polaco esta en proceso de finalizar
la politica y los elementos institucionales clave
para la aplicacion de una estrategia global de
la sociedad de la informacion que incluya la
finalizacion de la politica titulada «Objetivos
y Direcciones de la Sociedad de la Informacién
en Polonia». La red de telecomunicaciones
sigue dificultando el desarrollo de la sociedad
de la informacion.

Educacion, formacion y juventud

En julio de 1998 el sejm adoptd los principios
basicos de la reforma del sistema educativo
para modificar la Ley del Sistema Educativo
de 1991, que incluye disposiciones sobre la
introduccién de nuevas estructuras para las
escucelas, la reasignacion de las responsabilida-
des de gestion a las autoridades regionales y
locales, la redistribucion de los recursos finan-
cieros y la descentralizacion de la gestion de la
ensenanza.

Habra que seguir esforzandose mucho para
conseguir avanzar en el proceso de ajuste en
el ambito del reconocimiento mutuo de los
diplomas y también en el ambito de la forma-
cion profesional.

Desde el 1 de marzo de 1998 Polonia viene
participando en los programas comunitarios
Socrates, Leonardo da Vinci y «La juventud
con Europa» y se han creado organismos
nacionales que se ocupan de la informacién
sobre los programas y la promocion.

Investigacion y desarrollo
tecnoldgico

En septiembre de 1997, Polonia solicito aso-
ciarse plenamente en el quinto programa
marco. Ya se han celebrado tres rondas de
conversaciones para preparar las negociacio-
nes

En el programa nacional para la adopcion del

acervo se menciona la investigaciéon como una
prioridad.
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Telecomunicaciones

En este sector se ha progresado muy poco aun-
que es de vital importancia para el desarrollo
economico de Polonia. Lamentablemente, no
se ha puesto en vigor ninguna ley, y la posicion
dominante del unico operador de propiedad
estatal, TPSA, sigue siendo sustancialmente
la misma. Un nuevo operador es Cenertel,
controlado por TPSA. Se observan algunas
seflales positivas, incluso el establecimiento
de un calendario como primer paso para la pri-
vatizacion de TPSA y la preparacién para
licitar algunos operadores de servicios de tele-
fonia local y disposiciones para licencias de
conferencias interurbanas. Es preciso hacer
mas progresos para acelerar la promulgacion
de la nueva ley de telecomunicaciones y garan-
tizar la creacion y la independencia de una
autoridad reguladora nacional para conseguir
la aplicacion de las disposiciones y directrices
de ONP.

Las dificultades manifestadas por las autorida-
des polacas respecto a la transferencia de fre-
cuencias que actualmente se utilizan en el ejér-
cito tienen que solucionarse mediante la
aplicacion de los medios técnicos disponibles
que resulten adecuados. Hay que prepararse
con especial atencion para ajustarse al acervo
comunitario con respecto al suministro de un
servicio de telecomunicaciones universal y la
liberalizacion del mercado de las telecomuni-
caciones.

También se requiere otro esfuerzo para ajus-
tarse mas en el sector postal prestando especial
atencion al cumplimiento de las disposiciones.

En el ambito de las telecomunicaciones, Polo-
nia ha solicitado un periodo transitorio.

Sector audiovisual

Ha habido algunos cambios desde 1997, pero
es preciso hacer algunas modificaciones para
ajustar la legislacion sobre radiodifusion a la
legislacion «Television sin fronteras» en parti-
cular la radiodifusion transfronteriza por saté-
lite. El Consejo Nacional de Radiodifusion
tiene amplios poderes de aplicacion y de vigi-
lancia que se utilizan a buen efecto. Sin
embargo hay que hacer esfuerzos sostenidos
a medio plazo para garantizar un completo
ajuste legislativo.
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Conclusion

Se esta progresando en lo que se refiere a la
sociedad de la informacion y a investigacion
y desarrollo tecnologico. Hay que esforzarse
mas en los ambitos de la ensefianza, la forma-
cion y la juventud. Los progresos realizados en
la armonizacion de las legislaciones sobre tele-
comunicaciones y sector audiovisual son limi-
tados. Polonia ha solicitado un periodo transi-
torio de duracion por ahora indeterminada
para el acceso completo a determinadas ban-
das de frecuencia para las comunicaciones
moviles.

3.3. Asuntos economicos
y fiscales

Union econdmica y monetaria

Polonia ha progresado considerablemente en
sus preparativos para la integracion y la parti-
cipacion en la union economica y monetaria.

Las autoridades de Polonia aplican una poli-
tica de tipo de cambio clara, basada en un
ajuste mensual de la paridad del cambio. A
finales de febrero, el Comité de Politica Mone-
taria del Banco Nacional decidioé reducir el
tipo de ajuste de la paridad, a la vez que
aumentaba la banda en un 10 % de cada lado.
Desde entonces se ha reducido otras dos veces
el tipo de ajuste de la paridad.

La transmision de las decisiones de politica
monetaria al sector bancario es muy lenta. El
alto indice de expansion del créedito durante
el ultimo ano es causa de preocupaciones en
la vigilancia de los bancos, aunque la propor-
cion global de créditos incobrables en relacion
con el total de los créditos va en disminucion.

Se han hecho progresos importantes en la
compatibilidad de la legislacion del Banco
Central con el acervo. Después de la adopcion
de la Constitucion de abril de 1997, el Parla-
mento aprobo una nueva Ley del Banco
Nacional de Polonia en agosto de 1997, que
entro en vigor en enero de este afio, en virtud
de la cual se ha creado un Consejo de politica
monetaria y se ha establecido la estabilidad de
precios como principal objetivo del banco cen-
tral. Este nuevo marco juridico pone de relieve
la independencia del banco central, puesto que
éste no necesita ya la aprobacion del Parla-

24

mento para sus directrices monetarias y. ade-
mas. desde octubre de 1998. han quedado
prohibidos los créditos o las transferencias
desde el banco central al gobierno.

Fiscalidad

Desde 1997 Polonia ha seguido ajustando su
legislacion sobre IVA a los requisitos de la
UE. Entre los cambios recientes estin el
alcance de la aplicacion del tipo reducido. el
inicio del proceso de eliminacion de la aplica-
cion de los tipos cero, la eliminacion de la dis-
criminacion respecto a los impuestos y la aph-
cacion del IVA a tanto alzado. Todavia hay
que progresar en la aplicacion de los diferentes
tipos para las producciones nacionales y las
importaciones similares y la ausencia del dere-
cho a la deduccion para el IVA de entrada en
relacion con los servicios internacionales.

Hay que mcjorar el ajuste de la legislacion
polaca sobre los impuestos especiales y tam-
bién la aplicacion de las disposiciones comuni-
tarias sobre suspension de ¢ste tipo de impucs-
tos. Ademas, con la nueva normativa
introducida a principios dc 1998 sc intenta ch-
minar las diferencias fiscales entre las impor-
taciones y los productos nacionales y ajustar
mas los impucstos sobre bebidas alcoholicas
al modclo comunitario. S¢ han efectuado
reformas en ¢l ambito del impucsto de socieda-
des, el impucsto sobre la renta y ¢l impucesto
sobre los bienes, entre otros una reduccion
de los tipos para los dos primeros.

Conclusion

Hay mucha labor que hacer todavia en el
ambito del IVA y de los impuestos especiales.,
en particular por lo que se refiere a la situacion
de discriminacion actual contra las impor-
taciones y la introduccion de un plan de resti-
tuciones del IVA para los sujetos imponibles
extranjeros, que no existe cn Polonia.

Es preciso también mejorar la capacidad admi-
nistrativa en relacion con la aplicacion del
acervo comunitario y establecer medidas para
la cooperacion administrativa y la asistencia
mutua.
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Estadisticas

La Oficina Central de Estadisticas de Polonia
ha adquirido un compromiso en favor de la
adopcion y la aplicacion del acervo estadistico
comunitario, incluidos los actos no vinculan-
tes, y las estructuras administrativas necesarias
ya estan en gran medida creadas. En algunas
esferas hay que hacer mas progresos, por ejem-
plo en cuanto a las estadisticas agricolas en las
que ahora se dispone de mas informacion
desde el censo agricola de 1996. Hay que mejo-
rar también las estadisticas industriales y
poner al dia el registro comercial, mejorar la
metodologia que se aplica para elaborar las
estadisticas sobre la deuda publica y el déficit
publico y la evaluacion de las cuentas del
Estado. Hay que estudiar con especial aten-
cion los calculos sobre la economia sumergida
y mejorar en la elaboraciéon de estadisticas
regionales, y serd también necesaria una pre-
paracion cuidadosa y a tiempo de los sistemas
de estadisticas comerciales con vistas a la
adhesion.

3.4. Politicas sectoriales

Industria

Polonia sigue el principio de una politica
industrial horizontal pero, para algunos secto-
res, se mantienen politicas especificas, por
ejemplo para los astilleros y las industrias
maritimas, el acero, la mineria, la energia, las
industrias de defensa, la sal, el asbesto y el
coque. A través de varios documentos de poli-
tica adoptados por el Gobierno polaco, que
parecen indicar que la politica industrial
polaca es ampliamente compatible con la poli-
tica de competitividad industrial de la UE, se
ha ido desarrollando gradualmente una poli-
tica de competitividad industrial de caracter
horizontal. Desde julio de 1997 se han ido sus-
citando una seric de cuestiones que plantean
dudas sobre la aplicacion de la politica indus-
trial.

Sigue debatiéndose en los foros pertinentes de
la UE un programa de reestructuracion para el
sector del acero adoptado por el Gobierno
polaco el 30 de junio de 1998 para ajustarse
a la prioridad a corto plazo de la asociacion
para la adhesion; se esta evaluando su compa-
tibilidad con el Acuerdo europeo.
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En el sector del automovil, el actual sistema de
concesion de licencias para la importacion de
partes de automoviles libres de derechos se
implant6 en enero de 1998. En razon de la
necesidad de darles a los operadores economi-
cos un entorno financiero y de inversiones pre-
decible y solido, es necesario aclarar si este sis-
tema va a permanecer en vigor en 1999, y con
qué modalidades. Otra cuestion para estudiar
en este sector es la diferencia que hay entre
los distintos aranceles.

Conclusion

Polonia ha hecho algunos progresos al cumplir
las prioridades a corto plazo de la asociacion
para la adhesion en la esfera de la reestructura-
cion industrial (carbon y acero). Hay que
trabajar intensamente para garantizar la apli-
cacion efectiva del programa de reestructura-
cion de la siderurgia.

Agricultura

Situacion agricola

En 1997, la producciéon agricola fue ligera-
mente inferior a la de 1996 (0,9%) y un
10 % inferior a la de 1989. Entre tanto descen-
dieron las rentas agricolas por segundo aifio y
las estructuras de las explotaciones no han
registrado cambios importantes. El déficit
comercial agricola oficial se redujo considera-
blemente en 1997, desde 945 millones de ecus
en 1996, hasta 414 millones de ecus en 1997
debido, principalmente. al incremento del
20 % en las exportaciones, sobre todo las des-
tinadas a los paises de la antigua Unién Sovié-
tica, que aumentaron considerablemente y
constituyeron el 44% de las exportaciones
agricolas de Polonia en 1997. Las exportacio-
nes agricolas polacas hacia la UE descendieron
considerablemente (en 1997, solo el 39 %). La
balanza comercial agricola oficial de Polonia
con la UE seguia siendo negativa.

La apreciacion del zloty y la caida de los pre-
cios de la UE redujo el diferencial entre los
precios de los productos basicos agricolas
polacos y los de la UE. El organismo de inter-
vencion ha encontrado muchos problemas en
1998 debido a los elevados precios que se
pagaron para importar cereales el aio pasado
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y a las corrientes dificultades para disponer de
existencias. El Gobierno polaco ha invocado la
clausula especial de salvaguardia en relacion
con las importaciones de trigo para proteger
su mercado interior.

El periodo se ha caracterizado por algunos
problemas especificos que han causado distor-
siones en el comercio exterior por lo que res-
pecta a algunos sectores. A finales de 1997,
la UE introdujo una prohibicion de las impor-
taciones de productos lacteos de Polonia tras
descubrir que el sistema de control no se ajus-
taba a las normas de la UE y no podia garan-
tizar la calidad de los productos. Mientras
tanto, el Gobierno polaco ha mejorado la ins-
peccion veterinaria al respecto, en parte como
resultado de la proxima entrada en vigor de la
nueva Ley Veterinaria, y se ha mejorado la ins-
peccion sanitaria interior de las explotaciones
de elaboracidon de productos lacteos. Se ha
interrumpido la importacion de una serie de
productos procedentes de la UE desde que
Polonia introdujo restricciones sobre las
importaciones de gelatina de buey y de pro-
ductos que puedan contener esa gelatina. Tam-
bién han surgido persistentemente problemas
en relacion con los requisitos fitosanitarios y
procedimientos complicados y gravosos para
la importacion y la certificacion de transito.

Durante el periodo 1997-1998 se crearon diez
nuevos mercados al por mayor y se apoyo la
creacion de grupos y asociaciones de produc-
tores; se establecio un sistema de informacion
sobre el mercado para controlar los precios
internos e internacionales y un sistema de con-
trol para los precios de importacion de los pro-
ductos perecederos.

Politica agricola

Para solucionar el problema de la gran depen-
dencia de las zonas rurales con respecto a la
agricultura, el gobierno aprobo en abril de
1998 una estrategia a medio plazo para la agri-
cultura y el desarrollo rural que marcé un pri-
mer paso en la instauracion de una politica
estructural y de desarrollo rural coherente,
aunque sigue siendo necesario identificar con
detalle los componentes de una politica ade-
cuada para este ambito. La nueva estrategia
no se traduce por ahora en un gasto mas ele-
vado para la agricultura y la economia alimen-
taria. En 1997 se gastaron en programas para
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la reestructuracion y modernizacion de la agri-
cultura 690 millones de ecus de los fondos pre-
supuestarios y se espera que esta cifra se
reduzca hasta 584 millones de ecus con arreglo
al presupuesto estatal de 1998. Se sigue gas-
tando una cantidad importante de fondos del
presupuesto estatal central (72 %) en jubilacio-
nes de los agricultores, lo que equivale a tres
veces los gastos dedicados a la reestructura-
cion agricola. No se espera a corto plazo nin-
gun cambio importante al respecto en la
estructura del presupuesto.

La nueva Ley Veterinaria de abril de 1997
entrd en vigor en diciembre de ese afio y cons-
tituye la base para la aplicacion de los requisi-
tos veterinarios y establece una inspeccion
veterinaria del Estado. También se han
logrado progresos en la aplicacion de la legis-
lacion y se han designado 39 puestos de inspec-
cion fronteriza en los que se llevara a cabo un
control veterinario. También se han adoptado
normativas sobre la cria y reproduccion de
ganado y sobre salud animal que permitiran
mejorar los mataderos y las plantas de pro-
ductos lacteos para ajustarse a las normas de
la UE.

A principios de 1998 se recorganizo ¢l Ministe-
rio de Agricultura y Alimentacion como pri-
mer paso para reforzar las estructuras admi-
nistrativas y conseguir la capacidad necesaria
para aplicar los instrumentos de la politica
agricola comun. El Ministerio tiene dieciséis
grupos de trabajo que examinan todo ¢l acervo
y su aplicacion. Los resuitados del censo agri-
cola de 1996 se han hecho publicos y van a
facilitar la formulacion de una politica agri-
cola y de desarrollo rural apropiada.

La industria agroalimentaria de Polonia se ha
reforzado mediante inyecciones considerables
de capital. pero queda mucho por hacer para
alcanzar los niveles de la UE especialmente
por lo que se refiere a la elaboracion prelimi-
nar y basica. por ejemplo los mataderos, ¢l tra-
tamiento de la leche liquida y la molienda de
granos. A finales de 1997 no quedaban mas
que 109 empresas agroalimentarias de propic-
dad estatal. sobre todo en liquidos alcoholicos,
granos y molienda, carnes y elaboracion de
frutas y verduras, y azucar. La rentabilidad
del sector continua aumentando principal-
mente como resultado de la inversion extran-
jera. En 1998 el gobierno decretd también la
reestructuracion (y futura privatizacion) del
Banco de Economia Alimentaria, que hasta
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ahora era el principal proveedor de créditos
para el sector agricola, con lo que mejorara
la calidad y el nivel del crédito agricola en
Polonia una vez que se haya cumplido el plan
de reestructuracion. La privatizacion de la tie-
rra y la privatizacion de las antiguas explo-
taciones agricolas de propiedad estatal han
seguido a un ritmo lento especialmente en
forma de acuerdos de arrendamientos de
varios tipos.

Conclusion

Por lo que respecta a las prioridades a corto
plazo de la asociacion para la adhesion se
requieren mas progresos para ajustar la legisla-
cion polaca e integrar la economia de los secto-
res agricola y rural. Las disposiciones vigentes
para una politica de desarrollo rural no satis-
facen del todo los requisitos que tiene que
cumplir Polonia para prepararse para la adhe-
sion. La reestructuracion de la industria agro-
alimentaria exige todavia esfuerzos para con-
seguir mayor competitividad. Sigue siendo
una prioridad esencial mejorar las instalacio-
nes veterinarias y fitosanitarias para ponerlas
al nivel de la UE.

Se requieren considerables progresos en el
establecimiento de organizaciones de sectores
del mercado y en aplicar las leyes que se han
adoptado. También hay que reforzar la capaci-
dad administrativa en particular por lo que se
refiere a la gestion de la administracion de la
politica agricola comln y la administracion
veterinaria central.

Pesca

Se han realizado muy pocos progresos tangi-
bles durante el Oltimo afio. Todavia no se ha
iniciado nada con respecto a la aplicacion de
las propuestas de preadhesion del gobierno, y
la adopcion del acervo en este ambito se
encuentra todavia en fases iniciales.

En el ambito de la pesca hay que hacer consi-
derables progresos para transponer el acervo
y. como sc¢ demostrd en el proceso de selec-
cidn, el Dictamen pudo ofrecer una estimacion
demasiado modesta de todos los avances que
se requieren. A medio plazo, Polonia tiene
que modernizar ain mas el sector y crear las
estructuras que correspondan a los rasgos de
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una industria pesquera de la UE. La flota
polaca tendra que adoptar un programa de
modernizacion para llegar a ser competitiva y
respetar la politica de directrices plurianual
de la UE asi como los reglamentos de la UE
relativos a la higiene y a la seguridad.

Energia

En diciembre de 1997 entrd en vigor la nueva
Ley de Energia, que ha creado una base para
la progresiva aproximacion a las normas inter-
nas de los mercados de energia de la UE. Sin
embargo, todavia no se ha adoptado gran
parte de la legislacion derivada necesaria para
que la Ley de Energia llegue a ser plenamente
operativa. La economia de la energia de Polo-
nia depende en gran medida de los carburantes
solidos, pero se esta reduciendo la produccion
de carbon.

El 1 de julio de 1998 se public6 un programa
del gobierno para la reforma de la industria
de las minerias de carbon desde 1998 hasta
2002 que prevé una reestructuracion sistema-
tica de esta industria pesada clave. También
hay un vinculo evidente entre la reestructura-
cion del sector del carbon y la fijacion de
precios y es necesario prestar atencion para
que los precios del carbén para las expor-
taciones reflejen las condiciones del mercado.
Recientemente se han liberalizado los precios
en los sectores del petroleo y del fuel; los pre-
cios de la energia han aumentado pero los de
uso doméstico (por razones sociales) no
cubren todavia los costes. Los mercados de
la energia de Polonia estan protegidos de la
competencia exterior por limitaciones en la
concesion de licencias. El proceso de privati-
zacion de las refinerias de petroleo esta en
fase avanzada.

Polonia contintia preparando la integracion en
el mercado interno de la energia también desa-
rrollando redes de energia. En el sector de la
electricidad se han hecho progresos en el anillo
baltico y se va consiguiendo la interconexion
definitiva con las redes de Europa occidental,
con lo que se fortalecera la colaboracion regio-
nal y se contribuira a integrar los mercados
regionales de electricidad y prepararse para el
mercado interno de la energia. También hay
que senalar los progresos realizados en el gaso-
ducto Rusia-Bielorrusia-Polonia-UE. Se dis-
pone de existencias de petroleo para aproxima-
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damente 30 dias aunque la legislacion que dis-
pone el requisito del acervo de los 90 dias
todavia no se ha adoptado.

Conclusion

Se han hecho muchos progresos pero todavia
queda mucho por hacer. Sera de capital impor-
tancia la aplicacion de las reformas previstas
para el sector del carbon. Sigue siendo necesa-
rio vigilar y fomentar los progresos en asuntos
tales como la preparacion para el mercado
interior de la energia, incluidos el ajuste de
los monopolios, la reestructuracion del sector
de la energia, el acceso a las redes y la fijacion
de los precios de la energia, la progresiva
supresion de las restricciones a la importacion
para los productos del petréleo, la capacidad
de respuesta ante las emergencias incluida la
creacion de existencias obligatorias de petro-
leo, las intervenciones del Estado en el sector
del carbon y el desarrollo de eficiencia energé-
tica y de normas de calidad de los combusti-
bles. Se recomienda que se cree una seccion
de energia mas detallada en el programa nacio-
nal para la adopcion del acervo.

Transportes

Desde el Dictamen ha aumentado rapidamente
el ritmo de adaptacion a los requisitos de la
Uniéon Europea por lo que se reficre al sector
de transporte en términos de legislacion, desa-
rrollo de infraestructura y funcionamiento de
las empresas de transportes. La asociacion
para la adhesion exige que se hagan esfuerzos
a medio plazo para adoptar el acervo en cuanto
a transportes por carretera (acceso al mercado,
seguridad e impuestos) y transporte ferroviario
y asegurar la inversidn necesaria para la
infraestructura de transportes, especialmente
la ampliacion de las redes transeuropeas.

Por lo que se refiere a los impuestos y al IVA
para el transporte por carretera y el transporte
combinado. se ha suprimido el gravamen a
tanto alzado para los transportistas de la UE
por medio de una nueva ley en vigor desde
enero de 1998. Desde diciembre de 1997 se
introdujo un sistema de «vifieta» para cl trans-
porte por carretera, sistema que se modifico en
abril de 1998. reduciéndose los tipos para las
tarjetas de dia y de semana. En cuanto a los
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transportes por carretera habra que hacer
importantes esfuerzos para hacer frente al reto
que suponen los limites de carga mas estrictos
que exige la Union Europea y el futuro creci-
miento del volumen de los camiones que aca-
rreara la adhesion. Esto implica. en particular,
la necesidad de acelerar la modernizacion de la
infraestructura vial que resulta insuficiente
incluso en las circunstancias actuales, si se
tiene en cuenta la evaluacion de las necesida-
des en infraestructuras de transporte (TINA).

En noviembre de 1997 se adoptd una nueva
Ley sobre los Ferrocarriles en la que se sepa-
raba la infraestructura de las operaciones v
se introducia un sistema de licencias.

Conclusion

Aunque se han logrado algunos progresos,
sigue siendo necesario hacer considerables
esfuerzos para modernizar la infracstructura
de transportes pancuropca. y aproximar las
legislaciones y las normas con respecto a la
libre circulacion de pasajeros y de mercancias.

Para los funcionarios publicos y los transpor-
tistas que se ocupan de los asuntos de inte-
gracion europea s preciso aumentar ¢l apoyo
institucional y la formacion.

Pequenas y medianas empresas

Las pequenas y medianas empresas continian
siendo ¢l motor de la expansion de la econo-
mia polaca. Con la creacion de un marco juri-
dico para el Fondo Nacional de Garantia de¢
Créditos vinculado con la Ley de Actividades
Bancarias de 1998 se ha ampliado la base de
créditos en todo el territorio del pais para pro-
porcionar garantias a las PYME y otros ope-
radores economicos. Para 1998 esta prevista
la participacion de Polonia en el tercer pro-
grama plurianual para las PYME.

3.5. Cohesion econémica

y social

Empleo y asuntos sociales

La evolucion de la situacion del empleo se ha
caracterizado por una tasa constantemente
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decreciente de desempleados registrados, hasta
una cifra inferior al 10 %. Debido al impacto
que tiene en el mercado del trabajo una econo-
mia de mercado que cambia a gran velocidad,
hay que ocuparse especialmente para disponer,
a medio plazo, de personal formado con los
conocimientos adecuados, sobre todo en las
regiones que pueden verse mas afectadas por
la transiciéon eccondmica.

En cnero de 1998 sc adoptd la Ley sobre la
Reforma del Sistema de Atencion Sanitaria
(en la agenda desde 1989). Todavia hay
muchas deficiencias en la legislacion laboral
existente, por cjemplo la necesidad de incorpo-
rar la directiva sobre insolvencia del emplea-
dor. Los principios de igualdad de oportunida-
des se reflejan en la legislacion polaca, pero
persisten problemas importantes para su apli-
cacion. Las disposiciones que entraron en
vigor en 1996 no se ajustan a la Directiva sobre
permisos paternos/maternos.

Conclusion

Sc han logrado pocos progresos tangibles en
cuanto a la recepcion de la legislacion. Polonia
debe aumentar sus ecsfuerzos en el ambito
social, especialmente en las esferas de la salud
y la seguridad, la salud publica, el trabajo y la
igualdad de oportunidades y, ademas, reforzar
las instituciones pertinentes. Polonia debera
reforzar  considerablemente su capacidad
administrativa en la Oficina Nacional de Tra-
bajo y por lo que respecta a la inspeccion del
trabajo. El didlogo social debe reforzarse sobre
todo respecto a las organizaciones patronales.

Politica regional y cohesion

El Dictamen concluia que Polonia estaria, a
medio plazo, preparada a participar en la poli-
tica estructural de la UE siempre que se
lograra progresar considerablemente refor-
zando las estructuras juridicas. institucionales
y presupucstarias de este ambito. Polonia ha
conscguido algunos progresos por lo que se
reficre a cstas prioridades.

La reforma territorial de la administracion
entrara cn vigor el 1 de enero de 1999 y va a
tener un efecto positivo importante en el desa-
rrollo de unos verdaderos criterios de politica
regional
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Hasta la fecha no se ha designado en Polonia
ningun ministerio que haga la coordinacion
central y garantice la imprescindible coordina-
cion, aunque recientemente se ha creado un
Comité Gubernamental sobre Politica Regio-
nal especifico. La estrategia de desarrollo
regional de Polonia sigue en fase de concep-
cién. Los procedimientos financieros siguen
siendo débiles, asi como los instrumentos
financieros para la intervencion regional y ade-
mas la capacidad de cofinanciacion de Polonia
sigue siendo dificil de identificar. También hay
que mejorar los procedimientos de vigilancia y
control.

Conclusion

Polonia ha conseguido mejorar la capacidad
para participar en la politica estructural de la
UE pero subsisten muchos problemas y hay
que tratar de acelerar el proceso para que
Polonia esté lista para participar en la fecha
de la adhesion. Las estructuras institucionales
y las responsabilidades de los ministerios tie-
nen que reforzarse y clarificarse para garanti-
zar una coordinacion y aplicacion efectivas.

3.6. Calidad de vida
y medio ambiente

Medio ambiente

Desde el punto de vista legislativo se han
hecho pocos progresos en este ambito desde
1997. Entre las medidas adoptadas para
ajustar la legislacion polaca al acervo esta la
Decision sobre la lista de residuos peligrosos,
la Directiva sobre lodos peligrosos y las Direc-
tivas sobre el azufre, el plomo y el dioxido de
nitrégeno. En la asociacion para la adhesion
se pedia a Polonia que continuara incorpo-
rando la legislacion marco dandole prioridad
a corto plazo, cosa que no se va a cumplir este
afio. Ademas, en el programa nacional de
Polonia para la adopcion del acervo no se pro-
ponen plazos especificos para la incorporacion
y aplicacion de legislacion marco de importan-
cia fundamental.

Polonia ha incorporado parcialmente la Direc-
tiva marco sobre el agua y las Directivas
marco sobre residuos. pero no estan previstas
actividades para desarrollar la infraestructura
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de vigilancia en los sectores del aire y del agua.
En la mayoria de los sectores el nivel de apro-
ximacion es muy escaso, especialmente por lo
que se refiere a los de los ruidos, los productos
quimicos, el aire y el agua.

Polonia todavia no ha empezado a desarrollar
programas de aplicacion especificos para cada
directiva.

Se necesitan inversiones de gran cuantia. A
este respecto, Polonia deberia trabajar en
estrecha cooperaciéon con las instituciones
financieras internacionales.

Conclusion

El marco general esti escasamente desarro-
llado y no resulta facil ver cuantos progresos
se pueden hacer a corto plazo. El programa
nacional de Polonia para la adopcion del
acervo tiene que mejorarse considerablemente
para que cubra el conjunto del acervo, inclui-
das fechas claras de incorporacion y aplicacion
para cada acto juridico de la UE. El nivel de
incorporaciéon es mayor en los sectores de la
proteccion de la naturaleza y de los residuos,
pero queda mucho por hacer por lo que se
refiere a los productos quimicos, el ruido, el
aire y el agua.

En cuanto a la aplicacion y ejecucion, Pelonia
debe concentrar sus esfuerzos en reforzar la
infraestructura de vigiiancia de los sectores
del aire y del agua, y también aumentar la
capacidad a nivel regional y local. De no ace-
lerarse el trabajo legislativo, la plena incorpo-
racion de la legislacion podria llevar mas
tiempo de lo que preveia el Dictamen.

Proteccion del consumidor

Desde el Dictamen, Polonia ha progresado
poco en la adopcion y aplicacion del acervo
por lo que se refiere a la proteccion del con-
sumidor y de la salud. Las demoras en la
incorporacion del acervo sobre seguridad
general de los productos tienen un impacto
negativo en el cumplimiento de la politica de
proteccion del consumidor de Polonia. Toda-
via hay que ajustar mas la legislacion exis-
tente sobre publicidad engafiosa e indicacion
de precios. La Oficina de Competencia v Pro-
teccion del Consumidor ha elaborado un pro-
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grama de politica de proteccion del consumi-
dor para 1998-1999 que ha sido aprobado
por el gobierno. pero todavia hay que crear
a nivel regional oficinas de proteccion dei
consumidor. fundar organizaciones de consu-
midores y desarrollar la educacion del consu-
midor.

Considerando que la proteccion del consumi-
dor es una prioridad de medio plazo en la aso-
ciacion para la adhesion, Polonia tendra que
hacer importantes esfuerzos al respecto. Los
consumidores estan razonablemente represen-
tados a través de varias organizaciones de con-
sumidores activas, pero sigue siendo necesario
mejorar la base reglamentaria de las relaciones
entre el gobierno y las organizaciones de con-
sumidores y aumentar la eficiencia de las
estructuras institucionales.

3.7. Justicia y asuntos
de interior

En su Dictamen de julio de 1997 la Comisiéon
sefialo los retos a los que se enfrentaba Polonia
en materia de drogas, controles fronterizos.
inmigracion y delincuencia internacional. Los
objetivos a corto plazo de la asociacion para
la adhesion pusicron de relieve los controles
fronterizos. incluida la reforma de la politica
de visados.

Se tomo6 una medida horizontal de gran enver-
gadura al adoptarse. ¢l 29 de abril de 1998, una
Ley de Proteccion de Datos Personales que se
completara con una normativa aplicable a las
bases de datos que contengan datos personales.

Inmigracion/Controles fronterizos

El 27 de diciembre de 1997 entro en vigor una
nueva Ley de Extranjeria mas proxima a las
normas de la Unidn, sobre todo por lo que
se refierc a las normas sobre admision, que
todavia hay que completar con medidas de
aplicacion. La politica de visados, que consti-
tuye una prioridad a corto plazo de la asocia-
cion para la adhesion, ha evolucionado a un
ritmo constante. Los acuerdos de dispensa de
visado con Armenia, Corea del Norte y Viet-
nam s¢ han revocado. pero lo mas urgente,
sin embargo, es regular las relaciones con
Rusia. Ucrania y Bielorrusia, y también los
acuerdos de readmision con esos paises, aun-
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que Polonia haya demostrado su deseo de evo-
lucionar en esa direccion con la reciente firma
del acuerdo de readmision con Lituania. Para
solucionar el problema crucial de los controles
fronterizos se han dado nuevas atribuciones a
la guardia de fronteras.

Asilo

La Ley de Extranjeria de 1997 contiene tam-
bién disposiciones sobre el derecho de asilo y
el estatuto de los refugiados. Hay que conse-
guir armonizar totalmente las disposiciones
con el acervo de la Union y aplicar de manera
satisfactoria disposiciones practicas, en parti-
cular los procedimientos de instruccion de las
solicitudes de asilo, cuyo importante aumento
obliga a disponer los medios administrativos y
humanos suficientes. insistiendo en la forma-
cion del personal encargado de instruir las soli-
citudes de asilo. También parece util crear una
oficina competente que englobe todas las cues-
tiones relacionadas con el asilo.

Policia

Desde el Dictamen, Polonia ha celebrado
acuerdos bilaterales con Alemania e Italia para
combatir la delincuencia organizada. Contri-
buiran a este objetivo el nuevo Codigo Penal,
que entro en vigor el 1 de septiembre de 1998,
y el nuevo régimen de proceso penal, pero, para
mcjorar ¢l rendimicnto de los procedimientos
actuales, demasiado burocraticos todavia, se
necesitan mas reformas, mas recursos financie-
ros y mayor coordinacion entre los servicios.
Ademas es indispensable contar con personal
especializado, bien remunerado, para adap-
tarse a la naturaleza cambiante de la delincuen-
cia organizada; esto se podra conseguir cuando
se apliquen de manera concreta los Acuerdos
de cooperacion celebrados recientemente con
varias instituciones de formacion de Francia,
Alemania y los Paises Bajos.

Aunque todavia no se ha ratificado el Conve-
nio del Consejo de Europa sobre el blanqueo
de dinero, de 1990. se han tomado medidas
significativas, en particular la obligacion que
impone la nueva legislacion penal de comuni-
car toda transaccion por un importe mayor
de 20 000 zlotys. Seria conveniente completar
esta medida con la creacion de una unidad
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de investigacion financiera, y ajustarse a las
disposiciones vigentes en la Union. Por otra
parte, Polonia firmo el Convenio de la OCDE
de 17 de diciembre de 1997 relativo a la lucha
contra la corrupcion en las transacciones
comerciales internacionales, y esta previsto
que lo ratifique antes de que acabe este afio.
Funciona ademas, desde mayo de 1998, una
oficina de asuntos de interior encargada de la
lucha contra la corrupcion.

Drogas

A raiz de la ley de abril de 1997 se creo6, bajo la
responsabilidad del Primer Ministro, un Con-
sejo de lucha contra la droga, cuyos estatuto
y objetivos deben precisarse mas detallada-
mente para que no se solapen con los del
Grupo de trabajo interministerial de coordina-
cién de la lucha contra la droga, que parece
haber aportado una contribucion util a la defi-
nicion de las politicas. Los objetivos de la ley
de abril de 1997 deberan traducirse en la defi-
nicion de una estrategia global y pluridiscipli-
nar y la designacion de un punto de contacto
nacional para la informacion en materia de
droga. Dado el problema de la droga en Polo-
nia, tanto la produccion como el consumo, hay
que hacer un esfuerzo considerable para refor-
zar la lucha en todo el pais.

Cooperacion judicial

Esta en fase de ratificacion el Convenio de
Lugano (1988), y Polonia sigue perfeccio-
nando sus Acuerdos de cooperacion. En
cuanto a los asuntos penales, Polonia firmo6
el 19 de febrero de 1998 el protocolo adicional
del Convenio del Consejo de Europa sobre los
traslados de las personas sobre las que recae
una sentencia judicial.

Conclusion

Entre las prioridades a corto plazo que sefala
la asociacion para la adhesion figuran los con-
troles mas eficaces en las fronteras, sobre todo
con Bielorrusia y Ucrania, y la armonizacion
del régimen de visados con el de la Union
Europea. En ambos sectores se han realizado
progresos.
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De manera general. Polonia ha conseguido
progresar desde el Dictamen de la Comision
en la mayor parte de los sectores, con excep-
cion de la lucha contra la droga. en la que
queda mucho por hacer.

Pero, para alcanzar los objetivos a medio
plazo de la asociacion, conviene que esos
avances, cuando se traducen en la adopcion
de actos legislativos, se materialicen con la
pronta adopcion de textos de aplicacion (por
ejemplo, la Ley de Proteccion de Datos y la
Ley de Extranjeria) una mejora de la organi-
zacion administrativa y un aumento de los
medios, especialmente en el ambito del asilo
y de la lucha contra la delincuencia organi-
zada.

3.8. Politica exterior

Comercio y relaciones
economicas internacionales

Polonia es miembro de la Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) y en 1998
introdujo nuevos reglamentos relativos a
medidas de proteccion contra la competencia
extranjera desleal. En el momento de la adhe-
sion Polonia pasaria a ser parte en los diver-
sos acuerdos preferenciales de la Comunidad.
en razon de lo cual las autoridades polacas
estan negociando acuerdos de libre comercio
con terceros paises (Estonia, Isracl, las Islas
Feroe y Marruecos). Se han firmado con
Eslovenia y Lituania protocolos adicionales
al CEFTA. Si dan f{ruto las negociaciones
sobre un acuerdo de libre comercio con Tur-
quia se conseguiria la acumulacion de nor-
mas de origen y se daria un importante paso
hacia adelante. Habra que dedicar mayor
atencién a esta esfera dada la necesidad de
suspender esos acuerdos en el momento de la
adhesion. El 1 de enero de 1998 entrd en
vigor la nueva legislacion antidumping de
Polonia.

Desarrollo

Polonia ha seguido desempeniando un papel
constructivo desde el punto de vista regional
¢ internactonal en el ambito del desarrollo y
no se atisban problemas especificos.
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Aduanas

En esta esfera. en general, se han realizado
progresos limitados. El nuevo cddigo adua-
nero, acompanado de actos juridicos ejecuti-
vos. entro en vigor en enero de 1998, pero las
disposiciones de aplicacion .de ese nucvo
codigo no se ajustan plenamente a los procedi-
mientos de la UE y los operadores de la Unidn
siguen encontrando grandes dificultades. El
ajuste general se refiere en primera instancia
a los procedimientos de aduanas, a la aplica-
cion del arancel aduanero integrado. y a la
creacion de un sistema de informacion adua-
nera vinculante.

Se ha conseguido un ajustec parcial con ¢l
acervo de la UE en lo que atafic a la lucha con-
tra las mercancias falsificadas o pirata. El
reglamento del Conscjo de Ministros que entrd
en vigor el 1 de enero de 1998 tiene que modi-
ficarse aiin mas. Hay problemas con la aplica-
cidn del nuevo sistema de acumulacion de ori-
gen basado en el Protocolo 4 del Acuerdo
curopeo, particularmente en la aplicacion de
la «norma de no reintegro de derechosy.

No se aprecian progresos significativos en la
aplicacion uniforme de las normas y procedi-
mientos aduancros por parte de las autorida-
des aduaneras regionales. La administracion
de aduanas de Polonia no ha conscguido toda-
via desarroflar una estrategia integrada para la
adhesion que sea convincente y que permita
cumplir los requisitos organizativos. de ges-
tion. de personal. de formacion y de equipo
que exigen una administracion moderna y pro-
fesional. Hay todavia largas demoras en las
aduanas y es preciso aumentar la informatiza-
cion en los servicios de aduanas.

Conclusion

La administracion aduancra de Polonia nece-
sita atn hacer importantes esfuerzos por ajus-
tarse atin mas a la legislacion de la UE, mejo-
rar la aplicacion y modernizar los aspectos
técnicos y administrativos en los niveles cen-
tral y regional. y en las fronteras. Hay que
solucionar las dificiles circunstancias que expe-
rimentan los operadores economicos por las
demoras y las dificultades del nuevo sistema.
También hay que reforzar la capacidad profe-
sional del servicio de aduanas. mejorar los sis-
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temas de informacion y establecer un sistema
adecuado de analisis de riesgos.

Politica exterior
y de seguridad comun

Desde julio de 1997 Polonia ha seguido parti-
cipando activamente en el dialogo politico
multilateral en este ambito, y participa en las
reuniones ordinarias de directores politicos,
corresponsales europeos y asociados y en los
grupos de trabajo de la politica exterior y de
seguridad comin (PESC), aunque adopto
una postura divergente de la de la UE tras la
expulsion de Bielorrusia de los diplomaticos
€uropeos.

En la Cumbre de Madrid celebrada los dias 8 y
9 de julio de 1997, Polonia fue invitada a ini-
ciar negociaciones para adherirse a la OTAN.
Ya se ha redactado debidamente el protocolo
de adhesion y continta el proceso de ratifica-
cion.

Hay que destacar la aportacion de Polonia en
lo que se refiere a facilitar la seguridad regio-
nal, en especial la presidencia de la OSCE
que ejercid con resultados positivos en 1998.
En términos de politica exterior regional se
han fortalecido las relaciones constructivas
de Polonia con Lituania.

Con excepcion de la divergencia sobre Bielo-
rrusia antes citada, Polonia ha seguido ali-
neandose con el acervo de la PESC.

3.9. Asuntos financieros

Control financiero

No hay nada especial que destacar en lo que se
refiere al control financiero externo, pero
parece que hubiera un riesgo de duplicacién
de mandatos y controles entre la Camara
Suprema de Control y las organizaciones de
control interno publico existentes.

No existe ningun organismo central indepen-
diente de control interno. Cada ministerio u
organismo que gestiona un presupuesto es res-
ponsable de lievar a cabo algun tipo de control
interno, pero no hay ningan acto juridico que
regule de manera coherente el control interno
del gasto publico. Se esta actualmente exami-
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nando la vigente Ley de Financiacién Publica
para encontrar nuevas soluciones e instrumen-
tos legales para el control financiero interno.
No obstante, el proceso de implementar los
sistemas publicos de control financiero interno
requiere una atencion constante por parte de
las autoridades polacas.

El Acuerdo de cooperacion administrativa con
la Comision (septiembre de 1998) establecera
medidas de cooperacion sobre control interno
publico y dara apoyo a los preparativos para
la adhesion.

Siguen siendo prioridades clave durante la
estrategia de preadhesion la aplicacion de la
Ley de Financiacion Publica y la creacion de
una capacidad administrativa adecuadamente
remunerada para garantizar una gestion
efectiva.

Conclusion

Se han realizado algunos progresos en materia
de control financiero, una de las prioridades a
corto plazo de la asociacion para la adhesion,
pero hay que esforzarse considerablemente
para garantizar que la aplicacion de la Ley
de Financiacion Publica y la creacion de una
capacidad administrativa con los recursos ade-
cuados vengan a cumplir esta importante prio-
ridad de la preadhesidn, ante la perspectiva de
la gestion de los fondos de preadhesion y los
Fondos Estructurales.

3.10. Evaluacion general

Polonia ha conseguido resultados desiguales
en la transposicion y la aplicacion de la legisla-
cion. No se ha progresado de manera satisfac-
toria en la adopcion de la legislacion sobre
mercado interior debido a las demoras en la
adopcion del nuevo enfoque y las estructuras
institucionales relacionadas en el ambito de
las normas y la certificacion. También es nece-
sario establecer un sistema de control de las
ayudas estatales digno de crédito. Los resulta-
dos generales obtenidos en la aproximacion
son muy flojos en materia de medio ambiente,
ambito en el que solo se han hecho progresos
limitados. Por otra parte, Polonia ha demos-
trado la voluntad de solucionar cuestiones
industriales clave tales como la reestructura-
cion del sector del carbon y del acero.
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Por un lado, se han abordado parcialmente las
prioridades a corto plazo de la asociacion para
la adhesién en los sectores de la reforma eco-
nomica y la reestructuracion industrial, espe-
cialmente presentando un plan de reestructu-
racion del sector del acero a tiempo para el
30 de junio, mercado interno y desarrollo
regional, pero. por otra parte, no se ha pres-
tado suficiente atenciéon a la agricultura, el

medio ambiente y las prioridades sobre capaci-
dad institucional y administrativa. Polonia
también se ha mostrado muy decidida en su
tarea de cumplir las prioridades a corto plazo
de la asociacion para la adhesion por lo que
se refiere a justicia y asuntos de interior, espe-
cialmente en el ambito de la gestion de las
fronteras, que ya ofrece unos primeros resulta-
dos visibles.

4. Capacidad administrativa para aplicar el acervo

En este capitulo se pone al dia la informacién
que ofrecia el Dictamen. El Consejo Europeo
de Madrid de diciembre de 1995 se refirio a la
necesidad de crear las condiciones para una
integracion progresiva y armoniosa de estos
Estados gracias, especialmente, a la adaptacion
de sus estructuras administrativas. Recogiendo
este aspecto, la Agenda 2000 subrayaba la
importancia de incorporar la legislacion nacio-
nal de manera efectiva, pero incluso atn de
mayor importancia es aplicarla sobre el terreno.
por medio de las estructuras administrativas y
judiciales adecuadas, lo que constituye una
condicion previa para crear la confianza mutua
indispensable para la futura adhesion.

En el informe de este ano, la Comision ha tra-
bajado con los paises candidatos para elaborar
una lista ilustrativa de los organismos de ejecu-
cion en los ambitos clave del acervo. Se faci-
lita, siempre que resulta posible. informacion
respecto a si esos organismos tienen las atribu-
ciones juridicas suficientes para aplicar el
acervo, a las plantillas y a la capacitacion pro-
fesional, y las posibilidades presupuestarias.
En algunos casos, incluso, se puede ya dar
informacion sobre la calidad de las decisiones
adoptadas y la Comision tiene intencion de
desarrollar este aspecto en futuros informes.

La Comision concluia en su Dictamen que era
«indispensable continuar las reformas admi-
nistrativas para dotar al pais de estructuras
capaces de aplicar y hacer respetar plenamente
el acervo».

4.1. Estructuras
administrativas

Sigue siendo un obstaculo significativo en la
labor preparatoria de la adhesion la ausencia
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de una politica nacional efectiva y coherente
en materia de contratacion, remuneracion, for-
macion y desarrollo de la funcidon publica. La
actual Ley de la Funcion Publica, de caricter
vinculante, aprobada por el sejm el 5 d¢ julio
de 1996. no se¢ ha aplicado como estaba pre-
visto. Hay problemas constantes para mante-
ner la continuidad institucional en los pucstos
de gestion debido a los cambios de personal
administrativo clave con los sucesivos cambios
de gobicrno. Es necesario perfeccionar una
estrategia integrada de preadhesion que sca
coherente y se ocupe primordialmente de
mejorar ¢l nivel dc conocimientos sobre ¢l
acervo y de lenguas extranjeras, especialmente
en los puestos de gestion intermedios, para que
la administracion pucda implementar ¢l
acervo. Habrad que seguir con especial atencion
la capacidad de la administracion para hacer
frente a los problemas de la preadhesion en
el contexto de las regiones de la administracion
estatal recientemente reestructurada a partir
del 1 de encro de 1999.

La nueva ley va a sustituir a la legislacion exis-
tente con el fin de que la contratacion de los
funcionarios sca mas transparente, abierta y
competitiva, se consolide la estabilidad y la
neutralidad del puesto de jefe de la funcion
publica, que las condiciones y los procedimien-
tos para hacer los nombramientos scan mas
competitivos y que la formacion para la fase
inicial del empleo sea obligatoria y se culmine
con una oposicion. Como en la legislacion
anterior, la efectividad de este marco juridico
dependera en gran medida de si se aplica o
no de manera independicnte.

La Secretaria del Comité de Integracion Euro-
pea (UKIE). responsable de la coordinacion y
la gestion de los asuntos de la preadhesion,
tiene una plantilla de 270 personas, y ha emi-
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tido 1 100 dictamenes sobre la conformidad de
los proyectos legislativos preparados por el
gobierno. Supervisa globalmente las negocia-
ciones y la labor de la UKIE el Primer Minis-
tro, cuyo papel refuerza el funcionamiento de
la Secretarta, y la coordinacion global del pro-
ceso de preadhesion y la preparacion de las
negociaciones, en cambio, siguen dependiendo
de tres 6rganos de toma de decisiones. En 1998
el gobierno cre6 un organismo especial para
coordinar los preparativos de las negociacio-
nes (el equipo interministerial para la prepara-
cion de las negociaciones, formado por grupos
de trabajo que se ocupan de ambitos especifi-
cos) y el equipo negociador, que asiste al pleni-
potenciario del gobierno, y que actualmente
consta de 18 miembros, generalmente a nivel
de viceministro.

4.2. Capacidad administrativa
y judicial: ambitos clave
para la aplicacion del acervo

Aplicacion uniforme de la legislacion comunita-
ria: Se ha progresado poco en cuanto a solu-
cionar las dificultades y trabas que el Dicta-
men sefialaba en el Ambito judicial. A pesar
de que ha aumentado el niimero de jueces
(de 7222 en 1996 a 7 633 en 1997) y de fiscales
(de 4 766 en 1996 a 4 991 en 1997), hay que
mejorar significativamente la administracion
del sistema judicial. La introduccion prevista
de un sistema de tribunales de distrito que se
ocuparan de las demandas de menor cuantia
contribuirda a la eficiencia general del sistema
de justicia en Polonia. El plazo medio para la
tramitacion de los casos ante los tribunales
ha aumentado progresivamente y, cuando se
trata de procedimientos sobre casos penales,
los periodos a menudo son largos. Ademas,
siguen presentandose considerables problemas
para la aplicacion de las sentencias de los tri-
bunales y el acceso a los tribunales, pero hay
unos planes generales que se estan debatiendo
para revisar completamente el sistema judicial,
aunque se necesitaran esfuerzos y recursos
concretos e importantes para que Polonia
cumpla los requisitos de la adhesion.

Mercado inico: El Comité de Normalizacion
de Polonia emplea a 300 personas, y es el Ginico
organismo de normalizacion de Polonia que
opera a nivel nacional. Actualmente, de las
18 000 normas polacas solo un 11 % estan
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totalmente armonizadas con las normas euro-
peas y hay que esforzarse por que se alcance
una mayor familiaridad con la practica de la
UE y por acelerar la adopcion de las normas
europeas.

Tal como dispone la Ley de Ensayos y Certifi-
cacion, el Centro de Ensayos y Certificacion de
Polonia (227 personas) combina la funcion de
habilitacion de los laboratorios de ensayos y
los organismos de certificacion con la de certi-
ficacion de los sistemas de calidad y las audito-
rias. El Centro también realiza ensayos y certi-
ficacion de productos. Polonia no tiene un
sistema uniforme de evaluacion de la confor-
midad de productos y servicios, y ademas, el
sistema existente es lento y costoso, y su admi-
nistracion no es transparente. Sigue siendo
urgente establecer una estructura administra-
tiva revisada en la que las funciones de habili-
tacion y de ensayos y de los procedimientos
conexos necesarios para aplicar el criterio de
la responsabilidad del fabricante sean indepen-
dientes.

En cuanto a la metrologia, la Oficina Central
de Medidas es un organo central de la adminis-
tracion estatal, subdividido en 35 laboratorios
especializados, y que supervisa las oficinas de
verificacion (9 regionales y 63 locales) y las ofi-
cinas de ensayo (2 regionales y 6 locales); la
oficina central tiene una plantilla de 382 perso-
nas, y las regionales y locales, de | 822 perso-
nas. Es preciso mejorar la administracion de
los asuntos de metrologia.

La Unidad de Legislacion sobre Derechos de
Autor del Ministerio de Cultura y Arte es el
organismo que se ocupa en Polonia de los
derechos de propiedad intelectual y tiene una
plantilla de 5 personas que en 1997 tramitaron
606 casos. Hay que reforzar considerable-
mente la capacidad de este sector.

La Oficina de Patentes (400 empleados) es el
organismo de vigilancia de la propiedad inte-
lectual; tiene una plantilla con una proporcion
elevada de personal experimentado, aunque
solo hay una persona que se ocupa de los asun-
tos de la integracion en Europa. La Oficina de
Patentes ha gestionado un nimero cada vez
mayor de solicitudes (de 48 400 en 1997 a
52 000 en 1998); debido a que la gama de
tareas a que tiene que hacer frente es cada
vez mas amplia, necesita un refuerzo institu-
cional de sus recursos humanos e informaticos,
especialmente para ocuparse del acervo.
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La Oficina de Contrataciones Publicas (UZP)
(60 empleados), organismo independiente,
ejerce una funcion de disefio y coordinacion
de politicas para el mercado polaco de contra-
taciones publicas, pero no es una oficina cen-
tral de adquisiciones. El niimero de casos de
que se ocupod la UZP fue casi cuatro veces
mayor que en 1995 (pasé de 2 800 en 1995 a
8 700 en 1997 y 1 005 recursos presentados
en 1997), y de ahi que haya que reforzar su
capacidad administrativa en los anos venide-
ros. La autoridad estatal responsable de la
proteccion de los datos personales es la Inspec-
cion General de Proteccion de Datos Persona-
les, en funcionamiento desde agosto de 1998 y
con una plantilla de debera aumentar de 20 a
50 personas para finales de 1998; el nimero
de casos tramitado es de 100 reclamaciones,
y de 21 solicitudes de registro de bases de
datos. Por haber sido creada recientemente,
es dificil evaluar los resultados obtenidos por
esta Inspeccion General.

En cuanto a las autoridades de supervision
financiera de Polonia, la Comision de Valores
y Bolsas es un organismo estatal cuyas activi-
dades supervisa el Primer Ministro, y que
adopta resoluciones dentro de su jurisdiccion.
La Ley de Actividades Bancarias ha dado
prioridad a reforzar la capacidad de supervi-
sion en el sector de los servicios financieros,
incrementando la supervision que ejerce la
Inspeccion General de Supervision de Activi-
dades Bancarias, que actualmente cuenta con
475 empleados (150 en Varsovia y 325 en las
distintas provincias) Hay que ocuparse con
gran atencion de que esos organismos regula-
dores tengan los recursos y la capacitacion
necesarios.

Competencia: La Oficina de Proteccion de la
Competencia y del Consumidor (OPCC) es
un organismo gubernamental que da empieo
a 192 personas en la oficina central y en las
nueve sucursales regionales. La fluctuacion
considerable de empleados debida a lo redu-
cido de los salarios sigue siendo un obstaculo
para que funcione de manera efectiva. En
1997, sobre fusiones y transformacion de
empresas. se procesaron | 387 casos y se emi-
tieron 1 225 dictamenes: se llevaron a cabo
319 investigaciones sobre practicas monopolis-
ticas: se concluyeron 210 procedimientos ofi-
ciales por medio de decisiones administrativas:
se recurrio en 57 casos ante el Tribunal Anti-
monopolio. El Tribunal Antimonopolio es un
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departamento del Tribunal Civil del Voivo-
dato en Varsovia. que cuenta con seis jueces
de los cuales solamente dos estan permanente-
mente dedicados a esta actividad. El Tribunal
puede anular una decision de la OPCC, entera
o parcialmente, o devolverla a la OPCC para
que vuelva a examinarla. Se puede apelar con-
tra sus sentencias ante el Tribunal Supremo. El
papel de la OPCC como organismo clave de la
aplicacion y vigilancia del cumplimiento del
acervo subraya lo urgente que es reforzar sus
funciones. sus plantillas y sus competencias.

La Unidad de Ayudas Estatales del Ministerio
de Economia tiene 6 empleados. En ¢l Ministe-
rio de Finanzas, un grupo de expertos dedica-
dos a las finanzas publicas ha establecido un
sistema de vigilancia de las ayudas publicas.
Sigue siendo de crucial importancia entre los
preparativos administrativos de Polonia para
su adhesion el nombrar y dotar del personal
adecuado a una autoridad de vigilancia de
las ayudas estatales que sca independiente y
poderosa.

Telecomunicaciones: Se han hecho pocos pro-
gresos en la normativa de telecomunicaciones
desde el Dictamen: todavia no se ha creado
un organismo regulador independiente en
materia de telecomunicaciones, aunque esta
previsto en la legislacion que se ha de adoptar
en el afio 2000. Mientras tanto, la capacidad
reguladora sigue siendo inadecuada y habra
que hacer muchos progresos a corto plazo
para establecer sin demora una politica nor-
mativa y un marco institucional adecuado a
los requisitos de la adhesion.

Fiscalidad indirecta: EI Ministerio de Finanzas
es el organo supremo responsable de la admi-
nistracion de la fiscalidad, incluidos los
impuestos directos e indirectos. Supervisa el
funcionamiento de las 49 camaras de tesoreria
y las 355 oficinas recaudatorias, que dan
empleo a aproximadamente 40 000 personas,
asi como los servicios de control fiscal que
emplean a mas de 8 500 personas en 49 ofici-
nas de auditoria fiscal. Las administraciones
fiscales se ocupan de las declaraciones fiscales
de mas de 1 millon de empresas y de alrededor
de 23 millones de contribuyentes. A pesar del
elevado numero dec empleados parece que la
administracion fiscal sigue suscitando criticas
en razon de su excesiva burocracia y su falta
de transparencia.
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Agricultura: La Administracion Veterinaria del
Estado opera a través del Departamento de
Veterinaria del Ministerio de Agricultura y
de Economia Alimentaria y, a nivel regional,
a través del servicio de inspeccion veterinaria
de cada voivodato. A partir de 1999 la Admi-
nistracion Veterinaria del Estado se convertira
en un organismo administrativo indepen-
diente. El departamento tiene 25 empleados
en la sede, 16 de ellos veterinarios. En el nivel
regional hay ademas una plantilla de 5 677
empleados, 2 112 de ellos veterinarios. En la
sede, el departamento tiene un personal suma-
mente escaso; es esencial reforzar el personal y
sus conocimientos técnicos. Mientras tanto,
hay que esforzarse considerablemente por
mejorar los laboratorios y los servicios de ins-
peccion en las fronteras.

Los Servicios de Inspeccion de Alimentos y de
Veterinaria tiene obligacion de informar al
Ministerio de Agricultura y Economia Alimen-
taria; tiene 34 empleados en la sede y otros
1 779 en los servicios de inspeccion regionales.
Para facilitar la aplicacion hay que reforzar los
mecanismos de consulta entre la administra-
cidn, la industria de las simientes, las empresas
de proteccion de las plantas, las organizacio-
nes de agricultores y otros organismos intere-
sados.

Pesca: El gobierno ha decidido transferir la
responsabilidad de la politica pesquera del
Ministerio de Transportes al Ministerio de
Agricultura, por ser actualmente muy limitada
su capacidad de administrar las politicas con
solo 5 funcionarios y 30 inspectores que se
ocupan de las cuestiones administrativas y de
control.

Transportes: En cuanto a la Inspeccion de
Seguridad en el Transporte, no se ha avanzado
nada desde el Dictamen en cuanto a establecer
un organismo semejante, ni esta previsto
crearlo hasta el afio 2000. Esta carencia se
refleja en la condicion de las carreteras polacas
y en la tasa de muertes por accidente, y hay
que paliarla con urgencia.

Empleo y asuntos sociales: La Inspeccion
Nacional del Trabajo, que emplea a 1 970 per-
sonas, entre ellas 1 164 inspectores del trabajo
e inspectores de supervision de plantillas, se
ocupa de supervisar y controlar el cumpli-
miento del codigo de trabajo y de la normativa
en materia de seguridad y salud por parte de
las empresas sujetas a su supervision. La pro-
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porcidn de inspectores por empresas es compa-
rable al promedio para la UE, mientras que el
nimero de inspecciones es muy inferior (un
promedio de 300 para la UE frente a 80 para
Polonia). Los inspectores del trabajo polacos
se concentran en supervisar que se acata la
legislacion en lugar de prevenir su incumpli-
miento. El | de septiembre de 1998 entrd en
vigor una nueva ley que reduce las multas y
las responsabilidades administrativas de los
inspectores del trabajo, con lo que va a mejo-
rar el funcionamiento y el impacto de la ins-
peccion del trabajo, especialmente porque
van a mejorarse las medidas preventivas,
medida que es muy urgente adoptar dado el
nimero elevadisimo de accidentes relaciona-
dos con el trabajo ocurridos en 1997 (120 000).

Politica regional y cohesion: La responsabili-
dad administrativa de la gestion de la politica
regional todavia no estd claramente definida,
sino que esta dividida entre el Centro Guber-
namental de Estudios Estratégicos (CGEE),
el Ministerio de Economia y el Ministerio de
Trabajo. Se ha creado en el CGEE y en el
Ministerio de Trabajo un departamento
interno responsable de la politica de desarrollo
regional, en el que trabajan 23 personas en los
departamentos correspondientes. Hay que
dedicar mucha atenciéon para solucionar las
carencias administrativas de la elaboracion,
la coordinacién y la ejecucion de la politica
regional. ‘

Medio ambiente: El Ministerio de Proteccion
Medioambiental, Recursos Naturales y Bos-
ques (300 empleados, de los cuales las dos ter-
ceras partes tenian estudios superiores) es res-
ponsable de la proteccion medioambiental e
incluye un equipo de integracion europea de
10 personas.

La Inspeccion de Proteccion Medioambiental
del Estado (IPME) (aproximadamente 2 500
empleados) es responsable de la aplicacion y
de la vigilancia de la legislacion sobre medio
ambiente. Hay que mejorar las cualificaciones
del personal y los cambios frecuentes debidos a
los bajos salarios. Desde que se elaboroé el Dic-
tamen, la mayoria de los laboratorios han
obtenido la afiliacion de conformidad con las
Euronormas, se ha elaborado el nuevo pro-
grama estatal de vigilancia, y se ha implemen-
tado el «programa de reparacion» que prepara
a las empresas para ajustarse a los requisitos
de la directiva sobre prevencion y control inte-
grados de la contaminacion.
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El Fondo Nacional para la Proteccion del
Medio Ambiente y el Aprovechamiento del
Agua (197 empleados) es una institucion finan-
ciera independiente establecida para promover
proyectos en materia de ecologia; gestiona
medios que se obtienen de cuotas y multas
por la utilizacion del medio ambiente, reem-
bolsos de préstamos y transacciones financie-
ras. En 1997 celebroé 611 acuerdos.

Polonia debe concentrar sus esfuerzos en
reforzar la infraestructura de vigilancia en los
sectores del aire y del agua y aumentar su
capacidad en el nivel regional y en cl local.

La reciente Ley de Reforma de la Administra-
cion Pablica tendra un impacto importante en
las estructuras de aplicacion de la legislacion
polaca, pues se va a transferir gran cantidad
de responsabilidades en los niveles regional,
de condado y municipal. Aunque la reforma
global se evaliia de forma positiva por lo que
a la gestion medioambiental se refiere, estos
cambios requieren que las administraciones
locales y regionales se adapten rapidamente a
sus nuevas responsabilidades, entre otras la
de ejecutar y gestionar proyectos de inversion
a gran escala.

Proteccion del consumidor: Desde octubre de
1996, la OPCC ha tenido la responsabilidad
de la proteccion del consumidor y de la super-
vision de la inspeccion comercial del Estado.
El Departamento de Politica del Consumidor
(plantilla de 9 personas) tramito (por media-
cidon o explicacion) alrededor de 2 300 recla-
maciones de consumidores, y sus sucursales
tramitaron 400 quejas. Hay que reforzar consi-
derablemente la administracion de la politica
del consumidor.

Justicia y asuntos de interior: Mediante una ley
adoptada en agosto de 1997, se establecio la
funcion del funcionario judicial (referendarz),
con la que se descarga a los jueces de las tareas
puramente administrativas. Sin embargo, que-
dan muchos retos por delante: reducir la dura-
cion de los procedimientos judiciales; mejorar
los medios técnicos del sistema judicial y tam-
bién las infraestructuras; adoptar medidas ade-
cuadas para consolidar la aplicaciéon de las
decisiones judiciales; adoptar un programa
nacional para la formacion del personal judi-
cial. Aunque los datos oficiales sobre la dura-
cion de los procedimientos sefialan un prome-
dio de 5 meses para que concluya un caso, la
realidad demuestra que los procedimientos
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pueden llegar a durar varios afnos. Como resul-
tado de la gran carga de trabajo de los tribuna-
les y de la carencia generalizada de infraestruc-
tura y de medios técnicos. el tratamiento de los
casos sufre considerables demoras que aumen-
tan ano tras afno y han alcanzado en Varsovia
el récord de 6 afios.

En 1998 la plantilla de la policia aumento
hasta un total de 199 894 personas, mientras
que los indices de esclarecimiento de casos de
delincuencia alcanzaban el 54% en 1997.
Hay que hacer lo posible por aumentar la pro-
fesionalidad de lus fuerzas de policia y mejorar
la coordinacion con arreglo a las nuevas
estructuras administrativas del Estado. Se
han conseguido algunos progresos en la lucha
contra la delincuencia organizada con la crea-
cién de una unidad especial de policia que
cuenta con un personal de 1 200 agentes. Se
ha establecido un mecanismo interno de con-
trol dentro del cuartel general de la policia
con el fin de combatir la corrupcion y desarro-
llar normas éticas

Gestion de las fronteras: La plantilla total
asciende a 10 460 agentes, de los cuales 3 050
pertenecen al ¢jército y 3 700 son civiles. Per-
sisten serias dificultades debido a la falta de
infraestructura en la frontera oriental de Polo-
nia, y hay mucho que hacer para aumentar la
formacion y los equipos. Hay una necesidad
generalizada de crear un concepto global de
gestion de las fronteras que integre las funcio-
nes de evaluacion de amenazas, gestion de cri-
sis y reaccion rapida.

Aduanas: El sector de aduanas emplea actual-
mente a 14 000 personas en la Junta Central
de Aduanas, en 19 oficinas de aduanas regio-
nales y en alrededor de 400 puestos de aduana
en las fronteras terrestres de Polonia y en la
costa, pero no se han observado progresos sig-
nificativos en la aplicacion uniforme de las
normas y procedimientos aduancros por parte
de las autoridades aduaneras regionales. Se
requicre una atencion considerable para mejo-
rar el funcionamiento del servicio de aduanas.

Control financiero: El organismo responsable
del control ex post externo de la disciplina pre-
supuestaria es la Camara Suprema de Control
(NIK): es independiente del gobierno y esta
subordinada al Parlamento. Tiene 1 633
empleados. de los cuales 873 en la sede central
y 760 en las oficinas regionales. Hay que pro-
gresar mas para consolidar la capacidad del
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control financiero externo. El control finan-
cicro interno lo llevan a cabo los ministerios
y otras instituciones que gestionan fondos
publicos. En el control del presupuesto desem-
pefian un papel especial las unidades de con-
trol del Ministerio de Finanzas y la Camara
Suprema de Control.

4.3. Hermanamiento

Para ayudar a los paises candidatos a hacer
frente al reto de fortalecer su capacidad admi-
nistrativa y adaptar sus administraciones con
objeto de aplicar el acervo, la Comision y los
Estados miembros estan llevando a cabo un
proceso de hermanamiento en virtud del pro-
grama PHARE. En la UE, el acervo lo aplican
los Estados miembros a través de las adminis-
traciones nacionales (nivel central, regional y
local) y de los organismos, 6rganos profesio-
nales y sector privado. Este amplio cuerpo de
expertos administrativos y técnicos esta ahora
disponible para los paises candidatos. Inicial-
mente, el proceso de hermanamiento se apli-
card a cuatro sectores: agricultura, medio
ambiente, finanzas, y justicia y asuntos de inte-
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rior, pero gradualmente se extendera al con-
junto del acervo.

Polonia participa activamente en el hermana-
miento.

4.4. Evaluacion general

Polonia ha experimentado dificultades para
aplicar las reformas de la administracion
publica previstas, que se necesitan para esta-
blecer las bases de la futura mejora de las
capacidades administrativas en sectores espe-
cificos del acervo. Los progresos para fortale-
cer la capacidad del sector judicial han sido
limitados. Hay que esforzarse por mejorar la
capacidad de la administracion polaca para
que se pueda aplicar y hacer cumplir la legis-
lacion en sectores clave del mercado interno
(normas y certificacion, proteccion de la pro-
piedad intelectual) y en las aduanas. Se han
logrado progresos en el desarrollo regional y
en los sectores del control financiero. Es pre-
ciso consolidar el funcionamiento de las
estructuras administrativas de manera soste-
nible.
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C. Conclusion

Polonia continia cumpliendo los criterios poli-
ticos de Copenhague.

Polonia puede considerarse como una econo-
mia de mercado en funcionamiento y deberia
ser capaz de hacer frente a medio plazo a la
presion competitiva y a las fuerzas del mer-
cado dentro de la Union, siempre que forta-
lezca el ritmo de su estructuracion economica
y contintie evitando retrocesos en su politica
comercial.
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El ritmo en que realiza la transposicion es desi-
gual y hay deficiencias en la capacidad admi-
nistrativa e institucional en determinados sec-
tores clave, especialmente ¢n medio ambiente,
normalizacion y control de las ayudas estata-
les. Hay que mantener los progresos realizados
hasta la fecha en la reestructuracion industrial
y en justicia y asuntos de interior. No obstante,
la Comision considera que los progresos de
Polonia, si se mantienen, le van a permitir a
medio plazo hacer frente a las obligaciones
de la adhesion.
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D. Asociacién para la adhesién y programa
nacional para la adopcion del acervo:
evaluacion global de la ejecucion

La asociacion para la adhesion tiene por
objeto enmarcar en una base Gnica las priori-
dades de trabajo determinadas en los Dictame-
nes de la Comision, los medios financieros dis-
ponibles para ayudar a los paises candidatos a
llevar a la practica estas prioridades y las con-
diciones aplicables 1 esa ayuda. Cada pais can-
didato fue invitado a elaborar un programa
nacional para la adopcion del acervo que

expusiera el modo en que abordaria la asocia-
cion para la adhesion, el calendario fijado para
realizar sus prioridades, asi como los recursos
humanos y financieros necesarios para ello.
Las asociaciones para la adhesion y los pro-
gramas nacionales para la adopcién del acervo
se revisaran periddicamente para tener en
cuenta los progresos realizados y permitir la
fijacion de prioridades nuevas.

1. Asociacion para la adhesion: evaluacion
de las prioridades a corto plazo

La asociacion para la adhesion(!) establece
las siguientes prioridades a corto plazo para
Polonia:

Reforma econémica: Fijar prioridades de poli-
tica econdmica a medio plazo y realizar una
evaluacion conjunta dentro del marco del
Acuerdo europeo; acelerar la privatizacion/
reestructuracion de la empresa (incluidas las
telecomunicaciones); y desarrollar de una
forma saneada el sector financiero, impul-
sando de manera transparcntc la privatiza-
cion de la banca y mejorando los tramites de
quiebra.

Reestructuracion industrial: Adoptar antes del
30 de junio un nuevo programa viable de rees-
tructuracion del sector sidertrgico e iniciar su
ejecucion; proseguir la reestructuracion del
sector hullero.

Fortalecimiento de la capacidad institucional y
administrativa: Mejorar, en particular, los sec-
tores de aduanas, control de ayudas estatales,
asuntos dc justicia e interior, ministerios y ser-
vicios, control financiero, controles veterina-
rios y fitosanitarios (sobre todo las instalacio-
nes de las fronteras exteriores), medio
ambiente, fiscalidad y politica regional.

(1) Reglamento (CE) n® 622/98 del Consejo, DO L 85 de
20.3.1998.
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Mercado interior: Certificacion y normaliza-
cion (mayor adaptacion de las medidas legisla-
tivas y celebracion de un Acuerdo europeo de
evaluacion de la conformidad), mayor adap-
tacion en los sectores de la propiedad intelec-
tual e industrial, contratacion publica y libera-
lizacion de la circulacion de capitales,
adopcion de legislacion sobre las ayudas esta-
tales y fortalecer la autoridad de control; ulti-
mar el inventario.

Justicia y asuntos de interior: Incrementar la
eficacia de los sistemas de gestion y control
de las fronteras, sobre todo en las fronteras
con Bielorrusia y Ucrania, y alinear los regi-
menes de visados con la Unidén Europea.

Agricultura: Establecer una politica coherente
de desarrollo rural y estructural; adoptar nor-
mativas de aplicacion y ejecucion y control de
las normativas veterinarias y fitosanitarias,
sobre todo en relacion con los procedimientos
de inspeccion y control para la proteccion de
las fronteras exteriores de la Union Europea.
En particular, modernizar algunos estableci-
mientos de la industria agroalimentaria (secto-
res lacteo y carnico) y algunas instalaciones de
pruebas y diagnéstico.

Medio ambiente: Proseguir con la incorpora-
cion de legislacion marco y horizontal, estable-
cer y aplicar programas especificos de aproxi-
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macion y estrategias de ejecucion de determi-
nados actos legislativos. Planificar e iniciar la
aplicacion de estos programas y estrategias.

Los progresos para las prioridades a corto
plazo de la asociacion para la adhesion pueden
resumirse de la manera siguiente:

Reforma economica: Polonia ha elaborado una
estrategia economica a medio plazo y se esta
preparando una evaluaciéon conjunta con la
Comision. Se ha iniciado el proceso de privati-
zacion y reestructuracion de algunas empresas
del Estado, especialmente mediante la adop-
cion por el Gobierno polaco de planes de rees-
tructuracion para los sectores del carbon y del
acero. Habra que hacer durante varios afios
esfuerzos considerables por lo que se refiere a
la reestructuracion de las empresas. El sector
financiero se ha consolidado en gran manera
gracias a la legislaciébn marco, pero hay que
progresar ain mas en la privatizacion del sec-
tor bancario.

Fortalecimiento de la capacidad institucional y
administrativa: Polonia necesita esforzarse
aun mas por incrementar la capacidad insti-
tucional y administrativa de la administra-
cion central y de la administracion en la que
se ha delegado recientemente atribuciones.
Habra que trabajar especialmente para esta-
blecer y reforzar organos de supervision y
ejecucion.

Mercado interior: Habra que legislar conside-
rablemente mas en el ambito de la certificacion
y de la normalizacion, de la contratacion
publica y la liberalizacion de los movimientos
de capital y también de la adopcion de una
legislacion compatible sobre ayudas estatales.
Desde el punto de vista institucional, hay que
prestar atencion a la ejecucion de las anteriores
medidas legislativas y esforzarse para que se
administre de manera efectiva el acervo. Hay
que mejorar aun mas el control de las ayudas

estatales y establecer un inventario de las ayu-
das estatales.

Justicia y asuntos de interior: Polonia ha pro-
gresado considerablemente con la adopcion
de la Ley de Extranjeria, pero tiene que con-
centrar recursos financieros y técnicos en
reforzar la administracion de la gestion de
fronteras. La penosa situacion del sistema
judicial sigue siendo fuente de preocupaciones
y hay que mejorar la formacién y la remunera-
cion de los jueces y los fiscales.

Agricultura: Por lo que se refiere a la agricul-
tura, se han hecho algunos progresos con la
reorganizacion de los servicios veterinarios,
pero sigue siendo un requisito fundamental
para preparar la agricultura polaca para la
adhesion que se elabore una politica de desa-
rrollo rural para la preadhesion que sca ade-
cuada. Se requicre trabajar considerable-
mente y asignar recursos importantes para
seguir mejorando las condiciones de los algu-
nos establecimientos de fabricacion de ali-
mentos.

Medio ambiente: En el ambito del medio
ambiente, como se han hecho pocos progresos,
se requieren ahora esfuerzos concertados para
demostrar la capacidad de Polonia para hacer
frente a las obligaciones de la adhesion en este
sector clave.

Si bien Polonia ha abordado parcialmente las
prioridades a corto plazo de la asociacion
para la adhesion en los sectores de la reforma
economica, la reestructuracion industrial
(especialmente por lo que respecta al carbon
y al accro). la justicia y los asuntos de inte-
rior, el mercado interior y el desarrollo regio-
nal, se ha prestado poca atencion a las priori-
dades en materia de agricultura, medio
ambiente y capacidad institucional y adminis-
trativa.

2. Evaluacion del programa nacional

para la adopcion del acervo

El programa nacional de Polonia para la
adopcion del acervo es un documento de
amplio espectro en el que se analizan
muchas cuestiones. entre otras muchas de las
prioridades establecidas en la asociacion para
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la adhesion. Esta a punto de adoptarse un
calendario revisado de aproximacion de la
legislacion en el que se propone un pro-
grama escalonado para la incorporacion del
acervo.
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Sin embargo, hay algunos elementos inclui-
dos en la asociacion para la adhesion para
los que el programa nacional para la adop-
cion del acervo no facilita ninguna informa-
cion detallada, o informacion suficiente tales
como las prestaciones de servicios de teleco-
municacion universales, la legislacion sobre
salud y seguridad, la politica monetaria, el
reconocimiento mutuo de las cualificaciones
profesionales y un calendario para la adop-
cion del acervo sobre medio ambiente, y
algunas cuestiones importantes a las que no
se hace una referencia clara, por ejemplo el
tratamicnto de las zonas economicas especia-
les en las ayudas estatales y las restricciones
sobre la adquisicion de propiedades por parte
de los extranjeros en la libertad de movimien-
tos de capitales. En otras areas sensibles es
cvidente que la evaluacion que se hace del
ajuste es demasiado optimista (Directiva
audiovisual «Television sin fronteras»).

Otra scrie de prioridades de la asociacion para
la adhesion no aparecen en el programa nacio-
nal para la adopcion del acervo, entre otros
muchos de los criterios politicos que figuran
en el anexo de la asociacion para la adhesion,
y especialmente «fortalecer los procedimientos
de legislacion del Parlamento», «propiedad de
bienes», «mejora de la capacidad de recauda-
cion de impuestos». Ademas, es obvio que
hay cierta incoherencia entre el programa
nacional para la adopcion del acervo y la posi-
ciéon de Polonia en el contexto del escrutinio
(por ejemplo, el acceso en las telecomunicacio-
nes a las frecuencias militares/pesca: Regla-
mento base de la pesca).

El alcance de los compromisos del programa
nacional para la adopcion del acervo es varia-
ble: los hay claros, para el logro de determina-
dos objetivos en algunos sectores, y los hay sin
ninguna claridad respecto a su naturaleza o al
grado de compromiso. Las declaraciones pre-
cisas sobre el calendario y las modalidades
para la incorporacion de la legislacion de la
UE son muy heterogéneas de un sector a otro.
La calidad de los compromisos dados en algu-
nas esferas (por ejemplo, estructura de los
pagos de la politica regional/contrataciones
piblicas) y el hecho de que no haya tales com-
promisos en otras (medio ambiente/JAI) hace
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que sea dificil evaluar el calendario previsto
en el programa nacional para la adopcion del
acervo y los propios compromisos. Normal-
mente estan previstas las estructuras de aplica-
cion y el grado de informacion difiere de sector
a sector. Sin embargo, algunas perspectivas de
aplicacion no incluyen el papel de otros acto-
res legislativos clave (por ejemplo, proteccion
del consumidor: no hay ninguna referencia a
organizaciones u organismos de proteccion
del consumidor).

Una nueva cuestion que se podria estudiar en
revisiones subsiguientes es el impacto de la
reestructuracion de la administracion estatal
descentralizada (voivodatos/poviatos) que se
esta actualmente discutiendo y que tendra un
impacto importante en varios sectores del
acervo (por ejemplo, politica regional/adua-
nas). La propia aplicacion requiere una aten-
cion mas detallada. La informacion sobre los
requisitos presupuestarios es sumamente varia-
ble, y en algunos sectores brilla por su ausencia
(por ejemplo: politica regional, no hay infor-
macion sobre el presupuesto estatal/reforma
de la funcion publica, no hay evaluacion/pro-
teccion del consumidor, no hay presupuesto)
o se refleja tan solo parcialmente, sin indica-
cion precisa de los plazos cubiertos (por ejem-
plo, medio ambiente: amplio presupuesto de
inversiéon sin ninguna escala de tiempo). La
labor preparatoria de analisis de impacto pre-
supuestario para el proceso de aproximacion
es una cuestion clave que hay que estudiar
para garantizar que las subsiguientes revisio-
nes y también la estrategia de preadhesion de
Polonia scan sostenibles.

Las futuras revisiones podran aportar mas
luz sobre el programa de ajuste de Polonia si
se introducen referencias mas precisas a los
plazos, el impacto presupuestario y el alcance
exacto del compromiso. Las futuras revisio-
nes podran beneficiarse de los resultados del
proceso de escrutinio. Basandose en una ver-
sion revisada, la Comision adoptara una
posicion sobre el programa nacional para la
adopcion del acervo y la comunicara al Con-
sejo. Esta previsto que esta evaluacion se rea-
lice durante la segunda mitad de 1999,
cuando se vuelvan a examinar las asociacio-
nes para la adhesion.
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Informacion estadistica

1993 I 1994 I 1995 | 1996 I 1997

Datos basicos

Poblacion (final del periodo)

Superficie total
Cuentas nacionales

Producto interior bruto a precios corrientes

Producto interior bruto a prectos corrientes

Producto interior bruto a precios corrientes
Estructura de la produccion

— Agricultura
— Industria

— Construccion
— Servicios

Estructura del gasto

— Gasto en consumo [inal
¢ Hogares ¢ ISFLSH
¢ Administraciones publicas
— Formacion bruta de capital fijo
— Exportaciones de bicnes y servicios
— Importaciones de bicnes y servicios

Producto interior bruto

Producto interior bruto per capita
indice de inflacién

indice de precios al consumo
Balanza de pagos

— Exportaciones de bienes
— Importaciones de bicnes
— Balanza comercial
— Servicios netos
— Renta neta
— Transferencias corrientes netas
¢ de ellas: transferencias publicas
— Balanza por cuenta corriente
— Activos de reserva (oro incluido)
— Activos de reserva (oro excluido)

Miles de habitantes

38 505 | 38 581 | 38609 ] 38639 | 38660

Miles de hectareas

31269 | 31269 | 31269 | 31269 | 31269

Miles de millones de zlotys

155,8| 2|0,4| 288.7] 362,8| 4451

Miles de millones de ecus

na|  ms| 90| weo| n97
Ecus per capita
1900 | 2000 | 2400 [ 2700 | 3100
Porcentaje del valor afiadido bruto total
— 7.4 7,5 6,9 —
— 33,2 33,8 31,5 —
— 6,7 6,0 6,2 —
— 52,7 52,7 55,3 —

Porcentaje del producto interior bruto

— — 80,6 82,6 83,1
— — 63,1 65,1 65,5
— — 17,6 17,5 17,6
— — 16,9 19,0 20,8
— — 259 24,8 26,4
— — 24,6 27,6 315

Porcentaje de variacion respecto al afio anterior

38 l 52 | 7.0 | 6.1 | 6.9

Paridades de poder adquisitivo

5300 , 5700 [ 6200 [ 6900 [ 7500

Porcentaje de variacion respecto al afio anterior

353 | 32,2 I 278 | 19,9 | 15,0
Millones de ecus

11 599 15431 19144 | 21703 —
14592 | 15914 | 20403 | 27442 —
~2993 _483 | —1258 | —5739 —
487 2388 2704 2681 —
—3085 | —2155 | —1525 —847 —
649 1053 732 1334 —
19 108 (87 65 —
—4943 802 653 | —2571 —
3833 4896 11381 14380 | 18719
3668 4749 1242 14241 18481
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Informacion estadistica (continuacion)

1993 1994 1995 1996 1997
Finanzas piblicas Porcentaje del producto interior bruto
Déficit/superavit de las administraciones
publicas — -24 -21 -25 —
Deuda exterior bruta 545 377 27.7 244
Indicadores financieros
Agregados monetarios Miles de millones de ecus
— M1 83 9.2 11.5 137 18.6
— M2 235 258 21 7.9 45,5
— Crédito total 26.6 274 30.2 156 4201
Tipos medios de interés a corto plazo Porcentaje anual
— Tipo de interés activo 353 3.8 33,5 26.1 —
— Tipo de interés pasivo 34 334 26,8 20 —
Tipos de cambio del ecu (! ecu=... moneda nacional)
— Promedio del periodo 2121 2,703 2 3423 3911
— Final del periodo 2381 2,998 3244 3,603 388
— Tipo de cambio efectivo 61 48.5 424 9.7 36.8
Comercio exterior Millones de ecus
Importaciones 16 084 18140 22209 292475 37307.3
Exportaciones 12078 14499 17 504 192479 227073
Balanza — 40006 — 3641 - 4706 -9999.6 | - 14600
Periodo correspondiente del afo anterior = 100
indice de comercio exterior 107.8 I 101.3 ] 101.7 l 97.3 l 99.4
Porcentaje del total
Importaciones desde EU-15 57.6 S04 63,4 639 63.8
Exportaciones hacia EU-15 64.3 62.0 69.3 60,3 64.2
Demografia Por 1 000 habitantes
indice de crecimiento natural 27 25 1.2 i1 -
Tasa neta de migracion -04 -0.5 -0.5 -0.3
Por 1 000 nacidos vivos
Indice de mortalidad infantil 16.1 I 15.1 | 13.6 I 12.2 [ 10,2
Al nacer
Esperanza de vida: Hombres 67.4 67.5 67.6 68,1 68,5
Mujeres 76.0 76.1 76.4 76.6 77.0
Mercado de trabajo Porcentaje de la poblacion activa
indice de actividad ccondmica
(metodologia de la OIT) 60.9 60.2 58.8 58.2 577
indice de desempleo (metodologia de la OIT):
Total 14.0 14.4 133 12.3 11.2
< 25 afos 30.0 3258 31.2 285 248
> 25 anos 11.7 11.9 10.9 10.1 9.3
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Informacion estadistica (continuacion)

1993 1994 1995 1996 1997
Promedio de empleo por clases de Ia NACE (EPA) Porcentaje del total
— Agricultura y silvicultura — — — 22,1 20,5
— Industria — — — 25,5 25,4
— Construccion — — — 6,2 6,6
— Servicios — — — 46,2 47,5
Infraestructuras Kilémetros por 1 000 km-
Red ferroviaria o | o | 7 I 75 [ 75
Kilometros
Red de autopistas — | — I 246 ’ 258 ] -
Industria y agricultura Afo anterior = 100
indices de volumen de produccion industrial 105,6 113,1 110,2 109 111,2
indices de volumen de produccion agricola bruta 106.,8 90,7 110,7 100,7 99,1
Notas metodologicas lacién mas los depésitos a la vista. M2 repre-
senta de manera general M1 mas imposiciones
. mas otros créditos a corto plazo sobre los ban-
Producto interior bruto per capitaen EPA: Datos cos. El crédito total representa de manera

revisados utilizando los nuevos resultados de
paridad del poder adquisitivo (PPA) del pro-
yecto de comparacion internacional de 1996.

Activos de reserva: Constituyen los datos sobre
reservas a final de afio. Se definen como la
suma de haberes disponibles del banco central
en oro, divisas y otros créditos (brutos) sobre
los no residentes. El oro se valora a su precio
de mercado a final de afo.

Deficit/superavit de las administraciones pabli-
cas: Constituye una aproximacion a la defini-
cion de cuentas nacionales, calculada a partir
de datos basados en la metodologia de las
government finance statistics (estadisticas de
las finanzas publicas) del FMI. El déficit/supe-
ravit de las administraciones publicas se
obtiene mediante la suma del déficit/superavit
de la administracion central (incluidos normal-
mente los fondos extrapresupuestarios) y el
déficit/superavit de las administraciones locales
y regionales. El total se ajusta al importe neto
de los créditos concedidos/endeudamiento para
politicas especificas, lo que constituye una par-
tida de financiacion de las cuentas nacionales.

Agregados monetarios: Constituyen los datos
sobre reservas a final de ano. M1 representa
de manera general la masa monetaria en circu-
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general el crédito nacional a los sectores
publico y privado. Es preciso sefialar que el
problema de evaluar la cantidad de moneda
extranjera en circulacion en algunos paises
candidatos a la adhesion puede afectar a la fia-
bilidad de los datos.

Tipos de interés: Tipos medios anuales. El tipo
de interés activo consiste de manera general en
el tipo medio que se aplica a los préstamos que
conceden los bancos declarantes. El tipo de
interés pasivo se refiere de manera general al
tipo de interés medio de depdsito a la vista e
imposicion a plazo.

Tipos de cambio: En los casos en que se dis-
ponga de ellos, los tipos de cambio del ecu
corresponden a los que se notifican oficial-
mente a la DG II. El indice de tipo de cambio
efectivo se pondera segun los principales
socios comerciales, tomando como referencia
el afio 1990.

Importaciones y exportaciones (a precios
corrientes): Los datos se basan en el sistema
especial de comercio, segtn el cual el comercio
exterior abarca los bienes que atraviesan la
frontera aduanera del pais. Los datos comer-
ciales excluyen las reexportaciones directas, el
comercio de servicios y el comercio con zonas
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francas, asi como las licencias, los conocimien-
tos técnicos y las patentes. El volumen de
negocios del comercio exterior incluye el valor
de mercado de los bienes y los costes suple-
mentarios (transporte, seguros, etc.). Nomen-
clatura comercial: los flujos comerciales de
mercancias se registran con arreglo a la
nomenclatura combinada Las importaciones
se registran en valor cif en la fecha en que las
mercancias atraviesan la frontera aduanera.
Las exportaciones se registran en valor fob
en la fecha en que las mercancias atraviesan
la frontera aduanera.

Eurostat ha convertido la moneda nacional en
dolares estadounidenses aplicando los tipos de
cambio medios anuales del Fondo Monetario
Internacional.

indice de comercio exterior: Los indices de los
precios de transaccion de las exportaciones e
importaciones se calculan haciendo observa-
ciones de los precios de una serie de mercan-
cias escogidas del nivel inferior de la nomen-
clatura combinada polaca, con datos sobre el
volumen de negocios del comercio exterior
(exportaciones-fob, importaciones-cif). Los
indices de los precios anuales se elaboran utili-
zando la estructura del volumen de negocios
del ejercicio de la encuesta como sistema de
ponderacion.

Importaciones y exportaciones desde y hacia
EU-15: Fuente: Base de datos Comtrade. Los
datos de los afios 1993 y 1994 se refieren unica-
mente a los intercambios con EU-12.

indice de actividad econdmica (metodologia de la
OIT): Porcentaje de poblacion activa dentro de
la poblacion total mayor de 15 afios. Este indice
se calcula partiendo de la encuesta de poblacion
activa (EPA) con arreglo a las siguientes defini-
ciones y recomendaciones de la OIT:

Poblacion activa: personas empleadas y no
empleadas con arreglo a las definiciones de la
OIT que figuran a continuacion:

Empleados: todas las personas mayores de 15
anos que durante el periodo de referencia
han trabajado al menos una hora a cambio
de una remuneracion o salario como asalaria-
dos. empresarios. cooperativistas o colabora-
dores familiares. Se incluyen también los
miembros de las fuerzas armadas y las mujeres
con permiso parental.
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Desempleados: todas las personas mayores
de 15 anos que retnen a la vez las tres condi-
ciones de la definicion de la OIT para ser con-
siderado desempleado: 1) no tener trabajo:
2) buscar activamente un empleo. ¥y
3) estar dispuesto a aceptar un empleo ¢n ¢l
plazo de quince dias.

indice de desempleo (metodologia de la OIT):
Porcentaje de la poblacion activa desem-
pleada. Dicho porcentaje s¢ obtiene a partir
de la encuesta de poblacion activa (EPA) con
arreglo a las definiciones y recomendaciones
de la OIT (véanse las definiciones de la OIT
supra).

Promedio de empleo por clase de la NACE
(EPA): Este indice se¢ calcula partiendo de la
encuesta por muestreo de la poblacion activa,
con arreglo a las definiciones y recomendacio-
nes de la OIT.

indices de volumen de produccion industrial: La
produccion industrial comprende las indus-
trias extractivas y manufactureras y ¢l suminis-
tro de energia eléctrica, gas y agua (de confor-
midad con la nomenclatura NACE Rev.1,
secciones C, D, E).

Los datos sobre la produccion industrial se
refieren a la produccion vendida (ventas) tanto
en el interior como ¢n ¢l exterior. Los datos
comprenden todas las entidades de mas de
5 empleados.

Fuentes

Datos basicos, cuentas nacionales, comercio
exterior, demografia, mercado de trabajo,
infraestructuras, industria y agricultura: New
Cronos.

Reserva de activos e indicadores financieros:
Siempre que ha sido posible sc ha utilizado
como fuente el cuestionario de la unidad B-4
de Eurostat sobre estadisticas monctarias y
financieras. Se pide a los paises candidatos
que suministren regularmente una actualiza-
cion de las tablas que contiene dicho cuestio-
nario. Las estadisticas que abarca el cuestiona-
rio incluyen las reservas oficiales en divisas, los
agregados monetarios. los tipos de interés y los
tipos de cambio. Cuando no se¢ ha podido uti-
lizar dicha fuente, se ha empleado la publica-
cion de las «Estadisticas financieras interna-
cionales» del FMI. La Comision Europea
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(DG 1I) ha sido la fuente para los tipos de
cambio respecto al ecu, siempre que ha sido
posible.

Por lo que respecta a la deuda exterior bruta,
se han utilizado como fuente las estadisticas
de deuda exterior de la OCDE.

Para el déficit/superdvit de las administracio-
nes publicas, los paises candidatos en este
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momento no pueden ofrecer datos fidedignos.
La unidad B-4 estd trabajando intensamente
con estos paises para mejorar sus estadisticas
de finanzas publicas basadas en las cuentas
nacionales. Dada la falta de datos fiables, se
obtiene una aproximacion del déficit/superavit
de las administraciones publicas a partir del
anuario estadistico de finanzas publicas del
FML
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URL: http://www.bundesanzeiger.de

EAAAAA/GREECE

G. C. Eleftheroudakis SA
Internationat Bookstore
Panepistimiou 17

GR-10564 Athina

Tel. (30-1) 321 41 80/1/2/X4/5
Fax {30-1) 323 98 21

E-mail: elebaoks @nelor.gr

ESPANA

Boletin Oficial del Estado

Trafalgar, 27

E-28071 Madnd

Tel. {34) 915 38 21 11 (Libras),
913 84 17 15 (Suscrip.)

Fax (34) 915 38 21 21 (Libros),

13 84 17 14 (Suscrip.)
E-mail: chentes @ com.boe.es
URL: http://www.boe.es

Mund| Prensa Libros, SA
Caslellé, 37

E-28001 Madrid

Tel. (34) 914 36 37 00

Fax (34) 915 75 39 98

E-mail: libreria@ mundiprensa.es
URL: http:/iwww.mundiprensa.com

FRANCE

Journal otficiel

Service des publications des CE

26, rue Desaix

F-75727 Pans Cedex 15

Tél {33) 140 56 77 A1

Fax {33) 140 58 77 00

URL: hitp:/fwww journal-officiel.gouv.tr

IRELAND

Government Supplies Agency
Publications Seclion

4-5 Harcount Road

Dublin 2

Tel. (353-1} 661 31 11

Fax (353-1) 475 27 60

ITALIA

Licose SpA

Via Duca di Calabna, 1/1
Casella postale 552

1-50125 Firenze

Tel. (39) 055 64 83 1

Fax (39) 055 64 12 57

E-mail: licosa@ftbce.il

URL: hitp /fwww tbcc.Wlicosa

LUXEMBOURG

Kohimarkt 16

A-1014 Wien

Tel. (43-1) 53 16 11 00

Fax (43-1} 53 16 11 67

E-Mail: bestellen @ manz.co.at
URL: bftp://www.manz atindex_htm

PORTUGAL

HR-10000 Zagreb
Tel. (385-1) 481 94 11
Fax (385-1) 481 34 11

MAGYARORSZAG

Euro Info Service
Eurdpa Haz

Distribuidora de Livros Bertrand Ld."
Grupo Bertrand, SA

Rua das Terras dos Vales, 4-A
Apartado 60037

P-2700 Amadora

Tel. (351-1) 495 90 50

Fax (351-1) 496 02 55

Imprensa Nacional-Casa da Moeds, EP
Rua Marqués Sd da Bandeira, 16-A
P-1050 Lisboa Codex

Te! (351-1) 35303 99

Fax (351-1) 353 02 94

€-mail: del.incm@mail telepac.pt

URL: hitp://www .incm.pt

SUOMI/FINLAND

Akateeminen Kirjakauppa/
Akademiska Bokhandein
Keskuskatu 1/Cenlralgatan 1
PL/PB 128

FIN-00101 Helsinki/Helsingfors
PN (358-9) 121 44 18
F ./tax {358- 9) 12144 35
atilad inen.com
URL: hnp,//www,akaleemmen‘com

SVERIGE

PO Box 475

H-1396 Budapest 62

Tel. (36-1) 350 80 25

Fax (36-1) 350 90 32

E-mail. euroinfo @ mail.matav.hu

URL: bitp://www.guroinfo.hu/index.htm

MALTA

Miller Distributors Ltd
Maita International Airport
25

Luga LOA 05

Tel. (356) 66 44 88
Fax (356) 67 67 99
E-mail: gwirth@usa.net

POLSKA

Ars Polona

Krakowskie Przedmiescie 7

Skr. pocztowa 1001

PL-00-950 Warszawa

Tel. (48-22) 826 12 01

Fax (48-22) 826 62 40

E-mail: ars_pol @bevy.hsn.com.pl

ROMANIA

BTJ AB

Traktorvagen 11

§-221 82 Lund

Tin {46-46) 18 00 00
Fax (46-46) 30 79 47
E-post: btjeu-pub@btj.se
URL: hitp://www.blj.se

UNITED KINGDOM

The Stationery Otfice Ltd

International Sales Agency

51 Nina Elms Lane

London SWa SDR

Tel. (44-171) 873 90 90

Fax (44-171) 873 84 63

E-mail: ipa.enquiries @ theso.co.uk

URL: http://www.the-stationery-oHice.co.uk

istanD

Bokabud Larusar Bidndal
Skotavordustig, 2

IS-101 Reykjavik

Tel. (354) 551 56 50

Fax (354) 552 55 60

NORGE

Swets Norge AS
Ostenjoveien 18
Boks 6512 Etterstad
N-0606 Oslo

Tel. (47-22) 97 4500
Fax {47-22) 97 45 45

Str. G-ral Berihelot Nr 41
RO-70749 Bucuresti
Tel. {40-1) 31544 03
Fax (40-1) 314 22 86

ROSSIYA

CCEC

60-letiya Oktyabrya Av. 9
117312 Moscow

Tel. (7-095) 135 52 27
Fax (7-095) 135 52 27

SLOVAKIA

Centrum VTI SR

Nam. Slobody. 19

SK-81223 Bratislava

Tel. (421-7) 54 41 83 64

Fax (421-7) 54 41 8364

E-mail: europ@tbb1.sltk.stuba.sk
URL: hitp://www.sltk.stuba.sk

SLOVENLJA

Gospodarski Vestnlk
Dunajska cesta 5
SLO-1000 Ljubljana

Tel. (386) 613 09 16 40
Fax {386) 613 09 16 45
E-mail: aurop@ gvestnik.si
URL: hftp:/iwww.gvestnik.si

TURKIYE

Diinya Infotel AS

SCHWEIZ/SUISSF/SVIZZFRA
Euro Info Center Schweiz

c/o OSEC
StampfenbachstraBe 85
PF 492

CH-8035 Zirich

Tel. (41-1) 365 52 15

Fax (41-1) 365 54 11

E-mail: eics @ osec.ch

URL: http://www.osec.ch/eics

BALGARIJA

Europreas Euromedia Ltd
59, blvd Vilosha

BG-1000 Sofia

Tel. (359-2) 980 37 6€

Fax (359-2) 980 42 30
E-mail: Milena @ mbox.cit bg

CESKA REPUBLIKA

usis

NIS-prodejna

Havelkova 22

C€Z-130 00 Praha 3

Tel. (420-2) 24 23 14 86
Fax {420-2) 2423 11 14
E-mail: nkposp @dec.nis.cz
URL: http://usiscr.cz

Messageries du livre SARL
5, rue Raitteisan

L-2411 Luxembourg

Tél. (352) 40 10 20

Fax (352) 49 06 61

E-mail: mail@mdl.lu

URL: http://www.md) lu

NEDERLAND

SDU Servicecentrum Uitgevers
ChnstoHel Plantijnstraat 2
Poslbus 20014

2500 EA Den Haay

Tel {31-70) 378 96 80

Fax (31-70) 378 97 683

E-mail: sdu@sdu.ni

URL: http:/www.sdu.nl

CYPRUS

Cyprus Chamber of Commerce and Industry
PO Box 1455

CY-1509 Nicosia

Tel. (357-2) 66 95 00

Fax (357-2) 66 10 44

E-mail: demetrap @ ccci.org.cy

100, Yil 34440

TR-80050 Bagcilar-Istanhul

Tel. (90-212) 629 46 89

Fax (90-212) 629 46 27

E-mail: infotel @ dunya-gazete.com.tr

AUSTRALIA

Hunter Publications

PO Box 404

3067 Abbotsford, Victoria

Tel. (61-3) 94 t7 53 61

Fax (61-3) 94 19 71 54

E-mail: jpdavies @ ozemail.com.au

CANADA

Les éditions La Liberté Inc.
3020, chemin Sainte-Fo

G1X 3V Sainte-Foy, Ouabac
Tel. {1-418) 658 37 63

Fax (1-800) 567 54 49

E-mail: liberle @ mediom.qc.ca

Renaout Publishing Co. Ltd

5369 Chemin Canotek Road Unit 1
K1J 9J3 Ottawa, Ontario
Tel. (1-613) 74526 65

URL http://www.renoufbooks.com

EGYPT

The Middle East Observer
41 Shenf Street

Cairo
Tal. (20-2) 392 69 19
Fax (20-2) 393 97 32

E-mail: mafouda @ mecbserver.com.eg

URL: http://'www.meobserver.com.eg

EESTI

INDIA

Eestl K
Chamber of Commerce and Industry)
Toom-Kaali 17

EE-0001 Tallinn

Tel. (372) 646 02 44

Fax {372) 646 02 45

E-mall: einfo@koda.ee

URL: hitp://www.koda ee

EBIC India

3rd Floor, Y. B. Chavan Centre
Gen. J. Bhosale Marg.

400 021 Mumbai

Tel. (91-22) 282 60 64

Fax (91-22) 285 45 64

E-mail: abic @ giasbm01.vsnl.net.in
URL: http/Awww.ebicindia.com

41, Mlshmar Hayavden Street
0 Box 13

51130 Tel Avlv

Tel. (872-3) 649 94 69

x (972-3) 648 60 39
Z-mail: royil@ netvision.net.il
JAL: http://www.royint.co.il

Sub-agent for the Palestinian Authority:

Index Information Services

PO Box 19502
Jerusalem

Tel. (972-2) 627 16 34
Fax (972-2) 627 12 19

JAPAN

PSi-Japan

Asahi Sanbancho Plaza #206
7-1 Sanbancho, Chiyoda-ku
Tokyo 102

Tel. (81 3) 323469 21

Fax (81-3) 32 34 69 15

E-mail: books @ psi-japan.co.jp
URL: http://www.psi-japan.com

MALAYSIA

EBIC Mataysia

Level 7, Wisma Hong Leong
18 Jalan Perak

50450 Kuala Lumpur

Tel. (60-3) 262 62 98

Fax (60-3) 262 61 98
E-mail: ebic-k!@mol.nel.my

MEXICO

Mundi Prenaa Mexico, SA de CV

Rio Pdnuco No 141

Colonia Cuauhtémoc

MX-06500 Mexico, DF

Tel. (52-5) 533 56 58

Fax (52-5) 514 67 99

E-mail: 101545.2361 @compuserve.com

PHILIPPINES

EBIC Phillppines

19th Floor, PS Bank Tower

Sen. Gil J. Puyat Ave. cor. Tindalo St.
Makati City

Metra Manilla

Tel. (63-2) 759 66 B0

Fax (63-2) 759 66 90

E-mail: eccecom@globe .com.ph
URL: http:/; eccp.com

SRI LANKA

EBIC Sri Lanka

Trans Asia Hotel

115 Sir chittampalam

A, Gardiner Mawatha
Colombo 2

Tel. (94-1) 074 71 5078
Fax (94-1) 44 87 79
E-mail: ebics! @itmin.com

THAILAND

EBIC Thailand

29 Vanissa Building, 8th Floor
Soi Chidlom

Ploenchit

10330 Bangkok

Tel. (66-2) 555 0627

Fax {66-2) 655 06 28

E-mail: ebicbkk @ksc15.th.com
URL: http:/www .ebicbkk.org

UNITED STATES OF AMERICA

Bernan Assocliates

4611-F Assembly Drive

Lanham MD2071

Tel. (1-800) 274 44 47 (toll free telephone)
Fax (1-800) 865 34 50 (toll free fax)
E-mail: query@beman.com

URL: http://www bernan.com

ANDERE LANDER/OTHER COUNTRIES/
AUTRES PAYS

Bitte wenden Sie sich an ein BGro Ibrer
Wahl/ Please contact the sales office
of your choice/ Veuillez vous adresser
au bureau de vente de votre choix

Office for Otficial Publications
of the European Communities

2, rue Mercier

L-2985 Luxembourg

Tel. {352) 29 29-42455

Fax (352) 29 29-42758

E-mail: info.info @ opoce.cec.be
URL: hitp/eur-op.eu.int
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