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A. Introducción 

a) Prefacio 

En la Agenda 2000 la Comisión afirmaba que 
informaría periódicamente al Consejo Euro­
peo sobre los progresos realizados por cada 
uno de los países candidatos de Europa Cen­
tral y Oriental en sus preparativos de la adhe­
sión y que presentaría su primer informe a 
finales de 1998. El Consejo Europeo de 
Luxemburgo decidió: 

«El examen de los progresos realizados por 
cada Estado candidato de Europa Central y 
Oriental en el camino de la adhesión con res­
pecto a los criterios de Copenhague, y en par­
ticular al ritmo de asimilación del acervo de la 
Unión, dará lugar para cada uno de ellos a 
informes periódicos de la Comisión al Consejo 
acompañados, en su caso, de recomendaciones 
para la apertura de conferencias interguberna­
mentales bilaterales, y ello desde finales del 
año 1998. Con carácter previo a dichos infor­
mes anuales, el funcionamiento de las asocia­
ciones para la adhesión y el estado de la asimi­
lación del acervo se examinarán con cada 
Estado candidato en el marco de los órganos 
de los Acuerdos europeos. Los informes de la 
Comisión servirán de base para adoptar en el 
marco del Consejo las decisiones necesarias 
sobre el desarrollo de las negociaciones de 
adhesión o sobre su ampliación a otros candi­
datos. En este contexto la Comisión seguirá 
aplicando el método utilizado en la Agenda 
2000 para la evaluación de la capacidad de 
los Estados candidatos de cumplir los criterios 
económicos y asumir las obligaciones resultan­
tes de la adhesión. 

Será conveniente mantener un planteamiento 
dinámico en la evaluación de los progresos 
realizados por los Estados candidatos en el 
marco de los informes periódicos que la Comi­
sión someterá al Consejo.» 

El Consejo Europeo de Cardiff respaldó estas 
conclusiones al afirmar: «La prioridad de la 
Unión es mantener el proceso de ampliación 
para los países previstos en las conclusiones 
del Consejo Europeo de Luxemburgo, en cuyo 
marco pueden llevar adelante activamente su 
candidatura y asumir progresivamente las obli­

gaciones que conlleva la calidad de miembro, 
incluidos los criterios de Copenhague. Todos 
los países candidatos serán juzgados con los 
mismos criterios y avanzarán a su propio 
ritmo, en función de su grado de preparación. 
Será mucho lo que dependa de los esfuerzos 
de los propios países candidatos para cumplir 
los criterios. Todos se beneficiarán de relacio­
nes reforzadas con la Unión Europea, incluido 
el diálogo político y estrategias a la medida 
para ayudarlos a prepararse para la adhesión.» 

En conformidad con las orientaciones propor­
cionadas por estas conclusiones del Consejo, el 
informe periódico de Bulgaria se atiene a la 
misma estructura que el Dictamen: 

D describe las relaciones entre Bulgaria y la 
Unión, especialmente en el marco del Acuerdo 
europeo; 

Π analiza la situación con respecto a las condi­
ciones políticas mencionadas por el Consejo 
Europeo (democracia, Estado de Derecho, 
derechos humanos, protección de las minorías); 

D evalúa la situación de Bulgaria y sus pers­
pectivas respecto de las condiciones económicas 
mencionadas por el Consejo Europeo (econo­
mía de mercado en funcionamiento y capacidad 
para hacer frente a las presiones de la compe­
tencia y a las fuerzas del mercado en la Unión); 

D aborda el problema de la capacidad de Bul­
garia para asumir las obligaciones de la adhe­
sión, es decir, el acervo de la Unión expresado 
en el Tratado, el Derecho derivado y las polí­
ticas de la Unión. 

También incluye la capacidad judicial y admi­
nistrativa, tal como se pedía en el Consejo 
Europeo de Madrid, que subrayaba la necesi­
dad de que los países candidatos adaptaran 
sus estructuras administrativas a fin de garan­
tizar la aplicación armoniosa de las políticas 
comunitarias después de la adhesión. 

Este planteamiento garantiza una igualdad de 
trato a todos los países candidatos. El informe 
tiene en consideración los progresos realizados 
desde que se emitió el Dictamen. Comprueba 
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si se han llevado a cabo las reformas previstas 

a las que hace mención el Dictamen y examina 

nuevas iniciativas, en particular las que tienen 

relación directa con la consecución de las prio­

ridades de la asociación para la adhesión. El 

informe incluye una sección en la que se exa­

mina en qué medida ha abordado las priorida­

des a corto plazo establecidas en las asociacio­

nes para la adhesión. 

Mientras que la valoración de los progresos en 

el cumplimiento de los criterios políticos y del 

acervo se centra en lo conseguido desde el Dic­

tamen, la valoración económica se funda en 

una evaluación a largo plazo de los resultados 

económicos de Bulgaria. La valoración de los 

progresos en la adopción del acervo se ha 

basado más en la legislación adoptada que en 

la legislación que se halla en las diversas fases 

de preparación o de tramitación parlamenta­

ria. Sólo así cabía hacer una medición objetiva 

y comparar los progresos concretos en la pre­

paración de la adhesión. 

El informe se nutre de numerosas fuentes de 

información. Se invitó a los países candidatos 

a suministrar información sobre los progresos 

realizados en los preparativos de la adhesión 

desde la publicación del Dictamen. Sus exposi­

ciones en las reuniones celebradas en el marco 

del Acuerdo europeo, sus programas naciona­

les para la adopción del acervo y la información 

proporcionada en el contexto del examen analí­

tico del acervo constituyeron fuentes de infor­

mación adicionales. En la preparación de los 

informes se han tenido en cuenta las delibera­

ciones del Consejo sobre el Dictamen y los 

informes y resoluciones del Parlamento Euro­

peo sobre los Dictámenes de la Comisión ('), y 

en particular el informe sobre la solicitud de 

adhesión de Bulgaria a la UE preparado por 

la Sra. Aelvoet. En la preparación de los infor­

mes periódicos la Comisión se ha servido asi­

mismo de las evaluaciones de los Estados miem­

bros, singularmente en relación con los criterios 

políticos de la adhesión, y del trabajo de diver­

sas organizaciones internacionales, con men­

ción especial a las contribuciones del Consejo 

de Europa, de la Organización de Seguridad y 

Cooperación en Europa (OSCE) y de las insti­

tuciones financieras internacionales (IFI), así 

como de organizaciones no gubernamentales. 

b) Relaciones entre la Unión Europea y Bulgaria 

Estrategia de preadhesión 
reforzada 

El 30 de marzo de 1998 se inició formalmente el 

proceso de adhesión con motivo de una reu­

nión de los Ministros de Asuntos Exteriores 

de los quince Estados miembros de la UE. los 

diez estados candidatos de Europa Central y 

Oriental y Chipre. Antes de esta reunión se 

establecieron asociaciones para la adhesión 

específicas para cada país a fin de apoyar a 

los países solicitantes en sus preparativos para 

la adhesión. Estos documentos establecen las 

prioridades para los ulteriores trabajos y la 

ayuda financiera disponible de la UE. En 

marzo Bulgaria presentó una primera versión 

de su programa nacional para la adopción del 

acervo (PNAA), en el que se describen en 

mayor detalle las medidas necesarias para 

alcanzar los objetivos establecidos en la asocia­

ción para la adhesión. El 3 de abril dio 

comienzo un examen analitico del acervo (el 

proceso de «escrutinio»). Por otra parte, la 

ayuda de preadhesión se incrementará de modo 

considerable. Además del programa PHARE, 

ésta comprenderá, a partir del año 2000, ayu­

das a la agricultura y un instrumento estructu­

ral destinado prioritariamente a medidas simi­

lares a las del Fondo de Cohesión en medio 

ambiente y transportes. El programa PHARE 

se concentrará en la inversión en otros ámbitos 

y en el fortalecimiento de las instituciones. 

Evolución reciente 
de las relaciones bilaterales 

Bulgaria ha seguido aplicando correctamente 

el Acuerdo europeo y ha contribuido al ade­

cuado funcionamiento de las diversas institu­

ciones conjuntas. 

(') Parlamento Europeo. Doc. 224.339. «Informe sobre la 

Comunicación de la Agenda 2000 de la Comisión» 

(Ponentes: A. Oosilander y E. Barón Crespo. Coponentcs: 

M. Aclvocl, J. Donner. O. Von Habsburg. E. Caccavalc, 

F. Kristoffersen. M. Hoff. C. Cantero Gonzales. 

Ρ Bernard-Raymond. R. Speciale. J Wiersma y 

J.W. Bertens). 
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El Consejo de asociación se reunió en octubre 
de 1998; los Comités de asociación lo hicieron 
en octubre de 1997 y en octubre de 1998. En la 
reunión de octubre de 1998 se trató por pri­
mera vez de la realización de las prioridades 
fijadas en la asociación para la adhesión. El 
sistema de subcomités sigue funcionando 
como foro de discusión técnica. 

Desde la publicación del Dictamen, la Comi­
sión Parlamentaria Mixta, que reúne a repre­
sentantes del Parlamento búlgaro y Europeo, 
se reunió cuatro veces: en julio y noviembre 
de 1997 y en junio y noviembre de 1998. En 
1998 se creó un Comité Consultivo Económico 
y Social Conjunto. 

Bulgaria sigue sujeta al requisito de visado de 
la UE para sus ciudadanos, y ha solicitado el 
levantamiento de esta restricción. 

En 1997, la UE ha seguido siendo el princi­
pal socio comercial de Bulgaria, con un 43 % 
del total de las exportaciones búlgaras y un 
37 % del total de sus importaciones. Si bien 
la proporción de exportaciones comunitarias 
aumentó en comparación con 1996, la pro­
porción de importaciones comunitarias se 
mantuvo invariada durante ese período. 
Frente a 1996, las exportaciones comunitarias 
aumentaron en 1997 de 1700 millones de 
ecus a 1 800 millones de ecus. En 1997 hubo 
un ligero superávit comercial a favor de Bul­
garia: 240 millones de ecus. 

En el marco del Acuerdo europeo, se ha fir­
mado un protocolo de adaptación (relativo a 
los productos agrícolas y los productos agríco­
las transformados) que atiende a los resultados 
de la Ronda Uruguay y a la adhesión de Aus­
tria, Finlandia y Suécia a la UE. 

Se han resuelto varios problemas comerciales 
(por ejemplo, la abolición de la tasa de presen­
tación a la aduana, el adelanto de la reducción 
progresiva del recargo a la importación y una 
mayor alineación en materia de IVA, impues­
tos especiales y Código Aduanero). Bulgaria 
ha solicitado una prórroga del período transi­
torio para las ayudas estatales relativas a los 
productos contemplados en el Tratado CECA. 

El programa PHARE 1998 comprende una 
dotación nacional (68 millones de ecus) basada 
en las prioridades establecidas en la asociación 
para la adhesión, para apoyar en particular las 
reformas económicas, el refuerzo de la capaci­
dad administrativa, la seguridad nuclear y la 
participación en programas comunitarios y 
en Tempus. Se han asignado 51 millones de 
ecus adicionales a un programa de coopera­
ción transfronteriza. 

Por otra parte, a través del mecanismo de 
igualación (') se financiarán proyectos de res­
titución de tierras, reforma de las actividades 
bancarias y empresariales y lucha contra la 
corrupción en la administración aduanera 
búlgara. 

Por medio de un nuevo mecanismo para las 
grandes infraestructuras, cofinanciado por el 
Banco Europeo de Inversiones y las institucio­
nes financieras internacionales, se aportarán 
20 millones de ecus para la rehabilitación de 
los ferrocarriles en 1998. 

Bulgaria también participa y es beneficiaria de 
los programas plurinacionales y horizontales 
financiados por PHARE y destinados a refor­
mar los ámbitos de aduanas, seguridad 
nuclear, medio ambiente, PYME, estadísticas 
y administración pública, y TAIEX. 

(') Ayuda financiera especial de la UE a Letónia, Lituania. 
Eslováquia. Bulgaria y Rumania para proyectos destina­
dos a acelerar los preparativos a la adhesión a la UE en 
determinados ámbitos. 

S. 12/98 



Β. Criterios de adhesión 

1. Criterios políticos 

Introducción 

En su Dictamen de 1997 sobre la solicitud de 
adhesión a la Unión Europea presentada por 
Bulgaria, la Comisión concluyó que: 

«La mejora actualmente registrada, tras la lle­
gada al poder de un nuevo Gobierno, permite 
presagiar una buena posición de Bulgaria con 
miras a satisfacer los criterios políticos.» 

Por otra parte, en la asociación para la adhe­
sión de Bulgaria también se mencionó como 
prioridad a medio plazo «realizar esfuerzos 
adicionales en pro de la integración de los 
romaníes y consolidar la protección de las 
libertades individuales». 

El poder ejecutivo 

En general, las principales instituciones centra­
les del Estado siguen funcionando sin contra­
tiempos, pese a cierta inestabilidad debido a 
que la reforma administrativa todavía se 
encuentra en sus inicios. Se ha iniciado un pro­
ceso de reforma administrativa para crear una 
función pública independiente, eficaz y profe­
sional. Con este fin, se han dado una serie de 
pasos iniciales, en particular mediante la adop­
ción de una estrategia para modernizar el sis­
tema administrativo y de la Ley sobre la 
Administración Pública, que deberán comple­
tarse con más medidas legislativas. 

Evolución reciente El poder judicial 

La situación política se ha mantenido estable 
desde la llegada al poder del Gobierno del Pri­
mer Ministro Kostov en mayo de 1997. Una 
mayoría de orientación reformista, encabezada 
por el partido Fuerzas Democráticas Unidas, 
ha contribuido a garantizar el apoyo a las 
reformas para facilitar la economía de mer­
cado e impulsar la integración del país a la 
Unión Europea y a los organismos euroatlán­
licos. El compromiso con la adhesión a la UE 
ocupa un lugar preeminente en el programa 
del Gobierno, constituye uno de sus principa­
les objetivos de política exterior e inspira en 
gran medida las políticas de reforma interna. 

1.1. Democracia 
y Estado de Derecho 

El Parlamento 

No ha habido cambios importantes por lo que 
respecta al papel y a las competencias del Parla­
mento búlgaro. Este sigue funcionado satisfacto­
riamente, se respetan sus competencias y la opo­
sición participa plenamente en sus actividades. 

Se ha iniciado la reforma del sistema judicial. 
Estos son algunos de los últimos logros: 

D El l de abril de 1998 entraron en vigor las 
modificaciones al Código de Procedimiento 
Criminal, que debe pulirse todavía más. y al 
Código de Procedimiento Civil. Se ha introdu­
cido una jurisdicción de tres niveles. 

Π Se han constituido tribunales de apelación 
en todo el país y han empezado a funcionar 
el Tribunal Supremo de Apelación y el Tribu­
nal Supremo de lo Administrativo. Éstos 
siguen sufriendo de falta de personal y de jue­
ces experimentados que estén familiarizados 
con la aplicación de la nueva legislación fun­
dada en el acervo comunitario. 

El sistema judicial requiere más esfuerzos para 
garantizar su funcionamiento correcto y su 
capacidad para aplicar el acervo comunitario. 
Las principales dificultades residen en la trans­
formación del sistema heredado y su extensión 
a la investigación criminal y a la seguridad 
pública. Es lamentable que el Parlamento 
todavía no haya adoptado una nueva ley sobre 
el sistema judicial que proponga aumentar la 
independencia judicial. 
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Serán asimismo necesarios esfuerzos adiciona­
les para mejorar el estatuto de los jueces y fis­
cales, cambiar los procedimientos de investiga­
ción, fortalecer al poder judicial frente a la 
posible corrupción, cubrir las vacantes, lograr 
un tratamiento más rápido, transparente y efi­
ciente de los asuntos a fin de reducir el número 
de casos pendientes, aumentar las oportunida­
des de asistencia jurídica, reducir el tiempo de 
detención preventiva hasta niveles internacio­
nales, ejecutar de manera efectiva las senten­
cias y restaurar la confianza pública en el 
poder judicial. 

Medidas contra la corrupción 

Tal como se indica en el Dictamen, la corrup­
ción sigue siendo un problema grave en Bulga­
ria. El Gobierno ha dado prioridad a este 
ámbito y ha adoptado una serie de medidas, 
entre las cuales figuran las siguientes: 

D Elaboración de un programa para luchar 
contra la delincuencia organizada y la corrup­
ción en el que se detallan las funciones y obli­
gaciones de la policía nacional, así como las 
condiciones para luchar eficazmente contra la 
delincuencia. 

D Varias enmiendas al Código Penal. 

D Adopción en la Asamblea Nacional de leyes 
sobre medidas contra el blanqueo de capitales, 
y ratificación del Convenio sobre la lucha con­
tra el soborno de funcionarios extranjeros en 
acuerdos comerciales internacionales. 

D Instauración de un sistema único de infor­
mación para luchar contra la delincuencia y 
de un consejo de coordinación interministerial 
en materia de delincuencia organizada y 
corrupción. 

En el marco del mecanismo de igualación ('), 
la UE ha aprobado la financiación de un pro­
yecto elaborado para luchar contra la corrup­
ción de la administración aduanera búlgara. 

A pesar de estas medidas y del aumento consi­
derable de la sensibilidad pública, se requieren 
todavía esfuerzos considerables para alcanzar 
resultados tangibles. 

(') Asistencia económica especial de la UE prestada a Letó­
nia. Lituania. Eslováquia. Bulgaria y Rumania para pro­
yectos destinados a acelerar los preparativos en determina­
dos ámbitos para la adhesión a la UE. 

1.2. Derechos humanos 
y protección de las minorías 

Bulgaria ha ratificado la mayoría de los princi­
pales instrumentos internacionales en el 
terreno de los derechos humanos, pero no ha 
firmado el Protocolo n° 6 del Convenio Euro­
peo para la Protección de los Derechos Huma­
nos y de las Libertados Fundamentales rela­
tivo a la abolición de la pena de muerte. El 9 
de octubre de 1997, Bulgaria firmó el Conve­
nio marco del Consejo de Europa sobre la pro­
tección de las minorías nacionales, todavía 
pendiente de ratificación. 

Derechos civiles y políticos 

La protección de los derechos civiles y políti­
cos ha mejorado, aunque la situación de los 
organismos de aplicación de la justicia sigue 
siendo difícil. Entre los progresos más recien­
tes cabe citar los siguientes: 

D Cambios en el Código de Procesamiento 
Criminal, que han contribuido a mejorar los 
derechos de las personas en el sistema judicial 
pese a algunas denuncias de casos de trato 
inhumano y degradante infligido por la poli­
cía. Se tomaron nuevas medidas para prose­
guir la estrecha cooperación con el Comité 
Europeo de Prevención de la Tortura. 

D Adopción en 1997 de una nueva Ley sobre 
el Ministerio del Interior, en la que se prevén 
garantías adicionales para el ejercicio de los 
derechos humanos y las libertados fundamen­
tales. Su objetivo es introducir una mayor 
transparencia en el trabajo del Ministerio del 
Interior y convertirse en un instrumento eficaz 
aplicable en casos de abuso de poder por parte 
de la policía y otros servicios de seguridad. La 
ley prevé asimismo el derecho de apelar contra 
órdenes de detención y refuerza los derechos 
de los ciudadanos en los tribunales. No obs­
tante, es necesario introducir algunas mejoras 
en esta ley en lo que respecta al control de la 
mala conducta policial, la información y los 
datos personales, las garantías sobre «medidas 
de coerción administrativa» y el refuerzo de los 
procedimientos de apelación. 

D Continuación de una moratoria decretada 
en 1990 a la imposición de la pena de muerte, 
aunque el Código Penal modificado sigue con­
templándola. 
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D Adopción de algunos cambios instituciona­
les a fin de consolidar la independencia de los 
medios de comunicación públicos. 

Se ha elaborado una estrategia de largo plazo 
tanto para mejorar la legislación sobre el asilo 
y los refugiados así como para instaurar una 
infraestructura de acogida e integración social 
de los refugiados en la sociedad búlgara. 

La situación en las prisiones búlgaras todavía 
requiere atención especial. Ha disminuido el 
gran número de personas en prisión preventiva 
de larga duración, pero aún se han denunciado 
algunos casos de malos tratos por parte de las 
fuerzas del orden. También es necesario mejo­
rar la situación de detención de los jóvenes en 
los «internados educativos». No obstante, el 
problema principal en este Campo sigue siendo 
el procedimiento de internamiento de los jóve­
nes en este tipo de escuelas y, en particular, la 
falta de respeto por sus derechos de defensa. 
Los casos de violencia policial no siempre se 
investigan. Por otra parte, algunas disposicio­
nes del proyecto de Ley sobre los Medios de 
Comunicación, que contempla las funciones 
especificas, los derechos y las responsabilidades 
del Consejo Nacional de Radio y Televisión, 
principal organismo ejecutivo, suscitan preocu­
pación por el posible control político sobre los 
medios de comunicación electrónicos. El Presi­
dente ha decidido volver a someter el proyecto 
de ley al Parlamento para su nuevo examen. 

Un número creciente de organizaciones no 
gubernamentales (ONG) siguen ganando peso 
especifico como factor de equilibrio a nivel 
nacional y regional, como por ejemplo en lo 
relativo a la investigación y abogacía en asun­
tos relacionados con los derechos humanos, 
asi como a las condiciones en las prisiones y 
a los derechos de la mujer y de la infancia. 
Las ONG funcionan sin cortapisas guberna­
mentales. Varias organizaciones se ocupan de 
temas que preocupan a diferentes grupos étni­
cos. La iniciativa de la UE para la democracia 
y los derechos humanos presta un apoyo 
activo a las ONG que trabajan en este ámbito 
en Bulgaria. 

Derechos económicos, sociales 
y culturales 

En Bulgaria se siguen respetando los derechos 
básicos económicos, sociales y culturales. Bul­

garia ratificó el Convenio n° 144, que hace 
referencia a las consultas trilaterales sobre la 
aplicación de las normas internacionales del 
trabajo, tal como se adoptó en el marco de la 
Conferencia Internacional del Trabajo. 

Se sigue garantizando la libertad religiosa. Por 
lo que respecta al registro de las religiones «no 
tradicionales», el clima parece haberse relajado 
y habitualmente se encuentran soluciones 
prácticas. 

Derechos y protección 
de las minorías 

Los cambios registrados en el respeto de los 
derechos de las minorías y su protección han 
sido mínimos. La situación social de la mino­
ría romani (gitana) debe ser mejorada. El 
4 de diciembre de 1997 se dio un primer paso 
en este sentido con la adopción de un 
decreto por el que se creaba un Consejo 
Nacional de Asuntos Étnicos y Demográficos 
constituido por representantes del Gobierno 
y de las distintas minorías. Su objetivo es 
elaborar y presentar estrategias de política 
demográfica y fomentar la tolerancia y el 
entendimiento entre los diferentes grupos 
étnicos y minoritarios. 

La integración y el trato de la comunidad 
gitana sigue planteando grandes problemas. 
Los romaníes continúan sufriendo discrimina­
ciones en todas las esferas de la vida social 
(enseñanza, empleo, vivienda, seguridad social 
y asistencia sanitaria) y siguen estando muy 
infrarrepresentados en los estamentos deciso­
rios, en parte debido a la discriminación y a 
la falta de oportunidades, pero también debido 
a las divisiones que existen entre sus represen­
tantes. 

Las dificultades económicas del país siguen 
afectando de manera particularmente grave a 
la comunidad gitana. El Consejo Nacional y 
los líderes de la mayoría gubernamental seña­
laron la situación social de los romaníes como 
uno de los problemas más urgentes, y se ha 
constituido un grupo de trabajo conjunto para 
ayudar a mejorar su situación. 

La minoría turca sigue plenamente integrada y 
representada en la vida política. No se han 
registrado denuncias particulares por lo que 
respecta a sus derechos en materia de educa­
ción o lengua. 
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1.3. Evaluación general 
La evolución observada confirma que Bulgaria 
cumple los criterios políticos de Copenhague. 
Se han registrado avances en la lucha contra 
la corrupción, aunque es necesario continuar 
los esfuerzos en este ámbito. También hay 

que seguir prestando atención al respeto del 
Estado de Derecho en todos los niveles de la 
administración y en el seno de los organismos 
responsables de la aplicación de la ley. Se 
requieren esfuerzos adicionales para prevenir 
la exclusión social de los gitanos y para refor­
mar el sistema judicial. 

2. Criterios económicos 

2.1. Introducción 

En su Dictamen de 1997 sobre la solicitud de 
adhesión de Bulgaria a la Unión Europea, la 
Comisión concluyó que: 

«Los progresos de Bulgaria en el estableci­
miento de una economía de mercado han sido 
limitados por la ausencia de un compromiso 
claro en favor de una política económica desti­
nada a tal fin; no estará en condiciones de 
hacer frente a la presión competitiva y a las 
fuerzas del mercado dentro de la Unión a 
medio plazo.» 

En el examen de la evolución de la economía 
búlgara desde el Dictamen, la Comisión se 
ha guiado por las conclusiones del Consejo 
Europeo de Copenhague de junio de 1993, 
según las cuales la adhesión a la Unión 
requiere: 

D la existencia de una economía de mercado 
en funcionamiento: 

D la capacidad para hacer frente a la presión 
de la competencia y a las fuerzas del mercado 
en la Unión. 

En el análisis que sigue a continuación, la 
Comisión ha seguido la metodología aplicada 
en el Dictamen. 

2.2. Evolución económica 
desde la publicación 
del Dictamen de la Comisión 

Desde mediados de 1997 los resultados econó­
micos de Bulgaria han mejorado perceptible­
mente. La evolución positiva que se perfilaba 
en el momento de publicarse el Dictamen de 
la Comisión ha seguido su curso. Se han 
logrado progresos substanciales en la estabili­

zación macroeconómica. Las reformas estruc­
turales han seguido avanzando, aunque 
durante gran parte de 1998 han reducido su 
ritmo. La estabilización de Bulgaria se debe 
fundamentalmente a la aplicación de un tipo 
de cambio fijo en el marco de un Consejo 
Monetario introducido como parte de un 
acuerdo de derecho de giro con vigencia de 
un año, convenido con el FMI en la primavera 
1997. Este acuerdo, que se llevó a término con 
éxito, se ha visto seguido por otro acuerdo de 
tres años de duración suscrito con el FMI al 
amparo del servicio ampliado del Fondo, en 
el cual el Gobierno búlgaro se compromete a 
realizar un programa de política económica 
que deberá sentar las bases de otras reformas 
estructurales. 

Evolución macroeconómica 

Ahora se espera que en 1998 el PIB aumente 
en torno al 4-5%. Esta vuelta al crecimiento 
económico sigue a dos años de recesión pro­
funda, durante los cuales el PIB cayó en un 
17 % acumulado. 

Durante la segunda mitad de 1996 y los prime­
ros meses de 1997, Bulgaria registró una infla­
ción muy alta: tan sólo en febrero de 1997, los 
precios aumentaron en un 240%. En el 
momento de la publicación del Dictamen, la 
inflación ya había disminuido en buena parte, 
tendencia que desde entonces se ha consoli­
dado. La inflación es ahora relativamente 
baja, inferior al 1 % mensual. En los 12 meses 
anteriores a agosto de 1998, los precios 
aumentaron en un 6,1 %. 

Se espera que este año el presupuesto alcance su 
equilibrio frente a las previsiones de déficit del 
2 % del producto interior bruto (PIB) inscritas 
en la Ley del Presupuesto. En 1997 se registró 
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un déficit del 2,6%, resultado considerable­
mente mejor del previsto. En efecto, el presu­
puesto acordado inicialmente con el FMI pre­
veía un déficit del 4 % aproximadamente. 

Contribuyeron a esta superación de las previ­
siones las mejoras introducidas en la recauda­
ción de impuestos, algunas de las cuales consti­
tuyeron medidas de carácter excepcional. 

Bulgaria: Principales tendencias económicas 

Tasa de crecimiento real del PI Β 

Tusa de inflación 

— Mediu unuul 

— De diciembre a diciembre 

Tasa de desempleo u finul de año 

— Definición de lu OIT 

Registrada 

H.il.m/.ι del presupuesto general 

del Estudo 

Balanza por cuenta corriente 

Dcudu exterior 

Relación deuda/ 

exportaciones (') 

Deuda exterior bruta 

Entradu de inversión extranjera 

directa 

— Entrada neta según el BERD 

Datos de lu balanza de pagos 

Porcentaje 

Porcentaje 

Porcentaje 

Porcentaje 

Porcentaje 

Porcentaje del P1B 

Porcentaje del PIB 

Miles de millones 

de ecus 

Porcentaje 

Miles de millones 

de ecus 

Porcentaje del PIB 

Millones de ecus 

1994 

1,8 

96 

122 

20,5 

12,9 

­ 5 , 8 

­ 0 , 3 

0.0 

9.6 

1.1 

88 

1995 

2,2 

62 

33 

14.7 

11,1 

­ 6 , 4 

­ 0 , 2 

0,0 

151 

7.8 

0.6 

63 

1996 

­ 1 0 , 9 

123 

311 

13,7 

12,5 

­ 1 3 , 4 

0,8 

0,0 

158 

7,6 

1.0 

79 

1997 

­ 6 , 9 

1085 

578 

15,0 

13,7 

­ 2 , 6 

4,1 

0,4 

151 

8,6 

4.8 

439 

1998 Últimos datos 

11,9 Enero­junio 

30,4 Enero­

septiembre 

5,5 Septiembre­

septiembre 

— 

10,7 Septiembre 

— 

0,0 Enero­junio 

7.9 Septiembre 

— 

110 Enero­junio 

i l La deuda bruta en divisas fuertes se expresa como porcentaje de las exportaciones de bienes y servicios. 

Fuente: Servicio* de la Comisión, fuentes nacionales. BERD. 

Los bajos tipos de interés debidos a los tipos 
de interés más bajos aplicables a la deuda 
nacional explican en gran parte la mejora 
observada en la situación presupuestaria: los 
tipos de interés aplicables a esta deuda son 
inferiores al 10% anual, frente a varios cente­
nares de puntos porcentuales por año a finales 
de 1996 y principios de 1997. En 1998 los 
pagos de intereses sobre la deuda nacional 
supondrán menos del 2 % del PIB. comparado 
con un 18% en 1996. cuando el déficit presu­
puestario superó el 13% del PIB. 

Los menores tipos de interés son el resultado 
de varios factores. Se ha registrado una impor­
tante afluencia de moneda extranjera en el sis­
tema bancario, gracias a la inversión extran­

jera directa y de cartera y al hecho de que los 
búlgaros han vuelto a convertir en leva sus 
ahorros en moneda extranjera. Unida a una 
mayor confianza en la moneda, la mejor situa­
ción presupuestaria del Gobierno, alcanzada 
en particular gracias a los ingresos procedentes 
de las privatizaciones, ha permitido la reduc­
ción de los tipos de interés. Por otra parte, la 
capacidad del Gobierno de tomar en préstamo 
a bajo interés indica que los bancos son reacios 
o incapaces de prestar para inversiones pro­
ductivas debido a la necesidad de consolidar 
los balances. Es probable que esto frene el 
desarrollo económico. 

La reducción de la inflación y de los tipos 
de interés fue posible gracias a la introduc­
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ción del Consejo Monetario en julio de 1997. 
La perspectiva de un Gobierno con autori­
dad para aplicar políticas económicas sólidas 
empezó a ejercer un efecto positivo ya antes 
de su instauración oficial; así, en abril de 
1997 la inflación mensual había descendido 
al nivel de un solo dígito. Con arreglo al 
régimen de Consejo Monetario, el banco 
central está obligado a comprar y a vender 
las divisas extranjeras al tipo de cambio fijo 
de 1 000 leva por marco alemán, y el tamaño 
de la masa monetaria nacional depende de 
las reservas de divisas de que dispone el 
banco central. El banco central no puede 
prestar directamente al Gobierno, que está 
por lo tanto obligado a limitar su gasto a lo 
que pueda recaudar a través de la tribu­
tación y del préstamo comercial, y solamente 
puede prestar a los bancos comerciales en 
caso de riesgo sistémico. Las normas del 
Consejo Monetario también fomentan la dis­
ciplina financiera, pues los bancos y las 
empresas tienen que reembolsar los présta­
mos sin la perspectiva de contar con una 
condonación estatal. 

El logro de la estabilización macroeconómica, 
junto con el compromiso de las autoridades de 
acelerar la privatización, ha producido una 
subida sustancial de la inversión extranjera 
directa (IED). La afluencia de IED ascendió 
a 439 millones de ecus en 1997, lo que equivale 
al 4,8% del PIB, más de la IED total regis­
trada entre 1991 y 1996. En 1998 la afluencia 
de IED ha sido algo menor. 

Otras entradas de moneda extranjera proce­
dieron de préstamos por instituciones inter­
nacionales y de un considerable excedente 
comercial en 1997. El excedente comercial se 
debe a la caída de las importaciones, reflejo 
no tanto de un nivel elevado de exportacio­
nes como de la profundidad de la recesión. 
El efecto neto de la evolución de la balanza 
de pagos ha sido un fuerte aumento de las 
reservas de divisas del banco central, que 
subieron desde menos de 450 millones de 
ecus en enero de 1997 hasta más de 2 500 
millones de ecus a finales de agosto de 1998. 
Esto equivale a unos cinco meses de impor­
taciones de bienes y servicios. 

Es probable que Bulgaria se vea afectada por 
la crisis en Rusia, principalmente a través del 
comercio y sus efectos en los mercados finan­
cieros mundiales. Bulgaria ha conservado 

algunas relaciones comerciales con Rusia (las 
exportaciones a Rusia suponen el 8 % de las 
exportaciones totales en 1997), pero el comer­
cio con otros países de la CEI sigue siendo 
considerable (18% de las exportaciones tota­
les). Por consiguiente, una crisis prolongada 
en Rusia con efectos indirectos en los países 
vecinos podría tener un impacto apreciable 
en la balanza comercial. Se prevé que será 
posible, en cambio, contener los efectos 
financieros directos. Los bancos búlgaros 
están muy poco expuestos a Rusia, y el mer­
cado de valores está todavía subdesarrollado. 
Más significativo es que la crisis rusa podría 
crear problemas de financiación para el país 
por sus mayores dificultades para acceder a 
los mercados financieros internacionales y 
porque la creciente aversión de los inversio­
nistas internacionales a los nuevos mercados 
podría provocar la disminución de las entra­
das de capitales. 

Reformas estructurales 

El aumento de la IED es la señal más visible 
del éxito inicial del Gobierno en la aceleración 
del ritmo de privatización. Además de una 
serie de ventas grandes, que han generado 
una parte importante de la IED, se está produ­
ciendo un flujo continuo de privatizaciones de 
empresas más pequeñas, generalmente a inver­
sores búlgaros. Muchas de éstas han sido 
objeto de compra por sus directivos y emplea­
dos. Los avances en el proceso de privatización 
de empresas han sido importantes. A finales de 
1997, la cuota acumulada de activos a largo 
plazo de las empresas enajenadas ascendió al 
20%, frente al 5,1% un año antes. El 
Gobierno quiere tener privatizada la mitad 
de los activos de propiedad estatal para el pri­
mer trimestre de 1999. 

En un intento por acelerar el proceso de priva­
tización y aumentar su transparencia, las auto­
ridades han subcontratado la privatización de 
varias grandes empresas. Se ha autorizado a 
consultores internacionales a publicar ofertas 
de venta y a llevar a cabo negociaciones con 
posibles licitadores, si bien la decisión final 
incumbe al Gobierno. Este procedimiento no 
tiene carácter indefinido; en efecto, las autori­
dades se han comprometido a liquidar las 
empresas para las cuales no haya sido posible 
encontrar compradores en el plazo fijado. Este 
compromiso todavía no ha tenido que llevarse 
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a la práctica. Si el procedimiento funciona, 
probablemente habrá un relanzamiento de las 
privatizaciones a principios de 1999. 

Las autoridades son también partidarias de 
vender empresas mediante la distribución de 
cupones de privatización entre la población. 
La experiencia en otros países ha demostrado 
que este tipo de privatización puede producir 
una estructura de propiedad difusa que resulta 
incapaz de ejercer un control efectivo sobre las 
empresas. Sin embargo, el porcentaje de capi­

tal social enajenado a cambio de cupones es 
muy limitado. 

El mercado de valores empezó a funcionar a 
finales de 1997. Hasta ahora sólo cotizan en 
el mercado oficial las acciones de una empresa, 
pero ha hecho su aparición un mercado de 
valores no bursátil muy activo. Las autorida­
des han anunciado su intención de privatizar 
empresas ofreciendo sus acciones a través del 
mercado de valores. Hasta ahora, poco se ha 
hecho en este ámbito. 

Bulgaria: Principales indicadores de la estructura económica en 1997 

Población 

PIB per capita 

Porcentaje de la media EU­15 

Participación de la agricultura en: 

vulor añadido bruto 

— empleo 

Relación inversión/PIB 

Deuda exterior bruta PI Β 

Exportaciones de bienes y servicios PIB 

Inversión extrunjera directa acumulada(') 

Millones 

Ε Ρ A-e cus 

Porcentaje 

Porcentaje (1996) 

Porcentaje (1996) 

Porcentaje 

Porcentaje 

Porcentaje 

Miles de millones de ecus 

Ecus per capita 

8,3 

4400 

23 

15.4 

24,4 

11 

96 

61 

0,8 

101 

Ι') 1Π1 acumulada convertida a finales de 1997 al tipo de cambio de 1 ecu 

Fuente: Servicios de la Comisión, fuentes nacionales. BERD. 

1.10421 USD. 

La reforma estructural también ha avanzado 
en el sector financiero. La instauración del 
Consejo Monetario se vio acompañada de 
una importante reforma de la legislación ban­
caria. La caja de ahorros estatal, donde aún 
está depositada la mayor parte de los ahorros 
domésticos, se está transformando en un 
banco comercial. Ha empezado a funcionar 
un sistema de seguro de depósitos autofinan­
ciado. La situación financiera del sector ban­
cario ha mejorado perceptiblemente. Han 
cerrado quince de los bancos en situación 
más precaria. Todos los bancos cumplen el 
índice mínimo de adecuación del capital del 
8 %, y este indice se está incrementando poco 
a poco para llevarlo hasta el 12% para finales 
de 1999. Un hecho muy significativo es que 
han comenzado las privatizaciones en el sec­
tor. En 1997 fue vendido un banco y en 1998 
acabó con éxito la privatización de otro más. 
Se han puesto en marcha los procedimientos 
para la venta de los restantes bancos comercia­

les del Estado. La presión y el estímulo de las 
instituciones internacionales han sido impor­
tantes para mantener el impulso de la privati­
zación en el sector bancario: de vez en cuando, 
las declaraciones hechas por las autoridades 
nacionales han denotado cierta ambivalencia 
en cuanto al compromiso del Gobierno para 
la privatización rápida de la banca. 

Más atención ha merecido el proceso de resti­
tución de tierras agrícolas a sus propietarios 
legales. En julio de 1998, había vuelto a manos 
de sus propietarios anteriores el 72 % de las tie­
rras agrícolas restituibles. Acaso el impulso 
más importante dado al sector agrícola ha sido 
la decisión del Gobierno de liberalizar la mayor 
parte de los precios de los alimentos al poco de 
tomar posesión. Esto tuvo un efecto rápido y 
muy perceptible: mientras que en 1996­1997 el 
pais tuvo que recurrir a importaciones de trigo 
de urgencia para prevenir la escasez de pan. en 
1997­1998 hubo incluso un excedente cerea­
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lero. Entre las otras medidas de liberalización 
en el sector de la agricultura figura también la 
abolición de los precios garantizados para 
algunos productos agrícolas. 

2.3. Evaluación en función 
de los criterios de Copenhague 

Existencia de una economía 
de mercado en funcionamiento 

La existencia de una economía de mercado en 
funcionamiento requiere que los precios, al 
igual que el comercio, estén liberalizados y 
que el ordenamiento jurídico, y dentro de él 
la normativa sobre los derechos de propiedad, 
esté asentado y pueda ser aplicado. La eficacia 
de la economía de mercado se ve potenciada 
por la estabilidad macroeconómica y el con­
senso en materia de política económica. Un 
sector financiero bien desarrollado y la ausen­
cia de barreras significativas a la entrada y 
salida del mercado contribuyen a mejorar la 
eficiencia de la economía. 

Tras la supresión de los controles generaliza­
dos de precios en 1997, los precios de la mayor 
parte de los bienes y servicios son determina­
dos libremente por las fuerzas del mercado: 
la proporción de precios controlados en la 
cesta del IPC disminuyó del 52,1 % en diciem­
bre de 1996 hasta un 15,8% a principios de 
1998. Hace falta una liberalización aún mayor. 
Los precios energéticos, en especial, se encuen­
tran distorsionados por un sistema de contro­
les y subvenciones cruzadas. La supresión de 
estas distorsiones está ligada a la reestructura­
ción del sector. Las autoridades también utili­
zan algunos métodos indirectos para influir en 
la fijación de precios. Se efectúa un «segui­
miento» de los precios de una serie de produc­
tos básicos: los minoristas están obligados a 
concertar sus precios con sus proveedores y a 
publicar el precio acordado. En la práctica, 
este sistema parece ser en gran parte inope­
rante, pero podría utilizarse como forma de 
control de los márgenes de beneficio. 

Se han conseguido más progresos en la libera­
lización del comercio exterior, en especial para 
los productos agrícolas. Por otra parte, el 
recargo aplicado a las importaciones desde 
1996 debido a las dificultades de la balanza 
de pagos se suprimirá antes de lo programado. 

a partir del 1 de enero de 1999. Sin embargo, el 
régimen de comercio exterior aún comprende 
un número considerable de productos sujetos 
a tasas arancelarias. Además, hay una tenden­
cia a ajustar temporalmente las tasas arancela­
rias en función de los déficits o excedentes 
nacionales advertidos para artículos particula­
res que contribuye a la complejidad y falta de 
transparencia del régimen comercial. 

Se han llevado a cabo mejoras en el ordena­
miento jurídico para permitir la reivindicación 
más efectiva de los derechos de propiedad. Sin 
embargo, los procedimientos de insolvencia y 
liquidación siguen siendo lentos, especialmente 
en relación con los bancos que cerraron en 
1996. También se está prestando más atención 
al cumplimiento de las leyes. 

La reforma de la administración pública acaba 
de empezar y debe ir más lejos de lo que pare­
cen indicar los planes actuales (a este respecto, 
véase también la sección D). Ha mejorado la 
recaudación tributaria, y se está efectuando 
un control financiero más efectivo sobre las 
empresas de propiedad estatal en vísperas de 
privatización. 

La mayor rapidez de las privatizaciones y de la 
restitución de tierras también contribuyen al 
establecimiento de derechos de propiedad 
más claros al suprimir la ambigüedad sobre 
quién exactamente posee esos derechos. A 
pesar de las mejoras registradas, subsisten 
algunos problemas e incertidumbres. De una 
forma más general, es demasiado pronto para 
juzgar si la nueva legislación y los nuevos pro­
cedimientos funcionarán bien en la práctica. 
Todavía no se ha comprobado de forma 
exhaustiva la capacidad del ordenamiento jurí­
dico y de la administración pública para asegu­
rar su introducción eficiente, y la aplicación 
carece de transparencia. 

Apenas se ha podido poner a prueba la capaci­
dad del sector financiero búlgaro para desem­
peñar el papel de intermediario financiero entre 
ahorradores e inversionistas en las nuevas cir­
cunstancias del régimen de Consejo Monetario. 
La profunda recesión que Bulgaria sufrió en 
1996 y 1997 prácticamente detuvo su actividad 
bancaria normal. Hasta la fecha, los bancos han 
concedido muy pocos préstamos nuevos, de 
modo que resulta imposible evaluar su capaci­
dad para actuar como intermediarios financie­
ros responsables. Según se vaya consolidando 
la recuperación y se reanude la actividad econó-
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mica se irá prestando una atención creciente a la 
capacidad de los bancos para financiar la inver­
sión. El buen éxito en la privatización del sector 
bancario le permitirá adquirir una mayor expe­
riencia en materia de créditos. 

La credibilidad del empeño de las autoridades 
respecto de la estabilización y la reforma 
macroeconómica ha creado un clima de mayor 
estabilidad y certidumbre. Sin embargo, a 
veces el Gobierno ha dado muestras de vacila­
ción sobre la necesidad de reformas de gran 
envergadura en algunos ámbitos. Cabe citar 
como ejemplo el sector bancario, donde ha 
sido necesaria una presión constante de las ins­
tituciones internacionales para mantener en 
marcha la privatización, así como la industria 
del acero, donde las autoridades han insinuado 
cierta ambigüedad en su compromiso de liqui­
dar al productor principal en caso de no lograr 
privatizarlo antes de 1999. 

De una manera general, Bulgaria ha avanzado 
en la creación de una economía de mercado 
operativa. Se han realizado progresos conside­
rables en el terreno de la estabilización macro­
económica. Para la consolidación y mejora 
ulterior de la estabilidad macroeconómica será 
necesario seguir el compromiso con el Consejo 
Monetario y los esfuerzos de reforma estructu­
ral. Si bien los precios se encuentran liberaliza­
dos casi del todo, para satisfacer las necesida­
des de una economía de mercado hay que 
seguir liberalizando también el régimen comer­
cial y continuar trabajando en la reforma para 
instaurar un marco reglamentario y la capaci­
dad para lograr el cumplimiento de las leyes. 

Capacidad para hacer frente a la 
presión de la competencia y a las 
fuerzas del mercado en la Unión 

La capacidad de Bulgaria para cumplir este 
criterio depende de la existencia de una econo­
mía de mercado y de un marco macroeconó­
mico estable, en el que los agentes económicos 
puedan adoptar decisiones en un clima de pre-
visibilidad. También requiere el suficiente 
capital humano y fisico, incluyendo infraes­
tructuras. Las empresas estatales deben rees­
tructurarse y todas las empresas necesitan 
invertir para mejorar su eficiencia. Por otra 
parte, cuanto más acceso tengan las empresas 
a la financiación exterior y más éxito tengan 
en la reestructuración c innovación, mayor 

será su capacidad de adaptación. En general, 
la economía estará en mejor situación de asu­
mir las obligaciones de la adhesión cuanto 
mayor sea el grado de integración económica 
respecto de la Unión antes de la adhesión. 
Prueba de ello son tanto el volumen como la 
gama de productos comercializados con los 
Estados miembros de la UE. 

La aceleración en la transición de Bulgaria 
hacia una economía de mercado mejora sus 
perspectivas de desarrollar la capacidad nece­
saria para hacer frente a las presiones compe­
titivas dentro de la Unión. 

Las mejoras sustanciales en la estabilidad 
macroeconómica que acaban de describirse 
están comenzando a dar sus frutos en forma 
de un aumento de las inversiones por parte de 
empresarios tanto búlgaros como extranjeros. 
Sin embargo, es una subida que parte de niveles 
muy bajos. Es necesario proseguir la consolida­
ción del marco jurídico para asegurar una con­
tinuidad en los niveles inversión elevados. 

Las inversiones realizadas- por las empresas 
locales ayudarán a crear una red de empresas 
pequeñas y medianas capaces de competir en 
el mercado único. También ha empezado a 
ganar peso en la economía búlgara la inver­
sión extranjera directa. En 1997 la afluencia 
de inversiones extranjeras directas expresada 
en porcentaje del PIB era comparable a los 
niveles atraídos por los países de Europa 
Central y Oriental más avanzados en su pro­
ceso de reforma. Sin embargo, es todavía 
escasa la afluencia de IED calculada per 
capita o en participaciones acumuladas. Se 
calcula que este año la afluencia de IED será 
menor que en 1997. 

La aceleración del ritmo de privatización tam­
bién favorecerá las inversiones. Sin embargo, 
muchas empresas han sido compradas por sus 
propios directivos y empleados. Aunque esto 
contribuya a consolidar el apoyo a las reformas 
del mercado, podría frenar el aumento de la 
competitividad de las empresas por no propi­
ciar necesariamente su reestructuración rápida. 
Por otra parte, cabria preguntarse si las empre­
sas propiedad de sus trabajadores serán capa­
ces de emprender reestructuraciones que 
requieran reducciones de plantilla. Es poco 
probable que los nuevos propietarios dispon­
gan de fondos propios importantes para reali­
zar inversiones en instalaciones y equipos 
modernos. Pueden verse confrontados con pro-
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blemas especiales para obtener financiación 
por la escasa experiencia que tienen los bancos 
en la concesión de préstamos a este tipo de 
empresas, y también porque los bancos están 
siendo actualmente muy prudentes en lo que 
a préstamos se refiere. 

Si bien la salud del sector financiero ha mejo­
rado gracias a una combinación de medidas 
tales como la recapitalización, el cierre de los 
bancos faltos de solidez y el refuerzo de la 
supervisión, los bancos todavía no están cum­
pliendo del todo su función como intermedia­
rios financieros. Son necesarias más reformas 
para mejorar la eficiencia del sistema bancario. 

El grado de integración comercial con la 
Unión aumenta a paso constante. En 1997, 
los intercambios con la UE supusieron aproxi­
madamente un 45 % de las exportaciones y un 
38 % de las importaciones del país. Sin 
embargo, la competitividad general de Bulga­
ria sigue siendo modesta: las exportaciones se 
concentran en unas pocas categorías de pro­
ductos como los metales básicos, la confec­
ción, los productos químicos y los fertilizantes. 
Para que Bulgaria pueda consolidar su compe­
titividad y ampliar su base de exportaciones 
serán necesarias inversiones importantes y sos­
tenidas, en especial también IED. 

Ante la absoluta prioridad de restaurar la con­
fianza y de dotar a las finanzas públicas de una 
base más sólida, las autoridades no han 
podido asignar recursos a la inversión pública. 
Una consecuencia de ello es que ha habido 
pocas inversiones en infraestructura: no se dis­
pone para esto de fondos públicos en cantida­
des significativas, y no ha sido posible crear un 
contexto que permita la explotación privada 
de infraestructuras importantes. 

También son necesarias reformas de enverga­
dura en el sector energético y en su política 
de precios. Bulgaria hace un uso sumamente 
ineficiente de la energía, lo que repercute a su 
competitividad. 

Las reformas actualmente en curso contribu­
yen a aumentar la competitividad internacio­

nal de Bulgaria, aunque todavía se encuentran 
en una fase relativamente inicial. El sector 
bancario aún requerirá importantes reestruc­
turaciones empresariales y reformas adiciona­
les antes de ser competitivo. Debido a la ante­
rior falta de políticas orientadas en función del 
mercado, a medio plazo Bulgaria todavía ten­
dría dificultades graves para hacer frente a la 
presión competitiva y a las fuerzas del mer­
cado en la Unión. 

2.4. Evaluación general 

A pesar de los progresos recientemente regis­
trados en Bulgaria para crear una economía 
de mercado, todavía tendría dificultades gra­
ves para hacer frente a la presión competitiva 
y a las fuerzas del mercado en la Unión. 

Las autoridades han empezado a trabajar 
enérgicamente en las prioridades indicadas en 
el Dictamen. Han logrado avances importan­
tes en la estabilización de la economía y han 
conseguido relanzar la privatización y las 
reformas estructurales. Queda mucho camino 
por recorrer, y la introducción relativamente 
reciente del proceso de reforma significa 
que éste no puede considerarse sólidamente 
encauzado. 

Así pues, es fundamental que el Gobierno 
aproveche los logros realizados hasta la fecha 
para impulsar a las reformas. Completar la 
liberalización del comercio y de los precios y 
acelerar la privatización de los sectores finan­
ciero y empresarial deberían figurar entre sus 
prioridades. Las empresas búlgaras deben 
aumentar su productividad para de este modo 
aumentar su competitividad. La política fiscal 
debe seguir favoreciendo un clima económico 
estable. Una mayor participación extranjera 
en el sector bancario ayudará a mejorar la efi­
ciencia de la intermediación financiera. De 
forma paralela a estas reformas, la administra­
ción pública debe adaptarse a su papel en una 
economía de mercado. 
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3. Capacidad para asumir las obligaciones de la adhesión 
Esta sección tiene por objeto actualizar el Dic­
tamen de la Comisión de 1997 por lo que res­
pecta a la capacidad de Bulgaria para asumir 
las obligaciones de la adhesión, esto es, el 
marco jurídico e institucional conocido como 
acervo comunitario, mediante el cual la Unión 
pone en práctica sus objetivos. 

En su Dictamen de 1997 sobre la solicitud de 
adhesión a la Unión Europea presentada por 
Bulgaria, la Comisión concluyó que: 

«A pesar de los progresos observados. Bulga­
ria no ha incorporado ni establecido los ele­
mentos esenciales del acervo, en particular 
con respecto al mercado único. Es por lo tanto 
incierto que Bulgaria esté en condiciones de 
asumir las obligaciones de adhesión a medio 
plazo; por otro lado, deben realizarse conside­
rables esfuerzos, en los ámbitos de medio 
ambiente, transporte, energía, asuntos de inte­
rior y de justicia y agricultura.» 

La presentación que se ofrece a continuación 
sigue la misma estructura que el Dictamen de 
1997. aunque se han omitido las descripciones 
generales de cada sector. En su lugar, el 
informe se centra en los progresos realizados 
desde julio de 1997. Bajo cada encabezamiento 
se exponen las decisiones legislativas y los 
avances realizados en la aplicación y cumpli­
miento de la legislación. 

3.1. Un mercado interior 
sin fronteras 

Tal como se explica en el Dictamen, el mer­
cado único de la Unión viene definido en el 
artículo 7 A del Tratado como un espacio sin 
fronteras interiores en el que están garanti­
zadas la libre circulación de bienes, personas, 
servicios y capitales. Este mercado único, ele­
mento central del proceso de integración 
comunitaria, se basa en una economía abierta 
de mercado en la que la competencia y la cohe­
sión económica y social deben tener una fun­
ción plena. 

La aplicación y cumplimiento efectivo de 
estas cuatro libertades supone no solamente 
el respeto de principios tan importantes 
como, por ejemplo, el de la no discriminación 
o el del reconocimiento mutuo de las legisla­

ciones nacionales, sino también la aplicación 
efectiva de un conjunto de normas comunes 
como las referidas a la seguridad, a la protec­
ción del medio ambiente y del consumidor, 
así como la existencia de vías de recurso efec­
tivas. Los mismos principios se aplican a 
determinadas normas comunes, por ejemplo, 
en los ámbitos de la contratación pública, la 
propiedad intelectual y la protección de 
datos, que son importantes para configurar el 
marco general dentro del cual funcionan las 
economías. 

Marco general 

Los avances de Bulgaria para la puesta en 
práctica efectiva del concepto de contratación 
pública han sido limitados. No obstante, Bul­
garia se ha comprometido a adherirse al 
Acuerdo sobre contratación pública de la 
OMC. 

En el campo de los derechos de propiedad 
intelectual, se ha dado prioridad a la lucha 
contra la piratería. Se ha modificado el 
Código Penal, reforzado los controles fronte­
rizos y creado un Consejo de derechos de 
autor. Estas medidas han servido para inver­
tir la anterior tendencia negativa de infrac­
ción de los derechos de propiedad intelectual. 
En enero de 1998 el Parlamento búlgaro 
adoptó una ley por la que se enmienda la 
legislación sobre derechos de autor, para 
aumentar el nivel de las penas y multas en 
caso de delitos de piratería, instaurar los 
códigos de identificación de origen para dis­
cos compactos e imponer condiciones más 
estrictas para el otorgamiento de licencias 
para CD (otorgamiento y retirada de autori­
zación de plantas). Será necesario seguir muy 
de cerca el cumplimiento y la aplicación efec­
tivas de la legislación sobre derechos de pro­
piedad intelectual. 

En el campo de los derechos de propiedad 
industrial, el hecho más destacado es que a 
finales de 1997 Bulgaria presentó su solicitud 
de adhesión al Convenio de Munich. 

En el ámbito del Derecho de sociedades, la 
adopción de la Ley de Inversión Extranjera 
de 10 de octubre de 1997 supone un paso 
más en la aproximación de la legislación búl-
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gara a las Directivas primera, undécima y duo­
décima. 

Por lo que respecta a la legislación contable, se 
ha alcanzado un mayor grado de compatibili­
dad con la legislación comunitaria. En 1998 se 
aprobó una ley por la que se enmienda y com­
plementa la Ley Contable, con el fin de lograr 
una aproximación mayor de la legislación con­
table nacional con los requisitos fijados en las 
Directivas contables cuarta, séptima y octava. 

Se han dado los primeros pasos para introdu­
cir el concepto de protección de datos. Se ha 
adoptado un plan detallado de medidas legis­
lativas. Bulgaria ha firmado recientemente el 
Convenio n° 108 del Consejo de Europa sobre 
la protección de datos personales, aunque 
todavía no lo ha ratificado. 

Las cuatro libertades 

Libre circulación de mercancías 

Por lo que respecta a las estructuras de norma­
lización y evaluación de la conformidad, no se 
han realizado grandes progresos aparte de 
algunas disposiciones institucionales y trabajos 
jurídicos preparatorios, incluida la aplicación 
de las normas europeas como normas del 
Estado búlgaro. El Comité de Normalización 
y Metrología debe seguir sus esfuerzos por lle­
gar hacia una estructura de desarrollo de nor­
mas abierta y plenamente participativa. Toda­
vía debe alcanzar su independencia funcional y 
una transparencia generalizada. Reciente­
mente se ha creado un servicio nacional de 
homologación. 

Todavía no se ha introducido en el Código 
Civil búlgaro el concepto de responsabilidad 
civil por los daños causados por productos 
defectuosos. 

El fundamento jurídico para la adopción de las 
directivas «nuevo enfoque» aún no se ha ins­
taurado. Se han iniciado los trabajos prepara­
torios para la aproximación a las directivas 
«nuevo enfoque» sobre juguetes, recipientes a 
presión simples, productos de construcción y 
sectores médicos. 

En abril de 1998 se adoptó una ley sobre medi­
das. Esta ley contempla los instrumentos de 
medida sujetos a control metrologico obligato­
rio. 

Libre circulación de capitales 

Bulgaria no ha liberalizado plenamente las 
transacciones de capital exterior, puesto que 
éstas están sujetas a autorización. En las inver­
siones internas no existe discriminación entre 
capitales extranjeros y locales. 

Como ya se ha mencionado antes, en 1997 
aumentaron las inversiones extranjeras direc­
tas. En octubre de 1997 se adoptó una nueva 
Ley de Inversión Extranjera que confirma el 
tratamiento nacional de la inversión extran­
jera y simplifica los procedimientos para el 
registro de las inversiones extranjeras. Los 
inversores extranjeros pueden repatriar libre­
mente sus beneficios. La ley ofrece algunas 
exenciones o preferencias fiscales y arancela­
rias, en particular para las proyectos de 
inversión prioritarios. No obstante, se plan­
tean problemas con su puesta en práctica y 
con la expedición efectiva de las concesiones 
para los inversores extranjeros. 

Con arreglo a la nueva ley, el problema cons­
titucional que impedía la adquisición de tierras 
por parte de compañías extranjeras está 
resuelto ya en gran medida, puesto que las 
sociedades mixtas de propiedad 100 % extran­
jera registradas según la ley búlgara pueden 
adquirir terrenos. 

Libre circulación de servicios 

A raíz de la crisis económica y bancaria de 
1996-1997 se adoptaron una serie de medidas 
para reestructurar el sector financiero y refor­
zar la regulación de los servicios bancários y 
financieros. 

La privatización ha comenzado en el sector 
bancario, pero es necesario mantener el 
impulso. Ya está terminado uno de los cuatro 
procedimientos de privatización que deben 
concluirse este año. El aumento de los requisi­
tos de capital impuestos a los bancos podría 
llevar a la consolidación del sector, en particu­
lar en lo que se refiere a los pequeños bancos 
privados. 

El sistema de pagos actualmente vigente en 
Bulgaria no puede considerarse suficiente­
mente avanzado, por lo que se requerirán 
reformas ulteriores —en particular la instau­
ración de un sistema de liquidación bruta en 
tiempo real— para aproximarlo a los siste-

S. 12/98 19 



mas existentes en la Unión. La regulación del 
sector bancario se ha visto reforzada con la 
adopción de una nueva Ley Bancaria. Esta 
ley se ha visto completada por una serie de 
enmiendas a todos los reglamentos principa­
les de supervisión bancaria (fondos propios, 
coeficiente de solvencia, créditos incobrables, 
etc.) introducidas en julio de 1997. En abril 
de 1998 se adoptó la legislación sobre garan­
tía de depósitos. 

El 9 de julio de 1998 el Parlamento aprobó una 
nueva ley para luchar contra el blanqueo de 
capitales, que debe sustituir a la ley de 1996, 
cuyo ámbito de aplicación era insuficiente y 
nunca llegó a aplicarse. 

Se han realizado progresos rápidos por lo que 
respecta a la aproximación de la legislación, en 
particular la relativa a la supervisión bancaria. 
No obstante, hará falta algún tiempo para 
apreciar cómo se aplicará el marco legislativo 
en la práctica. 

También se han producido avances en los 
mercados de valores mobiliarios, si bien el 
mercado sigue siendo relativamente restrin­
gido. Ha empezado a funcionar el mercado 
de valores búlgaro, aunque el número 
de operaciones es todavía limitado. La 
idoneidad de capital y las actividades de las 
sociedades de cartera fueron objeto de dos 
nuevos reglamentos adoptados a finales 
de 1997. 

El número de agentes de inversión aumentó 
como consecuencia de la transformación de 
los anteriores fondos de privatización en fon­
dos de inversión. La Comisión Nacional del 
Mercado de Valores también autorizó a una 
serie de bancos y fondos de inversión a operar 
como agentes de inversión. 

Se ha progresado en la aproximación del sec­
tor de seguros al acervo comunitario, aunque 
el mercado de seguros todavía se encuentra 
subdesarrollado. Se ha creado un Consejo 
Nacional de Seguros encargado de otorgar y 
retirar autorizaciones, asi como una Inspec­
ción de Seguros, ambos bajo la autoridad del 
Ministerio de Finanzas. 

Existe el riesgo de monopolización del mer­
cado por parte de las antiguas aseguradoras 
estatales, puesto que los requisitos de autoriza­
ción son muy estrictos. 

Libre circulación de personas 

a) Libre circulación de personas, 
libertad de establecimiento 
y reconocimiento mutuo de títulos 
y cualifìcaciones 

Ha mejorado algo el fundamento jurídico rela­
tivo a la libre circulación de los extranjeros y 
su derecho a realizar negocios. 

Por lo que respecta al reconocimiento mutuo 
de títulos y cualifìcaciones profesionales, desde 
1997 se han registrado algunos avances gracias 
a las reformas legislativas realizadas, sobre 
todo en el campo de las profesiones sanitarias. 
En octubre de 1997 se introdujo la formación 
específica para médicos de medicina general. 

b) Supresión de los controles de 
personas en ¡as fronteras interiores 

Bulgaria ha realizado avances en este terreno, 
especialmente en lo que respecta a la inmigra­
ción, los controles fronterizos, los acuerdos de 
readmisión y la seguridad de los documentos. 
Los avances en materia de concesión de visa­
dos se refieren en la sección «Justicia y asuntos 
de interior». 

Competencia 

El 12 de mayo de 1998 entró en vigor una 
nueva Ley sobre la Protección de la Compe­
tencia, en sustitución de la anterior ley de 
1991. La nueva ley contiene los conceptos 
básicos de las normas antimonopolio de la 
CE y normas de procedimiento para su puesta 
en práctica. Se han reforzado las facultades de 
la Comisión de Protección de la Competencia 
(CPC) para asegurar el cumplimiento de la 
ley, en particular mediante la facultad de 
imponer sanciones en caso de infracción. La 
CPC ha elaborado una metodología para la 
definición de mercado de referencia que se ha 
basado en las normas comunitarias en este 
terreno. Sin embargo, la nueva ley se ve 
rodeada de cierta incertidumbre debido a la 
sentencia dictada el 29 de septiembre de 1998 
por el Tribunal Constitucional sobre la consti-
tucionalidad de algunas sus disposiciones. 
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La adopción de la nueva Ley sobre la Protec­
ción de la Competencia, prioridad de corto 
plazo en la asociación para la adhesión, cons­
tituye un paso importante hacia el estableci­
miento de un sistema eficaz para garantizar 
que la competencia no se encuentre falseada 
en Bulgaria. Deberá producirse un ajuste ulte­
rior a los principios del derecho derivado de la 
Comunidad (por ejemplo, las exenciones por 
categorías). También es importante emprender 
las acciones necesarias para el cumplimiento 
creíble de la ley. En particular, es preciso dis­
poner de los fondos necesarios para proporcio­
nar una formación específica a los expertos en 
materia de competencia, así como informar al 
público sobre las nuevas normas legislativas. 

Se han dado pasos para agilizar el funciona­
miento de la CPC. Se ha elaborado, en con­
creto, una nueva estructura y un nuevo con­
junto de procedimientos, y está en curso la 
contratación de personal cualificado. El 7 de 
octubre de 1997 el Consejo de asociación 
adoptó las normas de aplicación para las dis­
posiciones en materia de competencia del 
Acuerdo europeo aplicable a las empresas. 

En diciembre de 1997 se creó una unidad sepa­
rada dentro del Ministerio de Finanzas res­
ponsable de efectuar un seguimiento y control 
de las ayudas estatales en Bulgaria. 

La nueva Ley sobre la Protección de la Com­
petencia contiene una sección por la cual se 
faculta a la CPC a pronunciarse sobre la admi­
sibilidad de los proyectos de ayuda estatal 
notificados. Sin embargo, habría que comple­
mentar y aclarar las normas sobre el control 
de las ayudas estatales, tanto en los que res­
pecta a las condiciones específicas de admisibi­
lidad de una ayuda como al procedimiento. 
Hará falta impartir formación específica en 
materia de ayudas estatales. 

Ha empezado el trabajo para la elaboración de 
un inventario de ayudas estatales. El primer 
informe anual sobre las ayudas estatales se 
presentó a la Comisión en julio de 1998. Es 
necesario introducir mejoras substanciales en 
los informes futuros para contar con un nivel 
básico de comparabilidad con los informes 
de la UE. 

asociación para la adhesión, sobre todo en los 
ámbitos de propiedad intelectual e industrial 
y los servicios financieros. No obstante, sigue 
siendo válida la idea principal de la evaluación 
de 1997 relativa a la capacidad de Bulgaria 
para asumir el acervo sobre el mercado inte­
rior. La envergadura de los procesos aún pen­
dientes requieren esfuerzos considerables y sos­
tenidos, tanto en lo relativo a la aproximación 
de la legislación como en la instauración de 
estructuras para aplicarla, en particular por lo 
que respecta a la contratación pública, la pro­
piedad industrial, la protección de datos, la 
normalización y la certificación, así como las 
directivas «nuevo enfoque», trabajos que toda­
vía se encuentran en sus fases iniciales. 

Bulgaria ha realizado progresos en la adopción 
del fundamento jurídico para las normas anti­
monopolio. Es necesario reforzar la Oficina 
para la Protección de la Competencia a fin 
de garantizar una aplicación creíble y eficaz 
de la nueva Ley sobre la Protección de la Com­
petencia. 

Hacen falta esfuerzos adicionales a fin de com­
pletar el marco legislativo necesario para 
supervisar las ayudas estatales y establecer un 
inventario actualizado y exhaustivo de las ayu­
das estatales. Al mismo tiempo, los expertos en 
ayudas estatales deben ser formados en mate­
ria de aplicación. 

3.2. Innovación 

Sociedad de la información 

Bulgaria participa en el Comité Mixto de Alto 
Nivel sobre la Sociedad de la Información y 
apoya activamente el desarrollo de la sociedad 
de la información. En febrero de 1998 se creó 
un Consejo de coordinación sobre problemas 
de la sociedad de la información. El sector pri­
vado de tecnologías de la información está 
mostrando un grado creciente de asertividad 
y autorregulación. No obstante, Bulgaria debe 
adoptar unas políticas modernas para impul­
sar el sector de las tecnologías de la informa­
ción (por medio de los aranceles aduaneros, 
políticas fiscales, etc.). 

Conclusión 

Se han registrado avances en el cumplimiento 
de las prioridades a corto plazo fijadas en la 

Educación, formación y juventud 

La Ley de Enseñanza Superior de 1995 sienta 
las bases para proseguir la reforma universita-
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ría en 1997 y 1998 con el fin de aproximar el 
sistema de enseñanza a las prácticas de los 
Estados miembros de la UE. El proceso de 
reforma comprende la unificación de las uni­
versidades autónomas, la vinculación de las 
subvenciones a los resultados y la introducción 
de un sistema de gestión moderno. 

Entre los avances más recientes cabe citar la 
creación de un Instituto Nacional de Evalua­
ción y acreditación y las modificaciones intro­
ducidas en la Ley Nacional de Educación en 
1998. El Ministerio de Educación y Ciencia ela­
boró una estrategia nacional de enseñanza en 
relación con las tecnologías de la información 
y comunicación, asi como un proyecto nacional 
de la educación y formación profesional. 
Aprobó asimismo una estructura jurídica para 
un programa nacional de formación de adultos. 

En 1999 Bulgaria participará en los programas 
comunitarios «La juventud con Europa» 
Sócrates y Leonardo da Vinci. 

Investigación y desarrollo 
tecnológico 

En junio de 1998 Bulgaria solicitó la participa­
ción plena en el quinto programa marco de 
investigación y desarrollo tecnológico. Se han 
celebrado dos rondas de conversaciones explo­
ratorias para preparar las negociaciones en 
este ámbito. 

La investigación no figura entre las priorida­
des del programa nacional para la adopción 
del acervo. 

Telecomunicaciones 

Bulgaria ha realizado progresos en el sector de 
las telecomunicaciones. Se ha adoptado una 
nueva Ley de Telecomunicaciones que com­
prende la introducción de un régimen liberali­
zado para todas las actividades del sector salvo 
las relacionadas con la prestación de servicios 
telefónicos ordinarios y el alquiler de líneas 
telefónicas, para las que. de acuerdo con la 
Constitución y las normas de la OMC. se 
reserva el monopolio estatal hasta el 31 de 
diciembre de 2002. 

Los proveedores de servicios de telefonía 
móvil son de propiedad ya sea privada o con­

junta privada/estatal. Durante el año pasado 
no se concedieron nuevas licencias de servicios 
de telecomunicación. 

Es necesario aumentar la inversión extranjera 
y establecer un organismo regulador indepen­
diente y unos procedimientos abiertos para 
las licencias y concesiones. 

Sector audiovisual 

Se han realizado esfuerzos considerables para 
poner a punto un marco jurídico moderno 
que cumpla los requisitos de la Directiva euro­
pea sobre la televisión sin fronteras y crear un 
entorno favorable para el desarrollo de la 
radiotelevisión privada y pública, que cubra 
todos los modos de transmisión y garantice 
las libertades fundamentales plasmadas en el 
Convenio Europeo de Derechos Humanos. 
No obstante, la Ley de Radio y Televisión 
(septiembre de 1996) era incompatible con el 
acervo, fue declarada inconstitucional y nunca 
entró plenamente en vigor. El Parlamento ha 
adoptado una nueva Ley sobre Medios de 
Comunicación, pero también es incompatible 
con el acervo en el ámbito audiovisual. 

Conclusión 

Se han registrado progresos en lo que respecta 
a las telecomunicaciones y la educación. No 
obstante, todavía se requieren esfuerzos signi­
ficativos en el sector audiovisual. 

3.3. Asuntos económicos 
y fiscales 

Unión económica y mon etana 

Bulgaria ha hecho algunos progresos en su 
preparación para participaren la unión econó­
mica y monetaria. 

Con la introducción del sistema de Consejo 
Monetario a partir de julio de 1997. se ha con­
seguido avanzar en la estabilización macroeco­
nómica e interrumpir la financiación inflacio­
naria del déficit presupuestario por parte del 
banco central. El tipo de cambio se vinculó 
al marco alemán en la proporción de 1 000 
leva; 1 marco. El 1 de enero de 1999 la vincula-
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ción al marco alemán se sustituirá por una vin­
culación equivalente al euro. 

Desde julio de 1997 el Banco Nacional Búl­
garo viene aplicando una política monetaria 
sujeta a las disposiciones del sistema de Con­
sejo Monetario que estableció su independen­
cia institucional del Gobierno y de otras insti­
tuciones estatales. El Banco Nacional Búlgaro 
ha aumentado la estabilidad del sistema ban­
cario mediante la imposición de eficientes 
medidas reguladoras y supervisoras. Sin 
embargo, hace falta un esfuerzo persistente y 
prolongado para acelerar y profundizar la 
reforma del sector financiero. 

Fiscalidad 

Desde la publicación del Dictamen Bulgaria 
ha continuado los trabajos para aproximar 
su legislación sobre el IVA. Los últimos cam­
bios, que entraron en vigor en agosto de 
1998, se refieren a la introducción de un régi­
men especial para los productos de segunda 
mano, de un mecanismo de restitución de los 
créditos fiscales similar al empleado por los 
Estados miembros, y de un régimen de reem­
bolso para turistas extranjeros. 

Hay que trabajar en la definición de las opera­
ciones imponibles, en un sistema de informa­
ción para administración y recaudación del 
IVA, y en un régimen de reembolso para los 
sujetos pasivos extranjeros no domiciliados 
en Bulgaria. Es necesario realizar mejoras en 
la capacidad administrativa, y también en la 
organización de la cooperación administrativa 
y de la asistencia mutua. 

El país se encuentra actualmente a medio 
camino de una profunda reforma legislativa 
de su régimen de impuestos especiales. Como 
se observaba en el Dictamen de la Comisión 
sobre Bulgaria, aún existen discrepancias sig­
nificativas entre el sistema búlgaro de impues­
tos especiales y los requisitos de la Comuni­
dad. Hace falta un régimen de depósitos y 
una aproximación al impuesto especial ad 
valorem sobre bienes sujetos a los impuestos 
especiales comunitarios. 

Conclusión 

La legislación en materia de IVA y las estructu­
ras apropiadas para la aplicación y la recauda­

ción siguen siendo un reto difícil, y es necesaria 
una mayor aproximación de los impuestos 
especiales. 

Estadísticas 

El Instituto Nacional de Estadística (INE) ha 
identificado los principales ámbitos que 
requieren incorporación jurídica y enmiendas 
a la legislación nacional. 

Las estructuras administrativas para aplicar y 
ejecutar el acervo, en particular el Consejo 
Nacional de Estadística, ya se encuentran 
implantadas en su mayor parte. Es importante 
que el INE desempeñe un papel preponderante 
en la aplicación de la legislación comunitaria en 
todo el sistema estadístico. Se han registrado 
progresos en la colaboración con el Ministerio 
de Agricultura. También se ha avanzado en la 
adopción oficial de la mayoría de las clasifica­
ciones estadísticas normalizadas de la UE a 
principios de 1998. Se requieren mejoras en 
las estadísticas sobre comercio exterior y trans­
porte, estadísticas regionales, cuentas naciona­
les, registro de empresas e informes de coyun­
tura afines, y estadísticas agrarias. 

3.4. Políticas sectoriales 

Industria 

La política industrial se basa en el programa 
gubernamental «Bulgaria 2001». La reforma 
estructural en el campo de la industria se está 
concretando a través del proceso de privatiza­
ción. Se han aprobado leyes en la asamblea 
nacional en los ámbitos de la privatización, 
las inversiones extranjeras y la competencia. 
Los programas a medio plazo incluyen un pro­
grama especial para acelerar la privatización 
de las empresas de propiedad estatal, la apro­
ximación de la legislación y la integración en 
el mercado interior europeo. Otros objetivos 
comprenden la reestructuración de los sectores 
estratégicos, la atracción de la inversión 
extranjera y el apoyo a las PYME. 

Aunque Bulgaria se adhiere al principio de 
aplicar una politica industrial horizontal, se 
están aplicando programas de reestructuración 
específicos en algunos sectores como la siderur­
gia, la industria química, la industria farmacéu­
tica y la de defensa. Los principios que guían 
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los programas de reestructuración consisten en 
asegurar la viabilidad en una economía de mer­
cado y ofrecer empleo alternativo a los trabaja­
dores despedidos. Los principales principios de 
la política industrial búlgara parecen en general 
compatibles con el planteamiento comunitario 
de competitividad industrial, pero es necesario 
seguir reestructurando a fondo la industria 
pesada y realizar más avances para lograr un 
sistema de evaluación de conformidad que sea 
compatible con el comunitario. 

En muchos sectores se ha acelerado la privati­
zación de las grandes empresas. En 1998 tiene 
lugar una segunda ronda de privatizaciones en 
masa. En octubre de 1997 se aprobó un ambi­
cioso programa de privatización basado en la 
venta de participaciones mayoritarias a inver­
sores estratégicos. Este programa prevé la pri­
vatización de hasta un 38 % de los activos 
antes de finales de 1998 y hasta un 78 % a fina­
les de 1999. El apoyo a las empresas no ren­
tables se dará por terminado en 2001 (entre 
mayo de 1997 y agosto de 1998 se liquidaron 
109 empresas deficitarias de propiedad esta­
tal). Se ha aprobado una ley sobre inversiones 
extranjeras que afecta al marco reglamentario 
en su conjunto, y en julio de 1998 se ha lan­
zado una segunda ronda de privatizaciones a 
gran escala. 

La privatización y modernización del sector 
industrial requiere inversiones estratégicas 
procedentes del extranjero. Las actividades 
del Gobierno persiguen la mejora del clima 
inversor y la garantía de la entrada de inversio­
nes extranjeras directas. 

En diciembre de 1997 Bulgaria solicitó la pró­
rroga del Protocolo n" 2 del Acuerdo europeo 
que autoriza la concesión de ayudas estatales 
de reestructuración en la siderurgia. Bulgaria 
está elaborando un programa de reestructura­
ción del sector. No obstante, se plantea seria­
mente la cuestión de la viabilidad de la siderur­
gia a largo plazo y la compatibilidad del plan de 
reestructuración con los criterios de reestructu­
ración comunitarios. Entre los avances en otros 
sectores cabe citar un programa de reestructu­
ración y privatización de la industria de defensa 
y la reestructuración del sector energético. 

Conclusión 

El programa de reforma estructural del 
Gobierno ha empezado a mejorar las condicio­

nes para la modernización de la industria. Sin 
embargo, muchos sectores siguen atravesando 
problemas importantes para reestructurarse y 
adaptarse a las condiciones de una economía 
de mercado. Es especialmente importante acele­
rar el proceso de privatización e instaurar una 
estructura industrial sostenible y competitiva. 

Agricultura 

Situación de la agricultura 

El sector agrícola solía representar entre un 11 
y un 13 % del PIB, pero después de la crisis de 
1996-1997 la agricultura fue el único sector en 
el cual el valor añadido bruto aumentó en un 
30% aproximadamente durante 1997. Esto 
tuvo como consecuencia que ese año la partici­
pación de la agricultura en el PIB ascendiera 
en torno al 26%. La recuperación del sector 
agrícola se debió principalmente a las buenas 
cosechas de cereales, así como al sector gana­
dero, que experimentó cierta estabilización. 

La escasez de productos agrícolas en los mer­
cados nacionales (sobre todo productos lác­
teos), las prohibiciones de exportación (semi­
llas oleaginosas) y los elevados impuestos a 
la exportación provocaron en 1997 una dismi­
nución del 25 % en las exportaciones de pro­
ductos agrícolas. La disminución de los dere­
chos de importación aplicados al trigo y a los 
productos cárnicos permitió estabilizar el total 
de productos agrícolas importados. El superá­
vit de la balanza comercial agraria se redujo a 
la mitad para quedar en 200 millones de ecus 
aproximadamente. 

Política agraria 

Ha avanzado la restitución de tierras. En julio 
de 1998 se había restituido el 75% de las tie­
rras agrícolas a sus propietarios anteriores o 
a sus herederos. No obstante, sólo se habían 
emitido títulos de propiedad para un 22 % de 
las tierras restituidas, y todavía se carece de 
un catastro unificado, lo que impide el desa­
rrollo de un mercado activo de bienes raíces 
y obstaculiza el proceso de reestructuración 
del suelo. 

Desde mediados de 1997 se han registrado 
progresos significativos en la reestructuración 
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y privatización del sector agroalimentario, 
pero la propiedad estatal sigue siendo elevada 
(alrededor del 60 %) sobre todo en algunos 
sectores (transformación cárnica, industrias 
conservera, azucarera y vitícola). 

Se han levantado todas las prohibiciones de 
exportación, han desaparecido los impuestos 
a la exportación de cereales y productos cerea-
leros, aceite de girasol y aceites vegetales, aun­
que todavía subsisten algunos impuestos de 
exportación (entre otros, para los animales 
vivos y las pieles). 

Se han eliminado los controles sobre los már­
genes de beneficio y los precios máximos, y el 
proceso de liberalización de precios iniciado 
en 1990 se verá terminado una vez se abando­
nen los «precios negociados» introducidos a 
mediados de 1997. 

De la cosecha de trigo de 1997, unas 650000 
toneladas fueron adquiridas (principalmente 
por molinos estatales) dentro del sistema de 
«precio mínimo» y utilizando préstamos 
garantizados por el Gobierno. El posterior 
descenso de los precios cerealeros en los mer­
cados mundiales y nacionales creó importantes 
dificultades financieras para los bancos públi­
cos y las compañías compradoras implicadas. 
Esta situación denota que todavía hace falta 
seguir desarrollando este sector. 

En esta fase temprana de reestructuración de 
los sectores agrario y alimentario, Bulgaria 
no ha iniciado ninguno de los marcos regla­
mentarios específicos del mercado común de 
la Unión Europea. La reciente Ley de Asis­
tencia a los Agricultores tiene por objeto ins­
taurar un sistema único para ampliar la asis­
tencia a los agricultores durante la transición 
hacia una agricultura más eficiente, competi­
tiva y orientada por la demanda del mercado. 
En 1995 se creó un fondo estatal para gestio­
nar los subsidios directos y la líneas de cré­
dito preferenciales para determinados tipos 
de producción. 

La situación geográfica y económica de Bulga­
ria plantea grandes exigencias a los servicios y 
organismos estatales y privados encargados 
de efectuar el seguimiento, la inspección y el 
diagnóstico de los requisitos y las normas en 
los ámbitos veterinario, fitosanitario y salud 
pública. 

La industria de transformación alimentaria 
carece de equipamientos modernos, experien­

cia y conocimientos suficientes para fijar y 
aplicar las normas de calidad exigidas por los 
mercados de exportación. Las empresas búlga­
ras siguen experimentando dificultades para 
cumplir íntegramente con los requisitos sanita­
rios de la UE para los animales y productos 
animales importados. Las mejoras generales 
necesarias para acomodarse plenamente al 
acervo requerirán considerables recursos y 
reestructuraciones en el sector. 

No existen medidas particulares para las orga­
nizaciones activas en los mercados de contra­
tación de materias primas, salvo que las auto­
ridades búlgaras han constituido 17 grupos de 
trabajo para cada uno de los principales secto­
res de la política agrícola común. Su cometido 
consiste en estudiar en qué modo los Estados 
miembros ponen en práctica la PAC y reco­
mendar opciones para Bulgaria. 

Conclusión 

En relación con las prioridades de corto plazo 
de la asociación para la adhesión, los progre­
sos realizados son alentadores. 

Se ha avanzado en la liberalización de los pre­
cios agrícolas y de los aranceles de exportación 
y en las restricciones no cuantitativas a las 
exportaciones. Los avances son limitados en 
lo que respecta a la privatización de la industria 
alimentaria y en la aproximación legislativa. 

Es necesario emprender esfuerzos adicionales 
en el proceso de reforma de las tierras agrarias, 
desarrollar un mercado activo de tierras agra­
rias y aumentar la cooperación interministerial 
para establecer un sistema unificado de regis­
tro del sueldo. Debe prestarse especial aten­
ción a los sectores veterinario y fitosanitario. 

Pesca 

No se han realizado progresos particulares en 
el sector pesquero aparte del establecimiento 
de una serie de instituciones encargadas de 
las infraestructuras. 

En lo que respecta a la puesta en vigor y 
aplicación normativa, deberán instaurarse 
estructuras administrativas y mecanismos de 
seguimiento y control para llevar a la prác­
tica la política pesquera común, en particu­
lar la gestión de recursos, el mantenimiento 
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de un registro de la flota pesquera y la apli­
cación de la política estructural del sector. 
Será necesario aplicar un programa de ges­
tión del mercado y emprender la recopila­
ción de datos estadísticos en lo tocante a las 
políticas comunitarias sobre salud, higiene y 
medio ambiente, tal como se indicaba en el 
Dictamen. 

Energía 

Bulgaria ha seguido adaptando su sector ener­
gético, si bien a un ritmo relativamente lento, a 
las normas de competencia y a los requisitos 
del mercado interno de la energía de la Comu­
nidad. En este contexto, el Gobierno ha adop­
tado recientemente una estrategia para el desa­
rrollo del sector energético hasta el año 2010 y 
un plan de acción para la primera fase hasta 
2001. Hay que destacar que el crecimiento de 
la capacidad de producción energética se basa 
en previsiones de demanda que parecen muy 
elevadas. La estrategia parte de un crecimiento 
continuo en la producción energética que no 
corresponde a las previsiones de demanda. 
La primera fase de la estrategia de energía 
(hasta 2001), aunque se centra excesivamente 
en el sector de la electricidad, deberá propor­
cionar una buena base para la reforma secto­
rial con vistas a abolir los monopolios, reducir 
la presencia estatal en el sector y reestructurar 
las industrias, entre otras cosas. 

Se han alcanzado algunos avances en lo que 
respecta a la transparencia de precios en el 
sector, pero Bulgaria aún debe desarrollar 
una política clara en la fijación de precios 
energéticos, y sobre todo debe alinear sus 
precios energéticos no basados en costes y 
objeto de subvención cruzada (particular­
mente para las industrias). Los planes están 
muy avanzados para la reforma en los secto­
res de electricidad y combustibles sólidos, asi 
como en el ámbito de la eficiencia energética. 
En cambio han sido lentos los progresos en 
los sectores del petróleo y gas. Este último 
no se menciona en la estrategia y no se dis­
pone de información sobre los niveles de 
reservas petrolíferas. Bulgaria está desple­
gando una gran actividad en las interconexio­
nes de redes energéticas a nivel regional. 

El Acuerdo sobre la cuenta de seguridad 
nuclear (ACSA) firmado por Bulgaria prevé 
la próxima clausura de los reactores 1-4 de la 

central nuclear de Kozloduy a condición de 
ciertos requisitos cuyo cumplimiento inicial-
mente se preveía para 1998. La asociación 
para la adhesión requiere compromisos realis­
tas como los contraídos en el ACSA. La estra­
tegia energética de Bulgaria indica que el des-
mantelamiento de los reactores 1 y 2 de la 
central de Kozloduy tendrá lugar después de 
terminada la modernización de los reactores 
5 y 6 (prevista hacia el año 2004) y de los reac­
tores 3 y 4 después de 2010. Estas intenciones 
divergen de los compromisos internacionales 
de Bulgaria con el ACSA. La Comisión consi­
dera que Bulgaria debe respetar sus compro­
misos y cerrar los reactores 1-4 una vez termi­
nada la modernización de los reactores 5 y 6. 

Es necesario llevar a la práctica un programa 
de seguridad de corto plazo para los reactores 
1 a 4 de Kozloduy. Los trabajos preparatorios 
para la modernización de los reactores 5 y 6 
están en curso, y ha dado comienzo un pro­
grama de ingeniería básica de 16 meses de 
duración. 

La Autoridad búlgara de seguridad nuclear 
carece del personal suficiente para desempeñar 
sus obligaciones correctamente. Se han creado 
fondos para la gestión de residuos y el cierre 
definitivo de plantas. 

Conclusión 

Bulgaria no ha realizado los progresos sufi­
cientes para cumplir las prioridades de corto 
plazo de la asociación para la adhesión en el 
sector de la energía. Debe aumentar todavía 
sus esfuerzos en el sector energético para pre­
parar su integración, aunque se han realizado 
algunos avances en la preparación del marco 
de adhesión. Bulgaria debe garantizar el cie­
rre próximo de los reactores 1 a 4 de Kozlo­
duy en virtud del Acuerdo de cuenta de segu­
ridad nuclear con arreglo a un calendario 
realista. Por lo que respecta a los reactores 5 
y 6, el programa de modernización debe eje­
cutarse de tal modo que se reduzca la dura­
ción total de las obras. La Autoridad Búlgara 
de Seguridad Nuclear necesita recursos y 
medios adicionales para cumplir sus obliga­
ciones y responsabilidades. 

Por otra parte, es necesario prestar atención a 
los aspectos siguientes: adopción y puesta en 
práctica efectiva de la legislación y de los pla-
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nes de reforma sectorial (incluida la creación y 
entrada en funciones de la autoridad regula­
dora) a fin de adaptar el mercado interno de 
la energía; la reforma de la estructura de pre­
cios y aranceles, para que los precios de la 
energía resulten más transparentes y basados 
en los costes; preparación para emergencias 
(incluida la constitución de reservas petrolífe­
ras obligatorias); eficiencia energética y cuali­
dades del combustible; reestructuración e 
intervenciones estatales en el sector de los 
combustibles sólidos. 

Transportes 

Desde 1997 Bulgaria ha acelerado su proceso 
de armonización legislativa. 

Por lo que respecta a la aviación civil, la 
Asamblea Nacional ha adoptado la Ley de 
Aviación Civil, a fin de incorporar a su 
legislación nacional los numerosos requisitos 
comunitarios en este ámbito. También se 
están preparando reglamentos sobre la con­
cesión de licencias y certificaciones. Las 
negociaciones actualmente en curso sobre el 
acceso al mercado en este sector proporcio­
narán el marco adecuado para determinar 
de forma pormenorizada las medidas que 
Bulgaria deberá adoptar para asegurar el 
cumplimiento del acervo, en los plazos apro­
piados. 

Por lo que respecta al transporte por carretera, 
la Asamblea Nacional ha adoptado la Ley del 
Transporte por Carretera, que fija las condi­
ciones que deben regir el transporte de mer­
cancías y pasajeros, de cara a los requisitos 
comunitarios relativos al acceso al mercado y 
admisión al empleo. 

Las actuales negociaciones sobre las condicio­
nes del transporte de mercancías por carretera 
y del transporte internacional ocasional de 
pasajeros por autobús ofrecerán la oportuni­
dad de fijar fechas de medio plazo para el cum­
plimiento de los requisitos prioritarios de la 
Comunidad en estos ámbitos. 

Bulgaria está llevando a la práctica su pro­
grama de infraestructura vial. En el marco 
del «Análisis de las necesidades de infraes­
tructura en materia de transporte» (TINA), 
se han aprobado las prioridades para las 
principales redes ferroviarias y viales, en línea 
con los criterios de las directrices para el 

desarrollo de la red transeuropea de trans­
porte. También ha aumentado la contribu­
ción de Bulgaria a la cooperación regional 
para reforzar las conexiones con los países 
vecinos. Se requieren más esfuerzos en el 
terreno de la seguridad marítima. 

Conclusión 

Aunque Bulgaria ya ha realizado progresos en 
el proceso de armonización para algunas 
modalidades de transporte, todavía harán falta 
esfuerzos adicionales, también para mejorar 
las estructuras administrativas. Habría que 
animar a Bulgaria a preparar un programa 
detallado para la instauración de los organis­
mos necesarios para gestionar el acervo, 
incluida la determinación de las necesidades 
de formación allí donde proceda, y para for­
mular una estrategia general sobre la infraes­
tructura de financiación con la participación 
de la UE, las instituciones financieras interna­
cionales y el sector privado. 

Pequeñas y medianas empresas 

Bulgaria ha dado algunos pasos alentadores 
en este ámbito. En julio de 1998 el Gobierno 
búlgaro adoptó una estrategia nacional para 
estimular el desarrollo de las PYME. Ade­
más, se ha creado un Instituto de la Pequeña 
y Mediana Empresa. La estrategia nacional 
contiene un paquete de medidas que parece 
muy ambicioso a corto plazo, por lo que 
posiblemente tendrá que revisarse hacia fina­
les del año. 

Se espera la próxima integración de Bulgaria 
en el tercer programa multianual comunitario 
para las PYME (1997-2000). 

No obstante, la integración del acervo rela­
tivo a la política empresarial sólo constituirá 
una parte de los retos de los próximos años. 
Está claro que habrá que seguir prestando 
apoyo al desarrollo y a la sostenibilidad del 
sector privado, compuesto principalmente 
por empresas pequeñas y medianas. 

De forma general, es todavía prematuro sacar 
conclusiones sobre los avances concretos reali­
zados, puesto que los proyectos de ley sobre la 
aplicación de medidas específicas todavía 
están pendientes de aprobación; no obstante. 
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todo indica que Bulgaria no deberá experi­
mentar dificultades para la adopción del 
acervo en este ámbito. 

3.5. Cohesión económica 
y social 

Empleo y asuntos sociales 

En una carta de alianza social suscrita entre el 
Gobierno y las principales organizaciones 
patronales y sindicales se reconoce la necesi­
dad de realizar esfuerzos conjuntos para mejo­
rar el diálogo social. Se ha previsto la creación 
de un Consejo Económico y Social. 

También aumenta la conciencia sobre la res­
ponsabilidad conjunta en el proceso de integra­
ción del pais en la UE. No obstante, debido a 
las actitudes tradicionales y a la escasa solidez 
de las organizaciones patronales independien­
tes, todavía prevalecen los acuerdos tripartitos, 
y los acuerdos bipartitos independientes entre 
interlocutores sociales aún son raros. De una 
manera general, durante los últimos meses se 
observa un debilitamiento del apoyo sindical 
a las políticas económicas del Gobierno. 

Se ha creado un Servicio Nacional de Empleo 
que comprende una red nacional de nueve 
delegaciones regionales, 122 delegaciones loca­
les y tres oficinas móviles. Es necesario formu­
lar con mayor claridad los objetivos y las prio­
ridades de las políticas para el mercado de 
trabajo, sobre todo en lo que respecta a la for­
mación de los recursos humanos. 

La aprobación de la Ley de Protección contra 
el Desempleo y Fomento del Empleo consti­
tuye un paso hacia una definición más clara 
de una politica del mercado de trabajo dotada 
de medidas activas, también en favor de la for­
mación profesional. Sin embargo, no parece 
que existan las capacidades institucionales y 
personales suficientes para poner en práctica 
esta ley. Aunque el principio de igualdad de 
trato está recogido en la Constitución búlgara 
mediante una cláusula de no discriminación, 
apenas hay indicios de medidas adoptadas 
para la aplicación práctica del principio. 

El desempleo registrado ha descendido del 
14.2% en julio de 1997 al 11.0% en julio de 
1998 (calculado sobre el desempleo regis­
trado), pero está todavia por confirmar si esto 

responde a una mejora estructural. El elevado 
porcentaje de desempleados de larga duración 
sigue siendo una preocupación de primer 
orden, las disparidades regionales han aumen­
tado y los índices de desempleo entre las mino­
rías y las personas con discapacidades son ele­
vados. 

En el ámbito de la protección social se ha 
puesto en marcha una profunda reforma para 
alcanzar una estabilidad a largo plazo de los 
seguros tanto mediante la estabilización eco­
nómica del Fondo de Seguros Públicos y del 
Instituto Nacional de la Seguridad Social 
como mediante la adopción de una legislación 
que regule los fondos de pensión profesionales 
y complementarios. 

Una parte muy importante de la población 
sigue viviendo en la pobreza contra la cual el 
nivel de prestaciones sociales no ofrece una 
protección suficiente. 

Por lo que respecta al sistema de asistencia 
sanitaria, en julio de 1998 se adoptó una nueva 
Ley del Seguro de Enfermedad, que aún no ha 
entrado en vigor. Esta ley Ofrece un paquete 
obligatorio de servicios médicos, además de 
un seguro de enfermedad voluntario comple­
mentario para cubrir servicios adicionales. 

En diciembre de 1997 se adoptó una Ley 
marco de Seguridad e Higiene en el Trabajo, 
como un paso más hacia la armonización 
con la legislación comunitaria. Dicha ley com­
prende disposiciones para la creación de con­
sejos nacionales, sectoriales y regionales sobre 
las condiciones de trabajo y sobre la prestación 
de incentivos económicos para mejorar las 
condiciones de seguridad e higiene en el tra­
bajo. En este ámbito será necesario aumentar 
la capacidad institucional y los recursos econó­
micos para aumentar el cumplimiento de las 
normas comunitarias. 

Por lo que respecta al derecho laboral, lo más 
destacado fue la adopción, a finales de 1997. 
de la nueva Ley sobre la Protección contra el 
Desempleo y el Fomento del Empleo, que sus­
tituye a una serie de disposiciones de la Ley del 
Trabajo de 1986. 

Conclusión 

El Gobierno búlgaro sigue enfrentándose a 
enormes problemas en el ámbito social. La 
pobreza sigue muy extendida, la situación 
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sanitaria global no ha mejorado de forma 
substancial y sigue requiriendo una gran apor­
tación de recursos. 

Por lo que respecta al diálogo social, se necesi­
tan organizaciones patronales y sindicales más 
activas, más representativas y más autónomas, 
tanto a nivel nacional como a nivel de 
empresa, para satisfacer las necesidades de 
información y consulta también respecto de 
una serie de directivas en materia de Derecho 
laboral. Será importante aproximar en mayor 
medida la legislación sobre seguridad e higiene 
en el trabajo y aumentar la capacidad institu­
cional y los recursos financieros para mejorar 
la situación de la asistencia sanitaria, de la 
seguridad e higiene en el trabajo y del mercado 
laboral en general. 

Política regional y cohesión 

El Dictamen concluía que Bulgaria no mos­
traba todavía capacidad para participar en la 
política estructural comunitaria y que todavía 
hacían falta reformas importantes, especial­
mente en la instauración de un marco admi­
nistrativo y de procedimientos presupuesta­
rios para la política regional. Bulgaria ha 
empezado a abordar estas prioridades. Tam­
bién se ha iniciado la reforma de la organiza­
ción territorial búlgara, que entrañará la 
creación de 28 distritos. 

Es necesario seguir desarrollando la estructura 
operativa de la política regional búlgara 
aumentando la capacidad del ministerio encar­
gado de aplicarla. Aunque el ministerio res­
ponsable de la política regional ya está desem­
peñando una función coordinadora, la 
capacidad del Consejo de Desarrollo Regional 
para asegurar la correcta coordinación inter­
ministerial es todavía dudosa. A pesar de que 
han mejorado los procedimientos financieros, 
es necesario reforzarlos todavía más. Los ins­
trumentos financieros son limitados pero la 
capacidad búlgara de cofinanciación es toda­
vía difícil de evaluar dada la dificultad para 
determinar el gasto correspondiente a desarro­
llo. También es necesario mejorar los procedi­
mientos de seguimiento y control. 

Conclusión 

Aunque Bulgaria ha realizado algunos avances 
al sentar las bases de su política regional, toda­

vía debe realizar esfuerzos importantes antes 
de estar en condiciones de participar en la polí­
tica estructural de la UE. 

3.6. Calidad de vida 
y medio ambiente 

Medio ambiente 

Desde 1997 Bulgaria ha realizado algunos pro­
gresos en la adopción de actos jurídicos con 
vistas a la armonización de su legislación con 
la comunitaria. Está aumentando la compren­
sión de los problemas medioambientales, y se 
están incluyendo los programas ambientales 
en los acuerdos de privatización. Se han elabo­
rado planes estratégicos para la puesta en prác­
tica y aplicación, aunque todavía no son opera­
tivos. Es necesario reestructurar el Ministerio 
de Medio Ambiente y Recursos Hidrológicos, 
que carece de dotación suficiente de personal. 

Se han registrado avances en lo que respecta a 
la transposición y aplicación de la normativa 
sobre residuos y calidad del aire con la adop­
ción de la nueva Ley de Gestión de Residuos, 
aunque todavía faltan por adoptar algunas de 
sus normas de desarrollo. Ya se ha trabajado 
en las correspondientes a los niveles de calidad 
del aire, valores límite de emisión de fuentes 
estacionarias y contaminación del aire por 
parte de instalaciones industriales. 

Se ha incorporado parte de la Directiva sobre 
contaminación atmosférica procedente de ins­
talaciones industriales, pero los requisitos 
nacionales siguen siendo vagos. Se está traba­
jando en la instauración de un sistema nacio­
nal de control de la calidad del aire y de las 
aguas, aunque su puesta en práctica todavía 
se encuentra en una fase incipiente. 

Todavía no se ha hecho nada para incorporar 
a la legislación nacional el acervo comunitario 
sobre medio ambiente en lo que respecta los 
recursos hidrológicos, la contaminación y la 
gestión de riesgos. Aunque la Directiva sobre 
amianto se encuentra incorporada en parte, 
todavía faltan por establecer todos los demás 
requisitos comunitarios relacionados con los 
OMG y los productos químicos. 

No se han registrado avances en la aproxima­
ción a las directivas comunitarias sobre radio-
protección, y parece que la Autoridad de Segu-
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ridad Nuclear no dispone de una suficiente 
dotación de personal. 

A fin de cumplir las prioridades fijadas en la 
asociación para la adhesión, es necesario des­
plegar más esfuerzos para desarrollar una 
legislación marco, en particular para las aguas 
y los residuos. El pleno cumplimiento de la 
legislación ambiental comunitaria requerirá 
algo más de tiempo del previsto por Bulgaria. 

Conclusión 

Bulgaria ha realizado algunos progresos para 
satisfacer las prioridades de corto plazo fijadas 
en este ámbito en la asociación para la adhe­
sión. Serán todavía necesarios esfuerzos 
importantes antes de que Bulgaria pueda asu­
mir todas las obligaciones de la adhesión en 
el terreno medioambiental. 

El cumplimiento pleno y efectivo de la legisla­
ción ambiental comunitaria requerirá algo más 
de tiempo del que se indica en el Dictamen. 
Aparte de aumentar las inversiones a gran 
escala, en cooperación con las instituciones 
financieras internacionales, al ritmo de una 
mayor recuperación económica. Bulgaria debe 
también aumentar la capacidad administrativa 
de las instituciones pertinentes, incluidos los 
laboratorios de seguimiento y las estructuras 
de puesta en práctica y aplicación, y proseguir 
sus esfuerzos de transposición de la legislación 
marco y horizontal, asi como sus programas 
de aproximación y sus estrategias de puesta 
en práctica, sobre todo en lo que respecta a 
los recursos hidrológicos. Son necesarios 
esfuerzos sostenidos en lo relacionado con la 
gestión municipal de residuos y la contamina­
ción atmosférica. 

Protección de los consumidores 

Los progresos de Bulgaria en este sector han 
sido escasos. Para ajustarse a la legislación 
comunitaria sobre protección de los consumi­
dores, que en la asociación para la adhesión 
constituye una prioridad de medio plazo, debe 
acelerar sus preparativos para aproximar su 
legislación en este ámbito. Habrá de incorpo­
rar en la legislación búlgara los principios 
esenciales del acervo. También deberán instau­
rar estructuras institucionales eficientes para 
garantizar la aplicación de la legislación. 

Habría que aumentar los recursos y el apoyo 
prestado a las asociaciones de consumidores. 

3.7. Justicia y asuntos 
de interior 
En su Dictamen de 1997 la Comisión subrayaba 
la importancia del esfuerzo que Bulgaria debía 
realizar en todos los ámbitos para adaptarse 
al acervo, principalmente en el derecho de asilo 
y de los extranjeros en general, así como en el 
control de fronteras, la lucha contra la crimina­
lidad organizada y el tráfico de estupefacientes. 

Inmigración/Control 
de las fronteras 

En 1997 se adoptó una estrategia general de 
lucha contra la inmigración ilegal, acompañada 
de medidas específicas como la Ley para la Pre­
vención de las «Empresas Fantasma», una Ley 
de Extranjería (adoptada en primera lectura) y 
una legislación sobre la seguridad de los docu­
mentos de identidad búlgaros conforme a las 
normas europeas; esta última fue puesta en prác­
tica y complementada por medidas legislativas 
para la detección de documentos falsificados. 
Ha mejorado sensiblemente el sistema de expe­
dición de visados gracias en gran medida a la 
creación de un banco de datos centralizado 
que puede interrogarse desde todos los puestos 
consulares. Se ha seguido trabajando en la con­
clusión de acuerdos de readmisión. 

El sistema de control en las fronteras se halla en 
proceso de reforma, y está en curso la desmili­
tarización de los cuerpos encargados de estos 
controles. La mayoría de los puestos fronteri­
zos se encuentran comunicados con Sofia por 
via electrónica, a fin de evitar la entrada de 
extranjeros indeseables. A pesar de estos 
esfuerzos, es necesario mejorar la infraestruc­
tura en los puestos fronterizos, especialmente 
en el aeropuerto de Sofia. Es esencial continuar 
todas estas reformas para satisfacer la solicitud 
de supresión de este país de la lista común. 

Derecho de asilo 

Como país de tránsito para los demandantes 
de asilo que podría convertirse en un país de 
destino. Bulgaria ha iniciado un plan de largo 
plazo para adaptar su legislación interna, con 
inclusión de la dimensión social. La Lev de 
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Asilo que actualmente se está debatiendo en el 
Parlamento representa un primer paso, pero 
no se ajusta del todo al acervo por lo que res­
pecta a la transparencia y el acceso al procedi­
miento de asilo. Son necesarias medidas adi­
cionales para vincular esta legislación con la 
relativa a los extranjeros y la nacionalidad. 

Policía 

La lucha contra la delincuencia organizada es 
una clara prioridad, como ilustra la adopción 
de una estrategia nacional en la que las autori­
dades fijan los objetivos y asignan los recursos 
en la materia. Esta voluntad se ha traducido en 
la creación de un servicio especializado para 
luchar contra la delincuencia organizada y en 
la intensificación de la cooperación internacio­
nal. También se ha concluido un acuerdo con 
Turquía sobre la represión del terrorismo y 
de la delincuencia organizada. 

En abril de 1998 se adoptó una nueva legis­
lación sobre la lucha contra el blanqueo de 
capitales; se aumenta con ello el número de 
instituciones obligadas a reunir y difundir la 
información pertinente. Se ha creado una 
estructura especializada en el Ministerio de 
Finanzas. Aunque quedan cosas por hacer, 
es indudable que existe voluntad política 
para ello. 

Estupefacientes 

Dado que la «ruta de los Balcanes» sigue 
siendo una de las más notorias vías de penetra­
ción de drogas en Europa, se han adoptado 
medidas para prevenir el tránsito a través de 
Bulgaria. Estas medidas han ido parejas con 
otras para limitar la producción y venta de 
estupefacientes en el territorio búlgaro. Se ha 
intensificado la cooperación internacional, en 
particular mediante la creación en Sofia de 
un centro regional de lucha contra el tráfico 
de drogas en Europa sudoriental, en el que 
también participan Rumania y Grecia. 

Se ha preparado un plan nacional de lucha con­
tra la toxicomanía y presentado al Parlamento 
un proyecto de ley para el control de substan­
cias narcóticas y sus precursores. Habrá que 
profundizar estos esfuerzos mediante una 
estrategia multidisciplinar que comprenda el 
refuerzo del punto de contacto nacional de 
información sobre las drogas. 

Cooperación judicial 

Se han dado los primeros pasos para la adhe­
sión a tres convenios de la Conferencia de La 
Haya sobre el Derecho internacional privado, 
y Bulgaria ha presentado su candidatura a este 
respecto. 

Las enmiendas propuestas al Código de Proce­
dimiento Penal contienen principios confor­
mes a las normas de la Unión sobre la asisten­
cia judicial en materia penal y de extradición. 
Se han concluido acuerdos bilaterales con Chi­
pre, la República Checa, Italia y Turquía. El 
17 de febrero de 1998 se ratificó el Convenio 
de 27 de enero de 1997 del Consejo de Europa 
relativo a la represión del terrorismo. La Ley 
de 30 de abril de 1998 sobre la Ejecución de 
las Sentencias Penales permite el trabajo en 
las empresas. Por otra parte, los oficiales de 
prisiones son desde ahora civiles. 

Conclusión 

Las prioridades a corto plazo establecidas en 
la asociación para la adhesión (lucha contra 
la criminalidad organizada y gestión de fronte­
ras) han sido objeto de esfuerzos que merecen 
una acogida favorable pero que aún deben 
proseguirse con mucho rigor para permitir la 
adaptación al acervo. Para satisfacer los obje­
tivos a medio plazo, este esfuerzo real deberá 
verse completado con una acción determinada 
en dos frentes: 

□ una legislación sobre asilo y extranjería que 
se conforme a la comunitaria, a fin de com­
pletar el trabajo realizado para instalar un 
control eficaz en las fronteras, una de las cua­
les será una futura frontera exterior; 

D una acción resuelta en materia de personal, 
para garantizar una dotación suficiente de per­
sonal en número y en formación, que permita 
la aplicación eficaz de las nuevas legislaciones. 

3.8. Política exterior 

Comercio y relaciones 
económicas internacionales 

En 1997 los intercambios comerciales con la 
UE sumaron un total de 3 500 millones de 
ecus, las exportaciones ascendieron a 1 900 
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millones de ecus (43 % del total de las expor­
taciones) y las importaciones, a 1 600 millones 
de ecus (37 % de todas las importaciones). 

Como Estado miembro de la OMC, Bulgaria 
ha concluido negociaciones sobre los servicios 
básicos de telecomunicaciones y financieros, y 
está cumpliendo sus obligaciones con la OMC. 
De acuerdo con estas obligaciones, está prepa­
rando actualmente su oferta para iniciar las 
negociaciones sobre la adhesión al Acuerdo 
multilateral sobre contratación pública. 

Bulgaria concede franquicia aduanera a las 
importaciones de materias primas procedentes 
de países en vías de desarrollo y apoya el pro­
grama de la OMC de asistencia técnica en el 
comercio con los países en vías de desarrollo. 

Se está trabajando en la aplicación del 
Acuerdo de libre comercio entre Bulgaria y 
los países de la AELC. Bulgaria ha levantado 
unilateralmente los derechos de aduana a las 
importaciones de productos textiles proceden­
tes de países de la AELC con el fin de igualar 
el tratamiento arancelario al acordado a la 
UE. En julio de 1998 Bulgaria firmó un 
acuerdo sobre la adhesión al Acuerdo cen­
troeuropeo de libre comercio (ACELC). En 
julio de 1998 firmó un Acuerdo de libre comer­
cio con Turquía. 

Desarrollo 

Bulgaria mantiene tradicionalmente buenas 
relaciones con los países en vías de desarrollo, 
y a pesar de sus dificultades económicas nunca 
ha dejado de responder a los llamamientos y 
de participar en las iniciativas de la comunidad 
internacional para ayudar a los países en vías 
de desarrollo, incluso con ayuda humanitaria. 

La República de Bulgaria no ha suscrito 
acuerdos multilaterales con los países en vías 
de desarrollo ni con sus agrupaciones de inte­
gración. No obstante, ha concedido con carác­
ter unilateral y autónomo trato preferente a 
los países en vías de desarrollo y. en el caso 
de los 48 países más subdcsarrollados. también 
les concede un trato de exención arancelaria. 

Aduanas 

El nuevo Código Aduanero búlgaro adop­
tado en enero de 1998 y sus disposiciones de 

aplicación debían entrar en vigor el 7 de 
agosto de 1998. No obstante, esta entrada en 
vigor hubo de ser aplazada hasta el 1 de 
enero de 1999 a fin de permitir que los fun­
cionarios de aduanas y otros operadores se 
familiarizaran con la nueva legislación. El 
nuevo Código Aduanero prevé la instaura­
ción de procedimientos aduaneros similares a 
los aplicados en la Comunidad. Las disposi­
ciones de aplicación de este Código todavía 
no están adoptadas en su totalidad. 

Todavía es prematuro para pronunciarse 
sobre la calidad de la legislación resultante 
de esta reforma o sobre la capacidad de la 
administración aduanera búlgara para apli­
carla de manera efectiva e uniforme; la clari­
dad de los textos legales actualmente vigentes 
necesita mejorarse. Las disposiciones del 
nuevo Código parecen poco claras en lo que 
respecta a las zonas francas. 

La administración aduanera no posee las com­
petencias suficientes. A pesar de la introduc­
ción de algunas enmiendas, Bulgaria no dis­
pone todavía de un arancel aduanero 
integrado. Publica información arancelaria 
vinculante, pero el sistema podría mejorarse. 
Los esfuerzos realizados por Bulgaria para 
facilitar una futura adhesión al Convenio 
sobre el tránsito común son insuficientes. En 
cambio la aplicación del nuevo Código Adua­
nero debería permitir la instauración de un 
documento administrativo único (parecido al 
DAU comunitario). 

Bulgaria ha puesto fin a la existencia de los 
derechos de despacho de aduanas, tal como 
se estípula en el Acuerdo europeo. 

También se han desplegado esfuerzos para 
reorganizar la administración aduanera, 
garantizar una formación satisfactoria y pers­
pectivas profesionales a los agentes de adua­
nas, y permitir un intercambio de información 
entre las oficinas de aduanas, las administra­
ciones regionales y la administración central. 
Es necesario proseguir este esfuerzo y 
aumentar el control de la administración cen­
tral sobre las oficinas de aduanas. 

Por el momento no existe ningún sistema 
informático para acompañar el procedi­
miento de despacho de aduanas en su con­
junto, desde la declaración en aduana hasta 
la liquidación de la deuda aduanera. No obs­
tante, se han realizado esfuerzos importantes 
durante los estos últimos meses para elaborar 
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un plan realista de informatización de las ofi­
cinas de aduanas. Es fundamental proseguir 
este trabajo. 

La plena integración de Bulgaria al sistema de 
acumulación de origen paneuropeo sigue por 
buen camino tras su adhesión a la ACELC y 
la firma de un acuerdo de libre comercio con 
Turquía el 11 de julio de 1998. 

Conclusión 

Los progresos realizados por la Administra­
ción búlgara para reformar rápidamente el 
ámbito aduanero son alentadores. Queda por 
comprobar la capacidad del país para aplicar 
de manera satisfactoria una legislación adua­
nera compatible con la legislación comunitaria 
y con la prioridad a medio plazo de la asocia­
ción para la adhesión. 

Los estrechos vínculos de Bulgaria con los paí­
ses vecinos, el contexto trilateral de las relacio­
nes con Rumania y Grecia, así como con 
Rumania y Turquía, contribuyen a la coopera­
ción regional multilateral. También han mejo­
rado las relaciones con la ARYM. 

Contribuyen asimismo a mejorar la estabilidad 
de la región la intensificación de la coopera­
ción con la Organización para la Cooperación 
Económica del Mar Negro, la «iniciativa cen­
troeuropea» y la adhesión a la ACELC a partir 
del 1 de enero de 1999. 

Bulgaria ha realizado progresos en su aproxi­
mación al acervo sobre la política exterior y 
de seguridad común. 

3.9. Asuntos financieros 

Control financiero 

Política exterior 
y de seguridad común 

Durante el período de referencia Bulgaria pro­
siguió su política exterior activa y construc­
tiva. El nuevo Gobierno ha trabajado para 
afianzar a Bulgaria en su contexto internacio­
nal y europeo. Su Gobierno ha alineado regu­
larmente sus posiciones con las de la Unión, y 
siempre que ha sido invitado a hacerlo, se ha 
adherido a las declaraciones e iniciativas diplo­
máticas, también el contexto de la ONU y de 
la OSCE. 

Los objetivos de adhesión a la UE y a la 
OTAN ocupan un lugar central en la política 
exterior búlgara. 

Bulgaria ha seguido desempeñando un papel 
regional muy activo. La política regional de 
cooperación y de estabilidad perseguida por 
Bulgaria en Europa sudoriental es una gran 
baza para el país. Ofrece una oportunidad 
de cooperación entre la política exterior y 
de seguridad común de la UE y Bulgaria, 
como demostró, por ejemplo, con el apoyo 
a su «declaración común» sobre el conflicto 
de Kosovo (marzo de 1998). Bulgaria estuvo 
en buena parte detrás de esta oportuna 
iniciativa que mereció los elogios de los 
Estados del Grupo de Contacto para la 
antigua Yugoslavia. 

En lo que respecta al control financiero exte­
rior, la Oficina Nacional de Auditoría ha ini­
ciado los preparativos para adoptar las nor­
mas de la Unión. Se prevé la creación de una 
oficina de investigación financiera en virtud 
de la Ley contra el Blanqueo de Capitales 
adoptada en julio de 1998. Todavía no se 
encuentra instaurado el sistema de informa­
ción integrado entre la oficina central y las ofi­
cinas regionales de auditoría. Se ha concluido 
un acuerdo de cooperación entre la Oficina 
Nacional de Auditoría y la Oficinas de la Fis­
calía General a fin de reforzar el control finan­
ciero y sancionar los fraudes. 

Por lo que respecta al control financiero 
interno, los servicios de control financiero del 
Estado del Ministerio de Finanzas realizan 
controles ex post y supervisan las estructuras 
de control en los organismos públicos. El 
Ministerio ha elaborado una estrategia de 
gestión en la que se fijan nuevas responsabili­
dades de cara a la adopción del acervo comu­
nitario y la lucha contra la delincuencia orga­
nizada. No obstante, es necesario determinar 
con mayor claridad el ámbito de aplicación y 
las funciones del control financiero interno. 
Es necesario instaurar un mecanismo eficaz 
de auditoría interna. Hay que dar solución a 
los posibles solapamientos en los mandatos y 
controles entre los organismos gubernamen­
tales de control interno y la Oficina Nacional 
de Auditoría. 
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Conclusión 

Son necesarios esfuerzos importantes para 
aclarar las funciones y responsabilidades res­
pectivas y avanzar en el terreno del control 
financiero interno independiente. Es necesa­
rio reforzar el sistema urgentemente en el 
ámbito de la lucha contra la corrupción, 
también con vistas a los fondos de pre­
adhesión y a los Fondos Estructurales en el 
futuro. 

3.10. Evaluación general 

En la mayoría de los ámbitos ha tomado 
su ritmo la transposición de la legislación 
comunitaria a la legislación búlgara. Sin 
embargo, es necesario aumentar las capaci­
dades de puesta en práctica y aplicación. 
Dados los limitados recursos administrativos 
y financieros, éste sigue siendo el reto más 
importante, y todavia no es posible determi­
nar si la legislación incorporada será apli­
cada efectivamente. 

La atención prestada a la consolidación del 
marco legislativo en materia de propiedad 
intelectual y a la capacidad de aplicación 

refleja positivamente la capacidad del país 
para adoptar y aplicar la legislación clave. 

Bulgaria debe implantar un sistema de norma­
lización y certificación que sea compatible con 
el comunitario, y dedicar su atención inme­
diata a la adopción del fundamento jurídico 
correspondiente. Aunque se han dado los pri­
meros pasos para el control de las ayudas esta­
tales, todavía queda mucho por hacer para 
aplicar las normas. En el sector agrícola se 
requieren más esfuerzos para desarrollar un 
mercado activo del suelo, poner en marcha 
un registro unificado del suelo y mejorar el 
control veterinario y fitosanitario. Si bien Bul­
garia está preparando un plan energético com­
pleto, no están claras las intenciones guberna­
mentales en cuanto al cierre de determinados 
reactores de la central nuclear de Kozloduy. 
Los progresos iniciales en el ámbito de la justi­
cia y los asuntos de interior son alentadores 
pero deben proseguirse, sobre todo en lo que 
respecta a la gestión de fronteras, para atender 
la solicitud de Bulgaria de supresión de la lista 
común de visados. 

Bulgaria ha registrado avances en el trata­
miento de ciertos aspectos de las prioridades 
de corto plazo indicadas en la asociación para 
la adhesión. 

4. Capacidad administrativa para aplicar el acervo 
El presente capítulo actualiza la información 
facilitada en el Dictamen. En diciembre de 
1995 el Consejo Europeo de Madrid se referia 
a la necesidad de crear las condiciones necesa­
rias para permitir la integración armoniosa y 
gradual de los candidatos, en particular 
mediante el ajuste de sus estructuras adminis­
trativas. Esta idea se recoge en la Agenda 
2000 cuando se subraya la importancia de 
incorporar la legislación comunitaria en las 
legislaciones nacionales de una manera eficaz, 
y la importancia aún mayor de desarrollarla 
correctamente sobre el terreno, a través de 
estructuras administrativas y judiciales apro­
piadas. Es esta una condición previa funda­
mental para crear la confianza mutua indis­
pensable para una futura adhesión. 

En el informe de este año. la Comisión ha tra­
bajado junto a los países candidatos para ela­

borar una lista ilustrativa de organismos 
encargados de aplicar los ámbitos clave del 
acervo. Se ha intentado informar en cada caso 
de las facultades legales que tienen estos orga­
nismos para instrumentar dicho acervo, su 
dotación de personal y las cualifìcaciones de 
este personal, y de sus disponibilidades presu­
puestarias. En algunos casos ya es posible faci­
litar información sobre la calidad de las 
decisiones adoptadas. La Comisión tiene 
intención de seguir desarrollando este aspecto 
en sus informes futuros. 

En su Dictamen la Comisión concluía que «las 
estructuras administrativas búlgaras precisa­
rán de un importante esfuerzo de reforma si 
quieren dotarse de la capacidad adecuada para 
transponer y aplicar de manera efectiva el 
acervo». 
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4.1. Estructuras 
administrativas 

El Gobierno concede gran prioridad a la 
reforma del sistema administrativo. En 
febrero de 1998 adoptó una estrategia para 
instaurar un sistema administrativo moderno 
en la República de Bulgaria. La estrategia 
consiste en: 

D sentar las bases para una reforma completa 
de las estructuras y los procedimientos admi­
nistrativos; 

D establecer un fundamento jurídico para la 
función pública; 

D instaurar un sistema de contabilidad 
pública y auditoría; 

D implantar una política de desarrollo profe­
sional para todos los niveles de la Administra­
ción. 

No obstante, todavía no se halla ultimado el 
plan para llevar a la práctica esta estrategia, 
que deberá comprender un calendario y los cri­
terios para evaluar el cambio y calcular los 
recursos necesarios. Recientemente se adoptó 
la Ley de Administración Pública. 

Un paso importante en la coordinación inter­
ministerial ha sido la instauración de un sistema 
de información integrado para la administra­
ción pública. Se ha creado el Tribunal Supremo 
de lo Administrativo, que ya es operativo. 

Actualmente trabajan en la Administración 
pública central 5 769 funcionarios. 

Desde la publicación del Dictamen sobre Bul­
garia ha implantado un nuevo mecanismo de 
integración europea, centrado en torno al 
Ministerio de Asuntos Exteriores. La nueva 
estructura encargada de coordinar dichos 
asuntos de integración europea comprende 
un Consejo de Integración Europea. La estruc­
tura administrativa que lo apoya es el Depar­
tamento de Integración Europea del Ministe­
rio de Asuntos Exteriores. El mecanismo 
comprende también un Comité de Integración 
Europea y 30 grupos de trabajo. El Ministerio 
de Justicia e Integración de la Legislación 
Europea se encarga de coordinar la aproxima­
ción legislativa. 

4.2. Capacidad administrativa 
y judicial: ámbitos clave 
para la aplicación del acervo 

Aplicación uniforme del Derecho comunitario: 
Bulgaria dispone de un sistema legislativo des­
centralizado dotado de un mecanismo centrali­
zado de control de la conformidad y de la cali­
dad: encarga a los Ministerios la redacción de 
los proyectos iniciales de textos legislativos 
que dependen de sus respectivos ámbitos de 
competencia, y después los somete al Consejo 
Jurídico del Ministerio de Justicia e Integra­
ción de la Legislación Europea, que examina 
su conformidad con el fin de garantizar la 
compatibilidad con el Derecho comunitario. 
En total ejercen su funciones 1 232 jueces (80 
vacantes). 

Aunque se han realizado algunos progresos, 
el Ministerio de Justicia e Integración de la 
Legislación Europea debe seguir aumentando 
las capacidades de su Departamento de Inte­
gración Europea para coordinar la legisla­
ción. En total trabajan en el Ministerio 
de Justicia e Integración de la Legislación 
Europea 158 personas. 

Mercado interior: Bulgaria ha creado un Con­
sejo de Derechos de Autor y Derechos Afines y 
reforzado los organismos de aplicación. En el 
ámbito del seguro de exportación, se ha creado 
la Agencia Búlgara de Seguros de Exportación 
y el Consejo Interministerial de Seguros de 
Exportación. 

Se crearon los servicios de correduría de inver­
siones, controlados por la Comisión de Vigi­
lancia y Control del Mercado de Valores. 
Las modificaciones a Ley de Seguros introdu­
jeron un sistema administrativo de dos fases 
que consta de una Dirección de Supervisión 
de los Seguros y de un Consejo Nacional de 
Seguros encargado de conceder o retirar auto­
rizaciones en función de los nuevos requisitos. 
Se creó asimismo una compañía de seguros de 
exportación. 

Por lo que se refiere a la libre circulación de los 
servicios, la ausencia de registro de créditos 
bancários y la lentitud del proceso de privati­
zación de los bancos constituyen los principa­
les obstáculos al cumplimiento de los requisi­
tos del mercado único en el sector bancario. 

En lo tocante a la libre circulación de mercan­
cías, no ha habido avances para la implantación 
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de una estructura administrativa adecuada 
para la aplicación efectiva del acervo. Todavía 
no hay independencia funcional entre las activi­
dades de normalización y homologación en el 
Comité de Normalización y Metrología; será 
necesario llegar a una mayor transparencia en 
este ámbito. No obstante, recientemente se creó 
un servicio nacional de acreditación. 

Competencia: El organismo responsable es la 
Comisión de Defensa de la Competencia ( 11 
miembros y 75 funcionarios). Esta comisión 
se encarga no sólo de determinar las infrac­
ciones sino también de imponer sanciones, 
puede declarar la nulidad de los acuerdos o 
prácticas que supongan infracciones a las 
normas de competencia, es consultada antes 
de la conclusión de contratos de privatiza­
ción, y autoriza las concentraciones y adqui­
siciones de empresas. 

El sistema de vigilancia y control de las ayudas 
estatales aún no es operativo. En el Ministerio 
de Finanzas se ha creado una unidad especia­
lizada en ayudas estatales ( 10 personas), encar­
gada de la vigilancia y el control de las ayudas 
estatales. No obstante, quedan por aclarar las 
funciones de la Comisión de Defensa de la 
Competencia y de la unidad encargada de las 
ayudas estatales en el Ministerio de Finanzas. 

Es necesario asimismo definir las responsabili­
dades y relaciones entre el organismo de con­
trol, la administración central, regional y local 
y las demás instituciones relacionadas con la 
concesión y el control de las ayudas estatales. 

Telecomunicaciones: Recientemente se creó un 
organismo regulador independiente en el 
ámbito de las telecomunicaciones. El Comité 
Nacional de Correos y Telecomunicaciones 
(213 personas) se encarga de la aplicación de 
las políticas en este ámbito. 

Aduanas y fiscalidad indirecta: La autoridad 
competente es la Dirección de Administración 
Tributaria (servicio de ingresos fiscales) del 
Ministerio de Finanzas. En enero de 1998 
empezó a funcionar una nueva estructura, 
cuya principal innovación es la sustitución 
del sistema de oficinas de recaudación en fun­
ción del tipo de impuesto por una estructura 
integrada por delegaciones territoriales. Se ha 
creado un registro único a efectos fiscales, aun­
que su puesta en práctica está resultando muy 
lenta. Actualmente 365 personas trabajan en el 
Ministerio de Finanzas y 94 en la Administra­
ción General de Hacienda. 

El nuevo Código Aduanero prevé la simplifi­
cación de los procedimientos y de las prácticas 
administrativas de acuerdo con las exigencias 
de la Unión Europea. Sin embargo, queda 
todavía por preparar la aplicación de la legisla­
ción y organizar un programa de capacitación 
para la administración aduanera. Se ha creado 
una unidad especial en la Dirección General de 
Aduanas (301 personas) encargada de coordi­
nar las actividades previas a la adhesión. 

Agricultura: El Ministerio de Agricultura, Sil­
vicultura y Reforma Agraria (255 empleados) 
constituyó 17 grupos de trabajo encargados 
de los preparativos para la adhesión en todos 
los ámbitos de la política agrícola común y 
del mercado común de la UE. El Servicio Vete­
rinario Nacional está encargado de introducir 
las normas de la UE en los procedimientos 
de control y certificación veterinarios. Este ser­
vicio emplea a 2 968 personas, de las cuales 
1514 son veterinarios oficiales y 1000 son 
veterinarios privados agregados. Se ha creado 
un Laboratorio Nacional de Virología. 

La Oficina Nacional de Protección Fitosanita-
ria. Cuarentena y Agroquímica es responsable 
de la aplicación de las políticas en materia fito-
sanitaria. 

Es necesario modernizar los equipos de con­
trol veterinario en los puestos de inspección 
fronteriza para cumplir las normas comunita­
rias. Son necesarios esfuerzos adicionales para 
poner a punto procedimientos aceptables de 
control y certificación en el ámbito veterinario 
para las exportaciones e importaciones, y man­
tener un sector veterinario suficientemente 
dotado de recursos financieros y de personal 
debidamente formado. Aunque Bulgaria ya 
ha adaptado en buena parte su legislación en 
el ámbito fitosanitario. las estructuras admi­
nistrativas de control e inspección todavía 
son insuficientes para garantizar un nivel de 
protección apropiado. 

A pesar de las mejoras legislativas introduci­
das en la agricultura, hace falta proseguir los 
esfuerzos para reforzar la capacidad adminis­
trativa requerida para desarrollar y aplicar 
los instrumentos de la PAC. 

Transporte: El Gobierno ha creado unidades 
administrativas especializadas y una infraes­
tructura de información integrada. Se ha 
creado un Departamento de Integración Euro­
pea en la Dirección de Política de Transportes 
Internacionales. En el Ministerio de Transpor-
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tes se ha creado un departamento encargado 
de la integración de la legislación europea. 
Una estructura especializada («Inspección 
nacional de automóviles») es responsable de 
la aplicación de la Ley del Transporte por 
Carretera. La antigua Administración Nacio­
nal del Transporte Aéreo ha sido transfor­
mada en Administración de Aviación Civil a 
raíz de la aprobación de la Ley de Aviación 
Civil. En el Ministerio de Transportes se ha 
introducido un sistema de información inte­
grado que comenzará a funcionar a finales de 
1998. Actualmente trabajan en el Ministerio 
de Transportes 246 personas. 

Empleo y política social: La Carta de Alianza 
Social regula los vínculos que existen entre el 
Gobierno y las principales organizaciones 
patronales y sindicales. 

Un Consejo Nacional de Salud Laboral coor­
dina la política en el ámbito de la seguridad 
e higiene en el trabajo. 

A pesar de estas mejoras a nivel institucional y 
legislativo, aún son necesarios esfuerzos 
importantes para definir con precisión los 
objetivos y prioridades de las políticas de 
empleo. Actualmente el Ministerio de Trabajo 
y Política Social cuenta con una dotación de 
142 personas. 

Política y cohesión regionales: El Gobierno se 
ha esforzado por sustituir el antiguo plantea­
miento sectorial del desarrollo regional por 
una política regional coherente. Se ha instau­
rado un fondo de desarrollo regional (en la 
Ley de Presupuestos Municipales), que toda­
vía no ha empezado a funcionar. Actualmente 
trabajan en el Ministerio de Desarrollo Regio­
nal y Obras Públicas 205 personas. 

Se ha creado un Consejo para el Desarrollo 
de las Infraestructuras dependiente de Con­
sejo de Ministros (abril de 1998). Este Con­
sejo tiene por misión la coordinación intermi­
nisterial y el intercambio de información 
sobre las prioridades de las políticas sectoria­
les como, por ejemplo, los corredores paneu-
ropeos de transporte. 

El programa nacional de formación en admi­
nistración pública e integración europea res­
ponde a las necesidades de formación de las 
autoridades locales, en particular para la ges­
tión de los Fondos Estructurales de la UE. 

Medio ambiente: Se han operado algunos cam­
bios estructurales en el Ministerio de Medio 
Ambiente y Recursos Hidrológicos (191 perso­
nas) a fin de reforzar sus capacidades institu­
cionales. El Ministerio dispone de unos 1 000 
funcionarios en los cuerpos de inspección 
regional y medioambiental. Se han incorpo­
rado en el Ministerio el Consejo Hidrológico 
Nacional y el Comité Nacional de Ecología, 
y se ha creado un Departamento de Integra­
ción Europea. 

Es necesario abordar los problemas derivados 
de la carencia de personal administrativo 
cualificado y la falta de evaluación exhaus­
tiva de los gastos administrativos generados 
por la adopción y puesta en práctica del 
acervo. 

Bulgaria debe reforzar la capacidad adminis­
trativa de estas instituciones, y también las 
de los laboratorios de control y de las estructu­
ras de aplicación y ejecución. Hay que 
fomentar una mejor coordinación entre los 
servicios de inspección. 

Justicia y asuntos de interior: El Ministerio 
del Interior realiza sus tareas a través de sus 
servicios nacionales, territoriales, administra­
tivos y técnicos. Es responsable del Servicio 
Nacional de Seguridad, del Cuerpo Nacional 
de Policía (20 000 personas), del Servicio 
Nacional de Lucha contra la Delincuencia 
Organizada (250 personas en la central y 250 
en las delegaciones regionales), del Servicio 
Nacional de Bomberos y Protección Civil, del 
Servicio Nacional de Policía de Fronteras 
(9 500 personas para 2 400 km de frontera) y 
del Servicio Nacional de Gendarmería. La 
estructura del Ministerio del Interior corres­
ponde a la subdivisión administrativa del 
país. Hay 28 direcciones regionales, cuyos 
directores coordinan y gestionan las activida­
des de seguridad regional, policía, lucha con­
tra la delincuencia organizada, bomberos y 
protección civil. 

Se han adoptado medidas concretas para 
mejorar la eficacia de las instituciones de 
acuerdo con las normas de la UE en ámbitos 
como la lucha contra la corrupción y la delin­
cuencia organizada, control de fronteras y 
reforma del poder judicial. En virtud de la 
Ley de Seguridad de Fronteras, una nueva 
policía civil de control fronterizo ha sustituido 
a la guardia de fronteras del Ministerio de 
Defensa. 
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Por lo que se refiere a la gestion de fronte-
ras, la falta de medios técnicos suficientes 
constituye un obstáculo importante para la 
buena marcha de los controles fronterizos. 
Bulgaria debe concentrar sus esfuerzos en 
reformar la organización de los tribunales 
para consolidar aún más la independencia de 
los órganos judiciales y crear nuevos mode­
los de procesos penales y de asistencia jurí­
dica. Aparte del programa de integración 
europea preparado por el Ministerio de Inte­
rior para el período 1998-2000 y de las sec­
ciones pertinentes del programa nacional 
para la adopción del acervo, no existe nin­
gún plan de acción coherente que contemple 
el ámbito de la justicia y los asuntos de inte­
rior en su conjunto. 

Control financiero: En Bulgaria el control 
financiero se efectúa a tres niveles: el Tribunal 
Nacional de Cuentas (11 miembros, 409 
empleados, de los que 306 son inspectores), 
el Ministerio de Finanzas, y las oficinas de 
control financiero de distintas instituciones 
(63 personas trabajan actualmente en la admi­
nistración general del control financiero del 
Estado y otras 1400 en la administración 
regional). El Tribunal de Cuentas ya ha empe­
zado sus trabajos preparatorios para la adop­
ción de las normas europeas de auditoria. La 
Ley contra el Blanqueo de Capitales, adoptada 
en julio de 1998, estableció una oficina de 
investigación financiera. 

Son necesarios esfuerzos importantes para pre­
cisar las funciones y responsabilidades de los 
distintos organismos encargados de la audito­
ria pública. Hay que efectuar un claro reparto 
de responsabilidades entre los distintos orga­
nismos de control financiero, sus cometidos y 
las exigencias de información, y establecer un 
calendario preciso para su aplicación. 

4.3. Hermanamiento 

A fin de ayudar a los países candidatos a 
afrontar el reto de la capacidad administra­
tiva y adaptar sus administraciones para 
transponer el acervo, la Comisión y los Esta­
dos miembros están desarrollando un proceso 
de hermanamiento en el contexto del pro­
grama PHARE. En la UE, la transposición 
del acervo a las legislaciones de los Estados 
miembros corre a cargo de las administracio­
nes nacionales (a nivel central, regional y 
local), de las instituciones y los organismos 
profesionales y del sector privado. Esta vasta 
experiencia administrativa y técnica se pone 
ahora a disposición de los países candidatos. 
En un primer momento, el hermanamiento 
cubrirá cuatro sectores, a saber, agricultura, 
medio ambiente, finanzas, así como justicia y 
asuntos de interior; gradualmente se exten­
derá a la totalidad del acervo. 

Bulgaria participa activamente en el hermana­
miento. 

4.4. Evaluación general 

La capacidad de Bulgaria para transponer y 
aplicar el acervo sigue siendo escasa. Se han 
dado unos primeros pasos importantes en la 
reforma de la administración pública general 
en el ámbito antimonopolio, fiscalidad indi­
recta y administración de la política regional. 
Bulgaria ha reconocido la importancia de 
actuar en el terreno de la justicia y los asuntos 
de interior, y ya se han dado una serie de pasos 
concretos. Hace falta aumentar todavía más la 
capacidad para formular y coordinar las poli-
ticas en el seno de la administración, sobre 
todo para los asuntos comunitarios. 
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C. Conclusión 

Bulgaria cumple los criterios políticos de 
Copenhague, aunque se necesitarán esfuerzos 
sostenidos en la lucha contra la corrupción y 
en la reforma del sistema judicial. 

Pese a que recientemente haya realizado 
avances en la creación de una economía de 
mercado, a medio plazo podría tener gran­
des dificultades para hacer frente a la pre­
sión de la competencia y a las fuerzas del 
mercado en el seno de la Unión. Si una vez 

alcanzado el impulso de la transposición 
legislativa, éste corriera paralelo con la con­
solidación de las correspondientes institucio­
nes, Bulgaria terminaría por satisfacer las 
obligaciones de la adhesión. No obstante, se 
necesitan esfuerzos adicionales particular­
mente en lo que respecta al mercado inte­
rior, la normalización y certificación, el con­
trol de las ayudas estatales, el futuro de la 
central de Kozloduy, el sistema judicial y 
los asuntos de interior. 
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D. Asociación para la adhesión 
y programa nacional para la adopción 
del acervo: evaluación global 
de la ejecución 

La asociación para la adhesión tiene por 
objeto enmarcar en una base única las priori­
dades de trabajo determinadas en los Dictáme­
nes de la Comisión, los Medios Financieros 
disponibles para ayudar a los países candida­
tos a llevar a la práctica estas prioridades y 
las condiciones aplicables a esa ayuda. Cada 
pais candidato fue invitado a elaborar un pro­
grama nacional para la adopción del acervo 

que expusiera el modo en que abordaría la 
asociación para la adhesión, el calendario 
fijado para realizar sus prioridades, así como 
los recursos humanos y financieros necesarios 
para ello. Las asociaciones para la adhesión 
y los programas nacionales para la adopción 
del acervo se revisarán periódicamente para 
tener en cuenta los progresos realizados y per­
mitir la fijación de prioridades nuevas. 

1. Asociación para la adhesión: evaluación 
de las prioridades a corto plazo 
La asociación para la adhesión (') fija las 
siguientes prioridades a corto plazo para Bul­
garia: 

Reforma económica: fijar prioridades de poli-
tica económica a medio plazo y realizar una 
evaluación conjunta dentro del marco del 
Acuerdo europeo, proseguir el programa 
emprendido por el Gobierno de privatización 
transparente de empresas y bancos estatales y 
medidas de reestructuración de la industria, 
el sector financiero y la agricultura, y medidas 
para fomentar la inversión extranjera directa. 

Fortalecimiento de la capacidad institucional y 
administrativa: adoptar el proyecto de ley de 
servicio público y perseverar en la reforma de 
la administración pública; fortalecer las insti­
tuciones responsables del control financiero 
interno, medio ambiente y politica de aduanas, 
reforzar las administraciones fitosanitaria y 
veterinaria, sobre todo en cuanto a las instala­
ciones de las fronteras exteriores, emprender la 
creación de las estructuras necesarias para la 
politica regional y estructural. 

(') Reglamento (CE) n" 622 9K del Consejo. DO 1.85 de 
20.3.1998. 

Mercado interior: mayor aproximación en los 
sectores de la propiedad intelectual e industrial 
(hacer cumplir estrictamente la protección). 
servicios financieros, fiscalidad. adoptar el 
marco legislativo de control de las ayudas esta­
tales, establecer un primer inventario de ayu­
das estatales y adoptar nueva legislación sobre 
la competencia. 

Justicia y asuntos de interior: en particular, 
realizar pasos concretos para combatir la 
corrupción y la delincuencia organizada y 
mejorar el control de las fronteras. 

Medio ambiente: proseguir con la incorpora­
ción de legislación marco y horizontal, estable­
cer y aplicar programas específicos de aproxi­
mación y estrategias de implementación de 
determinados actos legislativos. Planificar e 
iniciar la aplicación de estos programas y 
estrategias. 

Energía: en particular, establecer una estrate­
gia global a largo plazo para el sector de la 
energía y respetar las normas de seguridad 
nuclear y los compromisos realistas de clau­
sura de ciertas instalaciones con arreglo al 
«Nuclear Safety Account Agreement» (NSA). 
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Los avances de cara a los objetivos de 
corto plazo fijados en la asociación para 
la adhesión pueden resumirse del siguiente 
modo: 

Reforma económica: Bulgaria ha preparado 
una nueva estrategia económica a medio 
plazo que refleja los logros alcanzados en la 
reforma económica cumpliendo las priorida­
des de la asociación para la adhesión, que 
será objeto de evaluación conjunta con la 
Comisión. Se ha conseguido una estabilidad 
económica general, lo que ha creado buenas 
perspectivas para el crecimiento económico, 
la contención de la inflación, la reducción de 
la deuda pública, el aumento de la inversión 
extranjera y la privatización. Son necesarios 
más esfuerzos para privatizar de modo trans­
parente las empresas y los bancos estatales, 
desarrollar el sector bancario, completar la 
liberalización de los precios y del comercio, 
reformar el sector energético y mejorar el 
marco legislativo y reglamentario a fin de 
conseguir un mayor cumplimiento de las 
leyes y los contratos. Requieren esfuerzos 
particulares la reforma territorial y la crea­
ción de un censo agrario. 

Refuerzo de la capacidad institucional y admi­
nistrativa: Bulgaria debe invertir esfuerzos 
substanciales para aumentar la capacidad 
institucional y administrativa de su adminis­
tración. Se ha elaborado una estrategia para 
la reforma del sector público, pero son nece­
sarios más pasos para adoptar y aplicar la 
Ley de la Administración y la Ley de la 
Función Pública. Hay que impulsar especial­
mente la reforma estructural de la adminis­
tración pública, de las instituciones encarga­
das de transponer, observar y aplicar el 
acervo en ámbitos como el medio ambiente, 
las aduanas, y sobre todo el sector fitosani­
tario y veterinario y los correspondientes 
equipos de control fronterizo, y seguir traba­
jando en la preparación de los mecanismos 
necesarios para los fondos regionales y 
estructurales. 

Mercado interior: Bulgaria ha realizado pro­
gresos en lo relativo a los derechos de propie­
dad intelectual e industrial y su ejecución, los 
servicios financieros, la fiscalidad, la norma­
tiva sobre ayudas estatales y competencia. Se 
necesitan más esfuerzos en lo que respecta al 
control de las ayudas estatales y a la elabora­
ción de un inventario de ayudas estatales 
compatibles. 

Justicia y asuntos de interior: Bulgaria ha 
tomado medidas concretas para reformar su 
sistema judicial, aproximar su legislación 
para crear estructuras encargadas de luchar 
contra la corrupción y la criminalidad orga­
nizada y para mejorar la gestión de fronteras. 
Los esfuerzos deben mantenerse especial­
mente en lo que respecta a la corrupción, que 
constituye una prioridad del Gobierno búl­
garo, al asilo, la gestión y el control de fron­
teras, así como la organización de la policía. 
Es igualmente importante consolidar la efi­
ciencia e independencia del poder judicial y 
de los organismos encargados de velar por el 
cumplimiento de las leyes, en particular 
mediante la formación de los jueces y fiscales, 
sobre todo para la aplicación de la legislación 
comunitaria. 

Medio ambiente: Bulgaria ha elaborado planes 
estratégicos para la incorporación y aplicación 
del acervo en materia de medio ambiente, pero 
todavía no ha empezado su puesta en práctica. 
Se han registrado avances en el terreno de los 
residuos y la calidad del aire, pero no tanto 
en otros ámbitos legislativos como, por ejem­
plo, los recursos hidrológicos, el control de la 
contaminación y la gestión de riesgos. 

Energía: Bulgaria ha realizado progresos en la 
preparación de un plan de acción y de una 
estrategia a largo plazo, pero ha de reforzar 
los preparativos para integrar en la UE su sis­
tema energético nacional y su mercado nacio­
nal de la energía. Bulgaria debe asegurar, en 
particular, el cumplimiento de las normas de 
seguridad nuclear y el cierre de los reactores 
1-4 de la planta de Kozloduy en virtud del 
Acuerdo de seguridad nuclear dentro de un 
plazo realista. . 

Bulgaria ha realizado progresos al abordar 
determinados aspectos de todas las prioridades 
mencionadas en la asociación para la adhe­
sión: adopción de una estrategia de reforma 
económica y de medidas encaminadas a lograr 
la estabilidad macroeconómica; transposición 
de la legislación sobre propiedad intelectual, 
los servicios financieros, fiscalidad y compe­
tencia; adopción de medidas para luchar con­
tra la delincuencia organizada y la corrupción; 
así como desarrollo de una estrategia energé­
tica. Sin embargo, todavía se requieren esfuer­
zos importantes respecto de muchas otras 
prioridades de corto plazo: privatización y 
reestructuración, cumplimiento de los compro­
misos de cierre de Kozloduy, consolidación de 
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la capacidad institucional y administrativa, 
desarrollo de un sistema adecuado para el con­
trol de las ayudas estatales, desarrollo de pro­
gramas de aproximación y de estrategias de 

puesta en prácticas en el terreno medioambien­
tal, y adopción de medidas ulteriores para 
luchar contra la corrupción y la criminalidad 
organizada. 

2. Evaluación del programa nacional 
para la adopción del acervo 
El programa nacional para la adopción del 
acervo fue adoptado por el Consejo de 
Ministros y presentado a la Comisión el 30 
de marzo de 1998 durante el lanzamiento del 
proceso de adhesión. De una forma general, 
el programa nacional para la adopción del 
acervo búlgaro es un documento muy com­
pleto, bien estructurado y conciso, que con­
templa las prioridades fijadas en la asocia­
ción para la adhesión. Bulgaria indicó que el 
programa nacional para la adopción del 
acervo existente constituye un primer borra­
dor que se revisará en función de los comen­
tarios recibidos de la Comisión. 

El texto del programa nacional para la adop­
ción del acervo sigue la estructura del Dicta­
men y el calendario fijado en la asociación 
para la adhesión por lo que respecta a las prio­
ridades de corto y medio plazo. 

Una serie de cuadros completos y bien conce­
bidos, relativos a todos los ámbitos contem­
plados en el acervo, proporciona información 
sobre la incorporación y aplicación del acervo 
comunitario. 

La mayoría de las prioridades a corto y a medio 
plazo de la asociación para la adhesión se han 
recogido en el programa nacional para la adop­
ción del acervo, lo que refleja la voluntad de 
Bulgaria de progresar en la incorporación del 
acervo. No obstante, no todos los elementos 
incluidos en la asociación para la adhesión tie­
nen en el la misma cobertura; en efecto, en algu­
nos ámbitos no se profundiza suficientemente y 
deberá proporcionarse información adicional 
como, por ejemplo, la lucha contra la crimina­
lidad organizada y la corrupción, la reforma 
económica, normalización, política de compe­
tencia, ayudas estatales, medio ambiente, ener­
gía, política regional y, sobre todo, la reforma 
de la administración pública. 

La información facilitada no es homogénea 
para todos los sectores. Faltan, en particular. 

los elementos estratégicos relacionados con la 
política económica y la creación de institucio­
nes (especialmente para la lucha contra la delin­
cuencia organizada y la corrupción), y algunos 
ámbitos como la normalización, medio 
ambiente, energía, ayudas estatales, libre circu­
lación de mercancías, política regional y estruc­
tural, no se tratan suficientemente. Es necesario 
desarrollar con mayor detalle los apartados 
relativos a la capacidad administrativa e inte­
grarlos en los ámbitos sectoriales. Debe pres­
tarse atención especial a las estrategias y estruc­
turas de incorporación y aplicación. 

De una manera general, el calendario de incor­
poración es detallado, pero parece demasiado 
ambicioso para algunos sectores. 

Se facilitan datos presupuestarios, pero éstos 
deben ser más detallados en lo que respecta a 
las fuentes de financiación, sobre todo para 
la creación de instituciones y los proyectos de 
inversión. 

El programa nacional para la adopción del 
acervo debe revisarse para: 

D Cubrir de manera más homogénea los dife­
rentes sectores contemplados en la asociación 
para la adhesión y en el acervo correspondiente. 

D Establecer los vínculos entre planes estraté­
gicos, prioridades y el acervo correspondiente 
para garantizar su coherencia. 

D Describir con mayor detalle la instauración 
de las capacidades para incorporar y aplicar 
todos los ámbitos del acervo. 

D Exponer con mayor claridad las implicacio­
nes presupuestarias e indicar el origen de los 
recursos que se prevé destinar a cada ámbito 
de la legislación comunitaria. 

D Facilitar un listado más detallado de las 
necesidades en materia de recursos humanos 
y formación. 
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Una vez se encuentre revisado el programa cará su postura al Consejo durante el segundo 
nacional para la adopción del acervo, la Comi- semestre de 1999, en el momento de reexami-
sión se pronunciará sobre el mismo, y comuni- nar la asociación para la adhesión. 
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Anexo 

Información estadística 





Información estadística 

Datos básicos 

Población (final del período) 

Superficie total 

Cuentas nacionales 

Producto interior bruto a precios corrientes 

Producto interior bruto a precios corrientes 

Producto interior bruto a precios corrientes 

Estructura de la producción 

— Agricultura 
- Industria 

— Construcción 
— Servicios 

Estructura del gasto 

— Gasto en consumo final 
• Hogares e 1SFLSH 
• Administraciones públicas 

— Formación bruta de capital fijo 
— Exportaciones de bienes y servicios 

Importaciones de bienes y servicios 

Producto interior bruto 

Producto interior bruto per capita 

índice de inflación 

Índice de precios al consumo 

Balanza de pagos 

Exportaciones de bienes 
Importaciones de bienes 

— Balanza comercial 
Servicios nelos 
Renta neta 
Transferencias corrientes netas 
• de ellas: transferencias públicas 
Balanza por cuenta corriente 

— Activos de reserva (oro incluido) 
Activos de reserva (oro excluido) 

1993 1994 1995 1996 1997 

Miles de habitantes 

8 460 8427 8 385 8 341 8 285 

Miles de hectáreas 

11099 11099 11099 11099 11099 

Miles de millones de leva 

298,9 525,6 880,3 1 748,7 17103,4 

Miles de millones de ecus 

9,2 8,1 11,0 7,8 9,0 

Ecus per capita 

1 100 1000 1300 900 1 100 

Porcentaje del valor añadido bruto total 

— 
— 
— 
— 

— 
— 
— 
— 

— 
— 
— 
— 

15,4 
25,9 
4,3 

54,5 

26,2 
26,7 

2,8 
44,4 

Porcentaje del producto interior bruto 

— 
— 
— 
— 

— 

— 
— 
— 
— 
— 
— 

85,9 
70,7 
15,3 
15,3 
44,7 
46,3 

88,5 
76,6 
11,9 
13,6 
62,9 
59,8 

84,1 
71,8 
12,4 
11,3 
61.3 
55,7 

Porcentaje de variación respecto al año anterior 

- 1 , 5 1,8 2,9 -10 ,1 - 6 , 9 

Paridades de poder adquisitivo 

4400 4700 .4900 4600 4400 

Porcentaje de variación respecto al año anterior 

56,1 87.1 62.1 123,0 — 
Millones de ecus (a precios corrientes) 

3 182 
3 939 
- 7 5 6 

- 4 9 
- 166 

32 
— 

- 9 3 9 
861 
587 

3 308 
3 322 
- 1 4 

9 
- 1 6 1 

140 
3 

- 2 7 
1066 

814 

4086 
3 994 

93 
117 

- 3 3 0 
101 

11 
- 2 0 
1 176 

941 

3851 
3 704 

148 
95 

- 3 1 2 
82 
29 
13 

633 
386 

4332 
3 984 

348 
151 

- 3 1 7 
209 
113 
392 

2241 
1986 
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Información estadística (continuación) 

Finanzas públicas 

Déficit/Superávit de las administraciones 
públicas 
Deuda exterior bruta 

Indicadores financieros 

Agregados monetarios 

- MI 
M2 

— Crédito total 

Tipos medios de interés a corto plazo 

- Tipo de interés activo 
Tipo de interés pasivo 

Tipos de cambio del ecu 

— Promedio del periodo 
— Final del periodo 

Tipo de cambio efectivo 

Comercio exterior 

Importaciones 
Exportaciones 
Balanza 

Indice de comercio exterior 

Importaciones desde EU-15 
Exportaciones hacia EU-15 

Demografía 

índice de crecimiento natural 
Tasa neta de migración (correcciones incluidas) 

índice de mortalidad infantil 

Esperanza de vida: Hombres 
Mujeres 

Mercado de trabajo 

índice de actividad económica 
(metodologia de la OIT) 
índice de desempleo (metodologia de la OIT): 
Total 
< 25 años 
> 25 años 

1993 1994 1995 1996 1997 

Porcentaje del producto interior bruto 

- 11,3 - 5 , 2 
66,2 

- 5 , 1 
44,5 

- 1 5 , 3 
56.5 

— 

Miles de millones de ecus 

1.3 
6.3 

0,9 
5 

1,2 
6,1 
6,8 

0.4 
2 
3.3 

1,2 
2,9 
2,6 

Porcentaje anual 

59.5 
42,6 

72,6 
51,1 

58,0 
35,9 

123,5 
74.7 

84,0 
46,8 

(1 ecu =. . . moneda nacional) 

32.39 
36,49 

64,53 
81.21 

80.01 
92.92 

223,25 
610,64 

1901,22 
1961.63 

Millones de ecus 

4071.1 
3 184,4 
- 886.7 

Peri CK 

108.8 

3 525.7 
3 357.7 
- 168,0 

4 325,1 
4093.5 
-231 .6 

3 949.7 
3 806,7 

- 143.0 

lo correspondiente del año anterior = 

100.8 97.6 — 

2849.9 
3125.5 

275.6 

100 

— 
Porcentaje del total 

28 
28.1 

32.1 
35,5 

36.5 
37.6 

32.1 
38,8 

Por 1 000 habitantes 

- 3 . 0 
0.0 

- 3 . 8 
0.0 

- 5 . 1 
0.0 

- 5 . 4 
0.1 — 

Por I 000 nacidos vivos 

15.5 16,3 14.8 15.6 17.5 

Al nacer 

— — 
67,1 
74.6 — — 

Porcentaje de la población activa 

55.4 

21.4 
47.0 
17.3 

52.4 

20.5 
44.9 
16.8 

51.5 

14.7 
37.7 
11.6 

51.8 

13.7 
33.5 
11.3 

51.6 

15.0 
36.0 
12.4 
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Información estadística (continuación) 

Promedio de empleo por clases de la NACE 

— Agricultura y silvicultura 
— Industria 
— Construcción 
— Servicios 

Infraestructuras 

Red ferroviaria 

Red de autopistas 

Industria y agricultura 

índices de volumen de producción industrial 
índices de volumen de producción agrícola bruta 

1993 1994 1995 1996 1997 

Porcentaje del total 

22,1 
30,3 
6 

41,6 

23,2 
29,1 

5,6 
42,1 

23,9 
28,1 

5,5 
42,5 

24,4 
27,5 

5,1 
43 

— 

Kilómetros por 1000 km2 

— — 38,7 38,7 — 
Kilómetros 

— — 314 314 — 
Año anterior = 100 

90,2 
80,6 

110,7 
107,1 

104,5 
116,0 

103,8 
88,5 121,1 

Notas metodológicas 

Producto interior bruto per capita en EPA: 
Datos revisados utilizando los nuevos resulta­
dos de PPA del proyecto de comparación 
internacional de 1996. 

Activos de reserva: Constituyen los datos sobre 
reservas a final de año. Se definen como la 
suma de haberes disponibles del banco central 
en oro, divisas y otros créditos (brutos) sobre 
los no residentes. El oro se valora a su precio 
de mercado a final de año. 

Déficit/Superávit de las administraciones públi­
cas: Constituye una aproximación a la defini­
ción de cuentas nacionales, calculada a partir 
de datos basados en la metodología de las esta­
dísticas de las finanzas públicas del FMI. El 
déficit/superávit de las administraciones públi­
cas se obtiene mediante la suma del déficit/ 
superávit de la administración central (inclui­
dos normalmente los fondos extrapresupuesta-
rios) y el déficit/superávit de las administracio­
nes locales y regionales. El total se ajusta al 
importe neto de los créditos concedidos/endeu­
damiento para políticas específicas, lo que 
constituye una partida de financiación de las 
cuentas nacionales. 

Agregados monetarios: Constituyen los datos 
sobre reservas a final de año. MI representa 
de manera general la masa monetaria en circu­
lación más los depósitos a la vista. M2 repre­

senta de manera general M1 más imposiciones 
más otros créditos a corto plazo sobre los ban­
cos. El crédito total representa de manera 
general el crédito nacional a los sectores 
público y privado. Es preciso señalar que el 
problema de evaluar la cantidad de moneda 
extranjera en circulación en algunos países 
candidatos a la adhesión puede afectar a la fia-
bilidad de los datos. 

Tipos de interés: Tipos medios anuales. El tipo 
de interés activo consiste de manera general en 
el tipo medio que se aplica a los préstamos que 
conceden los bancos declarantes. El tipo de 
interés pasivo se refiere de manera general al 
tipo de interés medio de depósito a la vista e 
imposición a plazo. 

Tipos de cambio: En los casos en que se dis­
ponga de ellos, los tipos de cambio del ecu 
corresponden a los que se notifican oficial­
mente a la DG II. El índice de tipo de cambio 
efectivo se desglosa según los principales 
socios comerciales, tomando como referencia 
el año 1990. 

Importaciones y exportaciones (a precios 
corrientes): Los datos se basan en el sistema 
especial de comercio, según el cual el comercio 
exterior abarca los bienes que atraviesan la 
frontera aduanera del país. Los datos comer­
ciales excluyen las reexportaciones directas, el 
comercio de servicios y el comercio con zonas 
francas, así como las licencias, los conocimien-
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tos técnicos y las patentes. El volumen de 
negocios del comercio exterior incluye el valor 
de mercado de los bienes y los costes suple­
mentarios (transporte, seguros, etc.). 

Nomenclatura comercial: Los flujos comercia­
les de mercancías se registran con arreglo a 
la Nomenclatura Combinada (NC) y al docu­
mento administrativo único (DAU). Las 
importaciones se registran en valor cif y las 
exportaciones en valor fob. 

Eurostat ha convertido la moneda nacional en 
dólares estadounidenses aplicando los tipos de 
cambio medios anuales del Fondo Monetario 
Internacional. 

índice de comercio exterior: Hasta 1994. por 
medio de la fórmula Paasche, se calculan los 
índices a partir de una muestra de mercancías 
formada por todas las exportaciones e impor­
taciones para uso final únicamente, exclu­
yendo los envíos especiales, la transformación 
y las reexportaciones. Desde 1995. los índices 
de precios se han venido calculando según el 
método de «valor por unidad», aplicando la 
fórmula Laspeyrc. 

Importaciones y exportaciones desde y hacia 
EU-15: Datos declarados por Bulgaria. Los 
datos de los años 1993 y 1994 se refieren única­
mente a los intercambios con EU-12. 

índice de actividad económica (metodología de 
la OIT): Porcentaje de población activa dentro 
de la población total mayor de 15 años. Este 
índice se calcula partiendo de la EPA (encuesta 
de población activa) con arreglo a las siguien­
tes definiciones y recomendaciones de la OIT: 

Población activa: personas empleadas y no 
empleadas con arreglo a las definiciones de la 
OIT que figuran a continuación. 

Empleados: todas las personas mayores de 15 
años que durante el período de referencia 
han trabajado al menos una hora a cambio 
de una remuneración o salario como asalaria­
dos, empresarios, cooperativistas o colabora­
dores familiares. Se incluyen también los 
miembros de las fuerzas armadas y las mujeres 
de permiso parental. 

Desempleados: todas las personas mayores de 
15 años que reúnen a la vez las tres condicio­
nes de la definición de la OIT para ser conside­
rado descmplcado: i) no tener trabajo, ii) bus­
car activamente un empico y iii) estar 

dispuesto a aceptar un empleo en el plazo de 
quince días. 

Los datos corresponden respectivamente a 
septiembre de 1993, octubre de 1994, octubre 
de 1995 y noviembre de 1996. 

índice de desempleo (metodología de la OIT): 
Porcentaje de la población activa desem­
pleada. Dicho porcentaje se obtiene a partir 
de la EPA (encuesta de población activa) con 
arreglo a las definiciones y recomendaciones 
de la OIT (véanse las definiciones de la OIT 
supra). Los datos corresponden respectiva­
mente a septiembre de 1993, octubre de 1994, 
octubre de 1995 y noviembre de 1996. 

Promedio de empleo por clases de la NACE: 
Estos datos no proceden de la EPA. 

índices de volumen de producción industrial: La 
producción industrial comprende las indus­
trias extractivas y manufactureras y el suminis­
tro de energía eléctrica, gas y agua (de confor­
midad con la nomenclatura NACE Rev.l, 
secciones C, D, E). 

El índice anual de producción industrial se 
calcula a partir de encuestas exhaustivas a las 
empresas (públicas y privadas) del sector 
industrial. 

índices de volumen de producción agrícola 
bruta: Los datos se basan en la metodología 
del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN). 

Fuentes 

Datos básicos, cuentas nacionales, comercio 
exterior, demografía, mercado de trabajo, 
infraestructuras, industria y agricultura: New 
Cronos. 

Reserva de activos e indicadores financieros: 
Siempre que ha sido posible se ha utilizado 
como fuente el cuestionario de la unidad B-4 
de Eurostat sobre estadísticas monetarias y 
financieras. Se pide a los países candidatos 
que suministren regularmente una actualiza­
ción de las tablas que contiene dicho cuestio­
nario. Las estadísticas que abarca el cuestiona­
rio incluyen las reservas oficiales en divisas, los 
agregados monetarios, los tipos de interés y los 
tipos de cambio. Cuando no se ha podido uti­
lizar dicha fuente, se ha empleado la publica­
ción de las «Estadísticas financieras interna­
cionales» del FMI. La Comisión Europea 

50 S. 12/98 



(DG II) ha sido la fuente para los tipos de 
cambio respecto al ecu, siempre que ha sido 
posible. 

Por lo que respecta a la deuda exterior bruta, se 
han utilizado como fuente las estadísticas de 
deuda exterior de la OCDE. 

Para el déficit/superávit de las administraciones 
públicas, los países candidatos en este momento 

no pueden ofrecer datos fidedignos. La Unidad 
B-4 está trabajando intensamente con estos 
países para mejorar sus estadísticas de finanzas 
públicas basadas en las cuentas nacionales. 
Dada la ausencia de datos fiables, se deduce 
una aproximación al déficit/superávit de las 
administraciones públicas a partir del anuario 
estadístico de finanzas públicas del FMI (véase 
más abajo la explicación de la metodología). 
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