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A. Introduccion

a) Prefacio

En la Agenda 2000 la Comision afirmaba que
informaria periodicamente al Consejo Euro-
peo sobre los progresos realizados por cada
uno de los paises candidatos de Europa Cen-
tral y Oriental en sus preparativos de la adhe-
sion y que presentaria su primer informe a
finales de 1998. El Consejo Europeo de
Luxemburgo decidio:

«El examen de los progresos realizados por
cada Estado candidato de Europa Central y
Oriental en el camino de la adhesion con res-
pecto a los criterios de Copenhague, y en par-
ticular al ritmo de asimilacion del acervo de la
Union, dara lugar para cada uno de ellos a
informes periodicos de la Comision al Consejo
acompafados, en su caso, de recomendaciones
para la apertura de conferencias interguberna-
mentales bilaterales, y ello desde finales del
afio 1998. Con caracter previo a dichos infor-
mes anuales, el funcionamiento de las asocia-
ciones para la adhesioén y el estado de la asimi-
lacion del acervo se examinaran con cada
Estado candidato en el marco de los organos
de los Acuerdos europeos. Los informes de la
Comision serviran de base para adoptar en el
marco del Consejo las decisiones necesarias
sobre el desarrollo de las negociaciones de
adhesion o sobre su ampliacion a otros candi-
datos. En este contexto la Comision seguira
aplicando el método utilizado en la Agenda
2000 para la evaluacion de la capacidad de
los Estados candidatos de cumplir los criterios
economicos y asumir las obligaciones resultan-
tes de la adhesion.

Sera conveniente mantener un planteamiento
dinamico en la evaluacion de los progresos
realizados por los Estados candidatos en el
marco de los informes periodicos que la Comi-
sion sometera al Consejo.»

El Conscjo Europeo de Cardiff respaldo estas
conclusiones al afirmar: «La prioridad de la
Union es mantener el proceso de ampliacion
para los paises previstos en las conclusiones
del Consejo Europeo de Luxemburgo, en cuyo
marco pueden llevar adelante activamente su
candidatura y asumir progresivamente las obli-
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gaciones que conlleva la calidad de miembro,
incluidos los criterios de Copenhague. Todos
los paises candidatos seran juzgados con los
mismos criterios y avanzarin a su propio
ritmo, en funcion de su grado de preparacion.
Sera mucho lo que dependa de los esfuerzos
de los propios paises candidatos para cumplir
los criterios. Todos se beneficiaran de relacto-
nes reforzadas con la Union Europea, incluido
el dialogo politico y estrategias a la medida
para ayudarlos a prepararse para la adhesion.»

En conformidad con las orientaciones propor-
cionadas por estas conclusiones del Consejo, el
informe periddico de Bulgaria se atiene a la
misma estructura que el Dictamen:

O describe las relaciones entre Bulgaria y la
Union, especialmente en el marco del Acuerdo
europeo;

O analiza la situacion con respecto a las condi-
ciones politicas mencionadas por el Consejo
Europeo (democracia, Estado de Derecho,
derechos humanos, proteccion de las minorias);

O evalua la situacion de Bulgaria y sus pers-
pectivas respecto de las condiciones economicas
mencionadas por el Consejo Europeo (econo-
mia de mercado en funcionamiento y capacidad
para hacer frente a las presiones de la compe-
tencia y a las fuerzas del mercado en la Union);

O aborda el problema de la capacidad de Bul-
garia para asumir las obligaciones de la adhe-
sion, es decir, el acervo de la Union expresado
en el Tratado, el Derecho derivado y las poli-
ticas de la Union.

También incluye la capacidad judicial y admi-
nistrativa, tal como se pedia en el Consejo
Europeo de Madrid, que subrayaba la necesi-
dad de que los paises candidatos adaptaran
sus estructuras administrativas a fin de garan-
tizar la aplicacion armoniosa de las politicas
comunitarias después de la adhesion.

Este planteamiento garantiza una igualdad de
trato a todos los paises candidatos. El informe
tiene en consideracion los progresos realizados
desde que se emitio el Dictamen. Comprueba



si se han llevado a cabo las reformas previstas
a las que hace mencion el Dictamen y examina
nuevas iniciativas, en particular las que tienen
relacion directa con la consecucion de las prio-
ridades de la asociacion para la adhesion. El
informe incluye una seccion en la que se exa-
mina en qué medida ha abordado las priorida-
des a corto plazo establecidas en las asociacio-
nes para la adhesion.

Mientras que la valoracion de los progresos en
el cumplimiento de los criterios politicos y del
acervo se centra en lo conseguido desde el Dic-
tamen, la valoracion economica se funda en
una evaluacion a largo plazo de los resultados
economicos de Bulgaria. La valoracion de los
progresos en la adopcion del acervo se ha
basado mas en la legislacion adoptada que en
la legislacion que se halla en las diversas fases
de preparacion o de tramitacion parlamenta-
ria. Solo asi cabia hacer una medicion objetiva
y comparar los progresos concretos en la pre-
paracion de la adhesion.

El informe se nutre de numerosas fuentes de
informacion. Se invité a los paises candidatos

a suministrar informacion sobre los progresos
realizados en los preparativos de la adhesion
desde la publicacion del Dictamen. Sus exposi-
ciones en las reuniones celebradas en el marco
del Acuerdo europeo, sus programas naciona-
les para la adopcién del acervo y la informacion
proporcionada en el contexto del examen anali-
tico del acervo constituyeron fuentes de infor-
macién adicionales. En la preparacion de los
informes se¢ han tenido en cuenta las delibera-
ciones del Consejo sobre el Dictamen y los
informes y resoluciones del Parlamento Euro-
peo sobre los Dictamenes de la Comision (1), y
en particular el informe sobre la solicitud de
adhesion de Bulgaria a la UE preparado por
la Sra. Aelvoet. En la preparacion de los infor-
mes periodicos la Comision se ha servido asi-
mismo de las evaluaciones de los Estados miem-
bros, singularmente en relacion con los criterios
politicos de la adhesion, y del trabajo de diver-
sas organizaciones internacionales, con men-
cion especial a las contribuciones del Consejo
de Europa, de la Organizacion de Seguridad y
Cooperacion en Europa (OSCE) y de las insti-
tuciones financieras internacionales (IFI), asi
como de organizaciones no gubernamentales.

b) Relaciones entre la Union Europea y Bulgaria

Estrategia de preadhesion
reforzada

El 30 de marzo de 1998 se inicio formalmente el
proceso de adhesion con motivo de una reu-
nion de los Ministros de Asuntos Exteriores
de los quince Estados miembros de la UE. los
diez estados candidatos de Europa Central y
Oriental y Chipre. Antes de esta reunion se
establecieron asociaciones para la adhesion
especificas para cada pais a fin de apoyar a
los paises solicitantes en sus preparativos para
la adhesion. Estos documentos establecen las
prioridades para los ulteriores trabajos y la
ayuda financicra disponible de la UE. En
marzo Bulgaria presento una primera version
de su programa nacional para la adopcion del
acervo (PNAA), en ¢l que se describen en
mayor detalle las medidas necesarias para
alcanzar los objetivos establecidos en la asocia-
cion para la adhesion. El 3 de abril dio
comienzo un examen analitico del acervo (el
proceso de «escrutinio»). Por otra parte. la
ayuda de preadhesion se incrementard de modo

considerable. Ademas del programa PHARE,
¢esta comprendera, a partir del afio 2000, ayu-
das a la agricultura y un instrumento estructu-
ral destinado prioritariamente a medidas simi-
lares a las del Fondo de Cohesion en medio
ambiente y transportes. El programa PHARE
se concentrara en la inversion en otros ambitos
y en el fortalecimiento de las instituciones.

Evolucion reciente
de las relaciones bilaterales

Bulgaria ha seguido aplicando correctamente
el Acuerdo europeo y ha contribuido al ade-
cuado funcionamiento de las diversas institu-
ciones conjuntas.

(") Parlamento Europeo. Doc. 224.339. «Informe sobre la
Comunicacion de la Agenda 2000 de la Comision»
(Ponentes: A. Qostlander y E. Baron Crespo. Coponentes:
M. Aclvoct, J. Donner, O. Von Habsburg, E. Caccavale,
F. Knstoffersen, M. Hoff. C. Carnero Gonzales.
P. Bernard-Raymond. R. Speciale. J. Wiersma v
J.W. Bertens).
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E! Consejo de asociacion se reunid en octubre
de 1998; los Comités de asociacion lo hicieron
en octubre de 1997 y en octubre de 1998. En la
reunion de octubre de 1998 se tratd por pri-
mera vez de la realizacion de las prioridades
fijadas en la asociacion para la adhesion. El
sistema de subcomités sigue funcionando
como foro de discusion técnica.

Desde la publicacion del Dictamen, la Comi-
sion Parlamentaria Mixta, que reine a repre-
sentantes del Parlamento bilgaro y Europeo,
se reunio cuatro veces: en julio y noviembre
de 1997 y en junio y noviembre de 1998. En
1998 se creo un Comité Consultivo Econémico
y Social Conjunto.

Bulgaria sigue sujeta al requisito de visado de
la UE para sus ciudadanos, y ha solicitado el
levantamiento de esta restriccion.

En 1997, la UE ha seguido siendo el princi-
pal socio comercial de Bulgaria, con un 43 %
del total de las exportaciones bulgaras y un
37 % del total de sus importaciones. Si bien
la proporcion de exportaciones comunitarias
aumentoé en comparacion con 1996, la pro-
porcion de importaciones comunitarias se
mantuvo invariada durante ese periodo.
Frente a 1996, las exportaciones comunitarias
aumentaron en 1997 de 1700 millones de
ecus a 1800 millones de ecus. En 1997 hubo
un ligero superavit comercial a favor de Bul-
garia: 240 millones de ecus.

En el marco del Acuerdo europeo, se ha fir-
mado un protocolo de adaptacion (relativo a
los productos agricolas y los productos agrico-
las transformados) que atiende a los resultados
de la Ronda Uruguay y a la adhesion de Aus-
tria, Finlandia y Suecia a la UE.
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Se han resuelto varios problemas comerciales
(por ejemplo, la abolicidn de la tasa de presen-
tacion a la aduana, el adelanto de la reduccidon
progresiva del recargo a la importacion y una
mayor alineacion en materia de IVA, impues-
tos especiales y Codigo Aduanero). Bulgaria
ha solicitado una prorroga del periodo transi-
torio para las ayudas estatales relativas a los
productos contemplados en el Tratado CECA.

El programa PHARE 1998 comprende una
dotacion nacional (68 millones de ecus) basada
en las prioridades establecidas en la asociacion
para la adhesion, para apoyar en particular las
reformas econdémicas, el refuerzo de la capaci-
dad administrativa, la seguridad nuclear y la
participacion en programas comunitarios y
en Tempus. Se han asignado 51 millones de
ecus adicionales a un programa de coopera-
cion transfronteriza.

Por otra parte, a través del mecanismo de
igualacion (1) se financiaran proyectos de res-
titucion de tierras, reforma de las actividades
bancarias y empresariales y lucha contra la
corrupcion en la administracion aduanera
bulgara.

Por medio de un nuevo mecanismo para las
grandes infraestructuras, cofinanciado por el
Banco Europeo de Inversiones y las institucio-
nes financieras internacionales, se aportaran
20 millones de ecus para la rehabilitacion de
los ferrocarriles en 1998.

Bulgaria también participa y es beneficiaria de
los programas plurinacionales y horizontales
financiados por PHARE y destinados a refor-
mar los ambitos de aduanas, seguridad
nuclear, medio ambiente, PYME, estadisticas
y administracion publica, y TAIEX.

(") Ayuda financicra cspecial de la UE a Letonia, Lituania,
Eslovaquia, Bulgaria y Rumania para proyectos destina-
dos a acelerar los preparativos a la adhesion a la UE en
determinados ambitos.



B. Criterios de adhesion

1. Criterios politicos
Introduccion

En su Dictamen de 1997 sobre la solicitud de
adhesion a la Union Europea presentada por
Bulgaria, la Comision concluyé que:

«La mejora actualmente registrada, tras la lle-
gada al poder de un nuevo Gobierno, permite
presagiar una buena posicion de Bulgaria con
miras a satisfacer los criterios politicos.»

Por otra parte, en la asociacion para la adhe-
sion de Bulgaria también se mencion6é como
prioridad a medio plazo «realizar esfuerzos
adicionales en pro de la integracion de los
romanies y consolidar la proteccion de las
libertades individuales».

Evolucion reciente

La situacion politica s¢ ha mantenido estable
desde la Hlegada al poder del Gobierno del Pri-
mer Ministro Kostov en mayo de 1997. Una
mayoria de orientacion reformista, encabezada
por el partido Fuerzas Democraticas Unidas.
ha contribuido a garantizar el apoyo a las
reformas para facilitar la economia de mer-
cado ¢ impulsar la integracion del pais a la
Union Europea y a los organismos euroatlan-
ticos. El compromiso con la adhesion a la UE
ocupa un lugar preeminente en ¢l programa
del Gobierno. constituye uno de sus principa-
les objetivos dc politica exterior ¢ inspira en
gran medida las politicas de reforma interna.

1.1. Democracia
y Estado de Derecho

El Parlamento

No ha habido cambios importantes por lo que
respecta al papel y a las competencias del Parla-
mento bulgaro. Este sigue funcionado satisfacto-
riamente, se respetan sus competencias y la opo-
sicion participa plenamente en sus actividades.

El poder ejecutivo

En general, las principales instituciones centra-
les del Estado siguen funcionando sin contra-
tiempos, pese a cierta inestabilidad debido a
que la reforma administrativa todavia se
encuentra en sus inicios. Se ha iniciado un pro-
ceso de reforma administrativa para crear una
funcion publica independiente, eficaz y profe-
sional. Con este fin, se han dado una serie de
pasos iniciales, en particular mediante la adop-
cion de una estrategia para modernizar el sis-
tema administrativo y de la Ley sobre la
Administracion Publica, que deberan comple-
tarse con mas medidas legislativas.

El poder judicial

Se ha iniciado la reforma del sistema judicial.
Estos son algunos de los altimos logros:

O El 1 de abril de 1998 entraron en vigor las
modificaciones al Coédigo de Procedimiento
Criminal. que debe pulirse todavia mas. y al
Codigo de Procedimiento Civil. Se ha introdu-
cido una jurisdiccion de tres niveles.

O Se han constituido tribunales de apelacion
en todo el pais y han empezado a funcionar
¢l Tribunal Supremo de Apelacion y el Tribu-
nal Supremo de lo Administrativo. Estos
siguen sufriendo de falta de personal y de jue-
ces experimentados que estén familianizados
con la aplicacion de la nueva legislacion fun-
dada en el acervo comunitario.

El sistema judicial requiere mas esfuerzos para
garantizar su funcionamiento correcto y su
capacidad para aplicar el acervo comunitario.
Las principales dificultades residen en la trans-
formacion del sistema heredado y su extension
a la investigacion criminal y a la seguridad
publica. Es lamentable que el Parlamento
todavia no haya adoptado una nueva ley sobre
el sistema judicial que proponga aumentar la
independencia judicial.



Seran asimismo necesarios esfuerzos adiciona-
les para mejorar el estatuto de los jueces y fis-
cales, cambiar los procedimientos de investiga-
cion, fortalecer al poder judicial frente a la
posible corrupcion, cubrir las vacantes, lograr
un tratamiento mas rapido, transparente y efi-
ciente de los asuntos a fin de reducir el numero
de casos pendientes, aumentar las oportunida-
des de asistencia juridica, reducir el tiempo de
detencion preventiva hasta niveles internacio-
nales, ejecutar de manera efectiva las senten-
cias y restaurar la confianza publica en el
poder judicial.

Medidas contra la corrupcion

Tal como se indica en el Dictamen, la corrup-
cion sigue siendo un problema grave en Bulga-
ria. El Gobierno ha dado prioridad a este
ambito y ha adoptado una serie de medidas,
entre las cuales figuran las siguientes:

O Elaboracion de un programa para luchar
contra la delincuencia organizada y la corrup-
¢ion en el que se detallan las funciones y obli-
gaciones de la policia nacional, asi como las
condiciones para luchar eficazmente contra la
delincuencia.

0O Varias enmiendas al Codigo Penal.

O Adopcién en la Asamblea Nacional de leyes
sobre medidas contra el blanqueo de capitales,
y ratificacion del Convenio sobre la lucha con-
tra el soborno de funcionarios extranjeros en
acuerdos comerciales internacionales.

O Instauracion de un sistema (nico de infor-
macion para luchar contra la delincuencia y
de un consejo de coordinacion interministerial
en materia de delincuencia organizada vy
corrupcion.

En el marco del mecanismo de igualacion (1),
la UE ha aprobado la financiacion de un pro-
yecto elaborado para luchar contra la corrup-
cion de la administracion aduanera bulgara.

A pesar de estas medidas y del aumento consi-
derable de la sensibilidad publica, se requieren
todavia esfuerzos considerables para alcanzar
resultados tangibles.

(') Asistencia econdomica especial de la UE prestada a Leto-
nia, Lituania, Eslovaquia, Bulgaria y Rumania para pro-
yectos destinados a acclerar los preparativos en determina-
dos ambitos para la adhesion a la UE.

1.2. Derechos humanos
y proteccion de las minorias

Bulgaria ha ratificado la mayoria de los princi-
pales instrumentos internacionales en el
terreno de los derechos humanos, pero no ha
firmado el Protocolo n° 6 del Convenio Euro-
peo para la Proteccion de los Derechos Huma-
nos y de las Libertados Fundamentales rela-
tivo a la abolicion de la pena de muerte. El 9
de octubre de 1997, Bulgaria firmo el Conve-
nio marco del Consejo de Europa sobre la pro-
teccion de las minorias nacionales, todavia
pendiente de ratificacion.

Derechos civiles y politicos

La proteccion de los derechos civiles y politi-
cos ha mejorado, aunque la situacion de los
organismos de aplicacién de la justicia sigue
siendo dificil. Entre los progresos mas recien-
tes cabe citar los siguientes:

O Cambios en el Codigo de Procesamiento
Criminal, que han contribuido a mejorar los
derechos de las personas en el sistema judicial
pese a algunas denuncias de casos de trato
inhumano y degradante infligido por la poli-
cia. Se tomaron nuevas medidas para prose-
guir la estrecha cooperacion con el Comité
Europeo de Prevencion de la Tortura.

O Adopcion en 1997 de una nueva Ley sobre
el Ministerio del Interior, en la que se prevén
garantias adicionales para el ejercicio de los
derechos humanos y las libertados fundamen-
tales. Su objetivo es introducir una mayor
transparencia en el trabajo del Ministerio del
Interior y convertirse en un instrumento eficaz
aplicable en casos de abuso de poder por parte
de la policia y otros servicios de seguridad. La
ley preve asimismo el derecho de apelar contra
ordenes de detencion 'y refuerza los derechos
de los ciudadanos en los tribunales. No obs-
tante, es necesario introducir algunas mejoras
en esta ley en lo que respecta al control de la
mala conducta policial, la informacion y los
datos personales, las garantias sobre «medidas
de coercion administrativa» y el refuerzo de los
procedimientos de apelacion.

O Continuacion de una moratoria decretada
en 1990 a la imposicion de la pena de muerte,
aunque el Codigo Penal modificado sigue con-
templandola.



O Adopcion de algunos cambios instituciona-
les a fin de consolidar la independencia de los
medios de comunicacion pablicos.

Se ha elaborado una estrategia de largo plazo
tanto para mejorar la legislacion sobre el asilo
y los refugiados asi como para instaurar una
infraestructura de acogida e integracion social
de los refugiados en la sociedad bulgara.

La situacion en las prisiones bulgaras todavia
requiere atencion especial. Ha disminuido el
gran niumero de personas en prision preventiva
de larga duracion, pero aun se han denunciado
algunos casos de malos tratos por parte de las
fuerzas del orden. También es necesario mejo-
rar la situacion de detencion de los jovenes en
los «internados educativos». No obstante, el
problema principal en este campo sigue siendo
el procedimiento de internamiento de los jove-
nes en este tipo de escuelas y, en particular. la
falta de respeto por sus derechos de defensa.
Los casos de violencia policial no siempre se
investigan. Por otra parte, algunas disposicio-
nes del proyecto de Ley sobre los Medios de
Comunicacion, que contempla las funciones
especificas, los derechos y las responsabilidades
del Consejo Nacional de Radio y Television,
principal organismo ¢jecutivo, suscitan preocu-
pacion por el posible control politico sobre los
medios de comunicacion electronicos. El Presi-
dente ha decidido volver a someter el proyecto
de ley al Parlamento para su nuevo examen.

Un nOmero creciente de organizaciones no
gubernamentales (ONG) siguen ganando peso
especifico como factor de equilibrio a nivel
nacional y regional, como por ejemplo en lo
relativo a la investigacion y abogacia en asun-
tos rclacionados con los derechos humanos,
asi como a las condiciones en las prisiones y
a los derechos de la mujer y de la infancia.
Las ONG funcionan sin cortapisas guberna-
mentales. Yarias organizaciones se ocupan de
temas que preocupan a diferentes grupos étni-
cos. La iniciativa de la UE para la democracia
y los derechos humanos presta un apoyo
activo a las ONG que trabajan en este ambito
en Bulgana.

Derechos economicos, sociales
y culturales

En Bulgaria se siguen respetando los derechos
basicos economicos. sociales y culturales. Bul-

10

garia ratifico el Convenio n° 144, que hace
referencia a las consultas trilaterales sobre la
aplicacion de las normas internacionales del
trabajo, tal como se adoptod en el marco de la
Conferencia Internacional del Trabajo.

Se sigue garantizando la libertad religiosa. Por
lo que respecta al registro de las religiones «no
tradicionales», el clima parece haberse relajado
y habitualmente se encuentran soluciones
practicas.

Derechos y proteccion
de las minorias

Los cambios registrados en el respeto de los
derechos de las minorias y su proteccion han
sido minimos. La situacion social de la mino-
ria romani (gitana) debe ser mejorada. El
4 de diciembre de 1997 se dio un primer paso
en este sentido con la adopcion de un
decreto por el que se creaba un Consejo
Nacional de Asuntos Etnicos y Demograficos
constituido por representantes del Gobierno
y de las distintas minorias. Su objetivo es
elaborar y presentar estrategias de politica
demografica y fomentar la tolerancia y el
entendimiento entre los diferentes grupos
€tnicos y minoritarios.

La integracion y el trato de la comunidad
gitana sigue planteando grandes problemas.
Los romanies continian sufriendo discrimina-
ciones en todas las esferas de la vida social
(ensefianza, empleo. vivienda. seguridad social
y asistencia sanitana) y siguen estando muy
infrarrepresentados en los estamentos deciso-
rios, en parte debido a la discriminacion y a
la falta de oportunidades. pero también debido
a las divisiones que existen entre sus represen-
tantes.

Las dificultades economicas del pais siguen
afectando de manera particularmente grave a
la comunidad gitana. El Consejo Nacional y
los lideres de la mayoria gubernamental sefa-
laron la situacion social de los romanies como
uno de los problemas mas urgentes. v se ha
constituido un grupo de trabajo conjunto para
ayudar a mejorar su situacion.

La minoria turca sigue plenamente integrada y
representada en la vida politica. No se han
registrado denuncias particulares por lo que
respecta a sus derechos en materia de educa-
cion o lengua.



1.3. Evaluacion general

La evolucion observada confirma que Bulgaria
cumple los criterios politicos de Copenhague.
Se han registrado avances en la lucha contra
la corrupcion, aunque es necesario continuar
los esfuerzos en este ambito. También hay

2. Criterios economicos

2.1. Introduccion

En su Dictamen de 1997 sobre la solicitud de
adhesion de Bulgaria a la Union Europea, la
Comision concluyd que:

«Los progresos de Bulgaria en el estableci-
miento de una economia de mercado han sido
limitados por la ausencia de un compromiso
claro en favor de una politica econdmica desti-
nada a tal fin; no estard en condiciones de
hacer frente a la presion competitiva y a las
fuerzas del mercudo dentro de la Union a
medio plazo.»

En el examen de la evolucion de la economia
bllgara desde el Dictamen, la Comision se
ha guiado por las conclusiones del Consejo
Europeo de Copenhague de junio de 1993,
segun las cuales la adhesion a la Union
requiere:

0O la existencia de una economia de mercado
en funcionamiento:

0O la capacidad para hacer frente a la presion
de la competencia y a las fuerzas del mercado
en la Union.

En el analisis que sigue a continuacion, la
Comision ha seguido la metodologia aplicada
en el Dictamen.

2.2. Evolucion economica
desde la publicacion
del Dictamen de la Comision

Desde mediados de 1997 los resultados econo-
micos de Bulgaria han mejorado perceptible-
mente. La cvolucion positiva que se perfilaba
en ¢l momento de publicarse el Dictamen de
la Comision ha seguido su curso. Se han
logrado progresos substanciales en la estabili-
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que seguir prestando atencion al respeto del
Estado de Derecho en todos los niveles de la
administracion y en el seno de los organismos
responsables de la aplicacion de la ley. Se
requieren esfuerzos adicionales para prevenir
la exclusion social de los gitanos y para refor-
mar el sistema judicial.

zacion macroecondmica. Las reformas estruc-
turales han seguido avanzando, aunque
durante gran parte de 1998 han reducido su
ritmo. La estabilizacion de Bulgaria se debe
fundamentalmente a la aplicacion de un tipo
de cambio fijo en el marco de un Consejo
Monetario introducido como parte de un
acuerdo de derecho de giro con vigencia de
un aiio, convenido con el FMI en la primavera
1997. Este acuerdo, que se llevd a término con
éxito, se ha visto seguido por otro acuerdo de
tres afios de duracion suscrito con el FMI al
amparo del servicio ampliado del Fondo, en
el cual el Gobierno bulgaro se compromete a
realizar un programa de politica economica
que debera sentar las bases de otras reformas
estructurales.

Evolucion macroeconomica

Ahora se espera que en 1998 el PIB aumente
en torno al 4-5%. Esta vuelta al crecimiento
economico sigue a dos anos de recesion pro-
funda, durante los cuales el PIB cayo en un
17 % acumulado.

Durante la segunda mitad de 1996 y los prime-
ros meses de 1997, Bulgaria registré una infla-
ci6n muy alta; tan solo en febrero de 1997, los
precios aumentaron en un 240%. En el
momento de la publicacion del Dictamen, la
inflacion ya habia disminuido en buena parte,
tendencia que desde entonces se ha consoli-
dado. La inflacion es ahora relativamente
baja, inferior al 1 % mensual. En los 12 meses
anteriores a agosto de 1998, los precios
aumentaron en un 6,1 %.

Se espera que este afio el presupuesto alcance su
equilibrio frente a las previsiones de déficit del
2 % del producto interior bruto (PIB) inscritas
en la Ley del Presupuesto. En 1997 se registro



un deficit del 2,6 %, resultado considerable-
mente mejor del previsto. En efecto, el presu-
puesto acordado inicialmente con el FMI pre-
veia un déficit del 4% aproximadamente.

Contribuyeron a esta superacion de las previ-
siones las mejoras introducidas en la recauda-
cion de impuestos, algunas de las cuales consti-
tuyeron medidas de caracter excepcional.

Bulgaria: Principales tendencias econémicas

1994 1995 1996 1997 1998 Ultimos datos
Tasa de crecimiento real del PIB  Porcentaje 1,8 2,21 -109 -6,9 11,9 Enero-junio
Tasa de inflacion
— Media anual Porcentaje 96 62 123 1085 30,4 Enero-
septiembre
— De diciembre a diciembre Porcentaje 122 33 311 578 5.5 Septiembre-
septiembre
Tasa de desempleo a final de afio
— Definicion de la OIT Porcentaje 20,5 14,7 13,7 15,0 —
— Registrada Porcentaje 129 11,1 12,5 13,7 10,7 Septiembre
Balanza del presupuesto general
del Estado Porceniaje del PIB -58 -64 | -134 -2,6 —
Balanza por cuenta corriente Porcentaje del PIB -03 -0,2 0,8 4,1 —
Miles de millones
de ecus 0,0 0,0 0.0 0.4 0.0 Enero-junio
Deuda exterior )
-~ Relacion deuda/
exportaciones ( ) Porcentaje — 151 158 151 —
--- Deuda exterior bruta Miles de millones
de ecus 9,6 7.8 7,6 8,6 7,9 Septiembre
Entrada de inversion extranjera
directa
-~ Entrada neta segun el BERD Porcentaje del PIB 1,1 0,6 1,0 4.8 —
— Datos de la balanza de pagos AMillones de ecus 88 63 79 439 110  Enero-junio

(') La deuda bruta en divisas fuertes se expresa como porcentaje de las exportaciones de bienes y servicios.

Fuente: Serviaios de la Comision, fuentes nacionales. BERD.

Los bajos tipos de interés debidos a los tipos
de interés mas bajos aplicables a la deuda
nacional explican en gran parte la mejora
observada en la situacion presupuestaria: los
tipos dec interés aplicables a esta deuda son
inferiores al 10 % anual, frente a varios cente-
nares de puntos porcentuales por ano a finales
de 1996 y principios de 1997. En 1998 los
pagos de intereses sobre la deuda nacional
supondran menos del 2 % del PIB. comparado
con un 18 % en 1996, cuando cl déficit presu-
puestario supero el 13 % del PIB.

Los menores tipos de interés son el resultado
de varios factores. Se ha registrado una impor-
tante afluencia de moneda extranjera en el sis-
tema bancario, gracias a la inversion extran-
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jera directa y de cartera y al hecho de que los
bulgaros han vuelto a convertir en leva sus
ahorros en moneda extranjera. Unida a una
mayor confianza en la moneda, la mejor situa-
cion presupuestaria del Gobierno. alcanzada
en particular gracias a los ingresos procedentes
de las privatizaciones, ha permitido la reduc-
cion de los tipos de interés. Por otra parte, la
capacidad del Gobierno de tomar en préstamo
a bajo interés indica que los bancos son reacios
o incapaces de prestar para inversiones pro-
ductivas debido a la necesidad de consolidar
los balances. Es probable que esto frene el
desarrollo economico.

La reduccion de la inflacion y de los tipos
de interés fue posible gracias a la introduc-
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cion del Consejo Monetario en julio de 1997.
La perspectiva de un Gobierno con autori-
dad para aplicar politicas econdmicas sélidas
empez6 a ejercer un efecto positivo ya antes
de su instauracion oficial; asi, en abril de
1997 la inflacion mensual habia descendido
al nivel de un solo digito. Con arreglo al
régimen de Consejo Monetario, el banco
central estd obligado a comprar y a vender
las divisas extranjeras al tipo de cambio fijo
de 1000 leva por marco aleman, y el tamafio
de la masa monetaria nacional depende de
las reservas de divisas de que dispone el
banco central. El banco central no puede
prestar directamente al Gobierno, que esta
por lo tanto obligado a limitar su gasto a lo
que pueda recaudar a través de la tribu-
tacion y del préstamo comercial, y solamente
puede prestar a los bancos comerciales en
caso de riesgo sistémico. Las normas del
Consejo Monetario también fomentan la dis-
ciplina financiera, pues los bancos y las
empresas tienen que reembolsar los présta-
mos sin la perspectiva de contar con una
condonacion estatal.

El logro de la estabilizacion macroecondmica,
junto con el compromiso de las autoridades de
acelerar la privatizacion, ha producido una
subida sustancial de la inversion extranjera
directa (IED). La afluencia de 1ED ascendio
a 439 millones de ecus en 1997, lo que equivale
al 4,8% del PIB, mas de la IED total regis-
trada entre 1991 y 1996. En 1998 la afluencia
de IED ha sido algo menor.

Otras entradas de moneda extranjera proce-
dieron de préstamos por instituciones inter-
nacionales y de un considerable excedente
comercial en 1997. El excedente comercial se
debe a la caida de las importaciones, reflejo
no tanto de un nivel elevado de exportacio-
nes como de la profundidad de la recesion.
El efecto neto de la evolucion de la balanza
de pagos ha sido un fuerte aumento de las
reservas de divisas del banco central, que
subieron desde menos de 450 millones de
ecus en enero de 1997 hasta mas de 2500
millones de ecus a finales de agosto de 1998.
Esto equivale a unos cinco meses de impor-
taciones de bienes y servicios.

Es probable que Bulgaria se vea afectada por
la crisis en Rusia, principalmente a traveés del
comercio y sus efectos en los mercados finan-
cieros mundiales. Bulgaria ha conservado
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algunas relaciones comerciales con Rusia (las
exportaciones a Rusia suponen el 8 % de las
exportaciones totales en 1997), pero el comer-
cio con otros paises de la CEI sigue siendo
considerable (18 % de las exportaciones tota-
les). Por consiguiente, una crisis prolongada
en Rusia con efectos indirectos en los paises
vecinos podria tener un impacto apreciable
en la balanza comercial. Se prevé que sera
posible, en cambio, contener los efectos
financieros directos. Los bancos bulgaros
estan muy poco expuestos a Rusia, y el mer-
cado de valores esta todavia subdesarrollado.
Mas significativo es que la crisis rusa podria
crear problemas de financiacion para el pais
por sus mayores dificultades para acceder a
los mercados financieros internacionales y
porque la creciente aversion de los inversio-
nistas internacionales a los nuevos mercados
podria provocar la disminucion de las entra-
das de capitales.

Reformas estructurales

El aumento de la IED es la sefial mas visible
del éxito inicial del Gobierno en la aceleracion
del ritmo de privatizacién. Ademas de una
serie de ventas grandes, que han generado
una parte importante de la IED, se esta produ-
ciendo un flujo continuo de privatizaciones de
empresas mas pequeiias, generalmente a inver-
sores bulgaros. Muchas de éstas han sido
objeto de compra por sus directivos y emplea-
dos. Los avances en el proceso de privatizacion
de empresas han sido importantes. A finales de
1997, la cuota acumulada de activos a largo
plazo de las empresas enajenadas ascendio al
20%, frente al 5,1% un afio antes. El
Gobierno quiere tener privatizada la mitad
de los activos de propiedad estatal para el pri-
mer trimestre de 1999.

En un intento por acelerar el proceso de priva-
tizacion y aumentar su transparencia, las auto-
ridades han subcontratado la privatizacion de
varias grandes empresas. Se ha autorizado a
consultores internacionales a publicar ofertas
de venta y a llevar a cabo negociaciones con
posibles licitadores, si bien la decision final
incumbe al Gobierno. Este procedimiento no
tiene caracter indefinido; en efecto, las autori-
dades se han comprometido a liquidar las
empresas para las cuales no haya sido posible
encontrar compradores en el plazo fijado. Este
compromiso todavia no ha tenido que llevarse
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a la practica. Si el procedimiento funciona,
probablemente habra un relanzamiento de las
privatizaciones a principios de 1999.

Las autoridades son también partidarias de
vender empresas mediante la distribucion de
cupones de privatizacion entre la poblacion.
La experiencia en otros paises ha demostrado
que este tipo de privatizacion puede producir
una estructura de propiedad difusa que resulta
incapaz de ejercer un control efectivo sobre las
empresas. Sin embargo, el porcentaje de capi-

tal social enajenado a cambio de cupones es
muy limitado.

El mercado de valores empezo a funcionar a
finales de 1997. Hasla ahora sélo cotizan en
el mercado oficial las acciones de una empresa,
pero ha hecho su aparicion un mercado de
valores no bursatil muy activo. Las autorida-
des han anunciado su intencion de privatizar
empresas ofreciendo sus acciones a través del
mercado de valores. Hasta ahora, poco se ha
hecho en este ambito.

Bulgaria: Principales indicadores de la estructura economica en 1997

Poblacion

PIB per capita

— Porcentaje de la media EU-15
Participacion de la agricultura en:

— valor afadido bruto

— empleo

Relacion inversion/PIB

Deuda exterior bruta PIB
Exportacicnes de bienes y servicios/PIB

Inversion extranjera directa acumulada (')

Millones 8.3
EPA-ecus 4400
Porcentaje 23
Porceniaje (1996) 15.4
Porcentaje (1996 ) 244
Porcentaje I
Porcentaje 96
Porcentaje 61
Miles de millones de ecus 0,8
Fcus per capita 101

Y IDE acumulada convertida a finales de 1997 al tipo de cambio de 1 ecu = 1,10421 USD.

Fuente: Scrvicios de la Comision, fuentes nacionales, BERD.

La reforma estructural también ha avanzado
en el sector financiero. La instauracion del
Conscjo Monectario se vio acompanada de
una importante reforma de la legislacion ban-
caria. La caja de ahorros estatal. donde aun
esta depositada la mayor parte de los ahorros
domésticos, se esta transformando cn un
banco comercial. Ha empezado a funcionar
un sistema de scguro de depositos autofinan-
ciado. La situacion financiera del sector ban-
cario ha mejorado perceptiblemente. Han
cerrado quince de los bancos cn situacion
mas precaria. Todos los bancos cumplen cl
indice minimo de adecuacion del capital del
8 %. y este indice se esta incrementando poco
a poco para llevarlo hasta ¢l 12 % para finales
de 1999. Un hecho muy significativo es que
han comenzado las privatizaciones en el sec-
tor. En 1997 fue vendido un banco y en 1998
acabo con éxito la privatizacion de otro mas.
Se han puesto en marcha los procedimientos
para la venta de los restantes bancos comercia-
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les del Estado. La presion y el estimulo de las
instituciones internacionales han sido impor-
tantes para mantener el impulso de la privati-
zacion en el sector bancario: de vez en cuando.
las declaraciones hechas por las autoridades
nacionales han denotado cierta ambivalencia
en cuanto al compromiso del Gobierno para
la privatizacion rapida de la banca.

Mais atencion ha merecido el proceso de resti-
tucion de tierras agricolas a sus propietarios
legales. En julio de 1998. habia vuelto a manos
de sus propietarios anteriores el 72 % de las tie-
rras agricolas restituibles. Acaso el impulso
mis importante dado al sector agricola ha sido
la decision del Gobierno de liberalizar la mayor
parte de los precios de los alimentos al poco de
tomar posesion. Esto tuvo un efecto rapido y
muy perceptible: mientras que en 1996-1997 el
pais tuvo que recurrir a importaciones de trigo
de urgencia para prevenir la escasez de pan. en
1997-1998 hubo incluso un excedente cerea-
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lero. Entre las otras medidas de liberalizacion
en el sector de la agricultura figura también la
abolicion de los precios garantizados para
algunos productos agricolas.

2.3. Evaluacién en funcion
de los criterios de Copenhague

Existencia de una economia
de mercado en funcionamiento

La existencia de una economia de mercado en
funcionamiento requiere que los precios, al
igual que el comercio, estén liberalizados y
que el ordenamiento juridico, y dentro de €l
la normativa sobre los derechos de propiedad,
esté asentado y pueda ser aplicado. La eficacia
de la economia de mercado se ve potenciada
por la estabilidad macroeconémica y el con-
senso en materia de politica econéomica. Un
sector financiero bien desarrollado y la ausen-
cia de barreras significativas a la entrada y
salida del mercado contribuyen a mejorar la
eficiencia de la economia.

Tras la supresion de los controles generaliza-
dos de precios en 1997, los precios de la mayor
parte de los bienes y servicios son determina-
dos libremente por las fuerzas del mercado:
la proporcion de precios controlados en la
cesta del IPC disminuyo de! 52,1 % en diciem-
bre de 1996 hasta un 15,8 % a principios de
1998. Hace falta una liberalizacion aiin mayor.
Los precios energeéticos, en especial, se encuen-
tran distorsionados por un sistema de contro-
les y subvenciones cruzadas. La supresion de
estas distorsiones esta ligada a la reestructura-
cion del sector. Las autoridades también utili-
zan algunos métodos indirectos para influir en
la fijacion de precios. Se efectua un «segui-
miento» de los precios de una serie de produc-
tos basicos: los minoristas estan obligados a
concertar sus precios con sus proveedores y a
publicar ¢l precio acordado. En la practica,
este sistema parece ser en gran parte inope-
rante, pero podria utilizarse como forma de
control de los margenes de beneficio.

Se han conseguido mas progresos en la libera-
lizacion del comercio exterior, en especial para
los productos agricolas. Por otra parte, el
recargo aplicado a las importaciones desde
1996 debido a las dificultades de la balanza
de pagos se suprimira antes de lo programado.
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a partir del 1 de enero de 1999. Sin embargo, el
régimen de comercio exterior ain comprende
un numero considerable de productos sujetos
a tasas arancelarias. Ademas, hay una tenden-
cia a ajustar temporalmente las tasas arancela-
rias en funcion de los déficits o excedentes
nacionales advertidos para articulos particula-
res que contribuye a la complejidad y falta de
transparencia del régimen comercial.

Se han llevado a cabo mejoras en el ordena-
miento juridico para permitir la reivindicacion
mas efectiva de los derechos de propiedad. Sin
embargo, los procedimientos de insolvencia y
liquidacion siguen siendo lentos, especialmente
en relacion con los bancos que cerraron en
1996. También se esta prestando mas atencion
al cumplimiento de las leyes.

La reforma de la administracion publica acaba
de empezar y debe ir mas lejos de lo que pare-
cen indicar los planes actuales (a este respecto,
véase también la seccion D). Ha mejorado la
recaudacion tributaria, y se esta efectuando
un control financiero mas efectivo sobre las
empresas de propiedad estatal en visperas de
privatizacion.

La mayor rapidez de las privatizaciones y de la
restitucion de tierras también contribuyen al
establecimiento de derechos de propiedad
mas claros al suprimir la ambigiiedad sobre
quién exactamente posece esos derechos. A
pesar de las mejoras registradas, subsisten
algunos problemas e incertidumbres. De una
forma mas general, es demasiado pronto para
juzgar si la nueva legislacion y los nuevos pro-
cedimientos funcionaran bien en la practica.
Todavia no se ha comprobado de forma
exhaustiva la capacidad del ordenamiento juri-
dico y de la administracion publica para asegu-
rar su introduccion eficiente, y la aplicacion
carece de transparencia.

Apenas se ha podido poner a prueba la capaci-
dad del sector financiero bulgaro para desem-
pefiar el papel de intermediario financiero entre
ahorradores e inversionistas en las nuevas cir-
cunstancias del régimen de Consejo Monetario.
La profunda recesion que Bulgaria sufrio en
1996 y 1997 practicamente detuvo su actividad
bancaria normal. Hasta la fecha, los bancos han
concedido muy pocos préstamos nuevos, de
modo que resulta imposible evaluar su capaci-
dad para actuar como intermediarios financie-
ros responsables. Segun se vaya consolidando
la recuperacion y se reanude la actividad econo-
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mica se ird prestando una atencion creciente a la
capacidad de los bancos para financiar la inver-
sion. El buen éxito en la privatizacion del sector
bancario le permitira adquirir una mayor expe-
riencia en materia de créditos.

La credibilidad del empeiio de las autoridades
respecto de la estabilizacion y la reforma
macroeconomica ha creado un clima de mayor
estabilidad y certidumbre. Sin embargo, a
veces el Gobierno ha dado muestras de vacila-
cion sobre la necesidad de reformas de gran
envergadura en algunos ambitos. Cabe citar
como cjemplo el sector bancario, donde ha
sido necesaria una presion constante de las ins-
tituciones internacionales para mantener en
marcha la privatizacion, asi como la industria
del acero, donde las autoridades han insinuado
cierta ambigiliedad en su compromiso de liqui-
dar al productor principal en caso de no lograr
privatizarlo antes de 1999,

De una mancra general, Bulgaria ha avanzado
en Ja creacion de una economia de mercado
operativa. Se han realizado progresos conside-
rables en el terreno de la estabilizacion macro-
economica. Para la consolidacion y mejora
ulterior de la estabilidad macroeconomica sera
necesario seguir el compromiso con el Consejo
Monectario y los esfuerzos de reforma estructu-
ral. Si bien los precios se encuentran liberaliza-
dos casi del todo, para satisfacer las necesida-
des de una cconomia de mercado hay que
seguir liberalizando también el régimen comer-
cial y continuar trabajando en la reforma para
instaurar un marco reglamentario y la capaci-
dad para lograr el cumplimiento de las leyes.

Capacidad para hacer frente a la
presion de la competencia y a las
fuerzas del mercado en la Union

La capacidad de Bulgaria para cumplir este
criterio depende de la existencia de una econo-
mia de mercado y de un marco macroecono-
mico estable, en el que los agentes economicos
puedan adoptar decisiones en un clima de pre-
vistbilidad. También requiere ¢l suficiente
capital humano y fisico, incluyendo infraes-
tructuras. Las empresas estatales deben rees-
tructurarse y todas las empresas necesitan
invertir para mejorar su eficiencia. Por otra
parte. cuanto mas acceso lengan las empresas
a la financiacion exterior y mas éxito tengan
en la reestructuracion e innovacion. mayor
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sera su capacidad de adaptacion. En general,
la economia estara en mejor situacion de asu-
mir las obligaciones de la adhesion cuanto
mayor sea el grado de integracion econémica
respecto de la Union antes de la adhesion.
Prueba de ello son tanto el volumen como la
gama de productos comercializados con los
Estados miembros de la UE.

La aceleracion en la transicion de Bulgaria
hacia una economia de mercado mejora sus
perspectivas de desarrollar la capacidad nece-
saria para hacer frente a las presiones compe-
titivas dentro de la Unioén.

Las mejoras sustanciales en la estabilidad
macroeconomica que acaban de describirse
estan comenzando a dar sus frutos en forma
de un aumento de las inversiones por parte de
empresarios tanto bulgaros como extranjeros.
Sin embargo, es una subida que parte de niveles
muy bajos. Es necesario proseguir la consolida-
cion del marco juridico para asegurar una con-
tinuidad en los niveles inversion elevados.

Las inversiones realizadas- por las empresas
locales ayudaran a crear una red de empresas
pequenas y medianas capaces de competir en
el mercado unico. También ha empezado a
ganar peso en la economia bulgara la inver-
sion extranjera directa. En 1997 la afluencia
de inversiones extranjeras directas expresada
en porcentaje del PIB era comparable a los
niveles atraidos por los paises de Europa
Central y Oriental mas avanzados en su pro-
ceso de reforma. Sin embargo, es todavia
escasa la afluencia de IED calculada per
capita o en participaciones acumuladas. Se
calcula que este afio la afluencia de IED sera
menor que en 1997.

La aceleracion del ritmo de privatizacion tam-
bién favorecera las inversiones. Sin embargo.
muchas empresas han sido compradas por sus
propios directivos y empleados. Aunque esto
contribuya a consolidar el apoyo a las reformas
del mercado. podria frenar el aumento de la
competitividad de las empresas por no propi-
ciar necesariamente su reestructuracion rapida.
Por otra parte. cabria preguntarse si las empre-
sas propiedad de sus trabajadores seran capa-
ces de emprender reestructuraciones que
requicran reducciones de plantilla. Es poco
probable que los nuevos propietarios dispon-
gan de fondos propios importantes para reali-
zar inversiones en instalaciones y equipos
modernos. Pueden verse confrontados con pro-
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blemas especiales para obtener financiacion
por la escasa experiencia que tienen los bancos
en la concesion de préstamos a este tipo de
empresas, y también porque los bancos estan
siendo actualmente muy prudentes en lo que
a préstamos se refiere.

Si bien la salud del sector financiero ha mejo-
rado gracias a una combinacion de medidas
tales como la recapitalizacion, el cierre de los
bancos faltos de solidez y el refuerzo de la
supervision, los bancos todavia no estin cum-
pliendo del todo su funcidn como intermedia-
rios financieros. Son necesarias mas reformas
para mejorar la eficiencia del sistema bancario.

El grado de integracion comercial con la
Unién aumenta a paso constante. En 1997,
los intercambios con la UE supusieron aproxi-
madamente un 45 % de las exportaciones y un
38% de las importaciones del pais. Sin
embargo, la competitividad general de Bulga-
ria sigue siendo modesta: las exportaciones se
concentran en unas pocas categorias de pro-
ductos como los metales basicos, la confec-
cion, los productos quimicos y los fertilizantes.
Para que Bulgaria pueda consohdar su compe-
titividad y ampliar su base de exportaciones
seran necesarias inversiones importantes y sos-
tenidas, en especial también IED.

Ante la absoluta prioridad de restaurar la con-
fianza y de dotar a las finanzas publicas de una
base mas solida, las autoridades no han
podido asignar recursos a la inversion publica.
Una consecuencia de ello es que ha habido
pocas inversiones en infraestructura: no se dis-
pone para esto de fondos publicos en cantida-
des significativas, y no ha sido posible crear un
contexto que permita la explotacion privada
de infraestructuras importantes.

También son necesarias reformas de enverga-
dura en el sector energético y en su politica
de precios. Bulgaria hace un uso sumamente
ineficiente de la energia, lo que repercute a su
competitividad.

Las reformas actualmente en curso contribu-
yen a aumentar la competitividad internacio-
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nal de Bulgaria, aunque todavia se encuentran
en una fase relativamente inicial. El sector
bancario aln requerira importantes reestruc-
turaciones empresariales y reformas adiciona-
les antes de ser competitivo. Debido a la ante-
rior, falta de politicas orientadas en funcion del
mercado, a medio plazo Bulgaria todavia ten-
dria dificultades graves para hacer frente a la
presion competitiva y a las fuerzas del mer-
cado en la Union.

2.4. Evaluacion general

A pesar de los progresos recientemente regis-
trados en Bulgaria para crear una economia
de mercado, todavia tendria dificultades gra-
ves para hacer frente a la presion competitiva
y a las fuerzas del mercado en la Union.

Las autoridades han empezado a trabajar
enérgicamente en las prioridades indicadas en
el Dictamen. Han logrado avances importan-
tes en la estabilizacion de la economia y han
conseguido relanzar la privatizacion y las
reformas estructurales. Queda mucho camino
por recorrer, y la introduccion relativamente
reciente del proceso de reforma significa
que éste no puede considerarse solidamente
encauzado.

Asi pues, es fundamental que el Gobierno
aproveche los logros realizados hasta la fecha
para impulsar a las reformas. Completar la
liberalizacion del comercio y de los precios y
acelerar la privatizacion de los sectores finan-
ciero y empresarial deberian figurar entre sus
prioridades. Las empresas bulgaras deben
aumentar su productividad para de este modo
aumentar su competitividad. La politica fiscal
debe seguir favoreciendo un clima econdémico
estable. Una mayor participacion extranjera
en el sector bancario ayudara a mejorar la efi-
ciencia de la intermediacion financiera. De
forma paralela a estas reformas, la administra-
cion publica debe adaptarse a su papel en una
economia de mercado.



3. Capacidad para asumir las obligaciones de la adhesion

Esta seccion tiene por objeto actualizar el Dic-
tamen de la Comision de 1997 por lo que res-
pecta a la capacidad de Bulgaria para asumir
las obligaciones de la adhesion, esto es, el
marco juridico e institucional conocido como
acervo comunitario, mediante el cual la Union
pone en practica sus objetivos.

En su Dictamen de 1997 sobre la solicitud de
adhesion a la Union Europea presentada por
Bulgaria, la Comision concluyo que:

«A pesar de los progresos observados. Bulga-
ria. no ha incorporado ni establecido los ecle-
mentos esenciales del acervo, en particular
con respecto al mercado tnico. Es por lo tanto
incierto que Bulgaria esté en condiciones de
asumir las obligaciones de adhesion a medio
plazo; por otro lado, deben realizarse conside-
rables csfuerzos, en los ambitos de medio
ambiente, transporte, energia, asuntos de inte-
rior y de justicia y agricultura.»

La presentacion que se ofrece a continuacion
sigue la misma estructura que el Dictamen de
1997, aunque se han omitido las descripciones
generales de cada sector. En su lugar, el
informe se centra ¢n los progresos realizados
desde julio de 1997. Bajo cada encabezamiento
se exponen las decisiones legislativas y los
avances realizados en la aplicacion y cumpli-
micnto de la legislacion.

3.1. Un mercado interior
sin fronteras

Tal como se explica en el Dictamen. el mer-
cado unico de la Union viene definido en el
articulo 7 A del Tratado como un espacio sin
fronteras interiores en ¢l que estan garanti-
zadas 1a libre circulacion de bienes, personas,
servicios y capitales. Este mercado anico. ele-
mento central del proceso de integracion
comunitarii, s¢ basa en una economia abierta
de mercado en la que la competencia v la cohe-
sion ccondmica y social deben tener una fun-
cion plena.

La aplicacion y cumplimiento efectivo de
estas cuatro libertades supone no solamente
¢l respeto de principios tan importantes
como, por cjemplo. ¢l de la no discriminacion
o ¢l del reconocimiento mutuo de las legisla-
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ciones nacionales, sino también la aplicacion
efectiva de un conjunto de normas comunes
como las referidas a la seguridad, a la protec-
cion del medio ambiente y del consumidor,
asi como la existencia de vias de recurso efec-
tivas. Los mismos principios se aplican a
determinadas normas comunes, por ejemplo,
en los ambitos de la contratacion publica, la
propiedad intelectual y la proteccion de
datos, que son importantes para configurar el
marco general dentro del cual funcionan las
economias.

Marco general

Los avances de Bulgaria para la puesta en
practica efectiva del concepto de contratacion
publica han sido limitados. No obstante, Bul-
garia se ha comprometido a adherirse al
Acuerdo sobre contratacion publica de la
OMC. .

En el campo de los derechos de propiedad
intelectual, se ha dado prionndad a la lucha
contra la pirateria. Se ha modificado el
Codigo Penal. reforzado los controles fronte-
rizos y creado un Consejo de derechos de
autor. Estas medidas han servido para inver-
tir la anterior tendencia negativa de infrac-
cion de los derechos de propiedad intelectual.
En enero de 1998 el Parlamento bulgaro
adopto una ley por la que se enmienda la
legislacion sobre derechos de autor. para
aumentar el nivel de las penas y multas en
caso de delitos de pirateria, instaurar los
codigos de identificacion de origen para dis-
cos compactos e imponer condiciones mas
estrictas para el otorgamiento de licencias
para CD (otorgamiento y retirada de autori-
zacion de plantas). Sera necesario seguir muy
de cerca el cumplimiento y la aplicacion efec-
tivas de la legislacion sobre derechos de pro-
piedad intelectual.

En ¢l campo de los derechos de propiedad
industrial. el hecho mas destacado es que a
finales de 1997 Bulgaria presento su solicitud
de adhesion al Convenio de Munich.

En el ambito del Derecho de sociedades. la
adopcidn de la Ley de Inversion Extranjera
de 10 de octubre de 1997 supone un paso
mas en la aproximacion de la legislacion bul-
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gara a las Directivas primera, undécima y duo-
décima.

Por lo que respecta a la legislacion contable, se
ha alcanzado un mayor grado de compatibili-
dad con la legislacion comunitaria. En 1998 se
aprobo una ley por la que se enmienda y com-
plementa la Ley Contable, con el fin de lograr
una aproximacion mayor de la legislacion con-
table nacional con los requisitos fijados en las
Directivas contables cuarta, séptima y octava.

Se han dado los primeros pasos para introdu-
cir el concepto de proteccion de datos. Se ha
adoptado un plan detallado de medidas legis-
lativas. Bulgaria ha firmado recientemente el
Convenio n° 108 del Consejo de Europa sobre
la proteccion de datos personales, aunque
todavia no lo ha ratificado.

Las cuatro libertades

Libre circulacion de mercancias

Por lo que respecta a las estructuras de norma-
lizacion y evaluacion de la conformidad, no se
han realizado grandes progresos aparte de
algunas disposiciones institucionales y trabajos
juridicos preparatorios, incluida la aplicacion
de las normas europeas como normas del
Estado bulgaro. El Comité de Normalizacion
y Metrologia debe seguir sus esfuerzos por lle-
gar hacia una estructura de desarrollo de nor-
mas abierta y plenamente participativa. Toda-
via debe alcanzar su independencia funcional y
una transparencia generalizada. Reciente-
mente se ha creado un servicio nacional de
homologacion.

Todavia no se ha introducido en el Codigo
Civil balgaro el concepto de responsabilidad
civil por los danos causados por productos
defectuosos.

El fundamento juridico para la adopcion de las
directivas «nuevo enfoque» alin no se ha ins-
taurado. Se han iniciado los trabajos prepara-
torios para la aproximacion a las directivas
«nuevo enfoque» sobre juguetes, recipientes a
presion simples, productos de construccion y
sectores médicos.

En abril de 1998 se adopto una ley sobre medi-
das. Esta ley contempla los instrumentos de
medida sujetos a control metrologico obligato-
rio.
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Libre circulacion de capitales

Bulgaria no ha liberalizado plenamente las
transacciones de capital exterior, puesto que
éstas estan sujetas a autorizacion. En las inver-
siones internas no existe discriminacion entre
capitales extranjeros y locales.

Como ya se ha mencionado antes, en 1997
aumentaron las inversiones extranjeras direc-
tas. En octubre de 1997 se adopt6é una nueva
Ley de Inversion Extranjera que confirma el
tratamiento nacional de la inversion extran-
jera y simplifica los procedimientos para el
registro de las inversiones extranjeras. Los
inversores extranjeros pueden repatriar libre-
mente sus beneficios. La ley ofrece algunas
exenciones o preferencias fiscales y arancela-
rias, en particular para las proyectos de
inversion prioritarios. No obstante, se plan-
tean problemas con su puesta en practica y
con la expedicion efectiva de las concesiones
para los inversores extranjeros.

Con arreglo a la nueva ley, el problema cons-
titucional que impedia la adquisicion de tierras
por parte de compaiiias extranjeras esta
resuelto ya en gran medida, puesto que las
sociedades mixtas de propiedad 100 % extran-
jera registradas segln la ley bulgara pueden
adquirir terrenos.

Libre circulacion de servicios

A raiz de la crisis economica y bancaria de
1996-1997 se adoptaron una serie de medidas
para reestructurar el sector financiero y refor-
zar la regulacion de los servicios bancarios y
financieros.

La privatizacion ha comenzado en el sector
bancario, pero es necesario mantener el
impulso. Ya esta terminado uno de los cuatro
procedimientos de privatizacion que deben
concluirse este afio. El aumento de los requisi-
tos de capital impuestos a los bancos podria
llevar a la consolidacion del sector, en particu-
lar en lo que se refiere a los pequefios bancos
privados.

El sistema de pagos actualmente vigente en
Bulgaria no puede considerarse suficiente-
mente avanzado, por lo que se requerirdan
reformas ulteriores —en particular la instau-
racion de un sistema de liquidacion bruta en
tiempo real— para aproximarlo a los siste-
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mas existentes en la Union. La regulacion del
sector bancario se ha visto reforzada con la
adopcion de una nueva Ley Bancaria. Esta
ley se ha visto completada por una serie de
enmiendas a todos los reglamentos principa-
les de supervision bancaria (fondos propios,
coeficiente de solvencia, créditos incobrables,
etc.) introducidas en julio de 1997. En abril
de 1998 se adopto la legislacion sobre garan-
tia de depositos.

El 9 de julio de 1998 el Parlamento aprobo una
nueva ley para luchar contra el blanqueo de
capitales, que debe sustituir a la ley de 1996,
cuyo ambito de aplicacion era insuficiente y
nunca llego a aplicarse.

Se han realizado progresos rapidos por lo que
respecta a la aproximacion de la legislacion, en
particular la relativa a la supervision bancaria.
No obstante, hara falta algun tiempo para
apreciar como se aplicara el marco legislativo
en la practica.

También se han producido avances en los
mercados de valores mobiliarios, si bien el
mercado sigue siendo relativamente restrin-
gido. Ha empezado a funcionar el mercado
de wvalores balgaro, aunque el namero
de operaciones es todavia limitado. La
idoneidad de capital y las actividades de las
socicdades de cartera fucron objeto de dos
nuevos reglamentos adoptados a finales
de 1997.

El namero de agentes de inversion aumento
como consecuencia de la transformacion de
los anteriores fondos de privatizacion en fon-
dos de inversion. La Comision Nacional del
Mecrcado de Valores también autorizo a una
serie de bancos y fondos de inversion a operar
como agentes de¢ inversion.

Se ha progresado en la aproximacion del sec-
tor de scguros al acervo comunitario, aunque
el mercado de seguros todavia se encuentra
subdesarrollado. Se ha crecado un Consejo
Nacional de Seguros encargado de otorgar y
retirar autorizaciones, asi como una Inspec-
cion de Seguros, ambos bajo la autoridad del
Ministerio de Finanzas.

Existc ¢l riesgo de monopolizacion del mer-
cado por parte de las antiguas aseguradoras
estatales, puesto que los requisitos de autoriza-
cion son muy estrictos.
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Libre circulacion de personas

a) Libre circulacion de personas,
libertad de establecimiento

y reconocimiento mutuo de titulos
y cualificaciones

Ha mejorado algo el fundamento juridico rela-
tivo a la libre circulacion de los extranjeros y
su derecho a realizar negocios.

Por lo que respecta al reconocimiento mutuo
de titulos y cualificaciones profesionales, desde
1997 se han registrado algunos avances gracias
a las reformas legislativas realizadas, sobre
todo en el campo de las profesiones sanitarias.
En octubre de 1997 se introdujo la formacion
especifica para médicos de medicina general.

b) Supresion de los controles de
personas en las fronteras interiores

Bulgaria ha realizado avances en este terreno,
especialmente en lo que respecta a la inmigra-
cion, los controles fronterizos. los acuerdos de
readmision y la seguridad de los documentos.
Los avances en materia de concesion de visa-
dos se refieren en la seccion «Justicia y asuntos
de interior».

Competencia

El 12 de mayo de 1998 entré en vigor una
nueva Ley sobre la Proteccion de la Compe-
tencia, en sustitucion de la anterior ley de
1991. La nueva ley contiene los conceptos
basicos de las normas antimonopolio de la
CE y normas de procedimiento para su puesta
en practica. Se han reforzado las facultades de
la Comisiéon de Proteccion de la Competencia
(CPC) para asegurar el cumplimiento de la
ley. en particular mediante la facultad de
imponer sanciones en caso de infraccion. La
CPC ha claborado una metodologia para la
definicion de mercado de referencia que se ha
basado en las normas comunitarias en este
terreno. Sin embargo. la nueva ley se ve
rodeada de cierta incertidumbre debido a la
sentencia dictada el 29 de septiembre de 1998
por el Tribunal Constitucional sobre la consti-
tucionalidad de algunas sus disposiciones.
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La adopcion de la nueva Ley sobre la Protec-
cion de la Competencia, prioridad de corto
plazo en la asociacién para la adhesion, cons-
tituye un paso importante hacia el estableci-
miento de un sistema eficaz para garantizar
que la competencia no se encuentre falseada
en Bulgaria. Debera producirse un ajuste ulte-
rior a los principios del derecho derivado de la
Comunidad (por ejemplo, las exenciones por
categorias). También es importante emprender
las acciones necesarias para el cumplimiento
creible de la ley. En particular, es preciso dis-
poner de los fondos necesarios para proporcio-
nar una formacion especifica a los expertos en
materia de competencia, asi como informar al
publico sobre las nuevas normas legislativas.

Se han dado pasos para agilizar el funciona-
miento de la CPC. Se ha elaborado, en con-
creto, una nueva estructura y un nuevo con-
junto de procedimientos, y esta en curso la
contratacion de personal cualificado. El 7 de
octubre de 1997 el Consejo de asociacion
adopto las normas de aplicacion para las dis-
posiciones en materia de competencia del
Acuerdo europeo aplicable a las empresas.

En diciembre de 1997 se cred una unidad sepa-
rada dentro del Ministerio de Finanzas res-
ponsable de efectuar un seguimiento y control
de las ayudas estatales en Bulgaria.

La nueva Ley sobre la Proteccion de la Com-
petencia contiene una seccion por la cual se
faculta a la CPC a pronunciarse sobre la admi-
sibilidad de los proyectos de ayuda estatal
notificados. Sin embargo, habria que comple-
mentar y aclarar las normas sobre el control
de las ayudas estatales, tanto en los que res-
pecta a las condiciones especificas de admisibi-
lidad de una ayuda como al procedimiento.
Hard falta impartir formacion especifica en
materia de ayudas estatales.

Ha empezado el trabajo para la elaboracion de
un inventario de ayudas estatales. El primer
informe anual sobre las ayudas estatales se
presento a la Comision en julio de 1998. Es
necesario introducir mejoras substanciales en
los informes futuros para contar con un nivel
basico de comparabilidad con los informes
de la UE.

Conclusion

Se han registrado avances en el cumplimiento
de las prioridades a corto plazo fijadas en la
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asociacion para la adhesion, sobre todo en los
ambitos de propiedad intelectual e industrial
y los servicios financieros. No obstante, sigue
siendo valida la idea principal de la evaluacién
de 1997 relativa a la capacidad de Bulgaria
para asumir el acervo sobre el mercado inte-
rior. La envergadura de los procesos atn pen-
dientes requieren esfuerzos considerables y sos-
tenidos, tanto en lo relativo a la aproximacion
de la legislacion como en la instauracion de
estructuras para aplicarla, en particular por lo
que respecta a la contratacion publica, la pro-
piedad industrial, la proteccion de datos, la
normalizacién y la certificacion, asi como las
directivas «nuevo enfoque», trabajos que toda-
via se encuentran en sus fases iniciales.

Bulgaria ha realizado progresos en la adopcion
del fundamento juridico para las normas anti-
monopolio. Es necesario reforzar la Oficina
para la Proteccion de la Competencia a fin
de garantizar una aplicacion creible y eficaz
de la nueva Ley sobre la Proteccion de la Com-
petencia.

Hacen falta esfuerzos adicionales a fin de com-
pletar el marco legislativo necesario para
supervisar las ayudas estatales y establecer un
inventario actualizado y exhaustivo de las ayu-
das estatales. Al mismo tiempo, los expertos en
ayudas estatales deben ser formados en mate-
ria de aplicacion.

3.2. Innovacion

Sociedad de la informacion

Bulgaria participa en el Comité Mixto de Alto
Nivel sobre la Sociedad de la Informacion y
apoya activamente el desarrollo de la sociedad
de la informacion. En febrero de 1998 se creo
un Consejo de coordinacion sobre problemas
de la sociedad de la informacion. El sector pri-
vado de tecnologias de la informacidon esta
mostrando un grado creciente de asertividad
y autorregulacion. No obstante, Bulgaria debe
adoptar unas politicas modernas para impul-
sar el sector de las tecnologias de la informa-
cion (por medio de los aranceles aduaneros,
politicas fiscales, etc.).

Educacion, formacion y juventud

La Ley de Ensefianza Superior de 1995 sienta
las bases para proseguir la reforma universita-
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ria en 1997 y 1998 con el fin de aproximar el
sistema de ensefianza a las practicas de los
Estados miembros de la UE. El proceso de
reforma comprende la unificacion de las uni-
versidades autonomas, la vinculacion de las
subvenciones a los resultados y la introduccion
de un sistema de gestion moderno.

Entre los avances mas recientes cabe citar la
creacion de un Instituto Nacional de Evalua-
cion y acreditacion y las modificaciones intro-
ducidas en Ja Ley Nacional de Educacion en
1998. El Ministerio de Educacion y Ciencia ela-
boré una estrategia nacional de ensefianza en
relacion con las tecnologias de la informacion
y comunicacion, asi como un proyecto nacional
de la educacion y formacion profesional.
Aprobo asimismo una estructura juridica para
un programa nacional de formacion de adultos.

En 1999 Bulgaria participara en los programas
comunitarios «La juventud con Europan
Socrates y Leonardo da Vinci.

Investigacion y desarrollo
tecnologico

En junio de 1998 Bulgaria solicito la participa-
cion plena en ¢l quinto programa marco de
investigacion y desarrollo tecnologico. Se han
celebrado dos rondas de conversaciones explo-
ratorias para preparar las negociaciones en
este ambito.

La investigacion no figura entre las priorida-
des del programa nacional para la adopcion
del acervo.

Telecomunicaciones

Bulgaria ha realizado progresos en el sector de
las telecomunicaciones. Se ha adoptado una
nueva Ley de Telecomunicaciones que com-
prende la introduccion de un régimen liberali-
zado para todas las actividades del sector salvo
las relacionadas con la prestacion de servicios
telefonicos ordinarios y ¢l alquiler de lincas
telefonicas, para las que. de acuerdo con la
Constitucion y las normas de i OMC. se
reserva ¢l monopolio estatal hasta ¢l 31 de
diciembre de 2002,

Los proveedores de servicios de telefonia
mavil son de propiedad ya sca privada o con-
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junta privada/estatal. Durante el afio pasado
no se concedieron nuevas licencias de servicios
de telecomunicacion.

Es necesario aumentar la inversion extranjera
y establecer un organismo regulador indepen-
diente y unos procedimientos abiertos para
las licencias y concesiones.

Sector audiovisual

Se han realizado esfuerzos considerables para
poner a punto un marco juridico moderno
que cumpla los requisitos de la Directiva euro-
pea sobre la television sin fronteras y crear un
entorno favorable para el desarrollo de la
radiotelevision privada y publica, que cubra
todos los modos de transmision y garantice
las libertades fundamentales plasmadas en el
Convenio Europeo de Derechos Humanos.
No obstante, la Ley de Radio y Television
(septiembre de 1996) era incompatible con el
acervo. fue declarada inconstitucional y nunca
entro plenamente en vigor. El Parlamento ha
adoptado una nueva Ley sobre Medios de
Comunicacion, pero también es incompatible
con el acervo en el ambito audiovisual.

Conclusion

Se han registrado progresos en lo que respecta
a las telecomunicaciones y la educacion. No
obstante, todavia se requieren esfuerzos signi-
ficativos en el sector audiovisual.

3.3. Asuntos economicos
y fiscales

Union economica y monetaria

Bulgaria ha hecho algunos progresos en su
preparacion para participar en la union econo-
mica y monetaria.

Con la introduccion del sistema de Consgjo
Monetario a partir de julio de 1997. se ha con-
seguido avanzar en la estabilizacion macroeco-
nomica ¢ interrumpir la financiacion inflacio-
naria del déficit presupuestario por parte del
banco central. El tipo de cambio se vinculod
al marco alemin en la proporcion de 1000
leva,; 1 marco. El 1 de enero de 1999 la vincula-
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cion al marco aleman se sustituira por una vin-
culacion equivalente al euro.

Desde julio de 1997 el Banco Nacional Bul-
garo viene aplicando una politica monetaria
sujeta a las disposiciones del sistema de Con-
sejo Monetario que establecio su independen-
cia institucional del Gobierno y de otras insti-
tuciones estatales. El Banco Nacional Bullgaro
ha aumentado la estabilidad del sistema ban-
cario mediante la imposicion de eficientes
medidas reguladoras y supervisoras. Sin
embargo, hace falta un esfuerzo persistente y
prolongado para acelerar y profundizar la
reforma del sector financiero.

Fiscalidad

Desde la publicacion del Dictamen Bulgaria
ha continuado los trabajos para aproximar
su legislacion sobre el IVA. Los ultimos cam-
bios, que entraron en vigor en agosto de
1998, se refieren a la introduccion de un régi-
men especial para los productos de segunda
mano, de un mecanismo de restitucion de los
créditos fiscales similar al empleado por los
Estados miembros, y de un régimen de reem-
bolso para turistas extranjeros.

Hay que trabajar en la definicion de las opera-
ciones imponibles, en un sistema de informa-
cion para administracion y recaudacion del
IVA, y en un régimen de reembolso para los
sujetos pasivos extranjeros no domiciliados
en Bulgaria. Es necesario realizar mejoras en
la capacidad administrativa, y también en la
orgunizacion de la cooperacién administrativa
y de la asistencia mutua.

El pais se encuentra actualmente a medio
camino de una profunda reforma legislativa
de su régimen de impuestos especiales. Como
se observaba en el Dictamen de la Comision
sobre Bulgaria, ain existen discrepancias sig-
nificativas entre el sistema bulgaro de impues-
tos especiales y los requisitos de la Comuni-
dad. Hace falta un régimen de depositos y
una aproximacion al impuesto especial ad
valorem sobre bienes sujetos a los impuestos
especiales comunitarios.

Conclusion

La legislacion en materia de IVA y las estructu-
ras apropiadas para la aplicacion y la recauda-
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cion siguen siendo un reto dificil, y es necesaria
una mayor aproximacion de los impuestos
especiales.

Estadisticas

El Instituto Nacional de Estadistica (INE) ha
identificado los principales ambitos que
requieren incorporacion juridica y enmiendas
a la legislacion nacional.

Las estructuras administrativas para aplicar y
ejecutar el acervo, en particular el Consejo
Nacional de Estadistica, ya se encuentran
implantadas en su mayor parte. Es importante
que ¢l INE desempeiie un papel preponderante
en la aplicacion de la legislacion comunitaria en
todo el sistema estadistico. Se han registrado
progresos en la colaboracion con el Ministerio
de Agricultura. También se ha avanzado en la
adopcion oficial de la mayoria de las clasifica-
ciones estadisticas normalizadas de la UE a
principios de 1998. Se requieren mejoras en
las estadisticas sobre comercio exterior y trans-
porte, estadisticas regionales, cuentas naciona-
les, registro de empresas ¢ informes de coyun-
tura afines, y estadisticas agrarias.

3.4. Politicas sectoriales

Industria

La politica industrial se basa en el programa
gubernamental «Bulgaria 2001». La reforma
estructural en el campo de la industria se esta
concretando a través del proceso de privatiza-
ciéon. Se han aprobado leyes en la asamblea
nacional en los ambitos de la privatizacion,
las inversiones extranjeras y la competencia.
Los programas a medio plazo incluyen un pro-
grama especial para acelerar la privatizacion
de las empresas de propiedad estatal, la apro-
ximacion de la legislacion y la integracion en
el mercado interior europeo. Otros objetivos
comprenden la reestructuracion de los sectores
estratégicos, la atraccion de la inversion
extranjera y el apoyo a las PYME.

Aunque Bulgaria se adhiere al principio de
aplicar una politica industrial horizontal, se
estan aplicando programas de reestructuracion
especificos en algunos sectores como la siderur-
gia. la industria quimica, la industria farmacéu-
tica y la de defensa. Los principios que guian
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los programas de reestructuracion consisten en
asegurar la viabilidad en una economia de mer-
cado y ofrecer empleo alternativo a los trabaja-
dores despedidos. Los principales principios de
la politica industrial bulgara parecen en general
compatibles con el planteamiento comunitario
de competitividad industrial, pero es necesario
seguir reestructurando a fondo la industria
pesada y realizar mas avances para lograr un
sistema de evaluacion de conformidad que sea
compatible con el comunitario.

En muchos sectores se ha acelerado la privati-
zacion de las grandes empresas. En 1998 tiene
lugar una segunda ronda de privatizaciones en
masa. En octubre de 1997 se aprobo un ambi-
cioso programa de privatizacion basado en la
venta de participaciones mayoritarias a inver-
sores estratégicos. Este programa preveé la pri-
vatizacion de hasta un 38 % de los activos
anles de finales de 1998 y hasta un 78 % a fina-
les de 1999. El apoyo a las empresas no ren-
tables se¢ dara por terminado en 2001 (entre
mayo de 1997 y agosto de 1998 se liquidaron
109 empresas deficitarias de propiedad esta-
tal). Se ha aprobado una ley sobre inversiones
extranjeras que afecta al marco reglamentario
en su conjunto. y ¢n julio de 1998 se ha lan-
zado una segunda ronda de privatizaciones a
gran cscala.

La privatizacion y modernizacion del sector
industrial requierc inversiones estratégicas
procedentes del extranjero. Las actividades
del Gobierno persiguen la mejora del clima
inversor y la garantia de la entrada de inversio-
nes extranjeras directas.

En diciembre de 1997 Bulgaria solicit6 la pro-
rroga del Protocolo n© 2 del Acuerdo europeo
que autoriza la concesion de ayudas estatales
de reestructuracion en la siderurgia. Bulgaria
estd elaborando un programa de reestructura-
cion del sector. No obstante. se plantea seria-
mente la cuestion de la viabilidad de la siderur-
gia a largo plazo y la compatibilidad del plan de
reestructuracion con los criterios de reestructu-
racion comunitarios. Entre los avances en otros
scctores cabe citar un programa de reestructu-
racion y privatizacion de la industria de defensa
y la reestructuracion del sector energético.

Conclusion

El programa dc reforma estructural del
Gobicrno ha empezado a mejorar las condicio-
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nes para la modernizacion de la industria. Sin
embargo, muchos sectores siguen atravesando
problemas importantes para reestructurarse y
adaptarse a las condiciones de una economia
de mercado. Esespecialmente importante acele-
rar el proceso de privatizacion e instaurar una
estructura industrial sostenible y competitiva.

Agricultura
Situacion de la agricultura

El sector agricola solia representar entre un 11
y un 13 % del PIB, pero después de la crisis de
1996-1997 la agricultura fue el inico sector en
el cual el valor afadido bruto aumenté en un
30% aproximadamente durante 1997. Esto
tuvo como consecuencia que ese ano la partici-
pacion de la agricultura en el PIB ascendiera
en torno al 26 %. La recuperacion del sector
agricola se debio principalmente a las buenas
cosechas de cereales, asi como al sector gana-
dero. que experimento cierta estabilizacion.

La escasez de productos agricolas en los mer-
cados nacionales (sobre todo productos lac-
teos). las prohibiciones de exportacion (semi-
llas oleaginosas) y los elevados impuestos a
la exportacion provocaron en 1997 una dismi-
nucion del 25% en las exportaciones de pro-
ductos agricolas. La disminucion de los dere-
chos de importacion aplicados al trigo y a los
productos carnicos permitio estabilizar el total
de productos agricolas importados. El supera-
vit de la balanza comercial agraria se redujo a
la mitad para quedar en 200 millones de ecus
aproximadamente.

Politica agraria

Ha avanzado la restitucion de tierras. En julio
de 1998 se habia restituido el 75 % de las tie-
rras agricolas a sus propietarios anteriores o
a sus herederos. No obstante, solo se habian
cmitido titulos de propiedad para un 22 % de
las tierras restituidas. y todavia se carece de
un catastro unificado. lo que impide el desa-
rrollo de un mercado activo de bienes raices
y obstaculiza el proceso de reestructuracion
del suelo.

Desde mediados de 1997 se han registrado
progresos significativos en la reestructuracion
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y privatizacion del sector agroalimentario,
pero la propiedad estatal sigue siendo elevada
(alrededor del 60 %) sobre todo en algunos
sectores (transformacion carnica, industrias
conservera, azucarera y viticola).

Se han levantado todas las prohibiciones de
exportacion, han desaparecido los impuestos
a la exportacion de cereales y productos cerea-
leros, aceite de girasol y aceites vegetales, aun-
que todavia subsisten algunos impuestos de
exportacion (entre otros, para los animales
vivos y las pieles).

Se han eliminado los controles sobre los mar-
genes de beneficio y los precios maximos, y el
proceso de liberalizacion de precios iniciado
en 1990 se vera terminado una vez se abando-
nen los «precios negociados» introducidos a
mediados de 1997,

De la cosecha de trigo de 1997, unas 650 000
toneladas fueron adquiridas (principalmente
por molinos estatales) dentro del sistema de
«precio minimo» y utilizando préstamos
garantizados por el Gobierno. El posterior
descenso de los precios cerealeros en los mer-
cados mundiales y nacionales cre6 importantes
dificultades financieras para los bancos publi-
cos y las compafias compradoras implicadas.
Esta situacion denota que todavia hace falta
seguir desarrollando este sector.

En esta fase temprana de reestructuracion de
los sectores agrario y alimentario, Bulgaria
no ha iniciado ninguno de los marcos regla-
mentarios especificos del mercado comun de
la Union Europea. La reciente Ley de Asis-
tencia a los Agricultores tiene por objeto ins-
taurar un sistema unico para ampliar la asis-
tencia a los agricultores durante la transicion
hacia una agricultura mas eficiente, competi-
tiva y orientada por la demanda del mercado.
En 1995 se cred un fondo estatal para gestio-
nar los subsidios directos y la lineas de cré-
dito preferenciales para determinados tipos
de produccion.

La situacion geografica y economica de Bulga-
ria plantea grandes exigencias a los servicios y
organismos estatales y privados encargados
de efectuar el seguimiento, la inspeccion y el
diagnostico de los requisitos y las normas en
los ambitos veterinario, fitosanitario y salud
plblica.

La industria de transformacion alimentaria
carece de equipamientos modernos, experien-
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cia y conocimientos suficientes para fijar y
aplicar las normas de calidad exigidas por los
mercados de exportacion. Las empresas bulga-
ras siguen experimentando dificultades para
cumplir integramente con los requisitos sanita-
rios de la UE para los animales y productos
animales importados. Las mejoras generales
necesarias para acomodarse plenamente al
acervo requeriran considerables recursos y
reestructuraciones en el sector.

No existen medidas particulares para las orga-
nizaciones activas en los mercados de contra-
tacion de materias primas, salvo que las auto-
ridades bulgaras han constituido 17 grupos de
trabajo para cada uno de los principales secto-
res de la politica agricola comun. Su cometido
consiste en estudiar en qué modo los Estados
miembros ponen en practica la PAC y reco-
mendar opciones para Bulgaria.

Conclusion

En relacion con las prioridades de corto plazo
de la asociacion para la adhesion, los progre-
sos realizados son alentadores.

Se ha avanzado en la liberalizacion de los pre-
cios agricolas y de los aranceles de exportacion
y en las restricciones no cuantitativas a las
exportaciones. Los avances son limitados en
lo que respecta a la privatizacion de la industria
alimentaria y en la aproximacion legislativa.

Es necesario emprender esfuerzos adicionales
en el proceso de reforma de las tierras agrarias,
desarrollar un mercado activo de tierras agra-
rias y aumentar la cooperacion interministerial
para establecer un sistema unificado de regis-
tro del sueldo. Debe prestarse especial aten-
¢ion a los sectores veterinario y fitosanitario.

Pesca

No se han realizado progresos particulares en
el sector pesquero aparte del establecimiento
de una serie de instituciones encargadas de
las infraestructuras.

En lo que respecta a la puesta en vigor y
aplicacion normativa, deberin instaurarse
estructuras administrativas y mecanismos de
seguimiento y control para llevar a la prac-
tica la politica pesquera comun, en particu-
lar la gestion de recursos, el mantenimiento
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de un registro de la flota pesquera y la apli-
cacion de la politica estructural del sector.
Sera necesario aplicar un programa de ges-
tion del mercado y emprender la recopila-
cion de datos estadisticos en lo tocante a las
politicas comunitarias sobre salud, higiene y
medio ambiente, tal como se indicaba en el
Dictamen.

Energia

Bulgaria ha seguido adaptando su sector ener-
gético, si bien a un ritmo relativamente lento, a
las normas de competencia y a los requisitos
del mercado interno de la energia de la Comu-
nidad. En este contexto, el Gobierno ha adop-
tado recientemente una estrategia para el desa-
rrollo del sector energético hasta el afio 2010 y
un plan de accion para la primera fase hasta
2001. Hay que destacar que el crecimiento de
la capacidad de produccion energética se basa
en previsiones de demanda que parecen muy
elevadas. La estrategia parte de un crecimiento
continuo en la produccion energética que no
corresponde a las previsiones de demanda.
La primera fase de la estrategia de energia
(hasta 2001), aunque se centra excesivamente
en ¢l sector de la electricidad, deberd propor-
cionar una buena base para la reforma secto-
rial con vistas a abolir los monopolios, reducir
la presencia estatal en el sector y reestructurar
las industrias. entre otras cosas.

Se han alcanzado algunos avances en lo que
respecta a la transparencia de precios en el
sector, pero Bulgaria atin debe desarrollar
una politica clara en la fijacion de precios
energéticos. y sobre todo debe alinear sus
precios energéticos no basados en costes y
objeto de subvencion cruzada (particular-
mente para las industrias). Los planes estan
muy avanzados para la reforma en los secto-
res de electricidad y combustibles solidos, asi
como ¢n ¢l ambito de la eficiencia energetica.
En cambio han sido lentos los progresos en
los sectores del petroleo vy gas. Este ultimo
no s¢ menciona en la estrategia y no se dis-
pone de informacion sobre los niveles de
reservas  petroliferas.  Bulgaria esta  desple-
gando una gran actividad en las interconexio-
nes de redes cnergéticas a nivel regional.

El Acucrdo sobre la cuenta de seguridad

nuclear (ACSA) firmado por Bulgaria preve
la proxima clausura de los reactores -4 de la
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central nuclear de Kozloduy a condicion de
clertos requisitos cuyo cumplimiento inicial-
mente se preveia para 1998. La asociacion
para la adhesion requiere compromisos realis-
tas como los contraidos en el ACSA. La estra-
tegia energética de Bulgaria indica que el des-
mantelamiento de los reactores 1 y 2 de la
central de Kozloduy tendra lugar después de
terminada la modernizacién de los reactores
5y 6 (prevista hacia el afo 2004) y de los reac-
tores 3 y 4 después de 2010. Estas intenciones
divergen de los compromisos internacionales
de Bulgaria con el ACSA. La Comision consi-
dera que Bulgaria debe respetar sus compro-
misos y cerrar los reactores 1-4 una vez termi-
nada la modernizacion de los reactores 5y 6.

Es necesario llevar a la practica un programa
de seguridad de corto plazo para los reactores
1 a 4 de Kozloduy. Los trabajos preparatorios
para la modernizacion de los reactores 5y 6
estan en curso, y ha dado comienzo un pro-
grama de ingenieria basica de 16 meses de
duracion.

La Autoridad bulgara de seguridad nuclear
carece del personal suficiente para desempefiar
sus obligaciones correctamente. Se han creado
fondos para la gestion de residuos y el cierre
definitivo de plantas.

Conclusion

Bulgaria no ha realizado los progresos sufi-
cientes para cumplir las prioridades de corto
plazo de la asociacion para la adhesion en el
sector de la energia. Debe aumentar todavia
sus esfuerzos en el sector energético para pre-
parar su integracion, aunque se han realizado
algunos avances en la preparacion del marco
de adhesion. Bulgaria debe garantizar el cie-
rre proximo de los reactores 1 a 4 de Kozlo-
duy en virtud del Acuerdo de cuenta de segu-
ridad nuclear con arreglo a un calendario
realista. Por lo que respecta a los reactores 5
y 6. ¢} programa de modernizacion debe eje-
cutarse de tal modo que se reduzca la dura-
cion total de las obras. La Autoridad Bulgara
de Seguridad Nuclear necesita recursos y
medios adicionales para cumplir sus obliga-
ciones y responsabilidades.

Por otra parte, es necesario prestar atencion a
los aspectos siguientes: adopcion y puesta en
practica efectiva de la legislacion y de los pla-
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nes de reforma sectorial (incluida la creacion y
entrada en funciones de la autoridad regula-
dora) a fin de adaptar el mercado interno de
la energia; la reforma de la estructura de pre-
cios y aranceles, para que los precios de la
energia resulten mas transparentes y basados
en los costes; preparacion para emergencias
(incluida la constituciéon de reservas petrolife-
ras obligatorias); eficiencia energética y cuali-
dades del combustible; reestructuracion e
intervenciones estatales en el sector de los
combustibles solidos.

Transportes

Desde 1997 Bulgaria ha acelerado su proceso
de armonizacion legislativa.

Por lo que respecta a la aviacion civil, la
Asamblea Nacional ha adoptado la Ley de
Aviacion Civil, a fin de incorporar a su
legislacion nacional los numerosos requisitos
comunitarios en este ambito. También se
estan preparando reglamentos sobre la con-
cesion de licencias y certificaciones. Las
negociaciones actualmente en curso sobre el
acceso al mercado en este sector proporcio-
naran el marco adecuado para determinar
de forma pormenorizada las medidas que
Bulgaria debera adoptar para asegurar el
cumplimiento del acervo, en los plazos apro-
piados.

Por lo que respecta al transporte por carretera,
la Asamblea Nacional ha adoptado la Ley del
Transporte por Carretera, que fija las condi-
ciones que deben regir el transporte de mer-
cancias y pasajeros, de cara a los requisitos
comunitarios relativos al acceso al mercado y
admision al empleo.

Las actuales negociaciones sobre las condicio-
nes del transporte de mercancias por carretera
y del transporte internacional ocasional de
pasyjeros por autobus ofreceran la oportuni-
dad de fijar fechas de medio plazo para el cum-
plimiento de los requisitos prioritarios de la
Comunidad en estos ambitos.

Bulgaria esta llevando a la practica su pro-
grama de infraestructura vial. En el marco
del «Anihisis de las necesidades de infraes-
tructura en malteria de transporte» (TINA),
s¢ han aprobado las prioridades para las
principales redes ferroviarias y viales, en linea
con los criterios de las directrices para el
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desarrollo de la red transeuropea de trans-
porte. También ha aumentado la contribu-
cion de Bulgaria a la cooperacion regional
para reforzar las conexiones con los paises
vecinos. Se requieren mas esfuerzos en el
terreno de la seguridad maritima.

Conclusion

Aunque Bulgaria ya ha realizado progresos en
el proceso de armonizacion para algunas
modalidades de transporte, todavia haran falta
esfuerzos adicionales, también para mejorar
las estructuras administrativas. Habria que
animar a Bulgaria a preparar un programa
detallado para la instauracion de los organis-
mos necesarios para gestionar el acervo,
incluida la determinacion de las necesidades
de formacion alli donde proceda, y para for-
mular una estrategia general sobre la infraes-
tructura de financiacion con la participacion
de la UE, las instituciones financieras interna-
cionales y el sector privado.

Pequenas y medianas empresas

Bulgaria ha dado algunos pasos alentadores
en este ambito. En julio de 1998 el Gobierno
builgaro adopté una estrategia nacional para
estimular el desarrollo de las PYME. Ade-
mas, se ha creado un Instituto de la Pequefia
y Mediana Empresa. La estrategia nacional
contiene un paquete de medidas que parece
muy ambicioso a corto plazo, por lo que
posiblemente tendra que revisarse hacia fina-
les del aiio.

Se espera la proxima integracion de Bulgaria
en el tercer programa multianual comunitario
para las PYME (1997-2000).

No obstante, la integracion del acervo rela-
tivo a la politica empresarial solo constituira
una parte de los retos de los préoximos anos.
Esta claro que habra que seguir prestando
apoyo al desarrollo y a la sostenibilidad del
sector privado, compuesto principalmente
por empresas pequefias y medianas.

De forma general, es todavia prematuro sacar
conclusiones sobre los avances concretos reali-
zados. puesto que los proyectos de ley sobre la
aplicacion de medidas especificas todavia
estan pendientes de aprobacion; no obstante,
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todo indica que Bulgaria no debera experi-
mentar dificultades para la adopcion del
acervo en este ambito.

3.5. Cohesion econémica
y social

Empleo y asuntos sociales

En una carta de alianza social suscrita entre el
Gobierno y las principales organizaciones
patronales y sindicales se reconoce la necesi-
dad de realizar esfuerzos conjuntos para mejo-
rar el didlogo social. Se ha previsto la creacion
de un Consejo Economico y Social.

También aumenta la conciencia sobre la res-
ponsabilidad conjunta en ¢l proceso de integra-
cion del pais en la UE. No obstante, debido a
las actitudes tradicionales y a la escasa solidez
de las organizaciones patronales independien-
tes, todavia prevalecen los acuerdos tripartitos.
y los acuerdos bipartitos independientes entre
interlocutores sociales aun son raros. De una
mancra general, durante los ultimos meses se
observa un debilitamiento del apoyo sindical
a las politicas economicas del Gobierno.

Se ha creado un Servicio Nacional de Empleo
que comprende una red nacional de nueve
delegaciones regionales, 122 delegaciones loca-
les y tres oficinas moviles. Es necesario formu-
lar con mayor claridad los objetivos y las prio-
ridades de las politicas para el mercado de
trabajo. sobre todo ¢n lo que respecta a la for-
macion de los recursos humanos.

La aprobacion de la Ley de Proteccion contra
¢l Desempleo y Fomento del Empleo consti-
tuye un paso hacia una definicion mas clara
de una politica del mercado de trabajo dotada
de medidas activas, también en favor de la for-
macion profesional. Sin embargo. no parece
que existan las capacidades institucionales y
personales suficientes para poner en practica
esta ley. Aunque cl principio de igualdad de
trato esta recogido en la Constitucion bulgara
mediante una clausula de no discriminacion,
apenas hay indicios de medidas adoptadas
para la aplicacion prictica del principio.

El desempleo registrado ha descendido del
14,2 % en julio de 1997 al 11.0 % en julio de
1998 (calculado sobre el desempleo regis-
trado), pero esta todavia por confirmar si esto
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responde a una mejora estructural. El elevado
porcentaje de desempleados de larga duracion
sigue siendo una preocupacion de primer
orden, las disparidades regionales han aumen-
tado y los indices de desempleo entre las mino-
rias y las personas con discapacidades son ele-
vados.

En el ambito de la proteccion social se ha
puesto en marcha una profunda reforma para
alcanzar una estabilidad a largo plazo de los
seguros tanto mediante la estabilizacion eco-
nomica del Fondo de Seguros Publicos y del
Instituto Nacional de la Seguridad Social
como mediante la adopcion de una legislacion
que regule los fondos de pensidon profesionales
y complementarios.

Una parte muy importante de la poblacion
sigue viviendo en la pobreza contra la cual el
nivel de prestaciones sociales no ofrece una
proteccion suficiente.

Por lo que respecta al sistema de asistencia
sanitaria, en julio de 1998 se adopt6 una nueva
Ley del Seguro de Enfermedad, que aidn no ha
entrado en vigor. Esta ley ofrece un paquete
obligatorio de servicios médicos, ademas de
un scguro de enfermedad voluntario comple-
mentario para cubrir servicios adicionales.

En diciembre de 1997 se adopto una Ley
marco de Seguridad e Higiene en el Trabajo.
como un paso mas hacia la armonizacion
con la legislacion comunitaria. Dicha ley com-
prende disposiciones para la creacion de con-
sejos nacionales, sectoriales y regionales sobre
las condiciones de trabajo y sobre la prestacion
de incentivos economicos para mejorar las
condiciones de seguridad e higiene en el tra-
bajo. En este ambito sera necesario aumentar
la capacidad institucional y los recursos econo-
micos para aumentar el cumplimiento de las
normas comunitarias.

Por lo que respecta al derecho laboral, lo mas
destacado fue la adopcion. a finales de 1997,
de la nueva Ley sobre fa Proteccion contra el
Desempleo y el Fomento del Empleo. que sus-
tituye a una scrie de disposiciones de la Ley del
Trabajo de 1986.

Conclusion
El Gobierno bilgaro sigue enfrentandose a

enormes problemas en el ambito social. La
pobreza sigue muy extendida, la situacion
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sanitaria global no ha mejorado de forma
substancial y sigue requiriendo una gran apor-
tacion de recursos.

Por lo que respecta al dialogo social, se necesi-
tan organizaciones patronales y sindicales mas
activas, mas representativas y mas autéonomas,
tanto a mnivel nacional como a nivel de
empresa, para satisfacer las necesidades de
informacién y consulta también respecto de
una serie de directivas en materia de Derecho
laboral. Sera importante aproximar en mayor
medida la legislacion sobre seguridad ¢ higiene
en el trabajo y aumentar la capacidad institu-
cional y los recursos financieros para mejorar
la situacion de la asistencia sanitaria, de la
scguridad e higiene en el trabajo y del mercado
laboral en general.

Politica regional y cohesion

El Dictamen concluia que Bulgaria no mos-
traba todavia capacidad para participar en la
politica estructural comunitaria y que todavia
hacian falta reformas importantes, especial-
mente en la instauracion de un marco admi-
nistrativo y de procedimientos presupuesta-
rios para la politica regional. Bulgaria ha
empezado a abordar estas prioridades. Tam-
bién se ha iniciado la reforma de la organiza-
cion territorial bulgara, que entrafard la
creacion de 28 distritos.

Es necesario seguir desarrollando la estructura
operativa de la politica regional bulgara
aumentando la capacidad del ministerio encar-
gado de aplicarla. Aunque el ministerio res-
ponsable de la politica regional ya esta desem-
penando una funcion coordinadora, la
capacidad del Consejo de Desarrollo Regional
para asegurar la correcta coordinacion inter-
ministerial es todavia dudosa. A pesar de que
han mejorado los procedimientos financieros,
es necesario reforzarlos todavia mas. Los ins-
trumentos financieros son hmitados pero la
capacidad bulgara de cofinanciacion es toda-
via dificil de evaluar dada la dificultad para
determinar ¢l gasto correspondiente a desarro-
llo. Tambicn es necesario mejorar los procedi-
mientos de seguimicnto y control.

Conclusion

Aunque Bulgaria ha realizado algunos avances
al sentar las bases de su politica regional, toda-
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via debe realizar esfuerzos importantes antes
de estar en condiciones de participar en la poli-
tica estructural de la UE.

3.6. Calidad de vida
y medio ambiente

Medio ambiente

Desde 1997 Bulgaria ha realizado algunos pro-
gresos en la adopcion de actos juridicos con
vistas a la armonizacion de su legislacion con
la comunitaria. Esta aumentando la compren-
sion de los problemas medioambientales, y se
estin incluyendo los programas ambientales
en los acuerdos de privatizacion. Se han elabo-
rado planes estratégicos para la puesta en prac-
tica y aplicacion, aunque todavia no son opera-
tivos. Es necesario reestructurar el Ministerio
de Medio Ambiente y Recursos Hidrologicos,
que carece de dotacién suficiente de personal.

Se han registrado avances en lo que respecta a
la transposicion y aplicacion de la normativa
sobre residuos y calidad del aire con la adop-
cion de la nueva Ley de Gestion de Residuos,
aunque todavia faltan por adoptar algunas de
sus normas de desarrollo. Ya se ha trabajado
en las correspondientes a los niveles de calidad
del aire, valores limite de emisiéon de fuentes
estacionarias y contaminacion del aire por
parte de instalaciones industriales.

Se ha incorporado parte de la Directiva sobre
contaminacion atmosférica procedente de ins-
talaciones industriales. pero los requisitos
nacionales siguen siendo vagos. Se esta traba-
jando en la instauracion de un sistema nacio-
nal de control de la calidad del aire y de las
aguas, aunque su puesta en prictica todavia
se encuentra en una fase incipiente.

Todavia no se ha hecho nada para incorporar
a la legislacion nacional el acervo comunitario
sobre medio ambiente en lo que respecta los
recursos hidrolégicos, la contaminacion y la
gestion de riesgos. Aunque la Directiva sobre
amianto se encuentra incorporada en parte,
todavia faltan por establecer todos los demas
requisitos comunitarios relacionados con los
OMG vy los productos quimicos.

No se han registrado avances en la aproxima-
cion a las directivas comunitarias sobre radio-
proteccion, y parece que la Autoridad de Segu-
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ridad Nuclear no dispone de una suficiente
dotacion de personal.

A fin de cumplir las prioridades fijadas en la
asociacion para la adhesion, es necesario des-
plegar mas esfuerzos para desarrollar una
legislacion marco, en particular para las aguas
y los residuos. El pleno cumplimiento de la
legislacion ambiental comunitaria requerira
algo mas de tiempo del previsto por Bulgaria.

Conclusion

Bulgaria ha realizado algunos progresos para
satisfacer las prioridades de corto plazo fijadas
en este ambito en la asociacion para la adhe-
sion.  Serin todavia nccesarios esfuerzos
importantes antes de que Bulgaria pueda asu-
mir todas las obligaciones de la adhesion en
el terreno medioambiental.

El cumplimiento pleno y efectivo de la legisla-
cion ambiental comunitaria requerira algo mas
de tiempo del que se indica en el Dictamen.
Aparte de aumentar las inversiones a gran
escala, en cooperacion con las instituciones
financieras internacionales. al ritmo de una
mayor recuperacion economica. Bulgaria debe
también aumentar la capacidad administrativa
de las instituciones pertinentes, incluidos los
laboratorios de seguimiento y las estructuras
de puesta en practica y aplicacion, y proseguir
sus esfuerzos de transposicion de la legislacion
marco y horizontal, asi como sus programas
de aproximacion y sus estrategias de puesta
en practica, sobre todo en lo que respecta a
los recursos hidrologicos. Son necesarios
esfuerzos sostenidos en lo relacionado con la
gestion municipal de residuos y la contamina-
cion atmosfeérica.

Proteccion de los consumidores

Los progresos de Bulgaria en este sector han
sido escasos. Para ajustarse a la legislacion
comunitaria sobre proteccion de los consunmi-
dores. que en la asoctacion para la adhesion
constituye una prioridad de medio plazo. debe
acelerar sus preparativos para aproximar su
legislacion en este ambito. Habra de incorpo-
rar ¢n la legislacion bulgara los principios
esenciales del acervo. También deberan instau-
rar estructuras institucionales cficientes para
garantizar la aplicacion de la legislacion.
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Habria que aumentar los recursos y el apoyo
prestado a las asociaciones de consumidores.

3.7. Justicia y asuntos
de interior

En su Dictamen de 1997 la Comision subrayaba
la importancia del esfuerzo que Bulgaria debia
realizar en todos los ambitos para adaptarse
al acervo, principalmente en el derecho de asilo
y de los extranjeros en general, asi como en el
control de fronteras, la lucha contra la crimina-
lidad organizada y el trafico de estupefacientes.

Inmigracion/Control
de las fronteras

En 1997 se adoptd una estrategia general de
lucha contra la inmigracion ilegal, acomparnada
de medidas especificas como la Ley para la Pre-
vencion de las «kEmpresas Fantasma», una Ley
de Extranjeria (adoptada en primera lectura) y
una legislacion sobre la seguridad de los docu-
mentos de identidad bulgaros conforme a las
normaseuropeas: esta ultima fue puesta en prac-
tica y complementada por medidas legislativas
para la deteccion de documentos falsificados.
Ha mejorado sensiblemente el sistema de expe-
dicion de visados gracias en gran medida a la
creacion de un banco de datos centralizado
que puede interrogarse desde todos los puestos
consulares. Se ha seguido trabajando en la con-
clusion de acuerdos de readmision.

El sistema de control en las fronteras se halla en
proceso de reforma. y esta en curso la desmili-
tarizacion de los cuerpos encargados de estos
controles. La mayoria de los puestos fronteri-
zos se encuentran comunicados con Sofia por
via electronica. a fin de evitar la entrada de
extranjeros indeseables. A pesar de estos
esfuerzos. es necesario mejorar la infraestruc-
tura en los puestos fronterizos. especialmente
en ¢l aeropuerto de Sofia. Es esencial continuar
todas estas reformas para satisfacer la solicitud
de supresion de este pais de la lista comun.

Derecho de asilo

Como pais de trinsito para los demandantes
de asilo que podria convertirse en un pais de
destino. Bulgaria ha iniciado un plan de largo
plazo para adaptar su legislacion interna. con
inclusion de la dimension social. La Ley de
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Asilo que actualmente se esta debatiendo en el
Parlamento representa un primer paso, pero
no se ajusta del todo al acervo por lo que res-
pecta a la transparencia y el acceso al procedi-
miento de asilo. Son necesarias medidas adi-
cionales para vincular esta legislacion con la
relativa a los extranjeros y la nacionalidad.

Policia

La lucha contra la delincuencia organizada es
una clara prioridad, como ilustra la adopcion
de una estrategia nacional en la que las autori-
dades fijan los objetivos y asignan los recursos
en la materia. Esta voluntad se ha traducido en
la creacion de un servicio especializado para
luchar contra la delincuencia organizada y en
la intensificacion de la cooperacidn internacio-
nal. Tambien se ha concluido un acuerdo con
Turquia sobre la represion del terrorismo y
de la delincuencia organizada.

En abril de 1998 se adoptdé una nueva legis-
lacion sobre la lucha contra el blanqueo de
capitales; se aumenta con ello el nimero de
instituciones obligadas a reunir y difundir la
informacion pertinente. Se ha creado una
estructura especializada en el Ministerio de
Finanzas. Aunque quedan cosas por hacer,
es indudable que existe voluntad politica
para ello.

Estupefacientes

Dado que la «ruta de los Balcanes» sigue
siendo una de las mas notorias vias de penetra-
cion de drogas en Europa, se han adoptado
medidas para prevenir el transito a través de
Bulgaria. Estas medidas han ido parejas con
otras para limitar la producciéon y venta de
estupefacientes en el territorio balgaro. Se ha
intensificado la cooperacién internacional, en
particular mediante la creacion en Sofia de
un centro regional de lucha contra el trafico
de drogas en Europa sudoriental, en el que
taumbién participan Rumania y Grecia.

Se ha preparado un plan nacional de lucha con-
tra la toxicomania y presentado al Parlamento
un proyecto de ley para el control de substan-
cias narcoticas y sus precursores. Habra que
profundizar estos esfuerzos mediante una
estrategia multidisciplinar que comprenda el
refuerzo del punto de contacto nacional de
informacion sobre las drogas.
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Cooperacion judicial

Se han dado los primeros pasos para la adhe-
sion a tres convenios de la Conferencia de La
Haya sobre el Derecho internacional privado,
y Bulgaria ha presentado su candidatura a este
respecto.

Las enmiendas propuestas al Codigo de Proce-
dimiento Penal contienen principios confor-
mes a las normas de la Unioén sobre la asisten-
cia judicial en materia penal y de extradicion.
Se han concluido acuerdos bilaterales con Chi-
pre, la Republica Checa, Italia y Turquia. El
17 de febrero de 1998 se ratifico el Convenio
de 27 de enero de 1997 del Consejo de Europa
relativo a la represion del terrorismo. La Ley
de 30 de abril de 1998 sobre la Ejecucion de
las Sentencias Penales permite el trabajo en
las empresas. Por otra parte, los oficiales de
prisiones son desde ahora civiles.

Conclusion

Las prioridades a corto plazo establecidas en
la asociacién para la adhesion (lucha contra
la criminalidad organizada y gestion de fronte-
ras) han sido objeto de esfuerzos que merecen
una acogida favorable pero que aiun deben
proseguirse con mucho rigor para permitir la
adaptacion al acervo. Para satisfacer los obje-
tivos a medio plazo, este esfuerzo real debera
verse completado con una accion determinada
en dos frentes:

O una legislacion sobre asilo y extranjeria que
se conforme a la comunitaria, a fin de com-
pletar el trabajo realizado para instalar un
control eficaz en las fronteras, una de las cua-
les sera una futura frontera exterior;

O una accidn resuelta en materia de personal,
para garantizar una dotacion suficiente de per-
sonal en nimero y en formacion, que permita
la aplicacion eficaz de las nuevas legislaciones.

3.8. Politica exterior

Comercio y relaciones
economicas internacionales

En 1997 los intercambios comerciales con la
UE sumaron un total de 3500 millones de
ecus, las exportaciones ascendieron a 1900
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millones de ecus (43 % del total de las expor-
taciones) y las importaciones, a 1 600 millones
de ecus (37 % de todas las importaciones).

Como Estado miembro de la OMC, Bulgaria
ha concluido negociaciones sobre los servicios
basicos de telecomunicaciones y financieros, y
esta cumpliendo sus obligaciones con la OMC.
De acuerdo con estas obligaciones, esta prepa-
rando actualmente su oferta para iniciar las
negociaciones sobre la adhesion al Acuerdo
multilateral sobre contratacion publica.

Bulgaria concede franquicia aduanera a las
importaciones de materias primas procedentes
de paiscs en vias de desarrollo y apoya el pro-
grama de la OMC de asistencia técnica en el
comercio con los paises en vias de desarrollo.

Se esta trabajando en la aplicacion del
Acuerdo de libre comercio entre Bulgaria y
los paises de la AELC. Bulgaria ha levantado
unilatecralmente los derechos de aduana a las
importaciones de productos textiles proceden-
tes de paises de la AELC con el fin de igualar
¢l tratamiento arancelario al acordado a la
UE. En julio de 1998 Bulgaria firmé un
acuerdo sobre la adhesion al Acuerdo cen-
troeuropeo de libre comercio (ACELC). En
julio de 1998 firmé un Acuerdo de libre comer-
cio con Turquia.

Desarrolio

Bulgaria mantiene tradicionalmente buenas
relaciones con los paises en vias de desarrollo.
y a pesar de sus dificultades cconomicas nunca
ha dejado de responder a los llamamientos y
de participar en las imiciativas de la comunidad
internacional para ayudar a los paises en vias
de desarrollo, incluso con ayuda humanitaria.

La Republica de Bulgaria no ha suscrito
acuerdos multilaterales con los paises en vias
de desarrollo ni con sus agrupaciones de inte-
gracion. No obstante. ha concedido con caric-
ter unilateral y autdonomo trato preferente a
los paises en vias de desarrollo y. en el caso
de los 48 paises mas subdesarrollados. también
les concede un trato de exencion arancelaria.

Aduanas

El nuevo Codigo Aduancro bilgaro adop-
tado cn encro dec 1998 y sus disposiciones de
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aplicacion debian entrar en vigor el 7 de
agosto de 1998. No obstante, esta entrada en
vigor hubo de ser aplazada hasta el | de
enero de 1999 a fin de permitir que los fun-
cionarios de aduanas y otros operadores se
familiarizaran con la nueva legislacién. El
nuevo Codigo Aduanero prevé la instaura-
cion de procedimientos aduaneros similares a
los aplicados en la Comunidad. Las disposi-
ciones de aplicacion de este Codigo todavia
no estin adoptadas en su totalidad.

Todavia es prematuro para pronunciarse
sobre la calidad de la legislacion resultante
de esta reforma o sobre la capacidad de la
administracion aduanera bulgara para apli-
carla de manera efectiva e uniforme; la clari-
dad de los textos legales actualmente vigentes
necesita mejorarse. Las disposiciones del
nuevo Codigo parecen poco claras en lo que
respecta a las zonas francas.

La administracion aduanera no posee las com-
petencias suficientes. A pesar de la introduc-
cion de algunas enmiendas, Bulgaria no dis-
pone todavia de un arancel aduanero
integrado. Publica informaciéon arancelaria
vinculante, pero el sistema podria mejorarse.
Los esfuerzos realizados por Bulgaria para
facilitar una futura adhesion al Convenio
sobre el transito comin son insuficientes. En
cambio la aplicacién del nuevo Codigo Adua-
nero deberia permitir la instauracion de un
documento administrativo unico (parecido al
DAU comunitario).

Bulgaria ha puesto fin a la existencia de los
derechos de despacho de aduanas. tal como
se estipula en el Acuerdo europeo.

También se han desplegado esfuerzos para
reorganizar la administracion aduanera,
garantizar una formacion satisfactoria v pers-
pectivas profesionales a los agentes de adua-
nas, y permitir un intercambio de informacion
entre las oficinas de aduanas. las administra-
ciones regionales y la administracion central.
Es necesario proseguir este esfuerzo y
aumentar el control de la administracion cen-
tral sobre las oficinas de aduanas.

Por el momento no existe ningin sistema
informitico para acompanar el procedi-
miento de despacho de aduanas en su con-
junto. desde la declaracion en aduana hasta
la liquidacion de la deuda aduanera. No obs-
tante. se han reahzado esfuerzos importantes
durante los estos ultimos meses para elaborar

S. 12/98



un plan realista de informatizacion de las ofi-
cinas de aduanas. Es fundamental proseguir
este trabajo.

La plena integracion de Bulgaria al sistema de
acumulacion de origen paneuropeo sigue por
buen camino tras su adhesion a la ACELC y
la firma de un acuerdo de libre comercio con
Turquia el 11 de julio de 1998.

Conclusion

Los progresos realizados por la Administra-
cion bulgara para reformar rapidamente el
ambito aduanero son alentadores. Queda por
comprobar la capacidad del pais para aplicar
de manera satisfactoria una legislacidén adua-
nera compatible con la legislacion comunitaria
y con la prioridad a medio plazo de la asocia-
cion para la adhesion. :

Politica exterior
y de seguridad comun

Durante el periodo de referencia Bulgaria pro-
siguié su politica exterior activa y construc-
tiva. El nuevo Gobierno ha trabajado para
afianzar a Bulgaria en su contexto internacio-
nal y europeo. Su Gobierno ha alineado regu-
larmente sus posiciones con las de la Union, y
siempre que ha sido invitado a hacerlo, se ha
adherido a las declaraciones e iniciativas diplo-
maticas, también el contexto de la ONU y de
la OSCE.

Los objetivos de adhesion a la UE y a la
OTAN ocupan un lugar central en la politica
exterior bulgara,

Bulgaria ha seguido desempenando un papel
regional muy activo. La politica regional de
cooperacion y de estabilidad perseguida por
Bulgaria en Europa sudoriental es una gran
baza para el pais. Ofrece una oportunidad
de cooperacion entre la politica exterior y
de seguridad comun de la UE y Bulgaria,
como demostrd, por e¢jemplo, con el apoyo
a su «dcclaracion comin» sobre el conflicto
de Kosovo (marzo de 1998). Bulgaria estuvo
en buena parte detris de esta oportuna
iniciativa que merecido los elogios de los
Estados del Grupo de Contacto para la
antigua Yugoslavia.
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Los estrechos vinculos de Bulgaria con los pai-
ses vecinos, el contexto trilateral de las relacio-
nes con Rumania y Grecia, asi como con
Rumania y Turquia, contribuyen a la coopera-
cion regional multilateral. También han mejo-
rado las relaciones con la ARYM.

Contribuyen asimismo a mejorar la estabilidad
de la region la intensificacion de la coopera-
¢ion con la Organizacion para la Cooperacion
Economica del Mar Negro, la «iniciativa cen-
troeuropea» y la adhesion a la ACELC a partir
del 1 de enero de 1999.

Bulgaria ha realizado progresos en su aproxi-
macion al acervo sobre la politica exterior y
de seguridad comn.

3.9. Asuntos financieros

Control financiero

En lo que respecta al control financiero exte-
rior, la Oficina Nacional de Auditoria ha ini-
ciado los preparativos para adoptar las nor-
mas de la Union. Se prevé la creacion de una
oficina de investigacion financiera en virtud
de la Ley contra el Blanqueo de Capitales
adoptada en julio de 1998. Todavia no se
encuentra instaurado el sistema de informa-
cion integrado entre la oficina central y las ofi-
cinas regionales de auditoria. Se ha concluido
un acuerdo de cooperacion entre la Oficina
Nacional de Auditoria y la Oficinas de la Fis-
calia General a fin de reforzar el control finan-
ciero y sancionar los fraudes.

Por lo que respecta al control financiero
interno, los servicios de control financiero del
Estado del Ministerio de Finanzas realizan
controles ex post y supervisan las estructuras
de control en los organismos publicos. El
Ministerio ha elaborado una estrategia de
gestion en la que se fijan nuevas responsabili-
dades de cara a la adopcion del acervo comu-
nitario y la lucha contra la delincuencia orga-
nizada. No obstante, es necesario determinar
con mayor claridad el ambito de aplicacion y
las funciones del control financiero interno.
Es necesario instaurar un mecanismo eficaz
de auditoria interna. Hay que dar solucion a
los posibles solapamientos en los mandatos y
controles entre los organismos gubernamen-
tales de control interno y la Oficina Nacional
de Auditoria.
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Conclusion

Son necesarios esfuerzos importantes para
aclarar las funciones y responsabilidades res-
pectivas y avanzar cn el terreno del control
financiero interno independiente. Es necesa-
rio reforzar el sistema urgentemente en el
ambito de la lucha contra la corrupcion,
también con vistas a los fondos de pre-
adhesion y a los Fondos Estructurales en el
futuro.

3.10. Evaluacion general

En la mayoria de los ambitos ha tomado
su ritmo la transposicion de la legislacion
comunitaria a la legislacion bulgara. Sin
embargo, es necesario aumentar las capaci-
dades de puesta en practica y aplicacion.
Dados los limitados recursos administrativos
y financieros, éste sigue siendo el reto mas
importante, y todavia no es posible determi-
nar si la legislacion incorporada sera apli-
cada efectivamente.

La atencion prestada a la consolidacion del
marco legislativo en materia de propiedad
intelectual y a la capacidad de aplicacion

refleja positivamente la capacidad del pais
para adoptar y aplicar la legislacion clave.

Bulgaria debe implantar un sistema de norma-
lizacion y certificacion que sea compatible con
el comunitario, y dedicar su atencién inme-
diata a la adopcion del fundamento juridico
correspondiente. Aunque se han dado los pri-
meros pasos para el control de las ayudas esta-
tales, todavia queda mucho por hacer para
aplicar las normas. En el sector agricola se
requicren mas esfuerzos para desarrollar un
mercado activo del suelo, poner en marcha
un registro unificado del suelo y mejorar el
control veterinario y fitosanitario. Si bien Bul-
garia esta preparando un plan energético com-
pleto, no estan claras las intenciones guberna-
mentales en cuanto al cierre de determinados
reactores de la central nuclear de Kozloduy.
Los progresos iniciales en el ambito de la justi-
cia y los asuntos de interior son alentadores
pero deben proseguirse, sobre todo en lo que
respecta a la gestion de fronteras. para atender
la solicitud de Bulgaria de supresion de la lista
comun de visados.

Bulgaria ha registrado avances en el trata-
miento de ciertos aspectos de las prioridades
de corto plazo indicadas en la asociacion para
la adhesion.

4. Capacidad administrativa para aplicar el acervo

Ll presente capitulo actualiza la informacion
facilitada en el Dictumen. En diciembre de
1995 ¢l Consejo Europeo de Madnd se referia
a la necesidad de crear las condiciones necesa-
rias para permitir la integracion armoniosa y
gradual de los candidatos. en particular
mediante el ajuste de sus estructuras adminis-
trativas. Esta idea se recoge en la Agenda
2000 cuando sc subraya la importancia de
incorporar la legislacion comunitaria en las
legislaciones nacioniles de una manera cficaz,
y la importancia ain mayor de desarrollarla
correctamente sobre ¢l terreno, a través de
estructuras administrativas y judiciales apro-
piadas. Es ¢sta una condicion previa funda-
mental para crear la confianza mutua indis-
pensable para una futura adhesion.

En el informe de este ano. la Comision ha tra-
bajado junto a los paises candidatos para ela-
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borar una lista ilustrativa de organismos
encargados de aplicar los ambitos clave del
acervo. Se ha intentado informar en cada caso
de las facultades legales que tienen estos orga-
nismos para instrumentar dicho acervo. su
dotacion de personal y las cualificaciones de
este personal. y de sus disponibilidades presu-
puestarias. En algunos casos ya es posible faci-
litar informacion sobre la calidad de las
decisiones adoptadas. La Comision tiene
intencion de seguir desarrollando este aspecto
en sus informes futuros.

En su Dictamen la Comision concluia que «las
estructuras administrativas bulgaras precisa-
ran de un importante esfuerzo de reforma si
quieren dotarse de la capacidad adecuada para
transponer y aplicar de manera efectiva el
acervon.
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4.1. Estructuras
administrativas

El Gobierno concede gran prioridad a la
reforma del sistema administrativo. En
febrero de 1998 adopté una estrategia para
instaurar un sistema administrativo moderno
en la Republica de Bulgaria. La estrategia
consiste en:

{0 sentar las bases para una reforma completa
de las estructuras y los procedimientos admi-
nistrativos;

O establecer un fundamento juridico para la
funcion publica;

{J instaurar un sistema de contabilidad
publica y auditoria;

O implantar una politica de desarrollo profe-
sional para todos los niveles de la Administra-
cion.

No obstante, todavia no se halla ultimado el
plan para llevar a la practica esta estrategia,
que deberd comprender un calendario y los cri-
terios para evaluar el cambio y calcular los
recursos necesarios. Recientemente se adopto
la Ley de Administracion Publica.

Un paso importante en la coordinacion inter-
ministerial ha sido la instauracion de un sistema
de informacion integrado para la administra-
cion publica. Se ha creado ¢l Tribunal Supremo
de lo Administrativo, que ya es operativo.

Actualmente trabajan en la Administracion
publica central 5769 funcionarios.

Desde la publicacion del Dictamen sobre Bul-
garia ha implantado un nuevo mecanismo de
integracion europea, centrado en torno al
Ministerio de Asuntos Exteriores. La nueva
estructura  encargada de coordinar dichos
asuntos de integracion europea comprende
un Conscjo de Integracion Europea. La estruc-
tura administrativa que lo apoya es el Depar-
tamento de Integracion Europea del Ministe-
rio de Asuntos Exteriores. El mecanismo
comprende también un Comité de Integracion
Europea y 30 grupos de trabajo. El Ministerio
de Justicia ¢ Integracion de la Legislacion
Europea sc encarga de coordinar la aproxima-
cion legislativa,
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4.2. Capacidad administrativa
y judicial: ambitos clave
para la aplicacion del acervo

Aplicacion uniforme del Derecho comunitario:
Bulgaria dispone de un sistema legislativo des-
centralizado dotado de un mecanismo centrali-
zado de control de la conformidad y de la cali-
dad: encarga a los Ministerios la redaccion de
los proyectos iniciales de textos legislativos
que dependen de sus respectivos ambitos de
competencia, y después los somete al Consejo
Juridico del Ministerio de Justicia ¢ Integra-
cion de la Legislacion Europea, que examina
su conformidad con el fin de garantizar la
compatibilidad con el Derecho comunitario.
En total ejercen su funciones 1232 jueces (80
vacantes).

Aunque se han realizado algunos progresos,
el Ministerio de Justicia e Integracién de la
Legislacion Europea debe seguir aumentando
las capacidades de su Departamento de Inte-
gracion Europea para coordinar la legisla-
cion. En total trabajan en el Ministerio
de Justicia e Integracion de la Legislacion
Europea 158 personas.

Mercado interior: Bulgaria ha creado un Con-
sejo de Derechos de Autor y Derechos Afines y
reforzado los organismos de aplicacion. En el
ambito del seguro de exportacion, se ha creado
la Agencia Bilgara de Seguros de Exportacion
y el Consejo Interministerial de Seguros de
Exportacion.

Se crearon los servicios de correduria de inver-
siones, controlados por la Comision de Vigi-
lancia y Control del Mercado de Valores.
Las modificaciones a Ley de Seguros introdu-
jeron un sistema administrativo de dos fases
que consta de una Direccion de Supervision
de los Seguros y de un Consejo Nacional de
Seguros encargado de conceder o retirar auto-
rizaciones en funcion de los nuevos requisitos.
Se cred asimismo una compaiiia de seguros de
exportacion.

Por lo que se refiere a la libre circulacion de los
servicios, la ausencia de registro de créditos
bancarios y la lentitud del proceso de privati-
zacion de los bancos constituyen los principa-
les obstaculos al cumplimiento de los requisi-
tos del mercado unico en el sector bancario.

En lo tocante a la libre circulacion de mercan-
cias, no ha habido avances para la implantacion
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de una estructura administrativa adecuada
para la aplicacion efectiva del acervo. Todavia
no hay independencia funcional entre las activi-
dades de normalizacion y homologacion en el
Comite de Normalizacion y Metrologia; sera
necesario llegar a una mayor transparencia en
este ambito. No obstante, recienlemente se creo
un servicio nacional de acreditacion.

Competencia: El organismo responsable es la
Comision de Defensa de la Competencia (11
miembros y 75 funcionarios). Esta comision
se encarga no solo de determinar las infrac-
ciones sino también de imponer sanciones,
puede declarar la nulidad de los acuerdos o
practicas que supongan infracciones a las
normas de competencia, es consultada antes
de la conclusion de contratos de privatiza-
cion, y autoriza las concentraciones y adqui-
siciones de empresas.

El sistema de vigilancia y control de las ayudas
estatales aun no ¢s operativo. En el Ministerio
de Finanzas se ha creado una unidad especia-
lizada en ayudas estatales (10 personas), encar-
gada de la vigilancia y el control de las ayudas
estatales. No obstante, quedan por aclarar las
funciones de la Comision de Defensa de la
Competencia y de la unidad encargada de las
ayudas estatales en el Ministerio de Finanzas.

Es necesario asimismo definir las responsabili-
dades y relaciones entre ¢l organismo de con-
trol, la administracion central, regional y local
y las demas instituciones relacionadas con la
concesion y el control de las ayudas estatales.

Telecomunicaciones: Recientemente se creoé un
organismo regulador independiente en el
ambito de las telecomunicaciones. El Comité
Nacional de Correos y Telecomunicaciones
(213 personas) se encarga de la aplicacion de
las politicas en cste ambito.

Aduanas y fiscalidad indirecta: La autoridad
competente ¢s la Direccion de Administracion
Tributaria (servicio dc ingresos fiscales) del
Ministerio de Finanzas. En cnero de 1998
empezo a4 funcionar una nucva estructura,
cuya principal innovacion e¢s la sustitucion
del sistema de oficinas de recaudacion en fun-
cion del tipo de impuesto por una estructura
integrada por delegaciones territoriales. Se ha
creado un registro unico a cfectos fiscales, aun-
que su puesta en practica esta resultando muy
lenta. Actualmente 365 personas trabajan en el
Ministerio de Finanzas y 94 en la Administra-
cion General de Hacienda.
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El nuevo Cédigo Aduanero prevé la simplifi-
cacion de los procedimientos y de las practicas
administrativas de acuerdo con las exigencias
de la Union Europea. Sin embargo, gueda
todavia por preparar la aplicacion de la legisla-
cidn y organizar un programa de capacitacion
para la administracion aduanera. Se ha creado
una unidad especial en la Direccion General de
Aduanas (301 personas) encargada de coordi-
nar las actividades previas a la adhesion.

Agricultura: El Ministerio de Agricultura, Sil-
vicultura y Reforma Agrana (255 empleados)
conslituyo 17 grupos de trabajo encargados
de los preparativos para la adhesion en todos
los ambitos de la politica agricola comin y
del mercado comun de la UE. El Servicio Vete-
rinario Nacional esta encargado de introducir
las normas de la UE en los procedimientos
de control y certificacion veterinarios. Este ser-
vicio emplea a 2968 personas. de las cuales
1514 son veterinarios oficiales y 1000 son
veterinarios privados agregados. Se ha creado
un Laboratorio Nacional de Virologia.

La Oficina Nacional de Prpteccion Fitosanita-
ria. Cuarentena y Agroguimica es responsable
de la aplicacion de las politicas en matena fito-
sanitaria.

Es necesario modernizar los equipos de con-
trol veterinario en los puestos de inspeccion
fronteriza para cumplir las normas comunita-
rias. Son necesarios esfuerzos adicionales para
poner a punto procedimientos aceptables de
control y certificacion en el ambito veterinario
para las exportaciones e importaciones. y man-
tener un sector veterinario suficientemente
dotado de recursos financieros y de personal
debidamente formado. Aunque Bulgaria ya
ha adaptado en buena parte su legislacion en
el ambito fitosanitario. las estructuras admi-
nistrativas de control e inspeccion todavia
son insuficientes para garantizar un nivel de
proteccion apropiado.

A pesar de las mejoras legislativas introduci-
das ¢n la agricultura, hace falta proseguir los
esfuerzos para reforzar la capacidad adminis-
trativa requerida para desarrollar y aplicar
los instrumentos de la PAC.

Transporte: El Gobierno ha creado unidades
admimstrativas especializadas v una infraes-
tructura de informacion integrada. Se ha
creado un Departamento de Integracion Euro-
pea en la Direccion de Politica de Transportes
Internacionales. En ¢l Ministerio de Transpor-
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tes se ha creado un departamento encargado
de la integracion de la legislacion europea.
Una estructura especializada («Inspeccion
nacional de automoviles») es responsable de
la aplicacion de la Ley del Transporte por
Carretera. La antigua Administracion Nacio-
nal del Transporte Aéreo ha sido transfor-
mada en Administracion de Aviacidon Civil a
raiz de la aprobacion de la Ley de Aviacion
Civil. En el Ministerio de Transportes se ha
introducido un sistema de informacion inte-
grado que comenzara a funcionar a finales de
1998. Actualmente trabajan en el Ministerio
de Transportes 246 personas.

Empleo y politica social: La Carta de Alianza
Social regula los vinculos que existen entre el
Gobierno y las principales organizaciones
patronales y sindicales.

Un Consejo Nacional de Salud Laboral coor-
dina la politica en el ambito de la seguridad
e higiene en el trabajo.

A pesar de estas mejoras a nivel institucional y
legislativo, aun son necesarios esfuerzos
importantes para definir con precision los
objetivos y prioridades de las politicas de
empleo. Actualmente el Ministerio de Trabajo
y Politica Social cuenta con una dotacidon de
142 personas.

Politica y cohesion regionales: El Gobierno se
ha esforzado por sustituir el antiguo plantea-
miento sectorial del desarrollo regional por
una politica regional coherente. Se ha instau-
rado un fondo de desarrollo regional (en la
Ley de Presupuestos Municipales), que toda-
via no ha empezado a funcionar. Actualmente
trabajan en el Ministerio de Desarrollo Regio-
nal y Obras Publicas 205 personas.

Se ha creado un Consejo para el Desarrollo
de las Infraestructuras dependiente de Con-
sejo de Ministros (abril de 1998). Este Con-
sejo tiene por mision la coordinacion intermi-
nisterial y el intercambio de informacion
sobre las prioridades de las politicas sectoria-
les como, por ejemplo, los corredores paneu-
ropeos de transporte.

El programa nacional de formacioén en admi-
nistracion publica e integracion europea res-
ponde a las necesidades de formacion de las
autoridades locales, en particular para la ges-
tion de los Fondos Estructurales de la UE.
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Medio ambiente: Se han operado algunos cam-
bios estructurales en el Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Hidrologicos (191 perso-
nas) a fin de reforzar sus capacidades institu-
cionales. El Ministerio dispone de unos 1000
funcionarios en los cuerpos de inspeccion
regional y medioambiental. Se han incorpo-
rado en el Ministerio el Consejo Hidroldgico
Nacional y el Comité Nacional de Ecologia,
y se ha creado un Departamento de Integra-
cion Europea.

Es necesario abordar los problemas derivados
de la carencia de personal administrativo
cualificado y la falta de evaluacion exhaus-
tiva de los gastos administrativos generados
por la adopcion y puesta en practica del
acervo.

Bulgaria debe reforzar la capacidad adminis-
trativa de estas instituciones, y también las
de los laboratorios de control y de las estructu-
ras de aplicacion y ejecucion. Hay que
fomentar una mejor coordinacion entre los
servicios de inspeccion.

Justicia y asuntos de interior: El Ministerio
del Interior realiza sus tareas a través de sus
servicios nacionales, territoriales, administra-
tivos y técnicos. Es responsable del Servicio
Nacional de Seguridad, del Cuerpo Nacional
de Policia (20000 personas), del Servicio
Nacional de Lucha contra la Delincuencia
Organizada (250 personas en la central y 250
en las delegaciones regionales), del Servicio
Nacional de Bomberos y Proteccion Civil, del
Servicio Nacional de Policia de Fronteras
(9 500 personas para 2400 km de frontera) y
del Servicio Nacional de Gendarmeria. La
estructura del Ministerio del Interior corres-
ponde a la subdivision administrativa del
pais. Hay 28 direcciones regionales, cuyos
directores coordinan y gestionan las activida-
des de seguridad regional, policia, lucha con-
tra la delincuencia organizada, bomberos y
proteccion civil.

Se han adoptado medidas concretas para
mejorar la eficacia de las instituciones de
acuerdo con las normas de la UE en ambitos
como la lucha contra la corrupcion y la delin-
cuencia organizada, control de fronteras y
reforma del poder judicial. En virtud de la
Ley de Seguridad de Fronteras, una nueva
policia civil de control fronterizo ha sustituido
a la guardia de fronteras del Ministerio de
Defensa.
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Por lo que se refiere a la gestion de fronte-
ras, la falta de medios técnicos suficientes
constituye un obstiaculo importante para la
buena marcha de los controles fronterizos.
Bulgaria debe concentrar sus esfuerzos en
reformar la organizacion de los tribunales
para consolidar a0in mas la independencia de
los organos judiciales y crear nuevos mode-
los de procesos penales y de asistencia juri-
dica. Aparte del programa de integracion
curopea preparado por el Ministerio de Inte-
rior para ¢l periodo 1998-2000 y de las sec-
ciones pertinentes del programa nacional
para la adopcion del acervo, no existe nin-
gun plan de accion coherente que contemple
el ambito de la justicia y los asuntos de inte-
rior en su conjunto.

Control financiero: En Bulgaria el control
financiero se efectia a tres niveles: el Tribunal
Nacional de Cuentas (11 miembros, 409
empleados. de los que 306 son inspectores).
el Ministerio de Finanzas. y las oficinas de
control financiero de distintas instituciones
(63 personas trabajan actualmente en la admi-
nistracion general del control financiero del
Estado y otras 1400 en la administracion
regional). El Tribunal de Cuentas ya ha empe-
zado sus trabajos preparatorios para la adop-
cion de las normas curopeas de auditoria. La
Ley contra el Blanquco de Capitales, adoptada
en julio de 1998, establecio una oficina de
investigacion financiera.

Son necesarios esfuerzos importantes para pre-
cisar las funciones y responsabilidades de los
distintos organismos encargados de la audito-
ria publica. Hay que efectuar un claro reparto
de responsabilidades entre los distintos orga-
nismos de control financiero, sus cometidos y
las exigencias de informacion. y establecer un
calendario preciso para su aplicacion.
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4.3. Hermanamiento

A fin de ayudar a los paises candidatos a
afrontar el reto de la capacidad administra-
tiva y adaptar sus administraciones para
transponer el acervo, la Comision y los Esta-
dos miembros estan desarrollando un proceso
de hermanamiento en el contexto del pro-
grama PHARE. En la UE, la transposicion
del acervo a las legislaciones de los Estados
miembros corre a cargo de las administracio-
nes nacionales (a nivel central, regional y
local), de las instituciones y los organismos
profesionales y del sector privado. Esta vasta
experiencia administrativa y técnica se pone
ahora a disposicion de los paises candidatos.
En un primer momento, el hermanamiento
cubrird cuatro sectores. a saber. agricultura,
medio ambiente, finanzas, asi como justicia y
asuntos de interior; gradualmente se exten-
dera a la totalidad del acervo.

Bulgaria participa activamente en e¢] hermana-
miento.

4.4. Evaluacion general

La capacidad de Bulgaria para transponer y
aplicar el acervo sigue siendo escasa. Se han
dado unos primeros pasos importantes en la
reforma de la administracion puiblica general
en el ambito antimonopolio. fiscalidad indi-
recta y administracion de la politica regional.
Bulgaria ha reconocido la importancia de
actuar en el terreno de 1a justicia y los asuntos
de interior. y ya se han dado una serie de pasos
concretos. Hace falta aumentar todavia mas la
capacidad para formular y coordinar las poli-
ticas en el seno de la administracion. sobre
todo para los asuntos comunitarios.
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C. Conclusion

Bulgaria cumple los criterios politicos de
Copenhague, aunque se necesitaran esfuerzos
sostenidos en la lucha contra la corrupcion y
en la reforma del sistema judicial.

Pese a que recientemente haya realizado
avances en la creaciéon de una economia de
mercado, a medio plazo podria tener gran-
des dificultades para hacer frente a la pre-
sion de la competencia y a las fuerzas del
mercado en el seno de la Union. Si una vez
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alcanzado el impulso de la transposicién
legislativa, éste corriera paralelo con la con-
solidacion de las correspondientes institucio-
nes, Bulgaria terminaria por satisfacer las
obligaciones de la adhesion. No obstante, se
necesitan esfuerzos adicionales particular-
mente en lo que respecta al mercado inte-
rior, la normalizacion y certificacion, el con-
trol de las ayudas estatales, el futuro de la
central de Kozloduy, el sistema judicial y
los asuntos de interior.
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D. Asociacion para la adhesién
y programa nacional para la adopcion
del acervo: evaluacion giobal

de la ejecucion

La asociacion para la adhesion tiene por
objeto enmarcar en una base unica las priori-
dades de trabajo determinadas en los Dictame-
nes de la Comision, los Medios Financieros
disponibles para ayudar a los paises candida-
tos a llevar a la practica estas prioridades y
las condiciones aplicables a esa ayuda. Cada
pais candidato fue invitado a elaborar un pro-
grama nacional para la adopcion del acervo

que expusiera el modo en que abordaria la
asociacion para la adhesion, el calendario
fijado para realizar sus prioridades, asi como
los recursos humanos y financieros necesarios
para ello. Las asociaciones para la adhesion
y los programas nacionales para Ja adopcion
del acervo se revisaran periodicamente para
tener en cuenta los progresos realizados y per-
mitir la fijacion de prioridades nuevas.

1. Asociacion para la adhesion: evaluacién
de las prioridades a corto plazo

La asociacion para la adhesion(') fija las
siguientes prioridades a corto plazo para Bul-
garia:

Reforma economica: fijar prioridades de poli-
tica econdmica a medio plazo y realizar una
evaluacion conjunta dentro del marco del
Acuerdo europeo. proscguir el programa
emprendido por el Gobierno de privatizacion
transparente de empresas y bancos estatales y
medidas de reestructuracion de la industna,
¢l sector financicro y la agricultura, y medidas
para fomentar la inversion extranjera directa.

Fortalecimiento de la capacidad institucional y
administrativa: adoptar el proyecto de ley de
servicio publico y perseverar en la reforma de
la administracion pablica; fortalecer las insti-
tuciones responsables del control financiero
interno. medio ambicnte y politica de aduanas,
reforzar las administraciones fitosanitaria y
veterinaria, sobre todo en cuanto a las instala-
ciones de las fronteras exteriores, emprender la
creacion de las estructuras necesarias para la
politica regional y estructural.

(1) Reglamente (CE) nv 62298 decl Conscjo, DO L 85 de
20.3.1998.
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Mercado interior: mayor aproximacion en los
sectores de la propiedad intelectual e industrial
(hacer cumplir estrictamente la proteccion),
servicios financieros, fiscalidad. adoptar el
marco legislativo de control de las ayudas esta-
tales, establecer un primer inventario de ayu-
das estatales y adoptar nueva legislacion sobre
la competencia.

Justicia y asuntos de interior: en particular,
realizar pasos concretos para combatir la
corrupcion y la delincuencia organizada y
mejorar el control de las fronteras.

Medio ambiente: proseguir con la incorpora-
cion de legislacion marco y horizontal. estable-
cer y aplicar programas especificos de aproxi-
macion y estrategias de implementacion de
determinados actos legislativos. Planificar e
iniciar la aplicacion de estos programas y
estrategias.

Energia: en particular. establecer una estrate-
gia global a largo plazo para el sector de la
energia y respetar las normas de seguridad
nuclear y los compromisos realistas de clau-
sura de ciertas instalaciones con arreglo al
«Nuclear Safety Account Agreement» (NSA).
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Los avances de cara a los objetivos de
corto plazo fijados en la asociacion para
la adhesion pueden resumirse del siguiente
modo:

Reforma economica: Bulgaria ha preparado
una nueva estrategia econdémica a medio
plazo que refleja los logros alcanzados en la
reforma econdémica cumpliendo las priorida-
des de la asociacion para la adhesion, que
sera objeto de evaluacion conjunta con la
Comision. Se ha conseguido una estabilidad
econémica general, lo que ha creado buenas
perspectivas para el crecimiento econodmico,
la contencion de la inflacion, la reduccion de
la deuda publica, el aumento de la inversion
extranjera y la privatizaciéon. Son necesarios
mas esfuerzos para privatizar de modo trans-
parente las empresas y los bancos estatales,
desarrollar el sector bancario, completar la
liberalizacion de los precios y del comercio,
reformar el sector energético y mejorar el
marco legislativo y reglamentario a fin de
conseguir un mayor cumplimiento de las
leyes y los contratos. Requieren esfuerzos
particulares la reforma territorial y la crea-
cion de un censo agrario.

Refuerzo de la capacidad institucional y admi-
nistrativa: Bulgaria debe invertir esfuerzos
substanciales para aumentar la capacidad
institucional y administrativa de su adminis-
tracion. Se ha elaborado una estrategia para
la reforma del sector publico. pero son nece-
sarios mas pasos para adoptar y aplicar la
Ley de la Administracion y la Ley de la
Funcion Publica. Hay que impulsar especial-
mente la reforma estructural de la adminis-
tracion publica, de las instituciones encarga-
das de transponer, observar y aplicar el
acervo en ambitos como el medio ambiente,
las aduanas, y sobre todo el sector fitosani-
tario y veterinario y los correspondientes
equipos de control fronterizo, y seguir traba-
jando en la preparacion de los mecanismos
necesarios para los fondos regionales vy
estructurales.

Mercado interior: Bulgaria ha realizado pro-
gresos en lo relativo a los derechos de propie-
dad intelectual ¢ industrial y su ejecucion, los
servicios financieros, la fiscalidad, la norma-
tiva sobre ayudas estatales y competencia. Se
necesitan mas esfuerzos en lo que respecta al
control de las ayudas estatales y a la elabora-
cion de un inventario de ayudas estatales
compatibles.
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Justicia y asuntos de interior: Bulgaria ha
tomado medidas concretas para reformar su
sistema judicial, aproximar su legislacion
para crear estructuras encargadas de luchar
contra la corrupcion y la criminalidad orga-
nizada y para mejorar la gestion de fronteras.
Los esfuerzos deben mantenerse especial-
mente en lo que respecta a la corrupcion, que
constituye una prioridad del Gobierno bul-
garo, al asilo, la gestion y el control de fron-
teras, asi como la organizacion de la policia.
Es igualmente importante consolidar la efi-
ciencia e independencia del poder judicial y
de los organismos encargados de velar por el
cumplimiento de las leyes, en particular
mediante la formacion de los jueces y fiscales,
sobre todo para la aplicacion de la legislacion
comunitaria.

Medio ambiente: Bulgaria ha elaborado planes
estratégicos para la incorporacion y aplicacion
del acervo en materia de medio ambiente, pero
todavia no ha empezado su puesta en practica.
Se han registrado avances en el terreno de los
residuos y la calidad del aire, pero no tanto
en otros ambitos legislativos como, por ejem-
plo, los recursos hidrologicos, el control de la
contaminacion y la gestion de riesgos.

Energia: Bulgaria ha realizado progresos en la
preparacion de un plan de accion y de una
estrategia a largo plazo, pero ha de reforzar
los preparativos para integrar en la UE su sis-
tema energético nacional y su mercado nacio-
nal de la energia. Bulgaria debe asegurar, en
particular, el cumplimiento de las normas de
seguridad nuclear y el cierre de los reactores
1-4 de la planta de Kozloduy en virtud del
Acuerdo de seguridad nuclear dentro de un
plazo realista. .

Bulgaria ha realizado progresos al abordar
determinados aspectos de todas las prioridades
mencionadas en la asociacion para la adhe-
sion: adopciéon de una estrategia de reforma
economica y de medidas encaminadas a lograr
la estabilidad macroeconomica; transposicion
de la legislacion sobre propiedad intelectual,
los servicios financieros, fiscalidad y compe-
tencia; adopcion de medidas para luchar con-
tra la delincuencia organizada y la corrupcion;
asi como desarrollo de una estrategia energé-
tica. Sin embargo, todavia se requieren esfuer-
zos importantes respecto de muchas otras
prioridades de corto plazo: privatizacion y
reestructuracion, cumplimiento de los compro-
misos de cierre de Kozloduy. consolidacion de
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la capacidad institucional y administrativa,
desarrollo de un sistema adecuado para el con-
tro!l de las ayudas estatales, desarrollo de pro-
gramas de aproximacion y de estrategias de

2. Evaluacion del programa
para la adopcion del acervo

El programa nacional para la adopcion del
acervo fue adoptado por el Consejo de
Ministros y presentado a la Comision el 30
de marzo de 1998 durante el lanzamiento del
proceso de adhesion. De una forma general,
¢l programa nacional para la adopcion del
acervo bulgaro es un documento muy com-
pleto, bien estructurado y conciso, que con-
templa las prioridades fijadas en la asocia-
cion para la adhesion. Bulgaria indico que el
programa nacional para la adopcion del
acervo existente constituye un primer borra-
dor que sc revisara en funcion de los comen-
tarios recibidos de la Comision.

El texto del programa nacional para la adop-
cion del acervo sigue la estructura del Dicta-
men Yy ¢l calendario fijado en la asociacion
para la adhesion por lo que respecta a las prio-
ridades de corto y medio plazo.

Una serie de cuadros completos y bien conce-
bidos, relativos a todos los ambitos contem-
plados en el acervo, proporciona informacion
sobre la incorporacion y aplicacion del acervo
comunitario.

La mayoria de las prioridades a corto y a medio
plazo de la asociacion para la adhesion se han
recogido en el programa nacional para la adop-
cion del acervo, lo que refleja la voluntad de
Bulgaria de progresar en la incorporacion del
acervo. No obstante, no todos los clementos
incluidos en la asociacion para la adhesion tie-
nen en ¢l la misma cobertura: ¢n efecto. en algu-
nos ambitos no se profundiza suficientemente y
deberd proporcionarse informacion adicional
como, por ¢jemplo, la lucha contra la crimina-
lidad organizada y la corrupcion, la reforma
economica, normalizacion, politica de compe-
tencia, ayudas estatales, medio ambiente, ener-
gia, politica regional y, sobre todo, la reforma
de la administracion publica.

La informacion facilitada no es homogénea
para todos los sectores. Faltan, en particular,
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puesta en practicas en el terreno medioambien-
tal, y adopcion de medidas ulteriores para
luchar contra la corrupcion y la criminalidad
organizada.

nacional

los elementos estratégicos relacionados con la
politica economica y la creacion de institucio-
nes (especialmente para la lucha contra la delin-
cuencia organizada y la corrupcion), y algunos
ambitos como la normalizacion, medio
ambiente, energia, ayudas estatales, libre circu-
lacion de mercancias, politica regional y estruc-
tural, no se tratan suficientemente. Es necesario
desarrollar con mayor detalle los apartados
relativos a la capacidad administrativa e inte-
grarlos en los ambitos sectoriales. Debe pres-
tarse atencion especial a las estrategias y estruc-
turas de incorporacion y aplicacion.

De una manera general, el calendario de incor-
poracion es detallado. pero parece demasiado
ambicioso para algunos sectores.

Se facilitan datos presupuestarios, pero €stos
deben ser mas detallados en lo que respecta a
las fuentes de financiacion. sobre todo para
la creacion de instituciones y los proyectos de
inversion.

El programa nacional para la adopcion del
acervo debe revisarse para:

OO Cubrir de manera mas homogénea los dife-
rentes sectores contemplados en la asociacion
para la adhesion y en el acervo correspondiente.

O Establecer los vinculos entre planes estraté-
gicos, prioridades y el acervo correspondiente
para garantizar su coherencia.

O Describir con mayor detalle la instauracion
de las capacidades para incorporar y aplicar
todos los ambitos del acervo.

O Exponer con mayor claridad las implicacio-
nes presupuestarias e indicar el origen de los
recursos que se prevé destinar a cada ambito
de la legislacion comunitaria.

O Facilitar un listado mas detallado de las
necesidades en materia de recursos humanos
y formacion.
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Una vez se encuentre revisado el programa
nacional para la adopcion del acervo, la Comi-
sion se pronunciara sobre el mismo, y comuni-
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cara su postura al Consejo durante el segundo
semestre de 1999, en el momento de reexami-
nar la asociacion para la adhesion.
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Informacion estadistica

1993 l 1994 | 1995 l 1996 | 1997

Datos basicos

Poblacion (final del periodo)

Superficie total

Cuentas nacionales

Producto interior bruto a precios corrientes

Producto interior bruto a precios corrientes

Producto interior bruto a precios corrientes
Estructura de la produccion

— Agricultura
-— Industria

— Construccion
— Servicios

Estructura del gasto

— Gasto en consumo final
e Hogares e ISFLSH
» Administraciones publicas
— Formacion bruta de capital fijo
— Exportaciones de bienes y servicios
— Importacioncs de bienes y servicios

Producto interior bruto

Producto interior bruto per capita
indice de inflacion

indice de precios al consumo
Balanza de pagos

— Exportaciones de bicnes

— Importaciones de bienes

— Balanza comercial

— Servicios netos

— Renta neta

— Transferencias corrientes netas
e de ellas: transferencias publicas

— Balanza por cuenta corriente

— Activos de reserva (oro incluido)
Activos de reserva (oro excluido)

Miles de habitantes

8 460 | 8427 | 8385 | 8 341 | 8285

Miles de hectareas

11099 |1|099 |11099 |11099 ]11099

Miles de millones de leva

298.9 | 525.6 | 880,3 | 17487 l 171034

Miles de millones de ecus

9.2 si | no | 18| 90
Ecus per capita
1100 | 1ooo | 1300 | 900 l 1100
Porcentaje del valor anadido bruto total
— — — 15,4 26,2
— — — 25,9 26,7
_ _ _ 43 2,8
— — — 54,5 4.4

Porcentaje del producto interior bruto

— — 85,9 88.5 84.1
— — 70,7 76,6 71,8
— — 153 11,9 124
— — 15.3 13,6 11,3

— 447 62,9 61.3
— — 46,3 59.8 557

Porcentaje de variacion respecto al aiio anterior

-5 | 1.8 | 2.9 l —10.1 ] —69

Paridades de poder adquisitivo

4400 | 4700 |.4900 I 4600 | 4400

Porcentaje de variacion respecto al afio anterior

56.1 [ 87.1 l 62.1 | 123.0 | _

Millones de ecus (a precios corrientes)

3182 3308 4086 3851 4332
3939 3322 39%4 3704 3984
- 756 - 14 93 148 348
- 49 9 117 95 151
— 166 - 161 —330 —312 -317
32 140 101 82 209
— 3 11 29 113
-939 -27 -20 13 392
861 1066 1176 633 2241
587 814 941 386 1986
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Informacion estadistica (continuacion)

1993 1994 1995 1996 1997
Finanzas publicas Porcentaje del producto interior bruto
Déficit/Superavit de las administraciones
publicas -113 -52 -5, —-153 —
Deuda exterior bruta — 66,2 44,5 56.5 —
Indicadores financieros
Agregados monetarios Miles de millones de ecus
— MlI 1.3 09 1,2 04 1,2
— M2 6.3 5 6,1 2 29
— Crédito total e — 6.8 33 2.6
Tipos medios de¢ interés a corto plazo Porcentaje anual
— Tipo de interés activo 59.5 72,6 58,0 123.5 84,0
— Tipo dc interés pasivo 42,6 51,1 359 74.7 46.8
Tipos de cambio del ecu (1 ecu =... moneda nacional)
— Promedio del periodo 3239 64.53 80.01 223,25 1901,22
— Final del periodo 36,49 81.21 92.92 610,64 1961.63
— Tipo de cambio efectivo — — — — —
Comercio exterior Millones de ecus
Importaciones 4071.1 35257 43251 39497 28499
Exportaciones 31844 3357.7 4093.5 3806.7 31255
Balanza - 886.7 - 168.0 - 231.6 - 1430 275.6
Periodo correspondiente del anho anterior = 100
indice de comercio exterior 108.8 | 100.8 I 97.6 | — —
Porcentaje del total
Importaciones desde EU-15 28 32,1 36.5 3201 —
Exportaciones hacia EU-15 28.1 35,5 37.6 38.8 —
Demografia Por 1000 habitantes
indice de crecimiento natural -3.0 -138 -5.1 -35.4 —
Tasa neta de migracion (correcciones incluidas) 0.0 0.0 0.0 0.1 —
Por 1000 nacidos vivos
indice de mortalidad infantil 15,5 | 16.3 l 14.8 I 15.6 17.5
Al nacer

Esperanza de vida: Hombres 67.1 —

Mujeres - — 74.6 — —
Mercado de trabajo Porcentaje de la poblacion activa
indice de actividad cconomica
(metodologia de la OIT) §55.4 524 515 51.8 51.6
indice de desempleo (metodologia de la OIT):
Total 214 20.5 14.7 13.7 15.0
< 25 aios 47.0 9 37.7 335 36.0
> 25 afios 17.3 16.8 1.6 1.3 124

48



Informacion estadistica (continuacion)

1993 [ 1994 1995 1996 1997
Promedio de empleo por clases de la NACE Porcentaje del total
— Agricultura y silvicultura 22,1 23,2 239 244 —
— Industria 30,3 29,1 28,1 27,5 —
— Construccion 6 5,6 5,5 5,1 —
— Servicios 41,6 42,1 42,5 43 —
Infraestructuras Kilémetros por 1000 km?
Red ferroviaria — | = ] m | mr ]| -

Kilometros

Red de autopistas — | — | 314 | 314 l —
Industria y agricultura Ao anterior = 100
indices de volumen de produccion industrial 90,2 110,7 104.5 103,8 —
indices de volumen de produccion agricola bruta 80.6 107,1 116,0 88,5 121,1

Notas metodoldgicas

Producto interior bruto per capita en EPA:
Datos revisados utilizando los nuevos resulta-
dos de PPA del proyecto de comparacion
internacional de 1996.

Activos de reserva: Constituyen los datos sobre
reservas a final de ano. Se definen como la
suma de haberes disponibles del banco central
en oro, divisas y otros créditos (brutos) sobre
los no residentes. El oro se valora a su precio
de mercado a final de afio.

Déficit/Superavit de las administraciones puabli-
cas: Constituye una aproximacion a la defini-
cion de cuentas nacionales, calculada a partir
de datos basados en la metodologia de las esta-
disticas de las finanzas publicas del FMI. El
déficit/superavit de las administraciones publi-
cas se obtiene mediante la suma del déficit/
superivit de la administracion central (inclui-
dos normalmente los fondos extrapresupuesta-
rios) y el déficit/superavit de las administracio-
nes locales y regionales. El total se ajusta al
importe neto de los créditos concedidos/endeu-
damiento para politicas especificas, lo que
constituye una partida de financiacion de las
cuentas nacionales.

Agregados monetarios: Constituyen los datos
sobre reservas a final de afio. M1 representa
de manera general la masa monetaria en circu-
lacion mas los depdsitos a la vista. M2 repre-
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senta de manera general M1 mas imposiciones
mas otros créditos a corto plazo sobre los ban-
cos. El crédito total representa de manera
general el crédito nacional a los sectores
piblico y privado. Es preciso sefialar que el
problema de evaluar la cantidad de moneda
extranjera en circulacion en algunos paises
candidatos a la adhesion puede afectar a la fia-
bilidad de los datos.

Tipos de interés: Tipos medios anuales. El tipo
de interés activo consiste de manera general en
el tipo medio que se aplica a los préstamos que
conceden los bancos declarantes. El tipo de
interés pasivo se refiere de manera general al
tipo de interés medio de deposito a la vista e
imposicion a plazo.

Tipos de cambio: En los casos en que se dis-
ponga de ellos, los tipos de cambio del ecu
corresponden a los que se notifican oficial-
mente a la DG I1. El indice de tipo de cambio
efectivo se desglosa segun los principales
socios comerciales. tomando como referencia
el ario 1990.

Importaciones y exportaciones (a precios
corrientes): Los datos se basan en el sistema
especial de comercio, segun el cual el comercio
exterior abarca los bienes que atraviesan la
frontera aduanera del pais. Los datos comer-
ciales excluyen las reexportaciones directas, el
comercio de servicios y el comercio con zonas
francas, asi como las licencias, los conocimien-
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tos técnicos y las patentes. El volumen de
negocios del comercio exterior incluye el valor
de mercado de los bienes y los costes suple-
mentarios (transporte, seguros, etc.).

Nomenclatura comercial: Los flujos comercia-
les de mercancias se registran con arreglo a
la Nomenclatura Combinada (NC) y al docu-
mento administrativo unico (DAU). Las
importaciones se registran en valor cif y las
exportaciones en valor fob.

Eurostat ha convertido la moneda nacional en
dolares estadounidenses aplicando los tipos de
cambio medios anuales del Fondo Monetario
Internacional.

indice de comercio exterior: Hasta 1994. por
medio de la formula Paasche, se calculan los
indices a partir de una muestra de mercancias
formada por todas las exportaciones e impor-
taciones para uso final Gnicamente. exclu-
yendo los envios especiales, la transformacion
y las reexportaciones. Desde 1995, los indices
de precios se han venido calculando segun el
método de «valor por unidad», aplicando la
formula Laspeyre.

Importaciones y exportaciones desde y hacia
EU-15: Datos declarados por Bulgaria. Los
datos de los anos 1993 y 1994 se refteren tnica-
mente a los intercambios con EU-12.

indice de actividad economica (metodologia de
la OIT): Porcentaje de poblacion activa dentro
de la poblacion total mayor de 15 afios. Este
indice se calcula partiendo de la EPA (encuesta
de poblacion activa) con arreglo a las siguien-
tes definiciones y recomendaciones de la OIT:

Poblacion activa: personas empleadas y no
empleadas con arreglo a las definiciones de la
OIT que figuran a continuacion.

Empleados: todas las personas mayores de 15
afios que durantc el periodo de referencia
han trabajado al menos una hora a cambio
de una remuneracion o salario como asalaria-
dos. empresarios, cooperativistas o colabora-
dores familiares. Se incluyen también los
miembros de las fuerzas armadas y las mujeres
de permiso parental.

Desempleados: todas las personas mayores de
15 afos que reunen a la vez las tres condicio-
nes de la definicion de la OIT pura ser conside-
rado desemplcado: 1) no tener trabajo. 1) bus-
car activamentc un cmpleo y i) estar
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dispuesto a aceptar un empleo en el plazo de
quince dias.

Los datos corresponden respectivamente a
septiembre de 1993, octubre de 1994, octubre
de 1995 y noviembre de 1996.

Indice de desempleo (metodologia de la OIT):
Porcentaje de la poblacion activa desem-
pleada. Dicho porcentaje se obtiene a partir
de la EPA (encuesta de poblacion activa) con
arreglo a las definiciones y recomendaciones
de la OIT (véanse las definiciones de la OIT
supra). Los datos corresponden respectiva-
mente a septiembre de 1993, octubre de 1994,
octubre de 1995 y noviembre de 1996.

Promedio de empleo por clases de la NACE:
Estos datos no proceden de la EPA.

indices de volumen de produccion industrial: La
produccion industrial comprende las indus-
trias extractivas y manufactureras y el suminis-
tro de energia eléctrica, gas y agua (de confor-
midad con la nomenclatura NACE Rev.l,
secciones C, D, E).

El indice anual de produccion industrial se
calcula a partir de encuestas exhaustivas a las
empresas (puablicas y privadas) del sector
industrial.

indices de volumen de produccion agricola
bruta: Los datos se basan en la metodologia
del Sistema de Cuentas Nacionales (SCN).

Fuentes

Datos basicos, cuentas nacionales, comercio
exterior, demografia, mercado de trabajo,
infraestructuras, industria v agricultura: New
Cronos.

Reserva de activos e indicadores financieros:
Siempre que ha sido posible se ha utilizado
como fuente el cuestionario de la unidad B-4
de Eurostat sobre estadisticas monetarias y
financieras. Se pide a los paises candidatos
que suministren regularmente una actualiza-
cion de las tablas que contiene dicho cuestio-
nario. Las estadisticas que abarca el cuestiona-
rio incluyen las reservas oficiales en divisas, los
agregados monetarios. los tipos de interés y los
tipos de cambio. Cuando no se ha podido uti-
lizar dicha fuente. se ha empleado la publica-
cion de las «Estadisticas financieras interna-
cionales» del FMI. La Comision Europea
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(DG 11) ha sido la fuente para los tipos de
cambio respecto al ecu, siempre que ha sido
posible.

Por lo que respecta a la deuda exterior bruta, se
han utilizado como fuente las estadisticas de
deuda exterior de la OCDE.

Para el deficit/superavit de las administraciones
publicas, los paises candidatos en este momento
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no pueden ofrecer datos fidedignos. La Unidad
B-4 esta trabajando intensamente con estos
paises para mejorar sus estadisticas de finanzas
publicas basadas en las cuentas nacionales.
Dada la ausencia de datos fiables, se deduce
una aproximacion al déficit/superavit de las
administraciones publicas a partir del anuario
estadistico de finanzas publicas del FMI (véase
mas abajo la explicacion de la metodologia).
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