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A. Introduccion

a) Prefacio
Contexto del informe periddico

El Consejo Europeo de Cardiff, que se celebrd
en junio de 1998, acogid con satisfaccion la
confirmacion de la Comision de que iba a pre-
sentar a finales de 1998 sus primeros informes
periodicos sobre los avances logrados por cada
pais candidato en su camino hacia la adhesi6n.
En el caso de Turquia, dicho Consejo sefiald
que el informe «se basara en el articulo 28
del Acuerdo de asociacion (1) y en las conclu-
siones del Consejo Europeo de Luxemburgo».

El Consejo Europeo de Luxemburgo de
diciembre de 1997 decidio elaborar una estra-
tegia destinada a preparar a Turquia para la
adhesion mediante su aproximacion a la
Unioén Europea en todos los Ambitos. El Con-
sejo afiadié que «el Consejo de asociacion vol-
verd a examinar esta estrategia basandose en
particular en el articulo 28 del Acuerdo de aso-
ciacion y a la luz de los criterios de Copenha-
gue y de la posicion adoptada por el Consejo el
29 de abril de 1997».

En el presente informe la Comision da res-
puesta a la peticion formulada por el Consejo
Europeo de Cardiff. Por esa razdn, la estruc-
tura del informe tiene en cuenta las conclusio-

nes del Consejo Europeo de Copenhague. En
el informe:

O se exponen las relaciones que han existido
hasta la fecha entre Turquia y la Unidn, sobre
todo en el marco del Acuerdo de asociacion;

O se analiza la situacion existente en cuanto a
las condiciones politicas sefialadas por el Con-
sejo Europeo (democracia, Estado de Dere-
cho, derechos humanos y proteccion de las
minorias);

O se evalua la situacion y las perspectivas de
Turquia respecto a las condiciones economicas
sefialadas por el Consejo Europeo (economia
de mercado, capacidad de afrontar la presion
de la competencia en la Union);

O se analiza la capacidad de Turquia de asu-
mir las obligaciones derivadas de la adhesion,
es decir, el acervo de la Union tal y como
figura en el Tratado, el Derecho derivado y
las politicas de la Union; y

[0 se realiza una evaluacién general de la
situacion y de las perspectivas de Turquia en
el camino hacia la adhesion, sobre todo en el
marco del desarrollo de la estrategia europea
presentada por la Comisiéon en su Comunica-
cion de 4 de marzo de 1998.

b) Relaciones entre la Union Europea y Turquia

Antecedentes
y evolucion reciente

Las relaciones entre la Union Europea y
Turquia se basan en el Acuerdo por el que se
crea una Asociacion entre la Comunidad Eco-

() En el articulo 28 se dispone que «cuando el funciona-
miento del Acuerdo permita prever la aceptacion integra
por parte de Turquia de las obligaciones derivadas del
Tratado constitutivo de la Comunidad, las Partes contra-
tantes examinaran la posibilidad de adhesion de Turquia a
la Comunidad».
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nomica Europea y Turquia, denominado
«Acuerdo de Ankara», que se firmé el 12 de
septiembre de 1963 y entré en vigor el 1 de
diciembre de 1964. La piedra angular de dicho
Acuerdo es la creacion en tres fases de una
unién aduanera. El Acuerdo va acompafado
por un Protocolo financiero. En 1970 y 1977
se firmaron un segundo y un tercer Protocolo
respectivamente. Desde un punto de vista insti-
tucional, el Acuerdo de Ankara crea un Con-
sejo de asociacién que se reiine periddicamente
y examina los resultados del régimen de asocia-
cion. Este marco institucional se ha ampliado



en el marco del establecimiento de la fase final
de la union aduanera (véase mas adelante).

El Acuerdo de asociacion se completo con la
firma el 23 de noviembre de 1970 de un Proto-
colo adicional (que entré en vigor el 1 de enero
de 1973) por el que se establece el calendario
de las medidas técnicas necesarias para realizar
el objetivo de la unién aduanera en un plazo
de 22 anos.

Debido al golpe de Estado militar dado en Tur-
quia en 1980, la Comunidad decidio congelar
las relaciones con ese pais y bloquear el cuarto
Protocolo financiero. Tras la vuelta a un
gobierno civil en 1983, se fueron normalizando
poco a poco las relaciones. Sin embargo, hasta
la fecha el Consejo sigue sin estar en condicio-
nes de aprobar dicho Protocolo.

El 14 de abril de 1987, Turquia presento a la
Comunidad su solicitud de adhesion. La Comi-
sion aprobo su dictamen sobre dicha solicitud el
18 de diciembre de 1989. En dicho dictamen, la
Comision sefialé como conclusidon que «no
seria Util proceder desde ahora a la apertura
de negociaciones de adhesion con dicho pais».
Las razones expuestas por la Comision eran
tanto econdmicas como politicas. La Comi-
sion sefiald asimismo en ese documento los
«efectos negativos» del contencioso greco-
turco y de la «situacion de Chipre».

No obstante, la Comision consideraba en su
dictamen que la Comunidad «dcbe proscguir
su cooperacion con Turquia, dada la orien-
tacion general de dicho pais hacia Europa».
La Comisidon consideraba asimismo que «la
Comunidad tiene un interés esencial en pro-
fundizar su relacion con Turquia y en ayudarla
a terminar dentro del plazo mds corto posible
su proceso de modernizacidn politica y econo-
mica».

El 5 de febrero de 1990, el Consejo aprobo las
lineas generales del dictamen de la Comision y
pidio a ésta que elaborara propuestas detalla-
das en las que se desarrollasen las ideas
expuestas en el dictamen acerca de la necesi-
dad de intensificar las relaciones entre la CE
y Turquia.

El 7 de junio de 1990, la Comisién aprobd una
serie de propuestas («Paquete Matutes») tales
como la culminacion de la union aduanera,
la reanudacion e intensificacion de la coopera-
cion financiera, el fomento de la cooperacion
industrial y tecnologica y el estrechamiento

de los vinculos politicos y culturales. El Con-
sejo no aprobo las propuestas.

El 6 de marzo de 1995, el Consejo de asocia-
cion CE-Turquia decidio que se pasase a la
fase final de la union aduanera y se reanudase
la cooperacion financiera. El Consejo decidid
asimismo profundizar la cooperacion en
numerosos sectores, reforzar la cooperacion
institucional e intensificar el dialogo politico.
El 13 de diciembre de 1995, el Parlamento
Europeo emitio un dictamen conforme sobre
la union aduanera. La Decision relativa al paso
a la fase final de la unién aduanera entro en
vigor el 31 de diciembre de 1995 y, en el
terreno institucional, cre6 un organo de con-
sulta entre ambas partes, el Comité mixto de
la unién aduanera.

Tras el incidente ocurrido entre Grecia y Tur-
quia en enero de 1996 respecto a un islote
situado en el Mar Egeo, se hicieron mas tensas
las relaciones entre ambos paises.

El 15 de julio de 1996, el Consejo de Asuntos
Generales aprobo el Reglamento relativo al
programa MEDA en favor de doce paises
mediterraneos, entre los que se hallaba Tur-
quia.

El 19 de septiembre de 1996, una resolucion del
Parlamento Europeo pidié a la Comision que
bloqueara de forma inmediata todos los crédi-
tos MEDA previstos para Turquia, salvo en lo
relativo al fomento de la democracia, los dere-
chos humanos y la sociedad civil. Dicha reso-
lucion se debi6é fundamentalmente a la situa-
cion de los derechos humanos en Turquia.
Tras una reunién de la Conferencia de Presi-
dentes celebrada el 28 de noviembre de 1996,
se aprobd un procedimiento especifico
mediante el cual el Parlamento puede mani-
festar su opinion sobre los proyectos que la
Comision desea financiar dentro del programa
MEDA (375 millones de ecus para Turquia en
el periodo comprendido entre 1996 y 1999).
Pese a ese procedimiento, la Comision com-
prometio 103 millones de ecus a finales de
1997. Para el periodo 1998-1999 se ha previsto
una cantidad de 272 millones de ecus.

Tras la reunion informal del Consejo cele-
brada en Apeldoorn (16 de marzo de 1997), la
Unién Europea reiterd en el Consejo de aso-
ciaciéon CE-Turquia de 29 de abril de 1997 la
elegibilidad de Turquia como futuro miembro
de la Unién. En esa misma ocasion, la Unidn
Europea indico, ademas, que la solicitud de
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adhesion de Turquia se iba a examinar segiin
los mismos criterios objetivos aplicados a los
demas paises candidatos y pidié a la Comision
que redactase una comunicacion sobre el desa-
rrollo futuro de las relaciones entre la Unién
Europea y Turquia en el contexto de la unién
aduanera. En dicho Consejo de asociacion no
se pudo llegar a un acuerdo unanime acerca
del reglamento financiero sobre la unién adua-
nera de 1995. Sin embargo, Grecia y Turquia
acordaron la creacion de un «comité de
sabios» encargado de estudiar los problemas
relativos al Mar Egeo. Dicho comité aiin no
se ha reunido.

En la Agenda 2000, aprobada el 15 de julio de
1997, se evaluo la situacion econdmica y poli-
tica turca. Segun ese documento, Turquia
debia contraer «un compromiso firme para
resolver una serie de problemas de la region»
y «contribuir activamente a una resolucion
equitativa y duradera de la cuestion chi-
priota».

En la Agenda 2000 se seiald que la Union
Europea debia seguir ayudando a Turquia a
resolver sus problemas y estrechar sus vinculos
con la Unién y, a ese respecto, se hacia referen-
cia a la Comunicacién sobre el futuro de ias
relaciones con Turquia aprobada por la Comi-
sion el 15 de julio de 1997.

En dicha Comunicacion se propusieron una
serie de medidas destinadas a consolidar la
union aduanera, ampliarla a nuevos ambitos
(servicios y agricultura) y profundizar la coo-
peracion en numerosos sectores (medio
ambiente, energia, telecomunicaciones, etc.).
La Comision propuso, ademas, ayudar a Tur-
quia a mejorar su situacion en lo que respecta
a los derechos humanos. En este terreno, la
Comisién preparé un anteproyecto de pro-
grama de cooperacién con las autoridades tur-
cas y las organizaciones no gubernamentales a
fin de respaldar la labor de las autoridades tur-
cas para reforzar el respeto de los derechos
humanos y el Estado de Derecho. Las autori-
dades turcas ain no han dado respuesta a
esa propuesta.

El Consejo Europeo de Luxemburgo de diciem-
bre de 1997 confirm¢ al mas alto nivel «la capa-
cidad de Turquia para adherirse a la Unién
Europea». Los Jefes de Estado o de Gobierno
decidieron asimismo establecer una estrategia
destinada a preparar a Turquia para la adhe-
sion mediante la aproximacion de ese pais a
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la Unioén Europea en todos los imbitos. Esta
estrategia deberia consistir en el «desarrollo de
las potencialidades del Acuerdo de Ankara, la
intensificacion de la union aduanera, la aplica-
cion de la cooperacion financiera, la aproxima-
cion de las legislaciones y la asimilacion del
acervo de la Union y la participacion, que se
decidira caso por caso, en determinados progra-
mas y en determinadas agencias [...]». Ademas,
en dicho Consejo se enumeraron una serie de
principios cuyo objetivo era estrechar los
vinculos existentes con Turquia (punto 35 de
las Conclusiones). Por otra parte, ¢l Consejo
Europeo indicd que se invitaria a Turquia a
participar en la Conferencia Europea del
mismo modo que los demas paises candidatos.

Turquia reacciond negativamente a los resulta-
dos del Consejo Europeo, ya que considerd
que habia sido objeto de discriminacion res-
pecto a los demas paises candidatos. Ankara
dijo que no iba a participar en la Conferencia
Europea, que dejaba en suspenso el dialogo
politico con la Unién y que, por tanto, no
deseaba hablar mas con ésta de cuestiones
como las relaciones grecoturcas, Chipre o los
derechos humanos. Segiin Ankara, las relacio-
nes UE-Turquia se basarian a partir de enton-
ces exclusivamente en los textos existentes
(Acuerdo de asociacidon, Protocolo adicional
y union aduanera).

En respuesta a la peticion del Consejo Euro-
peo de Luxemburgo, la Comisidén adopto el 4
de marzo de 1998 las primeras propuestas de
actuacion de la «estrategia europea para Tur-
quia» (véase mas adelante).

El Consejo Europeo de Cardiff de junio de 1998
acogid favorablemente «la Comunicacion de la
Comision, de 4 de marzo de 1998, sobre la estra-
tegia europea para preparar a Turquia para la
adhesion. Ha convenido en que, tomada global-
mente, proporciona una plataforma para desa-
rrollar nuestras relaciones sobre una base sélida
y evolutiva. El Consejo Europeo ha invitado a la
Comision a llevar adelante esta estrategia, que
incluye 1a presentacion de todas las propuestas
necesarias para su aplicacion. La estrategia
podra ir enriqueciéndose con el tiempo, teniendo
en cuenta las ideas de Turquia. El Consejo Euro-
peo, ademas, ha invitado a la Presidencia de la
Union Europea, a la Comision y a las autorida-
des turcas competentes a que se fijen como obje-
tivo la armonizacion de la legislacion y las prac-
ticas turcas con el acervo, y ha pedido a la
Comision que le informe en un proximo Consejo



de asociacion sobre los progresos realizados. Al
recordar la necesidad de ayuda financiera para
la estrategia europea, el Consejo Europeo ha
observado la intencion de la Comision de refle-
xionar sobre los medios de apuntalar la aplica-
cion de dicha estrategia y de presentar las corres-
pondientes propuestas al efecto».

Estrategia europea

La Comision aprobo el 4 de marzo de 1998 un
programa de trabajo destinado a profundizar
en la uniéon aduanera, ampliarla a otros secto-
res (servicios y agricultura) y aumentar la coo-
peracion en los demdas ambitos sefialados en su
comunicacion de julio de 1997 sobre el desa-
rrollo futuro de las relaciones con Turquia.

Dada la favorable acogida que recibio la estra-
tegia europea por parte del Consejo Europeo
de Cardiff, las autoridades turcas enviaron a
la Comision el 22 de julio de 1998 un docu-
mento en el que daban respuesta a las propues-

tas de la estrategia europea. En lineas genera-
les, ese documento se ajusta ampliamente a
la estrategia europea.

En septiembre de 1998, los servicios de la
Comision y las autoridades turcas celebraron
las primeras conversaciones técnicas con el
fin de determinar un calendario de trabajo y
las normas de aplicacion de la estrategia euro-
pea. Las conversaciones confirmaron la dispo-
sicion turca a cooperar en las propuestas de la
estrategia.

En respuesta a la peticion del Consejo Euro-
peo de Cardiff, la Comision aprobo el 21 de
octubre de 1998 una comunicacion destinada
a apoyar financieramente la estrategia euro-
pea. Dicha comunicacion incluye un regla-
mento relativo a la aplicacion de medidas de
intensificacion de la unién aduanera entre la
CE y Turquia (15 millones de ecus para el
periodo 1999-2001) y un reglamento relativo
a una serie de medidas de fomento del desarro-
llo econémico y social de Turquia (135 millo-
nes de ecus para ese mismo periodo).
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B. Criterios de adhesion

1. Criterios politicos
Introduccion

El Consejo Europeo de Copenhague, cele-
brado en junio de 1993, decidid los criterios
«politicos» que debian cumplirse para la adhe-
sion: «La adhesion requiere que el pais candi-
dato haya alcanzado una estabilidad institu-
cional que garantice la democracia, el Estado
de Derecho, los derechos humanos y el respeto
y proteccion de las minoriasy.

A fin de realizar la evaluacion que el Consejo
Europeo de Cardiff le pidid a este respecto,
la Comision utilizd varias fuentes de informa-
cion: contribucion de las autoridades turcas,
evaluaciones de organizaciones internacionales
(sobre todo el Consejo de Europa), informes
de organizaciones no gubernamentales, infor-
mes del Parlamento Europeo y de los Estados
miembros, etc.

Lo que se expone a continuacién es un analisis
sistematico de los principales elementos de
organizacion y funcionamiento de los poderes
publicos y de los mecanismos de proteccion de
los derechos fundamentales. El analisis no se
limita a una descripcion formal sino que trata
de evaluar el funcionamiento real de la demo-
cracia y del Estado de Derecho.

La evaluacion se refiere a la situacion existente
en octubre de 1998 vy no se ocupa detailada-
mente de los cambios anunciados para el
futuro, si bien suele tener en cuenta la inten-
cion de reformar uno u otro sector.

Evaluaciones anteriores
de la situacion en Turquia

En diciembre de 1989, en el dictamen de la
Comision sobre la solicitud de adhesion de
Turquia a la Comunidad ya se habia analizado
el contexto politico de Turquia.

En ese dictamen se senalaba que una serie de
reformas sucesivas habia creado las condicio-
nes propias de una democracia parlamentaria
similar a las comunitarias, pero que, aunque
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habian evolucionado en los ultimos afios, la
situacién de los derechos humanos y el respeto
de la identidad de las minorias no habian lle-
gado aun al nivel necesario en una democracia.

En el documento Agenda 2000, la Comision
evaluo del siguiente modo la situacion exis-
tente en Turquia:

«Turquia tiene un Gobierno y un Parlamento
que son el resultado de un sistema multiparti-
dista, de elecciones democraticas y de una
administracion capaz de formular y aplicar
normas compatibles con el acervo comunitario.
A pesar del reconocimiento politico de la nece-
sidad de introducir mejoras y de algunos cam-
bios legislativos recientes, la trayectoria de
Turquia en lo que respecta al respeto de los
derechos humanos y de la libertad de expre-
sion esta muy por debajo del nivel comunita-
rio. En su lucha contra el terrorismo en el
sudeste del pais, las autoridades deben actuar
con mesura, redoblar los esfuerzos por res-
petar el Estado de Derecho y los derechos
humanos y buscar una solucién civil y no
militar. Los continuos casos de torturas, desa-
pariciones y ejecuciones sumarias, pese a las
reiteradas declaraciones oficiales del compro-
miso del Gobierno de poner fin a tales practi-
cas, ponen en entredicho la capacidad de las
autoridades para controlar las actividades de
las fuerzas de seguridad.

Algunos cambios recientes en la administra-
cidn y en el sistema educativo, aunque destina-
dos a reforzar el caracter laico del Estado,
subrayan de una manera particular la funcion
especial que desempenia el estamento militar en
la sociedad turca. Hay ambigiiedades en el sis-
tema juridico turco con respecto al control
politico y civil del Ejército.»

La Unién Europea se ha pronunciado en varias
ocasiones sobre la situacion existente en el
sudeste de Turquia, sobre todo en cl marco
de las reuniones del Consejo de asociacion
CE-Turquia. En la altima reunion de dicho
Consejo, celebrada en abril de 1997, la Presi-
dencia declaro en nombre de la Union Europea



que, si bien la Unio6n era consciente de la mag-
nitud del problema ante el que se hallaba Tur-
quia en el sudeste del pais, subrayaba que la
lucha contra el terrorismo debia realizarse res-
petando adecuadamente los derechos humanos
y el Estado de Derecho, hacia un llamamiento
a que se hallara una solucion politica, por lo
que era imperativo que Turquia cumpliera sus
compromisos como miembro del Consejo de
Europa y de la OSCE, y aseguraba a Turquia
que la Uni6n respaldaba la integridad territo-
rial de Turquia y de todos los paises de la
region y condenaba el terrorismo.

Evolucion politica reciente
en Turquia

En los ultimos afios, la situacion politica de
Turquia ha sido relativamente inestable. La
actual coalicidn minoritaria, dirigida por el Pri-
mer Ministro Yilmaz (ANAP), llegd al poder
en junio de 1997 tras varias semanas de crisis,
sustituyendo al Gobierno de Erbakan (Refah)
y Ciller (DYP). Al no disponer de una mayoria
en la Gran Asamblea Nacional Turca (GANT),
el Gobierno de Yilmaz depende del apoyo de
partidos que no pertenecen a la coalicion.

En enero de 1998, el Tribunal Constitucional
turco disolvi6 el partido Refah, confiscod todas
sus propiedades y prohibio a sus principales
dirigentes la pertenencia a un grupo politico
durante los cinco afios siguientes. El 21 de
enero de 1998, la Presidencia declaré en nom-
bre de la Union Europea que, aunque la deci-
sion relativa a la disolucion se habia adoptado
ajustandose a las disposiciones de la Constitu-
cion turca, la Union Europea lamentaba la
decision y sus repercusiones en el pluralismo
democratico y la libertad de expresion. Al
haber quedado disuelto el partido Refah, casi
todos sus miembros se afiliaron a un nuevo
partido, el partido Fazilet.

El 23 de septiembre de 1998, el Tribunal
Supremo confirmé la sentencia de un Tribunal
de Seguridad del Estado contra Erdogan,
alcalde de Estambul y miembro del partido
Fazilet. Este debera cumplir una condena de
diez meses de prision, sera desposeido de su
mandato de alcalde y no podra presentarse a
ninguna eleccion mas. Erdogan fue condenado
por un discurso que se considerd una provoca-
cion racial o religiosa. En la Declaracion de 25
de septiembre de 1998, la Union Europea
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lament6 la sentencia dictada por el Tribunal
Supremo y mostré su preocupacioén por las
consecuencias que tenia inevitablemente para
el pluralismo democratico y la libertad de
expresion el hecho de perseguir a politicos ele-
gidos democraticamente por haber expresado
sus opiniones de manera no violenta.

Es probable que se celebren elecciones parla-
mentarias anticipadas en la primavera de 1999.

1.1. Democracia
y Estado de Derecho

Turquia es una Republica constitucional que
tiene un parlamento pluripartito, un presi-
dente, un gobierno, una administracion
plblica, un sistema judicial y un consejo nacio-
nal de seguridad. La estructura politica de
Turquia esta establecida en la Constitucion
de 1982, que fue redactada por los militares
tras el golpe de 1980 y aprobada por referen-
dum. El articulo 2 de dicha Constitucion des-
cribe a la Republica como un pais democra-
tico, laico y social y un Estado de Derecho.

En 1995, la GANT realizo diversas enmiendas
a la Constitucién, que supusieron un paso ade-
lante hacia el fortalecimiento de la democracia
en Turquia. Las enmiendas consistieron en lo
siguiente: se dio la posibilidad a cualquier aso-
ciacioén (como, por ejemplo, un sindicato) de
participar en actividades politicas, la edad
minima para ejercer el derecho de voto paso
de los 21 a los 18 afios y el derecho de voto
se amplié a los ciudadanos turcos residentes
en el extranjero, se reformo considerablemente
el funcionamiento de los partidos politicos, la
edad minima necesaria para ser miembro de
un partido politico paso de los 21 a los 18 afios
y se ampli6 el derecho de afiliacion a un par-
tido politico al personal docente de las univer-
sidades y a los estudiantes universitarios. No
obstante, todavia no ha finalizado la traduc-
cion legislativa de esos cambios. Asi, por ejem-
plo, alin no se ha aprobado ninguna ley sobre
el funcionamiento de los partidos politicos ni
sobre el derecho de voto de los ciudadanos tur-
cos residentes en el extranjero.

El Parlamento

La Constitucion turca dispone en su articulo 7
que la GANT es la inica competente para pro-
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mulgar leyes de aplicaciéon en Turquia. La
GANT es un parlamento de una sola camara
formado por 550 diputados elegidos por sufra-
gio universal y directo. Las elecciones son
libres y democraticas y se celebran periodica-
mente mediante votacion secreta. No se ha
informado de ninguna irregularidad electoral
de importancia desde 1982.

Los proyectos de ley pueden ser presentados
por el Consejo de Ministros o por los diputa-
dos. Las leyes aprobadas por la GANT son
promulgadas por el Presidente en un plazo
de 15 dias. El Presidente puede devolver las
leyes a la Asamblea para su reexamen.

El mandato normal de la Asamblea es de cinco
afios. La GANT elige al Presidente, Jefe del
Estado, cada siete afios 0 en caso de incapaci-
dad o fallecimiento del titular del cargo. La ley
electoral se basa en un sistema de represen-
tacion proporcional con un porcentaje minimo
de votos del 10%. En las Gltimas elecciones
legislativas de 1995, la obligacidén de alcanzar
ese porcentaje minimo dio como resultado
que no estuvieran representados unos 4 millo-
nes de votos de los 28 millones de votos vali-
dos emitidos.

El poder ejecutivo

El poder ejecutivo tiene una estructura doble:
esta formado por el Presidente de [a Reptblica
y el Consejo de Ministros.

El Presidente de la Republica es elegido por un
periodo de siete afios por la GANT de entre
sus propios miembros y por mayoria de dos
tercios de los miembros de la GANT. El Presi-
dente no puede ser reelegido. El mandato del
actual titular en el cargo, Demirel, expira en
el ano 2000.

En lo que se refiere al Gobierno, el Consejo de
Ministros esta presidido por el Primer Minis-
tro (que es designado por el Presidente de la
Republica de entre los miembros de la GANT)
y se compone de treinta y dos ministros elegi-
dos por el Primer Ministro y nombrados por el
Presidente de la Republica (articulo 109 de la
Constitucion). Los ministros deben responder
ante el Parlamento sobre cualquier cuestion
relacionada con los ambitos de su competen-
cia.
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En septiembre de 1997, el Primer Ministro Yil-
maz cred (dentro de la Secretaria General del
Consejo Nacional de Seguridad [véase mas
adelante}]) el Centro de Gestiéon de Crisis, ads-
crito al Primer Ministro, en el que el Jefe del
Estado Mayor tiene una funcion importante.
Dicho Centro agrupa las funciones de gestion
de crisis del Primer Ministro en diversas situa-
ciones, como, por ejemplo, la amenaza de la
integridad territorial turca o del sistema demo-
cratico, las catastrofes naturales o causadas
por el hombre, los grandes desplazamientos
de poblacion o las crisis econdmicas graves.

El Jefe del Estado Mayor no es formalmente
responsable ante el Ministro de Defensa. Es
propuesto por el Consejo Militar Supremo y
nombrado por el Primer Ministro. Segin
numerosos periodicos turcos, en 1997 se lleva-
ron a cabo dos operaciones de las fuerzas
armadas turcas contra las bases del Partido
de los Trabajadores del Kurdistan (PKK) en
el norte de Irak sin que el Estado Mayor infor-
mara previamente al Gobierno.

La organizacion territorial de la administra-
cion del Estado se basa en ochenta provincias.
La Constitucion turca (articulos 126 y 127)
hace una distincion entre la administracion
central y las administraciones locales (munici-

pios).

La Constitucion (articulo 128) establece que el
estatuto de los funcionarios esta regulado por
la ley. En la Agenda 2000 ya se sefialo que el
funcionamiento de la administracion turca
era satisfactorio, aunque existen numerosos
casos de corrupcion, favoritismo y trafico de
influencias.

El ordenamiento juridico turco no contiene
una normativa general sobre medidas contra
la corrupcion. Hay disposiciones especificas
al respecto en algunas leyes, como las que
regulan la contratacion publica. Actualmente
se estan llevando a cabo varias investigaciones
parlamentarias de politicos de primer orden
sospechosos de malversaciones. En agosto de
1997 se abrié una importante investigacion
judicial en la que estan implicadas varias dece-
nas de antiguos miembros de la administra-
cion, alcaldes y politicos acusados de haber
cometido irregularidades en concursos de ofer-
tas publicos.

Una de las causas de la corrupciéon de los fun-
cionarios es el bajo nivel de remuneracion exis-
tente en el sector publico, debido a la escasez de
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medios presupuestarios del Estado. En cuanto
a los representantes politicos, la corrupcion se
debe, en parte, a que los partidos politicos no
cuentan con ninguna financiacion publica.

Por otra parte, en el escindalo de «Susurluk»,
ocurrido en 1996, se pusieron de manifiesto los
vinculos existentes entre determinados elemen-
tos del Estado y los circulos de la delincuencia
organizada. Un accidente de carretera revelo
la presencia en un mismo vehiculo de un dipu-
tado de la GANT, un alto funcionario de la
policia turca y un delincuente turco buscado
por la Interpol. Se decidid abrir una investiga-
cion parlamentaria y una investigacion judi-
cial. La primera de ellas finalizé en 1997, pero
la GANT no ha debatido atin las conclusiones
del informe. Este informe confirma la existen-
cia de vinculos entre determinados elementos
del Estado y los circulos de la delincuencia
organizada. La investigacion judicial atin sigue
en marcha.

El poder judicial

La Constitucion turca establece en su articulo
138 el principio basico de la independencia del
poder judicial. La organizaciéon de la justicia
abarca los tribunales judiciales y administrati-
vos, el Tribunal Constitucional, el Tribunal
Supremo y el Consejo de Estado. El Consejo
Superior del Poder Judicial y de los Fiscales
nombra y destituye a los jueces y los fiscales
de los tribunales judiciales y administrativos,
salvo los miembros del Tribunal Constitucio-
nal. Estos miembros son designados por el
Presidente de la Republica a partir de una lista
de candidatos elegidos por todos los 6rganos
jurisdiccionales superiores. Los miembros del
Consejo Superior son designados por el Presi-
dente de la Republica por un periodo de cua-
tro afios a partir de una lista de candidatos ele-
gidos de entre los miembros del Tribunal
Supremo y del Consejo de Estado. El Consejo
Superior esta presidido por la Ministra de Jus-
ticia. La Constitucion (articulo 125) establece
el control judicial de los actos administrativos.

En la actualidad hay 9000 puestos de magis-
trados en Turquia, pero, a causa de las dificul-
tades presupuestarias, solo 7000 estan cubier-
tos. La Asociacion Turca de Magistrados y
la Asociacion Turca de Juristas consideran
que se necesitan 15000 magistrados para que
la justicia funcione correctamente. Las dificiles
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condiciones laborales, incluido el nivel insufi-
ciente de los salarios, no facilitan que haya
una administracion imparcial de la justicia.
Hay un gran nimero de casos de corrupcion.

En 1998, el Gobierno aprobd y envid a la
GANT dos proyectos de ley de modificacion
del codigo civil y el codigo penal respectiva-
mente. El proyecto de modificacion del codigo
civil tiene el objetivo de eliminar las discrimi-
naciones que siguen existiendo entre hombres
y mujeres (véase mas adelante). Por su parte,
el proyecto de modificacion del codigo penal
se propone eliminar la pena de muerte y ate-
nuar las restricciones a la libertad de expresion
mediante la modificacion del articulo 312 (que
se utiliza como fundamento juridico para
numerosas diligencias en la materia). Actual-
mente se esta debatiendo en las comisiones
parlamentarias otro proyecto de ley de modifi-
cacion de determinados articulos del codigo
penal que tiene como objetivo aumentar las
penas de carcel de los funcionarios y emplea-
dos publicos que sean declarados culpables
de actos de tortura. Si el Parlamento aprueba
todos esos proyectos de ley, el arsenal legisla-
tivo turco se aproximara considerablemente
al nivel europeo.

En los casos de supuesto delito con arreglo a la
Ley Antiterrorista, incluidos todos los tipos de
acciones emprendidas por una persona con el
fin de cambiar las caracteristicas intrinsecas
de la Republica, destruir la integridad indivisi-
ble del Estado, su territorio y nacion, poner en
peligro la existencia del Estado y la Republica
turcos o socavar, destruir o suplantar la auto-
ridad del Estado, los acusados son juzgados en
los tribunales de seguridad del Estado. Estos
tribunales se ocupan de delitos claramente
politicos, fueron creados en 1982 de conformi-
dad con el articulo 143 de la Constitucién y
empezaron a funcionar en 1984.

Hay motivos suficientes para pensar que, por
su propia naturaleza, dichos tribunales no
garantizan a los acusados un juicio justo. Los
principales problemas existentes son los
siguientes: el tratar en exceso de obtener una
confesion en lugar de aplicar los métodos de
investigacion tradicionales; el estatuto relativo
del fiscal (que se sitda al mismo nivel que los
jueces) y del abogado defensor (que se situa a
un nivel inferior y cuya defensa no se hace
constar integramente en el acta del juicio sino
en forma de resumen de la misma hecho por el
Jjuez); la extremada lentitud y el hecho de que
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muchos acusados permanezcan detenidos
mientras dura el juicio sin que el juez lo deba
justificar realmente. Ademas, hay dudas sobre
la imparcialidad de los jueces, ya que uno de
cada tres jueces de los tribunales de seguridad
del Estado son jueces militares que, como
sefiald recientemente la Comision Europea de
Derechos Humanos, estan al servicio de perso-
nal militar y, por tanto, estan sujetos a la dis-
ciplina militar. Se trata del unico ejemplo exis-
tente en Europa en que civiles pueden ser
Jjuzgados al menos en parte por jueces milita-
res. Las sentencias de estos tribunales se pue-
den recurrir ante el Tribunal Supremo.

Es preocupante la lentitud de los procedimien-
tos judiciales del sistema judicial civil y el sis-
tema penal normal. La excesiva carga de tra-
bajo del sistema judicial tiende a ir en
detrimento de su eficacia. También es preocu-
pante la dependencia de los jueces de las deci-
siones del Consejo Superior del Poder Judicial
y de los Fiscales y la injerencia politica del
Ministro de Justicia en la labor de los jueces y
los fiscales. La formacidn de un nuevo gobierno
(v la reorganizacion ministerial) puede provo-
car grandes cambios en el poder judicial.

El Gobierno ha realizado varias propuestas de
modificacion legislativa para mejorar el fun-
cionamiento del sistema judicial en el pais y
reforzar la independencia del poder judicial.
Dichas propuestas estan pendientes de examen
en la Comisién Parlamentaria.

Consejo Nacional de Seguridad

Creado por la Constitucion de 1961, el Consejo
Nacional de Seguridad desempefia un papel
fundamental en la elaboracion y aplicacién de
la politica de seguridad nacional y se ocupa
también de una amplia gama de asuntos politi-
cos. El Consejo esta presidido por el Presidente
de la Republica y esta formado por el Primer
Ministro, el Jefe del Estado Mayor, los Minis-
tros de Defensa, de Interior y de Asuntos Exte-
riores, los comandantes del Ejército de Tierra,
de la Armada y de las Fuerzas Aéreas y el
Comandante General de la Gendarmeria. Las
recomendaciones del Consejo no son vinculan-
tes juridicamente, pero influyen en gran
medida en la politica del Gobierno. La existen-
cia de este Organo muestra que, pese a tener
una estructura de base democratica, la Consti-
tucion turca permite que el Ejército ejerza una
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funcion civil e intervenga en todos los ambitos
de la esfera politica.

En resumen, la organizacion de los poderes
publicos en Turquia tiene la mayor parte de
las caracteristicas basicas de un sistema demo-
cratico. En general, esos poderes cuentan con
una administracion competente capaz de ela-
borar y aplicar una legislacion que se ajuste
al acervo. Sin embargo, hay varios elementos
que impiden que esos poderes funcionen de
manera similar a los de los Estados miembros
de la Unién Europea. El Consejo Nacional de
Seguridad plasma el importante papel que
desempena el Ejército en la vida politica. El
Ejército no esta sometido a un control civil
y, a veces, parece incluso que actia a sus espal-
das en ciertas grandes operaciones militares
represivas. Del sistema judicial forman parte
tribunales de excepcion (los tribunales de segu-
ridad del Estado), lo que es incompatible con
un sistema democratico e infringe los princi-
pios del Convenio Europeo para la Proteccion
de los Derechos Humanos. Debe realizarse un
esfuerzo especial por garantizar una indepen-
dencia real del poder judicial y proporcionar
a la justicia los medios humanos y materiales
necesarios para que pueda funcionar en condi-
ciones conformes a un Estado de Derecho.

1.2. Derechos humanos
y proteccion de las minorias

Turquia ha ratificado los convenios mas
importantes de proteccion de los derechos
humanos, excepto el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos. Turquia ha ratifi-
cado el Convenio de las Naciones Unidas para
la Prevencion de la Tortura y el Convenio
Europeo para la Prevencion de la Tortura y
de las Penas o Tratos Inhumanos o Degradan-
tes y también el Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos, salvo
los Protocolos 4, 6 y 7. Turquia sigue mante-
niendo la pena de muerte en su legislacion,
aunque no la ha aplicado desde 1984.

Al igual que las constituciones europeas, la
Constitucion turca enumera los principales
derechos fundamentales del pais: derecho a la
integridad fisica, libertad de opiniéon y de
prensa, libertad de asociacion, libertad de reu-
nion, libertad sindical, libertad religiosa y
libertad para desplazarse y viajar libremente
por el territorio turco y al extranjero.
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Turquia no ha firmado el Convenio Marco de
Proteccion de las Minorias Nacionales.

De acuerdo con una Resolucion de la Asam-
blea Parlamentaria del Consejo de Europa de
1996, se aplica un procedimiento de segui-
miento de la situacion de los derechos huma-
nos en Turquia.

Derechos civiles y politicos

Proteger realmente determinados derechos
civiles y politicos garantizados formalmente
por la Constitucion y las leyes turcas sigue
planteando problemas. Continuan sefialan-
dose en Turquia repetidos casos de tortura,
desapariciones y ejecuciones extrajudiciales.
La libertad de expresion no esta completa-
mente garantizada y es objeto de numerosas
violaciones. Se observa que la mayoria de las
violaciones de que son objeto los derechos civi-
les y politicos en Turquia estan relacionadas de
manera mas o menos directa con el modo en
que el Gobierno y el Ejército responden a los
problemas del sudeste de Turquia.

Las autoridades turcas iniciaron un proceso de
reformas democraticas que parecia alentador,
sobre todo en 1995. Pero ese proceso no ha
continuado, con la excepcion notable de la
modificacion de la Ley sobre Detencion Pre-
ventiva en marzo de 1997. En cualquier caso,
son preocupantes algunos problemas especifi-
cos de Turquia.

Problemas especificos de Turquia

Se sefialan continuamente casos de tortura,
desapariciones y ejecuciones extrajudiciales, a
pesar de las repetidas declaraciones oficiales
sobre el compromiso del Gobierno para aca-
bar con esas practicas. En muchos casos, se
tortura a los detenidos incomunicados en las
comisarias de policia antes de llevarlos al tri-
bunal. Muchos de los casos sefialados estan
tan bien documentados que no hay duda
alguna de la responsabilidad de las autorida-
des policiales. Esos casos ponen en entredicho
la eficacia real del control y la supervision de
las fuerzas de seguridad. No hay normas disci-
plinarias adecuadas para estos agentes. Las
acciones penales contra los funcionarios por
presuntos delitos cometidos en el ejercicio de
sus funciones suelen estar sujetas a la autoriza-
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cion de las autoridades administrativas. En los
casos en que se producen, las acciones judicia-
les contra agentes encargados de hacer que se
cumpla ley (incluidos los policias y los guar-
dias civiles) por tortura y malos tratos y la
condena de los mismos s6lo han dado como
resultado hasta el momento penas bastante
leves en comparacion con las penas habituales
en esos casos en los paises europeos. Por con-
siguiente, no esta garantizado que pueda enta-
blarse sistematicamente una accién judicial
contra dichos agentes por la comisién de un
delito.

En marzo de 1997, la GANT aprobo una ley
que reducia el periodo de detencion policial.
Por presuntos delitos que sean competencia
de los tribunales de seguridad del Estado, cual-
quier persona detenida por la policia debe ser
llevada a un tribunal en un plazo maximo de
cuatro dias en lugar de catorce. En las provin-
cias en que se declare el estado de excepcion, el
periodo se ha reducido de treinta dias a un
maximo de diez dias. Ademas, los detenidos
en regiones en estado de excepcidon pueden uti-
lizar los servicios de un asesor juridico, tal y
como lo recomienda el Comité Europeo sobre
la Prevencion de la Tortura del Consejo de
Europa, pero todavia puede mantenerse inco-
municado a un detenido hasta cuatro dias.
Los nuevos periodos de detencion policial
vigentes actualmente siguen siendo mas largos
de lo que suelen ser en la Unidon Europa. No
obslante, el Comité mencionado anterior-
mente ha sefialado que dicha Ley es un
«importante paso adelante en la buena direc-
ciony.

Debera vigilarse el modo en que se aplican, en
la practica, esas nuevas disposiciones sobre la
detencion policial. El susodicho Comité volvio
a Turquia en noviembre de 1997, pero este pais
no ha autorizado alin la publicacién del
informe de la mision.

La jurisprudencia del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos ha sefialado en numerosas
ocasiones la existencia de tratos inhumanos o
degradantes y torturas en Turquia, sobre todo
durante los periodos de detencion preventiva.

Pese a algunas mejoras conseguidas en los 0lti-
mos afios, la libertad de expresion no esta
garantizada plenamente en Turquia. Se hace
habitualmente una interpretacion excesiva-
mente estricta de la Constitucion y de otras
disposiciones juridicas (articulos 7 y 8 de la
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Ley Antiterrorista, articulos 158, 159, 311 y
312 del Codigo Penal) en lo que se refiere a
la unidad del Estado, la integridad territorial,
el laicismo y el respeto de las instituciones ofi-
ciales del Estado a fin de acusar y condenar a
politicos electos, periodistas, escritores, sindi-
calistas o trabajadores de ONG por declara-
ciones, discursos publicos, articulos o libros
que serian aceptables en los Estados miembros
de la UE. Por ejemplo, segiin «Reporteros sin
fronteras», a 1 de enero de 1998 habia 91
periodistas encarcelados en Turquia.

Las organizaciones nacionales e internaciona-
les de derechos humanos informan periodica-
mente sobre numerosos casos de hostiga-
miento y violencia policial contra periodistas,
politicos y defensores de los derechos huma-
nos. En mayo de 1998, se intent6 asesinar al
Presidente de la Asociaciéon Turca de Derechos
Humanos, Akin Birdal. En nombre de la
Union Europea, la Presidencia condend inme-
diatamente esa «agresion cobarde». Los agre-
sores de Akin Birdal fueron identificados rapi-
damente. Pertenecen a una organizaciéon de
tendencia nacionalista. Actualmente se esta
procediendo a la instrucciéon del sumario.

En cuanto a la libertad de prensa, el panorama
de los medios de informacion de Turquia se
caracteriza por una proliferacion de emisoras
de radio y television privadas. Ello se debe a
la supresion del monopolio del Estado deci-
dida en 1993 mediante modificacion de la
Constitucion. En general, los medios de infor-
macioén gozan de libertad de opinion.

Es facil conseguir publicaciones nacionales y
extranjeras, que ofrecen una amplia gama de
opiniones, y es poco habitual que el Gobierno
censure publicaciones extranjeras. Sin embar-
go, a veces determinados periodicos turcos
han sido censurados en la fase de impresion
y, ademas, hay un alto grado de autocensura,
puesto que los medios de informacion son
perfectamente conscientes del rigor con que
se aplican los limites constitucionales y legales
a la libertad de expresion.

Tanto la critica piblica de las fuerzas armadas
como la defensa pacifica de alternativas a los
principios fundamentales del Estado turco
(como, por ejemplo, la integridad territorial y
el laicismo) pueden dar lugar a acciones pena-
les.

Por otra parte, también puede ocurrir que se
confisquen libros o peliculas, sobre todo si tra-
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tan de la situacidon existente en el sudeste de
Turquia, y no se permite a los medios de
comunicacion turcos informar de manera
objetiva e independiente sobre la cuestion
kurda. Pero, a pesar de esas restricciones,
dichos medios suelen criticar a las autoridades
por sus actuaciones en otros ambitos.

Poco tiempo después de la entrada en funcio-
nes del Gobierno de Yilmaz, el Parlamento
turco aprobo el 13 de agosto de 1997 una
Ley de Amnistia, que permitio la liberacion
de siete redactores jefe de periddicos condena-
dos por «propaganda separatista y fomento
del terrorismo». La Ley suspendid la condena
de esas personas, a condicion de que no reinci-
dieran en los tres afios siguientes.

En 1998, el Gobierno turco invito al represen-
tante de la OSCE encargado de la libertad de
los medios de comunicacion a que visitara
Turquia.

Las condiciones de vida en las carceles turcas
no corresponden a las normas establecidas
por el Consejo de Europa ni a los niveles mini-
mos fijados por las Naciones Unidas. La
mayoria de las carceles estan superpobladas y
no prestan la asistencia sanitaria adecuada.
El personal de las carceles suele estar formado
por militares. Esta situacion ya ha provocado
varias revueltas de presos, sobre todo en
1996. La Comision de Derechos Humanos de
la GANT (véase mas adelante) llevo a cabo
durante varios meses en 1998 una mision de
informacion sobre la situaciéon existente en
las carceles turcas. Todavia no se ha publicado
el informe de la mision.

La libertad de asociacion sigue sujeta a ciertos
limites. Por ejemplo, las asociaciones no pue-
den invitar a asociaciones extranjeras a Tur-
quia, hacer declaraciones publicas ni organizar
actividades fuera de sus locales sin una autori-
zacion previa de las autoridades. En los ulti-
mos afios, ha aumentado considerablemente
el nimero y las actividades de las ONG turcas.

La libertad de reunion es también restringida.
A menudo, la policia actiia de manera despro-
porcionada contra los manifestantes. Ademas,
las autoridades locales suelen utilizar el requi-
sito de disponer de una autorizacion oficial
para realizar una manifestacion como un dere-
cho para prohibir las manifestaciones y mar-
chas que no aprueban.



Reformas actuales

En 1995, el Gobierno llevo a cabo una reforma
constitucional destinada a mejorar el funciona-
miento de la democracia en Turquia. Fue la
primera reforma realizada desde hacia mucho
tiempo por un gobierno civil. Aunque se creo
en la GANT una Comisién de Armonizacion
Constitucional con el cometido especifico de
preparar la aplicacién de la reforma constitu-
cional de 1995, esta reforma solo se ha incor-
porado parcialmente a la legislacion turca.
Por otro lado, se modifico el articulo 8 de la
Ley Antiterrorista dandole un sentido mas
liberal para mejorar la proteccion de la liber-
tad de expresion. Dicho articulo prohibe la
propaganda escrita y oral destinada a alterar
la integridad indivisible del Estado, el territo-
rio y la nacion turcos asi como las reuniones,
manifestaciones y marchas que tengan ese
fin. La version modificada del articulo 8 intro-
dujo el concepto de intencion (o proposito de
alterar la integridad territorial y la unidad
politica) en la propaganda escrita u oral,
redujo la duracion del encarcelamiento y esta-
blecid la posibilidad de convertir las penas de
prision en multas. La nueva version del
articulo 8 se aplico con efectos retroactivos a
los presos politicos, liberandose a varias dece-
nas de ellos.

La situacion de la mujer en Turquia es cada vez
mas comparable a la existente en la mayoria de
los paises de la Union Europea. Las discrimi-
naciones legales que alin existen se estan supri-
miendo. Turquia ratificé en 1985 el Convenio
sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion de las Mujeres. El actual
Cédigo Civil atn no se ha adaptado a dicho
Convenio y sigue conteniendo disposiciones
discriminatorias sobre los derechos y obliga-
ciones del marido. ElI Consejo de Ministros
aprobo el 25 de agosto de 1998 un nuevo pro-
yecto de codigo civil, que actualmente se halla
pendiente de examen en la Comisiéon corres-
pondiente de la GANT. Si las aprueba el Par-
lamento, las nuevas disposiciones eliminarian
la mayoria de las discriminaciones que ain
existen entre hombres y mujeres. Sin embargo,
la violencia conyugal es generalizada. La
GANT aprobd un acto legislativo en enero
de 1998 que declard ilegales los abusos conyu-
gales. Pero en el Cédigo Penal no hay ninguna
disposicion especifica aplicable a las mujeres
casadas; son de aplicaciéon a este respecto las
disposiciones generales.
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Aunque autorizada por la ley, la pena de
muerte no se ha aplicado desde 1984. Turquia
fue condenada en diciembre de 1996 por
infraccion de lo dispuesto en el articulo 3 del
Convenio Europeo para la Proteccion de los
Derechos Humanos. Si se aprueba el proyecto
de codigo penal que se halla actualmente pen-
diente de examen en la Comision de Justicia de
la GANT, se suprimira la pena de muerte en
Turquia.

Instrumentos de proteccion
de los derechos humanos

La GANT cred en 1991 una Comision de
Derechos Humanos, la cual llevo a cabo varias
misiones de observacion de la situacion de los
derechos humanos en Turquia.

En noviembre de 1996, las autoridades turcas
crearon dentro del Ministerio del Interior
una unidad de bisqueda de personas desapare-
cidas.

En abril de 1997, el Gobierno establecio la
Alta Comision de Coordinacion de los Dere-
chos Humanos (que estd presidida por el
Ministro de Derechos Humanos y reune a un
representante del Primer Ministro y funciona-
rios de los ministerios de Asuntos Exteriores,
del Interior, de Justicia, de Educacion y de la
Salud Publica). La funcién de dicha Comision
es coordinar y supervisar la aplicacion de
medidas encaminadas a mejorar la situacion
en lo que respecta a los derechos humanos.
Esta Comision, que puede presentar al
Gobierno propuestas con ese fin, ha elaborado
un proyecto de ley de accién judicial contra
funcionarios y agentes publicos, un proyecto
de codigo civil (véase mas adelante) y un pro-
yecto de codigo penal.

Desde hace tiempo se esta debatiendo en la
GANT sobre la creacion de un cargo de defen-
sor del pueblo independiente. Si se aprueba el
proyecto de ley correspondiente, podria mejo-
rar notablemente la situacion existente en Tur-
quia en lo que respecta a los derechos humanos.

Desde 1987, los ciudadanos turcos pueden
acudir al Tribunal Europeo de Derechos
Humanos si consideran que se han violado
sus derechos segin lo dispuesto en el Convenio
Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos. En enero de 1990, Turquia recono-
ci6 el caracter vinculante de las sentencias del
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Tribunal citado (!). Sin embargo, Turquia ha
sido el unico pais condenado por obstaculizar
la presentacion de denuncias ante la Comision
Europea de Derechos Humanos.

En lineas generales, Turquia cuenta con un
arsenal juridico de normas internas y externas
que la capacitan para garantizar la proteccion
de los derechos civiles y politicos. Turquia se
ha ido esforzando por conseguir una mejora
real del disfrute de algunos de esos derechos,
como por ejemplo la libertad de asociacion,
tal como lo pone de manifiesto el considerable
aumento del nimero de ONG en Turquia. Por
el contrario, por motivos relacionados princi-
palmente con la situacion existente en el
sudeste de Turquia, la situacion relativa a
determinados derechos civiles y politicos sigue
siendo preocupante desde diversos puntos de
vista. Pese a las reformas iniciadas por Tur-
quia, no se observa ninguna mejora de impor-
tancia en la proteccion real de esos derechos
desde la evaluacion de la situaciéon presentada
por la Comision en la Agenda 2000. El 14 de
abril de 1998, durante la 54 sesion de la Comi-
sion de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, la Unién Europea llamé la atencion
sobre los reiterados casos de tortura, ejecucio-
nes sumarias y desapariciones involuntarias
denunciados en Turquia. Las medidas relacio-
nadas con el estado de excepcion mantenido en
el sudeste de Turquia siguen obstaculizando el
ejercicio normal de los derechos garantizados
por los textos legislativos. Ademas, existe el
problema de la aplicacion de algunas disposi-
ciones juridicas, sobre todo en lo que se refiere
a la detencion preventiva, durante la que se
producen numerosos casos de tortura. Por
otra parte, la libertad de expresion es muy
limitada, sobre todo debido a la aplicacion
habitual de la legislacion antiterrorista.

Derechos economicos, sociales
y culturales

Salvo la policia y los militares, los trabajadores
tienen el derecho de asociarse libremente y
fundar sindicatos representativos. El derecho

(") Los casos presentados por ciudadanos turcos ante la
Comision Europea de Derechos Humanos fueron 258 en
1995, 612 en 1996 y 427 en 1997. El Tribunal Europeo
de Derechos Humanos dictd sentencias y adoptd decisio-
nes en cinco casos turcos en 1996, ocho en 1997 y nueve
en 1998.
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de huelga esta sujeto a diversas restricciones
y procedimientos complejos. Una modifica-
cion de la Constitucion realizada en 1995 y
una modificacion de la Ley de Sindicatos rea-
lizada en 1997 eliminaron las restricciones que
impedian a los sindicatos llevar a cabo activi-
dades politicas. Los funcionarios obtuvieron
también el derecho de crear sindicatos, aunque
no el derecho de hacer huelga o de participar
en convenios colectivos. La ratificacion por
Turquia de varios convenios de la Organiza-
cion Internacional del Trabajo (OIT) no se
ha traducido en cambios de importancia del
Derecho laboral, por ejemplo en lo que se
refiere a la prevencion del despido improce-
dente. En Turquia no existe el subsidio de
paro. En la economia informal se utiliza con
frecuencia el trabajo infantil. Turquia ha sido
criticada en varias ocasiones por la OIT.

El Gobierno cre6 en marzo de 1995 el Consejo
Economico y Social, que empez6 a funcionar
en marzo de 1997. De sus veintitrés miembros,
diez son representantes del Gobierno y siete
son representantes de los empresarios. El Con-
sejo esta formado también por cuatro repre-
sentantes de los sindicatos, uno de la confede-
racion de disminuidos y uno de la asociacion
de proteccion de los consumidores.

La derogacion en 1991 de la Ley de Publica-
ciones en lenguas que no sean el turco permitio
la publicacion de documentos en lenguas
extranjeras, incluido el kurdo. Esta lengua ya
no esta prohibida en el caso de las actividades
culturales, pero no puede emplearse en las
«comunicaciones politicas» ni en la ensefianza.
Las emisiones de radio y television en una de
las lenguas kurdas estan prohibidas.

En cuanto a la libertad de religion, es obligato-
ria la ensefianza de la religion (sunita) en las
escuelas primarias publicas. Previa comproba-
cion de su no pertenencia a la comunidad
musulmana, las minorias a que se aplica el
Tratado de Lausana (véase mdas adelante)
estan exentas por ley de la ensefanza de la reli-
gion islamica. Las minorias religiosas recono-
cidas por Turquia tienen libertad para practi-
car su religion, pero la prictica de las
religiones que no sean el Islam (sunita) esta
sujeta a numerosas restricciones burocraticas,
como, por ejemplo, en lo que respecta a la pro-
piedad de los locales y la expansion de las acti-
vidades. Los practicantes de la religion asiria
ortodoxa no estan reconocidos como minoria
religiosa y estan sometidos a presiones en el
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ejercicio de la ensefianza de su religion. Se
calcula que hay un minimo de 12 millones de
musulmanes alauitas en Turquia. A diferencia
de lo que ocurre con los lideres religiosos suni-
tas, los lideres religiosos alauitas no estan
remunerados por el Estado.

El Ejército desempefia un papel activo en el
mantenimiento del principio de laicismo de la
sociedad turca y su defensa contra determina-
das corrientes islamicas que se consideran
opuestas a ese principio. El Ejército ha reali-
zado en el Consejo Nacional de Seguridad
varias advertencias al Gobierno a ese respecto.
El Ejército, ademas, expulsa habitualmente a
los militares que practican actividades que se
consideran incompatibles con el principio de
laicismo.

Asl pues, aunque Turquia se ha esforzado en
los wltimos afios por mejorar su legislacion
en materia de derechos econdmicos y sociales,
la situacion al respecto sigue caracterizada por
diversas restricciones, sobre todo en lo que se
refiere a los sindicatos, y no permite disfrutar
de esos derechos de manera totalmente compa-
tible con las normas que por lo general estan
vigentes en los Estados de la Union Europea.
En cuanto a los derechos culturales, conviene
sefalar que la libertad de religiéon se sigue
caracterizando por una diferencia de trato
entre las minorias religiosas reconocidas por
Turquia en virtud del Tratado de Lausana y
las demas minorias religiosas, que suelen ser
objeto de restricciones en la practica diaria
de su culto.

Derechos y proteccion
de las minorias

Se calcula que Turquia tiene un total de 62
millones de habitantes. Esta cifra incluye una
poblacion de origen kurdo de 8 a 15 millones
de personas aproximadamente, segin las fuen-
tes. En virtud del Tratado de Lausana, tres
minorias estan reconocidas oficialmente por
el Estado turco: los armenios (50000), los
judios (25000) y los griegos (5000). Cada
una de ellas administra libremente sus propias
iglesias, escuelas y hospitales. Las tres mino-
rias reconocidas estan obligadas a inscribirse
en un registro oficial. En el documento de
identidad de los miembros de esas minorias
debe indicarse su pertenencia. El Ministerio
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del Interior dispone de un departamento
encargado de dichas minorias.

La Constitucién no reconoce a los kurdos
como minoria nacional, racial ni étnica. No
existen obstaculos juridicos a la participacion
de los kurdos en los asuntos politicos y econo-
micos, pero los kurdos que afirman publica o
politicamente su identidad étnica kurda se
arriesgan a ser objeto de hostigamiento o perse-
cucion. La mayor parte de la poblaciéon kurda
vive en el sudeste del pais. En esa region, las
autoridades turcas se hallan inmersas desde
hace mas de diez afios en un conflicto armado
con el Partido de los Trabajadores del Kurdis-
tan (PKK), cuyo objetivo es crear un Estado
independiente del Kurdistan en el sudeste de
Turquia, para lo que utiliza métodos terroris-
tas. Hay pruebas de que, como consecuencia
directa de esa situacion, se producen evacua-
ciones forzadas a gran escala y destrucciones
de aldeas, que van acompafiadas de violaciones
de los derechos humanos por parte de las fuer-
zas turcas de seguridad.

En 1996, la Comisién de Derechos Humanos
del Parlamento turco llevd a cabo una mision
de informacion sobre la situacion de los habi-
tantes de los pueblos evacuados o destruidos y
critico la falta de voluntad del Gobierno para
ayudar a esas poblaciones. Esta situacion ha
provocado una considerable emigracion for-
zada de la region a las grandes ciudades situa-
das mas al oeste. Se han cerrado muchas escue-
las, privando asi de ensefianza a una parte
nada despreciable de la poblacion en edad
escolar. El Gobierno turco se ha negado siste-
maticamente a negociar con el PKK. El
Gobierno de coalicion del Primer Ministro
Yilmaz expreso en 1997 su intencion de contri-
buir al desarrollo social y econdémico de la
region, pero hasta la fecha ninguna medida
se ha concretizado en la practica.

El estado de excepcion (articulo 122 de la
Constitucion), declarado en 1987, sigue
vigente en seis de las nueve provincias del
sudeste de Turquia y contintia prorrogandose
cada cuatro meses. En el estado de excepcion,
el Consejo de Ministros, presidido en este caso
por el Presidente de la Republica, puede apro-
bar decretos con fuerza de ley sobre asuntos
relacionados con el estado de excepcion.
Dichos decretos deben ser presentados por la
GANT el mismo dia para su aprobacion. Se
han concedido por decreto a los gobernadores
regionales amplios poderes para restringir los
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derechos y libertades fundamentales. El
articulo 15 de la Constitucion rige la suspen-
sion de esos derechos y libertades y se inspira
en el articulo 15 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos y, al igual que este tltimo,
protege dichos derechos, que no pueden ser
suspendidos ni siquiera en caso de excepcion.

Dentro del procedimiento de seguimiento de
que es objeto Turquia por parte del Consejo
de Europa, la Asamblea parlamentaria de esa
organizacion ha encargado a su Comision de
cumplimiento de las obligaciones y compromi-
sos de los Estados miembros que estudie la
cuestion de la «minoria kurda». Dicha Comi-
sion visitd Turquia del 6 al 9 de septiembre
de 1998. Todavia no se tiene conocimiento
del resultado de sus investigaciones.

Turquia no reconoce el derecho de asilo de
los refugiados originarios de paises no euro-
peos, si bien permite al Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados
realizar investigaciones para determinar si
dichos refugiados pueden ser reinstalados en
terceros paises.

En resumen, conviene sefialar que la situacion
de las minorias en Turquia se caracteriza por
una diferencia de trato tanto en la legislacion
como en la practica entre las minorias que
gozan de reconocimiento oficial en virtud del
Tratado de Lausana y las que no entran dentro
del ambito de aplicacion de ese Tratado. Las
autoridades turcas no reconocen la existencia
de una minoria kurda, a la que consideran
exclusivamente turca aunque de origen kurdo.
Presente en todo el territorio turco, aunque
concentrada principalmente en la region del
sudeste, esta poblacion, desfavorecida econo-
mica y socialmente, sigue bajo el control del
estado de excepcidn vigente en varias provin-
cias de la region, con todas las consecuencias
negativas que la continuacion de actos terro-
ristas y las restricciones vinculadas al estado
de excepcidén implica en cuanto al ejercicio
normal de sus derechos civiles y politico. Por
tanto, Turquia debe hallar una solucién civil
y no militar al problema del sudeste. La res-
puesta fundamentalmente militar que se ha
dado hasta ahora es muy costosa en hombres
y recursos financieros e impide el desarrollo
socioecondmico de la region y, ademas, perju-
dica la imagen internacional de Turquia. Una
solucion civil podria consistir, entre otras
cosas, en el reconocimiento de determinadas
formas de la identidad cultural kurda y una
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mayor tolerancia respecto a los medios de
expresion de esa identidad, siempre que no se
apoye el separatismo ni el terrorismo.

1.3. La cuestion de Chipre

Desde 1974, Turquia ocupa la parte norte de la
isla y mantiene en la misma un contingente
armado de cerca de 35000 hombres. En
1983, esta parte de la isla se autoproclamod
Republica independiente, no reconocida por
la comunidad internacional, con la tnica
excepcion de Turquia. Numerosas resolucio-
nes de las Naciones Unidas han condenado
la ocupacion de la parte norte de la isla por
Turquia y la autoproclamacion de la parte
ocupada como «Republica independiente», lo
que es contrario a los tratados fundadores de
la Republica de Chipre. Estas resoluciones
consideran inaceptable el statu quo actual.

El 20 de enero de 1997, Denktash y el Presi-
dente Demirel firmaron una declaracion con-
junta con el fin de realizar la integracion pro-
gresiva en Turquia de la parte norte de la isla
de Chipre. En esa declaracion se considera
un «error historico» la decision de la Unidn
Europea de iniciar negociaciones de adhesion
con la Republica de Chipre. La declaracion
afirmaba que «toda iniciativa del Gobierno
grecochipriota encaminada a la adhesion uni-
lateral a la UE acelerara el proceso de integra-
cion entre la RTNC (') y Turquia». En julio de
1998, Turquia y la parte norte de la isla firma-
ron un acuerdo de asociacion. Dicho acuerdo
crea un consejo de asociacion encargado de
elaborar las medidas necesarias para la inte-
gracion economica y financiera y para la inte-
gracion parcial en materia de seguridad,
defensa y politica exterior.

En opinion de la Comision, todas esas medidas
adoptadas por Turquia no son compatibles
con las disposiciones internacionales en la
materia, como se desprende de las resoluciones
correspondientes de las Naciones Unidas, que
la Uniéon Europea aprueba plenamente. La
Comision sigue pensando que la misiéon de
buenos oficios llevada a cabo por el Secretario
General de las Naciones Unidas, con la ayuda
del Consejo de Seguridad y de la Union Euro-

(') Republica turca del norte de Chipre. no reconovida por la
comunidad internacional, excepto por Turquia.
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pea, debe contar con el apoyo activo de todas
las partes interesadas.

La Comision considera que, como potencia
garante, Turquia deberia utilizar sus relaciones
privilegiadas con la comunidad turcochipriota
para contribuir a una solucion justa y equita-
tiva de la cuestion de Chipre ajustandose a
las resoluciones correspondientes de las Nacio-
nes Unidas basadas en el establecimiento de
una federacion bizonal y bicomunitaria.

1.4. Evaluacion general

En el terreno politico, hay algunas anomalias
en el funcionamiento de los poderes publicos,
persisten las violaciones de los derechos huma-
nos y hay grandes problemas en el tratamiento
de las minorias. Es preocupante la falta de
control civil del Ejército, lo que se refleja en
el importante papel que desempefia el mismo

2. Criterios econdmicos
2.1. Introduccion

Al estudiar la situacion econdmica y las
perspectivas de Turquia, la Comisién se ha
fijado especialmente en las conclusiones del
Consejo Europeo de Copenhague (junio de
1993), en las que se sefialdé que la adhesion a
la Union precisaba «la existencia de una eco-
nomia de mercado viable, asi como la capa-
cidad de hacer frente a la presion de la com-
petencia y las fuerzas del mercado dentro de
la Union».

Tras resumir la situacion econdmica y la evo-
lucion macroeconémica reciente, esta parte
del informe realiza una evaluacion general de
Turquia respecto a los criterios sefialados en
el Consejo Europeo.

2.2. Situacion economica

Estructura de la economia turca

Turquia tiene una poblacion de mas de 62
millones de habitantes. Se calcula que el indice
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en la vida politica por medio del Consejo
Nacional de Seguridad. Debe hallarse una
solucion civil y no militar respecto a la situa-
cion existente en el sudeste de Turquia, sobre
todo teniendo en cuenta que muchas de las
violaciones de los derechos civiles y politicos
observadas en Turquia estan relacionadas
directa o indirectamente con esa situacion.
Aunque la Comision reconoce el compromiso
expresado por el Gobierno turco para luchar
contra las violaciones de los derechos huma-
nos en el pais, hay que subrayar que ese com-
promiso no se ha traducido alin de manera sig-
nificativa en la practica. Es importante que
prosiga el proceso de reformas democraticas
que Turquia inicié en 1995.

Conviene sefialar que, ademas de resolver esos
problemas, Turquia debe contribuir de manera
constructiva a la solucion de todas sus diferen-
cias con determinados paises vecinos por
medios pacificos y de conformidad con el
Derecho internacional.

de crecimiento anual de la poblacion es del
1,6 %, con lo que sigue la tendencia a la desa-
celeracion experimentada en las Gltimas déca-
das. Segun las estimaciones del Banco Mun-
dial, el PNB de Turquia fue en 1996 de
382500 millones de doélares (en paridad de
poder adquisitivo), es decir, el 5,2 % del de la
Union Europea. El PNB per capita solo es
una tercera parte de la media comunitaria.

Turquia es miembro fundador del FMI, el
Banco Mundial y la OCDE. Ratificoé los
Acuerdos del GATT en 1951 y es miembro
de la OMC.

Desde el principio de los afios ochenta, Tur-
quia viene experimentando una profunda
transformacion economica, caracterizada por
un fuerte crecimiento (cerca del 6 % de media
durante el periodo comprendido entre 1980 y
1997), un desarrollo dinamico de la industria
manufacturera y de los servicios y un retroceso
gradual del sector agricola. La apertura pro-
gresiva de la economia turca al exterior ha
impulsado considerablemente esa transforma-
cion. Las exportaciones pasaron de repre-
sentar el 4,3 % del PNB en 1981 al 23,9% en
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1997 (1), mientras que las importaciones pasa-
ron del 11,7% al 29,5 % del PNB. Esta aper-
tura hacia el exterior se acelero con la entrada
en vigor el 31 de diciembre de 1995 del
Acuerdo de union aduanera con la Comuni-
dad Europea. En 1997, la Comunidad repre-
sentd el 46,7% de las exportaciones y el
51,2 % de las importaciones turcas. Se ha ido
creando paulatinamente un marco favorable
al desarrollo de las exportaciones y del sector
privado, que ha sucedido a la politica de susti-
tucidn de las importaciones y de industrializa-
cién dirigida a través de las empresas publicas.
La importancia economica del sector estatal
ha disminuido considerablemente debido a la
politica de privatizaciones y desinversiones, si
bien sigue representando el 11% del valor
afiadido del sector industrial y constituye una
carga notable en el presupuesto.

A pesar de las grandes transformaciones reali-
zadas, la economia turca sigue padeciendo gra-
ves problemas: un sector agricola ineficiente y
de considerable peso, un sector financiero
débil y numerosas dificultades socioeconomi-
cas. La inestabilidad monetaria croénica es un
factor adicional que empeora la situacion.

Si bien el sector agricola pasé de representar el
33% del PNB en 1968 al 14% en 1996 (al
tiempo que la industria y los servicios aumenta-
ron del 17,1 % del PNB al 27,7 % y del 49,8 %
al 58,3 % respectivamente), el sector agricola
sigue ocupando un 42 % de la poblacidn activa.
La baja productividad del sector agricola se
debe, fundamentalmente, al gran nimero de
las explotaciones de pequefio tamaiio y a la ine-
ficacia de las técnicas agricolas. Una gran parte
de esas explotaciones orientan su produccion al
autoconsumo. En estos momentos, tales explo-
taciones no podrian resistir la competencia de
las empresas agricolas comunitarias. Ademas,
la necesaria modernizacion de la agricultura
planteara inevitablemente graves problemas a
la economia y la sociedad turcas, sobre todo
en lo que se refiere a la capacidad del sector
industrial de absorber los recursos humanos
liberados por el aumento de productividad
del sector agricola.

Los servicios han crecido fuertemente, repre-
sentando el 58,3 % del PNB en 1996. El peso

(1) Esta ultima cifra no incluye el comercio informal con las
replblicas de la CElL denominado «shuttle trade», que,
segin ¢l Banco Central de Turquia, se elevo a 5900 millo-
nes de dolares en 1997, es decir, el 3% del PNB.
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del sector financiero (el 2,3 % del PNB) es rela-
tivamente reducido. Sin embargo. dado el
importante papel de intermediacion que desem-
pefian los servicios financieros, las dificultades
en el sector tienen repercusiones considerables
en el funcionamiento de la economia turca.

El sector bancario turco estd formado por 72
bancos, que se dividen en 59 bancos de depo-
sito y 13 bancos de inversiones y de desarrollo.
El sector esta concentrado: los diez bancos
mas grandes poseen el 70 % de los activos.
Los bancos publicos (que representaban un
40 % aproximadamente de los activos en
1996) mantienen relaciones privilegiadas con
el Tesoro y contribuyen a ayudar a algunos
sectores o empresas publicas no financieras
mediante créditos con condiciones especiales
(como compensacion de las transferencias
corrientes o las inyecciones de capital reali-
zadas por el Estado). Por su parte, los grandes
bancos privados se asemejan a grupos indus-
triales.

Como consecuencia de la crisis financiera de
1994, que puso de manifiesto las deficiencias
del sector bancario, se reforzo la legislacion
bancaria (sobre todo en cuanto a los limites
de las posiciones abiertas en divisas y los coe-
ficientes cautelares). El Gobierno tiene el pro-
posito de reforzar la supervision del sector a
fin de mejorar el seguimiento de los créditos
no rentables y el control del endeudamiento
de los bancos en divisas. Dicho endeuda-
miento ha aumentado considerablemente,
debido especialmente a la financiacion de la
adquisicion de obligaciones del Estado emiti-
das en liras turcas (?).

En Estambul hay una bolsa activa, en la que
cotizan mas de 700 empresas. En 1997, el volu-
men de transacciones aumentd en mas del
50 %. llegando a 58 000 millones de dolares,
y la capitalizacion del mercado llegé a 61000
millones de doélares (alrededor del 30 % del
PNB).

Segtn los principales indicadores socioecono-
micos, Turquia estd atrasada no soélo respecto

(%) Secalcula que las posiciones abicrtas en divisas extranjeras
se elevaban a cerca de 8000 millones de délares antes de
que se iniciara la crisis financicra de 1994, Después de la
crisis, esa cantidad se redujo considerablemente, pasando
a ser de 4000 millones de dolares en 1997, Pero parece
que en el primer semestre de 1998 et nivel de esas posicio-
nes abiertas ha aumentado notablemente. superando el
nivel alcanzado a finales de 1993,
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a la Union Europea sino también respecto a
paises de renta per capita comparable. En
1995, el 28 % de las mujeres y el 8 % de los
hombres eran analfabetos. Ese afio, la espe-
ranza de vida se situd en los 66 afios para los
hombres y los 71 afios para las mujeres, el
indice de mortalidad infantil fue de 42 por
mil nacidos vivos (frente a un indice del 4 al
8 por mil en los Estados miembros). En ese
contexto, el gasto en salud publica y educaciéon
fue sélo del 6 % del PNB en 1996, porcentaje
relativamente bajo.

Los retrasos en el desarrollo van acompanados
de grandes disparidades tanto entre regiones
como entre las zonas urbanas y las rurales.
Las diferencias se dan tanto en la renta per
capita como en el acceso a las infraestructuras
basicas (acceso al agua o a la red de carrete-
ras). Mientras que el PNB real turco experi-
mentd un incremento del 22 % entre 1987 y
1994, el PNB de Anatolia Oriental aumentd
solo en un 10 % en el mismo periodo, en com-
paracion con las regiones del Mar Egeo que
crecieron en un 27 %. En 1994, la renta per
capita de la region de Marmara fue de alrede-
dor de 3,5 veces mas elevada que la de Anato-
lia del Este. Esta diferencia ha aumentado
desde entonces.

Evolucion macroeconomica

Como se ha dicho anteriormente, la econo-
mia turca ha crecido considerablemente desde
el inicio de los afios ochenta. Tras la recesion
experimentada a finales de 1994 y principios
de 1995, el crecimiento se reactivo rapida-
mente, llegando a un nivel superior al 7%
desde 1996. El crecimiento anual se ha visto
impulsado por una rapida recuperacion de
las inversiones, debida en parte a las nuevas
oportunidades creadas por la entrada en fun-
cionamiento de la unién aduanera, por la
apertura de los PECO y de los paises de la
antigua Union Soviética. Las exportaciones
de productos industriales a la Comunidad
Europea y a los paises de Europa Oriental,
en especial Rusia, han aumentado a un ritmo
clevado. En volumen, las exportaciones tota-
les de mercancias se incrementaron en mas
del 10% en 1995 y 1996 y en cerca del 15%
en 1997. Esta dinamica se debe, por un lado.
a los aumentos de competitividad consegui-
dos con la depreciacion de 1994 y 1995, vy,
por otro, a la capacidad de la industria turca
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para sacar partido rapidamente de las opor-
tunidades creadas en esos nuevos mercados.
Ese fuerte crecimiento se debe también al
caracter expansionista de la politica fiscal y a
una politica monetaria que se ajusta de
manera flexible a la demanda de crédito del
sector publico y del sector privado.

La inflacion es un problema habitual en Tur-
quia. Aunque se ha intentado en varias ocasio-
nes luchar contra la persistente inflacion, hasta
el momento, ninguna politica anti-inflacionista
ha tenido la duracidn ni la fuerza necesarias
para reducirla de manera significativa y per-
manente. Desde finales de 1995 hasta finales
de 1997, el indice de inflacidon anual paséd del
80 % al 100 %.

Respecto a la hacienda publica, entre 1995 y
1997 se duplicod la necesidad de financiacién
del sector ptblico entendido en sentido amplio
(administracion publica y empresas publicas,
fondos extrapresupuestarios, etc.), pasando
del 5,8 % al 11,6 % del PNB.

Los ingresos fiscales se elevaron en 1997 al
20 % del PNB. Desde 1993, como consecuen-
cia de las medidas adoptadas para mejorar la
recaudacion fiscal, dichos ingresos aumenta-
ron en cerca del 2 %. So6lo en lo que se refiere
a la administracion central, el presupuesto de
1998 prevé un incremento de los ingresos del
16 % al 18 % del PNB, lo que representa un
nivel todavia demasiado bajo en comparacion
con los paises de la Unidn. Los ingresos no fis-
cales fueron del 7,7 % del PNB en 1997.

La estructura del gasto publico pone de
manifiesto varias restricciones presupuestarias
que reflejan desequilibrios de importancia:
servicio de la deuda publica (el 8,4% del
PNB en 1997) ("), transferencias a las empre-
sas econoOmicas estatales (el 0,8 % del PNB
en 1997), déficit cada vez mayor de la de
seguridad social (el 3% del PNB) y diversas
ayudas a la agricultura (aproximadamente el
2,2% del PNB). Por consiguiente, esta estric-
tamente limitado el aumento del gasto de
inversion en capital humano (educacion vy
salud), en infraestructuras o en la administra-
cién publica.

(1) Conviene sefialar que la inestabilidad monetaria complica
cn gran medida la gestion de la deuda publica, tanto por la
prima de inflacion solicitada como por los vencimientos a
muy corto plazo impuestos a los titulos de la deuda
publica.
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El empleo ha aumentado, pasando de 19,7
millones en 1993 a 21,9 millones en 1997, El
indice de desempleo, que alcanzd un 8 % tras
la crisis financiera de 1994, disminuy6 al 6 %
en 1996. Esta reduccion refleja la flexibilidad
de los salarios reales (que han disminuido
aproximadamente un 25 % entre 1993 y 1997).

La poblacion activa es relativamente pequefia
(el 50,8 % en 1997), debido principalmente a
la baja participacion de las mujeres en el mer-
cado de trabajo (el 43 % en las zonas rurales y
solo el 16 % en las zonas urbanas), y también a
una edad de jubilaciéon en general temprana.
Algo mas de la mitad de la mano de obra esta
cubierta por el régimen de la seguridad social.
Alrededor del 30 % de los asalariados registra-
dos trabajan en el sector plblico en sentido
amplio.

El crecimiento de la poblacion (un 1,6%
anual), su estructura demografica (aproxima-
damente una tercera parte de la poblacion
tiene menos de 14 afios) y el aumento previsto
del indice de participacion en el mercado de
trabajo indican que la poblacion activa podria
aumentar rapidamente en los proximos afos.
Esta situacion constituye tanto un potencial
considerable como un gran reto para la econo-
mia turca.

El rapido crecimiento experimentado en los
ultimos afios ha ido acompafiado por una
importante expansion del comercio exterior.
En dolares, las exportaciones de mercancias
aumentaron en un 21 % entre 1995 y 1997 y
las importaciones lo hicieron en un 37 %. El
deterioro de la balanza comercial resultante
se ha visto compensado por un incremento
considerable de los servicios, en especial del
turismo. Por ello, el déficit por cuenta
corriente se situd entre el 2,5% y el 3% del
PNB en 1996 y 1997, un nivel sostenible para
un pais como Turquia. Si se tuviera en cuenta
el comercio informal, ese déficit desapareceria.

Las importaciones netas de capital, atraidas
por los elevados tipos de interés, compensaron
con creces el déficit por cuenta corriente hasta
el primer semestre de 1998. En consecuencia,
las reservas oficiales aumentaron de manera
continuada. No obstante, los desequilibrios
internos hacen que las cuentas exteriores sean
muy vulnerables a una posible inversion de
los flujos de capitales.

El Gobierno, que entr6 en funciones a media-
dos de 1997, ha puesto en marcha un programa
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de estabilizacion, cuyo objetivo es reducir el
indice de inflacion a menos del 10 % para fina-
les del afio 2000. Con ese fin, mantiene un dia-
logo economico profundo con el FMI. sin que,
a pesar de ello, sea necesaria una ayuda finan-
ciera para dicho programa ('). Los componen-
tes principales del programa de estabilizacion
reflejan las medidas prioritarias a corto y
medio plazo necesarias para romper el ciclo
inflacionista en que se halla inmersa la econo-
mia turca. Esas medidas tienen como finalidad
el saneamiento presupuestario y la restriccion
de la oferta monetaria de la economia, la
puesta en marcha de las reformas necesarias
para fortalecer estructuralmente la hacienda
publica (sobre todo en lo que se refiere a las
cuentas de la seguridad social, asistencia sani-
taria y pensiones), y la aceleracion del proceso
de privatizaciones a fin de reducir las necesida-
des de financiacion y aumentar la eficacia de la
economia. Ademas, el programa prevé un
incremento de los coeficientes cautelares apli-
cados al sector bancario y una disminucion
paulatina de los niveles de subvenciéon a los
créditos al sector agricola.

Todavia es demasiado pronto para ver si
dicho programa conseguira estabilizar la eco-
nomia. Sin embargo, durante el primer
semestre de 1998 los resultados han sido
alentadores. El ritmo de privatizaciones ha
aumentado, gracias sobre todo a la venta de
licencias de explotacion de redes de telefonia
movil. Los ingresos fiscales han aumentado
considerablemente y se han adoptado medi-
das destinadas a reducir la evasion fiscal.
Todo ello ha contribuido a una reduccién
inicial de los tipos de interés nominales del
120 % a finales de 1997 al 75% a mediados
de julio de 1998. No obstante, posteriormente
se invirtio esta tendencia. El aumento de los
tipos de interés, que llegaron al 135% a fina-
les de octubre, se debio, en parte, a un incre-
mento de los salarios en el sector pulblico
mayor que el previsto y a la crisis que afectd
a la economia rusa y, mas tarde, a los merca-
dos financieros internacionales. Dicha crisis
ha empeorado considerablemente el entorno
internacional en que Turquia debe llevar a
cabo su programa de estabilizaciéon al provo-
car una salida de capitales y dificultar el
acceso de Turquia a los mercados internacio-
nales de capitales. Ademas, dada la impor-

(1) El Oltimo programa del FMI de 1994 (acuerdo «stand-
by») fue suspendido en 19935,
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tancia del comercio turco con las republicas
de la CEIl, han empeorado también las pers-
pectivas relativas a las exportaciones y al cre-
cimiento econémico.

2.3. La economia turca desde
la perspectiva de la adhesion

Existencia de una economia
de mercado en funcionamiento

Hasta principios de los afos ochenta, la poli-
tica de desarrollo econdmico se centrd en las
empresas estatales y en una actitud interven-
cionista que dejaba poco espacio a las fuerzas
del mercado. Durante los Gltimos 20 afios, se
ha dado una nueva orientacion a esa politica
y Turquia ha optado por un modo de desarro-
llo que, en lo que respecta a los bienes y servi-
cios, se basa en el libre juego de las fuerzas del
mercado.

Turquia posee el marco institucional de una
economia de mercado. Desde las negociacio-
nes que llevaron a la unidon aduanera, se ha
avanzado considerablemente en lo que se
refiere al marco juridico de la actividad econo-
mica, sobre todo en los Aambitos de la compe-
tencia y de la propiedad intelectual. Queda
pendiente la aplicacion estricta de ese marco,
para lo cual serd precisa una labor especial
dc formacion en el sistema judicial. Ademas,
Turquia atn no ha incorporado a su legisla-
cion el recurso al arbitraje internacional a fin
de facilitar las inversiones extranjeras.

La estabilidad relativa del nimero de peque-
flas y medianas empresas existentes esconde
un fenémeno importante de frecuente creacion
y quicbra de empresas. En 1995, por ejemplo,
sc crcaron 22872 empresas y 19255 dieron
quiebra (sin incluir el sector del comercio), lo
que indica que no existen grandes obstaculos,
al menos legales, a la entrada y la salida del
mercado. Sin embargo, las pequefias y media-
nas empresas tienen muchas dificultades para
obtener créditos.

En cuanto a la liberalizacion de los precios,
puede considerarse que el sistema dec precios
de los bienes producidos por el sector privado
es liberal. Pero no hay que infravalorar el
papel que sigue desempenando el Estado en
¢l establecimiento de los precios en las empre-
sas publicas y en la agricultura. Los poderes
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publicos pueden influir en la politica de pre-
cios de dichas empresas, aunque no siempre
lo hagan. A este respecto, conviene mencionar
especialmente el sector energético, en el que el
Estado tiene una posicion dominante.

En el sector agricola hay una politica de apoyo
de los precios y de intervencion. El equilibrio
entre la oferta y la demanda aun dista mucho
de quedar determinado por las fuerzas del
mercado.

En lo que respecta a la liberalizacion exterior,
con la entrada en vigor de la unidén aduanera
el 31 de diciembre de 1995, Turquia suprimio
los derechos y gravamenes y las restricciones
cuantitativas y medidas de efecto equivalente
sobre los productos industriales importados a
Turquia desde la Comunidad. Turquia ya ha
cumplido la mayor parte de sus obligaciones
de armonizacion de la legislacion aduanera,
incluido el arancel aduanero comun. Segun
un informe reciente de la OMC, la entrada
en vigor de la uniéon aduanera ha mejorado
en general el acceso de terceros paises al mer-
cado turco. Por otra parte, en aplicacion del
Acuerdo de unidon aduanera, estan vigentes o
se estan negociando o ratificando entre Tur-
quia y un numero considerable de socios de
la Comunidad, incluidos los demas paises can-
didatos, acuerdos de libre comercio de produc-
tos industriales.

El grado de proteccion exterior del sector agri-
cola sigue siendo muy elevado, con tipos com-
prendidos entre el 20 % y el 145 %.

Pese a estar sujetas a autorizacion previa, por
regla general se fomentan las inversiones
extranjeras directas. En principio, todos los
sectores estian abiertos a los inversores extran-
jeros e, incluso en las ayudas a la inversion, no
hay discriminaciones entre los inversores
nacionales y extranjeros. Sin embargo, existen
restricciones en el sector financiero y en los
sectores del transporte y la energia.

Las operaciones de cambio correspondientes a
las transacciones corrientes son libres.

Turquia no ha alcanzado el grado de estabili-
dad macroeconomica necesario para participar
en el mercado interior y mantener un funcio-
namiento armonioso del mismo. Hasta el
momento han fracasado los intentos de aplica-
cion de las reformas con las que se conseguiria
y garantizaria la estabilidad macroeconomica.
Ello se debe, en parte, a la inestabilidad poli-
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tica. Otro factor importante es la falta de un
consenso duradero entre las principales fuer-
zas politicas, sociales y econdmicas. Por tanto,
queda por ver si se lograra llevar a buen tér-
mino el nuevo programa de estabilizacion
puesto en marcha por el Gobierno actual.

Debido fundamentalmente a la inestabilidad
monetaria cronica y a la necesidad de satisfa-
cer las necesidades excesivas de financiacion
del sector publico, el sector financiero se ha
apartado de su funcion principal de interme-
diacion entre el ahorro y las inversiones pro-
ductivas y se ha centrado en operaciones de
arbitraje y colocacion de titulos de deuda
publica. Ademas, la inestabilidad monetaria
ha reducido en gran medida la perspectiva
temporal de las relaciones entre ahorro e inver-
sion y la mayor parte de las operaciones de la
intermediacion financiera son a corto o muy
corto plazo.

Teniendo en cuenta lo expuesto anterior-
mente, se puede afirmar que Turquia es una
economia de mercado caracterizada por un
marco institucional y juridico desarroilado.
Es necesario que las autoridades pongan
especial empefio en la aplicacion de ese
marco. No hay grandes obstaculos, al menos
desde el punto de vista juridico, a la entrada
y la salida del mercado por parte de las
empresas. Sin embargo, debe mejorarse el
acceso al crédito. En cuanto a la liberaliza-
cion, el régimen del comercio exterior, tras la
celebracion del Acuerdo de unidon aduanera,
se asemeja en gran medida al de la Union.
Aunque casi todos los precios del sector pri-
vado estén liberalizados, el Estado todavia
mantiene una influencia preponderante sobre
los precios agricolas y los precios de las
empresas publicas en sectores como la ener-
gia y los transportes. Estos controles influyen
notablemente en el equilibrio entre la oferta
y la demanda y deberian reducirse a fin de
potenciar la economia de mercado en Tur-
quia.

La inexistencia de un entorno macroecono-
mico estable y previsible en Turquia obstacu-
liza el buen funcionamiento de la economia
de mercado. En especial, la inestabilidad
monetaria impide que el sector financiero
cumpla su funcion de intermediacion entre el
ahorro y la inversion productiva. Dada la
experiencia del pasado, para avanzar en este
terreno sera necesario elaborar y aplicar
reformas que entren dentro de una estrategia
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a medio plazo de fortalecimiento del sector
financiero. Una parte de las reformas debe-
rian ir destinadas a la reorientacion de las
prioridades presupuestarias puablicas. Serd
preciso asimismo potenciar el consenso social
sobre esa estrategia, de modo que se garan-
tice su continuidad, lo que implica, entre
otras cosas, que la estrategia economica
tenga en cuenta la necesidad de reducir las
desigualdades.

Capacidad para afrontar

la presion de la competencia
y las fuerzas del mercado
en la Union

La evaluacion de esta capacidad tiene un
caracter prospectivo. Ademas de la existencia
de un entorno macroecondmico estable (véase
lo dicho anteriormente), debe analizarse ante
todo el grado de integracion comercial con la
economia comunitaria, la estructura del sector
empresarial, la capacidad de la economia para
adaptarse a la presion de la competencia y la
situacion del sector financiero y de los recursos
humanos y fisicos.

En lo que se refiere a la integracion comercial,
el porcentaje de las exportaciones e impor-
taciones de bienes y servicios en el PNB (cl
23.9% y el 29,5% respectivamente en 1997)
refleja el elevado grado de integracion de la
economia turca en la economia mundial. En
los ultimos cinco afios se ha producido un
cambio importante en el destino de las expor-
taciones. Los paises de la antigua Union Sovié-
tica pasaron de representar el 6 % en 1993 al
12 % en 1997 (sin contar el comercio informal)
en detrimento de otros socios como los paiscs
de Oriente Medio. Ello afecta también a la
Union Europea, cuya cuota en las exportacio-
nes turcas disminuy6 ligeramente del 53,2 %
en 1990 al 51,2% en 1997. No obstante, la
Union Europea sigue siendo el principal socio
comercial de Turquia. A este respecto, con-
viene sefalar que la industria turca esta resis-
tiendo la competencia de la industria europea
y de los terceros paises, mientras que s6lo esta
protegida de estos tltimos por ¢l arancel adua-
nero comun. Sin embargo, aunque, en general,
la unién aduanera funciona satisfactoria-
mente, sigue habiendo problemas que afectan
el comercio entre ambas partes (prohibicion
de importacion en Turquia de carne bovina y
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animales vivos, mantenimiento del monopolio
de importacion de tabaco y bebidas alcoholi-
cas, prohibicion de importaciéon en la UE de
determinados productos pesqueros por moti-
vOs sanitarios, etc.).

Mientras que la proporcion de los productos
agricolas en las exportaciones turcas ha dismi-
nuido del 75% en 1965 a alrededor del 10 %
en 1996, la proporcion de los productos manu-
facturados ha ido aumentando constante-
mente, siendo actualmente de casi el 80 %;
mas de la mitad de ese porcentaje procede
del tradicional sector del textil y de la confec-
cion. La mitad de las exportaciones turcas a
la Unién es de estos productos. Las expor-
taciones de equipos de transporte y bienes de
equipo han aumentado también considerable-
mente en los ultimos afios, en detrimento sobre
todo de las exportaciones de metales ferrosos y
de acero. Esta evolucion confirma el aumento
de la competitividad de la industria turca en
sectores mas sofisticados.

Las inversiones extranjeras directas han per-
manectdo en un nivel relativamente bajo desde
principios de los afios noventa (unos 950 millo-
nes de dolares anuales, es decir, menos del
0,4% del PIB). La mayor parte del capital
invertido es de origen europeo.

La privatizacion de las grandes empresas publi-
cas se inicio a mediados de los afios ochenta.
Los resultados de la privatizacion fueron bas-
tante decepcionantes hasta finales de 1997
(los ingresos acumulados fueron de s6lo 4 500
millones de ddlares). Aunque el aumento expe-
rimentado durante el primer semestre de 1998
(ingresos de 3 000 millones de dolares) es alen-
tador, queda por confirmar la voluntad de las
autoridades de seguir por ese camino.

En el sector manufacturero, las pequefias y
muy pequefias empresas predominan clara-
mente. En 1994, las pequefias empresas (que
ocupan entre 10 y 49 trabajadores) suponian
el 41,6 % del total de empresas y un 6,9 %
del empleo del sector. No obstante, sélo pro-
dujeron el 2,2 % del valor afiadido. Pese a la
flexibilidad que mostraron en las anteriores
crisis financieras, esas empresas tienen un bajo
nivel tecnoldgico y un desarrollo insuficiente
de las técnicas de gestion modernas. En caso
de que aumente la competencia, estas deficien-
cias podrian causar verdaderos problemas.

El sector financiero tiene una serie de puntos
débiles que podrian provocar grandes dificul-
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tades en caso de que se abriera a la compe-
tencia de las instituciones bancarias comuni-
tarias. La considerable presencia del Estado
en el sector bancario (los bancos pulblicos
siguen representando cerca del 40% de los
activos) y las participaciones cruzadas entre
el sector financiero y las grandes empresas
industriales constituyen una desventaja adi-
cional. Ademas, la concentracion de la activi-
dad bancaria en la gestion de carteras de
valores compuestas en su mayor parte de
obligaciones del Estado (lo que se debe al ele-
vado nivel de los tipos de interés nominales)
debilita a los bancos y les impide desempeiiar
su funcion principal de intermediacion. Dada
esta situacidon, una estabilizacion macroeco-
némica podria causar problemas al sector
bancario. Al reducir las oportunidades exis-
tentes las deficiencias sefialadas hacen que,
por regla general, los bancos turcos sean
menos competitivos que los bancos comuni-
tarios.

La poblacion relativamente joven de Turquia
constituye un gran potencial para la economia.
Sin embargo, a pesar de los grandes avances
logrados recientemente, Turquia sigue estando
atrasada en cuanto al desarrollo de los recur-
sos humanos. En especial, las deficiencias en
el area de la salud publica y en el sistema edu-
cativo tienen repercusiones directas en la cali-
dad del capital humano y, por tanto, en la
capacidad de la economia para afrontar la pre-
sion de la competencia.

Turquia ha experimentado un crecimiento eco-
némico a pesar de no disponer de una infraes-
tructura suficientemente desarrollada. Debe
mejorarse, sobre todo, la red de carreteras,
de modo que pueda absorber mejor el volumen
real de trafico.

Aunque Turquia ha avanzado en el desarro-
llo de sus infraestructuras cientificas y tecno-
logicas, las inversiones realizadas por las
empresas en investigacion y desarrollo siguen
siendo relativamente escasas. Las autoridades
se han dado cuenta de que esa situacion
podria afectar negativamente a la industria
turca a largo plazo en los sectores con baja
intensidad de mano de obra. Recientemente
se han adoptado iniciativas para que aumen-
ten las inversiones. Sin embargo, aunque
Turquia trata activamente de atraer inversio-
nes extranjeras, éstas no han tenido hasta el
momento un gran impacto sobre la transfe-
rencia de tecnologia.
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Por consiguiente, en algunos ambitos se
observan avances en la integracion de la
economia turca en la economia comunitaria.
Ha quedado demostrada la capacidad del
sector industrial turco para sacar partido de
las posibilidades ofrecidas por el Acuerdo de
union aduanera y resistir a una mayor com-
petencia. Turquia ha llevado a buen término
su desarme arancelario y ha iniciado una
aproximacion significativa de su legislacién
con la de la Unién. La intervencion del
Estado, consistente principalmente en una
ayuda financiera a las empresas publicas, es
cada vez menor.

No obstante, en lo que respecta a la financia-
cion, las pequeiias y medianas empresas se
ven obligadas a desenvolverse en un entorno
menos favorable que el de sus homoélogas
europeas. El desarrollo de dichas empresas es
indispensable para que la economia turca
pueda afrontar en buenas condiciones los ajus-
tes estructurales necesarios. Por tanto, es fun-
damental reforzar el sector financiero para
que aumente la competitividad de los bancos.
Ademas, deben mejorarse mediante inversio-
nes en capital humano (salud, educacion y for-
macion profesional) los abundantes recursos
humanos existentes, que en principio, son un
factor que favorece la competitividad turca.
Asimismo debe mantenerse un esfuerzo para
mejorar las infraestructuras basicas. Por
ultimo, conviene sefialar que la vulnerabilidad
dc los equilibrios econémicos y financieros
limita en gran medida la capacidad de Turquia
para resistir la competencia.

2.4. Evaluacion general

En el terreno economico. Turquia posee las
caracteristicas principales de una economia de
mercado. Dispone de un marco institucional y
legislativo desarrollado, un sector privado
dindmico y un régimen comercial liberal. La
economia turca tiene un gran potencial de creci-
miento y ha dado muestras de una buena capa-
cidad de adaptacion, sobre todo en el marco de
la union aduanera, que ha contribuido notable-
mente su modernizacion. Gracias a esos facto-
res, Turquia, en principio, podria disponer a
medio plazo de una economia de mercado via-
ble, que pueda afrontar la presion de la compe-
tencia. No obstante, a fin de garantizar un
funcionamiento eficaz de su economia y apro-
vechar completamente sus ventajas, es preciso
que Turquia cree de modo permanente y creible
un entorno macroeconomico estable asi como
las condiciones necesarias para que el sector
financiero ejerza eficazmente su funciéon de
intermediacion. La estrategia adoptada recien-
temente por las autoridades va en la buena
direccion y, a condicién de que se aplique de
manera duradera, mejorara la viabilidad de la
economia de mercado en Turquia. Por otro
lado, es necesario subrayar las grandes diferen-
cias de desarrollo existentes entre las regiones
del pais. La reduccion de esas diferencias debe-
ria ser una de las prioridades de la politica del
Gobierno. La Unién Europea hara lo posible
por ayudar a las regiones menos desarrolladas,
utilizando, en especial, los recursos de la estra-
tegia europea.

3. Capacidad para asumir las obligaciones de la adhesion

Aligual que en el caso de los demas paises can-
didatos, la incorporacion del acervo comunita-
rio por parte de Turquia se plantea de manera
gradual:

O El Acuerdo de asociacion entre la Comuni-
dad y Turquia de 1963 y el Protocolo adicional
de 1970 establecieron los objetivos fundamen-
tales de la asociacion, como el estrechamiento
continuo y equilibrado de las relaciones
comerciales y econémicas y la creacion de la
uniéon aduanera en tres fases sucesivas. El
Acuerdo de Ankara f1j6 el objetivo de la libre
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circulacion de trabajadores, que, por razones
socioeconomicas sabidas, no pudo realizarse
seglin el calendario previsto. El inicio de la fase
final de la union aduanera el 31 de diciembre
de 1995, regulada por la Decision n°® 195 del
Consejo de asociacion relativa al estableci-
miento de la fase final de la union aduanera
(en adelante denominada Decision sobre la
uni6on aduanera) dio un gran impulso a la
adaptacion de la legislacion turca a la legisla-
cion comunitaria, ya que. a fin de garantizar
el buen funcionamiento de la union aduanera.
Turquia, antes de que entrari en vigor dicha
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union, tuvo que incorporar una parte conside-
rable del acervo comunitario, sobre todo en lo
que se refiere a las aduanas, la politica comer-
cial y la politica de la competencia y la protec-
cion de la propiedad intelectual, industrial y
comercial. La situacidén de la incorporacion
del acervo en esos campos se expone en el
punto 3.1.

O El Consejo Europeo de Luxemburgo de los
dias 12 y 13 de diciembre de 1997 considerd
que la aproximacion de las legislaciones y la
incorporacion del acervo de la Union era un
elemento importante de la estrategia que debe
aplicarse en el caso de Turquia a fin de prepa-
rarla para la adhesion mediante su aproxima-
cion a la Unidn Europea en todos los ambitos.
En respuesta a la peticion del Consejo Euro-
peo, la Comision aprobd el 4 de marzo de
1998 una Comunicacion titulada «estrategia
europea para Turquia», que contiene las pri-
meras propuestas de actuacion de dicha estra-
tegia. Ademas de la ampliacion de la union
aduanera al sector de los servicios y de la agri-
cultura, la Comunicacién propone que se¢
estreche la cooperacion y se aproximen las
legislaciones en determinados ambitos del
acervo. El Consejo Europeo de Cardiff de los
dias 15y 16 de junio de 1998 acogio6 favorable-
mente esta estrategia y sefialo que «tomada
globalmente proporciona una plataforma para
desarrollar nuestras relaciones sobre una base
solida y evolutiva». Este pais comunicO sus
observaciones sobre estas propuestas en un
documento de 17 de julio de 1998 («Estrategia
de desarrollo de las relaciones entre Turquia y
la Unién Europea: propuestas de Turquia»)
que envid a la Presidencia de la UE y a la
Comision. Lo expuesto en ese documento
coincide en gran medida con la estrategia euro-
pea. Mediante la aplicacion de las propuestas
de la estrategia, Turquia podra avanzar en la
incorporacion del acervo. La situacion de la
incorporacion del acervo en los ambitos
correspondientes a la estrategia europea se
expone en el punto 3.2.

O La Comision presenta las propuestas de la
Comunicacion de 4 de marzo como primeras
propuestas a las que podran seguir otras que
sean estudiadas por las autoridades turcas y
la Comision. Por otra parte, el Consejo
Europeo de Cardiff invitd «a la Presidencia
de la Unién Europea, a la Comision y a las
autoridades turcas competentes a que se fijen
como objetivo la armonizacion de la legisla-
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cién y las practicas turcas con el acervon.
Cuando llegue el momento, serd conveniente
examinar en profundidad toda la legislacién
turca. La finalidad de esa labor prevista por
el Consejo Europeo de Cardiff es profundizar
la armonizacion que ya se esta realizando y
ocuparse de los ambitos del acervo a los que
no se ha prestado hasta el momento especial
atencion en las relaciones entre la Comuni-
dad y Turquia. La situacion de la incorpora-
cion del acervo en esos ambitos se expone en
el punto 3.3.

En lo que se refiere a la capacidad administra-
tiva y judicial para aplicar el acervo, el Con-
sejo Europeo de Madrid de diciembre de
1995 sefialé que era preciso crear las condicio-
nes necesarias para lograr una integracion gra-
dual y armoniosa de los paises candidatos, en
especial mediante el ajuste de sus estructuras
administrativas. En el caso de Turquia, como
ya se ha recordado en la primera parte del pre-
sente informe, la Agenda 2000 lleg6 a la con-
clusiéon de que su administracion tenia la capa-
cidad necesaria para elaborar y aplicar una
legislacion compatible con el acervo. Sin
embargo, en esa primera parte se apunta la
existencia de deficiencias en la administracion
judicial. En su momento, deberd examinarse
detalladamente la capacidad propia de cada
sector de la administracion.

3.1. Ambitos del acervo
correspondientes
a la union aduanera

La fase final de la union aduanera se inicio el
31 de diciembre de 1995. La Comisién ha
venido informando periédicamente al Con-
sejo y al Parlamento Europeo sobre el fun-
cionamiento de la unién aduanera, sobre
todo en relacion con el informe anual sobre
la evolucion de las relaciones con Turquia
desde la entrada en vigor de la unién adua-
nera. En los informes anuales se ha sefialado
que, en su conjunto, la unién aduanera fun-
ciona satisfactoriamente y se ajusta en los
puntos fundamentales a las obligaciones deri-
vadas de la Decision sobre la union adua-
nera. En lo que respecta a las repercusiones
econdmicas de la union aduanera, el saldo
del comercio de mercancias sigue siendo
favorable a la Comunidad (10400 millones
de ecus en 1997). Turquia ha recordado en
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varias ocasiones el caracter desequilibrado de
sus intercambios comerciales con la Comuni-
dad. El comercio de servicios entre la Comu-
nidad y Turquia compensa en cierta medida
el deéficit del comercio de mercancias.

Mercado interior
Libre circulacion de mercancias

Situacion actual

Como se acordo respecto a la aplicacion de
la fase final de la unién aduanera, Turquia
suprimio el 31 de diciembre de 1995 todos
los derechos de aduana y exacciones de
efecto equivalente y todas las restricciones
cuantitativas y medidas de efecto equivalente
sobre los productos industriales procedentes
de la Comunidad. Hasta la fecha, no se han
presentado mas que unos cuantos casos de
obstaculos técnicos a la libre circulacion de
productos industriales al Comité Mixto de la
Unién Aduanera, que se encarga de hacer un
seguimiento periddico de la union aduanera.
En la mayoria de los casos presentados al
Comité, las partes hallaron soluciones mutua-
mente satisfactorias.

Dentro de la union aduanera, los productos
agricolas transformados estan sujetos a un
régimen arancelario especial. Ambas partes
han eliminado entre si el elemento industrial
de la proteccion arancelaria y han acordado
reducciones arancelarias en el elemento agri-
cola. Sin embargo, desde la entrada en vigor
de la union aduanera existen ciertos obstaculos
de tipo administrativo en el caso de algunos de
esos productos.

La libre circulacion de productos agricolas es
un objetivo fundamental del Acuerdo de
Ankara, objetivo reiterado en la Decision
sobre la union aduanera. Hasta ahora, ambas
partes se han hecho concesiones reciprocas
sobre determinados productos y han firmado
un acuerdo bilateral que aumenta el nivel de
liberalizacion del comercio agricola que entro
en vigor el 1 de enero de 1998. Sin embargo,
su aplicacién en la practica se ve obstaculizada
por la prohibicion turca de importacién de
carne bovina y animales vivos.

En cuanto a las legislaciones relativas a la eli-
minacion de los obstaculos técnicos al comer-

S. 16/98

cio, Turquia estd obligada a incorporar a su
ordenamiento juridico todos los actos conmuni-
tarios en la materia antes del 31 de diciembre
de 2000. Con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 8.2 del Acuerdo de union aduanera,
el Consejo de asociacion CE-Turquia adoptd
la Decision 2/97 relativa al establecimiento
de la lista de actos comunitarios que debe
incorporar Turquia.

Turquia esta elaborando actualmente una ley
marco de preparacion y aplicacidon de legisla-
cidn técnica, cuyo objetivo es adaptar la legis-
lacidn turca a los principios del nuevo enfoque y
el enfoque global comunitarios. Sin embargo,
dicha ley tiene también como finalidad aplicar
determinados actos legislativos comunitarios
sobre el antiguo enfoque, lo que parece dificil
que pueda ser compatible con la legislacion
comunitaria.

Asimismo se estin preparando actos legislati-
vos con el fin de crear las instituciones apropia-
das para aplicar la legislacion comunitaria. A
este respecto, hay que lamentar que el Parla-
mento turco no haya aprobado todavia el pro-
yecto de ley sobre el establecimiento y las fun-
ciones del Consejo de Acreditacion Turco. El
Organismo de Normalizacion ha avanzado
poco en la aplicacion de las normas europeas;
el indice actual de incorporacion de dichas
normas es del 8 %. Deben resolverse atn algu-
nos problemas sobre el estatuto de dicho Orga-
nismo. Es un organismo publico que depende
directamente del ministerio correspondiente y
ejerce distintas funciones tales como funciones
legislativas, de normalizacion, de acreditacion
y de certificacion.

Los retrasos existentes en la aplicacion real de
las directivas especificas comunitarias sobre el
nuevo enfoque se deben al largo debate mante-
nido sobre la legislacion marco relativa al
nuevo enfoque y a los asuntos institucionales.
En la actualidad se estan elaborando varios
proyectos y decretos de aplicacion.

Se han conseguido algunos avances en ¢l sector
de los productos alimenticios, en el que las
autoridades turcas afirman haber aplicado
completamente el acervo. Sin embargo, en las
aduanas turcas hay controles de los productos
alimenticios exportados.

En cl sector de los vehiculos de motor, Turquia
ha incorporado la Directiva marco comunita-
ria relativa a los vehiculos de motor y sus
remolques. Las autoridades turcas sc estan



ocupando actualmente de la aplicacion de las
directivas comunitarias especificas y de las
directivas relativas a los vehiculos de dos y tres
ruedas y los tractores agricolas.

En el sector quimico, las autoridades turcas se
han centrado en la aplicacion de las directivas
comunitarias relativas a la limitacion de las
sustancias y preparados quimicos y los deter-
gentes. Actualmente se estd completando el
proceso de armonizacion en este sector.

Se ha avanzado algo en el sector farmacéutico,
en el que ya se han incorporado las directivas
comunitarias relativas a la autorizacion de
comercializacion, los ensayos, la fabricacion
y los colorantes. Se ha aprobado un regla-
mento sobre productos cosméticos que incor-
pora la directiva comunitaria en la materia.
Aun quedan por aplicar las directivas comuni-
tarias relativas a los métodos de analisis apli-
cados para comprobar la composicion de los
productos cosmeéticos.

Evaluacion

Al establecer en la fecha prevista las condicio-
nes necesarias para el buen funcionamiento de
la union aduanera, la administracion turca, en
su conjunto, ha realizado una labor considera-
ble. Desde la entrada en vigor de la union
aduanera, se puede considerar que, en lineas
generales, es libre la circulacidon de productos
industriales entre las partes.

Sin embargo, en lo que respecta a la legisla-
cién relativa a la eliminacion de los obs-
taculos técnicos al comercio, la legislacion
turca se ha armonizado en muy escasa
medida con el acervo comunitario. Sigue sin
existir la legislacion marco necesaria para
que Turquia incorpore los principios funda-
mentales del nuevo enfoque y el enfoque glo-
bal comunitarios, de manera que se ha avan-
zado muy poco en los sectores regulados por
las directivas de nuevo enfoque. En cambio,
se ha avanzado en los sectores regulados por
la legislacion sobre el antiguo enfoque, aun
cuando la Comisiéon no ha podido compro-
bar todavia la compatibilidad de la legisla-
cién turca. Por consiguiente, queda ain bas-
tante por hacer para que se cumplan las
obligaciones derivadas de la Decision sobre
la uniéon aduanera en la fecha prevista, a
saber, el 31 de diciembre de 2000.
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Competencia
Situacion actual

En el marco del establecimiento de la unioén
aduanera, Turquia ha cumplido algunas de
sus obligaciones de adaptacion de las normas
de competencia turcas a las normas de compe-
tencia comunitarias. En diciembre de 1994,
aprobo6 una Ley de competencia que se ajusta
a las normas comunitarias e incorpora las dis-
posiciones comunitarias antimonopolio. En
marzo de 1997, cred un 6rgano de competencia
encargado de hacer que se cumpla la Ley de
Competencia. Desde que empezo a funcionar
dicho 6rgano en noviembre de 1997, ha publi-
cado cuatro comunicados sobre las fusiones y
las adquisiciones, la notificacion de los acuer-
dos entre empresas y las exenciones por cate-
goria de los acuerdos de distribucion exclusiva
y de compra exclusiva.

En cuanto a las ayudas publicas, la Decision
sobre la unidén aduanera establece que Turquia
debe adaptar antes de la entrada en vigor de la
union aduanera todos sus regimenes de ayuda
al sector textil y de la confeccion a las normas
comunitarias en la materia. Turquia ha cum-
plido esa obligacion y comunico a la Comision
a finales de 1995 que ya no existia ningun régi-
men de ayuda al sector. En el caso de los
demas sectores, Turquia disponia de un plazo
de dos afios a partir de la entrada en vigor
de la union aduanera para proceder a la adap-
tacion. Hasta la fecha, no se ha informado a la
Comision de adaptacion alguna al respecto.

Todavia queda mucho por hacer también res-
pecto a la exencion por categorias de empresas
publicas y monopolios comerciales y, sobre
todo, a la aplicaciéon real de las normas de
competencia. Ain no se han adoptado tam-
poco las normas de aplicaciéon que debia fijar
el Consejo de asociacion.

Evaluacion

Turquia ha realizado una tarea considerable
de adaptacion a las normas de competencia
comunitarias. Pero es indispensable finalizar
dicha adaptacion. Para ello sera precisa una
gran labor de reestructuracion, en especial
para ajustar los monopolios de caracter
comercial a las normas comunitarias. Las con-
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versaciones periddicas mantenidas entre Ia
Comision y las autoridades turcas sobre la
adaptacion del monopolio TEKEL de tabaco
y bebidas alcoholicas y sales han puesto de
manifiesto la dificultad de esa tarea. Es necesa-
rio ocuparse sin dilacién de la cuestion de las
ayudas publicas.

Propiedad intelectual,
industrial y comercial

Situacion actual

En este ambito, Turquia, de conformidad
con la Decision sobre la union aduanera, ha
incorporado una gran parte del acervo comu-
nitario (legislacion sobre propiedad intelec-
tual y derechos similares, patentes, marcas,
disefios y modelos y denominaciones de ori-
gen, etc.). Turquia ha suscrito varios conve-
nios multilaterales (Acta de Paris, Convenio
de Berna, etc.) y ha creado nuevas estructu-
ras para garantizar la aplicacion de las nor-
mas del sector. Todo ello ha hecho que el
nivel de proteccion del mercado turco haya
aumentado. Atn le queda a Turquia adoptar
algunas medidas antes del 1 de enero de 1999
con arreglo al Acuerdo de unién aduanera:
patentabilidad de los productos y procedi-
mientos farmacéuticos, suscripcion de otros
convenios, aplicacion de la totalidad de dis-
posiciones del Acuerdo TRIPS, aprobacion
de algunas directivas comunitarias, etc.

Evaluacion

Dada la labor considerable de armonizacion
ya realizada, Turquia no deberia tener dificul-
tades para completar la adaptacion de su legis-
lacion a la de la Comunidad. Se debera prestar
especial atencidn a la cuestion de la aplicacién
real de la legislacion.

Politica comercial

Situacion actual

Al entrar en vigor la union aduanera, Turquia
adoptd en materia de politica comercial dispo-
siciones y medidas de aplicacidon bastante simi-
lares a las de la politica comercial comunitaria
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(régimen comun de importaciones, gestion de
contingentes, etc.). La politica textil de la
Comunidad (incluidos los acuerdos textiles)
ya se ha ampliado a Turquia y, desde el 31
de diciembre de 1995, ésta aplica respecto a
terceros paises el arancel aduanero comun y
un régimen de suspension y restablecimiento
de derechos, contingentes y limites maximos
arancelarios similar al de la Comunidad. Uni-
camente sigue habiendo diferencias en cuanto
a las suspensiones arancelarias. La aplicacion
de los instrumentos de defensa comercial
(sobre todo las medidas antidumping) conti-
nuan siendo competencia de cada una de las
partes de la union aduanera.

De conformidad con la Decision sobre la
unién aduanera, Turquia y la Comunidad
han fijado normas de cooperacién a fin de
evitar que se eluda el acuerdo con Japdn sobre
el comercio de automoviles. Esta cooperacion
ha funcionado de manera satisfactoria.

En el caso de la politica comercial preferente,
Turquia dispone de un periodo de cinco ailos
a partir de la entrada en vigor de la union
aduanera para adaptarse al régimen preferente
de la Comunidad. A este respecto, Turquia ya
ha celebrado acuerdos preferentes con Israel y
con casi todos los diez PECO y esta nego-
ciando actualmente con los socios mediterra-
neos preferentes de la Union Europea.

Evaluacion

Turquia ha dado muestras de su capacidad
para aplicar en su totalidad la politica comer-
cial de la Comunidad y no deberia tener espe-
ciales dificultades en finalizar la adaptacion de
su politica preferente a la politica preferente
comunitaria. Sin embargo, en cumplimiento
de los principios derivados de la Decision
sobre la union aduanera, no podra negociar
acuerdos preferentes con paises que no estén
vinculados a la Comunidad mediante un
acuerdo.

Aduanas

Situacion actual

Desde la entrada en vigor de la union adua-
nera, Turquia aplica disposiciones aduaneras
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bastante similares a las del codigo aduanero
comunitario, salvo en lo que respecta a los
regimenes de suspension y a los regimenes
aduaneros economicos. Utiliza el documento
Gnico administrativo y la nomenclatura com-
binada. Sin embargo, el nuevo codigo adua-
nero turco sigue pendiente de aprobacion
oficial por el Parlamento. Turquia participa
en distintos foros internacionales en el sector
aduanero, como la Organizacion Mundial de
Aduanas. Ademas, segin el principio esta-
blecido en el articulo 60 de la Decision
sobre la uniéon aduanera, expertos turcos
participan en las reuniones del Comité del
codigo aduanero comunitario, que asiste a
la Comision en el ejercicio de sus competen-
cias de ejecucion.

Aunque las zonas francas no se mencionan
explicitamente en la Decision sobre la unién
aduanera, no funcionan en Turquia del mismo
modo que en la Comunidad. Debido a las dife-
rencias existentes, podrian plantearse ciertos
problemas en lo que se refiere especialmente
al control de las operaciones de transforma-
cion textil.

Evaluacion

En materia aduanera, Turquia se ha esfor-
zado considerablemente en aplicar legislacion
que se ajuste a la legislacion comunitaria.
Pero es importante que prosiga activamente
la modernizacion de su administracion adua-
nera, en especial en lo que respecta a la infor-
matizacion.

Conclusion

Casi tres afios después de la entrada en vigor
de la unién aduanera, Turquia ha dado mues-
tras de su capacidad para aprobar y aplicar la
mayor parte de la normativa prevista en el
marco de la Decision sobre la union aduanera.
Gracias a la considerable labor llevada a cabo
por su administracion y su Parlamento, Tur-
quia se ha ajustado en gran parte a las obliga-
ciones derivadas de la Decision sobre la union
aduanera en los plazos fijados. Sin embargo,
en los sectores en que no han podido cumplirse
las obligaciones correspondientes en el plazo
previsto, Turquia debera demostrar la misma
determinacion politica.
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3.2. Ambitos del acervo
correspondientes
a la estrategia europea

El documento sobre la estrategia europea con-
tiene propuestas de actuacion en determinados
ambitos del acervo. El Consejo Europeo de
Cardiff acogio6 favorablemente dicha estrategia
y pidi6 a la Comision que la aplicara y presen-
tara propuestas que podrian ser necesarias
para su aplicacion en la practica.

Mercado interior
Libre circulacion de capitales

Situacion actual

En el Acuerdo de Ankara y su Protocolo adi-
cional (articulos 50, 51 y 52) se establecieron
obligaciones respecto a la circulacion de capi-
tales entre ambas partes. Aunque las disposi-
ciones correspondientes no han sido objeto
de un seguimiento especifico en el marco de
la Asociacion, Turquia ha ido estableciendo
gradualmente un régimen relativamente libe-
ral de circulacion de capitales, si bien menos
liberal que el de la Comunidad. Sigue
habiendo restricciones respecto a determina-
das transacciones (sobre todo, algunos tipos
de inversiones extranjeras directas y de inver-
siones inmobiliarias realizadas por extranje-
ros y determinados titulos del mercado de
capitales, etc.) que deberian eliminarse para
lograr una libre circulacion de capitales entre
la Comunidad y Turquia.

No obstante, todavia es pronto para pronun-
ciarse sobre la capacidad de Turquia para apli-
car el acervo establecido en el articulo 73 B y
siguientes del Tratado CE.

Propuestas de la estrategia

La Comision propuso en su Comunicacion
que se creara un mecanismo de dialogo con
el fin de estudiar la posibilidad de liberalizar
mas los movimientos de capitales entre la
Comunidad y Turquia. Turquia ha aceptado
la propuesta y probablemente los trabajos téc-
nicos se iniciaran proximamente. Dado que la
adaptacion de la legislacion turca al acervo

S. 16/98



comunitario depende también del entorno
macroeconomico general, en dicha Comunica-
cidn se propuso asimismo que se reanudara el
dialogo sobre las cuestiones macroeconomicas.

Libre circulacion de servicios

Situacion actual

Una gran parte de la legislacion comunitaria
aplicable a la libre circulacion de servicios se
refiere a los servicios financieros. Dicha legisla-
cidn se ocupa también de los problemas plan-
teados por la apertura de los mercados naciona-
les en los sectores dominados tradicionalmente
por monopolios, como las telecomunicaciones
y, en parte, la energia y los transportes.

El sector bancario turco se basa en el modelo
bancario universal. Se ha realizado una labor
considerable de adaptacion del marco legisla-
tivo bancario a las normas comunitarias. Las
disposiciones sobre los coeficientes de solven-
cia, las cuentas anuales y consolidadas, la ade-
cuacion del capital, la supervision consolidada
y el blanqueo de dinero se ajustan a las medi-
das equivalentes comunitarias. Otras disposi-
ciones estan todavia por adaptar (12 y 22
Directivas de coordinacion bancaria, sistema
de garantia de depositos para altos riesgos).
Es de suponer que el marco legislativo basico
estara establecido en un futuro proximo.

El marco legislativo turco sobre los sistemas de
pago no contiene disposiciones especificas que
correspondan a las de las directivas comunita-
rias relativas a las transferencias transfronteri-
zas y el caracter definitivo de la liquidacion en
los sistemas de pagos y de liquidacion de valo-
res. Sin embargo, desde 1992 funciona un sis-
tema de pagos bruto en tiempo real (RGTS),
que es aplicado por el Banco Central de Tur-
quia, del que es propiedad. Teniendo en cuenta
la existencia del sistema RTGS, su mejora
futura y los avances de los pagos electronicos.
se puede considerar que el sistema de pagos en
Turquia esta bastante adelanto.

En el sector de los seguros, la legislacion turca
contiene muchos de los principios basicos de la
legislacion comunitaria. Se ha creado un
organo de vigilancia y es necesario disponer
de autorizacion previa para crear una empresa.
Las disposiciones existentes sobre la aptitud
para la gestion y los accionistas son equivalen-
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tes a las comunitarias. Pero debe proseguir la
labor de aproximacion a fin de adaptarse com-
pletamente a la legislacion comunitaria.

En cuanto a los mercados de valores, el proceso
de adaptacion al marco legislativo turco
empezd ya en 1981 con la aprobacion de la
Ley de Mercados de Capitales. La juventud
relativa de los mercados reglamentados de
valores existentes en Turquia (la bolsa de
Estambul, que es la tnica bolsa existente, no
empezd a funcionar hasta 1985) ha supuesto
que la legislacion turca sobre los mercados
de valores se haya basado desde el principio
en las disposiciones comunitarias en la mate-
ria. La Ley de Mercados de Capitales estable-
ci6 la creacion del Consejo de Mercados de
Capitales, que es una institucidon independiente
cuya funcion es reglamentar y supervisar los
mercados de valores en Turquia.

Los principios basicos establecidos en las
directivas comunitarias relativas a las ofertas
publicas y los prospectos de oferta piblica de
valores negociables, las operaciones con infor-
macion privilegiada, la adquisicion y venta de
grandes participaciones de acciones, los siste-
mas de inversion colectiva y las sociedades de
inversiones ya estan recogidos en la legislacion
turca sobre los mercados de valores.

No obstante, deben adoptarse aun algunas
pequefias medidas para que Turquia se ajuste
completamente a las normas comunitarias; se
trata de las directivas sobre la adquisicion y
venta de grandes participaciones de acciones y
los sistemas de inversion colectiva y la Directiva
relativa a los servicios de inversiones que toda-
via no se han incorporado del todo a la legisla-
cion turca. Un ejemplo de no conformidad es
que los bancos turcos solo pueden efectuar ope-
raciones en el mercado de valores por medio de
filiales especializadas, mientras que la Directiva
sobre los servicios de inversiones se aplica tanto
a los servicios de inversiones bancarios como a
los no bancarios, lo que implica que los bancos
deben tener acceso directo a los mercados regla-
mentados. Un ultimo tema de importancia es la
proteccion de los inversiones; la legislacion
turca debe establecer sistemas de proteccion
de los inversores, de conformidad con la Direc-
tiva relativa a los sistemas de indemnizacion de
las inversiones.

El marco juridico turco en el sector de los ser-
vicios financieros corresponde en gran medida
al acervo comunitario. Debe proseguir la labor
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de aproximacion a fin de adaptarse completa-
mente a las directivas aplicables en el sector,
pero ya se ha creado una solida base.

Propuestas de lu estrategia

La eliminacion de las restricciones a la libre
prestacion de servicios y a la libertad de esta-
blecimiento es un objetivo importante sefa-
lado en el Acuerdo de Ankara (articulos 13 y
14). El Protocolo adicional de 1973 establece
una clausula de moratoria (articulo 41.1) v
encarga al Consejo de asociacion que fije el
ritmo y las normas de realizacion de dicho
objetivo. No se ha adoptado ninguna iniciativa
al respecto.

Por esa razon, la Comision propuso en el
documento sobre la estrategia europea que se
iniciaran negociaciones con Turquia con el
fin de celebrar un acuerdo preferente de libera-
lizacion de servicios, de conformidad con el
articulo V del GATS. Turquia ha aceptado la
propuesta y el pasado mes de abril se iniciaron
conversaciones exploratorias.

Contratacion pablica

Situacion actual

En la Decision sobre la union aduanera estaba
previsto iniciar negociaciones sobre la aper-
tura reciproca de la contratacion publica de
la Comunidad y Turquia. Hasta el momento
no se ha tomado ninguna iniciativa al respecto.
Ademas, Turquia todavia no ha iniciado nego-
ciaciones con el fin de adherirse al Acuerdo de
la OMC sobre Contratacion Publica, a lo que
se comprometié en una declaracion adjunta a
la Decision sobre la union aduanera. En
cuanto al nivel de armonizacion de la legisla-
ciéon turca con la legislacion comunitaria en
este terreno, actualmente no se dispone de sufi-
ciente informacion para evaluarlo.

Propuestas de la estrategia

En las circunstancias actuales la Comision ha
propuesto en su estrategia europea que se ini-
cien conversaciones exploratorias con el fin
de lograr un acuerdo sobre contratacion
publica. Ambas partes estan estudiando actual-
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mente las ventajas respectivas de un acuerdo
bilateral celebrado entre ambas partes, de una
adhesion de Turquia al Acuerdo de la OMC
sobre Contratacion Publica y de una adap-
tacion de la legislacion turca a la legislacion
comunitaria. '

Politica industrial y de las PYME

Situacion actual

La entrada en vigor de la uni6on aduanera
transformé la politica industrial de Turquia.
La adopcion del arancel aduanero comUn res-
pecto a la mayor parte de las importaciones de
productos industriales y la eliminacién de los
derechos de aduana respecto a las mercancias
originarias de la Comunidad abrieron el mer-
cado turco a la competencia. En 1994, se puso
en marcha un programa de privatizaciones.
Desde 1997 ha ido aumentando el ritmo del
proceso de privatizaciones. Hasta ahora, la
privatizacion mas importante se ha producido
en los sectores bancario y del petroleo. Se ha
iniciado la privatizacion de las empresas pabli-
cas dominantes en los sectores del transporte
aéreo y de las telecomunicaciones basicas.
Otros sectores, como el sector del acero, preci-
san reestructuraciones en profundidad. Ade-
mas, es necesario garantizar que se cumplan
estrictamente las normas de concesion de con-
tratos publicos.

La aplicaciéon completa de la unidén aduanera
influird de manera positiva en la adaptacion
de la legislacién técnica turca al acervo comu-
nitario, lo que deberia finalizar el afio 2001 a
mas tardar. Ello inducira a las empresas turcas
a ser especialmente activas en el ambito de la
gestion de la calidad.

Desde un punto de vista mas general, se puede
considerar que Turquia aplica politicas desti-
nadas a lograr mercados abiertos y de compe-
tencia, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 130 del Tratado.

En lo que se refiere a las PYME turcas, repre-
sentan el 95% del sector manufacturero, el
61 % del empleo en el sector y el 50 % del
empleo total. Los problemas ante los que se
hallan se deben, fundamentalmente, a la ina-
daptacion de los métodos de produccion en
determinados sectores y regiones. Las PYME
tienen asimismo problemas de acceso a las tec-
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nologias y los trabajadores cualificados y al
crédito y de desconocimiento de los mercados
exteriores.

En Turquia estan en funcionamiento las agen-
cias de cooperacidon empresarial (BCC) y la red
de cooperacién empresarial (BC-NET), asi
como la red Centros Euro-Info de correspon-
dencia. Ademas, hay PYME turcas que parti-
cipan en iniciativas tales como Europartena-
riat, Med-Partenariat y Med-Enterprise.

Propuestas de la estrategia

Tal y como se propone en la estrategia euro-
pea, la cooperacion entre la Union Europea
y Turquia en los ambitos de la cooperacion
industrial, la inversion, la normalizacion
industrial y la evaluacién de conformidad con-
tribuird a potenciar la competitividad indus-
trial turca y, en especial, al desarrollo de las
PYME. Ademas, Turquia podra solicitar la
participacion en el tercer programa plurianual
en favor de las PYME.

Agricultura

Situacion actual

La superficie agricola de Turquia es de 50
millones de hectareas (tierras de cultivo y de
ganaderia), de las cuales la mitad son superfi-
cie agricola util. La superficie util irrigada es
de 4,5 millones de hectareas (datos de 1997)
y aumentara en el futuro (en 1,7 millones de
hectareas aproximadamente) gracias al pro-
grama de irrigacion GAP (proyecto para el
sudeste de Anatolia), que debera finalizar en
2015. La agricultura representa el 14 % del
PIB (1996) y ocupa al 42 % de la poblacion
activa.

Con sus 4,5 millones de explotaciones agra-
rias, Turquia se caracteriza por tener una
estructura agraria fragmentada. El valor de
la produccidn agricola de 1995 correspondio
a alrededor del 11% del de la Union. La
produccion vegetal representa el 75% de la
produccion agricola total y la produccion
animal el 25%. El principal cultivo de Tur-
quia son los cereales y luego las frutas, las
hortalizas, el algodon y el tabaco.
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Turquia es el principal productor y exportador
mundial de frutos de cascara (sobre todo de
avellanas). También son importantes las
exportaciones de frutos secos (uva e higos),
frutas y hortalizas.

La Comunidad Europea es el principal mer-
cado de los productos agricolas turcos. El saldo
del comercio agricola de Turquia con la Comu-
nidad Europea es positivo: las exportaciones
totales turcas representan mas de 1500 millo-
nes de ecus, frente a los 500 millones de ecus
(media 1995-1997) de las exportaciones comu-
nitarias a Turquia. Los principales productos
exportados a la Comunidad son las avellanas
(que representan en torno al 23 % del valor
de las exportaciones agricolas totales), los fru-
tos secos, el tabaco y los agrios. Los productos
comunitarios mas importados en Turquia son
el azucar, el ganado vacuno vivo, los alimentos
preparados, el trigo y el aceite.

Actualmente se esta privatizando el sector
agroalimentario. Muchas industrias son priva-
das y el sector lacteo, el sector de la alimen-
tacion del ganado y algunos mataderos ya
estan privatizados. Sin embargo, el Estado
sigue siendo importante en algunos sectores
claves, como el tabaco, el azlcar, el té, los
cereales y la carne.

La politica agricola turca se caracteriza por un
alto grado de intervencion publica, lo que se
refleja en un nivel muy elevado de ayuda (pre-
cios de intervencion, subvenciones de algunos
insumos, créditos de inversidn agricola, pagos
especiales y primas de produccion) y en sub-
venciones considerables de las exportaciones.
Hasta el momento no ha dado resultado la
labor encaminada a reducir la intervencién
del Estado.

En la actualidad se esta volviendo en gran
medida a una politica de ayuda a los precios
mediante compras de intervenciéon y a4 un gran
aumento de dichos precios, lo que ha traido
consigo un incremento considerable de los gas-
tos presupuestarios y de los precios de los pro-
ductos alimenticios para los consumidores.
Las subvenciones de determinados insumos
utilizados en los cultivos y la ganaderia (bienes
de equipo, equipos de irrigacion, abonos, semi-
llas, plaguicidas, alimentos para el ganado.
etc.) fueron diez veces mas elevadas en 1997
que en 1994. Se conceden subvenciones a la
exportacion de algunos productos (cebollas,
tomates, patatas, manzanas y agrios). En el
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marco de la OMC, Turquia se ha comprome-
tido a reducir la cantidad y el valor de las res-
tituciones a la exportacion.

Los elevados derechos de aduana, aunque infe-
riores a los derechos consolidados en el marco
de la OMC, garantizan la proteccion arancela-
ria exterior. Como se ha sefialado anterior-
mente, la Comunidad y Turquia se hacen con-
cesiones mutuas en algunos productos.

En lo que respecta a los controles sanitarios y
de calidad, pese a la labor realizada ultima-
mente, sigue habiendo deficiencias, especial-
mente en cuanto a la calidad de los controles
y al nimero de laboratorios existentes, que es
insuficiente.

Propuestas de la estrategia

La Comunidad y Turquia se comprometieron
en el Acuerdo de Ankara y en la Decisidon
sobre la unién aduanera a establecer entre si
la libre circulacion de productos agricolas,
para lo que Turquia debia adaptar su politica
agricola a la PAC. Pero se ha avanzado poco
al respecto.

En este terreno y en el marco de su estrategia
europea respecto a Turquia, la Comision pro-
puso un programa basado en el aplicado en el
caso de los PECO y destinado a contribuir a la
adaptacion de la politica agricola turca a la
PAC. Dicho programa deberia empezar a apli-
carse en diciembre de 1998.

Telecomunicaciones
y sociedad de la informacion

Situacion actual

El scctor turco de las telecomunicaciones ha
experimentado considerables avances en los
ultimos afos, sobre todo en telefonia movil.
Los avances en telefonia fija y redes avanzadas
de comunicaciones parecen mucho mas lentos,
debido en especial a fa inseguridad juridica que
se deriva de la eliminacion del monopolio de
Tirk Telekom. En un principio, la desapari-
cion del monopolio estaba prevista para el 31
de diciembre de 2005. En el programa anual
del Gobierno para 1998, se ha previsto ade-
lantar esa fecha al afio 2001.
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Dado dicho monopolio, no se ha producido
ninguna evolucidon notable en la aproximacion
de la legislacion turca y la legislacion comuni-
taria en la materia.

Por otra parte, dada la lentitud del proceso de
liberalizacion, no han podido establecerse las
infraestructuras necesarias para crear una
sociedad de la informaciéon en Turquia. El
nivel de informatizacién sigue siendo muy
inferior al de la Union Europea.

Propuestas de la estrategia

Con el fin de llevar a cabo la privatizacién de
las telecomunicaciones, Turquia debera crear
un marco legislativo que establezca a medio
plazo la liberalizacion total del sector y orga-
nice a tal efecto las instituciones necesarias
(creacion de un oOrgano de reglamentacion,
establecimiento de normas de interconexion y
de concesion de licencias, etc.). Las iniciativas
de cooperacion que se proponen en la estrate-
gia europea van en esa direccion.

No obstante, es importante que Turquia pre-
sente un documento orientativo respecto a su
adopcion del acervo a fin de que puedan tener
lugar en las mejores condiciones posibles los
contactos técnicos previstos para las proximas
semanas. Esta previsto asimismo intercambiar
opiniones sobre el desarrollo de una estrategia
turca de establecimiento de la sociedad de la
informacion y la ampliacion de las redes tran-
seuropeas a Turquia.

Investigacion cientifica
y tecnologica

Situacion actual

Turquia dedica el 0,34% de su PIB a la
investigacion (cifra de 1996). El Organismo
de Planificacion, que depende directamente
del Primer Ministro, determina la politica de
investigacion cientifica y tecnoldgica. Las
prioridades del 7° Plan quinquenal de desa-
rrollo (1996-2000) son las siguientes: tecnolo-
gias informaticas, biotecnologia, investigacion
espacial, materiales y tecnologias industriales
y tecnologias genéricas. Las actividades de
investigacion se llevan a cabo principalmente
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en las universidades y los centros publicos.
La iniciativa privada es limitada.

Al parecer, las dificultades ante las que se halla
el sector de la investigacion en Turquia se
deben, fundamentalmente, a la insuficiencia
de recursos financieros y humanos. Ademas,
la industria no aprovecha suficientemente las
tecnologias adquiridas mediante transferencia
del extranjero.

Propuestas de la estrategia

Desde hace mucho tiempo existe una coopera-
cion continuada con la Comunidad. Turquia
es miembro de COST (cooperacion europea
en el campo de la investigacion cientifica y téc-
nica) desde 1975 y participa desde 1985 en
algunas iniciativas de Eureka (organismo de
coordinaciéon de la investigacion europea) y
en los programas marco comunitarios de
IDT. La estrategia europea propone profundi-
zar esa cooperacion dentro del quinto pro-
grama marco a la espera de que Turquia parti-
cipe completamente en el programa.

Medio ambiente

Situacion actual

A pesar de algunos avances logrados en los
ultimos quince afios (aprobacion de textos
legislativos, puesta en marcha de una camparfa
de proteccién y establecimiento de varios
mecanismos), el nivel de proteccion del medio
ambiente sigue siendo muy insuficiente en Tur-
quia. Los problemas mas preocupantes son la
contaminacion industrial y urbana y la gestion
sostenible de las zonas costeras y de los recur-
sos naturales.

La legislacion turca difiere en gran medida de la
legislacion comunitaria, sobre todo en cuanto a
las normas, los requisitos de control y los méto-
dos de medicion. Hay deficiencias considera-
bles en lo que respecta a la contaminacion
industrial, las sustancias peligrosas, los orga-
nismos modificados genéticamente, la seguri-
dad nuclear y el acceso a la informacion sobre
el medio ambiente, aunque se han realizado
esfuerzos para la incorporacion del acervo en
lo que se refiere a los residuos, la proteccion
del aire, del agua y de la naturaleza y la evalua-
cion de impacto ambiental. Conviene sefialar
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que, si bien establece prioridades importantes,
el Plan nacional de medio ambiente, que fue
aprobado en mayo de 1998, presta escasa aten-
cion a la incorporacion del acervo comunitario.
En cualquier caso, la incorporacion completa
del activo en este terreno solo podra realizarse
a largo plazo y precisara grandes inversiones
respecto a las cuales alin no se dispone de esti-
maciones concretas.

En cuanto a la aplicacion de la legislacion, hay
graves deficiencias. Deberan modernizarse
considerablemente las estructuras nacionales
y locales (organizacion, equipo y personal espe-
cializado) y debera aclararse el reparto de com-
petencias entre las distintas instituciones.

Propuestas de la estrategia

En su estrategia europea, la Comision expone
una serie de actividades de cooperacion que
podrian llevarse a cabo con Turquia a fin de
igualar el nivel de proteccion del medio
ambiente en Turquia al de la Union Europea.
La Comision concede especial importancia asi-
mismo a la aproximacion legislativa. Sin
embargo, para que las actividades de coopera-
cién financiera y administrativa sean lo mas
eficaces posibles, se ha acordado que Turquia
elabore un plan nacional de incorporacion
del acervo comunitario.

Transportes

Situacion actual

En la actualidad, aunque estd aplicando una
politica de adaptacion gradual al sistema
reglamentario de la Union Europea en materia
de transportes, Turquia sigue distando mucho
de aplicar el acervo comunitario, sobre todo en
el sector del transporte maritimo. Respecto a
las infraestructuras, la situacion turca es relati-
vamente satisfactoria.

En el marco de la creacion de una red transeu-
ropea de transportes, Turquia se halla situada
en dos pasillos paneuropeos de transporte y en
dos zonas paneuropeas de transporte (la zona
del Mar Negro y la zona mediterrinea). Las
actividades relativas a esos pasillos y zonas se
han iniciado recientemente o se iniciaran den-
tro de poco.



En el sector del transporte aéreo, al igual que
en el caso de otros paises de la region, la Comi-
sion ha propuesto conversaciones explorato-
rias con Turquia como preparaciéon para la
futura negociacion de un posible acuerdo de
transporte aéreo. Pero, hasta ahora, no se ha
iniciado ninguna conversacion.

La red turca de carreteras esta desarrollada y
los enlaces con la mayoria de los paises veci-
nos, sobre todo al oeste, son relativamente
buenos. La red ferroviaria también se esta
mejorando. En el sector del transporte mari-
timo, las principales preocupaciones son el
tratamiento que debe darse en los puertos
turcos a los buques procedentes de puertos
chipriotas y la seguridad maritima. En este
Gltimo caso, la situacion es preocupante, ya
que, por ejemplo, de los 100 buques turcos
llegados a puertos de los paises signatarios
del Acuerdo de Paris sobre Control del
Estado del Puerto entre 1995 y 1997, fueron
detenidos 48. Aunque Turquia ha ratificado
algunos convenios internacionales (por ejem-
plo, Marpol y SOLAS y los proyectos de
adhesion a los protocolos de modificacion
correspondientes), debe aclararse la situacion
existente respecto a otros convenios interna-
cionales en este ambito.

Propuestas de la estrategia

En su estrategia europea respecto a Turquia, la
Comision ha propuesto las siguientes lineas
generales de orientacion para desarrollar la
cooperacion en este sector: participacion en
la creacion de las redes transeuropeas, coope-
racion en el sector del transporte maritimo,
negociacion de un acuerdo de transporte aéreo
y cooperacion en el sector de la navegacion y
determinacion de la posicion via satélite. Por
su parte, Turquia ha comunicado también
sus propuestas. Las conversaciones sectoriales
empezaran por las cuestiones de seguridad del
transporte maritimo.

Energia
Situacion actual

En 1995, la demanda total de energia prima-
ria se elevd a 63 millones de tep, de las cuales
el 42% se satisfizo mediante la produccion
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energética interna. El lignito es la principal
fuente nacional de energia. Se considera que
la construccion de centrales nucleares permite
superar situaciones energéticas dificiles y
fomenta la diversificacion de las fuentes de
energia.

Entre las medidas de eficacia energética exis-
tentes, conviene citar las auditorias energéticas
en las plantas industriales. Es preciso adoptar
medidas adicionales para adaptarse al acervo
comunitario.

Turquia es miembro de la Agencia Internacio-
nal de Energia (AIE) y ha firmado el Tratado
sobre la Carta de la Energia. Turquia dispone
de unas reservas equivalentes a unos noventa
dias de importaciones de petroleo, lo que
corresponde aproximadamente a las normas
comunitarias.

Actualmente, el sector energético esta domi-
nado por empresas publicas. El Gobierno
turco ha elaborado un programa de privatiza-
ciones en el sector que prevé la privatizacion
de varios subsectores, a saber, el carbon, el
petroleo, la electricidad y el gas.

A fin de estar en condiciones de dar respuesta
al considerable incremento previsto del con-
sumo del energia, Turquia debe abrir su sector
energético y, por tanto, atraer inversiones
extranjeras. Se prevén planes de construccion,
explotacion y transferencia para la financia-
cidén exterior. Las convocatorias de ofertas
para dichos planes introducirdn una mayor
competencia en el mercado turco.

Este programa de reforma da prioridad a la
creacion de un marco que se ajuste a los obje-
tivos de privatizacion y a la introduccion de la
competencia. Ademas, se debe seguir traba-
jando para garantizar la compatibilidad con
el mercado interior comunitario en el sector
energeético. Debe darse prioridad asimismo a
otros aspectos de la politica energética, como
la eficacia energética y el fomento de las ener-
glas renovables.

Por otro lado, a fin de satisfacer las necesida-
des energéticas cada vez mayores del pais, las
autoridades turcas han decidido instalar una
central nuclear en el emplazamiento de
Akkuyu. A este respecto, sera necesario eva-
luar las posibles consecuencias que puede tener
la existencia de una zona sismica relativamente
cercana al emplazamiento elegido.
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Propuestas de la estrategia

La estrategia europea establece como priorita-
ria la aproximacion de las legislaciones en
materia energética. Todavia no se han elabo-
rado iniciativas especificas destinadas a lograr
ese objetivo. Estd previsto confeccionar pre-
viamente un inventario de la situacion legisla-
tiva exacta existente.

Proteccion de los consumidores

Situacion actual

Gracias a la aprobacion en septiembre de 1995
de una ley marco sobre la protecciéon de los
consumidores, se han realizado considerables
avances en materia de armonizacion de la
legislacion turca con la legislacion comunita-
ria. No obstante, las directivas relativas a la
publicidad engaiiosa, la publicidad compara-
tiva, el crédito al consumo, las ventas a domi-
cilio y la indicacion de los precios sblo se
aplican parcialmente. Todavia no existe
legislacion que aplique directamente las direc-
tivas relativas a la seguridad general de los
productos, las imitaciones peligrosas, la venta
a distancia y el tiempo compartido.

Turquia no tendra problemas especiales para
continuar con la armonizacion.

Propuestas de la estrategia

En la estrategia europea se proponen las tres
iniciativas siguientes destinadas a aumentar
la proteccion de los consumidores en Turquia
y la armonizacion de la legislacion: ayuda a
la creacion de sistemas de alerta rapida en
materia de productos industriales y alimenti-
cios, establecimiento de una estrategia global
de aproximacion legislativa y apoyo a las aso-
ciaciones de consumidores.

Justicia y asuntos de interior

Situacion actual

En las resoluciones del Consejo de asociacion
CE-Turquia de 6 de marzo y 30 de octubre
de 1995 se establece el modo de cooperacion
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entre la Union Europea y Turquia sobre deter-
minadas cuestiones de justicia y asuntos de
interior. En dichas resoluciones se prevén reu-
niones periodicas del Comité correspondiente
del Consejo y ministeriales y otras reuniones
con la Presidencia y la Secretaria General del
Consejo, en asociacion con la Comision.

Por motivos politicos, no se pudieron empezar
a poner en practica esas resoluciones hasta
1998. La cooperacion prevista en 1995 se inicid
con el plan de actuacién aprobado por el Con-
sejo el 26 de enero de 1998 respecto al aumento
del flujo de inmigracién ilegal procedente de
Irak y de los paises de la regién.

Inmigracion y control fronterizo

Dado que Turquia es un pais de transito de un
nimero considerable de inmigrantes ilegales
procedentes sobre todo de Asia y del norte
de Irak, la negativa a celebrar acuerdos de
readmision alegando motivos constitucionales
plantea graves problemas. Sin embargo, Tur-
quia ha adoptado algunas disposiciones que
podrian facilitar el control de la inmigracion
[nuevo pasaporte que corresponde a las nor-
mas de la Organizacion de la Aviacion Civil
Internacional (OACI) y lectura 6ptica de pasa-
portes].

Derecho de asilo

Turquia mantiene su reserva geografica al
Convenio de Ginebra de 1951, por lo que solo
reconoce como refugiados a las personas pro-
cedentes de paises europeos, lo que merma en
gran medida la eficacia del mecanismo de
asilo. La supresion de dicha reserva es funda-
mental para ajustar las normas turcas a las
normas vigentes en los paises de la Union
Europea. Ademas, deberia mejorarse conside-
rablemente el procedimiento de examen de
solicitudes de asilo (el plazo actual de presen-
tacion de solicitudes es demasiado corto) y
las condiciones de acogida.

Policia

En la reunion celebrada el 25 de junio de 1998
entre Turquia y el Comité correspondiente del
Consejo, Turquia propuso desarrollar la coo-
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peracion financiera asociandose a algunos pro-
yectos del programa Falcone (lucha contra la
delincuencia organizada) y creando vinculos
con Europol.

Estupefacientes

Turquia ratifico en febrero de 1996 el Convenio
de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito
de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas
(de 20 de diciembre de 1988) y parece determi-
nada a realizar estrictos controles de la impor-
tacion de esos productos. Turquia no es un pais
productor, pero su posicion estratégica lo con-
vierte en un pais de transito importante, lugar
de inicio de la «Ruta de los Balcanes», por la
que se transporta a Europa la heroina produ-
cida en el sudoeste asiatico. La Comisioén Euro-
pea respalda financieramente proyectos de
lucha contra la droga en Turquia.

Cooperacion judicial

En el ambito civil, Turquia no ha ratificado
todavia el Convenio europeo relativo al recono-
cimiento y a la ejecucion de las decisiones en
materia de custodia de los hijos. En lo que res-
pecta a los textos elaborados en la Conferencia
de la Haya de Derecho Internacional Privado,
Turquia atn no ha ratificado el Convenio de
25 de octubre de 1980 sobre los aspectos civiles
del secuestro internacional de nifios, el Conve-
nio de La Haya, de 18 de marzo de 1970, sobre
la obtencion de pruebas en el extranjero en
materia civil o mercantil ni el Convenio de 25
de octubre de 1980 relativo a la facilitacion
del acceso internacional a la justicia.

En el ambito penal, Turquia no se ha adherido
todavia a dos instrumentos esenciales del Con-
sejo de Europa, a saber, el Convenio relativo al
blanqueo, deteccion, aprehension y confisca-
cion de los productos de la delincuencia orga-
nizada y el Acuerdo sobre trafico maritimo ili-
cito, que aplican el articulo 17 del Convenio de
las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito
de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas.
Turquia no ha firmado tampoco el 1" Proto-
colo adicional de 15 de octubre de 1975 del
Convenio europeo de extradicion ni el Proto-
colo adicional de 18 de diciembre de 1997 del
Convenio sobre el traslado de personas senten-
ciadas.
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Propuestas de la estrategia

En el documento sobre la estrategia europea se
recuerda la importancia que tiene aplicar las
dos resoluciones del Consejo de asociacion de
1995 vy financiar actuaciones en el campo de
la justicia y los asuntos de Interior.

Se dio el primer paso en esa direccion en la
reunion celebrada en Bruselas el 25 de junio
de 1998 entre el Comité correspondiente del
Consejo y las autoridades turcas. En dicha
reunion se trataron varios temas relativos a
la justicia y los asuntos de Interior y se anali-
zaron ambitos en los que se pudiera cooperar.
La Comision subraya que es necesario coope-
rar activamente con Turquia en lo que respecta
a la inmigracion.

Conclusion

En la mayoria de los ambitos sefialados en el
documento sobre la estrategia europea, Tur-
quia ya ha puesto en marcha un proceso de
aproximacion a la legislacion comunitaria.
Sin embargo, para llevar a buen término ese
proceso aun queda bastante por hacer, espe-
cialmente respecto al mercado interior (sobre
todo la contratacion publica), la agricultura,
los transportes y el medio ambiente. En cam-
bio, no deberia haber grandes problemas para
que Turquia aplique a medio plazo el acervo
relativo a la libre circulacion de servicios; se
ha avanzado considerablemente en la armoni-
zacion de los servicios financieros.

3.3. Otros ambitos del acervo

Los sectores de que se ocupa la presente parte
son aquellos a los que no se aplica actualmente
la Decision sobre la unién aduanera ni las pro-
puestas de la estrategia europea, aunque son
importantes para conseguir una aproximacion
legislativa profunda. Llegado el momento,
algunos de ellos podrian incluirse en la estrate-
gia europea.

Mercado interior

Segun el articulo 7 A del Tratado, el mercado
interior de la Union es un espacio sin fronteras
interiores en el que la libre circulacion de mer-

S. 16/98



cancias, personas, servicios y capitales esta
garantizada. Dicho mercado interior, que es
fundamental para el proceso de integracion,
se basa en una economia de mercado abierta
en la que la competencia y la cohesidon econo-
mica y social deben tener un papel primordial.

La aplicacion y el cumplimiento reales de esas
cuatro libertades no sélo precisan atenerse a
principios tan importantes como la no discri-
minacion o el reconocimiento mutuo de las
legislaciones nacionales sino también aplicar
realmente normas comunes, como las de segu-
ridad, medio ambiente o proteccion de los con-
sumidores, y procedimientos eficaces de ejecu-
cion. Esos mismos principios se aplican a
determinadas normas comunes, por ejemplo
en lo que respecta a la contratacion publica,
la propiedad intelectual y la proteccion de
datos, que son importantes en la creacion del
marco general dentro del que se mueven las
economias.

Hay normativas sobre el mercado interior que
no estan incluidas en la unién aduanera ni en
las propuestas de la estrategia europea, a
saber, el Derecho de sociedades y las que regu-
lan la proteccion de datos y la libre circulacion
de personas.

En lo que se refiere al Derecho de sociedades,
ya se ha alcanzado cierto nivel de armoniza-
cion. Las disposiciones y principios mas
importantes de la legislacion turca en la mate-
ria se ajustan a las directivas comunitarias
correspondientes. Las normas turcas garanti-
zan una proteccion suficiente a los accionistas
y los acreedores. También hay otras disposi-
ciones, como los requisitos de capital minimos,
los tipos de asociaciones empresariales, las
organizaciones de empresas, los requisitos de
registro y la difusion de informacion, que se
ajustan en gran medida a la legislacion comu-
nitaria. No deberia ser dificil conseguir una
armonizacion completa.

En cuanto a la proteccion de datos, Turquia
sigue la labor del Consejo de Europa en este
ambito, pero no ha aprobado todavia ningln
acto legislativo que se ajuste al acervo. Tur-
quia no ha ratificado el Convenio 108 sobre
proteccion de datos.

A pesar de que en Turquia se conceden certifi-
cados de equivalencia de titulos a las personas
que poseen una titulacién o cualificacion profe-
sional europea, la legislacion turca actual
reserva a los nacionales turcos el acceso a

S. 16/98

determinadas profesiones. Actualmente, no se
esta llevando a cabo en Turquia ninguna labor
sistematica de adaptacion al acervo comunita-
rio en la materia.

Por lo demas, conviene sefialar que las partes
no se han puesto atin de acuerdo sobre el modo
de realizacion de la libre circulacion de trabaja-
dores, tal y como se prevé en el Acuerdo de aso-
ciacion. Este tema reviste gran importancia y
debera tratarse a su debido tiempo.

Educacion, formacion profesional
y juventud

Turquia cuenta con mas de 12 millones de
estudiantes de ensefianza primaria y secunda-
ria y unos 500000 profesores. En cuanto a la
enseflanza superior, hay en Turquia 1,3 millo-
nes de estudiantes y 72 universidades. En
agosto de 1997, se aprobd una ley que
aumento de cinco a ocho aifios la duracion de
la ensefianza obligatoria, con lo que se incre-
mento notablemente el namero de estudiantes
de ensefianza primaria.

Pese a los esfuerzos realizados para conseguir
un nivel general de ensefanza equivalente al
de la Union Europea, Turquia sigue teniendo
deficiencias en cuanto a los programas de for-
macion, las clases, los profesores y el personal
educativo.

En su propuesta al Consejo, la Comision ha
previsto una posible participacion de Turquia
en los programas Socrates, Leonardo y «La
juventud con Europa» en el periodo compren-
dido entre 2000 y 2004, con arreglo a procedi-
mientos que deberan acordarse con ese pais.
Dicha participacién contribuiria a ciencia
cierta a acercar las culturas y las mentalidades.
Para llevar a cabo esa participacion, ademas de
la financiacion adecuada, seria necesario que
Turquia garantizase la libre circulacion de los
participantes en los tres programas citados.

Sector audiovisual

El marco juridico turco del sector audiovisual
esta formado por la Ley de Obras Intelectuales
y Artisticas y la Ley de Obras Cinematografi-
cas, de Video y Musicales. Mediante una
modificacion de la Constitucion realizada en
1993, se abrid el camino al pluralismo de los
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medios de informacion y se eliminé el mono-
polio estatal en el sector. Ademas, Turquia
ratifico en 1994 el Convenio del Consejo de
Europa sobre radiodifusion transfronteriza.

Hay un gran nimero de emisoras privadas de
radio y television. Se preve privatizar mediante
licencia algunos canales del ente piblico Radio
Television Turca. A fin de controlar la radiodi-
fusion terrenal, se cred en 1994 el Consejo
Superior de Radio y Television (RTUK).

De conformidad con la Decision sobre la union
aduanera, Turquia se ha adherido al Convenio
de Roma (1961) sobre los derechos de los artis-
tas intérpretes, los productores de fonogramas
y las organizaciones de radiodifusion y ha
aprobado actos legislativos cuyo objetivo es
evitar las radiodifusiones piratas protegiendo
la propiedad intelectual y derechos conexos
en el ambito de la radiodifusion transfronteriza
de programas por cable y satélite.

El sector audiovisual turco se caracteriza por
un crecimiento rapido y constante. Debido,
en gran medida, a obstaculos juridicos e insti-
tucionales, todavia no se han liberalizado los
servicios de television por cable, prestados
actualmente por «Turkish Telecom». No obs-
tante, se preve ampliar el sistema de television
por cable mediante un sistema de asociacion
respecto a los ingresos, con el fin de satisfacer
la demanda, que es cada vez mayor.

Segun la informacion de que se dispone actual-
mente, es dificil evaluar la medida en que se ha
realizado la armonizacion en Turquia en este
sector, sobre todo en lo que se refiere a la Direc-
tiva «Television sin fronteras» (Directiva 89/
552/CEE, tal y como ha sido modificada por
la Directiva 97/36/CE). Sera preciso entablar
nuevos contactos con las autoridades turcas.

Union economica y monetaria

Una vez que haya empezado la tercera fase de
la UEM, todos los Estados miembros, inclui-
dos los nuevos, participaran en la union eco-
nomica y monetaria, pero no deberan adoptar
obligatoriamente el euro desde el principio.
Sus politicas economicas seran un asunto de
interés comUn y dichos Estados participaran
en la coordinacion de las politicas econdmicas.
Tendran la obligacion de cumplir el pacto de
estabilidad y crecimiento y de renunciar a cual-
quier financiacion directa por el banco central
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del déficit del sector publico y al acceso privi-
legiado de las autoridades publicas a las insti-
tuciones financieras y deberan haber culmi-
nado la liberalizacion de los movimientos de
capitales. La adhesion significa una coopera-
cidon monetaria y en los tipos de cambio mas
estrecha con la Unién Europea. Los Estados
miembros que no formen parte de la zona
del euro podran aplicar una politica monetaria
auténoma y participar en el Sistema Europeo
de Bancos Centrales (SEBC) de manera res-
tringida. Sus bancos centrales deberan ser
independientes y tener como objetivo principal
la estabilidad de precios.

Puesto que la adhesion a la UE implica aceptar
el objetivo de la UEM, todos los candidatos
deberan cumplir los criterios de convergencia,
aunque no sera obligatorio hacerlo en el
momento de la adhesion. Estos criterios son
referencias esenciales para la aplicaciéon de
politicas macroeconomicas basadas en la esta-
bilidad y deberan ser cumplidos a su tiempo y
de modo permanente por los nuevos Estados
miembros.

El Banco Central de Turquia depende del
Gobierno. Segin la Ley que regula dicho
Banco, la mayor parte de las decisiones de poli-
tica monetaria son adoptadas por el Gobierno
o conjuntamente con el mismo.

Turquia tampoco cumple el Tratado en lo que
respecta a la cuestion de la financiacién del
déficit publico por parte del banco central.
No existe ninguna disposicion institucional
que prohiba esa fuente de financiacion. Ade-
mas, la creacidon monetaria es una fuente de
financiacion del déficit, aunque se haya utili-
zado en menor medida este afio.

Ademas, el Gobierno y las empresas publicas
no auténomas tienen unas relaciones tan com-
plejas y numerosas con las instituciones finan-
cleras publicas que seria prematuro en estos
momentos tratar de determinar cuales de esas
relaciones no se ajustan al criterio sobre acceso
privilegiado establecido en el Tratado.

Fiscalidad

En 1985 se establecio en Turquia un sistema de
impuesto sobre el valor afiadido, que sustituy6
los ocho impuestos indirectos que existian en
aquel momento. Aunque ese sistema de IVA
se basa en el sistema comunitario, difiere en

S. 16/98



cierta medida del acervo comunitario en mate-
ria de IVA, sobre todo en cuanto a las exencio-
nes, que son mucho mas amplias que en la
Comunidad.

Respecto a los tipos, Turquia aplica un tipo
normal de IVA del 15% y dos tipos reducidos
del 1% y el 8 %. El tipo reducido del 8 % se
aplica a productos alimenticios basicos y el
tipo del 1 % a las mercancias de exportacion.
Ademas, hay dos tipos mas elevados, del
23 % y del 40 %, que se aplican a los produc-
tos de lujo. Salvo algunas excepciones, los pro-
ductos importados estan sujetos al mismo tipo
de IVA que los productos turcos.

Por otra parte, las personas sujetas al impuesto
estan autorizadas en principio a deducir el
IVA pagado en sus compras de mercancias y
servicios con fines profesionales a condicion
de que justifiquen su solicitud de deduccién
mediante la factura adecuada. A diferencia
de la legislacion comunitaria, la Ley turca del
IVA no contiene disposiciones que autoricen
la devolucion del IVA a los sujetos pasivos
extranjeros no establecidos en el pais. Por
tanto, el IVA supone un coste adicional para
dichos sujetos.

La Ley turca del IVA también contiene regi-
menes especiales aplicables a los agricultores
y las pequerias empresas.

Ademas del IVA, existe un impuesto adicional
cuya finalidad cs compensar las diferencias
existentes entre el antiguo impuesto a la pro-
duccion y los tipos del IVA. Dicho impuesto
se aplica a algunos productos y uUnicamente
en la fase de produccion y a las importaciones;
el impuesto pagado sobre los insumos sélo
puede descontarse respecto al impuesto adicio-
nal y no respecto al IVA.

En conclusion, se ha creado un inicio de sis-
tema comunitario de IVA, pero debe seguir
trabajandose en algunos campos importantes,
con el fin de ajustar ese sistema al acervo
comunitario. Debe trabajarse asimismo para
poner término a la infraccion de las normas
de no discriminacion en lo que se refiere a
los tipos de IVA y al impuesto adicional sobre
determinadas importaciones.

En cuanto a los impuestos sobre consumos
especificos, Turquia so6lo tiene un impuesto
unico sobre el consumo de una gama muy
amplia de productos. Las mercancias sujetas
a los impuestos comunitarios sobre consumos
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especificos figuran en la lista de mercancias
sujetas a dicho impuesto, pero las disposicio-
nes turcas todavia no se ajustan al acervo
comunitario en esta materia. Cabe destacar
al respecto que el sistema turco tiene unos
tipos muy elevados de derechos ad valorem y
no establece la suspension del derecho en un
sistema de depdsito de mercancias.

Estadisticas

El Instituto Nacional de Estadistica es el orga-
nismo central que se encarga de la elaboracion
y publicacion de estadisticas. Hay un proto-
colo de colaboracion entre este Instituto y
Eurostat, pero no se aprovechan suficiente-
mente las posibilidades que ofrece dicho pro-
tocolo.

Pese a una voluntad muy clara por parte de las
autoridades turcas para adaptar la mayor
parte de los elementos (normas, clasificacio-
nes, etc.) que constituyen el acervo comunita-
rio en este ambito, se ha avanzado poco en
la aplicacion real de esos elementos.

Pesca

Turquia posee 8333 km de costas y un sector
pesquero desarrollado. En 1996, las capturas
se elevaron a cerca de 500000 toncladas, cs
decir, el 8 % aproximadamente del total de la
UE. La flota turca cuenta con 6 800 buques y
56 000 pescadores.

En 1997, la Comunidad importé de Turquia
29483 toneladas de productos pesqueros, lo
que represento el 0,7 % del total de impor-
taciones. El valor de esas importaciones se
elevo a 98 millones de ecus, es decir, al
1,04 % del valor de las importaciones totales.
Las especies principales fueron el atun, los
mejillones (y los moluscos preparados) y las
anchoas. Turquia absorbio el 1,8% de las
exportaciones comunitarias de productos pes-
queros (el 1,6 % del valor total). Las expor-
taciones se han triplicado en los Gltimos tres
afios; la especie mas exportada ha sido el rabil
congelado.

El sector adolece de una serie de deficiencias,
especialmente respecto a la aplicacion de las
normas sanitarias y a la eficacia de los méto-
dos de transformacion.
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La falta de informacion detallada sobre la
organizacion del mercado de la pesca en Tur-
quia, la politica estructural y la gestion y con-
servacion de los recursos pesqueros dificulta la
evaluacion de la capacidad de Turquia para
aplicar el acervo en el sector.

Empleo y asuntos sociales

El indice de desempleo calculado segin la
metodologia de la OIT fue del 6,1 % en 1996
y del 6,4% en 1997. Dada la magnitud de la
economia paralela, esas cifras ocultan proba-
blemente la existencia de un indice de desem-
pleo mas elevado. El mercado laboral debe
modernizarse para satisfacer las necesidades
de una economia competitiva.

Los gastos del régimen de seguridad social
turco solo representan el 7 % del PIB del pais.
Ese bajo porcentaje se debe a la estructura
financiera del sistema de seguridad social,
que se basa en las contribuciones de los empre-
sarios y de los trabajadores y no en la recauda-
cion de impuestos. La situacion deficitaria de
muchas instituciones hace necesaria la inter-
vencion del Estado. Esta carga influye muy
negativamente en el equilibrio del presupuesto,
por lo que es necesaria una gran reforma
estructural del sistema. Dado el nivel de desa-
rrollo socioecondomico del pais, se considera
que la mayoria de los indicadores de salud
no son satisfactorios. Por tanto, debe mejo-
rarse considerablemente el sistema de asisten-
cia sanitaria del pais.

En Turquia hay varias organizaciones que
representan a los empleados y los trabajado-
res. La mas representativa de ellas es Tiirk-
Is, que es miembro de la Confederacion Euro-
pea de Sindicatos (CES). En cuanto a los
empresarios, la principal asociacion es la
TISK, que es miembro asimismo de la Union
de Industrias de la Comunidad Europea
(UNICE). El Consejo Economico y Social,
creado por el Gobierno en 1995, empezo a fun-
cionar en marzo de 1997, si bien, en el marco
de las confederaciones del sector publico, no
esta garantizado el didlogo social, dada la exis-
tencia de restricciones legales (no hay negocia-
ciones ni convenios colectivos).

En lo que respecta a la legislacion turca en los
ambitos de la salud y la seguridad, el trabajo y
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la igualdad de oportunidades, es dificil evaluar
segiin la informacion disponible el grado de
armonizacion con el acervo comunitario.

Las autoridades turcas han manifestado en
varias ocasiones su deseo de entablar un dia-
logo con la Comunidad sobre determinados
asuntos sociales. Estos asuntos podran tratarse
en su momento en el marco de la estrategia
europea.

Politica regional y de cohesion

Turquia tiene disparidades regionales desde
el punto de vista demografico, socioecono-
mico y de las infraestructuras. Dichas dispa-
ridades reflejan una dicotomia entre las
regiones centroorientales y del sudeste (clasi-
ficadas como zonas desfavorecidas) y el resto
del pais. Las cuarenta y nueve provincias
clasificadas como desfavorecidas presentan
una situacion que se caracteriza por un
fuerte éxodo rural, un gran aumento de la
poblacion urbana y un considerable movi-
miento migratorio con destino al oeste de
Turquia o al extranjero. Ese triple fenomeno
provoca un crecimiento de la poblacién de
las regiones orientales bastante inferior a la
media nacional (alrededor del 0,7 % anual
frente al 1,5% respectivamente). La renta
per capita de las zonas desfavorecidas fue en
1986 del 61 % de la media nacional. Segin
datos mas recientes basados en el consumo
familiar por region en 1994, las diferencias
son similares. En cuanto a las infraestruc-
turas existentes en las zonas desfavorecidas,
entre 1985 y 1990 se realiz6 una labor con-
siderable de equipamiento, aunque no se
lleg6 a eliminar la situacion general de dese-
quilibrio.

La reduccion de las deficiencias de las zonas
desfavorecidas ha sido siempre uno de los
objetivos de Turquia. A esa preocupacion
respondié la creacion en 1960 del Orga-
nismo de Planificacion Estatal y, mas ade-
lante, en 1970, de un departamento especial
encargado de las regiones menos desarrolla-
das. Se han creado sistemas de ayudas a
esas zonas (por ejemplo, ayudas a la descen-
tralizacion administrativa y a la inversidn
empresarial). Por otra parte, el proyecto
actual de «Gran Sudeste» (GAP) permitira
duplicar la produccion de electricidad de
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Turquia (gracias a la construccién de ocho
presas) y contribuira a aumentar notable-
mente la produccion agricola irrigada de
ocho de las provincias menos desarrolladas
del sudeste y a modernizar sus infraestructu-
ras. Conviene sefialar que el proyecto citado
permite que Turquia controle la distribucion
de las aguas del Tigris y del Eufrates hacia
Siria e Irak, lo que crea tensiones con esos
paises. Las repercusiones del proyecto en el
medio ambiente es un tema controvertido.
Dada la escasa informacion facilitada por
las autoridades turcas sobre el proyecto
GAP, no se pueden evaluar con exactitud
los efectos socioeconomicos en la region.

El desarrollo de Turquia es muy inferior a la
media comunitaria. Por tanto, la aplicacion
de politicas estructurales es muy importante
tanto para ese pais como para la Comuni-
dad. Turquia tiene una estructura adminis-
trativa que se encarga de la politica de desa-
rrollo regional, pero, debido a la escasa
informacion proporcionada por las autorida-
des turcas, no se puede evaluar el funciona-

miento de dicha administracion ni la compa-
tibilidad de los instrumentos con las politicas
comunitarias.

Conclusion

Turquia debe realizar considerables esfuerzos
en estos ambitos. Para conseguir una aproxi-
macion real en los sectores vinculados al mer-
cado interior, sera necesaria una tarea especial
en lo que respecta al Derecho de socicdades.
La cuestion de la libre circulacion de personas
es delicada y debera tratarse también en el
marco de las obligaciones derivadas del
Acuerdo de Ankara. En cualquier caso, sera
necesario tener un mayor conocimiento del
nivel de aproximacion y de las politicas nacio-
nales existentes en caso de que se decida tratar
algunas cuestiones en el marco de la estrategia
europea. A este respecto, convendria estudiar
la posibilidad de ampliar el alcance de la estra-
tegia europea a ambitos tales como la educa-
cion, la fiscalidad y la politica audiovisual.

4. Politica exterior y de seguridad comun

Turquia, pais asociado a la Comunidad desde
1964, ha adoptado desde hace varias décadas
una politica firmemente dirigida hacia la inte-
gracion europea. Turquia es miembro de la
OTAN desde 1952.

Desde los afios sesenta, las reuniones periodi-
cas del Consejo de asociaciéon CE-Turquia
son un foro en el que ambas partes intercam-
bian sus opiniones sobre los principales temas
de politica exterior de interés comun, y se
observa que las opiniones convergen sobre
muchos de estos asuntos.

En el Consejo Europeo de Luxemburgo se
invité a Turquia a participar en la conferencia
europea destinada a intensificar la coopera-
cion entre la Union Europea y los paises can-
didatos en materia de politica exterior y de
seguridad. Pero, desafortunadamente, hasta
el momento Turquia se ha negado a participar
en la conferencia.

En la Resolucion del Consejo de asociacion
CE-Turquia de 30 de octubre de 1995 se
establecio la estructura del didlogo politico
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entre la Unidn Europea y Turquia. Dicha
estructura incluye la celebracion de reuniones
dos veces al afio (al nivel de la Troika) entre
altos funcionarios, incluidos los directores
politicos; ademas, la Presidencia o la Secreta-
ria del Consejo mantienen informada perio-
dicamente a Turquia de los resultados de los
consejos europeos. En la Resolucion mencio-
nada se prevé asimismo la organizacion de
consultas entre expertos turcos y de la Union
Europea en determinados grupos de trabajo
de la PESC. Turquia ha utilizado activa-
mente esos mecanismos; desde 1995, se han
celebrado numerosas reuniones con Turquia
de altos funcionarios al nivel de la Troika y
de expertos de los distintos grupos de tra-
bajo del Consejo: OSCE, Europa Oriental y
Asia Central, seguridad, etc. En respuesta a
una peticion de las autoridades turcas, el
Comité Politico del Conscjo decidio el 16 de
abril de 1998 celebrar con Turquia reuniones
ad hoc de dialogo politico entre expertos en
el grupo de trabajo de los Balcanes Occiden-
tales y el grupo de trabajo de las Naciones
Unidas.
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Por otro lado, en la Resolucidon mencionada
anteriormente se previeron reuniones anuales
entre el Jefe del Estado o el Jefe del Gobierno
de Turquia y el Presidente del Consejo Euro-
peo y el Presidente de la Comision. Estan pre-
vistas asimismo dos reuniones anuales de los
ministros de asuntos exteriores.

Conviene subrayar que Turquia no ha solici-
tado todavia adherirse a las posiciones comu-
nes, iniciativas conjuntas, intervenciones y
declaraciones de la Union Europea. Esta pos-
tura de Turquia plantea problemas, ya que
de ese modo se particulariza respecto a los pai-
ses de Europa Central y Oriental, que gozan de
mecanismos similares a los de Turquia en
materia de dialogo politico y se adhieren habi-
tualmente a las posiciones comunes de la
Unién Europea.

Turquia desempefia un papel de importancia
en la Asociacion Euromediterranea y participa
en todas sus actividades.

En la IFOR/SFOR y en la Fuerza Multinacio-
nal de Proteccion en Albania participaron tro-
pas turcas.

Turquia es miembro de las Naciones Unidas,
del Consejo de Europa y de muchas otras
organizaciones internacionales. Participa en
la Union Europea Occidental como miembro
asociado y también en varias organizaciones
internacionales, como el Consejo de Coopera-
cién del Mar Negro y fa Organizacion de Coo-
peracion Economica (junto a Pakistan, Iran y
las republicas de Asia Central).

Turquia mantiene relaciones privilegiadas con
las republicas de lengua turca de Asia Central
y ejerce una influencia politica y economica
considerable en las mismas.

La zona del Mar Egeo es una fuente de conten-
ciosos entre Turquia y un Estado miembro,
Grecia. Hay diferencias territoriales en cuanto
a la delimitacion de la plataforma continental.
Turquia cuestiona también la soberania sobre
varios islotes y pefiones de esa zona. También
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plantean problemas los limites de las aguas
territoriales y del espacio aéreo entre ambos
paises. Turquia no tiene ninguna otra diferen-
cia territorial con los paises vecinos. Hasta
hace poco tiempo, habia diferencias de opi-
nion entre Turquia y Bulgaria respecto a la
delimitaciéon de su frontera, pero fueron
resueltas bilateralmente en 1997. Las relacio-
nes entre Turquia, por un lado, y Siria e Irak,
por otro, se tensan periddicamente, sobre todo
por el abastecimiento de agua y la cuestion
kurda. Conviene sefialar que Turquia y Siria
firmaron el 20 de octubre de 1998 un acuerdo
sobre cuestiones de seguridad en el que este
altimo pals se compromete a no apoyar mas
al PKK.

En cuanto a la cuestion de Chipre (véase el
punto 1.3), las posturas de Turquia no se ajus-
tan a las resoluciones de las Naciones Unidas
ni a la postura reiterada de la Unioén Europea.

Turquia dispone de un cuerpo diplomatico de
importancia mediante el cual podria desempe-
fiar plena y eficazmente su papel en la Unidn.
El pais cuenta con 165 representaciones diplo-
maticas en el extranjero y su personal diploma-
tico es de 700 personas.

Turquia esta a favor de la no proliferacion de
las armas nucleares, bioldgicas ni quimicas y
ha firmado los principales acuerdos interna-
cionales de control de armamentos.

Por consiguiente, al margen de la cuestion de
Chipre, las controversias con un Estado miem-
bro y la situacion existente en el sudeste de
Turquia, hay un acercamiento entre la Union
Europea y Turquia en bastantes asuntos de
politica exterior. A diferencia de los paises de
Europa Central y Oriental, Turquia no ha
expresado su deseo de participar en las inicia-
tivas de la Union Europea en el marco de su
politica exterior y de seguridad comun, pese
a que su participacion en las mismas reflejaria
mejor su deseo de ser incluida en el proceso de
preadhesion.
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C. Conclusion

La evaluacion realizada por la Comision en el
presente informe se basa en las conclusiones
del Consejo Europeo de Luxemburgo y en el
articulo 28 del Acuerdo de Ankara. Por tanto,
la evaluacion se ha atenido a los criterios sefia-
lados en el Consejo Europeo de Copenhague.
En la evaluacion se ha tenido en cuenta asi-
mismo la estrategia europea elaborada por la
Comisidn a peticion de dicho Consejo Euro-
peo de Luxemburgo, con el fin de preparar a
Turquia para la adhesion.

En el terreno politico, la evaluacion pone de
manifliesto algunas anomalias en el funciona-
miento de las autoridades publicas, la persis-
tencia de violaciones de los derechos humanos
y deficiencias considerables en el tratamiento
de las minorias. La falta de control civil dei
ejército es preocupante. Esa situacion se refleja
en el importante papel que desempeiia el Ejér-
cito en la vida politica por medio del Consejo
Nacional de Seguridad. Debe hallarse una
solucion civil y no militar para acabar con la
situacion existente en el sudeste de Turquia,
sobre todo teniendo en cuenta que una gran
parte de las violaciones de los derechos civiles
y politicos observadas en Turquia esta relacio-
nada directa o indirectamente con esa situa-
cién. Aunque la Comision reconoce el com-
promiso expresado por el Gobierno turco
para luchar contra las violaciones de los dere-
chos humanos en el pais, hay que subrayar que
ese compromiso no se ha traducido ain de
manera significativa en la practica. Es impor-
tante que prosiga el proceso de reformas
democraticas que Turquia inicio en 1995.

Conviene sefialar que, ademas de resolver esos
problemas, Turquia debe contribuir de manera
constructiva a la solucion de todas sus diferen-
cias con determinados paises vecinos por
medios pacificos y de conformidad con el
Derecho internacional.

En el terreno economico, Turquia posee las
caracteristicas principales de una economia de
mercado. Dispone de un marco institucional
y legislativo desarroliado, un sector privado
dinamico y un régimen comercial liberal. La
economia turca tiene un gran potencial de cre-
cimiento y ha dado muestras de una buena
capacidad de adaptacion, sobre todo en el
marco de la unién aduanera, la cual ha contri-
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buido notablemente a la modernizacion de la
economia turca. Gracias a csos factores, Tur-
quia, en principio, podra disponer a medio
plazo de una economia de mercado viable.
que pueda afrontar la presion de la competen-
cia. No obstante, a fin de garantizar el buen
funcionamiento de su economia y aprovechar
completamente sus ventajas, €s preciso que
Turquia cree de modo permanente y creible
un entorno macroeconomico estable y las con-
diciones necesarias para que el sector finan-
ciero ejerza eficazmente su funcion de interme-
diacion. La estrategia adoptada recientemente
por las autoridades va en la buena direccién
y, a condicion de que se aplique de manera
duradera, potenciara la viabilidad de la econo-
mia de mercado en Turquia. Por otro lado, es
necesario subrayar las grandes diferencias de
desarrollo existentes entre las regiones del pais.
La reduccion de esas diferencias debera ser una
de las prioridades de la politica del Gobierno.
La Union Europea hara lo posible por ayudar
a las regiones menos desarrolladas, utilizando,
en especial, los medios de la estrategia europea.

Turquia ha demostrado su capacidad de apro-
bar y aplicar en los plazos fijados la mayor
parte de los actos legislativos previstos en el
marco de la Decision sobre la union aduanera.
Sin embargo, en los sectores en que no se han
cumplido las obligaciones de acuerdo con el
calendario previsto, Turquia debera dar mues-
tras de la misma determinacion politica. En la
mayor parte de los sectores senalados en la
estrategia europea, Turquia ya ha puesto en
marcha un proceso de aproximacion a la legis-
lacion comunitaria. Todavia queda bastante
por hacer para llevar a buen término ese pro-
ceso, especialmente en lo que respecta al mer-
cado interior (sobre todo la contratacion
publica), la agricultura y el medio ambiente.
En los sectores no incluidos en la unién adua-
nera ni en la estrategia europea, Turquia ain
tiene mucho que hacer para ajustarse al acervo.

Aunque es indudable que, en el marco de la
unién aduanera, Turquia ha dado muestras
de su capacidad administrativa y juridica para
aplicar el acervo, es imposible en estos momen-
tos pronunciarse sobre su capacidad futura en
otros ambitos del acervo que aun no ha incor-
porado a su Derecho interno.
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Informacion estadistica

1993 1994 1995 1996 1997
Datos basicos Miles de habitantes
Poblacion (a mitad del afio) 59258 800 60159900 61074700 62003 400 62981000
Km?

Superficie total 774815 774815 774815 774815 774815
Cuentas nacionales Miles de millones de liras turcas
Producto interior bruto a precios corrientes 1981867 3868429 7462 466 14772110 28835883
Estructura de la produccion Porcentaje del valor afadido bruto total
— Agricultura 14,8 14,8 15,0 15,9 13,6
— Industria 23,8 25,7 25,8 24.2 24,2
— Construccion 7,2 6,6 5.4 5.6 5.8
— Servicios 54,2 52,9 53,8 54.3 56,4
Estructura del gasto Porcentaje del producto interior bruto
— Gasto en consumo final 78,9 78,4 79.5 81,2 80,6

» Hogares e ISFLSH 66,4 67,2 68,9 69.3 68.3

» Administraciones publicas 12,5 11,2 11,4 11,9 12,3
— Formaci6n bruta de capital fijo 26,5 20,7 249 25,2 25.2
— Exportaciones de bienes y servicios 13,1 20,5 19,5 22,2 24,7
— Importaciones de bienes y servicios 18.5 19,6 23.9 28,6 30,5

Porcentaje de variacion respecto al afio anterior
Producto interior bruto (en términos reales) 8,0 5,5 7.2 7.0 7,2
Paridades de poder adquisitivo

Producto interior bruto per capita 5562 5276 5682 6114 6712
indice de inflacion Pocentaje de variacion respecto al afio anterior
indice de precios al consumo 66.1 106,3 93,6 80.4 85,7
Balanza de pagos (') Miles de millones de liras turcas
- Exportaciones de bienes (fob) (%) 171181 545627 1003782 2629669 4935076
-— Importaciones de bienes (fob) (%) 326452 70715 1607284 3487314 7274137
— Balanza comercial — 155270 — 125088 - 603502 — 857646 -2339061
—— Servicios e ingresos, netos (%) 43412 111410 291291 299714 1187225
— Transferencias corrientes netas 33280 80375 156448 315437 668439

¢ de ellas: transferencias pablicas 8038 11364 48922 44981 47489
— Balanza por cuenta corriente — 70541 — 78061 — 106 842 - 197513 - 415907
— Activos de reserva (oro incluido) 194757 489966 1065082 2023433 4104321
— Activos de reserva (oro excluido) 178 440 448132 1001909 1911344 3934328

Afio anterior = 100

Indice de comercio exterior 103,7 90,7 96.4 101.7 104,4
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Informacion estadistica (continuacion)

1993 1994 1995 1996 1997
Porcentaje del total
Importaciones desde EU-15 47,1 46,9 47,2 54,2 51,2
Exportaciones hacia EU-15 49,5 47,1 51,2 45,4 46,7
Finanzas piiblicas Porcentaje del producto interior bruto
Deficit de las administraciones publicas (54) -68 -38 —4,1 -82 -7,6
Deuda exterior bruta (%) 27,0 32,8 35,6 39,7 448
Indicadores financieros
Agregados monetarios Miles de millones de liras turcas
— Ml 116366 214193 376288 769707 1255444
— M2 268063 604 136 1216321 2882110 5060017
— Crédito total 280296 526355 1223577 2856730 8573220
Tipos de interés Porcentaje anual
— Tipo de interés activo (%) 70,0 135,0 150,0 150,0 126,0
— Tipo de interés pasivo (7) 74,8 95,6 92,3 93,6 96,6
Tipos de cambio del ecu (1 ecu = ... moneda nacional)
— Promedio del periodo (*) 12817 35475 61511 101 808 170573
— Final del periodo (°) 16190 46936 78334 132840 225970
Demografia Por 1000 habitantes
Indice de crecimiento natural 16,6 l 16,2 15,8 15,5 | 15,1
Por 1000 nacidos vivos
indice de mortalidad infantil 49,3 l 46,8 | 44 4 422 | 39,5
Al nacer

Esperanza de vida: Hombres 65,1 66,4 65,7 65,8 66,2

Mujeres 67,4 67,7 67,9 68,2 68,4
Mercado de trabajo Porcentaje de la poblacion activa
Indice de actividad econdmica
(metodologia de la OIT) 53,7 53,9 53,8 53,2 50,8
indice de desempleo (metodologia de Ia OIT):
Total 7,7 8,1 6,9 6,1 6,4
< 25 afos 15,6 15,7 14,7 12,9 14,4
> 25 afios 5,0 5,4 44 39 39
Promedio de empleo por clases .
de 1a NACE (EPA) Porcentaje del total
— Agricultura y silvicultura 44,5 448 46,8 44,9 419
— Industria 15,8 18,4 15,3 15,9 17,2
— Construccion 6,2 58 5,8 6,0 6,2
— Servicios 33,5 33,0 32,2 33,1 34,7
Infraestructuras Kilometros
Red ferroviaria 8430 l 8452 | 8549 | 8607 l 8607
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Informacion estadistica (continuacioén)

1993 1994 | 1995 I 1996 I 1997
Kilometros
Red de autopistas 1070 1167 | 1246 l 1405 l 1528
Industria y agricultura Afo anterior = 100
indices de volumen de produccion industrial 108,2 101.5 l 1143 l 1229 l 137.1

Notas

(1) Datos originales en délares estadounidenses. Las cifras en liras turcas se calculan utilizando las medias anuales de los tipos de compra del

délar estadounidense.
@
¢

(*) Sumas de servicios ¢ ingresos.

Incluido el pequefio trafico fronterizo «shuttle trade» y el comercio de transito.
Incluidos los importes del oro no monetario y del comercio de transito 1992-1993.

(") No corrcsponde a las necesidades de endeudamiento del sector publico, que incluyen asimismo los fondos extrapresupuestarios y las

operaciones parafiscales.

(**) Deuda cxterior bruta (en USD)/PIB (en USD convertidos usando el tipo de cambio efectivo ponderado segin las exportaciones) x 100.
(%) Tipo de interés activo aplicado a los créditos de gestion a medio plazo por el Banco Turco de Desarrollo, al final del periodo.

(") Tipo de interés pasivo a un afio, al final del periodo.

(*)(°) Promedio de los tipos de compra y de venta.
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