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A. Introduccion

a) Prefacio

En la Agenda 2000, la Comision afirmaba que
informaria periédicamente al Consejo Euro-
peo sobre los progresos realizados por cada
uno de los paises candidatos de Europa Cen-
tral y Oriental en sus preparativos de la adhe-
sidbn y que presentaria su primer informe
a finales de 1998. El Consejo Europeo de
Luxemburgo decidio:

«El examen de los progresos realizados por
cada Estado candidato de Europa Central y
Oriental en el camino de la adhesion con res-
pecto a los criterios de Copenhague, y en par-
ticular al ritmo de asimilacién del acervo de la
Unidn, dara lugar para cada uno de ellos a
informes periodicos de la Comision al Consejo
acompanados, en su caso, de recomendaciones
para la apertura de conferencias interguberna-
mentales bilaterales, y ello desde finales del
ano 1998. Con caracter previo a dichos infor-
mes anuales, el funcionamiento de las asocia-
ciones para la adhesion y el estado de la asimi-
lacion del acervo se examinaran con cada
Estado candidato en el marco de los organos
de los Acuerdos europeos. Los informes de la
Comision serviran de base para adoptar en el
marco del Consejo las decisiones necesarias
sobre el desarrollo de las negociaciones de
adhesion o sobre su ampliacion a otros candi-
datos. En este contexto la Comision seguira
aplicando el método utilizado en la Agenda
2000 para la evaluacion de la capacidad de
los Estados candidatos de cumplir los criterios
economicos y asumir las obligaciones resultan-
tes de la adhesion.

Serd conveniente mantener un planteamiento
dinamico en la evaluacion de los progresos
realizados por los Estados candidatos en el
marco de los informes periddicos que ta Comi-
sion sometera al Consejo.»

El Consejo Europeo de Cardiff respaldé estas
conclusiones al afirmar: «La prioridad de la
Union es mantener el proceso de ampliacion
para los paises previstos en las conclusiones
del Consejo Europeo de Luxemburgo. en cuyo
marco pueden llevar adelante activamente su
candidatura y asumir progresivamente las obli-
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gaciones que conlleva la calidad de miembro,
incluidos los criterios de Copenhague. Todos
los paises candidatos seran juzgados con los
mismos criterios y avanzaran a su propio
ritmo, en funcion de su grado de preparacion.
Serd mucho lo que dependa de los esfuerzos
de los propios paises candidatos para cumplir
los criterios. Todos se beneficiaran de relacio-
nes reforzadas con la Union Europea, incluido
el dialogo politico y estrategias a la medida
para ayudarlos a prepararse para la adhesiony.

En conformidad con las orientaciones propor-
cionadas por estas conclusiones del Consejo, el
informe periodico sobre Eslovenia contiene la
misma estructura que el Dictamen:

O describe las relaciones entre Eslovenia y la
Unidn, especialmente en el marco de los
Acuerdos de cooperacion e interino;

O analiza la situacion respecto de las condicio-
nes politicas establecidas por el Consejo Euro-
peo (democracia, Estado de Derecho, derechos
humanos, proteccion de las minorias);

O evalda la situacion de Eslovenia y sus pers-
pectivas con respecto a las condiciones econd-
micas mencionadas por el Consejo Europeo
(economia de mercado en funcionamiento y
capacidad para hacer frente a las presiones
de la competencia dentro de la Union);

0O aborda el problema de la capacidad de
Eslovenia para asumir las obligaciones de la
adhesion, es decir, el acervo de la Union expre-
sado en el Tratado, el Derecho derivado y las
politicas de la Union.

También trata sobre la capacidad administra-
tiva y judicial en respuesta a la peticion del
Consejo Europeo de Madrid, que puso de
relieve la necesidad de que los paises candida-
tos adaptaran sus estructuras administrativas
para garantizar la aplicacion armoniosa de
las politicas comunitarias tras la adhesion.

Este planteamiento garantiza una igualdad de
trato a todos los paises candidatos. El informe
tiene en consideracion los progresos realizados
desde que se emitid el Dictamen. Comprueba



si se han llevado a cabo las reformas previstas
a las que hace mencion el Dictamen y examina
nuevas iniciativas, en particular las que tienen
relacion directa con la consecucion de las prio-
ridades de la asociacion para la adhesion.
Cada informe incluye una seccion propia en
la que se examina en qué medida ha abordado
cada pais las prioridades a corto plazo estable-
cidas en las asociaciones para la adhesion.

Mientras que la valoracion de los progresos en
el cumplimiento de los criterios politicos y del
acervo se centra en lo conseguido desde el Dic-
tamen, la valoracion econdomica se funda en
una evaluacion a largo plazo de los resultados
econdmicos de Eslovenia. La valoracion de los
progresos en la adopcion del acervo se ha
basado mas en la legislacion adoptada que en
la legislacion que se halla en las diversas fases
de preparacion o de tramitacion parlamenta-
ria. Solo asi cabia hacer una medicion objetiva
y comparar progresos concretos en la prepara-
cion de la adhesion.

El informe se nutre de numerosas fuentes de
informacion. Se invitd a los paises candidatos
a suministrar informacion sobre los progresos

realizados en los preparativos de la adhesion
desde la publicacion del Dictamen. Sus exposi-
ciones en las reuniones celebradas en el marco
de los Acuerdos de cooperacion e interino, sus
programas nacionales para la adopcion del
acervo y la informaciéon proporcionada en el
contexto del examen analitico del acervo cons-
tituyeron fuentes de informacion adicionales.
En la preparacion de los informes se han
tenido en cuenta las deliberaciones del Consejo
sobre el Dictamen y los informes y resolucio-
nes del Parlamento Europeo sobre los Dicti-
menes de la Comision ('), y en particular el
informe sobre la solicitud de adhesion de Eslo-
venia a la UE preparado por el Sr. Speciale. La
Comision se ha servido asimismo de las eva-
luaciones de los Estados miembros, singular-
mente en relacion con los criterios politicos
de la adhesion, y del trabajo de diversas orga-
nizaciones internacionales. con mencion espe-
cial a las contribuciones del Consejo de
Europa. de la Organizacion de Seguridad y
Cooperacion en Europa (OSCE) y de las insti-
tuciones financieras internacionales (IF1), y
organizaciones no gubernamentales en la pre-
paracion de los informes periodicos.

b) Relaciones entre la Unién Europea y Eslovenia

Estrategia de preadhesion
reforzada

El 30 de marzo de 1998 se inicio oficialmente el
proceso de adhesion con una reunion de los
Ministros de Asuntos Exteriores de los quince
Estados miembros de la UE, de los diez Esta-
dos candidatos de Europa Central y Oriental
y de Chipre. Antes de esta reunion se aproba-
ron asociaciones para la adhesion especificas
para cada pais con el fin de ayudar a los paises
candidatos en sus preparativos de la adhesion.
Estos documentos fijan prioridades para el tra-
bajo futuro y la asistencia financiera disponible
de la UE. En marzo, Eslovenia presentd una
primera version de su programa nacional para
la adopcion del acervo (PNAA) que describe
con mas detalle las acciones necesarias para
alcanzar los objetivos enunciados en la asocia-
cién para la adhesion. A raiz de la inaugura-
cidon de la Conferencia Intergubernamental,
Eslovenia expuso los principales elementos de

su estrategia de integracion en la sesion de
apertura de las negociaciones de adhesion entre
la UE y Eslovenia, celebrada en Bruselas el 31
de marzo. El 3 de abril se inicid un examen ana-
litico («escrutinio») del acervo. Por otra parte,
la ayuda a la preadhesion se incrementara sus-
tancialmente. Junto con el programa PHARE,
incluird, a partir del aino 2000, ayuda a la agri-
cultura y un instrumento estructural que otor-
gara prioridad a medidas similares a las del
Fondo de Cohesion en el ambito del medio
ambiente y de los transportes. El programa
PHARE se centrara en el desarrollo institucio-
nal y la inversion en otros sectores.

(") Parlamento Europeo, Doc. 224339, «Informe sobre la
Comunicacion de la Agenda 2000 de la Comision»
(Ponentes: A. Qostlander E. Baron Crespo. Coponentes:
M.Aclvoet, J Donner. O. Von Habsburg, E. Caccavale.
F. Kristoffesrsen. M. Hofl, C. Carnero Gonzilez.
P. Bernard-Raymond, R. Speciale, J. Wiersma vy
J.W. Bertens).
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Evolucion reciente
de las relaciones bilaterales

En la actualidad. las relaciones contractuales
entre la Union Europea y Eslovenia siguen
estando reguladas por el Acuerdo de coopera-
cion y el Acuerdo interino sobre comercio y
cuestiones relacionadas con el comercio. El
Acuerdo europeo, firmado el 10 de junio de
1996, alin no ha entrado en vigor a la espera
de que finalice el proceso de ratificacion por
parte del los Estados miembros. Eslovenia
ratifico el Acuerdo el 15 de junio de 1997. Se
espera que entre en vigor en 1999. Las distintas
instituciones conjuntas han funcionado sin
dificultades.

El Consejo de Cooperacion nunca se ha reu-
nido. El Comité mixto de cooperacion, en el
marco del Acuerdo interino, se reunidé en
febrero de 1998. El sistema de subcomités
sigue funcionando como un foro de debate
sobre cuestiones técnicas.

Desde la publicacion del Dictamen, el Comité
interparlamentario incluye representantes de
los parlamentos esloveno y europeo, se reunio
en Liubliana en octubre de 1997. Decidio6 cons-
tituir la Comision parlamentaria mixta, que
sin embargo nunca se ha reunido porque el
Parlamento esloveno no nombré a su delega-
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cion hasta septiembre de 1998. Actualmente
una reunion esta prevista para diciembre de
1998.

En 1997 las exportaciones de la UE a Eslove-
nia ascendieron a 6 300 millones de ecus y las
exportaciones de Eslovenia a la UE, a 4600
millones de ecus, lo que arroja un déficit de
1700 millones de ecus para Eslovenia. En
comparacion con 1996, estas cifras represen-
tan un aumento del 19 % de las exportacio-
nes de fa UE y de un 9% de las exportacio-
nes eslovenas.

El programa PHARE de 1998 consiste en una
asignacion nacional (10 millones de ecus)
basada en las prioridades de la asociacion para
la adhesion, y destinada a apoyar en particu-
lar, la reforma estadistica, la politica regional
y el medio ambiente y la participacion en el
programa Tempus. Se han asignado otros 9
millones de ecus a un programa de coopera-
cidn transfronteriza.

Eslovenia también forma parte y es beneficia-
ria de programas plurinacionales y horizonta-
les financiados por PHARE, en sectores tales
como las aduanas, el medio ambiente, las
pequenas y medianas empresas, las estadisti-
cas, la reforma de la administracion publica
y TAIEX.



B. Criterios de adhesion

1. Criterios politicos
Introduccion

En su dictamen de 1997 sobre la candidatura
de adhesion de Eslovenia, la Comision liegod
a la conclusion de que:

«Eslovenia presenta las caracteristicas de una
democracia dotada de instituciones estables
que garantizan el Estado de Derecho, los dere-
chos humanos y el respeto y proteccion de las
minorias».

En la asociacion para la adhesion con Eslo-
venia una de las prioridades a corto plazo
consiste en conseguir «una mayor clarifica-
cion de la situacion en lo referente a la legis-
lacion en materia de propiedad prestando
una atencion especial al derecho de los ciuda-
danos de la UE a adquirir bienes inmobilia-
‘rios» y, a medio plazo, continuar «los esfuer-
zos encaminados a acelerar la restitucion de
la propiedad».

Evolucién reciente

El Presidente Milan Kucan fue reelegido (con
el 55,5 % de los votos) el 23 de noviembre de
1997.

El Gobierno de centro-derecha, formado el 27
de enero de 1997, sigue en pie con una coali-
cion entre los democratas liberales (LDS), el
Partido del Pueblo de Eslovenia (SLS) y el par-
tido de los jubilados (Desus). Aunque se man-
tiene el mismo gobierno, ha habido algunos
cambios ministeriales.

El 31 de julio de 1997, el Ministro de Asuntos
Exteriores dimitid tras una critica intensiva de
su gestion. En septiembre de 1997 se nombro6
un nuevo Ministro de Asuntos Exteriores y
un Ministro para la Secretaria de Asuntos
Europeos, recientemente creada (establecida
para fortalecer la estrategia nacional de adhe-
sion y mejorar la coordinacion interna). Tam-
bién en septiembre se cre6 un nuevo Ministerio
para las PYME y se nombro al Ministro. El
nuevo Ministro de Defensa, confirmado por

el Parlamento el 13 de marzo de 1998 tras la
dimision de su antecesor, dimitid a su vez en
octubre de 1998.

Sin embargo, el cambio de Ministros, no ha
provocado ninguna modificacion importante
de la politica del Gobierno y la adhesion a la
UE sigue siendo uno de sus objetivos clave.

1.1. Democracia
y Estado de Derecho

El Parlamento

El Parlamento Esloveno sigue funcionando
satisfactoriamente. Sus poderes se respetan y
la oposicion participa plenamente en sus acti-
vidades.

Sin embargo, el proceso legislativo es lento:
cada ley requiere tres «lecturas» en el Parla-
mento y la situacion de inestabilidad dentro
de la coalicion retrasa el proceso de decisiones
parlamentarias.

Las elecciones al Consejo Nacional, organismo
consultivo, se celebraron a finales de noviem-
bre de 1997. Los 40 nuevos miembros elegidos
representaban diferentes grupos de interés
(empresarios, sindicatos, agricultores trabaja-
dores autonomos, actividades no economicas).

El poder ejecutivo

El ejecutivo sigue funcionando con regulari-
dad.

Ademas de los 147 municipios que existen
actualmente, se aprobd, mediante referéndum,
la creacion de otros 35 nuevos municipios. El
proceso de transferencia de competencias adi-
cionales a los municipios debera haber finali-
zado antes de las elecciones locales del 22 de
noviembre de 1998.

La reforma de la administracion publica esta
en marcha, pero el avance en este sector ha
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sido lento. Un factor positivo ha sido el nom-
bramiento de un Secretario de Estado respon-
sable de la administracion.

El poder judicial

No se han producido grandes avances.

El principal problema sigue siendo la lentitud
de los procesos judiciales, especialmente en el
ambito penal. Ello se debe en parte a que, en
su intento de ofrecer garantias s6lidas en mate-
ria de derechos humanos, la legislacion eslo-
vena contempla en la actualidad demasiadas
vias de recurso y demasiado amplias. Su apli-
cacion debe mejorar. Es necesario revisar el
derecho procesal para tomar en consideracion
el derecho a juicios rapidos.

Existe una falta de jueces y de personal auxi-
liar. Deberia tomarse en consideracion la posi-
bilidad de recurrir a métodos alternativos de
resolucion de los litigios (reconciliacion, arbi-
traje, mediacion o arreglo judicial). El niimero
de puestos vacantes de juez sigue siendo prac-
ticamente el mismo que en 1996, es decir, un
12 %. En 1997, el numero de puestos previstos
para los jueces aumentd, pasando de 708
(1996) a 714 (1997). La edad minima de los
jueces se ha reducido dos afios con el fin de
cubrir las vacantes restantes.

Un factor positivo ha sido la adopcion de
algunas medidas. Entre ellas figura la entrada
en vigor de una ley sobre tribunales adminis-
trativos el | de enero de 1998. Se ha aprobado
una Ley de Ejecucion y Garantias. En octubre
de 1998 se aprobaron las enmiendas a la Ley
de Procedimiento Penal.

Las enmiendas a la Ley Penal y la Ley de Pro-
cesamiento Penal estan en fase de segunda lec-
tura en el Parlamento.

Aunque actualmente estd en marcha un pro-
grama especial para la formacion de jueces, fis-
cales y notarios, la formacion de los jueces
debe reforzarse alin mas.

A pesar de estos cambios, sigue existiendo un
nimero considerable de casos pendientes en
los tribunales a todos los niveles (!).

(") Se ha estimado que ¢l numero de casos pendientes actual-
mente en los tribunales oscila entre 800000 y 1 000 000.
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Medidas contra la corrupcion

Segun las estadisticas e informes disponibles,
los problemas de corrupcion son relativamente
limitados. No obstante, debido a su progresivo
aumento, tanto a escala regional como interre-
gional, las autoridades eslovenas han tomado
medidas destinadas a combatir la corrupcién
de forma mas decidida. Estos esfuerzos deben
intensificarse.

El Parlamento modifico una Ley de Ratifica-
cion del Convenio sobre Blanqueo de Dinero,
para incorporar plenamente las disposiciones
del Consejo de Europa. Las enmiendas a otras
leyes estan destinadas a ampliar la definiciéon
de corrupcion y blanqueo de dinero.

1.2. Derechos humanos
y proteccion de las minorias

La valoracion general de la situacion de pro-
teccion de los derechos humanos sigue siendo
positiva.

Eslovenia ya se ha adherido a los principales
instrumentos internacionales que protegen los
derechos humanos. El 25 de marzo de 1998
ratifico el Convenio Marco sobre la Proteccion
de las Minorias Nacionales. El Gobierno firmé6
la Carta Europea de las Lenguas Regionales o
Minoritarias del Consejo de Europa, pero no
ha ratificado la Carta Social Europea.

Derechos civiles y politicos

En Eslovenia se siguen respetando los dere-
chos civiles y politicos basicos. No obstante,
el proceso de desnacionalizacion debe acele-
rarse y debe resolverse el problema de los
«apatridas».

Los cambios mas recientes son los siguientes:

O Por lo que se refiere al derecho de «residen-
cia», la Ley de Extranjeria ha sido modificada,
prolongando el periodo de residencia temporal
en Eslovenia hasta ocho afios como condicion
para obtener la residencia permanente. El Tri-
bunal Constitucional aprob6é una resolucion
en junio de 1998, segin la cual las solicitudes
presentadas antes de este cambio, y que cum-
plan la condicion de la ley anterior (tres afios



de residencia temporal), no se veran afectadas
por la nueva ley.

O En relacion con los derechos de los extran-
jeros a adquirir bienes, de acuerdo con el
Canje de Notas sobre cuestiones de propiedad
anejo al Acuerdo europeo (anexo XIII) (1), el
14 de julio de 1997, el Parlamento esloveno
aprobo una enmienda al articulo 68 de la
Constitucion. Segln el nuevo articulo 68. los
extranjeros actualmente tienen derecho a com-
prar bienes inmobiliarios en las mismas condi-
ciones que los ciudadanos eslovenos si este
derecho esta estipulado en un acuerdo interna-
cional o definido en una ley nacional.

Elapartado | del anexo XIII debe ser aplicado
«al finalizar el cuarto ano de la entrada en
vigor del Acuerdo de asociacion» y actual-
mente se estan preparando dos leyes: 1) una
Ley sobre Derechos de Propiedad y otros
Derechos Reales, que pronto sera presentada
en segunda lectura y que sustituira a la legisla-
cidén yugoslava aun aplicable y, 2) una Ley
sobre Derechos de Propiedad y otros Derechos
Reales para Extranjeros.

El apartado 2 del anexo XIII, que debe ser
aplicado «a partir de la entrada en vigor del
AEp», es directamente aplicable sin necesidad
de que el Parlamento apruebe nueva legisla-
cion. Hacen falta unas orientaciones adminis-
trativas en las que se explique como cumplir
las condiciones.

El Gobierno esloveno confirmo que se atendra
plenamente a lo dispuesto en el anexo XIII
dentro del calendario acordado.

O El proceso de desnacionalizacion sigue
siendo lento. El valor total de la propiedad
cuya restitucion ha sido reclamada, y respecto
de la cual se adoptaron decisiones a finales de
junio de 1998 representa un 30 % del total: un
25 % de las solicitudes fueron aprobadas y un
5 %, rechazadas.

(1) Segilin el ancxo X111, Eslovenia sc compromete:

«I. A tomar las medidas necesarias para que los ciudada-
nos de los Estados miembros, sobre une base reciproca.
puedan adquirir bicnes inmobiliarios en Eslovenia segun
un régimen no discriminatorio al finalizar el cuarto afo
de la entrada en vigor del Acuerdo de asociacion.

1. A conceder este mismo derecho. sobre una base reci-
proca. desde la entrada en vigor del Acuerdo de asocia-
cién, a los ciudadanos de la Union que hayan residido
durante un periodo de tres afios en el actual territorio de
Eslovenia.
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En septiembre de 1998 el Parlamento aprobod
determinadas enmiendas a la ley de desnacio-
nalizacion de 1991. Las enmiendas crean un
fondo de propiedad agraria, responsable de
la restitucion de la propiedad agraria naciona-
lizada, aclaran la devolucion de la propiedad
de los extranjeros y de la propiedad de origen
feudal y definen con mayor claridad las cues-
tiones de procedimiento.

El Gobierno firmé un acuerdo marco indepen-
diente con la Iglesia sobre la devolucion de sus
propiedades, reconociendo las reclamaciones
de ésta. No obstante, sigue existiendo una dife-
rencia de interpretacion sobre la aplicacion del
acuerdo.

O Existe un registro catastral, pero debe ser
informatizado para acelerar las transferencias
de propiedad.

O Las demoras en lo referente a las solicitudes
de adquisicion de la nacionalidad siguen siendo
numerosas, pero estan disminuyendo. Eslove-
nia aun no ha resuelto el problema de las perso-
nas que carecen de una situacion regular. El
ACNUR estima que actualmente existen apro-
ximadamente entre 5000 y 10000 personas que
carecen de personalidad juridica (sobre todo
ciudadanos de las antiguas repUblicas de la
Repulblica Federativa Socialista de Yugosla-
via) en Eslovenia. Existe un compromiso cada
vez mas firme de resolver esta situacion
mediante una ley especial destinada a regulari-
zar la situacion de las personas afectadas.

O Existen aln aproximadamente 8 700 refu-
giados registrados, en su mayor parte como
consecuencia de la guerra de Bosnia. No obs-
tante, desde 1996 la mayor parte de los solici-
tantes de asilo proceden de Iran, Liberia, Irak
y Bangladesh. El Gobierno esloveno ha adop-
tado una nueva normativa sobre los derechos
de los refugiados.

Por lo que se refiere a los refugiados de Bosnia
y Hercegovina, el Gobierno prolongd la oferta
de estatuto temporal de refugiado a los ciuda-
danos de Bosnia y Hercegovina y la Ley sobre
Refugio Temporal fue ratificada en abril de
1997. Segln estimaciones del ACNUR, el
nimero de refugiados temporales asciende a
4134 (junio de 1998)

O El Defensor del Pueblo desempefia sus
funciones con eficacia y el Parlamento y el
Gobierno toman seriamente en consideracion
sus recomendaciones. Ello refleja el alto nivel
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de conciencia existente sobre la importancia
de respetar y proteger los derechos humanos.
En 1997, el Defensor del Pueblo recibio 3 854
quejas, un 14,8 % mas que el afio anterior.
La mayor parte de las quejas (27 %) estaban
relacionadas con los procedimientos de los
tribunales y la policia, seguidas de las quejas
sobre cuestiones administrativas. El numero
de quejas aumenté considerablemente en el
ambito de los derechos laborales y la seguri-
dad social y un 22% de las quejas estaban
fundamentadas juridicamente (la mayor parte
de ellas, se referian a los largos procedimien-
tos de los tribunales).

Derechos economicos,
sociales y culturales

Los derechos econdmicos, sociales y culturales
basicos siguen siendo respetados en Eslovenia.
Pueden senalarse los siguientes cambios:

O Se han introducido algunas nuevas medidas
y leyes para garantizar los derechos sociales.
En junio de 1998, el Gobierno aprobd un pro-
grama de politica activa de empleo para 1998
con el objetivo de reducir el numero de para-
dos. La Ley sobre el Fondo de Seguridad
Social fue modificada en febrero de 1998 para
apoyar a las personas que perdieron su puesto
de trabajo por insolvencia de sus patronos. La
Ley sobre el Salario Minimo fue modificada
(febrero de 1998). basindose en el acuerdo
social de 1997/98 segun el cual los sueldos
basicos deben ser armonizados una vez al
afio (teniendo en cuenta un 85 % del aumento
del coste de la vida (febrero de 1998).

O Lossindicatosson cada vez masactivos. Los
cuatro principales sindicatos organizaron huel-
gasen diciembre de 1997 frente a las medidas de
austeridad del Gobierno. en marzo de 1998
frente a la reforma de las pensiones, la politica
de salarios, la estratificacion social y la falta
de proteccion juridica. Los cuatro sindicatos
estan celebrando negociaciones para coordinar
sus actividades de forma que representen con
mayor eficacia los derechos de los empleados.
especialmente teniendo en cuenta las proximas
reformas de las pensiones y reformas sociales.

S. 14/98

[ Porlo que se refiere a los derechos econdmi-
cos, una serie de clientes del Ljubljanska Banka
elevaron una demanda al Consejo de Europa
contra Eslovenia por violacion de derechos
humanos. La demanda se refiere a la pérdida
de ahorros depositados en la sucursal de Zagreb
del antiguo Ljubljanska Banka (transformado
en «Nova Ljubljanska Banka» tras la division
de Yugoslavia). El problema deber ser resuelto
en el contexto de la sucesion del Estado yugos-
lavo en el marco del Derecho internacional.

Derechos y proteccion
de las minorias

Los derechos de las minorias siguen estando
garantizados y protegidos. Como ya se ha
mencionado, el Parlamento ratifico el Conve-
nio Marco sobre las Minorias el 25 de febrero
de 1998. Ademas, el Gobierno firmé la Carta
Europea de las Lenguas Regionales o Minori-
tarias del Consejo de Europa en julio de 1997,
que confirmaba los derechos reconocidos a las
minorias de Eslovenia en el marco de la ley
nacional.

La situacion de los romanies sigue planteando
problemas y en 1997 el Parlamento aprobd un
informe sobre la situacion de la poblacion
romani, que actualmente se calcula en 6 500 a
7000 personas. S6lo un 13 % trabaja a jornada
completa y un 25% tienen empleos esporadi-
cos o por temporadas. Los programas destina-
dos a ayudar a la poblacién romani han sido
financiados por el presupuesto estatal, a través
de las autoridades locales.

1.3. Evaluacion general

La evolucion de la situacion en Eslovenia con-
firma la conclusion del Dictamen de que el
pais reune los criterios politicos de Copenha-
gue y sus instituciones siguen funcionando
con regularidad.

No obstante, es preciso prestar una atencion
constante a la racionalizacion del proceso judi-
cial y parlamentario y a garantizar el cumpli-
miento de las obligaciones del Acuerdo euro-
peoen lo referente a los derechos de propiedad.



2. Criterios economicos

2.1. Introduccion

En su Dictamen de 1997 sobre la solicitud de
adhesion de Eslovenia a la Uniéon Europea.
la Comision concluyo que:

«Eslovenia puede ser considerada como una
economia de mercado en funcionamiento»;
«debera ser capaz, en principio, de enfren-
tarse a la presion competitiva y a las fuerzas
del mercado dentro de la Unidén a medio
plazo, siempre que se reduzca la rigidez de la
economia».

En el examen de la evolucién econdomica de
Eslovenia desde el Dictamen, el enfoque de la
Comision se ha guiado por las conclusiones
del Consejo Europeo de Copenhague de junio
de 1993 que declaro que para adlerirse a la
Uniodn es necesario:

O la existencia de una economia de mercado
en funcionamiento,

0O la capacidad para hacer frente a la presion
de la competencia y a las fuerzas del mercado
en la Union.

En el anilisis que sigue a continuacion, la
Comision ha utilizado la metodologia aplicada
en el Dictamen.

2.2. Evolucion econdmica
desde la publicacion
del Dictamen de la Comision

El crecimiento economico de Eslovenia se ha
acelerado desde mediados de 1997. El ritmo
de la reduccion de la inflacion se ha hecho
mas lento, en parte como consecuencia de la
climinacion de los controles de precios. A
pesar de un crecimiento de los salarios mas
bajo, el nivel de desempleo ha seguido siendo
practicamente el mismo. Aparentemente, se
ha llegado a controlar la politica fiscal, a dife-
rencia de los resultados de 1997. No se han
introducido cambios importantes en la politica
monetaria. En conjunto, la situacion de par-
tida de la economia eslovena, relativamente
favorable, ha seguido retrasando la urgencia
de las reformas estructurales.
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Evolucion macroeconomica

La recuperacion economica de la UE ha
seguido impulsando cambios macroeconomi-
cos favorables en Eslovenia. Como consecuen-
cia de ello, en 1997 el aumento del PIB real se
estimoé en un 3,8 %, frente a un 3,1 % en 1996.
Las primeras cifras preliminares para 1998
indican que el crecimiento se esta acelerando
aun mas. Eslovenia permanecio aislada en
gran medida de la crisis rusa, dado que su
comercio con Rusia es escaso y sus bancos
no tienen un elevado nivel de riesgo. La
demanda exterior ha sido la fuerza impulsora
de la economia. mientras que el crecimiento
de la demanda interna ha sido menos pronun-
ciado que en anos anteriores. En particular, el
crecimiento del consumo doméstico ha sido
relativamente escaso, principalmente como
consecuencia de un aumento inferior de los
salarios. Por otra parte, en 1997 la inversion
y el consumo publico registraron importantes
tasas de crecimiento real.

A pesar del aumento moderado de la demanda
interna, el crecimiento de las importaciones
reales de bienes y servicios se acelerd llegando
casi a un 10 %, sobre todo como consecuencia
del elevado contenido de productos de impor-
tacion de las exportaciones eslovenas. El
rapido crecimiento de las exportaciones e
importaciones se mantuvo también en los pri-
meros meses de 1998. Dado que las exportacio-
nes crecieron a un ritmo ligeramente mas
rapido que las importaciones, el déficit comer-
cial se redujo levemente pasando de un 4.7 %
del PIB en 1996 a un 4.3% en 1997. A seme-
janza de los afios anteriores, una parte conside-
rable del déficit comercial se vio compensada
por el superavit de la balanza de servicios. Sin
embargo, este superavit ha ido eliminandose
ya que al reducirse las diferencias de precios
transfronterizos, ha ido desapareciendo el
comercio puente con los paises vecinos miem-
bros de la UE. La balanza por cuenta corriente
siguid siendo positiva y practicamente equili-
brada. al igual que en 1995 y 1996.

La tasa de inflacion ha seguido disminuyendo,
pero a un rimo mas lento. Esto era previsible,
ya que la rapida disminucion de la inflacion en
los primeros afios de la independencia no
puede atribuirse a una politica monetaria
estricta, sino que se debio en parte a los con-
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troles de precios y a un lento ajuste de los pre-
cios administrados. En 1997, las autoridades
liberalizaron una gran parte de los precios
administrados anteriormente y eliminaron
parte de las disparidades de precios, sin poner
en peligro la estabilidad de precios. Como con-
secuencia de ello, casi la mitad de la tasa de
inflacion de 1997 puede atribuirse a cambios
de los precios administrados. A pesar de estos
importantes ajustes de precios, el crecimiento
medio del indice de los precios al consumo a

lo largo de todo el afio se redujo ain mas,
pasando de un 9,9% en 1996 a un 8,4% en
1997 ('). La continuacion de los ajustes de pre-
cios en 1998 ha hecho aumentar ligeramente la
tasa media de inflacién anual a un 84 %
durante los primeros nueve meses, frente a
un 8,2 % durante el mismo periodo de 1997.
Los productos con precios controlados por el
Gobierno representan actualmente un 17 %
de la cesta del indice de precios al consumo,
frente a un 21 % a finales de 1997.

Eslovenia: Principales tendencias economicas

1994 1995 1996 1997 1998 Ultimos datos
Tasas de crecimiento real del PIB  Porcentaje 5.3 3.9 3.1 3.8 4.8 Encro-junio
Tasa de inflacion
— Media anual Porcentaje 19.8 13,5 9.9 8.4 8.4 Enero-
septiembre
— De diciembre a diciembre Porcentaje 19.5 8,9 9,1 8.8 7.1 Septiembre-
septiembre
Tasa de desempleo a final de ano
— Definicion OIT Porcemaje 9.0 7.4 7.3 7.1 7.7 Julio

-— Registrada Porcentaje

Balanza del presupuesto estatal Porcentaje
del PIB

Balanza por cuenta corriente Porcentaje
del PIB

Miles de millones
de ecus
Deuda exterior
— Relacion deuda/
exportaciones (") Porcentaje
Miles de millones
de ecus

— Deuda exterior bruta

Afluencia de inversion directa
extranjera

— Afluencia neta segn ¢l BERD  Porceniaje
del PIB

— Datos de la balanza de pagos  Millones de ecus

-0.2 0,0 0,3

108 135 146 283 122

14.2 14.5 14,4 14.8 14.2 Julio

42| 0.1 0.2 0.2 —

0.5 0,0 0.0 0.0 —0.1 Enero-julio

27 30 39 40 43 Julio
1.9 23 0 32 3.7 4.1 Julio
0.9 0.9 0.8 1.8 —

Enero-julio

() La deuda bruta en divisa fuerte se expresa como poreentaje de las exportaciones de bicnes y servicios.

Fuente: Servicios de la Comision, fuentes nacionales, BERD.

El ano 1997 fue testigo de un cambio funda-
mental en la evolucion del salario real. Mien-
tras que en afos anteriores, los excesivos
aumentos salariales constituyeron una fuente
importante de inflacion y uno de los factores
que influyeron desfavorablemente en el desem-
pleo, ¢n junio de 1997 el Parlamento aprobo
una nueva ley de ajuste de salarios para man-
tener ¢l crecimiento de los mismos por debajo
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() En los afios anteriores. Eslovenia utilizaba el indice de pre-
cios al por menor como indicador oficial de precios. A
partir del | de enero de 1998, se utiliza ¢l indice de precios
al consumo. en lugar del indice de precios al por menor.
Debido a la diferencia en la composicion de las cestas de
mereancias que se utilizan para caleular los indices. las
tasas de inflacion resultantes también son ligeramente
diferentes. Por cjemplo, la tasa media de inflacion en
1997 basada cn el indice de precios al por menor fue del
9,1 %, frente a la tasa de inflacién basada en ¢l indice de
precios al consumo, estimada en un 8.4 %.



del aumento de la productividad de la mano de
obra. Actualmente, los salarios se ajustan en
un 85% por debajo de la inflacion, unica-
mente una vez al afio, en lugar de cada trimes-
tre. Como consecuencia de ello, en 1997, el
promedio del salario real por trabajador
aumento unicamente en un 2,4 %, frente a un
5,1 % en 1996. Este porcentaje es considerable-
mente inferior al crecimiento de del 3,8 % de la
productividad de la mano de obra. La tenden-
cia se ha mantenido en 1998.

A pesar de que el ritmo del crecimiento de
salarios reales fue mas lento, en 1997 el desem-
pleo se mantuvo en el mismo nivel. La inercia
del desempleo se esta convirtiendo en un pro-
blema estructural, ya que la mayoria de los
parados registrados tienen mas de 40 afos,
su nivel educativo es bajo y llevan mas de un
afio sin empleo. No obstante, durante la
segunda mitad de 1997, el descenso continuo
del empleo total parece haberse interrumpido.
La causa principal es el aumento del empleo
publico.

El ano 1997 fue especial para la hacienda
- publica eslovena. Los gastos generales del
Gobierno experimentaron un rapido aumento
debido a que los salarios publicos y las pres-
taciones sociales se incrementaron en el
periodo preelectoral de finales de 1996. Ade-
mas, la aprobaciéon del presupuesto de 1997
se retrasd considerablemente y unicamente
fue adoptada por el Parlamento a finales de
diciembre de 1997. Entretanto, el gasto estuvo
regulado por distintas normas de financiacién
provisionales, que limitaron la mayor parte de
las categorias del gasto en su nivel de 1996.
Dado que la tardia aprobacion del presu-
puesto provocd una limitacion considerable
del gasto en 1997, el Gobierno decidié que
los gastos previstos podrian seguir efectuan-
dose hasta finales de enero de 1998. Para
limitar el déficit presupuestario, también se
decidi6 transferir parte de los ingresos proce-
dentes del impuesto sobre ventas de 1998 a
1997. Al incluir estos ingresos adicionales, el
deficit presupuestario se cifro en un 1,1 % del
PIB. Si el afio fiscal hubiera finalizado el 31
de diciembre de 1997, el déficit presupuestario
habria sido de un 1,7 % del PIB. Ello implica
un deterioro considerable, en comparacion
con el pequefio superavit del 0,3% del PIB
de 1996. El presupuesto de 1998 prevé una
reduccion del deficit de casi un 1% del PIB,
nivel que se ha previsto mantener en 1999.
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Reformas estructurales

Existen ciertos sintomas prometedores de que
la reestructuracion de las empresas, que hasta
el momento ha avanzado con lentitud en Eslo-
venia, esta afianzandose. La rentabilidad gene-
ral de las empresas comerciales eslovenas esta
mejorando. En 1997, los beneficios netos agre-
gados del sector empresarial se aproximaban a
la cifra cero, mientras que en 1996 el sector
registré una pérdida equivalente al 1% de
los ingresos totales. Ello se debe principal-
mente a un aumento del 45 % de los beneficios
netos de las empresas rentables, mientras que
las pérdidas de las empresas no rentables se
estabilizaron en términos nominales. Un estu-
dio reciente basado en una amplia muestra
de empresas ha demostrado que las empresas
que eran responsables de la mayor parte de
las pérdidas en el pasado quebraron en 1996.
Ello demuestra que el mecanismo de quiebra
empieza a funcionar. Otro cambio favorable
es que, a pesar de que el nivel global de inver-
sion no esta aumentando con rapidez, su com-
posicion esta cambiando, pasando de la cons-
truccion a la inversion en equipos. Ademas,
los flujos de inversion extranjera directa se ace-
leraron en 1997. No obstante, las cifras de IED
de la primera mitad de 1998 no confirman esta
tendencia. A pesar de estos factores positivos,
las pérdidas se siguen concentrando en dos
categorias de empresas: las empresas no priva-
tizadas (en su mayor parte propiedad de la
Sociedad de Desarrollo de Eslovenia), y las
empresas de propiedad estatal. En 1996 estos
dos grupos de empresas, caracterizados por
una importante participacion estatal, seguian
representando aproximadamente un 44 % de
los valores activos totales.

La privatizacion de las empresas de propiedad
estatal ha finalizado casi por completo. La
mayor parte de las empresas han sido adquiri-
das por la direccion y los trabajadores
(«adquisicién interna»). No obstante, dado
que las empresas de mayor tamafio fueron
vendidas principalmente a compradores exter-
nos (en su mayor parte del pais), las empresas
de propiedad externa representan una propor-
ciéon mayor de los activos totales. En julio de
1998, las autoridades han decidido la lista de
activos de propiedad estatal que van a ser pri-
vatizados a cambio de los bonos restantes.
Tras la eliminacion de este desfase en la priva-
tizacion, la privatizacion por bonos habri ter-
minado. Al tiempo que las empresas de propie-
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dad social desaparecen gradualmente, las
empresas de propiedad estatal siguen represen-
tando la mayor proporcion (cerca de una ter-
cera parte) de los activos totales. Ademas de

los servicios publicos, este grupo comprende
bancos, compaifiias de seguros, empresas side-
rargicas y minas, cuya reestructuracion se
veria beneficiada por la privatizacion.

Eslovenia: Principales indicadores de la estructura economica
{ Datos de 1997 salvo indicacion contraria)

Poblacion

PIB per capita

— Porcentaje de la media EU-15
Participacion de la agricultura en:
— valor anadido bruto

— empleo

Relacién inversion/PIB
Deuda exterior bruta/PIB
Exportaciones de bienes y servicios/PIB

Inversion directa extranjera acumulada (1)

Millones 2,0
EPA-ecus 13000
Porcentaje 68
Porcentaje (1996) 4.4
Porcentaje (1996) 10,1
Porcentaje 24
Porcentaje 23
Porcentaje (1996) 54
Miles de millones de ecus 1,0
Ecus per capita 486

(') IDE acumulada convertida a finales de 1997 al tipo de cambio de | ecu = 1,10421 USD.

Fuente.: Servicios de la Comision, fuentes nacionales, BERD. FMI.

Aunque el sector financiero ya ha sufrido una
reestructuracion importante, la competencia
sigue siendo escasa, los costes elevados y el sec-
tor sigue siendo reducido tanto en términos
absolutos como relativos. El principal factor
que impide un rapido avance de la consolida-
cion del sector bancario es la privatizacion pen-
diente de los dos bancos de propiedad estatal.
Las autoridades han anunciado que en 1998
adoptaran la legislacion sobre privatizacion
de la banca. El sector de los seguros en general
estd poco capitalizado y su reestructuracion se
encuentra todavia en una fase muy temprana.
Los mercados monetarios y de capitales siguen
siendo superficiales y poco desarrollados.

2.3. Evaluacion en funcién
de los criterios de Copenhague

Existencia de una economia
de mercado en funcionamiento

La existencia de una economia de mercado en
funcionamiento requiere que los precios, al
igual que el comercio estén liberalizados y
que el ordenamiento juridico, y dentro de él

S. 14/98

la normativa sobre los derechos de propiedad,
esté asentado y pueda ser aplicado. La eficacia
de la economia de mercado se ve potenciada
por la estabilidad macroeconomica y el con-
senso en materia de politica econémica. Un
sector financiero bien desarrollado y la ausen-
cia de barreras significativas a la entrada y
salida del mercado contribuyen a mejorar la
eficacia de la economia.

Eslovenia ha avanzado considerablemente en
la introduccion del marco juridico necesario
para una economia de mercado. No obstante,
falta un marco legislativo adecuado para las
empresas publicas, la supervision del sector
financiero no es suficientemente fuerte y la
reforma del sistema fiscal es incompleta (por
ejemplo, atin no se han introducido el IVA' y
los impuestos sobre consumos especificos). El
grado de funcionamiento de los mecanismos
del mercado requiere ciertas mejoras: los pro-
cedimientos de quiebra son dificiles, en el sec-
tor bancario sigue existiendo un cartel y, a
pesar de ciertos progresos, la liberalizacion
de la cuenta de capital sigue siendo lenta. Aun-
que los mecanismos de indizacidon se estan
suprimiendo progresivamente, ain estan muy
extendidos e introducen una inercia impor-
tante en el sistema econdmico.
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La privatizacion de las empresas de propiedad
social practicamente ha finalizado. La privati-
zacion por bonos también habrd finalizado
después de la desaparicion del desfase en la
privatizacion. Dado que la direccion y los tra-
bajadores han comprado la mayor parte de las
empresas, existe una ausencia generalizada de
gestion empresarial. El hecho de que los traba-
jadores y la direccion de las empresas sean al
mismo tiempo sus propietarios hace que la
voluntad de realizar las reformas necesarias
para mejorar la productividad sea reducida.
Para abordar algunos de estos problemas, las
autoridades han anunciado en su estrategia
de adhesion a la UE su intencion de mejorar
la legislacion sobre adquisicion mayoritaria y
fortalecer los mercados de capitales para con-
solidar la propiedad empresarial y mejorar la
gestion empresarial.

Las empresas de propiedad estatal, que consti-
tuyen aproximadamente una tercera parte de
los activos totales, siguen representando el
grupo mas importante del sector empresarial.
Para algunas de eilas la privatizacion seria
favorable. En cuanto a las que permanecen
.en manos del Estado, sigue siendo necesario
avanzar en la separacion de la propiedad, las
funciones normativas y de gestion y en la defi-
nicidén de sus respectivas competencias. Tam-
bién es fundamental que la produccion de estas
empresas tenga en’ cuenta los costles y esté
orientada hacia la demanda para mejorar la
rentabilidad general del sector empresarial.
Los recientes ajustes de los precios de los servi-
cios publicos para aproximarlas a la recupera-
cion de costes representa el primer paso en la
direccion adecuada.

En 1997 y 1998 se produjeron avances signifi-
cativos en la liberalizacion de los precios admi-
nistrados, en la mayor recuperacion de los cos-
tes en los servicios publicos y en la reduccién
de las disparidades de precios entre los precios
controlados de mercancias y los precios inter-
nacionales. Los precios siguen estando admi-
nistrados en el caso de los servicios publicos.
los servicios municipales, el azlcar, y el trigo
y la harina procedentes de las reservas de pro-
ductos basicos. Seglin la estrategia de adhesion
de Eslovenia, el Gobierno anunciara un pro-
grama para la plena realizacion de la liberali-
zacion de precios en 1998, que se llevara a la
practica antes de finalizar el afio 2000.

La estabilizacion macroeconomica esta relati-
vamente asentada en Eslovenia: la inflacion
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se sitia a niveles de un sélo digito, el déficit
presupuestario es modesto, la balanza por
cuenta corriente se aproxima a una situacion
de equilibrio, la moneda es relativamente
estable y el crecimiento economico se esta ace-
lerando. Sin embargo, la evolucion de la
hacienda piblica en 1997 no fue en absoluto
satisfactoria. Aunque el nivel del déficit sigue
siendo relativamente bajo (un 1.1 % si el afio
fiscal se amplia parcialmente a enero de
1998), el deterioro del 2% del PIB en un ano
sigue siendo preocupante. El aumento general
del déficit puablico debera ser reducido de
nuevo para poder asumir los gastos destinados
a completar la reforma de la economia. El
objetivo del Gobierno consiste en reducir el
déficit para situarlo en torno al 1% del PIB
en 1998 y 1999. En especial, la reforma del sis-
tema esloveno de pensiones representa un reto
de la hacienda publica. Las autoridades han
anunciado que se tomaran medidas a corto
plazo para garantizar la viabilidad del sistema
actual. No obstante, serd necesaria una
reforma mas profunda con una sustitucion
progresiva del régimen actual de capitaliza-
cion-distribucién por un sistema de tres pilares
para garantizar la viabilidad a largo plazo del
sistema de pensiones.

Aunque el sector financiero esta lo suficiente-
mente desarrollado como para permitir el fun-
cionamiento de la economia, dista mucho de
ser competitivo en el plano internacional en tér-
minos de variedad de productos, solidez y cos-
tes. Debido a la persistencia de una participa-
cion estatal elevada, el sector carece de
presion competitiva. Por consiguiente, la priva-
tizacion pendiente de los bancos que siguen
siendo propiedad del Estado impulsara favora-
blemente la consolidacion del sector bancario,
con la condicion de que los bancos se vendan
a inversores estratégicos, posiblemente extran-
jeros, de un modo transparente y no discrimina-
torio. La competencia en el sector bancario
también aumentara con la nueva Ley de Banca
(que ha de ser adoptada en 1998), que permitira
el establecimiento de sucursales de bancos
extranjeros. Sigue siendo necesario un esfuerzo
importante de mejora del desarrollo y la com-
petitividad en el sector de los seguros y en el sec-
tor de los mercados monetario y de capitales.

Las autondades eslovenas han destinado
recursos considerables al desarrollo de un
marco coherente de politica econdmica a
medio plazo. Tras la publicacion de la estrate-
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gia de Eslovenia para la adhesion a la Union
Europea, la Comision y las autoridades eslove-
nas han elaborado de comun acuerdo una eva-
luacion conjunta de las prioridades en materia
de politica econémica a medio plazo para
Eslovenia. Este documento presente una serie
coherente de politicas econémicas necesarias
para preparar la economia del pais para la
adhesion a la UE. El hecho de que el Parla-
mento respalde con un amplio consenso la
estrategia de adhesion constituye una garantia
de su aplicacion. No obstante. la experiencia
ha demostrado que las reformas ambiciosas,
tales como la reforma de las pensiones o la
introduccion del IVA, a menudo acaban
siendo desvirtuadas o aplazadas cuando han
de ser llevadas a la practica.

Eslovenia puede ser considerada como una
economia de mercado en funcionamiento,
aunque todavia caben mejoras. El grado de
estabilidad macroeconémica es satisfactorio,
y la liberalizacion de precios avanza constante-
mente. No obstante, el marco juridico deber
ser completado y los mecanismos de mercado
deben fortalecerse. La competencia sigue
siendo limitada en una serie de sectores, en
parte debido a que el Estado esta fuertemente
implicado en el funcionamiento de la econo-
mia. Concretamente. es necesario avanzar en
la privatizacion. incluida la de los bancos que
siguen siendo de propiedad estatal.

Capacidad para hacer frente

a la presion de la competencia
y a las fuerzas del mercado
en la Union

La capacidad de Eslovenia para cumplir este
criterio depende de la existencia de una econo-
mia de mercado y de un marco macroecono-
mico cstable. en el que los agentes economicos
puedan adoptar decisiones en un clima de pre-
visibilidad. También requiere el suficiente
capital humano y fisico, incluyendo infraes-
tructuras. Las empresas estatales deben rees-
tructurarse 'y todas las empresas necesitan
invertir para mejorar su eficiencia. Por otra
parte, cuanto mas acceso tengan las empresas
a la financiacion exterior y mas éxito tengan
en la reestructuracion e innovacion, mayor
sera su capacidad de adaptacion. En general,
la economia estard en mejor situacion de asu-
mir las obligaciones de la adhesion cuanto
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mayor sea el grado de integracion econdomica
respecto de la unidon antes de la adhesion.
Prueba de ello son tanto el volumen como la
gama de productos comercializados con los
Estados miembros de la UE.

La estabilizacion macroecondémica esti relati-
vamente bien asentada en Eslovenia. Ello
permite a los agentes econdmicos adoptar
decisiones de produccion, consumo e inver-
sion en un clima de estabilidad y previsibili-
dad razonable. El alto grado de atencion que
conceden las autoridades al establecimiento
de un marco de politica econoémica coherente
a medio plazo también esta contribuyendo a
reducir la incertidumbre con que operan los
agentes economicos.

La inversion expresada en porcentaje del PIB
ha ido aumentando gradualmente entre 1992
y 1997, pasando de un 18.6% a un 23,7 %.
El maximo aumento registrado corresponde a
la inversion en infraestructuras, principal-
mente construccion de carreteras. Logica-
mente, este tipo de inversion no provoca un
aumento inmediato de la productividad. pero
sienta las bases de futuros beneficios. La cuota
de la inversion en infraestructuras dentro de la
inversion total se redujo en 1997, en favor de la
inversion en equipos, mas beneficiosa para el
aumento inmediato de la productividad. Aun-
que el nivel de la investigacion cientifica de
base es elevado. no existe suficiente inversion
en la investigacion en las empresas y en inves-
tigacion aplicada. Ademas, el gasto de inver-
sion y desarrollo se concentra en un namero
reducido de sectores.

Aunque el nivel de IED aument6 significativa-
mente en 1997, sigue siendo reducido en com-
paracion con el tamafio de la economia y vol-
vio a disminuir durante la primera mitad de
1998. Un mayor nivel de inversion extranjera
directa favoreceria la competitividad de las
empresas afectadas, no solo a través de un
aumento de la inversion. sino también a través
de la introduccion de nuevas tecnologias y téc-
nicas de gestion.

La infraestructura esta muy desarrollada y se
esta dedicando o planificando una mayor
inversion en el ambito de las telecomunicacio-
nes, los transportes y la encergia. El aumento de
la propiedad privada y de la competencia, y la
aplicacion generalizada de tarifas basadas en
los costes seran factores necesarios para
aumentar la calidad y la disponibilidad de los
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servicios de infraestructura. Se ha avanzado
considerablemente en la reorientacion del sis-
tema de educacion y formacion para mejorar
su relacion con las cualificaciones necesarias
en el mercado de trabajo.

Durante los altimos afios, el nivel de competi-
tividad de Eslovenia se ha visto afectado por
un rapido aumento de los salarios. No obs-
tante, en 1997 y durante los primeros meses
de 1998, este aumento se redujo considerable-
mente como consecuencia de una nueva ley
de ajuste de los salarios. El aumento del pro-
medio de salarios reales por trabajador es en
la actualidad muy inferior al aumento de la
productividad de la mano de obra, lo que
afecta favorablemente a la competitividad.

La reestructuracion empresarial, que en el
pasado avanzo con lentitud, parece haberse
acelerado. La rentabilidad global de las empre-
sas comerciales eslovenas estd mejorando. El
mecanismo de quiebra parece haber eliminado
las empresas que registraban mayores pérdi-
das, pero sigue siendo lento y complicado.
Otros sintomas positivos son las aceleracion
de la IED en 1997 y el aumento de la inversion
en bienes de equipo. Sin embargo, los incenti-
vos a la reestructuracion siguen siendo insufi-
cientes en las empresas en que las practicas
de gestion no han cambiado en la medida nece-
saria, tales como en las empresas de propiedad
estatal, las empresas no privatizadas y las
empresas que son propiedad de la direccion y
los trabajadores.

Debido a los problemas que subsisten en el sec-
tor bancario y al desarrollo insuficiente del sec-
tor en general, las empresas arrostran dificulta-
des para financiar la inversion necesaria para
su reestructuracion. Dados los elevados costes
de explotacion del sector bancario, los tipos
de interés reales son altos si se tiene en cuenta
el grado de inestabilidad de la economia. Los
vinculos entre grandes empresas y sus bancos
con frecuencia son fuertes, de forma que los
ultimos no ejercen una disciplina financiera
suficientemente fuerte sobre las primeras.

Existe un alto grado de integracion comercial
con la Unién; aproximadamente dos tercios
de los flujos totales de importacion y expor-
tacion tienen lugar con la UE. La composicion
del comercio no ha cambiado de forma signifi-
cativa a lo largo de los ultimos afios. Eslovenia
sigue exportando una gama relativamente
variada de productos, lo que indica una capa-
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cidad generalizada para competir en el mer-
cado Unico. La diversificacion de la base
exportadora también reduce la vulnerabilidad
de la economia ante la plena integracidon en
el mercado Unico y la adopcion del acervo, si
bien algunos sectores no seran capaces de
afrontar la competencia.

La evolucion de la situacion desde el Dictamen
ha confirmado la conclusion de la Comision de
que Eslovenia deberia ser capaz de hacer frente
a la presion de la competencia y las fuerzas del
mercado dentro de la Union a medio plazo. La
integracion comercial con la Union sigue
siendo importante y diversificada. Se ha avan-
zado en la reestructuracion empresarial, aun-
que su financiacion por el sector bancario
aun puede mejorar. La moderacion salarial y
la inversion en infraestructura y capital
humano estan contribuyendo a aumentar la
competitividad. La atraccion de mayores flu-
jos de inversion exterior directa puede favore-
cer la reestructuracion empresarial. Para con-
seguir mayores progresos, Eslovenia debe
aumentar su grado de aplicacion de las refor-
mas programadas.

2.4. Evaluacién general

Eslovenia pude ser considerada como una eco-
nomia de mercado en funcionamiento y debe-
ria ser capaz de hacer frente a la presion de la
competencia y las fuerzas del mercado dentro
de la Unién a medio plazo siempre que se apli-
quen plenamente las reformas previstas.

Desde el Dictamen, Eslovenia ha avanzado en
la liberalizacion de los precios administrados y
en la reduccion de las disparidades en los pre-
cios. El crecimiento salarial se ha moderado y
actualmente es considerablemente inferior al
crecimiento de la productividad de la mano
de obra. El aumento de la rentabilidad de las
empresas indica una aceleracion de la reestruc-
turacion empresarial. La estabilizacion macro-
econdmica sigue siendo solida, aunque la evo-
lucion de la hacienda publica deja mucho que
desear. Se ha avanzado en el establecimiento
de un marco y un calendario para la culmina-
cion de las reformas pendientes, entre las que
se incluyen medidas destinadas a garantizar
la estabilizacion macroecondémica y reformas
estructurales en los sectores empresarial, de
la hacienda y servicios publicos desde una
perspectiva de mercado.
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Dado que la aplicacion de las reformas estruc-
turales en muchos casos sigue siendo muy
lenta, debe darse prioridad a una aplicacion
decidida y mas rapida de las reformas previs-
tas. Es preciso fortalecer los mecanismos del

mercado mediante una liberalizacion de la
cuenta de capital, poniendo fin a las practicas
de indizacién y reducir la intervencion del
Estado en la economia.

3. Capacidad para asumir las obligaciones de la adhesion

En este apartado se actualiza el dictamen de la
Comision de 1997 por lo que se refiere a la
capacidad de hacer frente a las obligaciones
de la adhesidn, es decir. el marco juridico e ins-
titucional, conocido como el acervo, mediante
el cual la Unién hace realidad sus objetivos.

En el Dictamen de la Comision de 1997 sobre
la solicitud de adhesion a la Unidn Europea de
Eslovenia, la Comision llegd a la conclusion
de que:

«Eslovenia debe hacer un esfuerzo considera-
ble para estar en condiciones de asumir el
acervo, en particular por lo que se refiere al
mercado unico. Por otro lado, debera realizar
progresos importantes en materia de medio
ambiente, empleo y asuntos sociales y energia.»

La exposicion que figura a continuacion se
sirve de la misma estructura que el Dictamen
de 1997, pero se han omitido las descripciones
generales de cada sector. En lugar de ello, el
informe se centra en los progresos realizados
desde julio de 1977. En cada epigrafe se citan
las decisiones legislativas y los avances regis-
trados en la aplicacion y el cumplimiento de
la legislacion.

3.1. Un mercado interior
sin fronteras

Tal y como se explica en el Dictamen, el mer-
cado tinico de 1a Uniodn sc define en el articulo
7 A del Tratado como un cspacio sin fronteras
interiores en el que la libre circulacion de mer-
cancias, personas, servicios y capitales estd
garantizada. Este mercado unico, fundamental
para el proceso de integracion comunitaria, se
basa en una economia de mercado abierta
donde la competencia y la cohesion economica
y social deben desempenar un papel decisivo.

La aplicacién y cumplimiento efectivos de
estas cuatro libertades requiere. no solo el res-
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peto de principios tan importantes como, por
ejemplo, la no discriminacién o el reconoci-
miento mutuo de las legislaciones nacionales,
sino también la aplicacion efectiva de normas
comunes, tales como las destinadas a la seguri-
dad, la proteccion del medio ambiente, la pro-
teccion del consumidor, y la existencia de vias
efectivas de recurso. Los mismos principios se
pueden aplicar a determinadas normas comu-
nes, por ejemplo en sectores de la contratacion
publica, la propiedad intelectual y la protec-
cion de los datos, que son importantes para
configurar el marco general en el que operan
las economias.

Marco general

Todavia falta por realizar cierta aproximacion
legislativa, en particular en el ambito de la
contratacion publica (principalmente la inclu-
sion de los servicios y la eliminacion gradual
de las preferencias nacionales), la propiedad
intelectual e industrial, el derecho de socieda-
des y la proteccidon de los datos. El problema
principal sigue siendo garantizar el cumpli-
miento de la legislacion y la formacion de las
instituciones responsables de su aplicacion.

Durante los ultimos doce meses se ha avanzado
poco en materia de contratacion publica. La Ley
sobre Contratacidén Publica actual, que entrd en
vigor el 1 de julio de 1997, todavia no es plena-
mente compatible con el acervo. Contiene una
disposicion que permite a los licitadores nacio-
nales un 10 % por encima del precio, siempre
que cumplan iguaimente otros términos y con-
diciones. Los operadores publicos han recibido
formacion en materia de contratacion publica,
en particular en la Academia administrativa.

La Comision de Control de la Contratacion
Publica. establecida en abril de 1997 por la
Ley sobre Contratacion Pablica, entro en fun-
cionamiento en 1998. Se trata de un organismo
independiente, creado para proteger a los lici-
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tadores y facultado para suspender decisiones
de licitacion.

En el ambito de los derechos de autor, todavia
faltan por introducir ciertas modificaciones
(sobre las condiciones de proteccion, procedi-
miento exhaustivo de busqueda, derechos
exclusivos de retransmision por cable) para
adaptar la legislacion eslovena al acervo. Debe
dedicarse una mayor atencidn al cumplimiento
de la ley, espectalmente en las fronteras.

Por lo que se refiere a los derechos de propiedad
industrial, Eslovenia paso a ser parte del Proto-
colo de Madrid y del Tratado de Budapest en
marzo de 1998. También se ha presentado
una solicitud de adhesion al Convenio de
Munich. Sigue siendo necesaria una labor legis-
lativa adicional para adaptarse plenamente al
acervo, especialmente en materia de certifica-
dos de proteccion adicional para los productos
medicinales y la proteccion de las plantas.

Las enmiendas a la Ley de Sociedades, progra-
madas para finales de 1997, todavia no han
sido aprobadas. La Ley de 1993 sobre Empre-
sas Comerciales sigue conteniendo disposicio-
nes discriminatorias frente a los directores
extranjeros y las empresas extranjeras (condi-
cion de la nacionalidad para formar parte del
consejo de administracion) y debe ser modifi-
cada urgentemente.

Por lo que se refiere a la contabilidad. casi todas
las exigencias de las Directivas cuarta y séptima
parecen haberse aplicado desde mediados de
1997. Sigue siendo necesario introducir ajustes
finales en la Ley de Auditoria de 1993 para
adaptarla a la octava Directiva. Siguen exis-
tiendo problemas relativos a la aplicacion de
las normas, especialmente en lo referente a la
escasez de auditores bien preparados.

La ley sobre proteccion de los datos de 1992,
todavia no se ha adaptado al acervo.

Las cuatro libertades

Libre circulacion de mercancias

El proceso de adaptacion legislativa no ha
experimentado grandes avances desde julio
de 1997. No se han introducido cambios en
el marco legislativo necesario para el cumpli-
miento de las directivas del «antiguo enfoque»
y del «nuevo enfoque». En el ambito de la
legislacion correspondiente al «nuevo enfo-
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que», Eslovenia solo ha incorporado una
directiva. a saber, la directiva sobre compatibi-
lidad electromagnética. Se ha producido un
avance en la aplicacion de la directiva sobre
atmosferas explosivas. También se ha produ-
cido un cierto progreso en la legislacion rela-
tiva a los vehiculos de motor.

Se han adoptado aproximadamente 5000 nor-
mas nacionales eslovenas. de las cuales mas de
la mitad son normas curopeas. No obstante,
en la legislacion no armonizada se utilizan
como referencia numerosas normas ex yugos-
lavas y es necesaria una certificacidén obligato-
ria por terceros.

Encuanto a las estructuras necesarias para apli-
car el acervo, Eslovenia atin no ha efectuado la
separacion necesaria entre las funciones legisla-
tiva. de normalizacion y de certificacion. No
esta claro si determinadas instituciones se ajus-
tan a los requisitos de la UE y aun estan por
definir las tareas de los servicios publicos. Es
preciso fortalecer las estructuras de normaliza-
cidn y evaluacion de la conformidad.

Libre circulacion de capitales

A pesar de que el Dictamen recomendaba a
Eslovenia que adoptara las medidas adecuadas
para que los bancos extranjeros pudieran abrir
sucursales en Eslovenia (a través de una nueva
Ley de Divisas) y que reconsiderara las politi-
cas macroeconomicas con el fin de fomentar
mayores flujos de inversion extranjera directa,
la legislacion requerida todavia no estd en
vigor y se han alcanzado pocos resultados.
La liberalizacion de la circulacion de capitales
es aun muy lenta.

La aproximacion de la legislacion a las normas
comunitarias sigue viéndose obstaculizada por
las medidas restrictivas impuestas por el Banco
de Eslovenia. No obstante. en 1998 sc han
tomado algunas iniciativas: en el dmbito de
las carteras de valores (cuentas en custodia
obligatorias) y los créditos y préstamos exte-
riores (depositos en tolares sin intercses obliga-
torios) las medidas restrictivas del Banco de
Eslovenia se han flexibilizado parcialmente.

Libre circulacion de servicios

No s¢ han producido grandes avances en el
ambito de la consolidacion y privatizacion de
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los sectores bancario y de seguros. La capaci-
dad de supervision, sobre todo en el sector
de seguros. aun debe robustecerse.

No obstante, se esta consiguiendo una cierta
consolidacion del sector bancario con la for-
macion de un cuarto grupo bancario por el
Banka Koper y M Band y con la fusion del
Banka Domnak con el grupo bancario NLB.
de propiedad estatal.

Por lo que se refiere al sector bancario, no se ha
avanzado en la aproximacion de la legislacion.
En abril de 1998 se aplico un sistema de liquida-
cidn bruta en tiempo real. lo que indica que las
autoridades eslovenas han hecho importantes
progresos en su reforma del sistema de pagos.

Segun un informe publicado por el Banco de
Eslovenia en diciembre de 1997. aparente-
mente se han dado algunos pasos hacia la apli-
cacion de los 25 principios centrales de Basilea
sobre supervision bancaria eficaz.

Siguen existiendo lagunas en cuanto al acervo
sobre mercados de valores mobiliarios. Aln
no se ha introducido el principio de trato
nacional a los extranjeros que deseen estable-
cerse o adquirir una empresa de inversiones
en Eslovenia.

Por fo que se refiere al sector de los seguros, no
se han producido cambios desde mediados de
1997.

Libre circulacion de personas

a) Libre circulacion de personas,
libertad de establecimiento

1V oreconociniiento nmutuo

de diplomas v cualificaciones

Por lo que se refiere al reconocimiento mutuo
de diplomas y cualificaciones profesionales. a
mediados de 1997 ya se¢ habia incorporado la
mayor parte del acervo y se habian creado la
mayor parte de las infraestructuras. Desde la
claboracion del Dictamen no se ha informado
sobre ningln otro cambio.

No han tenido lugar avances en cuanto a otros
aspectos de la libre circulacion de personas.
Siguen existiendo restricciones al empleo de
trabajadores no nacionales en puestos superio-
res de dircecion y las politicas sobre permisos
de inmigracion y empleo todavia son un tanto
restrictivas.
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b) Supresion de los controles
de las personas en las fronteras internas

No se puede comunicar ningiin cambio al res-
pecto.

Competencia

Con respecto a la legislacion antimonopolio,
las normas de competencia eslovenas, que
cuentan con deficiencias importantes, no han
sido modificadas desde julio de 1997. aunque
el programa nacional para la adopcion del
acervo contempla la modificacion de una serie
de leyes durante 1998.

La Oficina de Proteccion de la Competencia
ha publicado cinco decisiones desfavorables
desde julio de 1977 (sobre los monopolios,
los monopolios verticales y dos casos de car-
tel). Existen mas de treinta casos pendientes
de decision. Se ha recurrido ante los tribunales
civiles en contra de algunas de las decisiones de
la Oficina. pero todas ellas han sido confirma-
das. La escasa dotacion de personal de la Ofi-
cina de Proteccion de la Competencia no le
permite garantizar un nivel suficiente de vigi-
lancia.

En el sector de la gasolina, el Gobierno retird
las clausulas discriminatorias con respecto a
los inversores extranjeros en las licitaciones
para las estaciones de gasolina de las autopis-
tas.

En el ambito de las ayudas estatales, se ha
avanzado poco. Las empresas que registran
pérdidas (p. ej.: la industria del acero) se han
beneficiado de inyecciones de capital conside-
rables con cargo al presupuesto del Estado.
Las practicas de las ayudas estatales siguen
siendo poco transparentes y alin no se ha rea-
lizado un inventario completo de las mismas.

Los esfuerzos iniciales realizados para clasifi-
car y cuantificar las ayudas estatales demues-
tran que la totalidad de la ayuda estatal
(incluidas las formas indirectas de ayudas esta-
tales, tales como garantias sobre los créditos y
aplazamientos de impuestos y contribuciones a
la seguridad social) se cifra en torno al 4,4 %
del PIB. No obstante. dada la falta de transpa-
rencia en este sector, de momento no existe la
certeza de que los regimenes de ayuda y las
subvenciones existentes se atengan plenamente
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a las normas sobre ayudas estatales estableci-
das en el Acuerdo europeo.

Todavia no existe ninguna instituciéon encar-
gada de la supervision de las ayudas estatales
en Eslovenia o de controlar su compatibilidad
con las normas sobre ayudas estatales estable-
cidas en el Acuerdo europeo. No obstante, el
Gobierno de Eslovenia decidio en octubre de
1998 establecer una Autoridad de supervision
de las ayudas estatales. Los miembros y el pre-
sidente de la Autoridad seran nombrados
antes de finalizar 1998.

Conclusion

En el ambito del mercado interior, Eslovenia no
ha alcanzado grandes progresos desde julio de
1997, si bien se trata de un sector que constituye
uno de los objetivos a corto plazo de la asocia-
cion para la adhesion. Son necesarios esfuerzos
importantes para adaptar la legislacion en una
serie de sectores, en particular, la contratacion
publica, los seguros bancarios, el derecho de
sociedades y los productos industriales. Debe
prestarse una mayor atencion a la aplicacion y
cumplimiento efectivos de la legislacion.

A pesar de que se observan indicios positivos
en cuanto a la aplicacion actual de la legisla-
cion antimonopolio, todavia queda mucho
por hacer. Para garantizar un cumplimiento
efectivo y eficiente de la ley de competencia,
serd sumamente importante mejorar la capaci-
dad de la administracion. Ademas, deben ace-
lerarse los procedimientos de adopcion de la
nueva Ley de Competencia.

En el ambito de las ayudas estatales, se
requiere un esfuerzo considerable para aproxi-
mar las legislaciones, establecer un inventario
y conseguir que la Autoridad de control sea
operativa. En la asociacion para la adhesion
y el programa nacional para la adopcion del
acervo debe reafirmarse esta prioridad.

3.2. Innovacion

Sociedad de Ila informacion

Eslovenia participa en el Comité Mixto de
Alto Nivel sobre Sociedad de la Informacion
y apoya el desarrollo de la sociedad de la infor-
macion. No se informado sobre ningin cam-
bio de la situacion desde el Dictamen y Eslove-
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nia sigue encontrandose en una situacion
favorable para realizar el potencial con que
cuenta en este ambito.

Educacion, formacion y juventud

En junio de 1998 se firmd un acuerdo sobre
ensefianza superior y ciencia entre el
Gobierno, las universidades y las organizacio-
nes sindicales. Este acuerdo establece un nuevo
sistema de financiacion de la ensefianza supe-
rior y define el método de funcionamiento de
las universidades.

De acuerdo con las recomendaciones formula-
das en el Dictamen, los recursos presupuesta-
rios se han reorientado en funcion de las prio-
ridades de una pequefia economia de mercado
abierta a la competitividad internacional.

Eslovenia se ha declarado interesada en parti-
cipar en los programas «La juventud con
Europa», Socrates y Leonardo da Vinci. No
obstante, esta participacion. al estar pendiente
de la ratificacién del Acuerdo europeo, no
puede comenzar antes de 1999.

Investigacion y desarrollo
tecnoldgico

Eslovenia ha solicitado oficialmente la aper-
tura de las negociacion para su plena asocia-
cion al quinto programa marco en noviembre
de 1997. Ya han tenido lugar tres rondas de
conversaciones exploratorias encaminadas a
preparar las negociaciones.

En el programa nacional para la adopcion del
acervo. la investigacion no se menciona como
prioridad.

Se ha creado una Agencia de innovacion con el
fin de revitalizar el desarrollo tecnologico en el
sector industrial y explotar el potencial que
ofrece la investigacion nacional para el desa-
rrollo econdmico.

Telecomunicaciones

En comparacién con su desarrollo economico,
Eslovenia no ha conseguido avanzar tanto
como debiera en la liberalizacion del sector
de las telecomunicaciones y la armonizacion
de la legislacion.
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Aun no se han adoptado las medidas de ejecu-
cion necesarias para la aplicacion de la Ley de
Telecomunicaciones adoptada en mayo de
1997, entre las que se incluyen el reconoci-
miento mutuo de la conformidad. de los certi-
ficados de aprobacion de tipos y un régimen
global de concesion de licencias. No se han
introducido la liberalizacion de la telefonia
vocal publica y de las redes alternativas para
el suministro de servicios de telecomunicacio-
nes. El establecimiento de una autoridad de
regulacion independiente. el decreto relativo
al régimen de licencias, la reglamentacion rela-
tiva a la aprobacion de tipos y el reconoci-
miento mutuo de la certificacion todavia no
se han introducido. Tampoco se ha realizado
un reequilibrio de las tanfas.

Los principales logros hasta la fecha han sido
la liberalizacion de los equipos terminales y
servicios de telecomunicaciones (con excepcion
de los elementos antes citados). No obstante,
la ausencia de progreso en materia de recono-
cimiento mutuo de la conformidad y aproba-
cion de los tipos significa que el material sélo
pueda comprarse en Eslovenia.

Otro de los logros del pasado ano fue la libera-
lizacion del mercado de servicios de telefonia
movil mediante la atribucion de una segunda
licencia de sistema global de comunicaciones
moviles a la sociedad Simobil en octubre de
1998 (un 25 % del capital de este concesionario
esta en manos extranjeras).

La infraestructura estd mejorando constante-
mente. A finales de 1997, la tasa de penetra-
cion de los servicios de telefonia era de
35.8%. A finales de 1997, la productividad
se cifraba en 4,4 empleados por cada mil
lineas. El tiempo medio de espera para una
conexion telefonica ha pasado de 1.8 afos
(1995) a 1.2 anos (1997). En cuanto a los resul-
tados ccondomicos del operador puablico Tele-
kom Slevenije. los ingresos por linea pasaron
de 344 ecus (1995) a 388 ecus (1997).

Los recursos de que dispone el Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones siguen
siendo insuficientes para abordar con eficacia
la armonizacion legislativa (tanto los aspectos
vinculados a la liberalizacion como a la fun-
cioén normativa). Aparentemente las priorida-
des fijadas por el Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones, asi como por la direccion
del operador nacional Tcleckom Eslovenije,
favorecen predominantemente el desarrollo
de la infracstructura y los servicios.
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Los progresos realizados por Eslovenia en la
aplicacion y el cumplimiento del acervo comuni-
tario en el sector de las telecomunicaciones son
muy lentos. Para reabsorber el retraso acumu-
lado en la armonizacion, parece especialmente
urgente reforzar la capacidad institucional.

Los aspectos mas urgentes siguen siendo la
plena aplicacién de la ley sobre las telecomuni-
caciones, comenzando por la liberalizacién
gradual del mercado de la telefonia vocal para
grupos de usuarios aislados y el suministro de
servicios de Internet por los operadores de
television por cable.

Sector audiovisual

Los progresos realizados desde el Dictamen de
la Comision han sido escasos. La legislacion
eslovena no es compatible con el acervo.

Las estructuras administrativas existentes
(Consejo Nacional de Radio y Teledifusion)
ya existian antes de 1997. No obstante, el Con-
sejo dispone de competencias limitadas para
efectuar un control efectivo: esta deficiencia
debe ser solucionada en la nueva legislacion
que se adopte.

Eslovenia anuncio recientemente que tendria
problemas de armonizacion con las cuotas
para las obras y productos europeos de pro-
ductores independientes en los programas del
sector audiovisual y ha solicitado un periodo
transitorio.

Conclusion

Eslovenia sigue apoyando las actividades de
investigacion y desarrollo tecnologico. Se han
realizado pocos progresos en el sector de las
telecomunicacioneés y el sector audiovisual.
Eslovenia ha solicitado un periodo transitorio
de dos arios para aplicar por completo la direc-
tiva de television sin fronteras.

3.3. Asuntos economicos
y fiscales

Union economica y monetaria
Eslovenia ha realizado escasos progresos adi-

cionales en sus preparativos para participar
en la uniéon econdmica y monetaria.
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Eslovenia ha seguido aplicando una politica
monetaria que combina un control de los agre-
gados monetarios con una {lotacion contro-
lada del tipo de cambio. Esta politica, permite
efectivamente conseguir la estabilidad y man-
tener la competitividad. Por otra parte. como
parte de esta politica. Eslovenia recurre a con-
troles de capitales que constituyen un obs-
taculo para los flujos de inversién extranjera.
Las restricciones en materia de entradas de
capitales siguen siendo de uso extendido. sin
embargo, una serie de medidas especificas
adoptadas por el banco central en febrero de
1997 fueron flexibilizadas posteriormente. a
partir del mes de julio del mismo arlo.

El sector bancario no estd suficientemente
abierto a la competencia. Este afio se ha reno-
vado por altima vez un acuerdo interbancario
anual para la determinacién de los tipos de
interes.

Aunque el banco central goza de un grado de
autonomia considerable, la legislacion relativa
al banco central no se ha modificado y atin no
se ajusta a las normas de la Comunidad Euro-
pea.

Fiscalidad

Por lo que se refiere a la fiscalidad indirecta,
Eslovenia sigue aplicando un sistema de impo-
sicion ad valorem sobre el volumen de nego-
cios. La introduccion del TVA, prevista para
el 1 de enero de 1999. se ha aplazado de nuevo.
Actualmente se prevé que la ley sobre el [IVA
sea adoptada por el Parlamento en octubre/
noviembre de 1998 y entre en vigor el 1 de julio
de 1999. La instauracion de un régimen de
IVA constituye una de las prioridades a corto
plazo fijadas en el marco de la asociacion para
la adhesion.

La propuesta de ley sobre el IVA se basa en los
principios de la legislacion comunitaria. No
obstante, cuando se adopte. la ley debera sin
duda ser ain objeto de nuevas adaptaciones
por lo que se refiere a la consideracién de las
disposiciones generales de la legislacion comu-
nitaria en materia de IVA.

Las autoridades eslovenas han propuesto un
tipo de IVA general del 19 % y un tipo redu-
cido del 8 %. Ya estan listos los primeros ante-
proyectos de actos legislativos de aplicacion
ast como los formularios de devolucion del
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IVA. En 1997 se puso en marcha un proyecto
piloto sobre la introduccion del IVA, que
incluye una formacion de los funcionarios de
la administracion fiscal, y una campana de
sensibilizacion publica.

La introduccion de un régimen de impuestos
especiales, inicialmente prevista para el 1 de
enero de 1999. se aplazo también al 1 de julio
de 1999. El nuevo proyecto de ley relativa a los
impuestos especiales es compatible con ¢l
acervo. No obstante, los niveles de los dere-
chos podrian no ser compatibles con las exi-
gencias comunitarias minimas hasta el | de
julio de 2005.

Conclusion

Desde el ailo pasado no se ha realizado ningun
progreso tangible en este ambito. Eslovenia ha
aplazado una vez mas la introduccion del [IVA
y un sistema de impuestos especiales.

Estadisticas

Eslovenia sigue corrigiendo las deficiencias
actuales de su sistema estadistico. Son necesa-
rios esfuerzos de adaptacion adicionales en
muchos ambitos, y en particular por lo que
se refiere a las estadisticas comerciales y
macroeconémicas. asi como las relativas a la
hacienda publica y a la agricultura. Actual-
mente. no existe una estructura global de
encuestas de actividades que coordine a todos
los sectores.

Por lo que se refiere a las estadisticas macro-
econdmicas, deben introducirse mejoras en el
ambito de las fuentes de datos, en particular,
en lo referente a la calidad de las cuentas. la
cobertura, la formacion de capitales fijos y
los saldos financieros. También debe mejorar
la metodologia de las estadisticas relativas a
la hacienda publica y, en particular. la deuda
y el déficit publicos.

Se ha creado una gran parte de las estructu-
ras administrativas necesarias para aplicar y
hacer cumplir el acervo. No obstante, debe
fortalecerse el papel de coordinacion de la
Oficina Estadistica eslovena y su independen-
cia con respecto a otras instituciones (banco
central, instituciones de crédito) ha de quedar
garantizada.
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3.4. Politicas sectoriales
Industria

Las autoridades eslovenas han desarrollado
una estrategia de politica industrial basada
principalmente en la estimulacién del desa-
rrollo de las PYME. el aumento creciente de
las TI, la mejora del contexto empresarial y
la formacién en materia de gestion. Las auto-
ridades eslovenas reconocen la importancia
de avanzar en la reestructuracion y han desa-
rrollado una estrategia de reestructuracion
desde la propia empresa. La privatizacion
constituye un elemento importante de esta
estrategia. El Fondo de Desarrollo esloveno
se ha hecho cargo actualmente de las princi-
pales empresas no privatizadas y de su rees-
tructuracion y privatizacion.

La «Estrategia para aumentar la competitivi-
dad de la industria eslovena». adoptada por
el Gobierno en marzo de 1998. se esta llevando
a la practica en la actualidad.

Los principales objetivos de la politica indus-
trial de Eslovenia que figuran en los documen-
tos politicos coinciden con ¢l enfoque de la
UE. Sin embargo, desde los Dictamenes de
1997 han surgido una serie de problemas que
plantcan interrogantes con respecto a la apli-
cacion adecuada de los principios rectores de
la politica industrial.

Siguen existiendo problemas industriales espe-
ciales en las industrias que utilizan masiva-
mente mano de obra. como la industria textil,
el calzado y el acero. Desde el afio pasado se
han realizado ciertos progresos en la reestruc-
turacion y la privatizacion del sector del acero.
Las autoridades eslovenas han solicitado una
ampliacion del periodo de gracia de cinco anos
para conceder ayudas estatales al sector. En
febrero de 1998 el Parlamento esloveno
aprobo un programa de reestructuracion de
la industria siderurgica. que esta siendo anali-
zado por la Comision. Desde entonces la
prensa internacional ha publicado convocato-
rias de ofertas de privatizacion de plantas side-
rurgicas. La Ley de conclusion del proceso de
privatizacion y la Ley de privatizacion de las
empresas que pertenecen al Fondo de Desarro-
llo esloveno fueron aprobadas por el Parla-
mento c¢n abril de 1998, Estas leyes regularan
los pasos finales de la privatizacion de las
empresas de propicdad social. las empresas
que pertenceen @l Fondo de Desarrollo eslo-
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veno y las propiedades que pertenecen directa
o indirectamente al Estado. El lento progreso
de la adopcion del acervo en materia de libre
circulacion de mercancias impide a los opera-
dores economicos de Eslovenia adquirir expe-
riencia para funcionar de forma significativa
en el mercado interior y, por lo tanto, es un
problema considerable para la mejora de la
competitividad de la industria eslovena.

Conclusion

En general, se ha avanzado en la definicion de
la estrategia de politica industrial pero su apli-
cacion debera ser vigilada atentamente.

Agricultura

Situacion agricola

En 1997, la agricultura y la silvicultura repre-
sentaban un 4.5% del PIB en términos de
valor afnadido y el empleo en la agricultura
representaba un 6 %, con un descenso anual
del 0.2 de % previsto para 1998 y 1999. La
industria alimentaria representaba un 4,6 %
del PIB y empleaba al 3% dc la poblacion
activa en 1997.

Seglin la investigacion estructural de junio de
1997, hay 91000 explotaciones agricolas en
Eslovenia con una superficie media de 10 hec-
tareas por explotacion familiar y 390 hectareas
en el caso de las empresas agricolas (explo-
taciones de propiedad social).

La balanza comercial agricola de Eslovenia es
negativa. Los mercados mas importantes para
las exportaciones eslovenas son la UE y las
Republicas de la antigua Yugoslavia, con un
35% y un 52 % en 1997 respectivamente.

Los progresos en la privatizacion de la indus-
tria de transformacion agricola son limitados.

Politica agricola

Los precios agricolas en Eslovenia siguen
siendo gencralmente mas clevados que en los
demas paises candidatos y mds proximos a
los de la UE. Existen grandes difcrencias entre
productos cuyos precios de mercado se aproxi-
man o son mas elevados que los de la UE
(harina de pan remolacha. huevos, carne de
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buey y ternera, aves y carnes de cerdo) y pro-
ductos cuyos precios de mercado son clara-
mente inferiores a la media de la UE (maiz,
leche, manzanas y peras).

En las regiones de montana el sistema de sos-
tenimiento de los precios ha sido sustituido
por pagos directos por cada vaca. También
se han introducido los pagos directos para el
lupulo. Los precios al por mayor se liberaliza-
ron en abril de 1998 para la carne de cerdo
fresca.

Tal y como se ha previsto, el porcentaje del
presupuesto del Estado consagrado a la agri-
cultura aumentd pasando del 2% al 3%. En
1997, se introdujeron nuevas medidas en la
estructura del presupuesto como, por ejem-
plo, el apoyo a las cooperativas agricolas, a
los servicios fitosanitarios, a las organizacio-
nes de agricultores y a medidas estructurales
a escala local. No obstante, la anunciada
introduccién de pagos directos, tales como
los complementos de los ingresos de los agri-
cultores, ain no se ha producido. Sin
embargo, una condicion previa para la intro-
duccion de pagos directos es un contar con
un catastro y un registro de la propiedad
agricola eficientes. Ambos sistemas deben ser
modernizados en Eslovenia. Siguen existiendo
monopolios del Estado en los sectores del
azucar, cereales y semillas oleaginosas.

La industria alimentaria eslovena se enfrenta a
una infrautilizacion de su capacidad de pro-
duccién y debera adaptarse a las normas espe-
cificas UE antes de la adhesion.

En el ambito veterinario, la ley veterinaria
eslovena de 1994 debe aun ser completada
por una serie de medidas legislativas de aplica-
cion. La situacion de la salud animal es en
general cercana a la de la UE, no obstante,
la vacunacion contra la peste porcina clasica
y la ausencia de legislacion en materia de ali-
mentacion de los cerdos con residuos alimen-
tarios siguen siendo obstaculos principales al
comercio con la UE de cerdos y productos
del cerdo sin calentar.

En la mayoria de las explotaciones se estd
desarrollando el sistema HACCP (analisis
aleatorio de los riesgos y control de los puntos
criticos), no obstante el servicio veterinario
aun no lo ha examinado ni aprobado.

Actualmente no existe un verdadero sistema de
identificacion de animales. Se han elaborado
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los sistemas veterinarios para la definicion, el
registro y el control de los movimientos de
los animales, asi como una red de comunica-
cion integrada y puestos de inspeccion en las
fronteras. Su puesta en practica acaba de
empezar. El Gobierno ha tomado la decision
de construir nuevas infraestructuras para pues-
tos de inspeccion fronteriza de la UE a lo largo
de la frontera con Croacia para el sector vete-
rinario y fitosanitario.

No se ha dado ningin progreso significativo
por lo que se refiere al refuerzo de la politica
de desarrollo rural debido fundamentalmente
a la coincidencia de responsabilidades y a la
ausencia de coordinacion en la ejecucion de
las medidas rurales.

Eslovenia no ha realizado progresos notables
en la creacion de las estructuras necesarias
para las politicas regionales y estructurales.
Aun queda mucho por hacer para garantizar
un sistema operativo de registro catastral.

Conclusion

Sigue siendo necesaria una mayor aproxima-
cion al acervo y también adaptarse a los instru-
mentos politicos de la PAC y las normas espe-
cificas de la UE en el sector agroalimentario.

En el Ambito veterinario, aun adoptarse medi-
das legislativas para aplicar la ley veterinaria
de 1994. No se han producido grandes avances
en la aplicacion de la prioridad contemplada
en la asociacion para la adhesion de reforzar
la capacidad de la administracion veterinaria
y fitosanitaria. Los obstaculos al comercio de
cerdos en la Union deben suprimirse. Como
se ha indicado en la asociacion para la adhe-
sion, es necesario realizar un esfuerzos para
modernizar los puestos de inspeccion en las
fronteras exteriores.

La situacion debe mejorar radicalmente por lo
que se refiere a la creacion de las estructuras
necesarias para la aplicacion de las politicas
estructurales y rurales. Debe hacerse especial
hincapié en el establecimiento de un sistema
operativo de registro catastral.

Pesca
No se ha registrado ningun progreso.
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Energia

El Gobierno ha reorganizado la Agencia para
las Reservas de Productos Basicos, de modo
que el departamento que administra las reser-
vas de productos derivados del petroleo es
ahora una unidad independiente desde el
punto de vista financiero. Probablemente nin-
guna de las medidas del Plan Nacional de
Adopcion del Acervo previstas para 1998 y
vinculadas con la futura Ley sobre la Energia
sea sometida al Parlamento este afo.

Los precios estan atn controlados por el
Gobierno. Los aumentos de precios, un ele-
mento basico para el funcionamiento futuro
del mercado interior, han continuado pero los
precios practicados en las economias domésti-
cas no estan aun al nivel de los costes. Debe
desarrollarse un nuevo sistema de tarifas.

El Gobierno atin no ha vendido su participa-
cion en las compaiias de petroleo y gas. Las
reservas de petroleo actuales equivalen aproxi-
madamente a 40 dias de consumo y la legisla-
cion necesaria para lograr (hacia el ano 2005)
el objetivo de la UE de 90 dias esta todavia en
fase de preparacion. Las redes energéticas de
Eslovenia esta bien conectadas entre si. Se han
observado ciertas mejoras en la infraestructura
del sector energético relativa a las fabricas de
produccion de energia hidroeléctrica y en algu-
nos elementos de una central térmica.

Se tomo la decision de comprar generadores de
vapor para la central nuclear de Krsko. El
debate relativo a la propiedad de la planta
sigue estando bloqueado debido a problemas
no resueltos con Croacia. En 1998, el Consejo
de Administracion aprob6 un plan empresarial
y un programa de modernizacion. No obs-
tante, es necesario llevar a cabo un segui-
miento estrecho. Esta pendiente la construc-
cion de instalaciones de almacenamiento para
los residuos de la central nuclear de Krsko y
no s¢ ha alcanzado ninglin progreso desde el
afio pasado. Los pagos que deben efectuarse
al Fondo de Desmantelamiento no han alcan-
zado los niveles esperados. La administracion
eslovena de seguridad nuclear ha continuado
con un programa de inversion sismico en
Krsko utihizando métodos comparables a las
practicas de la UE.

Eslovenia ha firmado el Convenio mixto sobre
la seguridad de la gestion de combustible
agotado y sobre la seguridad de la gestion
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de los residuos radioactivos que se encuentra
en la fase final de ratificacion en el Parla-
mento. Los programas de la agencia para la
utilizacion eficaz de la energia estan en curso
y el fondo de economia energético se volviod
operativo en 1998.

Conclusion

Aun deben hacerse esfuerzos importantes de
preparacion para el mercado interior del sesc-
tor de la energia, incluida la adaptacién de los
monopolios, el acceso a la red, fijacion de los
precios de la energia, intervencion del Estado
en el sector de los combustibles solidos, prepa-
racion para las urgencias e incluida la constitu-
cion de las reservas de petroleo obligatorias, de
desarrollo de la eficacia energética y normas de
calidad de los combustibles.

Se recomienda que se desarrolle una seccion
mas detallada sobre la energia en la proxima
version del programa nacional para la adopcion
del acervo que garantice, en particular, que las
prioridades de Eslovenia estén vinculadas a
actos especificos de la UE relativos a la energia.

Transportes

La armonizacion de la legislacion relativa a los
transportes sigue su curso y Eslovenia ya ha
alcanzado un nivel significativo de armoniza-
cion de la -legislacion e integracion con la
UE. Las medidas recientes son, en particular:

Transporte por carretera: la Ley sobre el trans-
porte por carretera, adoptada en junio de
1997, se modifico en junio de 1998 para definir
mejor el transporte libre por carretera.

En junio de 1998 se aprobaron dos decretos (')
referentes a las tasas para los usuarios sobre la
base de la Ley de Carreteras Publicas de 1997.

El Gobierno adoptd también una resolucion
sobre la politica de transportes de Eslovenia
relativa a la gestion de los flujos de trafico y
el aumento de la seguridad en la carretera.

(") Decreto por el que se madifica el Decreto sobre peajes
para ¢l uso de carreteras especificas y Decreto sobre el
impuesto especial anual para los usuarios de vehiculos
por carrctera.,
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Transporte ferroviario: la Directiva CE sobre el
desarrollo de los ferrocarriles (') ha sido incor-
porada a través de una nueva ley sobre el fun-
cionamiento y la financiacidn de los transpor-
tes en la red ferroviaria y la reorganizacién y la
reestructuracion de la propiedad de los ferro-
carriles eslovenos. Algunos acuerdos relativos
a la financiacion y la contabilidad se han adap-
tado a los Reglamentos de la CE. No obstante.
en el transporte ferroviario, Eslovenia debera
seguir haciendo esfuerzos para mejorar la
legislacion actual con el fin de adaptarla a las
normas de la UE y completar la reestructura-
cion de los ferrocarriles eslovenos.

En cuanto al transporte maritimo, Eslovenia
ya ha armonizado una buena parte de su legis-
lacion en funcion de las normas de la UE refe-
rentes a la seguridad maritima y la proteccion
del medio ambiente marino, aunque son nece-
sarios mayores progresos. Por lo que se refiere
a la legislacion que regula el acceso libre al
mercado de los servicios maritimos. Eslovenia
no dispone de una normativa suficiente y ain
debe hacerse un esfuerzo considerable para
elaborar y adoptar toda la legislacion necesa-
ria en el momento de la adhesion a la UE. Se
aplicéd el Cddigo Internacional de Gestion de
la Seguridad relativo a la calidad de los buques
que enarbolaban pabellon esloveno asi como
los procedimientos de control portuario por
parte el Estado. Un nuevo cddigo maritimo
estd al examen al Parlamento.

Por lo que se refiere al transporte aéreo. es
preciso avanzar aun mas en la aproximacién
a la legislacion de la UE. La administracion
de aviacion debe reforzarse para poder reali-
zar una armonizacion completa y garantizar
una aplicacion y un cumplimiento efectivos
de la ley.

Eslovenia ha invertido masivamente en el
desarrollo de la infracstructura a lo largo de
los Gltimos afios. incluidos 1997 y 1998, con
un programa muy desarrollado de construc-
cidon y modernizacion de carreteras. ferrocarri-
les e infraestructura portuaria, asi como
infraestructura de cruce fronterizo a lo largo
de las nuevas fronteras. El objetivo inicial fue-
ron las carretereras este-oeste. Sin embargo. lta
mejora de los enlaces norte-sur constituye una
nueva prioridad. Eslovenia ha aplicado con
éxito ¢l Protocolo financiero anejo a su

(1) Directiva 91;440/CEE.

28

Acuerdo de transportes con la UE para conse-
guir este objetivo. Eslovenia participa activa-
mente cn la evaluacion de la necesidades de
infraestructura de transportes.

Conclusion

La armonizacion de la legislacion en este sec-
tor avanza a un ritmo satisfactorio.

Es necesaria una mayor competencia en todos
los sectores de los transportes asi como una
aplicacion mas efectiva de la legislacion y la
creacion o el refuerzo de estructuras adminis-
trativas de acompafiamiento.

Pequenas y medianas empresas

En octubre de 1997 se cred un nuevo Ministe-
rio de Pequenas Empresas y Turismo.

Eslovenia ha adoptado una estrategia para cl
desarrollo de las pequenas empresas hasta el
ano 2005. Las medidas de coordinacion entre
los dos ministerios responsables de este sector,
a saber, Pequenias Empresas y Turismo y Rela-
ciones Econoémicas seran fundamentales para
la aplicacion de la estrategia durante los proxi-
mos anos.

Subsisten ligeras diferencias por lo que se
refiere a la definicidon de las PYME en compa-
racidén con la recomendacién de la UE. Eslove-
nia procura reducir los obstaculos existentes
en el contexto empresarial, que por el
momento estd regulado por una ley sobre
pequeiias empresas de 1994, Sin embargo, serd
necesario adoptar medidas suplementarias.

3.5. Cohesion economica
y social

Empleo y asuntos sociales

Se han registrado ciertos progresos en cuanto
a la aproximacion de la legislacion en materia
de salud y seguridad, pero la adaptacion de la
legislacion existente a las exigencias de la UE
parece requerir mas tiempo que la elaboracion
de nueva legislacion. y en algunos sectores el
progreso ha sido lento. La capacidad de Eslo-
venia en este ambito debe robustecerse.
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Por lo que se refiere al derecho laboral, es
importante que Eslovenia adopte un nuevo
proyecto de ley sobre relaciones laborales y
una nueva ley sobre empleo y seguro de desem-
pleo. En 1997 se aprobd una ley para proteger
a los trabajadores en caso de insolvencia de su
empresario, de conformidad con la directiva
comunitaria correspondiente. El Fondo de
Garantia de la Repulblica de Eslovenia
comenzod a funcionar en noviembre de 1997.

Por lo que se refiere a la igualdad de trato entre
hombres y mujeres. hay que sefialar que no se
ha transpuesto aun la Directiva sobre el per-
miso parental.

Como medida temporal hasta la aprobacion
de una nueva ley de reforma del sistema de
pensiones. el Parlamento ha aprobado una
enmienda a la Ley actual sobre Pensiones y
Seguro de Invalidez para salvaguardar la con-
tinuidad del sistema de pensiones.

En abril de 1998 el Parlamento aprobd una
Ley por la que se modifica la Ley sobre Pres-
taciones Sanitarias y Seguro de Enfermedad.
Las directivas sobre la advertencia en el etique-
tado de los paquetes de cigarrillo y el conte-
nido maximo de alquitran han sido incorpora-
das a la legislaciéon eslovena ().

A escala nacional. el dialogo tripartito fun-
ciona bien y las organizaciones de las partes
sociales son objeto de amplias consultas sobre
los nuevos proyectos de legislacion. Sigue
siendo necesaria una nueva ley marco sobre
relaciones laborales

Conclusion

La aproximacion de las legislaciones ha avan-
zado con lentitud y queda mucho trabajo por
hacer en este ambito. Es necesario reforzar el
servicio publico del empleo. El programa
nacional esloveno para la adopcion del acervo
no conticne suficientes detalles por lo que se
reficre a las medidas legislativas y de ejecucion
que deben adoptarse en los ambitos del dere-
cho laboral y sanitario v de la seguridad en
¢l lugar de trabajo (una prioridad a medio
plazo importante de las asociaciones para la

(M La nueva ley eslovena sobre el tabaco, conforme a la diree-
tiva comunitaria correspondiente. entré en vigor en
noviembre de 1996 pero no se habia mencionado este dato
en el Dictamen de julio de 1997.
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adhesion). La capacidad institucional, judicial
y administrativa de aplicar normas de coordi-
nacion en el ambito de la seguridad social de
los trabajadores migrantes requerira una adap-
tacion de la administracion de la seguridad
social y una formacién complementaria de
los funcionarios.

Politica regional y cohesion

La estructura institucional y los procedimien-
tos financieros de la politica regional eslovena
siguen siendo insuficientes. Es lamentable que
no se haya aprobado todavia una ley de desa-
rrollo regional. Los instrumentos financieros a
disposicion de Eslovenia para sus proyectos de
desarrollo regional siguen siendo limitados y
todavia no puede garantizarse la capacidad
de cofinanciacion. Eslovenia debe mejorar
también sus procedimientos de seguimiento y
control.

Conclusion

Eslovenia ha alcanzado progresos limitados en
cuanto al refuerzo de su estructura institucio-
nal y no ha cumplido la prioridad a corto
plazo de la asociacion para la adhesion en este
sector.

Deben acelerarse los esfuerzos para que Eslo-
venia esté preparada para participar en la poli-
tica estructural de la UE.

3.6. Calidad de vida
y medio ambiente

Medio ambiente

Desde 1997 Eslovenia ha adoptado algunos
actos juridicos relativos a los residuos, las
aguas residuales, la proteccion de la atmosfera
y de la naturaleza. No obstante, todavia no se
ha evaluado su coherencia con el acervo de la
UE en materia de medio ambiente.

En marzo de 1998. el Gobierno adoptd una
estrategia de adhesion en materia de medio
ambiente y s¢ adjuntd al PNAA. Se incluyo
un calendario incompleto de incorporacion
del acervo. El plun de accion nacional sobre
medio ambiente aun no ha sido adoptado.



El drea de la gestion de los recursos de agua ha
recibido un estatuto diferente y una asignacion
financiera relativamente superior en el presu-
puesto nacional de 1998.

Los decretos sobre residuos, adoptados en 1997,
establecen una metodologia para los servicios
publicos obligatorios. Los decretos sobre aguas
residuales se refieren a: devoluciones fiscales,
control periddico y control continuo. Se llevan
a cabo algunas actividades en lo referente a con-
taminacion industrial y gestion del riesgo,
OGM (organismos genéticamente modifica-
dos), ruido y seguridad nuclear.

No se ha avanzado en la aproximacion con las
directivas comunitarias en materia de protec-
cion radiologica.

Aunque los ingresos procedentes de la imposi-
cion de esta parte de la legislacion han aumen-
tado durante los ultimos afios, siguen exis-
tiendo problemas de aplicacion. Ello se debe
en parte al hecho de que existe una grave defi-
ciencia de personal contratado en el Ministerio
de Medio Ambiente y Planificacion Fisica, y
en sus organismos dependientes, incluidas las
inspecciones. Seran necesarias inversiones sus-
tanciales en este sector en estrecha coopera-
cion con las instituciones financieras interna-
cionales.

Conclusion

A pesar de ciertos progresos en la adopcion de
la legislacion marco, hace falta un mayor tra-
bajo legislativo para cumplir las prioridades a
corto plazo de la asociacion para la adhesion.

El desarrollo de los instrumentos necesarios
(administrativo, financiero, etc.) para la plena
aplicacion de las disposiciones juridicas parece
ser una de las mayores tareas que quedan por
realizar. A pesar de que existen proyectos soli-
dos para lograr la plena aproximacion al
acervo de la UE, Eslovenia de momento no
ha llevado a la practica estos proyectos. Ello
se debe en parte a las dificultades relacionadas
con la grave deficiencia de personal contratado
en el Ministerio de Medio Ambiente y Planifi-
cacion Fisica y los organismos dependientes.
Se han realizado esfuerzos dirigidos a pasar
del plano estratégico al operativo. Por consi-
guiente, aunque algunos sectores como la ges-
tion de los residuos, las aguas residuales y la
proteccion del agua siguen siendo problemati-
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€os, supone una preocupacion mayor la falta
de aplicacion y cumplimiento de la legislacion
existente.

El programa nacional para la adopcion del
acervo, incluida la estrategia en materia de
medio ambiente. no responde plenamente a
las prioridades de la asociacion para la adhe-
sion. En muchos sectores no existen fechas
para la aproximacion y el documento también
adolece de una faita de explicacion de las
implicaciones administrativas.

Proteccion del consumidor

En marzo de 1998 entro en vigor una ley de
proteccion del consumidor y en el Ministerio
de Relaciones Economicas y Desarrollo se ha
establecido una Oficina de Proteccion del Con-
sumidor. Esta ley establece el principio general
de la proteccion del consumidor pero no se
atiene plenamente al acervo y debera ser com-
plementada con una serie de disposiciones que
adopte el Gobierno.

No existe legislacion en lo referente a la segu-
ridad del producto (incluidas las imitaciones
peligrosas), la publicidad comparativa, las
ventas a distancia, y las indicaciones de los
precios. La legislacion existente sobre ventas
a domicilio, créditos al consumidor, condicio-
nes desleales, ventas a distancia (ventas por
correo) y garantia de producto siguen sin ate-
nerse a la legislacion comunitaria.

Debe hacerse un gran esfuerzo para garantizar
la incorporacion del acervo. Las estructuras
administrativas deben mejorar con respecto a
la vigilancia del mercado en el ambito de las
indicaciones de los precios y el crédito al con-
sumidor. La Asociacion de Consumidores
Eslovenos sigue desempefando un papel
importante en este sector. No obstante, el
desarrollo de otros movimientos de consumi-
dores atin es limitado y debe fomentarse.

3.7. Justicia y asuntos
de interior

En su dictamen de julio de 1997, la Comision
destacd la necesidad de que Eslovenia diera
prioridad a la adopcion de convenios interna-
cionales (en particular en el ambito del dere-
cho penal), el refuerzo del aparato judicial y
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las instituciones de represion del crimen orga-
nizado, asi como a la adaptacion de la legisla-
cidn sobre el derecho de asilo.

Inmigracion/Control
de las fronteras

El hecho mas destacado fue la celebracion de
nuevos acuerdos de readmisiéon, con Dina-
marca (agosto de 1997) y Estonia (noviembre
de 1997). Sin embargo, subsisten problemas
practicos relativos a la realizacion de las
deportaciones. A este respecto, conviene intro-
ducir cambios en el nimero de miembros de
personal y su formacién. En diciembre de
1997, entrd en vigor la nueva legislacion sobre
los documentos de identidad nacionales, que
hace mas dificil su falsificacion y estipula que
los datos que figuran en esloveno sean traduci-
dos en las demas lenguas nacionales de las
regiones de que se trate y también al inglés.

A corto plazo, es indispensable contar con una
legislacion sobre los derechos de los extranje-
ros y una mejora del control en las fronteras.
Ello plantea el problema de la definicion de
la frontera con Croacia, elemento decisivo
puesto que se tratara de una frontera exterior
de la Union. Esta preocupacion se deriva del
hecho de que Eslovenia, que ha levantado su
reserva geografica, se convierte en un pais de
transito para la inmigracion ilegal a partir,
principalmente. de Croacia y Hungria, lo que
ilustra la oportunidad de aplicar programas
de ayuda al retorno.

Derecho de asilo

No se puede registrar ningin cambio significa-
tivo. Existe una necesidad urgente de que se
adopte el proyecto de ley de asilo (que incluye
disposiciones sobre la proteccion temporal de
las personas desplazadas). Al margen de ello,
debe emprenderse un esfuerzo de formacion
de personal especializado para paliar la falta
de experiencia actual, aunque de momento cl
numero de solicitudes de asilo sigue siendo
muy limitado.

Policia
En julio de 1998 se aprobo una nueva ley sobre

la policia. Dicha ley prevé una modificacion de
las estructuras del Ministerio de Interior con la
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introduccton de métodos de gestion modernos.
El 23 de abril de 1998 se ratifico el Convenio
sobre el blanqueo, identificacion, embargo y
comiso de los productos del delito (Consejo
de Europa, 8§ de noviembre de 1990).

A corto plazo, Eslovenia debe centrarse en el
fortalecimiento de las estructuras encargadas
de la lucha contra el crimen organizado
(haciendo hincapié en la formacién de perso-
nal especializado) y en la ratificaciéon del con-
venio del Consejo de Europa de 1977 sobre
la supresion del terrorismo.

Estupefacientes

Mais alla de la ratificacion de los principales
instrumentos internacionales pertinentes, Eslo-
venia aun no ha aprobado ninguna ley sobre
las sustancias narcéticas y psicotropicas (nece-
saria para armonizar su legislacion con las nor-
mas de la Union Europea) ni ninguna ley sobre
el control de precursores quimicos. El hecho de
que Eslovenia se enfrente cada vez mas a los
problemas relativos a la droga aumenta la
necesidad de actuar urgentemente, tanto en lo
que se refiere a la definicion de un marco juri-
dico, como a la aprobacion de medidas destina-
das a frenar la produccion local y el trafico.

Durante el afio pasado, se aprobo un esfuerzo
presupuestario en favor de las estructuras
encargadas de la lucha contra la droga. Desde
la perspectiva de la participacion de Eslovenia
en las actividades del Observatorio Europeo de
la Droga y las Toxicomanias (OEDT) de Lis-
boa. es conveniente reforzar el «punto de con-
tacto» del sistema nacional de informacion
sobre las drogas.

Cooperacion judicial

No se ha ratificado alin el Convenio sobre
ayuda mutua judicial en materia penal (Con-
sejo de Europa de 1959).

Conclusion

Aparte de la policia, Eslovenia ha adoptado
pocas medidas significativas desde julio de
1997. Para lograr los objetivos a medio plazo
fijados en la asociacion para la adhesion, debe
hacer un esfuerzo importante en los siguientes
sectores:
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O politica legislativa, tanto por lo que se
reflere a los instrumentos internacionales
(por ejemplo, convenio contra el terrorismo)
como la adaptacion de la legislacion interna
(por ejemplo, asilo y drogas);

O intensificacion de la formacion para hacer
frente a la aplicacion de nuevas legislaciones,
en particular en el ambito del derecho de los
extranjeros.

3.8. Politica exterior

Comercio y relaciones
economicas internacionales

De acuerdo con los compromisos suscritos en
el marco del acuerdo ACELC (Acuerdo Cen-
trocuropeo de Libre Comercio), Eslovenia ha
abierto ain mas su mercado de los productos
agricolas. En julio de 1998 invocd por primera
vez la clausula de salvaguardia contra las
importaciones de trigo hungaro.

Eslovenia sigue exigiendo certificados de
exportacion e importacién para algunos pro-
ductos como el oro y las piedras preciosas.
de acuerdo con la ley sobre comercio exterior.

Eslovenia ha firmado Acuerdos de libre
comercio con Croacia, Israel y Turquia, de
acuerdo con las disposiciones de la Organiza-
cion Mundial del Comercio. El Acuerdo de
libre comercio con Croacia se aplica temporal-
mente desde el | de enero de 1998 y el Acuerdo
con Israel desde el | de septiembre de 1998; el
Acuerdo con Turquia se firmé el 5 de mayo de
1998. A partir de la entrada en vigor del
acuerdo de libre comercio con Turquia, Eslo-
venia aplicard restricciones cuantitativas en el
sector textil hasta 2001.

Eslovenia ha expresado su deseo de mantener
el régimen comercial preferente que aplica
actualmente a algunos paises resultantes de la
antigua Republica Socialista Federativa de
Yugoslavia, en particular, en Bosnia y Herce-
govina. la ARYM y Croacia.

Desarrollo

No se ha comunicado ninglin cambio desde la
publicacion del Dictamen.

(98]
[89)

Aduanas

Lamentablemente, Eslovenia no ha seguido la
recomendacion del Consejo de Cooperacion
Aduanera de suprimir las tiendas libres de
impuestos en las fronteras terrestres antes de
1 de julio de 1998 (!). pero se ha declarado
dispuesta a preparar un programa de elimina-
cion progresiva de las tiendas libres de impues-
tos en las fronteras terrestres con los Estados
miembros de la Union Europea a partir del |
de julio de 1999.

En mayo de 1998 se aprobé una ley sobre las
zonas economicas. Contempla el refuerzo de
las zonas francas existentes concediendo nue-
vas reducciones fiscales a sus usuarios. Esta
ley no es compatible con el acervo.

En lo sucesivo, la nomenclatura nacional de
las mercancias es compatible con la nomencla-
tura combinada de la Comunidad y ya se
aplica un arancel integrado. Sigue habiendo
un retraso en lo relativo a la legislacion sobre
las falsificaciones y mercancias pirata.

Es importante modificar la ley aduanera de
1996 para reconsiderar la aplicacion de los
regimenes aduancros economicos y el pago
de derechos.

Segin las recomendaciones formuladas en el
dictamen, se han introducido algunas mejoras
en los sistemas aduaneros informatizados y. en
particular. el sistema de transito nacional.

Conclusion

Eslovenia prosigue la reorganizacion de la
administracion aduanera y la adaptacion de
su legislacion a las normas comunitarias. Son
necesarios esfuerzos para garantizar la compa-
tibilidad integral de la legislacion aduanera
nacional con el acervo. especialmente en el
caso de los regimenes aduaneros economicos.

Politica exterior
y de seguridad comun

Eslovenia ha seguido demostrando su compro-
miso integral respecto a los objetivos de la

(1} D¢ acuerdo con la declaracion comun relativa a los
articulos 37 y 94 del Acuerdo interino y ¢l Acuerdo curo-
peo respectivamente.
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PESC. Ha suscrito todas las declaraciones y
posiciones comunes de la PESC('). a las que
ha sido invitada a adherirse. Ha seguido parti-
cipando activamente en el didlogo politico
multilateral en el marco de la PESC. Participa
en las recuniones periodicas de los directores
politicos. de los corresponsales europeos y aso-
ciados y en los grupos de trabajo de la PESC.

Dado que la adhesion a la OTAN constituye
una prioridad de su politica exterior. el
Gobierno adopto una estrategia nacional de
integracion en la OTAN el 26 de febrero de
1998 y una estrategia de defensa militar. el 14
de mayo de 1998. Las fuerzas armadas eslove-
nas estan reformandose en el contexto de estas
estrategias.

Eslovenia ha sido elegida miembro no perma-
nente del Consejo de Seguridad de las Nacio-
nes Unidas durante el periodo comprendido
entre enero de 1998 y diciembre de 1999. El
Gobierno ha asumido mayores responsabilida-
des por lo que sc refiere a la participacion en
misiones internacionales de mantenimiento de
la paz y ayuda humanitaria. El ejército eslo-
veno participa desde octubre de 1997 en la
mision de mantenimiento de Ia paz en Chipre
(UNFICYP). dentro del contingente austriaco.
Comenzo a participar en las tropas de la
SFOR en noviembre de 1997 y participd en
la operacion Alba durante 1997.

Los problemas pendientes con Croacia siguen
sin resolverse. Aunque ¢l Gobicrno se ha esfor-
zado en mejorar sus relaciones con este pais,
aun no ha podido encontrarse ninguna solu-
cion concreta a los problemas que plantea la
frontera maritima en la bahia de Piran. las
cuestiones de propiedad. la gestion de la central
nuclear de Kriko y los créditos bancarios.

El Gobierno esta procurando desarrollar las
relaciones con el sudeste de Europa para refor-
zar su papel en la region v despliega un esfuerzo
cada vez mayor para implicarse en una coope-
racion regional mas activa. Eslovenia participa
cn todos los grupos del proyecto SECl y en las
sesiones del proceso de Royaumont. Ha contri-
buido de forma mas activa en la estabilidad
regional, en particular. en Bosnia y Hercego-
vina. Ha decidido crear un fondo internacional
de limpicza de minas y ayuda a las victimas de
las minas en Bosnia y Hercegovina.

(1) Eslovenia no suseribio la posicion comin de la Union
Europea sobre Croacia, vit gque se trata de un pais vecino.
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Eslovenia ha seguido avanzando en su adap-
tacion al acervo de la PESC.

3.9. Asuntos financieros

Control financiero

Por lo que se refiere al control financiero
externo, hay una falta obvia de normas ade-
cuadas para la gestion de los recursos publi-
cos a todos los niveles, y no se han definido
suficientemente los procedimientos presu-
puestarios. En consecuencia, conviene revisar
el papel y el mandato del Tribunal de Cuen-
tas (estatuto juridico. estrategia) y elaborar
mejor sus métodos y practicas en materia de
auditoria.

Por lo que se refiere al control financiero
interno. el servicio de control presupuestario
debe definir una estrategia para la creacion
de un sistema independiente de control finan-
ciero interno. Serd necesario contar con una
dotacion suficiente de personal. El acuerdo
de cooperacién en materia administrativa
entre el Ministerio de Hacienda y la Comision
(septiembre de 1998) establecera medidas de
cooperacion en el ambito del control finan-
cicro publico interno y contribuird a la prepa-
racion a la adhesion.

Conclusion

No se puede mencionar ninglin avance impor-
tante. Aunque se ha adoptado una primera
seriec de medidas para respetar las prioridades
a corto plazo de la asociacion para la adhe-
sion, siguen siendo necesarios grandes esfuer-
zos para mejorar, las funciones de control
financiero y auditoria y elevar el nivel prole-
sional del personal requerido desde la perspec-
tiva de la gestion de los fondos de preadhesion
y los Fondos Estructurales.

3.10. Evaluacion general

Eslovenia no ha avanzado lo suficiente en
su esfuerzo global de aproximacion. Faltan
aspectos clave de la legislacion en materia
de mercado interior. Eslovenia no ha avan-
zado lo suficiente en la resolucion de cues-
tiones fundamentales como la abolicion de

‘o
(5%}



las tiendas libres de derechos y la introduc-
cién a su debido tiempo de la legislacion
sobre el IVA y los impuestos sobre consu-
mos especificos.

La falta de impulso en cuanto a la aproxima-
cion de la legislacion y el proceso de desarrollo

de la capacidad administrativa es evidente en
el sector de la justicia y asuntos de interior.

Exceptuando la prioridad de la reforma econo-
mica, Eslovenia no ha respondido satisfacto-
riamente a las prioridades a corto plazo de la
asociacion para la adhesion.

4. Capacidad administrativa para aplicar el acervo

El presente capitulo constituye una actualiza-
cion de la informacion que figura en el Dicta-
men. El Consejo Europeo de Madrid de
diciembre de 1995 menciond la necesidad de
crear las condiciones de una integracion pro-
gresiva y armoniosa de los paises candidatos
gracias, en particular, al ajuste de sus estructu-
ras administrativas. La Agenda 2000 retomé
este tema y destaco la importancia de integrar
efectivamente la legislacion comunitaria en la
legislacion nacional, pero, sobre todo, de apli-
carla correctamente en la practica por medio
de estructuras administrativas y judiciales con-
venientes. Esta condicion previa es necesaria
- para poder crear la confianza mutua indispen-
sable para la futura adhesion.

En el informe de este afio, la Comision ha ela-
borado con los paises candidatos una lista
indicativa de los organismos encargados de la
aplicacion en los ambitos clave del acervo.
En la medida de lo posible, se proporciona
informacion sobre el alcance de los poderes
legislativos a disposicion de estos organismos
para aplicar el acervo, el nivel del personal,
sus calificaciones y los recursos presupuesta-
rios disponibles. En algunos casos, es ya posi-
ble proporcionar indicaciones sobre la calidad
de las decisiones tomadas. La Comision se
propone profundizar en este aspecto en los
informes posteriores.

En su dictamen, la Comision concluyo que: «es
indispensable una reforma de la administra-
cién para dotar al pais de estructuras capaces
de aplicar y hacer respetar plenamente el
acervon.

4.1. Estructuras
administrativas

El Dictamen de la Comision reflejaba una
escasez general e importante de personal en
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la administracion publica eslovena, especial-
mente en los niveles superior y medio de la ges-
tidon, asi como la necesidad de desarrollar aun
mas la competencia administrativa. Entre-
tanto, la funcion publica ha crecido.

El Dictamen puso también de relieve la impor-
tancia de las iniciativas de descentralizacion.
La enmienda a la ley de autogobierno local
se adopto en octubre de 1997, y se ha inaugu-
rado el debate sobre la cuestion de la descen-
tralizacion.

En términos generales. queda mucho por hacer
en cuanto a la eficacia y el rendimiento de la
administracion publica.

4.2. Capacidad administrativa
y judicial: ambitos clave
para la aplicacion del acervo

Aplicacion uniforme de la legislacion comunita-
ria: El organismo responsable de comprobar la
adecuacion de la legislacion eslovena al acervo
es la Oficina Legislativa (OFL). El cumpli-
miento de su cometido esta obstaculizado
por una falta importante de personal. La fun-
cion de coordinacion del proceso de adhesion
a la UE es la Oficina Estatal de Asuntos Euro-
peos, mientras que la responsabilidad de la ela-
boraciéon de actos legislativos individuales
recae en los ministerios competentes.

Las restricciones de recursos humanos en el
sistema judicial de Eslovenia siguen represen-
tando un problema para poder aplicar efecti-
vamente el acervo. La formacion de jueces en
derecho comunitario también requerird una
reestructuracion del sistema de formacion y
una inversion importante en el desarrolio de
la capacidad del sistema judicial.
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Mercado Gnico: Se ha establecido el Instituto
Esloveno de Normas y Metrologia (IENM)
en el ambito del Ministerio de Ciencia y Tec-
nologia. El fundamento juridico es la Ley
sobre la Organizacion y Sectores de Actividad
de los Ministerios (1994).

El Instituto emplea a 85 personas y su funcion
es primordialmente técnica; coordina las ope-
raciones de otros servicios técnicos en este
ambito. La dotacion de personal sigue estando
por debajo de los niveles necesarios en algunos
sectores clave para la armonizacion y la aplica-
cion del acervo.

El TENM es un organismo vinculado al
Gobierno (que tiene que rendir cuentas al
Ministerio de Ciencia y Tecnologia). encar-
gado tanto de la normalizacion, como de la
normativa técnica en el ambito de la metrolo-
gia legal y la acreditacion. El [ENM también
tiene una funcion global de coordinacion de
la armonizacion de la normativa técnica de
Eslovenia con los sectores relevantes del
acervo y ofrece apoyo técnico a los ministerios
sectoriales.

Hay que hacer un mayor esfuerzo para ade-
cuar el funcionamiento de los laboratorios téc-
nicos a las normas europeas (tanto en términos
de equipamiento como de formacion del per-
sonal).

La Oficina de Propiedad Intelectual (OPI) esta
enmarcada en el Ministerio de Ciencia y Tec-
nologia. La Oficina cuenta con 55 empleados,
que se consideran suficientes para la aplicacion
del acervo en el sector.

El fundamento juridico para el trabajo de la
Oficina es la Ley sobre la Organizacion y Sec-
tores de Actividad de los Ministerios. la Ley de
Propiedad Industrial (1992/1993) y la Ley
sobre Proteccion de la Propiedad Intelectual
y Derechos de Autor (1995). La OPI tiene el
mandato de ejercer las funciones relacionadas
con la proteccion de la propiedad intelectual
y la proteccion de los derechos de autor.

La funcion de hacer respetar la legislacion es
una tarea que compete principalmente al sis-
tema judicial, y el Tribunal de Distrito de Liu-
bliana es el Unico tribunal que cuenta con un
mandato en este ambito.

La Oficina ha desempefiado un papel eficaz en
la armonizacion de los sectores clave de la
legislacion y parece tener la capacidad de apli-
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car efectivamente el acervo. Actualmente el
problema principal es la necesidad de refor-
zarla.

El fundamento juridico para la contratacion
publica es la Ley sobre la Organizacién y Sec-
tores de Actividad de los Ministerios y la Ley
de Contratacion Publica (1997). La institucion
responsable de la contratacion publica es el
Ministerio de Hacienda. Se han adoptado
una serie de disposiciones de aplicacion de la
ley actual, pero todavia se estd debatiendo la
revision de la Ley de Contratacion.

La responsabilidad global de la aproximacion
y la aplicacion de la legislacion competerd a
la Unidad de Contratacion Publica del Minis-
terio de Hacienda y a los departamentos com-
petentes de cada ministerio sectorial.

Se pretende que la supervision general de los
procedimientos de adjudicacion de contratos
siga siendo competencia del Ministerio de
Hacienda, pero no esta claro como se abor-
dara la cuestion de las directrices especificas
para determinados sectores (por ejemplo, tele-
comunicaciones) en términos de legislacion o
aplicacion. Se requiere una mayor clarificacion
sobre las competencias y responsabilidades de
los respectivos ministerios. También es necesa-
ria una mayor clarificacion sobre la cuestion
de como abordar las recursos de contratistas
que pierdan las licitaciones.

La Comision de Auditoria de la Contratacion
Plblica (operativa desde 1998) esta llevando a
cabo, en la practica, la proteccion de los licita-
dores en los procedimientos de contratacion
publica. Segin la ley, la Comision es un orga-
nismo profesional independiente. con derecho
a suspender la decision de adjudicacion. El sis-
tema de proteccion también estd garantizado
por procedimientos judiciales, en el marco de
una nueva ley sobre ejecucion y seguro, que
contempla la posibilidad de suspender un pro-
cedimiento y la conclusion de un contrato
mediante un acto judicial.

En esta fase la capacidad de personal es clara-
mente insuficiente. También sera necesaria una
amplia formacion dentro de los ministerios
sectoriales para el personal encargado de la
ejecucion de los nuevos procedimientos de
adjudicacion de contratos.

Durante el pasado ano los progresos en mate-
ria de mercado Unico fueron escasos. El nivel
de dotacion de personal es inferior al necesario
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para garantizar la aplicacion y el cumplimiento
del acervo y existe una necesidad de formacion
generalizada. Son necesarios mayores cambios
estructurales que requeriran la disponibilidad
de personal suficientemente cualificado.

Competencia: La Oficina de Defensa de la
Competencia de Eslovenia fue creada en 1994
y pertencce al Ministerio de Relaciones Econo-
micas y Desarrollo. Ya en 1997, el Dictamen
observo que las competencias técnicas y de
personal eran insuficientes para garantizar la
aplicacion efectiva del acervo en sectores clave
del derecho de competencia y la responsabili-
dad de vigilancia de la legislaciéon antimonopo-
lio y en materia de ayudas estatales. Las cosas
no han cambiado mucho desde entonces. La
Oficina confia en poder ampliar sus efectivos
de personal antes de que finalice el presente
aflo (para aumentar el namero actual de
empleados hasta seis, lo que es claramente
insuficiente).

El fundamento juridico es la Ley sobre la
Organizacion y Sectores de Actividad de los
Ministerios y la Ley de Defensa de la Compe-
tencia (1993). Los decretos de la Oficina de
. defensa de la competencia son definitivos y
no se ha previsto ningin procedimicnto de
recurso, excepto a través de procedimientos
ante los tribunales.

AQn no existe ningana autoridad de vigilancia
de las ayudas estatales. No obstante, el 10 de
octubre de 1998 el Gobierno decidié establecer
una Comision de vigilancia de las ayudas esta-
tales.

Telecomunicaciones: La administracion de tele-
comunicaciones pertenece al Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones. Tal vy
como se recomienda en el Dictamen, este orga-
nismo regulador es independiente de la
empresa operadora (Telekom), pero alin no
es independiente del Ministerio.

El personal oscila entre 30 y 35 miembros. 8
mas que en 1997. El fundamento juridico para
el organismo regulador es la Ley de Organiza-
cion del Gobicrno y los Ministerios y la Ley de
Telecomunicaciones. Durante los tltimos doce
meses el organismo regulador preparo una
serie de ordenanzas basadas en la Ley de Tele-
comunicaciones.

Impuestos Indirectos: El Dictamen destacaba la
necesidad de consolidar la capacidad profesio-
nal de los funcionarios. lo que implica la orga-
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nizacion de cursos y el aumento de las remune-
raciones. El Gobierno esta llevando a cabo un
programa de medidas encaminadas a la intro-
duccion del IVA (1 de julio de 1999) que
incluye el fortalecimiento institucional y la pre-
paracion.

Agricultura: El Servicio Veterinario del Estado
(la Administracion de Veterinaria de la Repu-
blica de Eslovenia) es un organismo del Minis-
terio de Agricultura que dispone de plenas
competencias para aplicar el acervo de la UE
en el sector veterinario.

La sede se encuentra en Liubliana y esta diri-
gida por un veterinario oficial principal,
cuenta con seis departamentos y dirige doce
oficinas regionales y treinta y siete oficinas
de distrito. Ocho puestos de inspecciéon fronte-
rizos (PIF) con veinticuatro estaciones fronte-
rizas estan adscritos directamente a la sede.

El nimero total de veterinarios oficiales del
Estado asciende actualmente a 117 (en 1990,
116). Por consiguiente, las funciones de los
laboratorios del Estado se cjercen en la facul-
tad de Veterinaria, pero bajo la direccion de
la Administracion de Veterinaria del Estado.
Siete laboratorios regionales completan la
capacidad de diagnostico. La Administracion
de Veterinaria del Estado es responsable del
centro de salud animal, con nueve unidades
regionales. Los centros de salud animal garan-
tizan los servicios veterinarios secundarios.
entre los que se incluye el control, la inspeccion
y el registro de animales y establecimientos y la
realizacion de inspecciones de mataderos.

El fundamento juridico es una ley de 1994 que
fija las normas basicas para la organizacion del
sector veterinario plblico y privado. incluidos
todos los aspectos de la salud animal. de bien-
estar de los animales y de salud veterinaria
pablica.

La ley marco eslovena sobre veterinaria debe
aun ser completada por una serie de medidas
legislativas de aplicacion. Las estructuras
administrativas actuales deben siempre refor-
zarse con el fin de satisfacer las necesidades
de la administracion de la PAC.

No hay ninguna instalacion de inspeccion y
almacenamiento para efectuar las inspecciones
veterinarias y fitosanitarias en los cruces fronte-
rizos internacionales con la Republica de Croa-
cia de Obrezje, GruSkovje y JelSasno. Se han
elaborado sistemas que aun no han sido lleva-
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dos a la practica en materia de identificacion de
los animales. registro y control de la circula-
cion: una red de telecomunicaciones automati-
zada integrada, y en materia de inspecciones,
controles fisicos y almacenamiento en los PIF
que subsistan después de la adhesion.

Empleo y politica social: Las principales insti-
tuciones en el ambito de la salud y la seguridad
en el trabajo son la Oficina para la Seguridad y
la Salud en el Trabajo (bajo la tutela del
Ministerio de Trabajo. Familia y Asuntos
Sociales, MTFAS) y la Inspeccion de Trabajo
(también bajo la competencia del MTFAS).

La Oficina para la Seguridad y la Salud en el
Trabajo se establecio en octubre de 1995 y
cuenta con cuatro miembros de personal. Su
fundamento juridico es la Ley sobre la Organi-
zacion y Sectores de Actividad de los Ministe-
rios. que fue adoptada por el Parlamento en
1994.

La Inspeccion de Trabajo se cred en 1994. La
Inspeccion es un organismo independiente
dentro del Ministerio de Trabajo. Familia y
Asuntos Sociales. que tiene su propio subpre-
supuesto y emplea a 95 personas. de las cuales
74 son inspectores.

Ambas instituciones, pero mas concretamente
la Oficina para la Seguridad y la Salud en el
Trabajo. necesitan incrementar su personal,
recursos 'y competencia para poder realizar
correctamente sus tareas.

Politica regional y cohesién: Aun no se ha defi-
nido el marco institucional. administrativo y
presupuestario. Queda aun mucho por hacer
para clarificar los papeles vy las responsabilida-
des en la definicion y la ejecucion de los pro-
gramas de desarrollo regional integrados.

Medio ambiente: Aun no ha tenido lugar la
reforma y la consolidacion prevista de las ins-
pecciones y del sistema general de aplicacion.
Sera necesario encontrar urgentemente una
solucion a este problema puesto que el bajo
nivel de aplicacion del acervo sigue siendo
una preocupicion clave en Eslovenia. Las difi-
cultades s¢ deben parcialmente a la enorme
falta dc personal del Ministerio de Medio
ambicnte y Ordenacion del Territorio y los
OTEUNISINOS CONCXOS.

Proteccion del consumidor: En cste ambito el

dictamen senalaba la falta de personal. los pro-
blemas  organizativos v la necesidad  de
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aumentar el conocimiento del sistema judicial.
La aprobacion de la ley sobre la proteccion de
los consumidores es una etapa positiva, pero
sera necesario legislar alin mas para satisfacer
las normas de la UE. Se ha creado una Oficina
nacional para la proteccion de los consumido-
res en el Ministerio de Relaciones Econdmicas
y Desarrollo, pero es necesario aumentar su
capacidad de desarrollar y aplicar politicas.

Justicia y asuntos de interior: Serd necesario
invertir atin mas en el poder judicial para
garantizar una aplicacion eficaz del acervo.
Muchos puestos de jueces y fiscales publicos
siguen estando vacantes. Los tribunales care-
cen de personal suficiente, asi como el Ministe-
rio de Justicia. Se esta intentando mejorar la
situacion, modificando la Ley de Oposiciones
Juridicas, con el fin de facilitar la contrataciéon
de personal. El Parlamento adopto también
medidas provisionales (en vigor hasta el 31
de diciembre de 1999) concebidas para garan-
tizar una proteccion juridica mds eficaz en
los tribunales de distrito, reduciendo la edad
requerida para los jueces y aumentando asi el
niimero de jueces disponibles.

El niimero total de puestos en el sector de la
justicia pas6 de 714 en 1997 a 759 en 1998.
Por otra parte, el nimero total de puestos de
jueces pasd de 631 en 1997 a 657 en 1998. La
eliminacion de los retrasos se¢ ha solucionado
con medidas a largo y a corto plazo conveni-
das entre el Ministerio de Justicia, el Tribunal
Supremo y el Conscjo Judicial.

Tambien sc-han adoptado una seric medidas
legislativas para aumentar la eficacia del poder
judicial. En julio de 1998 se aprobd una nueva
ley de Ejecucion y Garantias. La ley de enjuicia-
miento civil (que incluye una serie de medidas
encaminadas a acelerar y racionalizar los proce-
dimientos judiciales) y la Ley de enjuiciamiento
criminal han sido sometidas al Parlamento.

En cuanto a los asuntos de interior, ain no es
posible hacer frente a las cuestiones relativas al
derecho de asilo e inmigraciéon, puesto que la
nueva ley sobre el derecho de asilo esta todavia
en preparacion. Sin embargo, hay pocas solici-
tudes de asilo. La capacidad de incorporar el
acervo en lo referente a los visados debe mejo-
rar. Por lo que sc refiere al control y la vigilan-
cia en las fronteras, la situacion ya se habia
considerado satisfactoria y permanece invaria-
ble. No obstante. sigue siecndo descable una
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mejora de la politica de Schengen en materia
de visados y en lo referente a las expulsiones.

Aduanas: El servicio de las aduanas estid en
plena reorganizacion. Se han creado nuevas
unidades operativas, con personal nuevo (por
ejemplo, la nueva unidad de investigacion
con ocho funcionarios). Se ha emprendido la
armonizacion de los documentos aduaneros.
asi como una modernizacion del control de
los pagos de deudas, con el fin de sanear la
situacion. También se han realizado activida-
des de formacién y se han introducido nuevos
métodos de trabajo. Ademas la frontera meri-
dional debe ser reforzada, garantizando las
condiciones organizativas profesionales y téc-
nicas necesarias, asi como la dotacion de per-
sonal indispensable para ejercer un control
mas estricto.

Control financiero: En Eslovenia, el control
financiero depende de tres instituciones: El
Tribunal de Cuentas Nacional, la Direccion
de Control Presupuestario del Ministerio de
Hacienda y la Comision de Control del Presu-
puesto y la Hacienda Publica.

* En diciembre de 1994, se cred el Tribunal de
Cuentas Nacional. Es el organismo de control
supremo del Estado. Es independiente del
Gobierno y el Parlamento y actlla como orga-
nismo de control externo. No tiene ningin
poder judicial pero tiene el poder de exigir el
pago de fondos publicos. En 1994, el Parla-
mento nombro a ocho de los nueve miembros
del Tribunal. Actualmente cuenta con 75
empleados. Este nimero ascendera previsible-
mente a 100 personas a finales de 1998, y a
120 de aqui al afio 2000.

La eficacia del Tribunal se ha visto comprome-
tida por una falta de competencias en materia
de auditoria. Se han realizado pocos progresos
a este respecto desde julio de 1997. Aunque
esta habilitado para realizar diversos tipos de
auditoria, el Tribunal ha restringido principal-
mente su accidon a las comprobaciones finan-
cieras y reglamentarias. La institucion necesita
claramente mas personal y una formacion para
compensar la falta de inspectores cualificados.
Los procedimientos de notificacion también
deben ser mas eficaces y mas pragmaticos.

Otro problema reside en la falta relativa de
coordinacion interna entre los miembros del
Tribunal de Cuentas. La Comision presupues-
taria del Parlamento pidié que el Presidente

38

del Tribunal presente propuestas (legislativas)
destinadas a solucionar este problema.

La direccion de control presupuestario del
Ministerio de Hacienda es el organismo de
control interno. El fundamento juridico de este
control lo proporciona la Ley de Ejecucion
Presupuestaria y dos reglamentos de aplica-
cion: las normas de procedimientos para los
pagos con cargo al presupuesto y las instruc-
ciones para la ejecucidon del presupuesto. La
direccion emplea a ocho inspectores. Por con-
siguiente, s6lo puede controlarse entre un 8 %
y un 10 % del presupuesto nacional. Hay una
necesidad evidente de personal mejor formado
y mas cualificado. En la situacion actual, la
accion de la direccion se limita a una supervi-
sion general.

Algunos de los usuarios del presupuesto como
la Asamblea nacional, el Ministerio de
Defensa y el Ministerio de Interior tienen su
propia contabilidad y sus propios métodos
contables. Es necesario contar con un método
de contabilidad unificado.

La Asamblea nacional ha establecido un orga-
nismo de trabajo autéonomo: la Comision de
Control del Presupuesto y la Hacienda Publica
del Parlamento. La Comisién controla y super-
visa los gastos presupuestarios y publicos. La
Comision fue creada en 1990 y estd compuesta
por catorce parlamentarios. Su mandato
actual va de 1997 a 2000.

La funcién de la Comision debe ser reforzada
por una enmienda del Reglamento de la Asam-
blea nacional. El Comité debe desempefar un
papel mds independiente en el debate sobre los
gastos publicos y sus decisiones deben ser vin-
culantes para los usuarios de los fondos presu-
puestarios, incluido el Gobierno.

Falta una normativa adecuada para definir los
procedimientos presupuestarios y para la ges-
tion de los gastos publicos y existen dificulta-
des de comunicacién entre el Gobierno y los
ministerios sectoriales.

Es necesaria una formacién adecuada y una
revision de la normativa existente para ejercer
un control financiero eficaz, que pueda hacer
frente a las normas que regulan la utilizacion
de los Fondos Estructurales.

Es atn necesario realizar un gran esfuerzo para
garantizar la separacion entre el control externo
einternoy combatir el delito financiero interna-
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cional. Sera necesario aln realizar considera-
bles esfuerzos para establecer los mecanismos
de gestidén y control necesarios para satisfacer
las exigencias de la CE. Sigue faltando una
autoridad central responsable de la lucha con-
tra el fraude. El programa nacional para la
adopcion del acervo de 1998 no contenia planes
detallados ni un calendario en este ambito.

4.3. Hermanamiento

Con el fin de ayudar a los paises candidatos a
afrontar el reto del refuerzo de su capacidad
administrativa y la adaptacion de sus adminis-
traciones para aplicar el acervo, la Comision y
los Estados miembros desarrollan un procedi-
miento de hermanamiento en el marco del pro-
grama PHARE. En la Unién Europea, la apli-
cacion del acervo en los Estados miembros
depende de Administraciones nacionales (a
escala central, regional y local) y otras agen-
cias. organismos profesionales y el sector pri-
vado. Todo este conjunto de conocimientos
administrativos y técnicos se esta poniendo a
disposicion de los paises candidatos. Inicial-
mente, el hermanamiento cubrird cuatro secto-
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res —la agricultura, el medio ambiente, las
finanzas asi como la justicia y los asuntos de
interior—, pero se ampliard progresivamente
al conjunto del acervo.

Eslovenia participa activamente en el proceso
de hermanamiento.

4.4. Evaluacion general

Desde el Dictamen, Eslovenia ha registrado
pocos progresos en la reforma de la administra-
cion publica general y la reforma judicial. Las
medidas adoptadas para reforzar la capacidad
administrativa varian segtin los sectores. Mien-
tras que se han producido ciertos avances en el
proceso de consolidacion institucional en los
sectores del empleo y asuntos sociales, la agri-
cultura, las aduanas y el medio ambiente, atn
deben coordinarse los esfuerzos en el ambito
de! mercado interior, la fiscalidad, las ayudas
estatales y la justicia y asuntos de interior.
Existe una necesidad general de clarificacion
en cuanto al alcance de las responsabilidades
de las distintas estructuras administrativas y
de personal mas numeroso y mejor cualificado.
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C. Conclusion

Eslovenia sigue cumpliendo los criterios politi-
cos de Copenhague. Es preciso prestar una aten-
cion constante a la racionalizacion del proceso
judicial y parlamentario y garantizar el cumpli-
miento de las obligaciones del Acuerdo europeo
en lo referente a los derechos de propiedad.

Eslovenia puede ser considerada como una
economia de mercado en funcionamiento, y
deberia ser capaz de hacer frente a medio
plazo a la presidn competitiva y las fuerzas
del mercado dentro de la Unidn, siempre y
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cuando se apliquen las reformas previstas de
forma plena y oportuna.

Siempre que se acelere el proceso de aproxima-
cion y desarrollo institucional para compensar
la falta de progresos del presentc ano. Eslove-
nia serd capaz de asumir las obligaciones de
adhesion a medio plazo. Debe realizarse un
esfuerzo en el ambito del mercado interior,
especialmente en lo referente al IVA| el control
de las ayudas estatales y la justicia y asuntos de
interior.

S. 14/98



D. Asociacion para la adhesion

y programa nacional

para la adopcion del acervo:

evaluacion global de

La asociacion para la adhesion tiene por
objeto enmarcar en una base tnica las priori-
dades de trabajo determinadas en los Dictame-
nes de la Comision, los medios financieros dis-
ponibles para ayudar a los paises candidatos a
llevar a la practica estas prioridades y las con-
diciones aplicables a esa ayuda. Cada pais can-
didato fue invitado a elaborar un programa
nacional para la adopcion del acervo que

la ejecucion

expusiera el modo en que abordaria la asocia-
cion para la adhesion. el calendario fijado para
realizar sus prioridades, asi como los recursos
humanos y financieros necesarios para ello.
Las asociaciones para la adhesion y los pro-
gramas nacionales para la adopcidn del acervo
se revisaran periodicamente para tener en
cuenta los progresos realizados y permitir la
fijacion de prioridades nuevas.

1. Asociacion para la adhesion: evaluacion
de las prioridades a corto plazo

La asociacion para la adhesion(!) define las
siguientes prioridades a corto plazo para Eslo-
venia:

Reforma econémica: fijar prioridades de poli-
tica econdémica a medio plazo y realizar una
evaluacion conjunta dentro del marco del
Acuerdo interino/de cooperacidon, progresar
en la reestructuracion. de acuerdo con princi-
pios de mercado. de los sectores empresarial,
financiero y bancario. y preparar la reforma
de las pensiones.

Fortalecimiento de la capacidad institucional y
administrativa: en particular, introducir la ley
de la funcion publica. mejorar las administra-
ciones judicial, de registro de la propiedad de
tierras, fitosanitaria y veterinaria, sobre todo
en cuanto a las instalaciones de las fronteras
exteriores; el control financiero y las funciones
de auditoria: fortalecer las instituciones de
medio ambiente: emprender la creacion de las
estructuras necesarias para la politica regional
y estructural.

Mercado interior: incluida la alincacion en los
ambitos de fiscalidad indirecta, propiedad

(1) Reglamento (CE) n 62298 del Consejo. DO L 85 de
20.3.1998.
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intelectual e industrial, adopcidn de la legisla-
cion sobre el impuesto sobre el valor anadido
(IVA) y preparar su aplicacion en 1999, nor-
malizacion y certificacion (evaluacion de la
conformidad),  reglamentaciones  técnicas,
legislacion empresarial y liberalizacion de los
movimientos de capitales (en particular la
legislacion sobre divisas), establecer una auto-
ridad de control de las ayudas estatales, un
inventario de primeras ayudas y crear un
marco juridico para el control de las ayudas
estatales. avanzar hacia la adopciéon de una
ley antimonopolios.

Derecho de propiedad: clarificar la situacion
relativa a la legislacion sobre la propiedad,
prestando especial atencidn al derecho de com-
pra de propiedades por parte de los ciudada-
nos de la Unidon Europea.

Medio ambiente: proseguir con la incorpora-
cion de legislacion marco y horizontal, estable-
cer y aplicar programas especificos de aproxi-
macion y estrategias de implementacion de
determinados actos legislativos. Planificar e
iniciar la aplicacion de estos programas y
estrategias.

Los progresos relativos a la aplicacion de las
prioridades a corto plazo establecidas en la
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asociacion para la adhesion pueden resumirse
como sigue:

Reforma econdmica: por lo que se refiere a la
definicion de las prioridades a medio plazo
en materia de politica econdémica, el Gobierno
adoptd la evaluacion conjunta del 1 de octubre
de 1998. Se han realizado pocos avances en
cuanto a la consolidacién y a la privatizacion
de los sectores de la banca y los seguros. Debe
intensificarse la capacidad de vigilancia, en
particular, en el mercado de los seguros. No
se ha adoptado aun la nueva Ley de Banca.
La preparacion de la reforma de las pensiones
ha avanzado con la adopcion, en 1997, del
Libro Blanco y con la presentacion de un pro-
yecto de ley al Parlamento, en agosto de 1998.

Refuerzo de la capacidad institucional y admi-
nistrativa: se ha aplazado la introduccion de
una ley sobre la administracion publica. Solo
se han producido ligeras mejoras en el
ambito judicial. El retraso acumulado por los
tribunales, las restricciones de personal y la
creacion de una formacion en Derecho comu-
nitario son temas que deben abordarse ain
de manera metodica. El nuevo Codigo Penal
y la nueva Ley de Enjuiciamiento Criminal se
han presentaron al Parlamento, pero aun no
se han aprobado.

No se han producido mejoras concretas en el
ambito del registro catastral.

Por lo que se refiere a la administraciéon com-
petente en materia fitosanitaria y veterinaria,
en particular, por lo que se refiere a las
infraestructuras de las fronteras exteriores, el
Gobierno ha adoptado una resoluciéon que en
la que se establecen inspecciones fitosanita-
rias y veterinarias y controles en los cruces
fronterizos internacionales entre Eslovenia y
la Repiiblica de Croacia en las carreteras de
Obreje, Gruskoje y Jelsane. No se ha sena-
lado ningin otro cambio.

Tampoco se han comunicado mejoras en el
sector del control financiero y las funciones
de auditoria.

En cuanto al refuerzo institucional en el
ambito del medio ambiente, subsisten dificul-
tades serias debido a la falta de personal en
el Ministerio de Medio Ambiente y de Orde-
nacion del Territorio y en los organismos
subordinados. en particular, las inspecciones.
En septiembre de 1997 se cred6 un nuevo
departamento encargado del agua, compe-
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tente en materia de cooperacion y convenios
bilaterales.

La creacion de las estructuras necesarias para
las politicas regionales y estructurales se ha
limitado a la elaboracién de un proyecto de
ley sobre politica regional, que esta todavia
en el Parlamento.

Mercado interior: el Parlamento aun no ha
aprobado los proyectos de ley sobre impuestos
indirectos y sobre el IVA. Se han tomado algu-
nas decisiones relativas a aspectos organizati-
vos de la preparacion de la introduccion del
IVA en Eslovenia.

No hay ningin progreso relativo a la adap-
tacion de las legislaciones en el ambito de la
normalizacion y la certificacion, de la regla-
mentacion técnica y del derecho de sociedades.
Por lo que se refiere a la liberalizacion de los
movimientos de capitales, las medidas restricti-
vas impuestas por el Banco de Eslovenia
siguen obstaculizando la armonizacion. aun-
que en 1998 algunas restricciones se han elimi-
nado parcialmente.

Se han realizado ciertos progresos en cuanto a
la instauracion de una autoridad de control de
las ayudas estatales: el Gobierno tomoé una
decision a tal efecto el 10 de octubre y el nom-
bramiento de los miembros de la autoridad
deberia tener lugar antes de finales de 1998.
No obstante, no existe una base juridica para
el control de las ayudas estatales ni se ha ela-
borado un inventario de estas ayudas. No se
ha producido ningiin avance en lo referente a
la ley antimonopolio.

Con el fin de aclarar la situacion por lo que se
refiere a la legislacion en materia de propie-
dad. el 1 de octubre el Gobierno presento al
Parlamento un proyecto de ley sobre las condi-
ciones aplicables a los derechos de adquisicion
de propiedad por parte de los extranjeros. El
apartado 2 del anexo XIII del Acuerdo euro-
peo se aplicara sobre la base de las instruccio-
nes del Ministro de Interior relativas a la com-
probacion de la condicién de residencia
permanente durante tres anos en la Republica
de Eslovenia y a condicion de que se garantice
la reciprocidad de este derecho. Ahora bien,
aun no se ha aclarado la aplicacién de la con-
dicion de reciprocidad.

En el ambito medioambiental, se han realizado
una serie de progresos legislativos. Sin
embargo. sigue sin ser adoptado el programa
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de accion nacional en materia de medio
ambiente. La aplicacion de los programas rela-
tivos a la calidad del aire en zona urbana ha
continuado.

Con excepcion de algunos progresos relativos
a las reformas economicas. en particular, en
lo referente al establecimiento de prioridades
ccondomicas a medio plazo. la reforma de las
pensiones y el medio ambiente, Eslovenia no
ha cumplido adecuadamente las prioridades a

corto plazo que figuran en la asociacién para
la adhesion. Por lo que se refiere a la capaci-
dad institucional y administrativa, se ha apla-
zado la introduccidn de una ley sobre la admi-
nistracion publica y se han realizado pocos
progresos en el ambito del catastro, el control
financiero y las politicas regionales. Todavia
no se ha aprobado ninguna legislacidén impor-
tante en el ambito del mercado interior (IVA,
impuestos sobre consumos especificos, normas
y certificacion).

2. Evaluacién del programa nacional

para la adopcion del acervo

El programa nacional para la adopcion del
acervo de Eslovenia se presentd el 30 de marzo
de 1998.

Se trata de un documento completo y bien ela-
borado. No obstante. se limita a la programa-
cidon a corto plazo (1998) vy la calidad varia
segun los capitulos. El programa nacional para
la adopcién del acervo no aborda de manera
adecuada los sectores de la industria. los servi-
cios postales y las telecomunicaciones, la poli-
tica antimonopolio y el control de las ayudas
estatales, la agricultura, la vigilancia del mer-
cado, los agentes comerciales y el control
financiero.

Las prioridades definidas en cl programa
nacional para la adopcion del acervo corres-
ponden a las prioridades establecidas en la
asociacion para la adhesion. No obstante. al
referirse fundamentalmente a las prioridades
a corto plazo. las prioridades a medio plazo
de la asociacion para la adhesion no se han
tomado en consideracion en el presente docu-
mento. Incluso en los ambitos en que las prio-
ridades han quedado reflejadas, la informa-
cidon disponible presenta grandes lagunas, en
particular, por lo que se refiere a los vinculos
con la legislacion comunitaria y los aspectos
relativos a la aplicacion.

Por lo que se refiere a los temas abordados. el
programa nacional para la adopciéon del
acervo no abarca la totalidad del acervo comu-
nitario. En efecto, la informacion es incom-
pleta en la mayoria de los ambitos y en con-
tadas cxcepciones engloba todos los aspectos
del acervo en un sector determinado.
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En la mayoria de los casos, ha sido dificil
evaluar si las fechas mencionadas son realis-
tas o no. En algunos ambitos los plazos pre-
vistos deben acelerarse, mientras que en otros
son excesivamente optimistas o ambiciosos
(medio ambiente. politica de defensa del con-
sumidor. politica regional, ayudas estatales).
La declaracion de las medidas previstas no se
acompaifia siempre de informaciones en
cuanto al calendario fijado o el orden de
aprobacion de las leyes.

En el programa nacional para la adopcion del
acervo figura informacion sobre las estructu-
ras de aplicacion en algunos ambitos. No obs-
tante, para la mayoria de los sectores, esta
informacién es insuficiente. Cuando existe, es
demasiado general para permitir una verda-
dera evaluacion de su utilidad y su exactitud.
En otros casos, esta prevista la creacion de
estructuras de aplicacion, pero las modalida-
des pricticas siguen estando poco claras.

En términos generales, el programa nacional
para la adopcion del acervo constituye una
base muy limitada para la identificacion de
las necesidades en materia de desarrollo institu-
cional. Se ofrecen algunas indicaciones sobre
las necesidades de formacion, pero en general,
el documento es demasiado vago para orientar
la definicion de acciones concretas en el ambito
del desarrollo institucional. Por otra parte. la
evaluacion de las implicaciones administrativas
de las distintas leyes deja mucho que descar.

El documento conticne disposicioncs presu-
puestarias relativas a algunas de las medidas
dc aplicacion del acervo. Incluye también algu-
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nas referencias a los programas PHARE, pero
sin precisar importes exactos. Las referencias
al presupuesto nacional, en cambio, son bas-
tante precisas, aunque en algunos sectores
(medio ambiente por ejemplo), habria sido
preferible adoptar un enfoque mucho mas
especifico.

El Gobierno esloveno esta revisando el pro-
grama nacional para la adopcion del acervo.
Sobre la base de esta revision, la Comisién
adoptara una posicion que comunicara al
Consejo durante el segundo semestre de
1999, coincidiendo con el reexamen de la aso-
ciacion para la adhesion.
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Informacion estadistica

1993 I 1994 | 1995 | 1996 | 1997
Datos basicos Miles de habitantes
Poblacion (final del periodo) 1989 | 1989 I 1990 | 1987 I 1985
Miles de hectareas
Superficie total 205 | 2005 | o205 | 200 [ 2027
Cuentas nacionales Miles de millones de tolar
Producto interior bruto a precios corrientes 1 435.1 | 1853.0 22215 25527 I 2906.7
Miles de millones de ecus
Producto interior bruto a precios corrientes 10.8 | 12.1 14.3 I 149 I 16.1
Ecus per capita
Producto interior bruto a precios corrientes 5400 l 6100 I 7200 | 7500 I 8100
Estructura de la produccion Porcentaje del valor anadido bruto total
— Agricultura 5.1 4.5 4.5 4.4 —
— Industria 334 347 32.6 320 —
— Construccion 4.7 4.7 5.0 5.6 —
— Servicios 56.8 56.1 579 58.0 —
Estructura del gasto Porcentaje del producto interior bruto
—- Gasto en consumo final — — 78.1 77.5 —
¢ Hogares ¢ ISFLSH — — 579 57.3 —
* Administraciones publicas — — 20.2 20,1 —
— Formacion bruta de capital fijo — 21.2 225 —
— Exportaciones de bienes y servicios — 542 543 —
— Importaciones de bienes y servicios — — 555 55.2 —
Porcentaje de variacion respecto al ano anterior
Producto interior bruto 28 l 53 I 4.1 3.1 38
Paridades de poder adquisitivo
Producto interior bruto per capita 9900 | 10 700 | 11300 ‘ 12200 13000
indice de inflacion Porcentaje de variacion respecto al afio anterior
indice de precios al consumo (indicador oficial del ]
indice de inflacion) 323 19.8 12.0 9.7 -
Balanza de pagos Millones de ccus
— Exportaciones de bicnes 5195 5742 6384 6592 7413
— Importaciones de bienes 5326 6026 7114 7286 8094
— Balanza comercial — 132 — 284 — 730 — 0694 — 680
— Servicios netos 320 568 483 555 520
- Renta neta —44 142 160 122 115
-~ Transferencias corrientes netas 19 78 09 49 77
o de elfas: transferencias publicas - 50 -92 -63 - 62 - 58
Balunza por cuenta corriente 163 504 — I8 31 32
Activos de reserva (oro incluido) 706 1219 1386 1834 3002
Activos de reserva (oro excluido) 7006 219 1385 1834 3002
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Informacion estadistica (continuacion)

1993 1994 1995 1996 1997
Finanzas pablicas Porcentaje del producto interior bruto
Déficit/superavit de las administraciones
publicas 0,4 -0.3 -0.3 0.1 - 1.5
Deuda exterior bruta 10.8 10.9 16 -
Indicadores financieros
Agregados monetarios Miles de millones de ecus
— M1 0.6 0.8 1.0 1.2
— M2 29 39 4.8 5.5 .6
— Crédito 10tal — — — — 26
Tipos medios de interés a corto plazo Porcentaje anual
— Tipo de interés activo 327 279 153 15 13.2
— Tipo de interés pasivo 49,6 394 248 237 21.3
Tipos de cambio del ecu (1 ccu =...moneda nacional)
— Promedio del periodo 132,6 155.25 154.88 171,78 180,96
— Final del periodo 147.09 156,47 165.58 177.28 186.81
— Tipo de cambio efectivo — — — — —
Comercio exterior Millones de ecus
Importaciones 53552 6143 7257 7419.6 81519
Exportaciones 5195 5742 6358 6544.6 73825
Balanza — 357 — 401 — 899 — 876 —869.4
Periodo correspondiente del ano anterior = 100
indice de comercio exterior 106,2 l 106.0 103.5 I 101.9 99.7
Porcentaje del total
Importaciones desde EU-15 46.2 57.1 68.8 67.5 67.4
Exportaciones hacia EU-15 42,6 39.2 67 64.6 63.6
Demografia Por 1000 habitantes
indice de crecimiento natural - 0.1 0.1 0.0 0.1 —-
Tasa neta de migracion —-22 0.0 04 - 1.7 —
Por 1000 nacidos vivos
fndice de mortalidad infantil 6.8 ‘ 6.5 l 5.5 4.7 5.2
Al nacer

Esperanza de vida: Hombres 69,4 69.6 70,3 70.8 71.0

Mujeres 77.3 774 77.8 783 78.6
Mercado de trabajo Porcentaje de la poblacion activa
indice de actividad econdmica
(metodologia de la OIT) 577 57.6 58.7 57.6 —
indice de desempleo (metodologia de la OIT):
Total 9.1 9.0 7.4 7.3 —
< 25 afios 242 222 18.8 18.8 —
> 25 afios 6.4 7.1 5.6 5.6 —
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Informacion estadistica (continuacion)

1993 1994 1995 1996 1997
Promedio de empleo por clases de la NACE (EPA) Porcentaje del total
— Agricultura y silvicultura — - — 10.1 —
— Industria — — — 36.8 —
— Conslruccidon — — —_— 5.4 —
—— Servicios — - — 52,3 —
Infraestructuras Kildémetros por 1000 km2
Red ferroviaria 59 | 59 l 39 l 59 | 59

Kilometros

Red de aulopistas - ‘ — ‘ 218 \ 221 I 251
Industria y agricultura Afo anterior = 100
Indices de volumen de produccién industirial 97,2 106.4 102.0 101.0 101.0
Indices de volumen de produccion agricola bruta 99.3 1226 102.3 101.6 —

Notas metodologicas

Producto interior bruto per capita en EPA:
Datos revisados utilizando los nuevos resulta-
dos de PPA del Proyecto de comparacion
internacional de 1996.

Importaciones y exportaciones (a precios
corrientes): Los datos se basan en el sistema
especial de comercio, segin el cual el comercio
exterior abarca los bicnes que atraviesan la
frontera aduanera del pais. Los datos comer-
ciales excluyen las reexportaciones directas, el
comercio de servicios y ¢l comercio con zonas
francas. asi como las licencias, los conocimien-
tos técnicos y las patentes. El volumen de
negocios del comercio exterior incluye el valor
de mercado de los bienes y los costes suple-
mentarios (transporte. scguros, ctc.). Nomen-
clatura comercial:  Eslovenma introdujo la
nomenclatura combinada en 1996. Anterior-
mente se usaba una nomenclatura nacional
basada en el sistema armonizado. Las impor-
taciones sc registran en valor fob con la fecha
del dia en que las mercancias se ponen en cir-
culacion en el pais. Las exportaciones se regis-
tran en valor fob con la fecha del dia en que las
mercancias cruzan las fronteras aduaneras.
Eurostat ha convertido la moneda nacional en
dolares estadounidenses aplicando los tipos de
cambio medios anuales del Fondo Monctario
Internacional.
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indice de comercio exterior: Los indices se
calculan seglin el método de «valor por uni-
dad» (indice de Fisher) a partir de los valores
en dolares para las exportaciones e impor-
taciones de bienes no procesados.

Importaciones y exportaciones desde y hacia
EU-15: Fuente: Datos declarados por la Repu-
blica de Eslovenia. Los datos de los afios 1993
y 1994 se refieren Unicamente a los intercam-
bios con EU-12,

Esperanza de vida: Datos de un afo «t» se
refieren, en realidad. al periodo comprendido
entre el afio «t-1» y el afio «t». (por ejemplo,
los datos de 1995 se refieren a 1994-1995).

indice de actividad econémica (metodologia de
la OIT): Porcentaje de poblacion activa dentro
de la poblacion total mayor de 15 afios.

indice de desempleo (metodologia de la OIT):
Porcentaje de Ja poblacion activa desempleada.

Este indice se calcula partiendo de la EPA
(encuesta muestral sobre la poblacion activa)
con arreglo a las siguientcs definiciones y reco-
mendaciones de la OIT:

Poblacion activa: Personas empleadas y no
empleadas con arreglo a las definiciones de la
OIT que figuran a continuacion.

Empleados: Todas las personas mayores de 15
anos que durante el periodo de referencia han
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trabajado al menos una hora a cambio de una
remuneracion o salario como asalariados,
empresarios. cooperalivistas o colaboradores
familiares. Se incluyen también los miembros
de las fuerzas armadas y las mujeres con per-
miso parental.

Desempleados: Todas las personas mayores de
15 afios que reunen a la vez las tres condicio-
nes de la definicion de la OIT para ser conside-
rado desempleado: i) no tener trabajo. ii) bus-
car activamente un empleo vy iii) estar
dispuesto a aceptar un empleo en el plazo de
quince dias.

La EPA excluye a las personas que realizan el
servicio militar obligatorio y a las que residen
en hogares no privados (la denominada pobla-
cion institucional). Los trabajadores en paro
técnico y las personas con permiso de materni-
dad se clasifican como personas desempleadas.

Promedio de empleo por clases de la NACE
(EPA): Este indicador se calcula partiendo de
la EPA (encuesta muestral sobre la poblacion
activa) siguiendo las definiciones y recomenda-
ciones de la OIT.

indices de volumen de produccion industrial: La
producciéon industrial comprende las indus-
trias extractivas y manufactureras y el suminis-
tro de energia eléctrica, gas y agua (de confor-
midad con la nomenclatura NACE Rev.l.
secciones C, D, E). El indice de produccién
industrial comprende las empresas de 10 o
mas trabajadores con excepcion de las dedica-
das a las siguientes actividades: edicion y sumi-
nistro de gas y agua.

indices de volumen de produccion agricola
bruta: Los indices se calculan con los datos
de la produccidon vegetal y animal y con los
valores moviles medios de los precios de
adquisicion en los tres Gltimos afios.
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Fuentes

Datos basicos, cuentas nacionales, comercio
exterior, demografia, mercado de trabajo,
infraestructuras, industria y agricultura: New
Cronos.

Reserva de activos e indicadores financieros:
Siempre que ha sido posible se ha utilizado
como fuente el cuestionario de la unidad B-4
de Eurostat sobre esladisticas monetarias y
financieras. Se pide a los paises candidatos
que suministren regularmente una actualiza-
cion de las tablas que contiene dicho cuestio-
nario. Las estadisticas que abarca el cuestio-
nario incluyen fas reservas oficiales en
divisas, los agregados monetarios, los tipos
de interés y los tipos de cambio. Cuando no
se ha podido utilizar dicha fuente, se ha
empleado la publicacion de las «Estadisticas
financieras internacionales» del FMI. La
Comision Europea (DG II) ha sido la fuente
para los tipos de cambio respecto al ccu.
siempre que ha sido posible.

Por lo que respecta a la deuda exterior bruta,
se han utilizado como fuente las estadisticas
de deuda exterior de la OCDE.

Para el déficit/superavit de las administracio-
nes pulblicas, los paises candidalos en este
momento no pueden ofrecer datos fidedignos.
La Unidad B-4 estd trabajando intensamente
con estos paises para mejorar sus estadisticas
de finanzas publicas basadas en las cuentas
nacionales. Dada la falta de datos fiables. se
obtiene una aproximacion del déficit/superavit
de las administraciones publicas a partir del
anuario cstadistico de finanzas publicas del
FMI (véase mas abajo la explicacion de la
metodologia).
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