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Resumen y conclusiones

1. El crecimiento y la reactivacién en la Unidn
Europea sélo pueden consolidarse sobre la base
de una industria competitiva. cficaz ¢ innovadora.

La Unidn debe seguir siendo un espacio atrac-
tivo para la produccion ¢ inversion.

En su Libro blanco sobre crecimiento, competi-
tividad v empleo, calificado por el Consejo de
punto de referencia para la intervencién de la
Unién Europea y de sus Estados miembros, la
Comusién recomienda un enfoque industrial
basado en un objetivo de competitividad global.

Este enfoque tiene por objeto consolidar la
posicién de la Unién en los mercados con
proyeccion de futuro, generadores de empleo y
de valor aiiadido.

2. La industria europea ha incrementado nota-
blemente su competitividad en los dltimos afos
tanto en el dmbito comercial como en los
sectores de la investigacion y de la estructura
financiera de sus empresas.

Sin embargo, al iniciar un proceso de reestruc-
luracion e innovacidn sin precedentes, la indus-
tria europea se enfrenta con:

O una competencia internacional cada vez mis
intensa;

O importantes cambios de las condiciones en
que se desarrolla la competencia industrial,
especialmente como consecuencia de la apari-
cién de la sociedad de la informacién y de las
incertidumbres sobre el entorno en que debe
desenvolverse;

O las adaptaciones industriales necesarias en
las regiones menos desarrolladas;

O la insuficiente capacidad de las grandes
redes europeas (telecomunicaciones, energia,
transportes, etc.) para beneficiarse plenamente
del gran mercado que, pese a una mayor
integracidn, sigue caracterizindose por su gran
diversidad y un funcionamiento adn insatisfac-
torio;

O una serie de innovaciones tecnoldgicas cuya
conjuncion (informdtica, biotecnologia, nuevos
materiales, etc.) conduce a un crecimiento de la
inversién inmaterial (formacién, investigacion,
patentes, etc.) mds rapido que el de la inversién
material.
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3. El Tratado de la Union Europea insta a la
Comunidad y a sus Estados miembros a que
velen por que, cumplicndo el principio de
subsidiariedad, se retnan las condiciones nece-
sarias para que la industria de la Comunidad
resulte competitiva. La Comision considera que
este objetivo debe perscguirse de forma rigu-
rosa y dindmica con cl fin de crear y atraer
nuevos puestos de trabajo a Europa.

Si bien corresponde en primer lugar a las
enipresas intentar ser competitivas en el mer-
cado, los poderes piblicos deben por su parte
garantizar la coherencia de todas las medidas
que puedan incidir dc forma positiva en la
cficacia industrial.

4. La Comisidn presentd a tal fin este docu-
mento titulado «Una politica de competitividad
industrial para la Unién Europea», que se
fundamenta en los principios de la politica
industrial en un entorno abierto y competitivo
adoptados en 1990, sobre la base de cuatro
prioridades: el fomento de la inversién inmate-
rial, el desarrollo de la cooperacién industrial,
el aumento de la competencia y la moderniza-
cién de la funcidn de los poderes pidblicos en el
sector industrial.

La Comision ha disefiado las medidas corres-
pondientes a esas prioridades y se propone
iniciar de inmediato la aplicacion de las que
son de su competencia directa. Ha presentado
ya algunas de sus propuestas en [a comunica-
cién titulada «Hacia la sociedad de la informa-
cién en Europa: plan de actuacion», elaborada
tras el informe titulado «Europa y la sociedad
de la informacidn planetaria», presentado en
mayo de 1994 por el grupo de alto nivel
presidido por el Sr. Bangemann.

La Comisién propone a todas las partes intere-
sadas una actuacién concertada a fin de garan-
tizar un rdpido resultado de todas las iniciativas
necesarias, que se articulan en torno a las
siguientes directrices y disposiciones operativas:

Fomento de la inversiéon inmaterial
La Comision:

O concederd mayor prioridad a la inversién
inmaterial dentro de las distintas politicas que



contribuyen a la avuda a la inversién y consi-
derard la mejora de la formacién profesional y
el fomento de los recursos humanos como
objetivos prioritarios. cumpliendo el principio
de subsidiariedad;

D3 de acuerdo con los compromisos contraidos
en el cuarto programa marco comunitario de
investigacién y desarrollo (1994-1998), procu-
rard que se tengan mds presentes las necesida-
des del mercado en la politica de investigacion,
principalmente para lograr una mayor concerta-
cién con los agentes econémicos;

O aplicard un enfoque integrado a la valoriza-
cién de la propiedad intelectual.

Desarrollo de la cooperacion industrial

La Comisién:

O determinard los obstdculos que se oponen a
la cooperacién industrial en la Unidn y con el
exlerior, adoptard las medidas necesarias para
facilitarla y procurard que las empresas tengan
facil acceso a la informacion y a la asistencia
necesarias para sus iniciativas;

O apoyard a la organizacién de mesas redon-
das industriales que permitan determinar y
explotar los intereses comunes de la industria
europea y sus socios;

O propondrd el desarrollo de mecanismos de
apoyo. utilizando soluciones de tipo «garantias
parciales» a la inversion, y de los conocimien-
tos técnicos adecuados al desarrollo de opera-
ciones que presenten un interés comunitario;

O presentard propuestas concretas de coopera-
cion industrial con determinados socios de la
Unién, como por ejemplo los paises de Europa
central y oriental, América latina y la cuenca
mediterrdnea. con los que existen relaciones
tradicionales, y algunos paises asidticos;

O velard por que los instrumentos de que
dispone se utilicen de forma conjunta y estre-
chamente coordinada en favor de la coopera-
cién industrial.

Consolidacién de la competencia

La Comisién:
O consolidard la politica de reduccién de las
ayudas publicas teniendo en cucenta los desequi-
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librios regionales, analizando rapidamente las
adaptaciones posibles del mecanismo de con-
trol de las ayudas. Igualmente estd de acuerdo
para agilizar los mecanismos de control de los
€4s0s Menos importantes;

D3 revisard los criterios de cvaluacion de las
ayudas, simplificard las normas, refundird cier-
tos textos y facilitara las posibilidades de hacer
observaciones de terceros competidores;

O aumentard la coherencia entre las normas
aplicables a las ayudas estatales vy fas de
financiacién comunitaria: incluso las de cardc-
ler no estructural;

LI intentard la solucion de los problemas toda-
via pendicntes al termino de la Ronda Uru-
guay;

O acordard prioridad a la lucha contra el
fraude. en particular en lo que respeta a las
reglas de origen de los productos;

O presentard propuestas de desarrollo de nor-
mas de competencia internacionales:

O creard un banco de datos sobre los obsticu-
los para el correcto funcionamicento de los
mercados y un mecanismo de evaluacion indus-
trial que permita seialar los problemas que se
plantean a las empresas curopeas en ¢l sector
industrial, en el mercado de terceros pafses;
O continuard el perfeccionamiento  de  la
estructura de la tarifa aduanera comin a fin de
mejor tomar en cuenta los intereses industriales
de productores y utilizadores;

O examinard las posibilidades de aplicacion de
los instrumentos de politica comercial a los
servicios y la coordinacién de los sistemas de
fomento de las exportaciones;

O proseguird activamente su politica de climi-
nacion de las distorsiones de la competencia a
escala interior ¢ internacional.

Modernizacion de la funcién
de los poderes publicos
en el sector industrial

La Comision:

O apoyard la labor del grupo sobre simplifica-
cién legislativa y administrativa creado a peti-
cion del Consejo Europeo y scguird intentando
agilizar sistemdticamente los procedimientos
aumentando al mismo tiempo su transparen-
cia:
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O examinarda las posibilidades que ofrece el
Tratado para eliminar las disparidades legislati-
vas, administrativas o reglamentarias que supo-
nen un problema para las empresas;

O utilizard las posibilidades que ofrecen los
instrumentos comunitarios. y especialimente los
fondos estructurales, para facilitar el desarrollo
de actividades industriales compelitivas en la
Unién, sobre la base de las peculiaridades
regionales;

O fomentard la cooperacién administrativa
entre los Estados miembros y la Comisién a fin
de resolver las dificullades que se plantean a

las empresas a la hora de beneficiarse de su
derecho de acceso al mercado interior;

O examinard ¢émo se pueden mgcjorar los
mecanismos  de decision, inspirdndose en la
experiencia adquirida en la Unidén y en los
paises socios.

5. De acuerdo con el Tratado, la Comision
adoptard cuantas iniciativas resulten adecuadas
para fomentar la coordinacién de las medidas
nacionales y comunitarias, destinadas a incre-
menlar la competitividad industrial.

Prioridades de la politica de competitividad

de la Union Europea

1. Fomentar la inversion inmaterial

Objetivos

Medidas

necesidades

Favorecer una mayor participacion de
los interlocutores sociales en la bisque-
da de nuevas formas de organizacion
del trabajo

Favorecer la aparicién de nuevos mer-
cados, de nuevas modalidades de for-
macién y de productos de mixima cali-
dad

Utilizar la inteligencia econdémica
Aumentar la capacidad de prever la
evolucién de la tecnologia y de los
mercados

Garantizar el desarrollo y la valoriza-
cién de la [+D

Fomentar un desarrollo industrial soste-
nible

O Adaptar la formacion profesional a las | o Fomento de la inversion inmaterial en el contexto del apoyo a la

inversion en general: examen de las distintas posibilidades de tener

mds en cuenta los activos inmateriales, especialmente desde el punto

de vista fiscal

Intensificacion de la labor de investigacion:

— teniendo en cuenta en mayor medida las necesidades del mercado en
la politica de 1+DT:

— modernizando los plantcamientos para obtener una mayor eficacia de
la investigacion en el sector industrial;

- facilitando la creacion de agrupaciones de empresas europeas

Fomento de la calidad

Mayor integracion de los planes de formacion profesional en las demis

politicas

Implantacion de un entorno juridico favorable a la investigacion

Desarrollo de una tecnologia propia ¢ incentivos econémicos

Implantacion de nuevas formas de organizacion del trabajo y mejora

del entorno fiscal especialmente en las PYME

Ampliacion del didlogo social

Utilizacion racional de las estadisticas
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2. Desarrollar la cooperacion industrial

Objetivos Medidas

O Reforzar la presencia de la industria de | a) Medidas horizontales:

la Unién Europea en los mercados en | o  pDegerminacion y eliminacién de los obsticulos juridicos v fiscales a la

fuerte crecimiento cooperacién industrial

[ Tener en cuenta en mayor medida la | o Creacion de instrumentos de cooperacidn industrial, inspirindose de la
situacion de fa industria de los socios de experiencia del BC-Net
la Union Europea o Ayuda al desarrollo de iniciativas transnacionales centradas en los

mercados en desarrollo. utilizando los fondos estructurales

e «Mesas redondas industriales»

e Recurso al grupo de directores generales de la industria a fin de
tacilitar las operaciones de cooperacion industrial y la bisqueda de
informacién y de socios

e Establecimiento de un enfoque juridico coherente para una promocion
comiin eficaz de la inversion europea en el extranjero

[0 Favorecer las iniciativas privadas de
cooperacién que presenten un interés
para la Comunidad

O Facilitar la transferencia de experiencia
y de conocimientos de unas empresas a
otras, especialmente en beneficio de las
PYME

b) Paises de Europa central y oriental

e Explorar soluciones del tipo «garantia parcial a la inversion»

e Ayuda a la normalizacién y certificacion

e Conocimientos en materia de ingenieria internacional y compensa-
cién

e Ayuda al desarrollo del potencial energético

¢) Paises de América latina y de la cuenca mediterrinca

e Aumento de la cooperacién tecnolégica

e Participacién en el cuarto programa marco comunitario de investiga-
cién y desarrollo y en la evolucion de la «sociedad de la informa-
cion»

o  Creacion de redes de empresas

d) Japon y demds paises asidticos

® Programas de cooperacion

e Medidas de cooperacion cientifica y tecnoldgica

e Planes de formacién y difusién de técnicas
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3. Garantizar una competencia equitativa

Objetivos

Medidas

Desde ¢l punto de vista exterior

]

O

Tener en cuenta la multiplicacién de las
alianzas estratégicas

Determinar los obsticulos al aumento
de las exportaciones ¢ inversiones
Poner fin a los acuerdos bilaterales
discriminatorios

Estudiar la implantacion de normas
multilaterales destinadas a reducir las
distorsiones de la competencia debidas
a las propias empresas

Valorizar el potencial comercial de la
zona con la que la Unién Europea
mantiene estrechas relaciones por moti-
vos histdricos y culturales

Desde el punto de vista interior:

O

O

]

Disefiar un enfoque coherente que faci-
lite el funcionamiento de la competen-
cia y la apertura de mercados
Reforzar la disciplina interna de la
Unién

Consolidar la coherencia entre la politi-
ca de competencia y las demds politi-
cas

Mereados exteriores

Continuar la btisqueda de soluciones a los problemas que no hayan
sido completamente tratados al termino de la Ronda Uruguay

Lucha eficaz contra el fraude

Desarrollo y aplicacion etectiva de normas de competencia internacio-
nales

Consideracion de los intereses industriales de la Unién Europea como
exportador ¢ importador

Implantacion de un mecanismo de evaluacion industrial
Continuacion del perfeccionamiento de la estructura de la tarita
aduanera comin para mejor tomar en cuenta los intereses industriales
de productores y utilizadores

Base de datos sobre los obstdculos al correcto funcionamiento de los
mercados

Perfeccionamiento de los instrumentos de politica comercial para
hacerlos mas eficaces y operativos

Reflexién sobre el problema de la aplicacién de los instrumentos de
politica y de proteccion comercial a los servicios

Coordinacidn entre ¢l fomento de las exportaciones ¢ inversiones y las
demids politicas

Mercado interior

Proseguir la disminucidn de las ayudas piblicas, habida cuenta de los
desequilibrios regionales

Tratamiento a corto plazo de las adaptaciones posibles del mecanismo
de control de las ayudas

Decision en breve plazo de puesta en marcha de un sistema horizontal
de control de las ayudas

Revision de los criterios de aceptacion de las ayudas

Mejorar la coherencia de las politicas estructurales y de control de las
ayudas estatales

Mejorar la coherencia de las normas aplicables a las ayudas estatales y
las de financiacion comunitaria en virtud de politicas distintas a las
estructurales

Consolidacion del mercado interior (gas, electricidad y telecomunica-
ciones)
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4. Modernizar la intervencion publica

Objetivos

Medidas

Garantizar el correcto funcionamiento
del mercado interior

Aumentar la cooperacion administrativa
entre los Estados miembros y la Comi-
sion

Simplificar los mecanismos piiblicos
que influyen en la competitividad
industrial

Proseguir la desregulacién y ta simplifi-
cacion administrativa

Modernizar las administraciones publi-
cas

Mejorar la concertacion con los agentes
econdmicos sobre cuestiones relativas a
la eficacia industrial

Aproximar las estructuras administrati-
vas encargadas de la investigacion y la
industria

Reducir el coste vinculado a las norma-
tivas

Continuar el proceso de desregulacion (por ejemplo, examinando la
oportunidad del recurso a los articulos 101 y 102 del Tratado)
Redefinicion de los objetivos del servicio puiblico

Utilizacion de los fondos estructurales a fin de tener en cuenta los
cambios industriales y facilitar el desarrollo de conjuntos de activida-
des competitivas

Desarrollo de la colaboracion entre las grandes empresas y las
PYME

Simplificacion de los procedimientos y aumento de su transparencia
(contribucion a los trabajos del grupo sobre simplificacion administra-
tiva y legislativa)

Aceleracion de la creacion de redes telemiticas transeuropeas entre las
distintas administraciones

Utilizacion coherente de los instrumentos comunitarios para apoyar
proyectos de cooperacion industrial de interés comunitario

Anilisis de como mejorar las estructuras por las que se adoptan las
decisiones

10
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Introduccion

A. Objetivo

En visperas del afio 2000, la industria europea
estd inmersa en un proceso de reestructuracion
e innovacion sin precedentes para mejorar su
competitividad en el mercado mundial. En este
momento, se enfrenta con:

OJ una competencia internacional cada vez mas
intensa;

O una recesién econémica mds larga de lo
previsto, en un contexto en el que la anhelada
reactivacion del crecimiento no serd necesaria-
mente un factor decisivo de creacidn de
empleo;

O innovaciones tecnoldgicas cuya conjuncion
(informatica. biotecnologia, nuevos materiales),
hace que la inversion inmaterial (investigacion,
patentes, formacién, programas informadticos,
etc.) crezca mds deprisa que la material;

O la insuficiente capacidad de las grandes
redes europeas para beneficiarse plenamente de
la revolucién que se estd produciendo en las
telecomunicaciones y la informacién y de las
posibilidades de mejora de los transportes y de
la difusién de la energia que ofrece el gran
mercado, el cual. pese a una mayor integracion,
sigue caracterizandose por su gran diversidad y
un funcionamiento adn insatisfactorio;

O la necesidad de fomentar la adaptacién
industrial de las regiones menos desarrolladas.

En una economia globalizada, en la que los
sectores de actividad son interdependientes, la
doble presion de la innovacién y de la lucha
contra el desempleo pone en tela de juicio las

B. Acervo

La comunicacion presentada por la Comisién
en 1990 sobre «La politica industrial en un
entorno abierto y competitivo» ha facilitado un
nuevo enfoque de la politica industrial:

O repartiendo claramente las responsabilidades
entre las empresas que, naturalmente, se
encucntran en primera linea, y los poderes
publicos, cuyo papel principal consiste en crear
un entorno dindmico y favorable al desarrollo
industrial;
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formas cldsicas de organizacién del trabajo, de
la produccion y de la innovacién, asi como los
modos de gestion y de intervencion de las
cmpresas y de los poderes publicos.

La comunicaciéon aprobada en 1990 por la
Comision sobre «La politica industrial en un
entorno abierto y competitivo», cuyas conclu-
siones fueron aprobadas integramente por el
Consejo, establece los principios bdsicos de
una politica industrial comunitaria.

El Tratado de la Unién Europea ratifica estos
principios en su titulo referente a la industria.

El Libro blanco sobre crecimiento, competitivi-
dad y empleo determina, concretamente cn el
capitulo titulado «Hacia la competitividad glo-
bal», las orientaciones a partir de las cuales
estos principios pueden aplicarse.

El objetivo y el valor afiadido de la presente
comunicacion consisten cn disefiar y proponer,
sobre la base de este acervo, una serie de
medidas que permitan aumentar concretamente
la competitividad industrial de la Unidn
tenicndo en cuenta:

O los nuevos retos que afronta;

O la necesidad de crear y captar nuevos pues-
tos de trabajo en Europa;

O ¢l hecho de que esta competitividad no
constituye un objetivo en s{ mismo, sino un
medio fundamental para mejorar las condicio-
nes de vida de la poblacidn.

O y renunciando a los enfoques sectoriales
proteccionistas y defensivos, adoptados dema-
siado a menudo en el pasado.

La citada comunicacién ha permitido:

O lograr un consenso sobre una politica adap-
tada a la globalizacion de los mercados y al
tratamiento mundial de las cuestiones industria-
les;



O diferenciar los problemas europeos de los
distintos enfoques nacionales. que han creado
demasiados conflictos artificiales:

O disefar un concepto moderno de politica
industrial. basado en la necesaria complementa-
riedad entre las diversas politicas que influyen
en la industria: comercio internacional, compe-
tencia, mercado interior, proteccién del medio
ambiente, investigacién y desarrollo, redes,
cohesién econémica y social y PYME.

La existencia de un entorno macroccondémico
eslable y previsible constituye por supucsto una
condicion necesaria para aumentar la competiti-
vidad industrial.

Estos principios bdsicos han sido aplicados con
éxilo a través de distintas iniciativas industria-
les adoptadas desde 1990 por la Comisién y cn
particular en los casos:

O de la industria del automévil, en la que se
ha procurado lograr un equilibrio adecuado
para garantizar que se refuerce la competitivi-
dad europea en el plazo de transicion estable-
cido en el acuerdo celebrado con Japén;

O de las industrias maritimas, donde todas las
partes interesadas definen en un amplio foro las
soluciones convenientes para el futuro de las
empresas;

O de la biotecnologia, para cuyo desarrollo cl
objetivo perseguido es que el espacio comuni-
tario resulte tan atractivo como el de los paises
competidores. atendiendo al mismo tiempo a
las necesidades de proteccion de la salud y del
medio ambiente.

La Comision sigue inspirindose en este enfo-
que horizontal. especialmente en los dos gran-
des sectores nuevos siguientes:

O la sociedad de la informacidn. cuya implan-
tacién va a influir de forma determinante en ef
conjunto de las actividades industriales de la
Union Europea. y

O la cooperacion con los paises del Este, que,
por supuesto, no excluye la colaboraciéon con
los demds socios de la Unidn y. sobre lodo, de
los paises con los que mantiene estrechas
relaciones por motivos histéricos y culturales.

Varios de los objetivos propuestos en la comu-
nicacién de 1990 para fomentar la competitivi-
dad industrial se han logrado en gran
medida:

O la realizacién del espacio sin fronteras inte-
riores en 1993 representa el progreso mds
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importante logrado por la Unidn para tomentar
la competitividad de la industria curopea;

O las negociaciones del GATT han llegado a
buen término;

O se han destinado importantes créditos a
favorecer el cambio industrial en ¢l marco de
una politica de cohesion;

O la politica comunitaria de investigacién
ticne ya mds presentes las necesidades del
mercado y de las empresas, especialmente las
de las PYME. tal como reflejan las prioridades
del cuarto programa marco comunitario de
investigacion y desarrollo (1994-1998),

O el establecimiento de las redes transcuro-
peas recibe mayor apoyo:

O se han asentado las bases de una politica de
recursos humanos.

El consenso cn torno a los principios de la
comunicacion de 1990 ha permitido introducir
en ¢l Tratado de la Unién Europea una seric de
medios legales para la aplicacion de la politica
industrial definida. de conformidad con ¢l prin-
cipio de subsidiariedad, como una obligacién
general, compartida por la Comunidad y los
Estados miembros, de perseguir «el fortale-
cimiento de la competitividad de la indus-
tria» (articulo 3 del Tratado) y de garantizar
«la existencia de las condiciones necesarias
para la competitividad de la industria comu-
nitaria» (apartado | del articulo 130 del Tra-
tado).

Corresponde en primer lugar a los Estados
micmbros v a las administraciones descentrali-
zadas fomentar la competitividad de fa indus-
tria, respetando y aplicando un régimen de
mercados abiertos y competitivos.

No obstante, el apartado 2 del articufo 130
dispone que. para el logro de esos objetivos, los
Estados micmbros «se consudiardn mutnamente
en colaboracion con la Comision v, siempre
que sea necesario, coordinardn sus acciones».
Corresponderd a la Comision «adoprar cual-
quier iniciativa adecuada para fomeniar dicha
coordinacion».

En apoyo de las medidas nacionales, la Comu-
nidad contribuye en general a ese objetivo de
mejora de la competitividad mediante la aplica-
cion de medidas horizontales a través de una
serie de politicas comunes (investigacion, cohe-
sién, formacidén profesional, redes. comercio
exterior. etc.) adoptadas principalmente por
mayoria cualificada. y a través de la aplicacion
de la politica de competencia.
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El Consejo puede igualmente, por unanimidad
y en base a la propuesta de la Comision,
«decidir medidas especificas dirvigidas a apo-
yar las acciones realizadas en los Estados
miembros afin de alcanzar los objetivos con-
templados» en el articulo 130, parrafo 1, del
Tratado CE.

De este modo, la politica de competitividad
industrial encuentra de forma coherente su

C. Los nuevos retos

La aplicacion de la politica industrial debe
tener en cuenta una serie de elementos nue-
VoS!

[0 La persistencia de un elevado indice de
desempleo: la evolucion de la situacién econd-
mica. con un periodo de fuerte crecimiento a
finales de los afos ochenta seguido de una de
las crisis economicas mds graves desde los
afios treinta, ha generado un indice de desem-
pleo especialmente alto que disminuye la cohe-
sién. Ademds, este elevado indice de desem-
pleo reduce la capacidad de los agentes econé-
micos para aceptar los cambios que se precisan
para aumentar la competitividad industrial en
todo el territorio de la Union.

O Los cambios habidos en el contexto inter-
nacional. caracterizados por una scriec de modi-
ficaciones geopoliticas radicales, la obligacion
generalizada de movilidad en todos los dmbi-
tos, la finalizacién de la Ronda Uruguay y la
futura creacién de la Organizacion Mundial del
Comercio. Existen en la actualidad indicios
evidentes que tienden a demostrar que se estd
superando la recesion mundial de principios de
los afios noventa. La reactivacién del creci-
miento, la rdpida disminucién de los tipos de
interés y el aumento gradual de las ofertas de
empleo no hacen mas que confirmar esta evo-
lucién.

(0 La aparicién de nuevas tecnologias, y en
particular de las vinculadas a la sociedad de la
informacion, que sc refleja en una disociacién
entre el crecimiento econémico y el consumo
de materias primas, provocando un desplaza-
miento de las principales fuentes de valor
afiadido hacia el control de «lo inmaterial», que
se concreta, entre otras cosas, en la importancia
cada vez mayor de los servicios y cn su
progresiva integracion en las actividades indus-
triales y que algunos califican de «revolucién
de la inteligencia». El fenémeno dc la sustitu-
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fundamento juridico en: el titulo X1, «Indus-
tria», del Tratado de la Unidn, cl titulo XV
(articulos 130 F y siguicntes), sobre investiga-
cién y desarrollo tecnoldgico, el titulo VIII
(articulo 123) sobre la politica social y las
ransformaciones industriales, el titulo XIV
sobre la cohesion econémica y social (articulos
130 A 'y 130 B) y el titulo XII, sobre las redes
transeuropeas.

cién entre capital y trabajo permitido por el
auge de las nuevas tecnologias de produccion
crea al mismo tiempo una disociacion entre
desarrollo y creacién de empleo: no basta con
que se recupere el crecimiento para que
aumente el empleo.

O El desarrollo sostenible y respetuoso del
medio ambiente requierc que la calidad de éste
y el crecimiento se consideren interdependien-
tes, tal como la Comision subraya en su comu-
nicacién sobre «Competitividad industrial y
proteccién del medio ambiente».! La aplica-
cién de una politica medioambiental global en
el sector industrial puede contribuir a mejorar
la gestién de los recursos y a recuperar la
confianza del publico ofrecicndo, al mismo
tiempo. nuevas salidas comerciales, médxime
teniendo en cuenta que la reduccion del periodo
de utilizacion de determinados productos o las
consccuencias  globales de dicha utilizacién
pueden disminuir su rentabilidad o su contribu-
cién al crecimicnto. Por consiguicntc, es conve-
nicnte tener cn cuenta las necesidades de la
sociedad en el desarrollo industrial.

0O La intensificacion de la competencia
embarca a las empresas europeas en un conti-
nuo esfuerzo por aumentar la productividad.
Las empresas de la Unidn se enfrentan también
con estrategias industriales competidoras a las

' El Tratado de la Unién Europea refuerza también la
vinculacién entre la proteccion del medio ambiente y
las demds politicas, subrayando que «las exigencias
de la proteccién del medio ambiente deberdn inte-
grarse en la definicion y en la realizacion de las
demds politicas de la Comunidad» y que «en la
claboracion de su politica en el drea del medio
ambiente, la Comunidad tendrd en cuenta las venta-
jas y las cargas que puedan resultar de la accion o de
la falta de accion» y «del desarrollo econdmico y
social de ta Comunidad en su conjuntor. aspectos
que revisten una importancia fundamental para la
politica de competitividad industrial.
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que su propia competitividad resulta cada vez
mads sensible debido a la interdependencia cada
vez mayor de la economia de los distintos
paises, lo que viene a confirmar la importancia
que conviene conceder al problema de la «des-
localizacién» de las empresas y al de las
relaciones entre las grandes empresas y sus
subcontratantes, que son a menudo pequefias y
medianas empresas. La estrategia de las empre-
sas y las decisiones que adopten en el reparto
internacional de su produccion desempeiian
ahora un papel mds importante en la cvolucidon
del comercio que las medidas tradicionales de
la politica comercial (mds del 50% de los
intercambios entre los paises de la «triada» se
realiza entre empresas).

O Ademds, la importancia de las fluctuacio-
nes monetarias, que durante los dltimos afos
ha provocado variaciones que oscilan entre el
50 y el 100% de los tipos de cambio entre las
divisas de los Estados de la Union Europea, los
Estados Unidos y Japén. constituye un polente
estimulo para incitar a las empresas a aproxi-
mar la produccidn a los mercados.'

Son las empresas las que deben reaccionar en
primer lugar ante estos cambios que requieren
también la actualizacién de las politicas que
inciden en la competitividad. Como lo subraya
el Libro blanco, las condicioncs para una com-
petitividad duradera pasa en particular por el
restablecimiento de un marco macro-ccondmi-
co eslable que permita un crecimiento soste-
nido y creador de empleos. En ese entorno, las
empresas y los consumidores pueden actuar de
forma previsible, aligerando por lo tanto el
cosle de las operaciones econdmicas. La mcjora
de la coordinacién de las politicas econdmicas
reforzard la estabilidad de los tipos de cambio.
Estas deben tener en cuenta al mismo tiempo el
objetivo ineludible de la creacién de empleo, la
aceleracion de la evolucién industrial y los
nuevos temas de debate, como la deslocaliza-
cién de las actividades industriales. Todo ello
demuestra hasta qué punto es importante para
la competitividad de la industria europea que la
Unidn se provea de una moneda dunica, de
acuerdo con el calendario previsto en ¢l Tra-
tado.

O La nueva dimensién del mercado inte-
rior, que pasa de la fase de implantacion a la
de funcionamiento efectivo y eficaz

! Véase cuadro 1 del anexo II.
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Ya no se trata sélo de dotar a la Unién Europea
de una normativa que suprima los obsticulos
comerciales, sino de hacer funcionar un mer-
cado en el sentido estricto del término, lo que
supone la liberalizacion de los servicios finan-
cieros, una desregulacion continua de determi-
nados sectores para permitir el acceso efectivo
a los mercados, mis flexibilidad en el mercado
laboral, la reduccién de las disparidades fisca-
les que provocan la fragmentacion de los mer-
cados y una aceptacion abierta y confiada por
los Estados miembros del reconocimiento reci-
proco de las normas.

EI mercado interior presenta ademads una nueva
dimension gracias a la aparicion de las grandes
redes y, en particular, de las infraestructuras de
telecomunicaciones y de transporte de encrgia,
siendo la disminucién de las tarifas un factor
determinante para el aumento de la competitivi-
dad industrial.

A este respecto, ¢l papel de los poderes publi-
cos serd fundamental, por sus responsabilidades
en lo que respecta al entorno normativo y en
cuanto inversores y compradores en determina-
dos sectores. Las recomendaciones del informe
titulado «Europa y la sociedad de la informa-
cion  planetaria», claborado a solicitud  del
Conscjo Europeo por el grupo de alto nivel que
trabaja sobre la sociedad de la informacion 'y
que preside el Sr. Bangemann, lo demuestran
claramente.

O El aumento de las privatizaciones, la bis-
queda de modos de regulacion mas cficaces
y el nuevo papel de los servicios piblicos: la
mayoria de los Estados miembros,” interesados
en aumentar la eficacia econdmica, han
emprendido politicas de privatizacion de las
actividades industriales, de reduccion de los
costes que las distintas regulaciones imponen a
la industria y de modernizacién de los servicios
publicos. Es preciso favorecer todas las medi-
das que contribuyan a incrementar la producti-
vidad global de la cconomia de la Unién
Europea, teniendo en cuenta la experiencia y
las peculiaridades nacionales.

* Véase. por ejemplo. el Libro blanco britdnico titulado
«Competitiveness — Helping Business to  win»,
HMSO, mayo de 1994.
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D. La creacion de nuevos

La recuperacién del empleo y la consolida-
cion de la reactivaciéon del crecimiento sélo
pueden desarrollarse en la Unién Europea
sobre la base de una industria ecficaz ¢
innovadora que opere en un marco regla-
mentario eficaz v de un modo de desarrollo
mas generador de puestos de trabajo. Hay
que garantizar que la Unién Europea siga
siendo un espacio de producciéon atractivo
para las inversiones, incluidas las proceden-
tes de terceros paises.'

Al adoptar el Libro blanco como referencia
para la actuacién de la Unién Europea y sus
Estados miembros. el Consejo Europeo ha apo-
yado un enfoque del desarrollo industrial
basado en la competitividad global como factor
de crecimiento y de creacién de emplco y
orientado hacia el objetivo de una mayor pre-
sencia de la Unién Europea en los mercados
con proyeccion de futuro, principalmente en los
de las telecomunicaciones, la informacion, la
biolecnologia. la protecciéon del medio
ambiente, los nuevos materiales y la energia.

En los sectores que requieren el uso perma-
nente de las nuevas tecnologias es donde las
perspectivas de empleo son mds prometedoras,
especialmente a través de las PYME, sobre
todo si el desarrollo industrial va acompaiiado
de la aparicién de los servicios adecuados. El
«programa integrado sobre las PYME», pro-
puesto recientemente por la Comisidn, refleja
la importancia de la atencién que merece la
contribucion de esas empresas a la competitivi-
dad industrial global. También en estos secto-
res tienen los poderes puablicos un papel espe-
cial, no sélo porque los Estados miembros y la
Unidén Europea son al mismo liempo inversores
y clientes, sino también porque el mercado —y
concretamente la demanda polencial— depende

! Véase sobre este tema el informe del Gobierno
federal alemdn sobre el porvenir del espacio indus-
trigl de Alemania y sobre la forma de preservarlo,
BMWi. n" 338.

* El anexo I ofrece un andlisis actalizado del estado
de la industria europea en relacion con la comuni-
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puestos de trabajo

de sus esfuerzos por promover proyectos piloto
y orienlar las decisiones en materia de infraes-
tructuras de sanidad, transporte o proteccion del
medio ambiente. Tal como demuestra la refle-
xion sobre la sociedad de la informacion, es
indispensable proceder a la reorientacion de
determinadas  politicas  comunes en  materia
de:

O investigacion, Ia cual debe tomar en consi-
deracion las necesidades de la industria en
fases mds precoces, como ya se hizo en la
elaboracion del cuarto programa marco comu-
nitario de investigacion y desarrollo:

O formacion profesional y ensefianza posterior
en materia de nuevas tecnologias;

O politica comercial comin, para establecer
condiciones de competencia internacional real-
mente equitativas.

Asf pues, la comunicacién presenta. en primer
lugar, una evaluacién microeconémica del
potencial competitivo de la industria de la
Unién Europea en el contexto de una econo-
mia globalizada para esos mercados en desarro-
llo, que constituyen una importante fuente de
empleo. >

En su segunda parte y sobre la base de esa
evaluacion, la comunicacién define los cuatro
ejes fundamentales de una politica de compe-
titividad de la Unién Europea adaptada a los
imperativos del cambio tecnolégico:

1) fomento de la inversidén inmaterial,

2) desarrollo de la cooperacion industrial,

3) establecimiento de una competencia leal a
escala interior e internacional, y

4) modernizacion de la funcién de los poderes
publicos.

cacion de 1990, segiin se desprende de los ultimos
datos disponibles y, en particular, del « Panorama de
la industria conunitaria» trazado cada afo por la
Comisién con la colaboracién del conjunto de las
asociaciones profesionales.






|. La competitividad industrial
de la Union Europea

La industria genera mads de un tercio del valor afiadido de la Unién Europea y cerca de un
empleo de cada tres procede de la industria manufactera Es necesario que la industria sea
eficaz e innovadora para conseguir que Europa vuelva a un crecimiento econémico
sostenido y a crear empleo.

Ademds, numerosas nuevas prestaciones de servicios dependen directamente de la actividad
industrial. La innovacién y la inversién industriales son vehiculos esenciales del progreso
hacia otros aspectos importantes, como la educacién, la sanidad y la proteccién del medio
ambiente, en los que los poderes piublicos deben desempefiar un papel fundamental.

Un objetivo central debe ser, por lo tanto, que Europa siga siendo un polo de atraccién
para la industria.

Dentro del buen funcionamiento de una economia de mercado, la bisqueda de la
competitividad industrial se basa principalmente en las empresas. Para asumir sus
responsabilidades, los poderes piblicos deben contribuir al desarrollo de los mercados con
futuro y prever los ajustes con tiempo en vez de sufrir sus consecuencias.

Asi pues, es conveniente poner de relieve las ventajas de la Unién Europea, tanto para
fomentar su presencia en los mercados en desarrollo como para establecer las condiciones
mads favorables posibles a la transicién industrial hacia el siglo XXI.

A. Reforzar la competitividad de la Uniéon Europea
en la economia global

La competitividad es un concepto complejo que suscita numerosos debates entre los
economistas.! Segiin la definicién de la OCDE, se trata de la capacidad de las empresas,
industrias, regiones, naciones o zonas supranacionales, expuestas a la competencia interna-
cional, para obtener con los factores de produccién un ingreso y un nivel de empleo
relativamente elevados con caracter duradero. Mas concretamente, a largo plazo, la mejora
de la competitividad pasa por la mejora de la productividad global. En concreto, una tasa
de crecimiento de la productividad del trabajo elevada es esencial para mejorar la
competitividad en los mercados abiertos a la competencia internacional y permite a largo
plazo el aumento del nivel de vida doméstico y la creacién de nuevos empleos. En fin, una
productividad elevada permite explotar mejor las ventajas competitivas, que ya no se
limitan a la dotacién de recursos naturales en la economia y competencia mundial.

Teniendo en cuenta los miltiples elementos necesarios para evaluar la competitividad y la
importante influencia de las fluctuaciones monetarias, las afirmaciones de caricter global
relativas a la competitividad son poco significativas.

Con respecto a la iltima década y, en particular, al periodo desde 1990, son dignos de
mencion los aspectos siguientes:

B La productividad aparente del trabajo en la industria manufacturera ha progresado
mads rapidamente en los Estados Unidos y Japon que en la Unién Europea.

' Véase a este respecto los andlisis del dltimo Informe Econémico Anual de la Comision.

S. 3/94



H El coste del trabajo ha aumentado con menor rapidez en la Unién Europea que en los
Estados Unidos y Japon, si bien ha evolucionado de forma muy distinta segin los Estados

miembros.

B La industria europea estd menos presente que la estadounidense o la japonesa en los
mercados con tecnologia avanzada y gran potencial de crecimiento.

Aparte de estos indicadores, que reflejan una realidad muy compleja, hay que seiialar que
la competitividad depende de elementos mucho mas variados y cualitativos, respecto a los
cuales la Unién Europea se encuentra en una posicion mas favorable de lo que parece.

1. La situacion
competitiva de
la industria europea

Los principales indicadores de la evolucién de
la competitividad industrial de la Unién Euro-
pea ponen de relieve situaciones contrastadas.
tanto en lo que respecta a los mercados como a
las ventajas e inconvenientes respectivos de los
distintos Estados miembros o de la Unién en su
conjunto.

Ello se debe al hecho de que varias industrias
tradicionales y sectores punteros nacionales
estdn en crisis, mientras aparecen olros agentes
econémicos e industrias que ofrecen un conte-
nido de valor afadido a menudo superior. Los
cambios industriales y el incremento de la
compelencia mundial generan sentimicntos de
inseguridad y pesimismo que aumcntan al ir
acompailados de un crecimiento lento y una
crisis de determinados valores de referencia.

Durante los dltimos afios, la competitividad
industrial de la Unién Europea ha mejorado en
varios aspectos:

O Las exportaciones de mercancias volvieron
a crecer hasta alcanzar en 1993 un 9% del PIB
en el caso de las exportaciones a terceros paises
y un 13% en el de las exportaciones intracomu-
nitarias. A este respecto ha de observarse que,
con la creciente integracién de las economias
en la Unién Europea, se produce un fenémeno
de sustitucion del comercio con el resto del
mundo por el comercio entre los Estados
miembros. !

O La balanza comercial de la Unién Europea
que, después de ser negativa en 1980 (-2.7%
del PIB), se recuperé a principios de los
ochenta (0,5% del PIB en 1986), volvié a
deteriorarse a finales de esa década ( —0,8%

I Véase el cuadro n” 5 del anexo II.

del PIB ¢en 1992).2 registrando de nuevo una
mejora a principios de los noventa.?

La balanza comercial entre la Union Europea y
los Estados Unidos.* que pasé a ser deficita-
ria a finales de los anos ochenta. mejord
notablemente a principios de los noventa: cl
déficit comercial de Ta Union Europea frente a
los Estados Unidos se ha reducido un 90 %,
pasando de 21 000 millones de ecus en 1991 a
2000 en 1993.

Al mismo tiempo. cl déficit comercial de la
Unién Europea con Japén se ha reducido casi
un 17 %, al pasar de 30 000 a 25 000 millones
de ecus, mientras que ¢l existente entre los
Estados Unidos y Japon ha aumentado de
35 100 a 50 700 millones de ccus, es decir, casi
un 45%.

En 1991, el déficit comercial de la Unién
Europea con Japon equivalia al 85% del de los
Estados Unidos. En 1993, ascendia apenas a un
49%.

O El esfuerzo de investigacién y desarrollo de
las empresas de la Unién Europca ha progre-
sado con mds rapidez que ¢l de sus competido-
res americanos y japoneses: de las 50 empresas
con mayor inversion en investigacion de cada
una de las tres zonas, ¢l porcentaje de gastos de
esa partida en relacién con el volumen de
negocios se duplicd entrc 1984 y 1992 en las
empresas europeas, alcanzando un 4,5% cn
1992, mientras que crecié menos del 40% en
las empresas japonesas que, no obstante, pre-

-

* Véase el cuadro n” 6 del anexo I

3 Las previsiones de la OCDE confirman el cambio
radical registrado en el comercio mundial: Evropa
pasa de una situacion deficitaria a principios de los
afios noventa a una situacion excedentaria en 1994,
mientras que el déficit americano sigue creciendo y
el excedente de Japon aumenta ripidamente.

4 El andlisis del comercio triangular entre los tres

socios revela un predominio de los intercambios

comerciales transatldnticos y transpacificos (véase el

cuadro n” 4 del anexo 1I).
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sentan el nivel de inversion mas clevado (5,8 %
en 1992) y menos del 30% en las empresas
estadounidenses (3.7% en 1992).!

O La tasa media de cndeudamiento a largo
plazo de las empresas curopeas sigue sicndo
notablemente inferior a la de sus competidores;
su indice de rentabilidad cs. en general,
mejor.

O La evolucién del coste unitario del trabajo
en la Unién puede compararse favorablemente
con la de sus principales competidores: de 1980
a 1993, los costes salariales unitarios reales
registraron una disminuciéon mucho mds nota-
ble en lIa Unién ( -9,7%) que en los Estados
Unidos (- 1,2%) y Japén (- 8,3 %).

No obstante, una serie de desventajas persisten
o se han agravado:

0O Aunque sigue siendo mayor que la de los
Estados Unidos y Japén, la parte del mercado
correspondiente a la Unién Europea en las
exportaciones mundiales de productos manu-
facturados ha disminuido.?

O La especializacién de la Unién en productos
de tecnologia avanzada y su presencia en los
mercados en fuerte crecimiento siguen siendo
inferiores a las de sus dos grandes competido-
res.

O El comercio comunitario de productos de
alta tecnologia es deficitario desde 1986, y este
déficit resulta especialmente preocupante en los
mercados mas directamente afectados por la
aparicion de la sociedad de la informacidn.

O La productividad de la industria curopea ha
progresado con mds lentitud que la de la
industria de Japén y de los Estados Unidos.

O El esfuerzo de investigacién y desarrollo
apoyado por los poderes publicos de la Unién
es mucho mds disperso que en los Estados
Unidos o Japén. Si bien la competencia en el
sector de la I+ D puede acelerar el progreso
técnico y la innovacién en las empresas, los
poderes publicos deben, por su parte, procurar
que los limitados recursos de que disponen se
utilicen de manera 6ptima, especialmente favo-
reciendo la cooperacién.

! Véase el cuadro n” 18 del anexo II.

2 La parte del comercio mundial correspondiente a las
exportaciones de la Unién Europea pasé del 29 % en
1980 al 25 % en 1986 y al 24 % en 1992. En este
dltimo afo, las exportaciones de los Estados Unidos
y Japén representaron. respectivamente, un 173 % y
un 16,6 % del comercio mundial (véase el grifico n”
3 del anexo IlI):
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Para afrontar csta situacion, la Unién Europea
dispone de una scrie de bazas nada desdena-
bles.

2. Los conocimientos
y los recursos humanos

La Unién Europea debe ser competitiva cn los
mercados mundiales en lo que atafic a la
calidad, el disefo y la fiabilidad y capacidad dc
suministrar productos. Estos factores son mas
importantes para cl éxito de las exportaciones
que los costes de produccién y suponen una
inversion en recursos humanos, en flexibilidad
interna y externa y en métodos de gestion e
intervencion de los poderes ptiblicos. El pro-
ceso de cambio estructural seguird desarrolldn-
dosc a ritmo acelerado y, por otro lado, el
nimero de puestos de trabajo probablemente
vaya a descender en los sectores tradicionales y
aumentar lentamente en las actividades nuevas.
La Union Europea debe. por lo tanto, encontrar
los medios necesarios para gencrar nucvos
puestos de trabajo, apoyando al mismo tiempo
la formacion, el asesoramicnto y la ayuda a los
que picrdan su emplco debido a los cambios
estructurales.

La riqueza de las naciones reside cada vez mds
en el aprovechamicnto de la informacién y del
saber gracias al enorme progreso de las tecno-
logfas de la informacion y de las telecomunica-
ciones. Las perspectivas de desarrollo de las
tecnologfas, los productos (teléfonos y ordena-
dores, televisores, lectores de discos interacti-
vos y combinaciones de estos elementos), los
programas (soportes logicos, bases de datos.
programas audiovisuales, etc.) y sus servicios y
redes asociadas estdn estrechamente unidas. La
Unién Europea ocupa fuertes posiciones com-
petitivas en varios de estos sectores, y disponc
de todos los medios para mantenerse en ellas o
conquistar segmentos de mercado importantes
(por ejemplo, el mercado del GSM, creado a
partir de una norma europea).

La principal baza de la Unién Europea a la
hora de aumentar su competitividad estriba en
su capacidad para crear y aprovechar los cono-
cimientos gracias al clevado potencial de la
mano de obra y al consenso social que permite
valorizarlo. La participacion de los interlocuto-
res sociales en la gestion del cambio econdmi-
co y social constituye, pues, un elemento fun-
damental del modelo social europeo y su con-
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tribucion a la modernizacion de las relaciones
laborales es un importante factor de cohesién y
de mayor eficacia.

Las consecuencias de la rdpida aparicién de la
sociedad de la informacién en todos los aspec-
tos de la vida econdmica, industrial y social
hacen que resulte mds importante que nunca la
capacidad de las personas para desarrollar y
gestionar sus conocimentos. En el cuarto pro-
grama marco comunitario de investigacion y
desarrollo estd ya previsto el desarrollo de la
formacién y de la movilidad de los investiga-
dores, incluidos los de la industria.

Es preciso desarrollar las infraestructuras v el
entorno que permitan:

O estimular el espiritu empresarial.

O elevar los niveles de formacion de los recur-
sos humanos,

O asumir el cambio industrial,

03 asimilar las nuevas tecnologias.

03 acelerar la difusion de las innovaciones,

O hacer posibles las reorganizaciones necesa-
rias para aumentar la eficacia industrial y el
valor ainadido de los productos comunitarios.

3. El desarrollo de

las redes transeuropeas
y la mejora de la
organizacion productiva

El hecho dc que la creacion de riqueza dependa
cada vez mds de lo inmaterial hace que la
economia sea mucho mds fluida y volitil. La
movilidad de los factores y la capacidad para
combinarlos eficazmente son, por lo tanto, mds
importantes que la dotacién de materias primas
en las condiciones de competencia mundial
entre empresas y naciones. La légica de las
condiciones geogrificas, en la que se basa la
mayoria de las politicas que influyen en la
competitividad industrial, debe ser sustituida
progresivamente por una ldgica basada en las
redes a escala mundial.

La rdpida crcacidon de grandes redes integradas
quc permitan eficazmente la circulacién de
personas, bienes. servicios, informacién y ener-
gia dentro de la Unién Europea y enlacen con
el exterior es un factor fundamental para la
competitividad industrial.

20

La red de oleoductos constituye un buen cjem-
plo de la aportacién potencial de la integracion
de las grandes redes a la competitividad. Al no
disponer ain de una red integrada de olcoduc-
tos, la industria de la Unidn Europea funciona
actualmente cn condiciones menos favorables
que la de Norteamérica que cuenta con esle
tipo de red. La creacion de una gran red
curopea de oleoductos supondrd un medio de
transporte scguro, reducird la congestion de la
red vial y contribuird, por lo tanto, a aumentar
la competitividad de la industria curopea.

El costc de la cnergia no sélo afecta a las
industrias con gran consumo, sino también a la
industria en su conjunto debido. por cjemplo, a
la influencia de los precios de la energia en los
costes de transporte. Sélo un mercado abierto
en el que los que compren energia puedan
clegir la forma de cnergia que descan y los
proveedores mds eficaces podrd gencrar precios
mds compelitivos. La realizacion del mercado
interior de la cnergia tiene mds interés que
nunca.

Con mejores condiciones de  organizacién
—que concedan un amplio espacio al espiritu
empresarial, al trabajo en equipo y a la coope-
racion— serd posible incrementar ta productivi-
dad global y el valor afiadido. Para cllo deberdn
utilizarse cficazmente todas las posibilidades
ofrecidas por las tecnologias de la informacion
y de la comunicacion y establecerse relaciones
mucho mds estrechas entre productores y usua-
rios. Las empresas privadas y publicas deben
redefinir constanicmente sus modos de organi-
zacioén y sus estrategias, lo que ha dado Tugar al
concepto de BPR (business process re-enginee-
ring). Todos los sistemas administrativos deben
adaptarse para aumentar su eficacia, transparen-
cia y coordinacion.

Por consiguiente —y este ¢s ¢l eje en torno al
quc sc articula cl debate sobre la sociedad de la
informacién—, las condiciones de acceso a la
informacidén, a las redes por las que se difunde
y a los servicios que facilitan su uso desempe-
fian un papel cada vez mds importante en
materia de competitividad industrial. La dispo-
nibilidad y la calidad de las infracstructuras y
de los servicios de telecomunicaciones (inclui-
dos los de gran valor aiadido, como bases de
datos, etc.) y, sobre todo, el descenso de sus
costes y el desarrollo de nuevas oportunidades
de mercado son ahora factores esenciales de la
futura competitividad de la Unién Europea.
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La industria sigue estando en el centro de los
procesos productivos y debe seguir desempe-
fiando un papel fundamental en la economia
europea. La eficacia de la inversion productiva
depende cada vez mds de la inversién inmate-
rial (I + D, formacidn. planes comerciales, pro-
gramas informdticos. etc.) que lleva asociada.
Esta inversion representa ya mds de la mitad de
la inversion material. Segin esta evolucién, se
considerard inversién cualquier gasto que
mejore la futura capacidad de beneficio del
activo existente. La estrategia de las empresas y
de las politicas publicas debc tenerlo en
cuenta.

La Unién Europeua dispone del espacio territo-
rial mds rico y variado del mundo por la
calidad de sus infraestructuras, su modo de
vida y su medio ambiente, asi como por su
diversidad cultural. Esta es una ventaja consi-
derable que puede aprovecharse mejor con un
enfoque mds concertado de la ordenacidon y
gestion territorial de este espacio, que tenga en
cuenta también la nccesidad de interconexion
con los demds conjuntos econémicos y, en
particular. con aquéllos cuya proximidad geo-
grifica y cultural constituye una ventaja suple-
mentaria.

4. Cohesion econdmica
y social y competitividad
industrial

Actualmente las regiones que sc benefician del
Fondo de Cohesién se cncuentran sometidas a
varios desafios que provienen de la finalizacién
del mercado interior, de la apertura comercial
ligada al GATT y de la apertura de la Comu-
nidad a las economias de los paises del este
europeo. Para responder a estos desafios, es
necesario que el objetivo de competitividad
industrial sc integre en la estrategia ccondomica
de estas regiones e inversamente que tome
totalmente en cuenta la politica de cohesién.

Una pérdida de potencial econdémico de la
Unién estd originada por una concentracion
territorial importante de la actividad industrial
innovadora. Esta tendencia hacia la concentra-
cién no tiene nada de ineluctable: Ta competiti-
vidad futura deberfa jugarse mucho menos
sobre las cconomias de escala y las grandes
serics 'y mucho ‘mds sobre la capacidad de
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combinar las informaciones pertinentes y en
dominar una difusion adecuada, ofreciendo
posibilidades descentralizadas de crecimiento.

En la prictica. la interaccion entre la politica de
competitividad industrial y ¢l objetivo dc cohe-
sion significa que la politica de competitividad
industrial puede ofrecer de inmediato un andli-
sis quec participe de los ejes fundamentales de
la competitividad futura, tales como los
expuestos en este documento. Esto puede llevar
a ciertas regiones a reexaminar bastante profun-
damente su orientacién actual, como estd ocu-
rriendo ya por ejemplo en las discusiones
conjuntas sobre la nueva generacion de los
marcos comunitarios de apoyo.

Por su parte, los fondos estructurales pueden
contribuir a la creacién de nuevos empleos. no
sélo por ¢l desarrollo de empleos de valor en
las regiones mcnos favorccidas, sino también
por la promocién de mercados en desarrollo en
esta parte de lTa Union.

Sin embargo, la realidad de la diferencia exis-
tentc entre la situacion de las regiones menos
desarrolladas! y la de las demds demuestra
que la globalizacién y la cohesién pueden ser
factores contrarios. Por consiguiente, la Union
Europea debe procurar que la competitividad
industrial y la cohesion econémica se refuercen
reciprocamente. El aumento de la cohesion
ccondmica y social puede tener consecuencias
externas que aumenten la eficacia del sector
privado a través de la mejora de las infracstruc-
turas, la sanidad, la educacion y la investiga-
cion. y permitan clevar cl nivel general de
inversion hasta lograr niveles optimos. Existe
una correlacién directa entre cohesién econd-
mica y social y eficacia industrial y econdmica:
la Union Europea debe aprovechar esta correla-
cion.

La competitividad futura deberd basarse mucho
mds cn la capacidad de combinar la informa-
cién y de controlar su adecuada difusién. Ello
puede dar lugar a posibilidades de crecimiento
industrial descentralizado si se adoptan las
medidas  complementarias  adecuadas,  sobre
todo a escala regional.

U Véase al respecto el quinto informe periddico sobre
la situacion y la evolucion socioeconémica de las
regiones de la Comunidad.



5. La experiencia
cientifica
y tecnoldgica

La Unién Europea debe poner su capital cienti-
fico y tecnoldgico al servicio de la competitivi-
dad industrial y de las necesidades del mer-
cado. El cuarto programa marco comunitario de
investigacién y desarrollo aporta su contribu-
cidén a este objetivo. Conviene prestar mayor
atencién a la difusién de los resultados de la
investigacion, a su transferencia y a su utiliza-
cién por el sector industrial y actualizar la
distincidn tradicional entre investigacién funda-
mental, investigacién precompetitiva ¢ investi-
gacién aplicada, que no siempre permitié que
la industria europea se beneficiara de toda la
labor realizada en la materia. Desde este punto
de vista es preciso tomar en cuenta las estrate-
gias de nuestros principales socios comerciales
aunque respetando con atencién nuestras obli-
gaciones internacionales (por ejemplo, el cédi-
go del GATT sobre las subvenciones).

Tal como recomienda el Libro blanco. todas las
autoridades encargadas de apoyar las activida-
des de investigacion (Estados miembros, indus-
tria. etc.) deben contribuir a consolidar el
esfucrzo global en materia de investigacion.
Las medidas comunitarias del sector de la
I+ DT contribuyen a una reflexion anticipadora
sobre las tecnologias de interés comunitario,
llevada a cabo con los interesados. Estas medi-
das son complementarias de la iniciativa
Eureka, aunque distintas. Globalmente, ha lle-
gado el momento de que la Unién Europea
conceda mayor importancia a las aplicaciones
concretas. Se trata, ademds. de una de las

2
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orientaciones mis destacadas del cuarto pro-
grama marco comunitario de investigacion vy
desarrollo, el cual. aun teniendo como principal
objetivo el apoyo al desarrollo de las teenolo-
gfas genéricas, prevé la participacion cada vez
mds activa de los usuarios. El capitulo del
Tratado de la Union Europea dedicado a la
investigacion y al desarrollo tecnologico esta-
blece como uno de los objetivos importantes de
la Comunidad «consolidar las bases cientificas
v tecnoldgicas de la industria v fuvorecer su
competitividad  internacional».  Este  objetivo
debe perseguirse de forma prictica. incluso
fomentando la creacion de asociaciones de
empresas de diferentes Estados miembros en
materia de investigacion y desarrollo.

La innovacion puede desarrollarse si la transpa-
rencia de la informacion y ¢l aumento de la
competencia contribuyen a difundir los avances
logrados entre los consumidores y los agentes
econémicos. Es posible desarrollarla atin mds,
y en una fase mds proxima al mercado, con una
mejor proteccién de los derechos de la propie-
dad intelectual en todos los sectores. tanto
dentro como fucra de la Unidon Europea, y una
politica activa destinada a fomentar la recopila-
cion, difusion y explotacion competitiva de la
informacion en todas sus formas.

En el sector concreto de la industria bélica. la
Unién Europea debe procurar coordinar mejor
sus esfuerzos de investigacion y normalizacion,
desarrollar programas comunes y, sobre todo,
mantencr y valorizar sus capacidades cientifi-
cas y tecnologicas (en particular, sus cquipos
de ingenicros e investigadores), a medida que
se desarrollen las politicas exterior y de seguri-
dad comunes.
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B. Dar prioridad a los mercados en desarrollo

En todos los sectores industriales y en todos los mercados hay empresas eficaces. Lo que
determina el éxito global de la Unién Europea en la competencia internacional es la
capacidad de las empresas para conseguir, a partir del lugar de produccién privilegiade
que debe seguir siendo la Union, una posicion favorable en los mercados en desarrollo,
independientemente del producto y del lugar donde se venda. Para que los agentes
econémicos puedan adaptarse a los cambios de los mercados es especialmente importante

ser consciente de la evolucion en curso.

1. El potencial industrial
de la Union Europea

en los mercados

en desarrollo

a) Ventajas y desventajas
de la Union Europea
en los mercados globales

Hay una serie de desequilibrios entre las capa-
cidades industriales de la Unién Europea y su
posicion relativa en mercados en fuerte expan-
sion:

O en términos geogrdficos: mayor presencia
en mercados periféricos y en el mercado de
paises con los que la Unién Europea coopera
tradicionalmente y presencia insuficiente en los
mercados asidticos; esta situacién puede dar
lugar a graves desequilibrios;

O en términos de productos: las mejores posi-
ciones comunilarias se registran a menudo en
mercados estabilizados o de crecimiento lento y
en pocos casos en sectores con un rdpido
incremento de la demanda.

Del andlisis de esta situacion se desprende lo
siguiente:

[J es preciso hacer un mayor esfuerzo de
penetracién en esos mercados, y

O para ello, la industria europea dcbe contar
con el apoyo de la Unién Europea para que se
inicie o aumente la apertura en los puaises que
son nuestros socios comerciales. La aplicacion
de los resultados de la Ronda Uruguay, la
adopcion de medidas aprobadas con vistas a la
eliminacién de los obsticulos comerciales y la
creacion de la futura Organizacion Mundial del
Comercio deben apoyar la aplicacion de unas
normas de competencia y pricticas comerciales
equitativas que garanticen la igualdad de todos
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los interesados en materia de acceso a los
mercados mundiales, respetando la disciplina
del comercio internacional.

b) Los ejes del crecimiento:
ejemplos

Los poderes publicos no saben qué produc-
tos demandard mafana el mercado. En cam-
bio, deben adaptarse a la evolucion del mer-
cado y velar por que funcione de forma com-
petitiva. Sin embargo, por su importante papel
conmo clientes e inversores, pueden contribuir
notablemente a fomenltar ¢l dinamismo de su
desarrollo: la proteccién del medio ambiente, la
sanidad y las comunicaciones son bucnos ¢jem-
plos. !

Mercados de la ciencia y la cultura

La aparicién de las actividades «multimedia»,
que aprovechan las posibilidades de la digitali-
zacion de la informacién en todas sus formas
(texto, imagen y sonido), crea nuevos mercados
que generan numerosos empleos. La industria
de la Unién Europea y, en particular, la de las
telecomunicaciones, ha demostrado su capaci-
dad para disefiar y producir los instrumentos de
la futura sociedad de la informacién. El desa-
rrollo de servicios que permitan crear y utilizar
esta informacién constituye un tema cada vez
mds importante. Paralelamente sc desarrolla
una industria con capacidad para crearla, cual-
quiera que sea su forma: audiovisual, cientifica,
ccondmica o artistica.> Esta cuestién ha sido
el tema central de la reciente conferencia euro-

1 Véanse a este respecto las cifras del anexo.

-

* Vdéase el Libro verde sobre politica audiovisual de la
Unién Europea [COM(94) 96/2].
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pea sobre el sector audiovisual (30 de junio y 2
a 4 de julio de 1994).

Mercados de la sanidad v la biotecnologia

En el sector de la sanidad y, mds en genceral. de
la explotacién industrial de la biotecnologia. las
perspectivas de crecimiento son muy promete-
doras. La Unién Europea dispone de todas las
capacidades necesarias en la materia. siempre
que se climinen los obstdculos que adn cntor-
pecen el desarrollo de esos mercados y que. en
algunos casos. han provocado filtraciones de
cardcter industrial o tecnoldgico en beneficio
de terceros. Esta problemdtica se analiza de
forma detallada en la comunicacion sobre las
orientaciones de politica industrial que deben
aplicarse al sector farmacéutico de la Unidn
Europea. !

Mercados del medio ambiente

El potencial de desarrollo de los mercados
relativos a la proteccién del medio ambiente es
ampliamente reconocido y su importancia
actual dista mucho de reflejar las necesidades
reales. No sélo se deriva de la nueva oferta de
bienes y servicios destinados a reducir o con-
trolar la contaminacién, sino de todos los
gastos destinados mejorar los procesos de pro-
duccion y utilizar la energia de forma mds
cficaz y también del auge del mercado de los
productos ecolégicos y de la ecolecnologia.

Ademds, el aumento de los niveles de protec-
cién del medio ambiente en algunos mercados
de terceros paises impone cada vez mds como
condicion para el éxito en los mercados inter-
nacionales la utilizacién de tecnologias lim-
pias.

Productos de gran calidad

La explotacién de los conocimientos téenicos
relativos a los productos de gran calidad de
elevado valor afiadido y de su fama comercial
permite valorizar la diversidad de los productos
locales, conservar oficios de elevada califica-
cion profesional e introducirse en los mercados
mds cerrados. No se trata sélo de la industria
europea de productos de lujo, sino también de

b COM(93) 718.
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la industria mas tradicional. que debe desarro-
llar las teenologias de punta adecuadas o adap-
tarse al cambio éenico. v de la industria de
tecnologia muy avanzada, como por cjemplo la
espacial y la nuclear.

Para mantencer los niveles de proteccion social
y compensar las diferencias de costes salariales.
la industria de la Union Europea debe explotar
las ventajas de que dispone en Ta produccion de
articulos, la aplicacion de téenicas de fabrica-
cion y el desarrollo de soluciones globales que
permitan alcanzar elevados niveles de calidad.
Las estructuras productivas deben evolucionar
cuando sea necesario para lograr la masa critica
requerida por la competitividad.

La adopcion de una normativa que permita
luchar de forma eficaz contra las imitaciones
—como el reglamento sobre ¢l que sc alcanzo
un acuerdo politico en ¢l Conscjo el 16 de

junio de 1994— debe garantizar un funciona-

miento cquitative del comercio de los produc-
tos de calidad.

Este csfuerzo puede completarse mediante la
cooperacion con  determinados  paises  cuya
capacidad técnica reside en gran parte cn cl
disefio y la comercializacién de productos
menos complejos, lo que permitird reforzar la
posicion global de la Union Ewropea en los
mercados mundiales.

Para aprovechar al midximo esta cooperacion,
cs conveniente consolidar todos los vinculos
posibles en el sector industrial, econdmico,
comercial y en materia de inversiones y trans-
ferencia de conocimientos con los paises en
desarrollo a fin de contribuir a su plena integra-
cion en la economia mundial. A esle respecto,
el ECIP (European Community Investment
Partners) y el sistema de preferencias generali-
zadas constituyen instrumentos que  ofrecen
oportunidades especificas. La Comisién ha pro-
puesto en fechas recicntes un nuevo sistema de
preferencias generalizadas para los proximos
diez afios que incluye una serie de clementos
nuevos e importantes, para impulsar, por cjem-
plo, determinadas formas de desarrollo mds
sostenible y consolidar los lazos entre nuestra
cconomia y la de los Estados dc reciente
industrializacion.
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2. La explotacion
de la tradicion industrial
de la Union Europea

a) Condiciones de competitividad
en los mercados que
han alcanzado su madurez

En estos mercados, donde ya ocupa una situa-
cién favorable en el scctor industrial, la Unién
Europea debe afrontar la evolucién general
hacia un incremento del valor anadido de los
productos y los cambios en los modos de
produccién que se hacen necesarios en el con-
junto de la industria, pero que adquieren espe-
cial importancia por cl papel de estos scctores
concretos cn la cconomia comunitaria. Esos
mercados pueden reactivarse con un nuevo
dinamismo si los esfuerzos de calidad, imagi-
nacién, productividad y renovacién de las
estructuras de produccidon y comercializacion
realizados por las empresas se benefician de un
entorno favorable.

En las industrias pesadas como la del acero, el
aluminio y la quimica, que se enfrentan con
problemas especificos (evolucion de los precios
mundiales, imperativos medioambientales, des-
equilibrios estructurales entre la oferta y la
demanda, consecuencias industriales de la
transicion de los paises de Europa central y
oriental hacia la economia de mercado), las
materias primas, la energia, los transportes y
las inversiones materiales siguen siendo los
principales componentes de los costes. Por lo
tanto, todas las medidas encaminadas a reducir
estas partidas en la Union Europeca debcn
estimularse. Podrian abrirse nuevas perspecti-
vas de cooperacion gracias a enfoques multila-
terales e innovadores como el adoptado por la
Unién Europea con Rusia, Estados Unidos,
Canadd, Australia y Noruega. que han dado
lugar a un «memorandum of understanding»
ligando las reducciones de produccidn rusas (en
paralelo a una estimacién de la reduccién de la
produccién occidental de aluminio) a la coope-
racion industrial futura. Este tipo de enfoque
podria aplicarse a otros productos bdsicos.

Algunos recursos naturales (minerales no meta-
licos, rocas, etc.) y secundarios (residuos)
abundan en la Unién Europea y podrian explo-
tarse de forma compelitiva, por lo que es
preciso crear un entorno favorable a su utiliza-
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cién racional y duradera, evitando normativas
que supongan obstdculos initiles.

Las industrias productoras de bienes de equipo,
por su papel especifico e importante, deben
contribuir al establecimiento ripido de redes
transeuropeas de infraestructuras.

La Union Europea debe tener en cuenta tam-
bién las consecuencias de la redistribucion
mundial de la produccion que se deriva del
ascenso de determinados paises competidores,
independientemente de que scan o no nuevos
en esos mercados, por un lado, y, por otro, de
las ventajas comparativas de que gozan, princi-
palmente por lo que sc refierc a los costcs
salariales, las materias primas y la energia. En
algunos casos, para realizar fos ajustes estructu-
rales necesarios, una politica concertada de
reduccién de la capacidad puede ser preferible
a un enfoque basado dnicamente cn las tenden-
cias naturales del mercado. Asf ocurre, por
cjemplo, cuando existen barreras a la comercia-
lizacién de productos, creadas por costes consi-
derables imposibles dc recuperar. Se trata por
lo tanto de facilitar esa comercializacién. La
Comisién ha sefialado en su vigésimo tercer
informe sobre la politica de competencia las
dircctrices que preconiza en lo que atafie a los
cirteles de crisis.

b) Valorizacion
de la estructura industrial
tradicional

La preservacién de la diversidad de la estruc-
tura industrial tradicional es importante para el
empleo, el equilibrio y la ordenacion territoria-
les, y la red de PYME y subcontratistas. Hay
que subrayar ademds que el desarrollo rural
estd cada vez mds vinculado al desarrollo de la
actividad industrial y de los servicios afines,
principalmente de las PYME.

Por lo tanto, serd preciso eslablecer una trans-
icién que permita:

O que las industrias consideradas efectden lo
antes posible los ajustes necesarios,

O movilizar las politicas comunitarias que
puedan acclerar estos ajustes,

[J evitar que se mantengan situaciones contra-
rias a la competencia que disminuyen la efica-
cia industrial global de la Unidn Europea,

O hacer posible que la industria y, en con-
creto, las PYME, funcionen sobre la base de
infraestructuras eficaces.
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[l. Actuaciones prioritarias

El principal propoésito de la politica industrial de la Unién Europea es facilitar, con un
enfoque horizontal y dindmico, la aplicacion coherente de todas las politicas que puedan
contribuir a reforzar la competitividad industrial.

En virtud del articulo 130 del Tratado, que le concede la facultad de adoptar iniciativas de
utilidad, la Comisién se propone determinar en la presente comunicacion los sectores en los
que, en beneficio de la industria europea, seria conveniente reforzar las medidas comuni-
tarias. Su objetivo es indicar como puede aplicarse eficazmente la politica de competitividad
industrial estableciendo un nimero limitado de objetivos y medidas, en particular para
favorecer una mayor presencia de la industria curopea en los mercados en desarrollo
generadores de puestos de trabajo.

Se trata principalmente de:

B fomentar la inversién inmaterial,

B desarrollar la cooperacién industrial,

B garantizar una competencia leal, y

B modernizar el papel de los poderes piiblicos.

A. Fomentar la inversion inmaterial

La explotacion eficaz de los nuevos factores de competitividad industrial por parte de la
Unién Europea requiere que se fomenten los conocimientos, los recursos humanos, la
calidad de los productos y servicios y la innovacién para mejorar el ajuste a la evolucion del
mercado y la adaptacién a las organizaciones y estructuras.

Para ello es preciso que las politicas piblicas en conjunto tengan mas presentes lo

ininaterial y las necesidades del mercado.

1. Objetivos

El fomento dec los recursos humanos, de la
calidad y de la innovacién requiere esfuerzos
tanto publicos como privados, esencialmente a
escala local. aunque también la Unién Europea
ha de procurar favorecer su coordinacién y:
0O ajustar mds adecuadamente la oferta a la
demanda en materia de formacién profesional,
para atender mejor a las necesidades especificas
de Ia industria;

0O fomentar una mayor participacion de los
interfocutores sociales. tanto a escala nacional
como comunitaria. en la bdsqueda de nuevas
formas de organizacion del trabajo;

O facilitar la aparicién en la Unién Europea
de:
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— nuevos mercados, como los de la ciencia y
la cultura, el medio ambicente, la sanidad y
la biotecnologia,

— nuevas modalidades de formacion. como la
«teleformacion». y de organizacion, como
la gestion ofensiva de la informacion cco-
némica, y

— productos de midxima calidad:

0O aprovechar las venlajas de la Unién Europea
en la explotacion del nuevo concepto de «inte-
ligencia economica», que constituye uno de los
aspectos fundamentales de la sociedad de la
informacion: se (rata de ulilizar eficazmente,
desde su recopilacion hasta su difusién a los
empresarios, cualquier informacién necesaria a
cstos ultimos para la claboracion y la aplica-
ci6n coherentes de las estrategias y estructuras
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de organizacién que les permitirdn aumentar su
competitividad:

O aumentar la capacidad de los agentes indus-
triales para prever, en colaboracion con las
partes interesadas (usuarios, autoridades publi-
cas, etc.) la evolucién de la tecnologia y dc los
mercados (demanda. condiciones bdsicas regla-
mentarias y fiscales, etc.) y para aplicar estrate-
gias adecuadas, especialmente en el sector de la
investigacién y de la tecnologia [creacion de la
red ETAN (European Technology Assessment
Network) y del Instituto de Sevilla en el cuarto
programa marco de investigacion y desarro-
llo]:

[J garantizar la prosecucién y valorizacién de
los esfuerzos de investigacidon y desarrollo de la
Unién Europea mediante un enfoque interdisci-
plinario y multisectorial que teniendo en cuenta
las necesidades del mercado en concertacién
con la industria;

O favorecer un desarrollo industrial sostenible
al explotar las ventajas competitivas derivadas
de la proteccion del medio ambiente.

2. Medidas

O Fomento de la inversion inmaterial, y en
particular de la formacion y el aprendizaje, que
deben convertirse en la prioridad de la politica
general de apoyo a la inversién (por ejemplo,
con la mejora de su tratamiento fiscal).

Debera corregirse a través de miltiples medi-
das la inadecuacidn del sistema de ensefianza y
formacién actual para afrontar el desafio de la
competitividad a largo plazo. Se prestard espe-
cial atencién a la formacién continua. a la
mejora de las calificaciones y al aumento de las
competencias bdsicas cn nucvas teenologias. La
Comisién se propone examinar rdapidamente,
respetando el principio de subsidiariedad, las
posibilidades de prestar mayor atencion a los
activos inmateriales, especialmente desde el
punto de vista fiscal, y de implantar incentivos
en beneficio de las empresas y de los particu-
lares que inviertan en la formacién continua.
O Awmento del esfuerzo de investigacion:

— a cscala de las empresas, de los Estados
miembros y de la Unién Europea;

— prestando mavor atencion a las necesida-
des del mercado, sobre la base del cuarto
programa marco comunitario de investiga-
cién y desarrollo, y fomentando la partici-
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pacion de los usuarios a través de formas de
interaccion adecuadas («Industrial Advisory
Panels»), como ya ocurre en el caso del
nuevo programa de 1+ DT para las tecnolo-
gias de la informacion, las plataformas
industriales y las redes de laboratorios sin
fronteras:

— modernizando los enfoques y las prdacticas
para que los efectos industriales sean mds
eficaces, inspirdndose en los mejores ejem-
plos e iniciativas internacionales, teniendo
en cuenta al mismo tiempo las notables
diferencias existentes entre las estructuras
sociales, las relerencias culturales y las
tradiciones;

— fucilitando la creacién de consorcios de
empresas europeds para aumentar la siner-
gfa en materia de 1+ D.

O Fomento de la calidad, coherente con el
cnfoque seguido por la Unién Europea en el
ambito de la normalizacién, habida cuenta de
los miltiples factores que inciden en la misma
(«Total Quality Management»), 'y necesario
para valorizar la calificacion de las empresas de
la Unién Europea evitando al mismo tiempo la
fragmentacién de los mercados; la Comision
presentard al Consejo una comunicacién espe-
cial al respecto.

O Fomento de la integracion de las medidas
de formacion profesional en las politicas de la
Unién Europea tendentes a aumentar la compe-
titividad industrial, principalmente a través de
la iniciativa comunitaria. ADAPT, sin cucstio-
nar la responsabilidad descentralizada ni la
primacia de las politicas nacionales en este
ambito.

O Creacion de un entorno juridico favorable a
la investigacion, mediante el desarrollo de un
cnfoque global de la propiedad intelectual ¢
industrial, principalmente en el sector de las
patentes —incluidas las de los hallazgos en el
sector de la biotecnologia—, marcas, diseiios v
modelos, denominaciones de origen, etc.

O Intensificacion y coordinacion de los esfuer-
zos en el sector de las tecnologias limpias v
creacion de incentivos econdmicos, de modo
que se acelere la difusién de su uso en la Unién
Europea; en el contexto general de la protec-
cién del medio ambiente, un enfoque global,
andlogo al que se aplica a la reduccion de las
emisiones de CO,, que tenga en cuenta las
condiciones impuestas por la competencia
mundial, parece preferible a una multiplicacién
de impuestos dislinlos segln los productos.



O Implamiacion de nuevas formas de organi-
zacion del trabajo y mejora del eniorno fiscal.
especialmente en el caso de las PYME. a través
de medidas como las propuestas por la Comi-
sién en materia de imposicion de las PYME.
transferencia de empresas y mejora del entorno
fiscal de las PYME.

O Inrensificacion del didlogo social, teniendo
en cuenta las priacticas v experiencias nacionales.

O Fomento de la utilizacion racional de los
datos gestionados y generados por los sistemas
de informacion para aumentar la disponibilidad
y la calidad de la informacién econdémica.

B. Desarrollar la cooperacion industrial

Desde 1990, la cooperacion industrial se ha ido intensificando en la Unién Europea a pesar
de la ralentizacién de la actividad econémica, como demuestra el elevado mimero de
alianzas estratégicas y agrupaciones de empresas.

Las operaciones de cooperacién industrial dependen, ante todo, de las empresas y de los
propios empresarios. El desarrollo de un enfoque dinimico por parte de los poderes
publicos es necesario para establecer un marco favorable a la consideracion de los intereses
reciprocos y desarrollar lugares de encuentro entre los interesados («mesas redondas»).

A este respecto hemos de recordar que el primer objetivo de la Comision es favorecer la
cooperacion entre los agentes econémicos comunitarios, fomentando las iniciativas de
interés europeo y de caricter privado cuando resulte justificado, sobre todo en lo que
respecta a las PYME.

Por lo que toca particularmente a los paises del este, es preciso abordar de forma coherente
los problemas que plantean la globalizacién e integraciéon de los Estados interesados en el
espacio europeo y el incremento de la presencia de la industria europea en los mercados en
expansion, eliminando al mismo tiempo las restricciones a las importaciones procedentes de

esos paises y aplicando la normativa vigente en la Unién.

1. Objetivos

Si bien no es responsabilidad de la Unidn
Europea dirigir las operaciones de cooperacion
industrial, si debe esforzarse por favorecerlas
y:

[0 fomentar una mayor presencia de la indus-
tria de la Unioén Europea en los mercados en
fuerte crecimiento merced a la explolacién de
los intereses reciprocos;

[0 tener mds presentes las respectivas situacio-
nes industriales en las relaciones con los socios
de la Unién Europea y, en particular por lo que
se refiere a los paises de Europa central y
oriental, el objetivo de aproximacién de sus
economias con la perspectiva de la adhesion, su
integracién en la economia mundial y el
refuerzo de sus vinculos econdmicos recipro-
cos;
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00 favorecer las iniciativas privadas en las que
intervengan agentes econémicos de varios Esta-
dos miembros, en particular cuando se enfren-
ten a costes de I+ D superiores a su capacidad
industrial;

0 aumentar la competitividad de las empresas
facilitando la transferencia de conocimicntos y
experiencia en beneficio de las empresas euro-
peas y, especialmente, de las PYME.

2. Medidas

Medidas horizontales

O Localizacion y eliminacion de los obstdcu-
los a la cooperacion industrial cn cl terreno
juridico y fiscal (por cjemplo, en materia de
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proteccion de los derechos de propiedad inte-
lectual).

O Desarrollo de instrumentos de cooperacion
industrial (inclusive juridicos): la Unidn Euro-
pea no dispone de los instrumentos juridicos
adecuados para apoyar la cooperacién indus-
trial, ya que la AEIE no se adapta a las
operaciones de cooperacion industrial y la pro-
puesta relativa al estatuto de sociedad de dere-
cho europeo, que solo se aplica a las grandes
sociedades andnimas, estd bloqueada por moti-
vos politicos. Hay que estudiar el modo en que
el actual estatuto de las asociaciones europeas
puede facilitar la cooperacion industrial o, si es
necesario, buscar un nuevo instrumemnto para
que las empresas o las administraciones locales
puedan realizar operaciones transfronterizas de
cooperacion industrial, en particular en materia
de redes, lo que permitiria evitar recurrir a
tratados internacionales para la realizacién de
proyectos como el tinel bajo el Canal de la
Mancha.

O Apovo al lanzamiento de iniciativas indus-
triales centradas en los mercados en desarro-
llo. sobre todo si cuentan con la participacion
de PYME, facilitando una utilizacion adecuada
de los fondos estructurales, como por ejemplo
provectos de creacion de sociedades de capi-
tal-riesgo. Este enfoque ha resultado especial-
mente positivo en la aplicacién de los progra-
mas comunitarios PEDIP.

O Organizacion de «mesas redondas indus-
triales», como las constituidas con Japén y con
los paises balticos, asi como en determinadas
industrias (foro maritimo, mesas redondas con
los paises de Europa central y oriental sobre
industria agroalimentaria y electrénica de con-
sumo). El objetivo es determinar los temas de
interés comunes a los industriales europeos y
de terceros paises tanto desde el punto de vista
multisectorial como geogrifico, y facilitar el
desarrollo de proyectios comunes de iniciativa
privada.

O Recurso al grupo de directores generales de
la industria con el fin de facilitar la bisqueda y
el desarrolio de operaciones de cooperacion
industrial y la bisqueda de informacién y de
socios en el mercado de terceros paises por
parte de las empresas.

O3 Asegurar un clima favorable a las inversio-
nes y a la cooperacién industrial desarrollando
un enfoque juridico coherente para una promo-
cion comtin eficaz de la inversion europea en el
pais receptor. Tal enfoque podria ser desarro-
llado basdndose principalmente en la posicién
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comunitaria referida a los principios de protec-
cién de las inversiones en los pafses ACP en el
contexto del Convenio de Lomé, que ha sido
establecido a partir de los acuerdos bilaterales
de proteccion de las inversiones acordadas por
los Estados miembros y estos paises.

Europa central y oriental

La Comisién elaborarda préximamente una
comunicacién sobre la competitividad indus-
trial de estos paises con la perspectiva de la
integracién cn la Unién Europea. Podrian
emprenderse ya las siguientes medidas:

O fomento de la ingenieria financiera, incluso
considerando posibilidad de mejorar los ins-
trumentos que existen vy explorar soluciones de
algiin tipo de «garantia parcial a la inversion»,
con la finalidad de estimular proyectos concre-
tos para los que existe una demanda por parte
de los pafses socios (Europa central y oriental),
y la capacidad para atenderla por parte de las
empresas de la Union Europea (ahorro de
energia, saneamiento de aguas, telecomunica-
cién, transportes).

Una iniciativa de este tipo deberia basarse en el
andlisis de los sistemas de garantia de los
Estados miembros. de modo que se tenga la
certeza de que la medida comunitaria aporta
realmente un valor afadido.

Ademads, es preciso seguir insistiendo en poner
el acento del programa PHARE en el apoyo a
la inversion, al sector privado y a la asistencia
directa a los utilizadores finales de los paises
bencficiarios.

La Comisién también prevé proponer un apoyo
financiero a medio plazo a fin de complementar
las subvenciones PHARE y los préstamos del
Banco Europeo para la Reconstruccion y Desa-
rrollo y el del Banco Europeo de Inversiones
oricntados al ajuste estructural.

O Prosecucion del apoyo a la normalizacidn y
certificacion en los paises de Europa central y
oriental ya iniciado en el programa PHARE y
previsto en los acuerdos europeos, para la
armonizacion con las normas industriales de la
Unién Europea y la utilizacion de criterios y
procedimientos de certificacién aceptados a
escala internacional y europea, ya que la adop-
cion y el cumplimiento de las normas europeas
¢ internacionales son condiciones necesarias
para cl éxito de operaciones de cooperacion
industrial, que facilitardn la posterior integra-
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cién de estas economias en el gran mercado de
la Unién Europea.

O Desarrollo de los conocimientos en materia
de técnicas de ingenieria financiera internacio-
nal y de compensacion, como por ejemplo la
técnica «offset», ! para estudiar las posibilida-
des técnicas de desarrollo de la cooperacion
entre la industria europea y los paises de
Europa central y oriental y movilizacion de los
recursos financieros necesarios para adquirir
los bienes duraderos, la tecnologia y los cono-
cimientos necesarios para reestructurar su sis-
tema industrial y establecer economias de mer-
cado modernas. Se pueden encontrar aplicacio-
nes interesantes en el sector de los transportes,
las telecomunicaciones y la energia.

O Apovo a medidas o iniciativas basadas en
la Curta Europea de la Energia, para permitir
que los paises de Europa central y oriental y los
pafses de la ex Unidn Soviética desarrollen su
potencial energético contribuyendo a una
mayor seguridad de suministro de la Unién
Europea y fomentando las inversiones de sus
empresas.

El desarrollo de una garantia parcial de inver-
sion y de una asistencia técnica que sirva
esencialmente de asesoramiento a las empresas
de la Unién requiere una financiacion comuni-
taria que ha de examinarse independientemente
de la ayuda a la reforma econdmica prestada
por la Comisién.

Paises de Ameérica latina
y de la cuenca mediterranea

La cooperacion con los paises con los que la
Unidn mantiene relaciones tradicionales puede
dar lugar a un enfoque mds integrado de la
modernizacidon industrial. Esta cooperacién
cobrard cada vez mayor importancia gracias al
aumento del indice de crecimiento de esos
paises, favorecido por su politica de estabilidad

! El desarrollo de estos conocimientos liene por objelo
garantizar la disponibilidad de datos sobre las 1écni-
cas sofisticadas necesarias para la organizacion de
operaciones de cooperacion industrial. El «offset»
constituye una técnica que consiste en una forma de
compensacion basada en la obligacion impuesta a un
proveedor extranjero de invertir en el pafs que ha
comprado el equipo que ¢l vende. E} compromiso de
«offset» supone que el vendedor de un equipo
complejo y costoso debe permitir que el comprador
se beneficic de una serie de ventajas industriales y
comerciales vinculadas directa o indirectamente a la
operacion de venta realizada.

ccondmica. apertura de mercados, integracion
regional y privatizacioncs.

La Unién Europea ha constituido siempre un
socio importante para estos paises en los que
tiene el papel de inversor de primer rango. Si
bien ya existen acuerdos bilaterales y regiona-
les de cooperacion, los instrumentos y las
instituciones necesarias para fomentar la coope-
racion industrial, su funcionamiento debe refor-
zarse a medida que se amplia la integracion
econdémica regional.

O Awmento de la cooperacion tecnolégica: va
hay proyectos, especialmente en el sector de la
tecnologia avanzada, en el que existen perspec-
tivas industriales.

O Participacion de esos paises en el cuarto
programa marco comunitario de investigacion
v desarrollo v en la evolucion de la sociedad
de la informacion: esta participacion ofrece
numerosas posibilidades de consolidacion de
los lazos cientificos. tecnoldgicos ¢ industriales
con la Unién Europea, en beneficio mutuo.

O Creacion de redes de empresas de la Unién
Europea y de terceros paises: el fomento
activo de los instrumentos de que dispone ya la
Comision, como el «European Community
Investment Partners» (ECIP), junto con cl
fomento de la intervencién del Banco Europeo
de Inversiones en esos paises contribuirin en
gran medida a mejorar la situacion.

Paises de Asia

Japén es el pais con ¢l que kx Comision ha
iniciado histéricamente un didlogo industrial
amplio y estructurado. Este didlogo sobre la
politica y la cooperacion industriales ha contri-
buido sin duda alguna a paliar los problemas
comerciales y se ha concretado en operaciones
de cooperacién industrial que han cosechado un
gran éxito, en beneficio mutuo.

Las medidas propuestas para consolidar la coo-
peracion con los paises asidticos se inspiran en
esta expericncia:

O desarrollo de programas de cooperacion
con los paises con los que existen intereses
mutuos, como por ¢jemplo el programa piloto
lanzado por la Union Europea y Japon en
materia de componentes 'y recambios de la
electronica de consumo 'y ¢l proyecto de coo-
peracion en materia de componentes para auto-
mévil o para ordenadores o maquinaria de
oficina;
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U medidas de cooperacion cientifica v tecno-
l6gica, con una importante faceta industrial, a
las que pueden afiadirse operaciones de coope-
racion industrial. como por ejemplo el pro-
grama piloto en materia de produccién automa-
tizada lanzado por la Unién Europea y China o
el proyecto de ingenieria de formacién desarro-

O planes de formacion y medidas relativas a
la transferencia y difusion de las técnicas v los
conocimientos que poscen algunos tereeros pai-
ses (como es ¢l caso de distintos programas
desarrollados en colaboracién con Japon).

llado también con China;

C. Garantizar una competencia equitativa

La apertura de los mercados a la libre competencia es uno de los objetivos del Tratado de
la Union Europea, que ha sido la primera en emprender una politica orientada a corregir el
impacto de las distorsiones de la competencia en el comercio. El interés de la Unidn en que
esas condiciones de competencia justas sean también aplicadas por todos sus socios
comerciales es fundamental. El refuerzo de las normas de competencia a escala interna
debe darse en unas condiciones equitativas de competencia internacional.

La Unién Europea debe enfocar la politica industrial de manera que se obtenga el mayor
beneficio de los acuerdos del GATT y se encuentren rapidamente soluciones a las cuestiones
relativas a la globalizacién de los mercados, que llevaron a la decision de establecer una
Organizacién Mundial del Comercio.

Para la competitividad industrial de la Unién Europea es especialmente importante que la
apertura de los mercados internacionales y el desarrollo de la competencia en el mercado
interior progresen y se consoliden mutuamente. La competencia leal y las practicas

comerciales equitativas son los pilares del libre comercio.

1. Objetivos

La situacion actual en materia de competencia.
de apertura de los mercados y de adhesion a
normas de disciplina comunes sigue estando
muy lejos de la perfeccion, a pesar de los
esfuerzos de los Estados y de las organizacio-
nes internacionales.

En el exterior

La Unién Europea debe definir las condiciones
de un enfoque coherente que permita conciliar
los requisitos de competitividad, funciona-
miento competitivo de los mercados, aumento
de la proteccién del medio ambiente y promo-
cion de un desarrollo econdmico sostenible,

O A rafiz de la internacionalizacion de la
industria. las actividades productivas de las
empresas curopeas se localizan en numerosos
terceros paises, lo que crea nuevas y complejas
situaciones. En algunos casos de antidumping,
por ejemplo, la cuestién del interés industrial
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comunitario ya no puede abordarse tnicamente
en términos geogrificos.

O La competencia internacional adquiere un
cardcter cada vez mds regional: la Unién —pri-
mer bloque econémico mundial— acogerd
pronto a nuevos Estados miembros y ha cele-
brado acuerdos econdmicos con los paises de
Europa oriental y con Rusia. Por otra parte, los
Estados Unidos, Canadd y México han formado
su propia comunidad cconémica (ALENA) y
otras asociaciones de libre comercio se desarro-
llan en distintas partes del mundo (sureste
asidtico y América del sur).

O Es preciso considerar la multiplicacién de
alianzas estratégicas para cvitar la aparicién de
posturas dominantes a escala mundial. Paralela-
mente, debe favorecerse la multiplicacién de
alianzas que presenten interés industrial y tec-
noldgico y al mismo tiempo permitan reforzar
la competencia en los mercados mundiales. Es
preciso, por lo tanto, hallar un equilibrio entre
cstos dos objetivos.

O El potencial de exportacién y de implanta-
cion de las empresas europeas no estd total-
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mente aprovechado ni mucho menos. debido a
las dificultades derivadas del cierre persistente
de determinados mercados. La identificacion
precisa de esos obstdculos al crecimiento y la
adopcion de medidas concretas para eliminarlos
puede contribuir notablemente a aumentar las
posibilidades de comercializacion de los pro-
ductos de la industria de la Unidn Europea en
los mercados correspondientes.

(] Una de las principales preocupaciones de la
Unién Europea debe ser evitar el recurso a
acuerdos bilaterales discriminatorios como el
acuerdo celebrado entre los Estados Unidos y
Japon en el sector de los semiconductores, en
su fase inicial. La apertura de los mercados no
debe ser discriminatoria. A esle respecto, es
preciso insistir en que una aplicacion no rigu-
rosa de las normas de competencia puede dar
lugar a que, la industria de terceros paises
adopte prdcticas contrarias a la competencia
que puedan bloquear o frenar las importaciones
en esos paises.

(] Un nimero cada vez mayor de paises se
estdn industrializando en la actualidad y son
capaces de producir una amplia gama de pro-
ductos industriales. Muchos de ellos han libera-
lizado su economia, a menudo en un contexto
muy dificil. La prosperidad futura de estos
paises depende de un acceso mils ficil a los
mercados del mundo industrializado. Estos pai-
ses ofrecen a cambio posibilidades de exporta-
cion interesantes para la industria europea. A
fin de garantizar que el acceso al mercado y las
posibilidades de crecimiento y empleo se des-
arrollen de forma equilibrada por ambos lados.
es fundamental que se acepten y cumplan las
normas del sistema comercial multilateral y que
las decisiones del nuevo mecanismo de arbi-
traje sean puestas rdpidamente en accién por
todas las partes firmantes.. Por consiguiente,
serd preciso que estas cuestiones sean tratadas
de forma adecuada por la nueva Organizacion
Mundial del Comercio (OMC) y que los proce-
dimientos por los que se apliquen las normati-
vas tengan la flexibilidad, la transparencia y la
sencillez necesarias para constituir un marco en
el que las empresas europeas puedan desarro-
llarse de forma adecuada. Conviene evitar que
esta situacion prive a la industria europea del
acceso a mercados en desarollo y dé lugar a
una competencia anormal que origine dificulta-
des en numerosos mercados en los que estd
bien establecida, e incluso en el mercado comu-
nitario.
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] La fuerte proteceién del mercado de un
nimero limitado de paises actualmente en vias
de industrializacion y un bajo nivel de protee-
cion social benefician a las industrias de expor-
tacion. aunque provocan distorsiones de la
competencia cada vez mads graves a medida que
aumenta ¢l nivel de calificacion.

L1 Por lo tanto. es conveniente que. trascen-
diendo los resultados de la Ronda Uruguay, los
paiscs en vias de industrializacion prosigan la
apertura de su mercado a todos. tanto en lo
relativo a los derechos de aduana como a las
medidas no arancelarias. que apliquen las nor-
mas y la disciplina aceptadas por todos los
paises socios y que accedan a combatir las
practicas restrictivas del comercio.

[J Debe concederse una atencién muy particu-
lar al desarrollo de los acuerdos de reconoci-
micnto mutuo con nuestros principales socios,
contribuyendo de forma importante a la libera-
lizacion de los intercambios.

Estas circunstancias demuestran claramente que
la Organizacion Mundial del Comercio consti-
tuird el foro destinado a garantizar la base
multilateral estable y equilibrada del comercio
internacional que se define en los acuerdos de
la Ronda Uruguay.

La actuacién de la Union Europea  deberd
perseguir por lo tanto los siguientes objeti-
VOs:

U Favorecer la apertura del comercio, fomen-
tando al mismao tiempo el progreso social. La
Union deberd hallar los medios de contribuir al
desarrollo econémico ¢ industrial de los paises
que se fijan este objetivo y participar activa-
mente en los debates sobre las cuestiones
sociales que se desarrollaran en la OMC, en
colaboracion con la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), sin afectar a las ventajas
comparativas de los paises en desarrollo. Sin
embargo, la preocupacion por ¢l progreso
social no debe constituir un pretexto  para
obstaculizar el derecho de esos paises al desa-
rrollo  econdmico. En cualquier caso, para
garantizar una intervencion eficaz a este nivel,
serd preciso fomentar también la ratificaciéon de
los convenios de la OIT y reforzar sus medios
de vigilancia.

Ul Planiear de forma muliilateral, tanto en la
OCDE como en la OMC, la cuestion de la
adopcion de normas destinadas a reducir las
distorsiones de la competencia debidas «a las
propias empresas 'y a hacer efectivo ¢l acceso
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de las empresas europeas a los mercados que
no estdn sujetos aiin a estas disposiciones.

00 En el Comité de Comercio y Medio
Ambiente. colaborar en la elaboracién y aplica-
cion efectiva de criterios para la proteccion del
medio ambiente que se ajusten a los principios
fundamentales del GATT vy, concretamente, al
de la no discriminacion.

O Partiendo de la base de que, en los (ltimos
diez afios, el comercio internacional ha crecido
mds rdpidamente dentro de las zonas comercia-

les regionales que fuera de ellas., procurar

explotar mejor el potencial del conjunto geo-

grdfico con el que mantiene estrechas relacio-

nes por motivos histéricos y culturales:

— favoreciendo la especializacion internacio-
nal entre la Unidn, los paises de Europa
central y oriental. Rusia y los otros Estados
de la CEI y los pafses mediterrdneos;

— iniciando una reflexion estratégica sobre las
necesidades concretas de esos paises y
sobre la adaptacién de la produccién indus-
trial a estas necesidades y no sélo a la
exportacién a gran escala;

— fomentando el comercio dentro de esta
amplia zona, no solo entre la Union y cada
uno de esos pafses, sino reciprocamente
entre ellos, para obtener importantes econo-
mias de escala en los productos locales;

— desarrollando con esos paises, a semejanza
del ALENA entre los Estados Unidos.
México y Canadd, normas comunes estric-
tas que refuercen Ia cooperacién y la inte-
gracién econdmica en la zona y cldusulas
que eviten el dumping social o medioam-
biental, cuya aparicién engendrarfa incvita-
blemente tensiones proteccionistas perjudi-
ciales para el objetivo perseguido.

En el interior

El mercado interior de la Unién Europea ya
existe oficialmente. Ahora la prioridad es que
funcione de forma eficaz, lo que supone en
particular la aplicacién adecuada de las disposi-
ciones rclativas a la realizacion del mercado
interior en todos los Estados miembros, la
apertura efectiva de los contratos publicos, el
avance del reconocimiento reciproco de las
normas, una mayor transparencia de las reglas
del mercado interior y una simplificacién en
materia de IVA, asi como la transicion, en
1997, al régimen definitivo de imposicion en el

S. 3/94

lugar de compra, es decir, en el pafs vende-
dor.

[ La aplicacion clara y rigurosa de las normas
de competencia establecidas en el Tratado o
adoptadas para tener en cuenta las nuevas
circunstancias  internacionales  (Reglamento
sobre las concentraciones) estimula la actividad
y reduce las tensiones inflacionistas. Asimismo
permite adaptar las estructuras industriales al
nucvo entorno de competencia, en particutar a
la revolucion tecnoldgica y a las nuevas alian-
zas.

0 La Unién Europea s un conjunto cconémi-
co con una politica de competencia muy elabo-
rada y estructurada. La realizacién de su mer-
cado interior refuerza adn mds la importancia
de esta politica para estimular el aumento de la
competitividad industrial. Con la supresion de
las fronteras interiores aumentan notablemente
los riesgos de posicion dominante y las distor-
siones creadas por las ayudas ptiblicas, que
siguen siendo muy importantes.

O El refuerzo de la politica de competencia no
es un objetivo cn si. Su aplicacién tiene cn
cuenta los objetivos de las demds politicas
comunitarias, como ha demostrado progresiva-
mente la aplicacién del Reglamento sobre con-
centraciones, y contribuyc por lo tanto a refor-
zar su eficacia. La disciplina que se impone la
Unién Europea en la politica de competencia,
aunque constituye un ejemplo para terceros
pafses, puede hacerse mds eficaz y transpa-
rente.

Ol El sistema de control de las ayudas se basa
en una seric de normas que se han ido acumu-
lando a lo largo del tiempo y cuya complejidad
ha ido en aumento. El sistema incluye cntre
otras cosas una scric de divisiones sectoriales
creadas al principio por razones coyunturales o
estructurales graves y estd basado en crilerios a
veces heterogéneos, como por ¢jemplo el del
exceso de capacidad productiva, cuya defini-
cién y aplicacién se han ampliado progresiva-
mente con cl fin de tener mas presente las
peculiaridades del mercado en cuestién, tales
como su grado de globalizacién y la evolucién
de las técnicas de produccion. Ademas, tal
como subraya el Libro blanco, algunos criterios
de admision de las ayudas incitan a las empre-
sas a aumentar la intensidad del capital de la
produccién y a incrementar sus inversiones
materiales en vez de inmateriales a fin de
mejorar su eficacia productiva.

0O La Comisién sc propone aumentar el rigor,
la cficacia y la neutralidad del control de las
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ayudas estatales. Teniendo en cuenta las orien-
taciones del Libro blanco. la Comisidn elabora-
rd rdpidamente las adaptaciones posibles del
mecanismo de control de las ayudas. La Comi-
sién se plantea al mismo tiempo el objetivo de
agilizar y acelerar los procedimientos cn los
casos de menor importancia.

J Puede mejorarse ain mds la coherencia
entre el objetivo comunitario de incrementar la
cohesién econémica y social y la politica de
control de las ayudas estatales. Por un lado, el
peso relativo de las ayudas en las regiones mds
prosperas sigue siendo un obstdculo a la cohe-
sién econdmica y social.

3 Por dltimo, debe hacerse un esfuerzo similar
a fin de aumentar la coherencia entre la politica
comunitaria de competencia en el dmbito de las
ayudas estatales y de los acuerdos entre empre-
sas y, por otro, las intervenciones de la Union
de acuerdo con otras politicas que aplica en
virtud del Tratado, como por ejemplo en el
sector de la investigacion y de los transpor-
tes.

2. Medidas

Mercados exteriores

O Insistir en solucionar los problemas que no
han podido ser resueltos completamente al final
de la Ronda Uruguay (aerondutica, acero,
audiovisual, servicios financieros, elc.).

O Eficacia en la lucha contra el fraude, prin-
cipalmente en relacion al origen de los produc-
tos (por ejemplo respecto a los productos de
tecnologia punta y los textiles) especialmente a
través de métodos modernos de deteccion (por
ejemplo, deteccién electrénica).

O Desarrollo de normas de competencia inter-
nacionales y de mecanismos que garanticen su
aplicacion efectiva, que permitan aprovechar
las consecuencias de la evolucion de la concen-
tracion y de la interpenetracion de las industrias
a escala mundial y abrir los mercados que
permanezcan cerrados debido a pricticas con-
trarias a la competencia.

O Consideraciion de los intereses industriales
de la Union Europea, a la vez como exportador
¥ como importador, para el desarrollo de rela-
ciones preferentes con sus socios comerciales.

O Creacion de un mecanismo de evaluacion
indusirial  («Industrial — Assessment  Mecha-
nism») que se inspire en la experiencia del
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mecanismo de evaluacion comercial («7rade
Assessment Mechanisn»), sobre la base de las
conclusiones del Libro blanco, y sc financie
con los recursos existentes de la Comision,
para dctectar, en cooperacion con los terceros
paises interesados, la naturaleza y las causas de
las deficiencias industriales de la Union Euro-
pca cn mercados en los que tiene un fuerte
potencial competitivo; y sacar las consecuen-
cias en términos de prioridades;

O Prosecucion del perfeccionamiento de la
estructura del arancel aduanero conuin a fin de
tener mds en cuenta los intereses industriales de
los fabricantes y de los utilizadores.

O Creacion, en colaboracion con la industria
europea, de wuna base de datos (inventario)
sobre los obstdculos con los que se enfrentan
las empresas europeas en cada mercado.

O Perfeccionar, haciéndolos mds cficaces y
operacionales, los instrumentos de  politica
comercial teniendo en cuenta la evolucion de
las estructuras de produccion y comercio y. en
particular, las consecuencias de la internactona-
lizacion creciente de la produccion.

O Reflexion sobre el modo en que los instru-
mentos de politica v proteccion comercial piice-
den contribuir al desarrollo de los servicios
vinculados a la desmaterializacion creciente de
la economia y al correcto funcionamiento de
sus mercados.

O Mejora de la coordinacion entre el fomento
de las exportaciones y las inversiones y las
demds politicas.

Mercado interior

O Continuacion de la disminucion global de
las avudas estatales, teniendo en cuenta los
desequilibrios regionales. concretamente a tra-
vés de una mayor transparencia y la clarifica-
cién y simplificacién de las normas que requie-
ren la refundicion de determinados textos, y
facilitando la intervencién de terceros competi-
dores.

O Tratamiento rapido de las posibles adapta-
ciones del mecanismo de control de las ayu-
das.

O Revision de los criterios de admision de las
ayudas a {in de corregir la actual tendencia en
favor de las inversiones materiales y agilizar
los mecanismos de control en los casos de
menor importancia.
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O Prosecucion del  esfuerzo de  colierencia
entre las politicas estructurales v las de control
de las avudas estatales.

O Mejorar la coherencia entre las normas
aplicables a las avudas estatales y las normas
de financiacion comunitaria en aplicacién de
politicas distintas a las estructurales.

O Refuerzo del mercado interior, principal-
mente con vistas al suministro de productos y

servicios a precios competitivos a las empresas,
ya que éstas deben tener acceso a una calidad
optima con un coste minimo para estar en
condiciones de hacer frente a la competencia
internacional. especialmente en el sector del
gas, de la electricidad y de las telecomunicacio-
nes.

D. Modernizar la funcion de los poderes publicos

La modernizacion de la estructura de las entidades piblicas, tanto comunitarias como
nacionales, y de sus modos de intervencidn, ajustindolos a los de las empresas, permitira no
gravar ain mais las exacciones obligatorias. Esta modernizacién es indispensable para
mejorar la competitividad industrial. Las antiguas practicas administrativas y de gestién a
menudo demasiado pesadas y lentas no responden al estado actual de la economia. Los
poderes publicos deben adaptarse rapidamente a esta nueva realidad.

Los poderes publicos también deben asumir su papel con eficacia para crear un entorno
atractivo para la actividad industrial en la Union Europea y fomentar el desarrollo de
sectores como la sanidad, la educacién y las comunicaciones, donde tienen una responsa-

bilidad directa como clientes o inversores.

1. Objetivos

La Union Europea ha desempefiado un papel
determinante en la creacién de un gran mer-
cado interior que ha suprimido gran ndmero de
controles y formularios indtiles de la antigua
burocracia. La existencia del gran mercado
interior es una ventaja de primera magnitud. La
realizacién del mercado Gnico europeo sin fron-
teras ofrece a las empresas la posibilidad de
bencficiarse de economias de escala, reducir
sus costes administrativos y financieros, acce-
der a los mercados privados y publicos con
mayor facilidad y mejor situacion compelitiva
y mejorar la cooperacion entre si. Este mercado
integrado debe explotarse de forma dindmica y
su funcionamiento debe mejorar atin, por ejem-
plo en materia de fiscalidad indirecta y de
normalizacion y apertura de la contratacién
publica. Para aprovechar este mercado, la
Unién debe modernizar sus intervenciones y:

O Pasar de la fase de entrada en vigor de un
marco reglamentario, vinculada con el objetivo
92, a una fuse que dé prioridad a la coopera-
cion; en un contexto caracterizado por la pro-
gresiva desregulacion, en ¢l que cl recurso a la
cldsica armonizacion ya ha alcanzado sus limi-
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tes, sc trata de aprovechar lo mejor posible cl
mercado interior integrado prosiguiendo la eli-
minacion de las distorsiones derivadas de las
disparidades legislativas, reglamentarias o
administrativas; a tal fin, conviene reflexionar
acerca del recurso en casos concretos a las
disposiciones de los articulos 101 y 102 del
Tratado, a fin de eliminar determinados obs-
tdculos que siguen perjudicando a la competiti-
vidad, de acuerdo con la propuesta presentada
por la Comisién en su comunicacion sobre el
principio de subsidiaricdad [SEC(92) 1990
final].

O Fomentar la cooperacion administrativa
entre los Estados miembros y la Comision a fin
de resolver las dificultades que se plantean a
las empresas a la hora de beneficiarse de su
derecho de acceso al mercado interior.

O Simplificar la organizacion y el ejercicio de
las responsabilidades piiblicas que influyen en
la competitividad industrial: por cjemplo a
través de un andlisis mds sistemdtico del
impacto de cualquier propuesta legislativa
sobre la competitividad.

L) Aplicar la desregulacion v proceder a la
simplificacion administrativa a fin de climinar
las limitaciones indtiles que reducen la compe-

w0
N



titividad de las empresas y frenan la innovacion
y la creaciéon de empleo. especialmente para
facilitar la implantacion de nuevas formas de
organizacion del trabajo.

O Animar a las administraciones piiblicas a
adaptarse a la situacion de globalizacion de la
economia mundial que tiene consecuencias, por
ejemplo en el terreno de la sociedad de la
informacion respecto a la decmarcacion entre
actividades del sector competitivo y del sector
no competitivo.

O Mejorar la concertacion con los agentes
econdémicos sobre cuestiones relativas a la
eficacia industrial aumentando la informacién
sobre la evolucién del mercado, de la tecnolo-
gia y de las condiciones bdsicas que puedan
incidir en la eficacia de la industria europea.

O Aproximar las estructuras administrativas
que se ocupan del fomento de la investigacién
a aquéllas que se encargan del desarrollo de la
industria.

O Continuar intentando reducir los costes
derivados de las normativas nacionales vy
comunitarias evaluando los costes de todas las
nuevas propuestas y simplificindolas.

O Crear las condiciones favorables al desarro-
llo empresarial, la innovacién y la investiga-
cién, eliminando los obstdculos tanto reglamen-
tarios como de otro tipo y garantizando la libre
circulacién de los factores de produccién en la
Unién Europea.

Los centros de decisién publicos con influencia
en la actividad industrial son cada vez mds
numerosos y ejercen sus responsabilidades sin
que exista, en realidad, una visién de conjunto
ni una coordinacién continua:

O A escala internacional, estas responsabilida-
des son compartidas por multiples estructuras
permanentes o de geomelria variable, cuya
eficacia es a menudo discutida.

{7 En la Comunidad, numerosos Consejos
deben pronunciarse sobre temas industriales
(Asuntos Generales, Industria, Telecomunica-
ciones, Mercado Interior, Investigacion, Medio
Ambiente, Transportes. Energia). Por otra
parte, la necesidad de coordinacién se reconoce
expresamente en el articulo 130 H del Tratado
y ha sido subrayada por el Consejo Europeo de
Corfl,, que ha invitado a la Comisién a tomar
iniciativas para promover dicha coordinacién
en temas de investigacién, principalmente en
relacion con el conjunto de cuestiones vincula-
das a la sociedad de la informacién que serdn
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competencia de un mismo Conscjo de Minis-
lros.

O A escala nacional v regional. las estructuras
administrativas varfan segun los Estados micem-
bros v el reparto de las responsabilidades varia
notablemente (reparto arbitrario entre industria,
investigacion,  telecomunicaciones,  empresa,
etc.).

Los Estados Unidos y Japon han empezado a
resolver estos problemas creando marcos de
concertaciéon mds horizontales, tales como cl
«consejo de competitividad»  nortecamericano,
que retdne a representantes de las principales
partes interesadas cen ¢l desarrollo industrial.
Los poderes piiblicos curopcos, al igual que la
Comision, deben estudiar las consecuencias
que han de extraerse de esta evolucidn.

2. Medidas

O Proseguir el proceso de desregulacion:

— examinando, sobre la base de los problemas
que se plantean a las empresas, la posibili-
dad de recurrir a los articulos 101 y 102
para eliminar determinadas  disparidades
derivadas de legislaciones nacionales diver-
gentes;

— inspirdndose particularmente en la expe-
riencia de las telecomunicaciones iniciada
por la Comision a través de las directivas
adoptadas en virtud del articulo 90, del
articulo 100 A con respecto a la armoniza-
cion y del articulo 129 con respecto a las
redes transeuropeas y basdndose en la reso-
lucién del Conscjo de 22 de junio de 1993
y en las conclusiones del grupo de alto
nivel sobre la sociedad de la informacion;
y

— adoptando un enfoque dindmico para refor-
zar la competencia en el mercado de la
energia en relacién con una redefinicion de
las tarcas de interés econdmico general;

O Redefinir los objetivos del servicio piiblico

para distinguir con mds claridad las tareas que

no pueden realizarse sélo con la competencia y

establecer un marco de gestiéon que mejore el

uso de los instrumentos de regulacion.

O Utilizar los fondos estructurales de  la

Union Europea para prever y acompaiiar las

transformaciones industriales, tanto cn general

como a través del nuevo objetivo n® 4 y de los
programas de iniciativas comunitarias.
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O Facilitar, particularmente a través de nue-
vos programas de iniciativas comunitarias'!
y. concretamente, de las iniciativas PYME? y
ADAPT.? ¢l desarrollo de relaciones de coo-
peracion entre las grandes empresas vy las
PYME ¥ la creacion de redes v conjuntos de
actividades («clusters»?) indispensables para
favorecer:

— una coordinacion mds estrecha entre las
grandes empresas v sus proveedores, por
ejemplo, entre constructores de automéviles
y proveedores de equipos;?

— el acceso de las PYME a las nuevas tecno-
logias, o a las tecnologias complementarias
de aquéllas de las que ya disponen, para
facilitar su actividad;

— la explotacion de la diversidad regional de
la Union Europea combinando sus ventajas
industriales, tecnoldgicas y geogrificas.

O Agilizar sistemdticamente los procedimien-
tos v aumentar su transparencia, para facilitar
las decisiones de los agentes econdmicos,
tomando como base el andlisis de los efectos
de lus reglamentaciones nacionales y comuni-
tarias sobre la competitividad v el empleo, por
ejemplo en el sector de las normas técnicas de
la maquinaria, las relgamentaciones relativas a

! Las iniciativas comunitarias son una propuesta de la
Comisién a los Estados miembros de aplicar, con
cargo a los fondos estructurales, medidas en determi-
nados sectores que presentan especial interés para la
Unién Europea.
Esta iniciativa se propone ayudar a las pequefias y
medianas empresas industriales o de servicios, en
particular a las de las regiones menos desarrolladas,
a adaptarse al mercado dnico, con objeto de que
adquieran competitividad a escala internacional.
3 Lainiciativa ADAPT tiene el propésito de contribuir
a la adaptacion de la mano de obra al cambio
industrial y de mejorar los mecanismos de funciona-

'
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la biolecnologia, la legislacién sobre emisiones
contaminantes, la scguridad e higiene en el
lugar de trabajo, los horarios de trabajo y el
acceso a las profesiones; los trabajos del grupo
sobre simplificacion legislativa y administrativa
creado en la Comisién por el Conscjo Europeo
de Corll se centrardn en esta tarea.

[} Acclerar el establecimiento de redes telemd-
ticas transeuropeas entre las distintas adminis-
traciones y facilitar el desarrollo de infraestruc-
turas de informacién y servicios comerciales.
O Urilizar los  instrumentos — comunitarios
(investigacion,  fondos  estructurales,  etc.)
cuando se utilicen para apoyar proyeclos con-
cretos de cooperacién industrial ejemplares en
los que intervengan empresas de varios Estados
miembros (concretamente mediante la coordi-
nacién de la tramitacion de los expedientes por
las autoridades nacionales dentro de los marcos
comunitarios de apoyo).

Por altimo, la Comisién se propone estudiar la
oportunidad de simplificar y hacer mds cohe-
rentes las miiltiples estructuras que intervienen
en la politica industrial y analizar los resultados
de las expericncias de marcos de concertacion
ampliados, como los «consejos de competitivi-
dad».

miento del mercado de trabajo para relanzar el
crecimiento, el empleo y la competitividad de las
emipresas ¢n la Unién Europea.

4+ El «cluster» consiste en un conjunto de agentes
industriales que. aun siendo competidores, cooperan
y forman un polo dindmico de conocimientos que
ticne una incidencia positiva (fuente: «European
Industrial Competitiveness», Torger Reve & Lars
Mathiesen, estudio conjunto de la Comision Europea
y UNICE, junio de 1994).

S Véase la comunicacion de la Comisién sobre fa
industria  del  automdvil en la Union  Europea
[COM(94) 49].
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Anexo |

Analisis del estado de la industria europea

A. Diagnéstico
de los resultados
de la industria

A pesar de que las perspectivas econdmicas a
corto, medio y largo plazo son alentadoras, en
la mayorfa de los andlisis sobre la situacién de
la industria de la Unién se sigue haciendo
hincapié en la preocupante pérdida de competi-
tividad en relacion con sus principales compe-
tidores y, sobre todo, a los demds miembros de
la «triada».

Es cierto que la comparacién estricta del com-
portamiento de determinados factores macroe-
condémicos a escala comunitaria pone de mani-
fiesto claramente que la Unién ocupa una
posicion desfavorable (véanse los cuadros y
grificos incluidos en la comunicacion). Ahora
bien, es necesario hacer algunas matizaciones
en relacién con esta observacion pesimista:

[0 esta comprobacién se basa en el andlisis de
un ndmero reducido de factores, mientras que
el problema de la competitividad industrial es
complejo y excede de la simple comparacién
de variables macroecondmicas, por importantes
que puedan ser;

[ los promedios utilizados en ¢l caso de la
Unién no tienen en cuenta la situacion relativa
de los Estados miembros, algunos de los cuales
arrojan resultados notables, comparados con los
de los demds paises de la OCDE;

I no se tiene totalmente en cuenta la impor-
tancia creciente de los servicios, que se calcula
representan mas del 60% del valor anadido y
del empleo del conjunto de la produccién
comunitaria; efectivamente, en este dmbito, los
datos estadisticos faltan a menudo, a pesar de
que la Unién mantiene ventajas competitivas
importantes al respecto;

O por iltimo, esta comprobacién no puede
dejar translucir los elementos fundamentales
que constituyen la base de cualquier actuacion
competititva: la dimensién macroecondémica, el
espiritu de empresa, el esfuerzo individual, la
orientacién comercial de las empresas y la
dindmica de los grupos de agentes econdmicos;
la Unién abunda en ejemplos de actividades
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présperas que tienen su origen cn estos clemen-
tos, cuyas recetas requieren tnicamente que se
diseminen con mayor profusidén cn su tejido
industrial.

Estas observaciones son fundamentales, ya que
las evaluaciones sobre la situacién de la indus-
tria de la Unidn se inscriben en un contexto de
crisis cconomica en el que resulta dificil deter-
minar en qué medida la comparacién desfavo-
rable de algunos factores cuantitativos no es un
reflejo del deficiente entorno coyuntural.

También es importante recordar que la compe-
titividad industrial se basa fundamentalmente
en que, en el tejido industrial, haya el mayor
ndmero posible de empresas que estén en
condiciones de poder desarrollarse obteniendo
beneficios en el conjunto de los mercados en
los que actien. No hay que olvidar, sin
embargo, que cuanto mds exigente es la
demanda y mayor la competencia. mds signifi-
cativa resulta la actuacién positiva de los agen-
tes econémicos desde el punto de vista de su
competitividad.

Estas Gltimas condiciones existen en la Unién y
los resultados positivos logrados por un amplio
nimero de agentes ccondémicos tienden a
demostrar que €stos han sabido adaptarse a este
entorno competitivo.

B. Posicion relativa
de los Estados miembros

Aunque parcce evidente que ¢l conjunto de la
industria manufacturera dc la Unién no ha
logrado superar atin algunas desventajas de tipo
estructural, la edicion de 1993 del «World
Competitiveness Report» ofrece una imagen
menos alarmante de la posicién competitiva de
la Unién. Considerados aisladamente, algunos
Estados micmbros se hallan, efectivamente, en
el pelotén de cabeza en relacién con los 370
factores (cuantitativos y cualitativos) que se
tiencn en cuenta en este andlisis anual.

Este es el caso, principalmente, de Dinamarca
(3%), Alemania (5°), los Paises Bajos (6") y la
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Unién belgoluxemburguesa (107).! Ademds,
hay que tener en cuenta que la quinta posicion
que ocupa Alemania (2° en 1992) se debe
fundamentalmente al efecto de la reunificacion.
Otros Estados (Francia y el Reino Unido) han
mejorado sus posiciones respecto a afios ante-
riores y se sitian en niveles absolutos compa-
rables a los mejores. Unicamente algunos pai-
ses del sur de la Unidén parece que siguen
presentando deficiencias en materia de compe-
titividad debido, en gran parte, a problemas
estructurales vinculados a la reconversion de
algunas industrias de base, de poco valor afa-
dido.

Estas clasificaciones son importantes. ya que
los debates sobre la competitividad parecen con
frecuencia limitarse a la comparacién de algu-
nos factores cuantitativos (y de tipo macroeco-
némico), que ticnen por efecto excluir tanto los
resultados relativos de los agentes econdémicos,
como la parte cada vez mayor que ocupan los
servicios y los demds factores de tipo cualita-
tivo.

C. Opinion de
la industria?

De acuerdo con la propia opinién de la indus-
tria. no hay un faclor dnico en Europa al que
pueda atribuirse la causa del declive relativo de
la posicién compelitiva de la industria europea
(que, fundamentalmente, se expresa en funcion
de los rendimientos comerciales en los merca-
dos exteriores). Tampoco existe una solucion
tinica.

Ademads de los elementos desfavorables conoci-
dos (deterioro de la balanza comercial, aprecia-
cién monetaria, menor tasa de crecimiento,
falta de flexibilidad del factor humano, elc.), la
industria sefala los factores siguientes:

O el crecimiento de las remuneraciones hora-
rias ha sido mds rdpido, alcanzindose un dife-
rencial de cerca del 20% en 1992,

L] el peso de la fiscalidad se situa por (érmino
medio en el 40% en la Union, frente al 30 % en
el caso de sus interlocutores comerciales,

[ el diferencial de productividad en la indus-
tria manufacturera cs importante (del orden del

I Japon (1") y Estados Unidos (2°) ocupaban los
primeros lugares en 1993,

The UNICE Competitiveness Report 1994 (UNICE:
Informe sobre la competitividad de 1994).
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30% en relacion con los Estados Unidos y del
10% con Japon), a pesar de haberse producido
un crecimiento andlogo en los diez dltimos
anos,

L) la existencia de lagunas en materia de pro-
mocion de inversiones malteriales ¢ inmateriales
en las empresas (sobre todo en las PYME) y de
deficiencias sobre conocimientos téenicos en
materia de gestion.

Entre las soluciones recomendadas, la industria
propone la adopeion de un conjunto de politi-
cas destinadas a mcjorar el entorno macrocco-
némico y a hacer mids eficaz ¢l funcionamiento
de los mercados.

D. Competitividad,
coste de los factores
y deslocalizacion

Desde un punto de vista general, la parte
fundamental de los esfuerzos de la industria
comunitaria, en lo que a recuperacion de la
competitividad se refiere, se ha centrado en
los costes y la productividad, habiéndose
obtenido resultados apreciables estos dltimos
anos.

El andlisis dec la situacion financiera de una
muestra de las 1 380 empresas  industriales
curopeas mayores,? en ¢l periodo compren-
dido entre 1987 y 1992, pone de manifiesto que
el volumen de negocios por persona empleada
pasé de 99000 ecus a 136000, cs decir,
alrededor de un 6% anual, micentras que cl
empleo aumentd dnicamente un 2.5%. Ade-
mds, una parte del crecimiento del empleo se
debi6 a operaciones de fusion y de adquisicion
(efectuadas en prevision de la realizacion del
mercado tnico) mds que a necesidades reales.

Por otra parte, en el «World Compelitiveness
Report» de 1993 figuran seis Estados micmbros
(Irlanda, 3,68%, ltalia, 2,60%, Portugal,
2,29%, Francia, 2,15%, Benelux, 1,92%, vy
Espafa, 1,91 %) entre los dicz mejores miem-
bros de la OCDE en lo que a crecimiento del
PIB por persona empleada (periodo de 1983-
1991) se refiere, con unos indices proximos o
superiores al 2% anual. Unicamente Alemania

' Base de datos DABLE (DG 1I).

4 Al final del periodo. los datos comparables corres-
pondientes a Estados Unidos y Japon eran, respecti-
vamente, de 150 000 y 220 000 ecus.
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presenta un crecimiento negativo (—2,33%),
como consecuencia de la reunificacién. Ade-
mds. en lo tocante al valor afiadido por persona
empleada en la industria manufacturera, en el
mismo informe se senala (tomando como ano
de base 1989) que seis Estados miembros
(Benelux, Francia, Alemania e [talia) se sitian
entre los diez primeros, por detrds de Japon. No
obstante, los resultados de este dltimo superan
en un 4% a los del Benelux. que ocupa la
primera posicion entre los Estados miembros.
Los resultados de los Estados Unidos, que
ocupan la undécima posicién. son andlogos a
los de Italia. En cambio, en productividad del
capital (valor afadido por ccus invertidos), los
Estados Unidos sc sitian claramente en cabeza
con 6.63 ecus, por delante de tres Estados
miembros (el Reino Unido, 5,15; Dinamarca,
5.06. e Irlanda, 5.00). La actuacién de Japdn es
la peor del conjunto de paises analizados (2,7
ecus, es decir, aproximadamente un tercio de la
de Estados Unidos).

Estos datos tienden a confirmar que las empre-
sas de la Unién han centrado claramente los
esfuerzos de productividad en la bisqueda de la
reduccién del factor trabajo y de su coste, y
ello por razones bien conocidas.

Este movimiento parece lejos de haber finali-
zado. Iniciado en las grandes empresas, tiende
a difundirse entre las pequefias y medianas, a
pesar de que la importancia relativa del factor
coste de la mano de obra de produccidn (al
menos en la industria manufacturera) en el
coste de produccion de la mayoria de los
productos y servicios tiende a disminuir en
relacién con los demds elementos. como los
costes de desarrollo, industrializacién, control y
distribucion.

Esta biisqueda de una mavor competitividad
basada en los costes se complementa a veces
aplicando estrategias industriales de deslocali-
zacion o relocalizacion hacia regiones que
disfrutan de ventajas comparativas en relacién
con el coste de determinados factores y, en
particular, el de la mano de obra.

El andlisis de los flujos de inversiones extran-
Jeras directas (IED) dc las cmpresas comunila-
rias tiende a demostrar, no obstante, que el
objetivo fundamental de tales estrategias es el
de lograr una mayor participacién cn los mer-
cados en crecimicnto, cn contrastc con las
estrategias de sustitucion, mediante las cuales
las producciones se destinan a ser reexportadas
a Europa. Por otra parte, los movimientos de
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relocalizacion de la produccion comunitaria en
paises con un coste de mano de obra bajo son
mucho menos importantes de lo que se piensa
en general. !

Estos movimientos se cifien a un ndmero limi-
tado de sectores (como el textil, la confeccién,
el calzado, la electrénica recreativa, los compo-
nentes electrénicos) o de actividades (subcon-
tratacién de tareas intelectuales sin gran conte-
nido innovador) en los que la importancia
relativa del coste y la flexibilidad del factor
mano de obra siguen siendo importantes.

Si se tienen dnicamente en cuenta los flujos de
inversiones extranjeras directas de 1991 proce-
dentes de los cuatro Estados miembros mads
activos (Francia. Alemania. los Paises Bajos y
el Reino Unido), la distribucién por lugares de
destino cs la siguicente:

miles de
1991 millones %
de ecus
Total inversiones  extranjeras
directas 57.1 100
O Parte destinada a los demads
Estados miembros 325 57
O Parte fuera de la Unidn 24.6 43
— Parte destinada a Estados
no miembros de lan OCDE 9.4 16
— Parte destinada a paises
de Asia 3.6 6
Total de la inversion
de los cuatro Estados 707.5 —

Estas cifras ilustran, a la vez, la parte relati-
vamente poco importante de las inversiones
extranjeras directas con relacion a la inversion
total nacional (8%), la importancia de la
Unidn como destinataria de estos flijos de
inversiones (32 500 millones de ecus) v la
parte relativamente modesta destinada a los
patses menos industrializados (9 400 millones
de ecus).

Por sectores, la distribucion de las inversiones
extranjeras directas de las cmpresas de la
Union, fuera de la Comunidad, se concentra ¢n
las industrias manufacturera y energética, prin-
cipalmente en ¢l petréleo. No sc conocen los
datos relativos a las actividades subcontratadas.
En la industria manufacturcra, los productos

' «Investment strategies of EU companies in non-
european countries», Panorama de la  industria
comunitaria 1994,
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quimicos representan el sector mds importante,
seguido de la construccion eléetrica, los ali-
mentos, las bebidas, el tabaco v la industria
automovilistica. No obstante, las inversiones
conjuntas en estos Gltimos sectores es menos
importante que las destinadas al sector de los
productos quimicos. que representa cerca de la
mitad del otal fuera de la Comunidad (datos de
1991 en el caso del Reino Unido).

E. Competitividad
y estrategias
de diferenciacion

A pesar de los esfuerzos realizados, la indus-
tria comunitaria parece, sin embargo, menos
activa en la aplicacion de medidas destina-
das a aumentar el valor anadido de los
productos mediante la diferenciacion y el
desarrollo de ventajas competitivas. Esto es
asf, principalmente. en ¢l caso de un gran
nimero de PYME del tejido industrial logistico
de los grandes agentes economicos.

Muy a menudo, el problema de los costes de
produccién se trata teniendo presente Wnica-
mente la mejora de la productividad mediante
la reduccién de la contribucién del factor tra-
bajo. Ahora bien, un andlisis mds detallado
muestra que el abaratamiento de los costes se
logra antes mediante cambios estructurales,
junto con la mejora de la capacitacion del
trabajo y el incremento del valor anadido, que a
través de una simple reduccién mecdnica del
empleo, en particular de produccion.

Este tipo de situacion afecta en general a todas
las producciones, no sélo a las destinadas al
consumidor final, sino también a los biecnes de
capital e intermedios, asi como a los procesos
de fabricacion previos y a los servicios corres-
pondientes.

La propia industria reconoce que este andlisis
se asienta en argumentos solidos cuando reco-
mienda' medidas encaminadas a fomentar el
desarrollo de grupos industriales dindmicos y a
mejorar las pricticas de gestiéon en las empre-
sas.

I The UNICE Competitiveness Report 1994 (UNICE:
Informe sobre la competitividad de 1994).

F. Importancia de las
industrias de servicios

Al determinar la actuacion competitiva de la
industria de la Union v de la de sus competi-
dores, generalmente no se tiene en cuenta la
importancia creciente de las actividades de los
servicios.

En sentido amplio, estas actividades engloban
tanto los servicios destinados a la venta (repa-
racion, comercio, restauracion, alojamicento,
transportes, comunicaciones, banca, seguros y
otros) como los no destinados a la venta
(sanidad, ensefianza, investigacion, asistencia
social y servicios publicos). Todos ellos contri-
buycen a impulsar las ventajas competitivas de
la Union.

Un estudio reciente?  permite  comprender
mcjor esta dimension, a pesar de los problemas
de metodologia y de recogida y anilisis de los
datos.

Desde el punto de vista del valor anadido y el
cmpleo. ¢l sector servicios representa cerca de
los dos tercios de la economia comunitaria. De
ellos, tres cuartas partes corresponden a servi-
cios destinados a la venta (ocupando la mayor
parte la reparacién y el comercio mayorista y
minorista ) y el resto a los no destinados a la
venta.

Con relacion a 1980, el valor anadido de estas
actividades aumenté un 8,7 % anual, mientras
que el valor afiadido total en la CE experimentéd
una tasa anual de crecimiento de 7,8 %. Esto ha
dado lugar a un aumento de 5,6 puntos de la
parte del sector servicios en ¢l valor afadido
total. La fraccion de los servicios destinados a
la venta aumenté ligeramente en los  afios
ochenta e¢n detrimento de los no destinados a la
venta. Este crecimiento se debe en gran medida
al aumento de la parte correspondiente a otros
servicios destinados a la venta.

En lo que atafie a inversiones extranjeras
directas intracomunitarias, 10s servicios repre-
sentaron 21 300 millones de ecus cn 1989,
Estas inversiones superaron a la vez a las
inversiones interiores de procedencia cxtraco-
munitaria (16 800 millones dc ecus) y a las
inversiones comunitarias fucra de la Unidn
(11 900 millones de ecus). El sector bancario

2 Panorama de la industria comunitaira 1994, «El
sector servicios en la cambiante economia de la
CE». redactado por NEI.
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supuso aproximadamente el 40% de la inver-
sion intracomunitaria, con 9 600 millones de
ecus entre 1984 y 1989, contribuyendo de este
modo al aumento de la inversidn extranjera
directa en la Unidn. En ese mismo periodo, los
grupos bancarios no comunitarios aumentaron
sus inversiones en la Unién en cerca de 7 000
millones de ecus. de un total de 13 200 millo-
nes de ecus correspondicnte a todo el sector
servicios.

Por lo que se refiere al empleo. se observan
tendencias comparables. En 1990, cerca de dos
tercios de los puestos de trabajo de la Unidén
correspondian a actividades vinculadas al sec-
tor servicios (unos 80 millones de personas en
diez Estados miembros). Respecto a la situa-
ciéon de 1980, el niimero total de puestos de
trabajo en este sector aumentd en 13,4 millones
(+ 1,9% anual), mientras que en la agricultura
y la industria manufacturera disminuy6 en 3 y
4 millones, respectivamente. Desde entoncees, la
parte de los servicios en el empleo ha aumen-
tado 7.8 puntos, lo que representa un creci-
miento superior al del valor afadido.

Estos datos, que no hacen sino confirmar los
andlisis de R. Reich sobre la nueva segmenta-

(') The work of nations, 1991, Véase al respecto el
estudio titulado «European Industrial Competitive-
ness». 1994, realizado por T. Reve y L. Mathiesen de
SNF. por la DG Il y la UNICE.

cién del mercado del trabajo, hacen hincapié
ademds en la absoluta necesidad de crear ins-
trumentos de recogida y evaluacion adecuados
en la materia.

G. Situacion

de los resultados
de la industria
manufacturera

El andlisis de la cvolucién de la industria
manufacturera muestra que los scctores de los
bienes de consumo son los que mds han
avanzado en los seis ultimos afos. En efecto,
de un total de 65 sectores analizados (véase el
cuadro). 28 (aproximadamente el 40%) experi-
mentaron un crecimiento constante; de éstos,
20 (las tres cuartas partes) registraron indices
de exportacién superiores a los de la produc-
cién interior, como los alimentos y las bebidas
no alcohdlicas. La mayor parte de los seclores
productores de bienes intermedios corres-
ponde a los sectores con un crecimiento medio
clevado; los sectores mds favorecidos son el de
la transformacion del caucho y las materias
plasticas y ¢l de la transformacién secundaria
de los metales.

Andlisis sectorial del crecimiento de la produecion comunitaria
v de la balanza comercial (industrias manufactureras) (periodo de 1986-1992)

(Base = G anual de crecimiento)

i Bienes Bicnes Bienes
Nimero de sectores de . L de Total
inversion intermedios consumo
En aumento
El crecimiento de la balanza comercial es superior
al de la produccién comunitaria 5 3 20 28
El crecimiento de la balanza comercial es inferior
al de la produccién comunitaria 1 1 ! 3
El crecimiento de la produccidn comunitaria va unido
a una reduccién de la balanza comunitaria 3 13 7 23
En declive
El descenso de la produccién comunitaria se compensa
en parte con un crecimiento de la balanza comercial ] 1 5 7
El descenso de la produccion comunitaria va unido
a una reduccién de la balanza comercial 3 — ! 4
Nidmero de sectores analizado 13 18 34 65

Fuente: Panorama de Ja industria comunitaria 1994,
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En cambio. los sectores de los bienes de
inversion han experimentado un crecimiento
lento durante este periodo. Los malos resulta-
dos de estos sectores parecen continuar y
siguen siendo una preocupacion para las autori-
dades publicas. ya que se trata de productos de
alto valor anadido que rcpresentan una parte
importante del comercio extracomunitario.

La mayor parte de los sectores en los que se
registra un crecimiento elevado son sectores de
punta caracterizados por una demanda creciente
a escala mundial en los dltimos afios. En
cambio, un gran nimero de los sectores que
han experimentado el crecimiento mds bajo o
incluso negativo son sectores directamente
afectados bien por el cambio de gustos de los

consumidores (peleteria, bebidas alcohdlicas,
tabaco). bien por la parte creciente de mercado
controlada por los competidores extranjeros
(instrumentos de musica, relojes. juguetes 'y
articulos deportivos) en detrimento de los pro-
ductores de la Unidn.

En los cuadros que figuran a continuacion
(véanse también los cuadros 24 y 25 del anexo
II), se analiza la intensidad de las exportaciones
y las importaciones de los principales sectores
de la industria manulacturera durante ¢l peri-
odo comprendido entre 1986 y 1992, cstable-
ciéndose la clasificacién siguiente: sectores de
crecimiento ripido (+ 5% anual), sectores de
crecimiento medio (del 3% al 5% anual) y
sectores de crecimiento lento o en declive.

Sectores de crecimiento rapido e intensidad del comercio exterior

(hase 1992}

(-1::;.1]]“:;‘:“::, Intensidad Intensidad
‘u'milu . 'Li(nll exportaciones/ importaciones/
(ll‘)%-kl“)‘)’) produccion consumo
Iniensidad de las exportaciones elevada
Productos farmacéuticos 73 154 8.9
Material medicoquirtrgico 6.2 3.5 33.7
Material de telecomunicaciones! 54 15.7 I4.4
Material de oficina ¢ informatica 5,1 21,6 40,3
Intensidad de las exportaciones buja
Transferencia de materias pldsticas 7.1 9.0 7.1
Transferencia secundaria de metales 5.7 +.8 4.5
Caucho y materias pldsticas 5.3 10,0 8.1
Bebidas no alcohdlicas y aguas minerales 5.0 2.2 04

Fuente: Panorama de la industria comunitaria 1994,

De los ocho sectores que han experimentado un
crecimiento rdpido (superior al 5%), dos de
ellos, los productos farmacéuticos y el material
medicoquirirgico, estdn estrechamente vincula-
dos al crecimiento rdpido de la demanda de
servicios sanitarios. Otros dos sectores, el
material de telecomunicaciones y el material
informdtico de oficina. han disfrutado de la
demanda sostenida de servicios industriales y
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de la cvolucion hacia la «clectronificacion».
Otros tres sectores, el caucho, las materias
plasticas y la transformacion secundaria de los
metales, deben su crecimiento a la expansion
rapida de la demanda del sector de los transpor-
tes. Por dltimo, el crecimiento del sector de las
bebidas no alcohdlicas y de las aguas minerales
hay que interpretarlo teniendo presente los
cambios de costumbres.
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Sectores de crecimiento medio e intensidad del comercio exterior

thase 1992)

?ruji“lic'“." Intensidad

anual dL .l" exportaciones/ importaciones/

(Im;l(:“lt;:;;) produccion consumo
Intensidad de las exportaciones elevada
lluminacioin eléctrica 4.6 17.5 127
Construccién eléctrica 4,0 17.7 194
Aparatos electrodomésticos 3.8 16,0 11,3
Productos quimicos y fibras artificiales 35 16,9 13,0
Electrénica recreativa 32 224 40.1
Intensidad de las exportaciones baja
Transformacion frutas y hortalizas 4.9 8.4 17.7
Piezas de recambio para vehiculos 438 11,3 72
Productos semiacabados de madera 4.6 5.6 21.2
Cacao y articulos de confiterfa 4.5 6.9 23
Embalajes de madera 4.4 2.0 1.8
Construccion metdlica 4.4 7.3 37
Papel. imprenta y artes grdficas 4.3 6.1 11,0
Materias grasas 4.3 8.8 19.3
Preparacion industrial de la madera 4.3 4.4 50.6
Panaderia 4.3 2.8 0.8
Carne 4.2 4.7 RN
Jabones, detergentes ¢ higicne corporal 4,0 1.9 23
Pasta de papel. papel y carton 4.0 8.7 343
Forja 39 37 28
Vehiculos automdviles y componentes 38 11.5 8.8
Piensos compuestos 37 8.6 25
Transformacion y conserva de productos del mar 37 8.2 27.3
Productos de metal 36 77 53
Transformacion del papel y cartén 35 7.5 6.5
Vidrio 33 1.2 8.2
Muebles de madera 33 9.1 7.2
ALimentos. bebidas v tabaco 3,0 6.2 4.8

Fuene: Panorama de la industria comunitaria 1994,

Entre los sectores que han experimentado un
crecimiento medio, los incluidos en el grupo de
intensidad de las exportaciones elevada han
conseguido aumentos de la productividad con-
siderables en este periodo, a la vez que se
producia un estancamiento del empleo, lo que
ha contribuido al mantenimiento de su compe-
titividad en los mercados mundiales. En el
grupo de intensidad de las exportaciones baja
figuran una serie de sectores cn los que la
penetracién de las importaciones ha sido tam-
bién, en general, baja (cxcepto el de la madera
y la pasta de papel, cn cl que una gran parte de
sus materias primas se importa de los paises
nordicos). En lo .que al empleo sc refiere, no
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puede detectarse ninguna tendencia importante
(al alza o a la baja), debido a la heterogeneidad
de las especializaciones.

Entre los sectores de crecimicnto bajo, poco
inclinados a las cxportaciones, la causa princi-
pal de su declive relativo es la debilidad de la
demanda interior. Una parte importante de cstas
actividades se incluye en sectores relacionados
con la construccién, que han padecido con
durcza los cfectos de la crisis, o se halla
vinculada a determinados alimentos respecto de
los cuales se ha producido un cambio en los
gustos de los consumidores.
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Sectores de crecimiento lento ¢ intensidad del comercio exterior

{base 1992)

Crecimiento
producceion
(1986-1992)

Intensidad
exportaciones/
produccion

Intensidad
importaciones/
cotsumo

Intensidad de las exportaciones elevada

Productos quimicos bdsicos 27 18.7 17,7
Instrumentos de dptica y fotografia 2.6 50.3 60.4
Calzado 2.6 223 235
Intenieria de instrumentos 25 347 417
Construccién naval 20 25.8 14,4
Productos cerdmicos 1.6 204 9.1
Industria aeroespacial 1.6 39.5 35,0
Juguetes y articulos deportivos 1.2 27.8 60,1
Material ferroviario 1.2 293 8.7
Ingenieria mecdnica 0.9 31.5 17,7
Instrumentos de medida y precision 0.8 20.8 16,7
Géneros de punto 0.3 22,1 38,7
Madquinas textiles -0.2 61.6 264
Alcoholes y bebidas espirituosas -0.2 28.0 34
Cuero y articulos de cuero -02 318 35,2
Material de transmision -0.3 258 17,7
Instrumentos de musicos - 14 36.0 55,7
Madquinas herramienta -1.6 281 18,8
Relojes -29 73.5 88,2
Magquinaria agricola -4,0 22,0 11,5
Peleteria y confeccion de peleteria -53 65,1 59,4
Intensidad de las exportaciones baja

Minerales no metilicos 2.8 8,6 4.5
Cemento, cal. yeso 1.9 23 24
Molineria 1.8 8,0 04
Confeccién 1.8 14,9 298
Productos de barro cocido 1.6 39 0,7
Productos ldcteos 1.6 5.9 1,2
Bicicleta y motocicletas 1.5 12,5 42,6
Caldereria 1,0 73 2.2
Fundicién 0,6 5.2 33
Tabaco 0.4 37 13
Vino 0.1 6.9 0.6
Elaboracién de cerveza y malta 0,0 4.5 04
Fuente: Panorama de la industria comunitaria 1994,
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1. Fluctuaciones de los tipos de cambio

Teniendo en cuenia las considerables fluctua-
ciones de los tipos de cambio exislenles entre
las monedas europeas. incluido el ecu. por una
parte, y el délar norteamericano y el yen
japonés. por oira. es necesario manejar con
cuidado los andlisis sobre la competitividad que
se ofrecen a continuacion.

Asi, el délar norteamericano perdié el 54 % de
su valor en relacién con ¢l ecu entre 1985 y

1993, mientras que el el yen se aprecié un 29%
entre 1990 y 1993.

fen %)

1980-1984 I 1985-1989 I 1990-1993

Ecu/dolar -43 44 -8
Ecu/yen —41 -16 -29

Fuente : Eurostat.

2. Relacién entre la produccién industrial
y la creacién de empleo
en la Unién Europea

La tendencia a la disminucion en el conjunto
del PIB de la parte correspondiente a la indus-
tria en beneficio de la de los servicios, no debe
hacer olvidar la funcién fundamental que des-
empeiia aquella en la economia. Durante el
largo periodo comprendido entre 1970 y 1995,
puede observarse claramente la correlacién
existente entre el crecimiento de la produccion
industrial y la creacién de empleo.

Situacion competitiva
de la Union Europea

3. Partes de mercado de las principales
regiones econémicas

Las partes de mercado de la Unién Europea en
las exportaciones mundiales de productos
manufacturados, a pesar de que siguen siendo
superiores a las de Estados Unidos y Japén,
han disminuido. pasando del 29% en 1980 al
25% en 1986 y al 24 % en 1992.
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(en e del comercio total,

precios corrientes v tipos de cambio)

1980 l 1986 | 1992

Unién Europea 29 25 24
EEUU I8 14 17
Japén 15 I8 17
Otros 39 43 42

Fuenre : OCDLE

4. Comercio total en la «triada»

El andlisis del comercio triangular cntre los
miembros de la «triada» —la Union Europea,
los Estados Unidos y Japon— pone de mani-
fiesto el predominio del comercio transatidntico
y transpacifico.

La balanza comercial entre la Unién Europea y
los Estados Unidos, que paso a ser deficitaria a
finales de los aflos ochenla, s¢ recuperd, no
obstante, a principio de los afios noventa: el
déficit comercial de ta Unién Europea con los
Estados Unidos se redujo un 90% entre 1991 y
1993, pasando de 21 000 millones de ccus a
2000 millones.

A su vez, cl déficit comercial de la Union
Europea con Japon se redujo un 25%, pasando
de 30 000 millones de ecus a 25 000 millones,
mientras que el déficit comercial entre Estados
Unidos y Jap6én aumenté cerca del 45%,
pasando de 35 100 millones de ccus a 50 700
millones.

En 1991, el déficit comercial de la Unidn
Europea con Japén equivalia al 85% del de
Estados Unidos con Japon. En 1993, represen-
taba apenas el 49 %.

(miles de millones de ecus)

Balanza comercial

1991 I 1992 | 1993

Unién Europea-EE UU[ -21.0 - 130 -2.0
Union Europea-Japon —-30.0 -31.0 -25.0
EE UU-Japon -35.1 - 38.0 - 50,7

Fuenre : OCDE.
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5. Comercio en la Unién Europea

Al aumentar la integraciéon en la Union Euro-
pea, se produce un fenémeno de sustitucion del
comercio con el resto del mundo en favor de
los intercambios comerciales entre los Estados
miembros de la Unidn.

Desde finales de los afios sesenta, el peso del
comercio intracomunitario —13% del PIB cn
1994— es superior al de las exportaciones
extracomunitarias —9% del PIB en 1994—.
En los tiltimos afios. esta diferencia ha aumen-
tado, como consecuencia del declive relativo de
la parte de las exportaciones extracomunitarias
en el PIB de la Unién Europea.

fen % del PIB}

1980 I 1990 | 1994 (est)
Comercio intra-UE 12 14 13
Exportaciones extra-UE 10 9 9

Fuente : Eurostat.

6. Balanza comercial total
en la Union Europea

El comercio de bienes sigue siendo atin la parte
fundamental de las exportaciones de la Unién
Europea. No obstante, desde mediados de los
afios ochenta, su contribucién a la balanza
comercial ha disminuido, habiendo llegado
incluso a ser negativa a principios de los afos
noventa. A pesar de un declive relativo, la
balanza de servicios sigue aportando una con-
tribucién positiva a la balanza comercial
total.

(miles de millones de ecus)

1985 l 1990 | 1991

Mercanias 9 0 -27
Servicios 27 12 10

Fuenie - Eurostat.

7. Comercio por regiones: en valor

El comercio mundial ascendié a 3,7 billones de
dolares en [992. Asia constituye la primera
zona de intercambios comerciales, scguida de
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América del norte y la Unién Europea (comer-
cio extracomunitario).

(niiles de millones de détares)

1992 wenes | ticimes | Sado
Asia 806 885 79
e Japon 233 340 107
Norteamérica 684 583 - 101
o EE UU 554 448 - 106
América latina 173 151 -22
Oriente medio 128 125 -3
Africa 102 93 -7
Europa central y
oriental y CEI 90 92 2
UE (excluido comercio
intra-UE) 636 569 -68

Fuente : GATT, Eurostat.

8. Comercio por regiones mundiales:
crecimiento medio anual
(1980-1992)

La rdpida expansién del comercio mundial es
consecuencia de los cambios estructurales que
se vienen produciendo desde hace bastantes
afos en la economia mundial y de evoluciones
mds recientes. Entre los cambios estructurales
cabe citar la parte cada vez mayor de los
productos manufacturados en los intercambios
comerciales mundiales, el impulso que se ha
dado al comercio mundial gracias a la multipli-
cacién de las inversiones internacionales y la
disminucién del precio de los transportes y las
comunicaciones; por su parte, cntre las evolu-
ciones recientes sc incluyen, principalmente, la
unificacién de Alemania y el auge de las
importaciones resultante, el considerable creci-
micnto de las importaciones destinadas a los
pafses de América del norte y América latina, y
el dinamismo persistente de los mercados de
algunos paises de Asia.

La evolucidn de los intecambios comerciales en
las diferentes regiones en 1992 muestra clara-
mente que la expansién del comercio mundial
se debe al importante aumento en volumen de
las importaciones y cxportaciones en América
del norte, Europa y Asia, sobre todo en las
economias dindmicas asidticas.
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tvolumen. en <)

Crecimiento anual (1980-1992) Importaciones Exponaciones
Asia 73 8.9
Norteamérica 6.5 5.9
Europa occidental 5.6 6.4
américa latino 28 25
Oriente medio 1.9 —44
Africa 5.0 -1

Fuente : GATT.

(miles de millones de dilares, 1992)

9. v 10. Principales importadores y
exportadores en el comercio mundial

Entre los terceros paises, los Estados Unidos
siguieron siendo, en 1992, el principal pais
cxportador mundial de mercancias, seguido de
Japén y Canada.

Los mercados que presentan la tasa de creci-
miento mds rdapida son Hong Kong, China.
Corca del Sur, Taiwdn y Malasia.

ferecimiento anual (1980-1992)

volumen, en ‘o

Importaciones Exportaciones Saldo Importaciones Exportaciones
UE (extra-UE) 636 569 - 68 5 5
EE UU 554 448 ~ 106 7 6
Japdn 233 340 107 4 8
Canada 129 134 5 6 5
Hong Kong 123 120 -4 15 16
Coria del Sur 82 77 -5 11 13
China 81 85 4 12 14
Taiwan 72 82 10 11 13
Singapur 72 64 -9 10 10
Suiza 66 66 0 S 7
México 62 46 -16 9 8
Austria 54 44 - 10 8
Suecia 50 56 6 3 5
Australia 44 43 -1 6 6
Malasia 40 4 1 N 10

Fuente : GATT.

11. Nuevas economias industriales
de Asia

El comercio asidtico se desarrolla rdpidamente.
No obstante, las nuevas economias industriales
de Asia son alin socios comerciales menores de
Europa, cuyas inversiones en esa zona son
claramente inferiores a las de Estados Unidos y
Japén.

(miles de millones de dolares)

E ] Balanza lm'cr-
1992 '.{(_por 'u}por- comer .xmm'\
taciones taciones . interna-

cial "
cionales
UE 39 51 -12 842
EE UU 55 83 -28 1 298
Japén 79 32 47 1 065

Fuente : OCDE.
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12. Flujos de inversiones directas
en el extranjero

Los paises de la «triada» generan fundamental-
mente inversiones internacionales.

Las inversiones extanjeras de la Union Europea
aumentaron considerablemente en los  afios
ochenta, pasando de un flujo anual de 10 000
millones de ecus en 1982 a 32 000 millones en
1991. Los flujos sc accleraron cspectacular-
mente después de 1985, culminando en 43 000
millones de ecus en 1989. antes de disminuir a
32 000 millones en 1991.

Durante los ailos ochenta, las inversiones
extranjeras de los Estados Unidos y Japon
siguicron una evolucion comparable a la de la
Unién Europca. Las inversiones extranjeras
norteamericanas comenzaron aumentando rapi-
damente a mediados de los afos ochenta y se
frenaron a partir de 1988. Por su parte, las
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inversiones extranjeras japonesas superaron el
nivel de las inversiones de la Unién Europea en
1989. si bicn a partir de entonces disminuyeron
considerablemente.

(miles de millones de ecus)

LUE EE LU Japon
1982 10 1 8
1983 13 8 9
1984 19 15 13
1985 21 17 16
1986 28 18 23
1987 39 25 29
1988 42 15 40
1989 3 34 61
1990 28 22 45
1991 32 26 34
1992 ND 29 26

Fuente : DRI

13. Inversiones directas en el extranjero
de la Unién Europea

Las inversiones extranjeras en la Unién Euro-
pea se duplicaron entre 1987 y 1991, mientras
que las inversiones europeas en el resto del
mundo aumentaron un 50% durante el mismo
periodo.

A pesar de que las inversiones extranjeras en la
Unién Europea han experimentado un creci-
miento mds rdpido, el saldo sigue siendo nega-
tivo para aquélla, que invierte mds cn el extran-
jero que obtiene inversiones.

(miles de millones de ecus)

cmlrizjln)w\ xu]IiEnchs Saldo
1987 108 201 93
1988 134 253 "o
1989 169 275 106
1990 170 275 105
1991 195 297 103

Fuenre : DRI

Inversion inmaterial

14. Gasto en ensenanza

La ensefianza es el bien de inversién inmaterial
por excelencia, ya que con ella se prepara el

futuro de las personas y la sociedad.
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El esfuerzo realizado en ensciianza puede cal-
cularse a través del gasto publico dedicado a
este capitulo. expresado en porcentaje del PIB.
En los ailos ochenta, el peso relativo del gasto
publico dedicado a ensefanza se redujo ligera-
mente en la «triada», situdndose en torno al 5%
del PIB/PNB.

fen <o del PIB/PNB)

1980 I [Y85 I 1984

UE 53 5.1 4.9
EE UU 6.7 5.0 5.3
Japén 58 5.0 4.7

Frenre : Unesco.

15. Inversion en 1+ D por regiones
econémicas (1991)

El gasto total en 1+ D efectuado por la Unién
Europea, expresado en porcentaje del PIB,
corresponde apenas al promedio mundial y es
netamente inferior al de Japén, Estados Unidos
y las nuevas economias industriales asidticas.

(Relacion entre gasto en E+ D v PIB. en )

1991
UE 20
EE UU 2.8
Japén 3.1
Paises industrializados asidticos 2.
Mundo 2.0

Fuente: Unesco.

16. Inversiones en I+ D por sectores
en la Unién Europea (1989)

Las actividades de 1+ D industrial se concen-
tran generalmente en sectores de una gran
demanda y alta tecnologia, que aseguran mds
del 75% de la investigacion y el desarrollo
total.

trelucion entre I+ D v produccion industrial UE. en %)

1989
Acroespacial 17,0
Farmacéutica 12,1
Electronica 1.5
Quimica 38
Transportes terrestres 32
Bienes de equipo 25
Otras industrias 0.5
Total 2,3

Fuente : OCDE.
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17. Crecimiento de las inversiones
en 1+ D de las empresas

En la Unién Europea. la tasa de creciminento
medio anual de I + D industrial se aproximé al
5% durante los afios ochenta. En los Estados
Unidos. que representan cerca de la mitad de
las actividades de 1+ D de la OCDE. el gasto
dedicado a este capitulo se estancé prictica-
mente a partir de 1985. Por su parte. en Japon,
el gasto crecid considerablemente (mds del
109%) antes de 1985. Segiin parece. también las
empresas japonesas han reducido el gasto dedi-
cado a estas actividades con posterioridad a
1985, si bien se sitda atin en un nivel elevado
en relacién con otros paises (en torno al
8%).

(tasa de crecimiento medio anual, en %)

1975-1981 Il‘)SI-I‘)SS

1985-1989 | 1989-1992

UE 4.8 4.9 4.8 2.1
EEUU 4.5 8.6 1.3 -0.8
Japon 8.2 11.2 7.4 8.5

Fuente : OCDE.

18. Intensidad de las inversiones
en I+ D de las empresas

La progresién del esfuerzo realizado por las
empresas de la Unién Europea en materia de
investigacion y desarrollo ha sido mds rdpida
que la de sus competidoras americanas y japo-
nesas: de las 50 empresas que realizan las
inversiones mayores en actividades de investi-
gacién en cada una de estas zonas, la relacién
entre el gasto de investigacién y el volumen de
negocios casi se duplicé entre 1984 y 1992 en
el caso de las empresas europeas, alcanzando el
4,5% en 1992, mientras que el aumento fue
algo menos del 40% en el de las empresas
japonesas, que, no obstante, ocupan la cola mds
elevada (5,8 % en 1992), ¢ inferior al 30% en
el de las empresas nortcamericanas (3,7% en
1992).

(14D en % del volumen de negocios,
50 empresas con mayor gasto en 1+ D)

UE l EE UL I Japin

1984 27 2.9 4.2
1988 4.4 33 54
1992 4.5 37 5.8

Fuente: DABLE.
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19. Invenciones por regiones de origen

En lo que a nimero de invenciones de impor-
tancia supranacional se refiere. Europa ha sido
el productor mds importante de nuevas teenolo-
gias de las dos dltimas décadas, habiendo
presentado cerca del 40% de las patentes mun-
diales entre 1985 y 1989.

No obstante. al examinar la evolucion de la
Union Europea a este respecto. se observa que
su posicion ha experimentado un cierto desmo-
ronamiento, habiendo pasado su parte del 43 %,
en el periodo de 1975-1979, al 40%. en el de
1989-1984, y al 38% cn el de 1985-1989.
Japén presenta el crecimiento mas rdpido del
nimero de invenciones.

ten miles)

1975-1979 | TURN-1984 | 1U85- 1989

UE 120 136 147
Norteamérica 82 97 105
Japdn 43 68 9s
Otros 37 43 42

Fuente : Panorama de laindustria comunitaria,

En lo que atafie a la produccion cientifica, la
Unién Europea, con el 309% de las publicacio-
nes de este tipo en 1993, frente al 24% en
1983, ocupa el segundo puesto detrds de los
Estados Unidos (40 %). Los campos en los que
la Unién Europea ha avanzado mds son la
medicina clinica, la investigacion biomédica, lu
biologfa, la quimica y las ciencias universa-
les.

20. Balanza de pagos tecnoldgicos

Los intercambios de tecnologia abarcan la
importacién de bicnes tecnoldgicamente com-
plejos, la compra de tecnologias (patentes,
licencias, conocimientos técnicos, servicios téc-
nicos, etc.) y la creaciéon o la compra de
unidades de produccidon y de distribucion al
realizar operaciones de inversion extranjera
directa.
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Las importaciones de tecnologia de la Union
Europea son muy superiores a las exportacio-
nes. mientras que los Estados Unidos mantie-
nen una situacion excedentaria; por su parte,
los intercambios comerciales japoneses de tec-
nologia estdn mds o menos equilibrados.

tmiles de millones de dolares)

1990 Ingresos | Pagos | Saldo
UE 13.1 18,4 -53
EE UU 16.5 3.1 13.4
Japon 23 2.6 -0.3

Fuenre - OCDE.

21. Relacién entre el esfuerzo de I +D
y los resultados comerciales (1990)

El hecho de que las inversiones en [+D se
traduzcan en resultados comerciales depende de
que una economia tenga capacidad de innova-
cion; paraddjicamente, el esfuerzo realizado por
la Unién Europea en materia de investigacion
se traduce en que los resultados en los merca-
dos de alta tecnologia son mds escasos que en
el mercado general, al contrario de lo que
sucede en Japdn.

{en % del toral de la OCDE)

lfn‘c]rsin]’))n Exportaciones Total
1990 ‘3 + de alta ot
e las teenoloa: exportaciones
ecnologia
empresas <
UE 28 36 41
EE UU 45 24 15
Japén 21 19 13
Otros 6 21 31

Fuente : OCDE.

22. Relacion entre la intensidad tecnolégica
y el nivel salarial (1990)

Una caracteristica de las industrias de alta
tecnologia es que generan salarios elevados.
Cuanto mds importante sea el lugar que ocupan
en la economia las industrias de alta tecnologia,
mayor es el aumento de la parte de las indus-
trias con salarios clevados.
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(parte del valor aradido. en %)

Industrias Indlustrias
1990 de alta con salarios
teenologii elevados
Ttalia 4 16
Reino Unido 20 25
Japdn 22 23
EE UU 20 29
Alemania 21 29

Fuente : OCDE,

23. Nivel salarial en funeion
de la intensidad tecnolégica

La correlacion entre ¢l grado de complejidad
tecnoldgica y el nivel de salarios presenta en
general signo positivo, excepto en los scctores
de tecnologia media de Japén, Alemania y cl
Reino Unido, en los que ocupan un nivel de
salarios igual o superior al de los scctores de
alta tecnologia.

(total productos manufactirados = 100)

Al Teeno- Baja

techo- logia tecno-

logia media logfa
Reino Unido (1988) 108 108 93
Alemania (1989) 110 116 83
EE UU (1989) 118 112 86
Japdn (1989) 100 115 91

Fuente : OCDE.

Posicion de la Union
Europea en los mercados
en crecimiento

24. Crecimiento de la produccion

en algunos sectores industriales

de la Unién Europea (1986-1992)

(erecimiento medio anual real, en %, 1986-1992)

Productos farmacéuticos 7.3
Transformacion de materias pldsticas 7,1
Transformacion secundaria de metales 57
Material de telecomunicaciones 5,4
Caucho y materias pldsticas 53
Material de oficina e informdtica 5,1
Bebidas no alcohdlicas y aguas minerales 50
Transformacion de frutas y hortalizas 4,9
Piezas de recambio para vehiculos 4.8
[luminacion eléctrica 4,6
Productos semiacabados de madera 4,6
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terecimiento medio anual real, en G 1986-1992)

Cacao y articulos de confiteria
Embalajes de madera

Construccion metilica

Papel. imprenta v artes grificas
Materias grasas

Preparacion industrial de la madera
Panaderia

Came

Jabones. detergentes ¢ higiene corporal
Pasta de papel. papel v cartén
Forja

Vehiculos automéviles y componentes
Aparatos electrodomésticos

Piensos compuestos
Transformacion y conserva de productos del mar
Productos de metal

Fibras artificiales

Transformacion del papel y canén
Vidrio

Muebles de madera

Electrénica recreativa

Alimentos, bebidas y tabaco
Productos minerales no metilicos
Productos quimicos industriales bdsicos
Instrumentos de optica y fotografia
Ingenieria de instrumentos

Calzado y confeccion

Construccion naval

Molineria

Confeccion

Productos de barro cocido
Productos cerimicos

Industria aeroespacial

Productos ldcteos

Bicicletas y motocicletas

Juguetes y articulos deportivos
Material ferroviario

Caldereria

Ingenieria mecdnica

Instrumentos de medida y precision
Fundicién

Tabaco

Géneros de punto

Vino

Elaboracién de cerveza y malta
Magquinas textiles

Alcoholes y bebidas espirituosas
Cuero y articulos de cuero
Material de transmision
Instrumentos de muisica

Midquinas herramienta

Relojes

Maquinaria agricola

Peleteria y confecciones de peleteria

45
44
44
43
43
43
43
42
40
40
39
3.8
38
37
37
3.6
3.5
35
3,3
33
32
3,0
2.8
2.7
26
2.5
2.1
20
1.8
1.8
16
1,6
16
1.6
1.5
12
12
1,0
0,9
0.8
0,6
04
03
0,0
0,0
-0.2
~0.2
-02
-03
-14
- 1.6
-29
-40
-53

Fuente: DEBA.
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25. Balanza comercial en algunos sectores
de la Union Europea (1986-1992)

CTARI S

Ingenieria mecinica 36543 04
Vehiculos automéviles y component. 8367 -138
Alimentos, bebidas y tabaco 6601 15.2
Productos farmacdéuticos 4 889 4.4
Productos de metal 4647 -0.8
Productos minerales no metilicos 4282 24
Miiquinas textiles 4 065 74
Jabones, detergentes ¢ higiene

corporal 3320 9.3
Productos Licteos 3221 59
Alcoholes y bebidas espirituosas 3216 8.4
Industria acroespacial 3010 LS
Madquinas herramienta 2414 =35
Construccion naval 2400 15,7
Caucho y materias pldsticas 2317 -9.1
Piezas recambio para vehiculos 2181 - 153
Productos cerdmicos 2024 24
Transformacion materias plisticas 1758 =57
Magquinaria agricola 1429 -49
Productos quimicos industriales

bisicos 1322 - 188
Material de telecomunicaciones 1295 —126
Aparatos electrodomésticos 1247 8.7
Material ferroviario 1209 8.4
Cacao y articulos de confiteria 1149 8.9
Construccion metdlica 1147 =79
Material de transmision 1138 1.6
Elaboracion de cerveza y malta 1 061 2.5
Caldereria 1022 0.0
Tabaco 941 18,7
Molineria 874 10,6
Muebles de madera 777 —-137
Vidrio 731 -79
Vino 6029 - 1.8
Panaderia 568 5.4
Iluminacién eléctrica 494 =20
Transformacion de papel y carton 483 5.3
Instrumentos medida y precision 408 -0648
Fundicién 36 -58
Bebidas no alcohdélicas y agua

mineral 36 8.0
Productos de barro cocido 194 -3
Forja 140 =50
Transformacion secundaria de

metales 79 -159
Peleteria y confecciones de peleter. 74 123
Embalajes de madera 6 —16,1
Carne =278 -126
Fibras artificiales -348 -26
Instrumentos de misica - 354 74
Cuero y articulos de cuero =510 16,7
Instrumentos dpticos y fotogrificos - 1563 13,3
' En millones de ecus.
2 En % del crecimiento anual.
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Productos semiacabados madera — 1389 4.7
Relojes - 1694 10,0
Transformacion frutas y hortalizas -2088 12,1
Materias grasas -2320 -43
Transformacion y conserva

de productos del mar -2325 14.2
Bicicletas y motocicletas -245 40,6
Instrumentos -2949 38,0
Juguetes y articulos deportivos -43592 33,6
Preparacion industrial de la madera  —35466 35
Géneros de punto -5472 50.5
Papel, imprenta y artes griticas -9139 6.5
Conteccion -9739 23.5
Calzado y confeccion - 10863 57.6
Pasta de papel. papel v cartén -11875 -45

Material de oficina e informitico - 14500 16.1

Fuente: DEBAL

26. Previsiones de crecimiento
de la produccién en la industria
manufacturera (1992-2010)

Las previsiones de crecimiento de los principa-
les sectores industriales permiten determinar
los mercados en crecimiento siguientes:

terecimiento medio anwal en la UE, en S6)

1992-2010

Material de oficina e informitica 4.2
Caucho y materias pldstica EN
Material eléctrico 3.0
Material de transporte 3,0
Pasta de papel. papel y artes grificas 29
Ingenieria mecdnica 28
Productos de metal 2.8
Productos quimicos 27
Minerales no metdlicos 2.6

Promedio 2.6
Productos diversos 2.6
Textiles y confeccion 1.8
Alimentos. bebidas y tabaco 1.7
Minerales y metales -9

Fuente: DRI

27. Especializacion sectorial
de las exportaciones de productos
manufacturados (1992)

Para analizar en qué medida han sabido adap-
tarse las industrias a la evolucién de la estruc-
tura de la demanda, los subsectores manufactu-
reros se agrupan en lres categorfas que se
ajustan al criterio de crecimiento de la
demanda:
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O Sectores de demanda clevada: la demanda
intenacional crece mds de prisa que la actividad
ccondmica en general (productos quimicos,
productos farmacéuticos, mdquinas de oficina y
material informdtico, instrumentos de precision
y de éptica, y aparatos cléctricos).

O Sectores de demanda moderada: la
demanda sigue el ritmo medio de la actividad
general (mdquinas, equipos, material de trans-
porte, alimentos, bebidas, tabaco, papel, pro-
ductos de imprenta, articutos de caucho vy
materias pldsticas).

O Sectores de demanda escasa: la demanda
internacional crece despacio (metales ferrosos y
no ferrosos, productos minerales no metdlicos,
productos metdlicos, productos textiles, confec-
cién, articulos de cuero, calzado y otros pro-
ductos manufacturados).

Los sectores de demanda elevada presentan cn
su mayor parte un contenido tecnolégico consi-
derable. En cambio, las actividades de demanda
escasa sc caracterizan por un bajo contenido
lecnologico, una intensidad elevada de recursos
naturales o de trabajo y un nivel de salarios
bajo.

La situacién de la industria en la Unién Euro-
pea se caracteriza por una especializacion
superior a la media de la «triada» cn los
mercados de crecimiento bajo, pero inferior a la
de ésta en los mercados de demanda media o
elevada.

tmedia = ()
1992 Demanda Demanda Demanda
- escasi moderada clevada
UE 19 -4 =11
EE UU -27 8 11
Japén - 44 7 29

Fuente: Coment y servicios de la Comision.

28. Especializacion geogrifica
de las exportaciones de productos
manufacturados (1992)

Para analizar la especializacion geogrifica de
las exportaciones de la industria manufacturera
europed, los mercados mundiales se dividen en
ocho espacios ccondémicos diferentes: AELC,
Estados Unidos y Canadd, Japén, paises de
reciente  industrializacién, China, América
latina, paises ACP y resto del mundo. Esla
clasificacion permite comprobar si la Unidn
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Europea saca suficiente partido de los merca-
dos internacionales mds dindmicos. como Amé-
rica latina. y ciertos paises asidlicos (tales
como los paises de reciente industrializacion y
China). en los que se espera a medio plazo
unas tasas de crecimiento superiores al 3%.

La especializacién geogrifica en la «triada» se
calcula dividiendo las partes de la Union Euro-
pea, Estados Unidos y Japon por la media de la
«triada».

De acuerdo con esta base, se observa que la
actividad exterior de la Unién Europea gira
claramente en torno de los miembros de la
AELC y los paises ACP, y guarda poca rela-
cién con los paises de reciente industrializa-
cién, China y América latina. Estados Unidos
se orienta hacia Japon. América latina y la
Unién Europea, y Japdn, por su parte, estd muy
especializado en relaciéon con la Unién Euro-
pea, Estados Unidos, Canadd, los paises de
reciente industrializacién y China. Estos datos
ponen de relieve que el comercio japonés estd
orientado hacia la zona del Pacifico.

(media = )

1992 UE l EE UU l Japén

Paises de reciente
industrializacién - 46 -7 79
América latina -43 98 -49
China -26 -23 68
EE UU y Canadi -16 -8 34
Japén -8 95 ND
Otros 49 —-46 -22
ACP 52 -31 —45
AELC 112 - 80 -79

Fuente: Comext.

29. Especializaciéon sectorial

y geografica de las exportaciones
de productos manufacturados
de la Unién Europea (1992)

La especializacion sectorial y geogrifica de la
industria manufacturera de la Unién Europea
no es 6ptima.

El andlisis de la distribucién sectorial y geogra-
fica de las exportaciones de productos manu-
facturados de la Unién Europea pone de mani-
fiesto lo siguiente:
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O Sectores de demanda alta y contenido
tecnologico elevado: la Union Europea pre-
senta espectalizacion dnicamente con respecto
a los paises ACP y América latina.

O Sectores de demanda moderada: la Unidn
Europea sélo estd especializada en las exporta-
ciones a China.

U Sectores de demanda escasa: de las expor-
taciones totales de la Union Euwropea. la parte
correspondiente a estos sectores es la mayor de
la «triada» en todos los espacios geogrificos.,
excepto China y Amdrica latina.

En lo que se reficre a los mercados geogrificos
mis dindmicos, la Unién Europea estd poco
especializada en las actividades de demanda
clevada de América latina y estd especializada
en las actividades de demanda baja de los
pafses de reciente industrializacion y en las
actividades de demanda moderada de China.

(media = 0)

1992 Demanda Demanda Demandi

escasi moderada elevada
AELC 9 -5 -3
EE UU y Canadd 29 -7 -4
Japdn 7 -6 3

Paises de reciente

industrializacion 23 8 -21
China -37 20 -7
América latina -12 2 4
ACP 0 -5 13
Otros 15 -8 2

Fuente: Comext.

No obstante, debe sefalarse que la Unidn
Europea es la dnica entidad industrial que estd
presenle de manera importante cn todos los
sectores industriales.

30. Evolucion de la especializacion
sectorial de la industria

Para impulsar el crecimiento de la industria
manufacturera, es necesario orientar ¢l aparato
de produccion industrial hacia productos de
demanda elevada (mdquinas de oficina y mate-
rial informdtico, tecnologia de la informacion,
mdquinas y aparatos elécetricos y clectronicos,
productos quimicos y farmacéuticos). Cuantas
mds empresas concentren sus esfuerzos en los
mercados en crecimiento, mayor y mas soste-
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nido serd el crecimiento de la industria manu-
tacturera.

No obstante. entre 1980 y 1990, la industria
europea no consiguié adaptarse al mismo ritmo
que las de Estados Unidos y Japén, para sacar
ventaja de las salidas comerciales creadas por
los mercados en crecimiento: la contribucién al
valor anadido de las empresas ecuropcas que
producen bienes de demanda clevada aumentd
a menor ritmo que en Japén, mientras que la de
los sectores de crecimiento bajo disminuyo mds
despacio que en los Estados Unidos y Japon.

tvalor anadido en la industria manufacturera, en %)

1980- 1990 UE 6 l EE UU | Japon
Sectores de
demanda baja -4 -5 -9

Sectores de
demanda moderada -1 -1 -8

Sectores de
demanda elevada

'S
dem
~1

Fuente: Contabilidad nacional.

Mercados en crecimiento:
algunos ejemplos

31. Industrias de tratamiento de datos
y de telecomunicaciones (1995)

El mercado mundial del tratamiento de la
informacién y de las comunicaciones alcanzard
880 000 millones de ecus en 1995. El 45 % de
esta cifra procederd de actividades de trata-
miento de la informacién (equipo fisico, equipo
16gico y servicios) y el resto (55%) se deberd
al material y los servicios de telecomunicacio-
nes.

El' mercado curopco del tratamiento de la
informacién y de las comunicaciones represen-
tard mds de un cuarto del mercado mundial
—250 000 millones de ecus en 1995—: de esta
cifra, el 45% procederd de actividades de
tratamicnto de la informacion (equipo fisico,
equipo légico y servicios) y el resto (55%)
corresponderd al material y los servicios de
telecomunicaciones.
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(en Go sobre el total en miles de millones de ecus)

Mereado | Mercado

1943 mundial | de la UE

Equiso fisico de tratamiento

de datos 20 18
Equipo légico 8 8
Servicios de tratamiento de datos 17 19
Material de telecomunicaciones 13 10
Servicios de telecomunicaciones 42 45

Total 880 290

Fuenre: EITO 94,

32. Mercado de la informacion
en los Estados Unidos (1995)

El mercado norteamericano de la informacién
representard 993 000 millones dc délares en
1995. De esta cifra. el 45,3% procedera de
actividades de tratamiento de la informacion
(equipo fisico, cquipo Idgico y servicios), el
25,3 % corresponderi al material y los servicios
de telecomunicaciones, y ¢l resto (29,2%), al
mercado de los medios de comunicacion.

Ventas anuales Parte
de dolares) (en )
Ordenadores y equipo
electrénico 318 32,0
Material de
telecomunicaciones 47 4.7
Servicios de larga distancia 52 5.2
Servicios telefonicos locales
y celulares 140 14.1
Paginas amarillas 13 1.3
Radio i1 1.1
Video 23 23
Televisién por cable 17 1.7
Difusién 33 33
Imprenta y edicidn 207 208
Equipo 16gico y servicios
de informacién 132 13,3
Total 993 100.0

Fuente: Universidad de Columbia. CTIS.

33. Mercado del medio ambiente:
desglose por regiones y mercados (2000)

El mercado de los productos de proteccién del
medio ambiente estd experimentando un creci-
miento rdpido en los paises indistrializados
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—Ia tasa de crecimiento se sitda entre el 5% y
el 6% anual por término medio—. El mercado
mundial podrfa alcanzar los 300 000 millones
de dédlares en el afo 2000.

En ese ano. parece que el mercado nacional
mds importante serd el de Estados Unidos. que
representard ¢l 38 % del total. mientras que cl
de Europa supondrd un 26%.

Los principales segmentos de la industria del
medio ambiente segdn su utilizacién f{inal son
el tratamiento de las aguas y los cfluentes, la
gestion de los residuos y el control de la
calidad del aire.

ten o)

Desglose por regiones Desglose por mercados
Otros 23 Servicios 27
Japén 13 Material 11
EE UU 38 Aire 14
Europa 26 Residuos 21
Agua 28

Fuente: OCDE.

34. Industria del medio ambiente:
produccién y exportaciones (2000)

Los principales productores de material y servi-
cios relacionados con el medio ambiente son
Estados Unidos, Alemania y Japén. La produc-
cién abarca diversos sectores, principalmente
los de las mdquinas industriales, el material
eléctrico, los productos quimicos y los servi-
cios.

superior al de los productos que ofreeen una
funcionalidad comparable.

Los principales mercados de productos de gran
calidad abarcan la alta costura, el automovil, la
confeccidn, ¢l calzado, los cosméticos. los per-
fumes. el alcohol. el vino, el champin, la
relojeria. fa poreelana, el cristal. los objetos de
plata y la joycria. Entre 1985 y 1989, odos
estos mercados experimentaron tasas anuales
de crecimiento comprendidas entre ¢l 4% (por-
celana) y el 17% (relojeria), es decir, clara-
mente superiores a la tasa de crecimiento media
del mercado.

fen 1)
Desglose por Tasa de
\Cl.‘IIIL'lHﬂ\ crecimento
(1989) (19NS-1989)
Alta costura 23 8.5
Automavil 1 6.0
Articulos de moda
y objetos de cuero 14 9.0
Cosméticos 10 7.0
Perfumes 10 11,0
Alcoholes 9 7.0
Relojeria 4 17,0
Champin 3 10,5
Calzado 3 6,5
Porcelana 3 4,0
Joyeria 2 13.0
Vino I 5.5
Articulos de plata | 4.5
Cristal | 7.5
Total productos
de gran calidad 100 8.2
Total productos
manufacturados hE

Produccion SN .
) millone roduccion)
de dolares) p
Europa 68 20
EE UU 80 10
Japén 10 6

Fueme: OCDE.

35. Mercado de productos de gran calidad:
desglose por segmentos y tasa
de crecimiento

Los productos de gran calidad son los que
pueden justificar un precio elevado durante un

largo periodo, es decir, un precio claramente
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Fuente: MeKinsey.

36. Mercado de productos de gran calidad:
distribuciéon geografica

En 1989, el mercado total de los productos de
gran calidad representé 42000 millones de
ecus. Europa es el principal mercado de este
tipo de productos, con un 43% del mercado
mundial cn 1989. No obstante, el crecimiento
mis rdpido de la demanda de productos de gran
calidad se ha producido en Estados Unidos
(13%), seguidos de Europa y Japén (10% y
7.5 %, respectivamente).
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(en )

Parte del Crecimiento
Distribucion geogrifica mercado anuad

{1989y CIYRS-1989)
UE 4 43 10,0
EE UU 32 13,0
Japén 17 1.5
Otros 8 79

Fuente: MeKinsey.

37. Mercado de la salud
y la biotecnologia

La Unién Europea ocupa el primer lugar en la
produccion y exportacion mundial de productos
farmacéuticos. La produccion total de la Unién
Europea ascendié a 64 000 millones de ecus en
1992. El sector se caracterizé también por un
excedente comereial constante.

La produccién y el consumo de productos
farmacéuticos aumentaron rdpidamente entre
1983 y 1992, a un ritmo real medio aproxi-
mado del 7% anual. Las exportaciones experi-
mentaron un crecimiento del 2.6 % anual, mien-
tras que el incremento de las importaciones
alcanzé el 5,4% por término medio, lo que
representa unas tasas de crecimiento mucho
mds elevadas que las de la actividad industrial
general.

El sector farmacéutico se mantendrd entre los
sectores de crecimiento rdpido en los afios

noventa. debido a las preocupaciones de la
poblacién por la salud y el envejecimiento.

(miles de millones de cous)

Productos farmacéuaticos en la UER

(_-“fN”““ Produccion | Exportaciones
aparente
1985 35 39 6
1990 55 59
1995 74 79 12

Fuente: Eurostat/DRI

38. Especializacién en industrias
de alta tecnologia

En 1990. los Estados Unidos representaron cl
24 % de las exportaciones de productos de alta
tecnologia de la OCDE, el 13% dc las de
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tecnologia media y a penas ¢t 11% de las de
tecnologia baja; por su parte, en la Union
Europea. esas exportaciones supusicron, res-
pectivamente. el 36%, el 44% y 41 %.

Al especializarse en producciones poco com-
plejas que carecen de mercados mundiales
dindamicos, la industria curopea se expone cada
vez mds a una competencia basada en los
precios.

De hecho, la produccion curopea se halla sujeta
ya a la competencia de los paises del sudeste
asidtico en lo tocante a producciones de mano
de obra intensiva y de baja o media teenolo-

gia.

(media = 0)

1970 1992
CE - 14 - 18
EE UU 59 51
Japon 24 44

N8 Indice de espectalizacion = parte correspondiente de fas exporta-
ciones de alta teenologia

Fuenre: OCDLL

39. Mercado de productos de alta
tecnologia: comercio
de la Unién Europea

La definicion de los productos de alta tecnolo-
gfa utilizada en esta comunicacién se basa en
una clasificacién de cada industria en funcién
del grado de intensidad de la investigacion y el
desarrollo empleados (relacion entre el gasto en
I+D y el volumen de negocios o la produc-
cién). Los productos que dependen considera-
blemente del gasto de 1+D se consideran
productos de intensidad tecnolégica elevada.

A finales de los afios ochenla, los productos de
alta tecnologia representaban aproximadamente
un cuarto del valor total de los intercambios
comerciales de productos manufacturados de
los paises desarrollados. El valor de las expor-
taciones comunitarias de productos de alta
tecnologia pasé de 27 000 millones de ecus en
1978 a unos 71 000 millones en 1991, mientras
que, en ecse mismo periodo, las importaciones
comunitarias  se quintuplicaron, alcanzando
93 000 millones de ecus en 1990.

En el periodo comprendido entre 1982 y 1990,
las exportaciones comunitarias de productos de
alta tecnologia aumentaron un poco mas de
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prisa (59,5%) que las exportaciones totales
(47,8%), si bien. en ese mismo periodo, el
crecimiento de las importaciones comunitarias
de este tipo de productos (137,8%) fue tres
veces mayor que el de las importaciones totales
(38%). En otras palabras, las importaciones
comunitarias de productos de alta tecnologia
aumentaron a un ritmo medio anual del 11,4 %,
es decir, el doble que las exportaciones de este
tipo de productos (6%). Esto ha dado lugar a
un deterioro progresivo de la balanza comercial
comunitaria en lo tocante a los productos de
alta tecnologia, que pasé de un excedente de
5 000 millones de ecus en 1982 a un déficit de
22 000 millones en 1990.

(miles dv millones de ecus)

Exportaciones Importaciones Saldo
1978 27 19 7
1984 59 60 -1
1989 71 93 =22

Fuente: Eurostat.

40. Mercado de productos de alta
tecnologia: grado de apertura

El andlisis del grado de apertura de las econo-
mias de las que se dispone de datos muestra
que la propensién a importar productos de alta
tecnologia es inversamente proporcional a la
capacidad de exportar.
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{en )

t » R
Parte del consumo :‘&:;'u:ltmll‘:
1990 correspondiente e .
a las importaciones gorrespondicnte
a s exportaciones
Alemania 33 15
Reino Unido 37 9
EE UU 17 24
Japén 7 19
Fuente: OCDE.

41. Mercado de productos de alta
tecnologia: resultados comerciales

Los resultados comerciales de la Unién Euro-
pea en los mercados de alta tecnologia empeo-
raron entre 1980 y 1990: la parte europea de las
exportaciones mundiales pasé del 40% al
36%.

(parte correspondiente a las exportaciones, en %)

1980 1990
UE 4 40 36
EE UU 25 24
Japén 15 19
Otros 20 21

Fuente: OCDE.

S. 3/94



Anexo Il

Graficos

1. Fluctuaciones de los tipos de cambio
2. Relacién entre la produccién industrial y la creacion de cmpleo en la Union Europea

Situacién competitiva de la Unién Europea

[¥8]

Partes de mercado de las principales regiones econdmicas
Comercio total en la «triada» (EE UU, Japén, UE)

Comercio en la Unién Europea

Balanza comercial total en la Unién Europea

Comercio por regiones: en valor

Comercio por regiones: crecimiento medio anual. en volumen
. Principales importadores en el comercio mundial

10. Principales exportadores en el comercio mundial

11. Nuevas economfas industriales de Asia

12. Flujos de inversiones directas en el extranjero
13. Inversiones directas en el extranjero de la Unién Europea

>

0 90 N o b

Inversién inmaterial

14. Gasto en ensefanza

15. Inversion en I+ D por regiones econdmicas (1991)

16. Inversiones en I+ D por sector en la Unién Europea (1989)

17. Crecimiento de las inversiones en I+ D de las empresas

18. Intensidad de las inversiones en [+ D de las empresas

19. Invenciones por regiones de origen

20. Balanza de pagos tecnolégicos

21. Relacion entre el esfuerzo de [+ D y los resultados comerciales (1990)
22. Relacién entre la intensidad tecnoldgica y el nivel salarial (1990)

23. Nivel salarial en funcién de la intensidad tecnoldgica

Posicion de la Union Europea en los mercados en crecimiento

24. Crecimiento de la produccién en algunos sectores de la Unién Europea (1986-1992)

25. Balanza comercial en algunos sectores de la Unién europea (1986-1992)

26. Previsiones de crecimiento de la produccién en la industria manufacturera (1992-2010)

27. Especializacion sectorial de las exportaciones de productos manufacturados (1992)

28. Especializacion geogréfica de las exportaciones de productos manufacturados (1992)

29. Especializacion sectorial y geogrifica de las exportaciones de productos manufacturados de la Unién
Europea (1992)

30. Especializacién sectorial de la industria

Mercados en crecimiento: algunos ejemplos

31. Industrias de tratamiento de datos y de telecomunicaciones (1995)

32. Mercado de la informacion en los Estados Unidos (1995)

33. Mercado del medio ambiente: desglose por regiones y mercados (2000)
34. Industria del medio ambiente: produccién y exportaciones (2000)

35. Mercado de productos de gran calidad: desglose por segmentos y tasa de crecimiento
36. Mercado de productos de gran calidad: distribucién geogrifica

37. Mercado de la salud y la biotecnologfa

38. Especializacién en industrias de alta tecnologfa

39. Mercado de productos de alta tecnologia: comercio de la Unién Europea
40. Mercado de productos de alta tecnologia: grado de apertura

41. Mercado de productos de alta tecnologia: resultados comerciales

S. 3/94 63
















































































































































	Índice general
	Resumen y conclusiones
	Introducción
	A. Objetivo
	Β. Acervo
	C. Los nuevos retos
	D. La creación de nuevos puestos de trabajo

	I. La competitividad industrial de la Unión Europea
	A. Reforzar la competitividad de la Unión Europea en la economía global
	B. Dar prioridad a los mercados en desarrollo

	II. Actuaciones prioritarias
	A. Fomentar la inversión inmaterial
	B. Desarrollar la cooperación industrial
	C. Garantizar una competencia equitativa
	D. Modernizar la función de los poderes públicos


