


Suplementos 1992

1/92

2/92

3/92

4/92

*5192

*6/92

1992: un afio bisagra. Discurso del presidente Jacques Delors

ante el Parlamento Europeo

Del Acta Unica al post-Maastricht: los medios de nuestras ambiciones
Programa de trabajo de la Comisién para 1992

La investigacion después de Maastricht: un balance, una estrategia
Europa y el reto de la ampliacion

E! desafio de la ampliacion — Dictamen de la Comision sobre la solicitud
de adhesion de Austria

El desafio de la ampliacion — Dictamen de la Comisién sobre la solicitud
de adhesion Suecia

El desafio de la ampliacion — Dictamen de la Comisién sobre la solicitud
de adhesion de Finlandia

* En preparacion.



Boletin
de las Comunidades Europeas

Suplemento 4/92

El desafio de la ampliacion.

Dictamen de la Comision
sobre la solicitud
de adhesion de Austria

Documento redactado sobre la base del documento SEC(91) 1590 final

COMUNIDADES EUROPEAS

Comisién



Una ficha biblibgréfica figura al final de la obra.
Luxemburgo: Oficina de Publicaciones Oficiales de las Comunidades Europeas, 1993
ISBN 92-826-4985-7

© CECA-CEE-CEEA, Bruselas - Luxemburgo, 1993

Reproduccién autorizada, excepto para fines comerciales, con indicacién de la fuente
bibliografica.

Printed in Belgium



Sumario

S. 4/92

Prélogo
Introduccion

Primera parte

Consideraciones generales

Anteriores relaciones entre la Comunidad y Austria
La economia austriaca y la Comunidad

El mercado Unico y el espacio econdmico europeo

Efectos de la adhesion
Industria

Agricultura y bosques
Transportes

Relaciones exteriores

La neutralidad de Austria

Conclusiones

Segunda parte

Consideraciones especificas
Unién aduanera v
Agricultura y sector forestal
Transportes

Energia

Medio ambiente

Politica regional
Competencia

Fiscalidad

Presupuesto comunitario
Otras politicas comunitarias

Anexo estadistico

20

20
20
21
26
26
27
27
28
29
30
30

31






Prélogo

La Comision se pronuncia sobre la solicitud
de adhesion de Austria en un momento en
que ya se han presentado otras cuatro solici-
tudes de adhesion.! En un futuro préximo
podrian presentarse nuevas candidaturas por
parte de otros paises europeos.

Esta evolucién muestra la importancia que
presenta la Comunidad como polo de atrac-
cion en Europa. El papel que desempefia la
Comunidad se ve reforzado todavia mas por
la profunda transformacion actualmente en
curso tanto dentro de la Comunidad (evolu-
cién previsible de la Comunidad, en el
marco de las conferencias intergubernamen-
tales, hacia la unién politica, con una politi-
ca comun de seguridad) como a escala inter-
nacional (unificacion alemana; transforma-
cion fundamental de los sistemas econémi-
cos y politicos en los paises de Europa
central y oriental, incluida la URSS).

La Comunidad se enfrenta a dos exigencias.
Por una parte, debe confirmar sin vacilar, y
de conformidad con los procedimientos esta-
blecidos en el articulo 237 del Tratado CEE,
su apertura hacia los paises europeos candi-
datos que se encuentran en una situacién
econémica y politica que permita la adhe-
sion. Por otra, la Comunidad debe reforzar
suficientemente sus propias estructuras para
mantener el impulso de su integracion. Este
dinamismo debe poder mantenerse, incluso
en una Comunidad ampliada.

La Comunidad se halla actualmente com-
prometida en el proceso de conclusion de su
mercado interior, y persigue al mismo
tiempo el objetivo de crear una union econo-
mica y monetaria y una union politica
mediante las dos conferencias interguberna-
mentales en curso. El mercado interior se
realizard el 1 de enero de 1993, fecha en la
cual también deberan haberse aprobado los
resultados de las dos conferencias intergu-
bernamentales. En consecuencia, la Comi-
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sion sigue convencida de que no hay que
iniciar antes de este fecha negociaciones con
vistas a una nueva ampliacién (opinién que
ya habia expresado en su dictamen sobre la
solicitud de adhesion de Turquia). A partir
de esta fecha, la Comunidad deberia estar
preparada y dispuesta para iniciar negocia-
ciones con los candidatos que cumplan las
condiciones econOmicas y politicas para la
adhesion. Esta claro que, en este contexto, la
Comunidad debera tener en cuenta también,
por lo que respecta a varios de estos candi-
datos actuales o potenciales, las implicacio-
nes del concepto de neutralidad. Por otra
parte, la nocién de neutralidad evoluciona
progresivamente en funcion de los cambios
producidos en Europa y en el mundo.

Con ocasion de las negociaciones de adhe-
sion, la Comunidad debera basarse en el
acervo tal como se desprendera de las dos
conferencias intergubernamentales tras la
ratificacion, incluidos los resultados en
materia de politica exterior y de seguridad,
que crearan una identidad reforzada a la que
deberan adaptarse los paises candidatos.

No obstante, este proceso de desarrollo de la
Comunidad no se concluird con las dos
conferencias intergubernamentales actual-
mente en curso. En consecuencia, la Comu-
nidad debe buscar en sus futuros socios la
disponibilidad necesaria para seguir con ella
la continuacién posterior de este proceso de
integracion.

Conviene aiiadir que, desde el punto de vista
de la Comision, las ampliaciones de la
Comunidad hardn necesario que se realicen,
en su momento, ajustes institucionales en
funcion de las adhesiones y de su numero.

! Solicitudes de adhesion: Turquia, 14 de abril de 1987,
Austria, 17 de julio de 1989; Chipre, 4 de julio de 1990;
Maita, 16 de julio de 1990; Suecia, 1 de julio de
1991.



Introduccién

El 17 de julio de 1989, Alois Mock, ministro
de Asuntos Exteriores austriaco, present6 en
nombre de su Gobierno, ante el Consejo de
las Comunidades Europeas, la solicitud de
adhesion de su pais a la Comunidad Euro-
pea del Carbon y del Acero (CECA), a la
Comunidad Economica Europea (CEE) y a
la Comunidad Europea de la Energia Atomi-
ca (CEEA).

En dichas notas, fechadas el 14 de julio de
1989, el Gobierno subraya que, al presentar
la solicitud de adhesion, Austria parte del
principio del mantenimiento de su estatuto
internacionalmente reconocido de neutrali-
dad permanente. El parrafo fundamental del
texto dice: «Al presentar esta solicitud, Aus-
tria parte del principio de que se mantendra
su estatuto internacionalmente reconocido
de neutralidad permanente, basado en la Ley
Federal Constitucional de 26 de octubre de
1955, y de que, en cuanto miembro de las
Comunidades Europeas en virtud del tratado
de adhesion, Austria podra continuar cum-
pliendo sus obligaciones juridicas derivadas
de este estatuto de neutralidad permanente y
podra continuar su politica de neutralidad,
contribucion especifica al mantenimiento de
la paz y de la seguridad en Europay.

El presidente del Consejo, Roland Dumas,
confirmd en el acuse de recibo de 17 de julio

de 1989 que el Consejo habia tomado nota
de las consideraciones relativas al estatuto de
neutralidad permanente de Austria e indico
que «esta cuestion sera examinada por los
organismos de la Comunidad en el marco de
las disposiciones institucionales existentes».

El 28 de julio de 1989, el Consejo decidio
por unanimidad aplicar el procedimiento
previsto en los articulos 98 del Tratado
CECA, 237 del Tratado CEE y 205 del
Tratado CEEA. Ademas, el Consejo declar6
en dicha ocasion que «[...] este examen se
efectuara, llegado el momento, teniendo en
cuenta las disposiciones pertinentes del Acta
Unica y, en particular, el apartado 5 de su
articulo 30».

Para la preparacion de su dictamen, la
Comision mantuvo estrechos contactos con
las autoridades austriacas, por mediacion de
la delegacion de Austria ante las Comunida-
des Europeas en Bruselas y de la delegacion
de la Comision de las Comunidades Euro-
peas ante Austria, en Viena. Esos contactos
han permitido a los servicios de la Comisioén
disponer de una amplia documentacion
sobre la situacion de Austria, por otro lado
bien conocida gracias a un largo periodo de
estrechas relaciones con la Comunidad.
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Primera parte

Consideraciones generales

Anteriores relaciones
entre la Comunidad y Austria

La decision de Austria de solicitar su adhe-
sion a la Comunidad Europea, en julio de
1989, es el punto culminante de una serie de
pasos dados por Austria a lo largo de treinta
afios para concretar sus relaciones con la
Comunidad. En efecto, desde el principio de
la construccidon europea, Austria manifestod
su voluntad de participar activamente en
ella. La decision adoptada en 1961 con vistas
a crear un vinculo de asociacion con la
Comunidad venia precedida por una serie de
actos determinantes para el futuro.

Antes de 1955, afio de la recuperacion de su
soberania, Austria ya habia asumido la idea de
la cooperacion europea: habia decidido parti-
cipar en el plan Marshall, convirtiéndose asi
en miembro fundador de la OECE. En 1956,
Austria se adhirio al Consejo de Europa.

Tras la entrada en vigor de los Tratados de
Roma vy el fracaso de las tentativas de creacion
de una gran zona de libre comercio en 1958,
Austria, junto con otros seis paises europeos
miembros de la OECE, constituyé6 en 1960
la Asociacion Europea de Libre Comercio.

Las primeras gestiones de determinados pai-
ses de la AELC, en 1961, para presentar su
candidatura a la adhesion a la Comunidad
llevaron a los paises neutrales de la AELC a
buscar, por su lado, «estrechas relaciones»
con la Comunidad, pero bajo forma de
asociacion. Solo Austria perseveré en su
tentativa y renové su solicitud en 1963.
Debido a la importancia de las relaciones
economicas existentes con los paises de la
Comunidad, se entablaron negociaciones en
1965, que continuaron hasta 1967. Dichas
negociaciones no llegaron a buen término,
tanto por razones inherentes a su historial
(en especial por cuestiones institucionales),
como por razones vinculadas a la situacion
politica general de la época.

La perspectiva de la ampliacion de la Comu-
nidad, por una parte, y la necesidad de
Austria de garantizar su acceso a los merca-
dos tradicionales, por otra, condujeron a
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partir de 1969 a entablar conversaciones
sobre la celebracion de un acuerdo sui gene-
ris (basado en el articulo 113, y no ya en el
articulo 238 del Tratado CEE). Este acuerdo
sui generis fue sustituido por el acuerdo
global de libre comercio, negociado de
forma paralela con Austria y los demas
paises de la AELC, que entré en vigor el 1
de enero de 1973.

Gracias a este acuerdo provisional con la
Comunidad, que entr6 en vigor tres meses
antes del acuerdo global de libre comercio,
s6lo Austria se beneficié por un corto perio-
do (quince meses) de una reduccién arance-
laria inicial mayor que el resto de los miem-
bros de la AELC. El libre comercio de los
productos industriales entre la Comunidad y
Austria se produjo en julio de 1977.!

Si sus relaciones con la Comunidad hasta
mediados de los afios ochenta estuvieron
determinadas sobre todo por consideracio-
nes econdmicas y en especial comerciales, ha
sido la dimension de un mercado Unico para
los Doce y la perspectiva de una union
politica lo que se ha presentado como un
nuevo desafio en Austria y lo que ha desen-
cadenado el debate sobre su propio futuro
en Europa. A partir de 1986, Austria sufrio
una reorientacion politica como respuesta
necesaria a los cambios que se dan en
Europa. La politica exterior austriaca con-
templa desde entonces a la vez la continua-
cion de la politica de neutralidad y de buena
vecindad con el Este y el Oeste y, especial-
mente, un acercamiento mas activo con la
Comunidad. Austria desea formar parte
integrante del futuro mercado unico.

En 1987, esta nueva orientacion con respecto
a la Comunidad se tradujo en un «acerca-
miento global» de Austria para poder parti-
cipar plenamente en el mercado interior de
los Doce, sin querer aun adherirse a la
Comunidad. Al no conseguir el acerca-
miento global los resultados deseados, el
Gobierno austriaco optd, en 1988, por la
adhesion pura y simple y presentd en julio de
1989 su candidatura para ser miembro de
pleno derecho, siempre con la reserva del
respeto de su neutralidad.

! Salvo para algunos productos sensibles, liberalizados en

1984.



Este proceso se desarrollaba de forma para-
lela con un refuerzo progresivo, sobre una
base pragmatica, de las relaciones entre la
Comunidad y el conjunto de los paises de la
AELC, mas alla de las disposiciones de los
acuerdos de libre comercio, en especial
mediante la declaracion de Luxemburgo de
abril de 1984. El enfoque pragmaético caso
por caso del «proceso de Luxemburgo» per-
mitio reforzar la cooperacion CEE/AELC en
NUMErosos campos.

El objetivo del Libro blanco de alcanzar el
mercado interior en 1992 y los temores de
los paises de la AELC —primeros socios
comerciales de la Comunidad— de ver desfa-
vorablemente influenciada la posicion de su
agentes econdmicos condujo finalmente a
ambas partes a la busqueda conjunta de una
nueva forma de relaciones méis global y
estructural: el espacio econémico europeo,
que permitiria la materializacion de las cua-
tro libertades (mercancias, servicios, capita-
les y personas), asi como una mayor partici-
pacién en las politicas horizontales y de
acompafiamiento de la Comunidad.

La historia de las relaciones entre Austria y
la Comunidad durante los treinta wltimos
afios muestra que el Gobierno austriaco ha
tomado a menudo iniciativas relativas a su
relaciéon con la Comunidad, que, aunque no
siempre se hayan visto coronadas por el
éxito, han constituido sin embargo sefiales
precursoras con importantes consecuencias
también para otros paises.

Al decidir volverse definitivamente hacia la
integracion con los Doce, Austria ha mos-
trado su voluntad de compartir su destino
con una Comunidad actualmente mas inte-
grada econémicamente y en pleno proceso
de cambio por lo que se refiere a sus estruc-
turas politicas. Este giro se realizé en un
momento en el que el hundimiento total de
los regimenes de la Europa del Este no era
previsible en su totalidad.

Hoy, su solicitud de adhesion se sitia en un
contexto muy diferente, tanto en Europa
como en el plano mundial.

La economia austriaca
vy la Comunidad

Como miembro de la Comunidad, Austria,
aun siendo una economia de dimensién

media,! formaria parte del grupo de paises
mas estable y mas fuerte econémicamente de
la Comunidad. Teniendo en cuenta el grado
de convergencia de la economia austriaca
respecto de la economia de la Comunidad,
este pais podria participar plenamente en los
grandes proyectos comunitarios, la realiza-
cion del mercado interior y de la UEM, asi
como en el refuerzo de la cohesidon economi-
ca y social. Y ello sin una reorientacién
basica de las politicas econ6micas que se han
seguido hasta el presente.

l. La economia austriaca es prospera y
dinamica. Los grandes equilibrios macroeco-
némicos estan dominados. Sus indices de
inflacion son desde hace tiempo parecidos a
los mejores de la Comunidad, y siguen
siendo favorables. La media de los afios
1986-1990 de los precios del consumo pri-
vado ha aumentado poco mis del 2% anual,
un ritmo inferior al conseguido como media
por los paises que participan desde el princi-
pio en el mecanismo de cambio del SME. En
efecto, en 1990 se produjo una subida en la
inflacion a consecuencia de las tensiones
sufridas por la capacidad productiva, una
mayor presion salarial y la subida temporal
del precio del petréleo. Pero a lo largo de los
dos proximos afios se espera que la subida
del indice de desempleo modere los aumen-
tos salariales y mantenga el indice de infla-
cion cerca del 3 %, nivel compatible con la
estabilidad del tipo de cambio del chelin. El
déficit de las administraciones publicas es
moderado, la deuda publica con respecto al
PIB se ha estabilizado en un nivel inferior a
la media comunitaria, y su balanza por
cuenta corriente se acerca al equilibrio.

2. Por otro lado, un amplio consenso social
y un enfoque cooperativo de la politica de
ingresos han permitido a lo largo de los
ultimos aifios conciliar el objetivo de estabili-
dad con un crecimiento econdémico y del
empleo muy favorable. El nivel medio de
vida de los habitantes de Austria es superior
a la media comunitaria y el indice de desem-
pleo es relativamente bajo desde hace mucho

! Austria posee una superficic de 84 000 km?; tiene una
poblacién de 7,6 millones de habitantes (1989), lo que
representa el 2,3 % de los habitantes de la Comunidad;
la proporcion de extranjeros en la poblacién austriaca
es del 4%. El PIB per capita fue en 1990 de 16 300
ecus, es decir, un 13 % por encima del PIB per capita en
la Comunidad (14 400 ecus).
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tiempo. Por lo que respecta al crecimiento, la
reactivacion moderada de la primera mitad
de los afios ochenta, durante la cual el PIB
aumentoé una media del 2% anual, ha des-
embocado en una fase de expansion excep-
cionalmente dinamica.

Entre 1986 y 1990, el crecimiento del PIB ha
sido del 3%, con unos indices iguales o
superiores al 4% en 1989 y 1990. La econo-
mia austriaca se ha beneficiado de un consi-
derable aumento de sus exportaciones hacia
la Comunidad, especialmente Alemania. Y,
por otro lado, la favorable evolucion de los
factores fundamentales internos, y en parti-
cular el control de la inflacion, el descenso
de los costes salariales unitarios reales y la
reduccion del déficit de las administraciones
publicas, han contribuido en gran medida a
un aumento notable de las inversiones.

Por lo que respecta al empleo, éste ha
aumentado paralelamente al crecimiento. Sin
embargo, debido a la afluencia de trabajado-
res extranjeros, procedentes en especial de
los paises del sureste de Europa, no ha
podido controlarse la tendencia al creci-
miento del indice de desempleo. Este ultimo
ha pasado, segin la definicion nacional (des-
empleados registrados), del 2% en 1987 a
mas del 5% en 1990, nivel bastante inferior
de todas formas a la media comunitaria. De
hecho, gran parte de la creacion de puestos
de trabajo (un 76 % en 1990) ha beneficiado
a los trabajadores extranjeros.

3. La aplicacion equilibrada de las politicas
macroeconomicas ha contribuido en gran
medida a los buenos resultados de la econo-
mia austriaca. Desde el punto de vista de la
politica monetaria, la sujecion del chelin al
marco aleman ha creado el marco necesario
para la estabilizacién y ha ejercido una gran
influencia en los otros campos de la politica
economica. El diferencial de los tipos de
interés a largo plazo en relacién con el
marco, buen indicador de la prima de riesgo,
no ha excedido practicamente nunca un
punto de su porcentaje ¢ incluso ha desapa-
recido en el curso de los Gltimos meses. Por
otro lado, la estabilidad de la relacién del
tipo de cambio con el marco (e indirecta-
mente con las monedas de los demas paises
del SME) ha permitido estabilizar el tipo de
cambio efectivo del chelin, en particular con
relacion a los paises del SME.
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La politica presupuestaria ha contribuido en
gran medida, en el curso de los cuatro
ultimos afios, a mantener los grandes equili-
brios macroeconomicos y la credibilidad del
objetivo de cambio. Los esfuerzos de conso-
lidacion se dirigieron en un principio a la
reduccion del déficit publico y al control del
gasto publico. La proporcion de gasto publi-
co en el PIB ha disminuido desde 1987,
siendo sin embargo superior a la media
comunitaria. También se han realizado
esfuerzos de cara a la produccion y a la-
simplificacidon de la fiscalidad directa de las
personas fisicas y de las empresas. Sin
embargo, estos esfuerzos deberan conti-
nuarse, especialmente en el campo del gasto
publico. Por una parte, la coyuntura corre el
riesgo de volverse menos favorable a medida
que se difuminen los efectos de la reunifica-
ciéon de Alemania sobre las exportaciones
austriacas. Ello obligard a aumentar el ritmo
de los ingresos fiscales y podria tener como
consecuencia un aumento «automatico» de
las transferencias sociales. Por otro lado, las
presiones que ya se ejercen tendentes a una
reduccion de los tipos del IVA, que son mas
elevados en Austria que los que se aplican en
general en los paises de la Comunidad, se
acentuarian tras la adhesion. Seria necesario
un control continuo de los gastos para que
se pudieran conciliar los objetivos de control
de la venta pilblica y de descenso de la
presion fiscal total, que es relativamente
elevada en Austria.

4. La politica de ingresos es un elemento
esencial en Austria para la dosificacion de
las politicas econoémicas. En principio, no se
cuestiona la autonomia de las partes socia-
les. Sin embargo, el foro previsto en la
legislacion, y en el seno del cual los represen-
tantes de los gobiernos, de los empresarios y
de los trabajadores discuten las orientaciones
del conjunto de la politica econémica, ejerce
una gran influencia en las negociaciones
salariales y contribuye en gran medida al
consenso social, particularmente elevado en
Austria. Por otro lado, s6lo pueden iniciarse
las negociaciones colectivas con el acuerdo
de la «comision paritaria de precios y sala-
rios», que se aplican en general al conjunto
de las empresas de un sector. Incluso si esta
comision no interviene directamente en las
negociaciones, sus decisiones influyen clara-
mente en €l contenido de aquéllas.



La persistencia de un tipo de desempleo
relativamente elevado para el nivel austriaco
sigue suponiendo un desafio para la politica
de ingresos. La llegada al mercado de tra-
bajo de trabajadores menos integrados, el
incremento del trabajo negro y el desplaza-
miento de los trabajadores nacionales por la
mano de obra inmigrante ya ha llevado a las
autoridades austriacas a adoptar medidas
administrativas que limitan el empleo de los
trabajadores extranjeros. Sin embargo, la
simultaneidad de una rapida creaciéon de
empleo, de una fuerte inmigracion y del
aumento del indice de desempleo supone que
seguiran realizandose revisiones de las politi-
cas que afectan al equilibrio del mercado de
trabajo, tanto en el aspecto salarial como en
el de la adaptabilidad y la formacién profe-
sional.

5. Por lo que respecta a las politicas estruc-
turales, debera mantenerse ¢l esfuerzo con
vistas a garantizar un ambiente mas propicio
para la competencia y una mayor productivi-
dad. En efecto, los malos funcionamientos
vinculados a la rigidez estructural pueden
desequilibrar a largo plazo los indiscutibles
éxitos macroeconémicos de la economia aus-
triaca. Esta presenta tendencias al corporati-
vismo, debido a la influencia de diversos y
numerosos grupos de interés que se benefi-
cian de una normativa especifica que les ha
sido concedida a lo largo del tiempo. En su
mayoria estas normativas limitan, funda-
mentalmente en sector de los servicios, el
gjercicio de determinadas actividades y el
ejercicio de la competencia en el mercado.

Los sectores asi protegidos (en especial el
transporte, las telecomunicaciones, bancos y
seguros) tienen una productividad relativa-
mente escasa. Por otro lado, existe también
cierta rigidez en el sector del comercio. Esta
rigidez se traduce en especial en los precios
de los bienes de consumo, pero también en
las inversiones, superiores a las de los paises
vecinos comparables.

El conjunto de estos malos funcionamientos
constituye una pérdida de bienestar para el
conjunto de la poblacién austriaca, incluso si
determinados sectores se benefician de la
situacion. Ademas, se ve amenazada la com-
petitividad de los sectores expuestos a la
competencia externa. En dicho contexto, la
adhesion de Austria a la Comunidad daria
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un impulso suplementario a las reformas
estructurales ya emprendidas y constituiria
una garantia de su éxito.

6. El comercio exterior de Austria se con-
centra en su mayor parte en Europa, refle-
jando los vinculos geograficos e historicos
con sus vecinos. Por ello, en un plano
comercial, la integracion de Austria en la
Comunidad es un hecho consumado desde
hace tiempo. Las relaciones comerciales de
Austria con la Comunidad, y especialmente
con determinados Estados miembros, han
sido siempre muy intensas. El grado alcan-
zado sobrepasa con creces los intercambios
intracomunitarios de la mayoria de los Esta-
dos miembros entre si.

Como principal socio comercial, la Comuni-
dad suministra el 68 % de las importaciones
totales austriacas, y el 65% del total de las
exportaciones de Austria van a la Comuni-
dad.

En los intercambios CEE-Austria, Alemania
ocupa tradicionalmente el primer puesto,
seguida de Italia.

Para la Comunidad, Austria es, debido a su
dimensién economica, un socio de menor
importancia, que representa el 4,5% de las
importaciones comunitarias y el 6,5% de las
exportaciones. Sin embargo, Austria se
encuentra entre los principales socios comer-
ciales: a lo largo de los ultimos afios (1986-
1990), Austria ha sido el quinto proveedor
(después de Estados Unidos, Japén, Suiza y
Suecia) y el tercer mercado de exportacion
(después de Estados Unidos y Suiza, y antes
que Suecia y Japon).

El excedente tradicional de la balanza
comercial a favor de la Comunidad ha alcan-
zado en los ultimos afios 6 000 millones de
ecus. Este saldo representa el mayor déficit
austriaco, cuatro veces mayor que el de
Japon.

La estructura de los intercambios entre la
Comunidad y Austria presenta muchas
semejanzas. En efecto, la mayor parte de los
intercambios tiene por objeto productos
manufacturados.

La Comunidad suministra casi tres cuartos
de las importaciones austriacas de productos
manufacturados y mas de la mitad de las
importaciones de productos agrarios. Por su
parte, el 65 % de las exportaciones austriacas
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de productos manufacturados se dirigen a la
Comunidad, asi como mas del 60% de las
exportaciones de productos agrarios.

En cuanto a los productos manufacturados,
la Comunidad y Austria intercambian espe-
cialmente material de transporte, maquina-
ria, productos «de hierro y de acero», pro-
ductos quimicos, textiles y prendas de vestir.
Ademas, el 77% de las importaciones aus-
triacas de automoviles proceden de la Comu-
nidad; por otro lado, el 70% de las exporta-
ciones austriacas de productos «de papel y
similares» van a la Comunidad.

Por lo que respecta a los demas socios
comerciales importantes de Austria, hay que
sefialar que los intercambios con los paises
de la Europa central y oriental son del
mismo orden que los intercambios con el
conjunto de los paises de la AELC. En
efecto, Austria exporta mas del 10% hacia
la AELC e importa el 7% de esta zona de
libre comercio, siendo sus principales socios
comerciales Suiza y Suecia.

En comparacion con otros paises industriali-
zados, la parte de los paises de la Europa
central y oriental (incluidas la URSS y
Yugoslavia) en el comercio de Austria es
relativamente grande. En 1990,! Austria
exportd mas del 10% e importd casi un 7%
de estos paises; los socios mas importantes
son la URSS, seguida de Hungria, Checoslo-
vaquia, Yugoslavia y Polonia. En compara-
cién, los paises de la Europa central y orien-
tal representan una media del 8% de las
exportaciones ¢ importaciones comunita-
rias.

Los principales destinos extraeuropeos de las
exportaciones austriacas son Estados Unidos
(3,2%) y Japén (1,6 %), que a su vez sumi-
nistran el 3,6 % y el 4,5%, respectivamente,
de las importaciones austriacas.

E! mercado unico y el espacio
econdmico europeo

El compromiso comunitario de alcanzar
para el 1 de enero de 1993 la realizacién del
mercado Unico ha tenido desde el principio
un impacto decisivo en las relaciones
CEE/AELC. Ya en abril de 1984, en la
declaracion de Luxemburgo, los ministros de
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la CEE y la AELC expresaron su deseo de
profundizar y extender su cooperacion mas
alla de los acuerdos de libre comercio, a la
vez que reconocian la especial importancia
de los esfuerzos comunitarios para reforzar
su mercado interior.

Sin embargo, poco a poco ambas partes se
dieron cuenta de que se necesitaba una rela-
cién mas estructurada para poder consolidar
y reforzar la cooperacion a la vez que la
Comunidad progresaba hacia la realizacion
del mercado interior.

Por ello, paralelamente a su solicitud de
adhesiéon a la Comunidad, Austria ha parti-
cipado activamente, junto con sus socios de
la AELC, en las negociaciones con la Comu-
nidad para el establecimiento de un espacio
econémico europeo. Segin este acuerdo, que
entrara en vigor el 1 de enero de 1993,
practicamente la totalidad de la legislacion
del mercado interior de la Comunidad se
aplicara en los paises de la AELC (en algu-
nos casos después de un periodo transitorio
que normalmente no excedera de dos
afios).

De esta manera, Austria se comprometera a
partir de ese momento a aplicar una gran
parte del acervo comunitario, que acabara
por incorporar en su totalidad como nuevo
Estado miembro. Esto se aplica en particular
a la legislacion relativa a la libre circulacion
de mercancias, servicios, capital y personas,
asi como a ambitos tales como politica
social, medio ambiente, derecho de socieda-
des, proteccion al consumidor y normas de
competencia.

Los restantes ambitos de la legislacion
comunitaria, que serian el principal objeto
de cualquier negociacién de adhesion, se
relacionan principalmente con la agricultura,
relaciones exteriores, asuntos institucionales
y presupuestarios y la cuestién del paso
transalpino por carretera. Por ello, el pre-
sente dictamen se centrari en estas ultimas
cuestiones.

! Desde 1990, las estadisticas comunitarias incluyen la
ex-RDA, que por tanto ya no se incluye en los paises
del Este.
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Efectos de la adhesion

Industria

Dada la progresiva e importante integracion
de los sectores industriales de Austria y la
Comunidad que ya se ha producido, la inte-
gracion de la industria austriaca en el mer-
cado interior de la Comunidad, a pesar de la
existencia de ambitos problematicos especifi-
cos, deberia efectuarse sin crear grandes pro-
blemas estructurales, y tanto mas si el
entorno macroeconémico continia siendo
positivo.

La existencia de un acuerdo de libre comer-
cio desde 1973 implica que las industrias de
Austria y la CEE ya tienen una gran expe-
riencia de competencia y colaboracién. La
convergencia de las estructuras industriales
se ha visto acelerada por dos nuevos facto-
res: la reestructuracion y la privatizacion.
Este proceso se vera auin mas estimulado por
la entrada en vigor, el 1 de enero de 1993,
del acuerdo sobre el espacio econémico
europeo.

A mediados de los ochenta se dio un periodo
de intensa reestructuracion, que sigue en
curso especialmente en la industrias basicas
como ¢l hierro y el acero, papel, metales no
ferrosos y productos quimicos basicos, lo
que supuso un fuerte incremento en la pro-
ductividad y en la actividad financiera (ayu-
dado por un entorno macroeconémico favo-
rable que facilitaba el ajuste estructural).
Este proceso destaca ain mas si se tienen en
cuenta las cifras de produccion y empleo vy,
de manera mas dinamica, si se consideran las
tendencias de las inversiones. En la segunda
mitad de los ochenta las inversiones crecie-
ron mas que el PIB hasta alcanzar el 24 %
del PIB en 1990, y se concentraron en las
industrias con problemas (para su racionali-
zacion). Solo recientemente las inversiones
han tendido a aumentar su capacidad en
detrimento de su estructuracion.

La intervencion del sector publico fue un
elemento clave en la politica industrial aus-
triaca en el pasado, no s6lo por medio de las
industrias nacionalizadas y el control de los
bancos, sino también por medio de las ayu-
das estatales y la normativa. Actualmente
puede observarse un cambio notable en esta
politica, con la reduccién de las ayudas
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estatales, privatizacion, énfasis en medidas
horizontales para mejorar la competitividad
y la desreglamentacién. La privatizacion par-
cial y la amplia reestructuraciéon del holding
OIAG!! esta progresando rapidamente, y ya
en 1989 se llegd a un superavit de explota-
cion después de varios afios de numeros
rojos. La privatizacion también se esta reali-
zando en dos de los principales bancos aus-
triacos: Creditanstalt-Bankverein y Osterrei-
chische Linderbank AG. Sin embargo, Aus-
tria continla siendo una de las economias
mas reglamentadas de la OCDE por medio
de factores institucionales (en especial la
«Gewerbeordnung») y el comportamiento de
Jacto de los agentes comerciales, que tienden
a dificultar el acceso y las operaciones en
determinados sectores.

Un analisis previo de la propia evaluacion de
Austria sobre su legislacion actual y su com-
patibilidad con el acervo comunitario en el
contexto del mercado interior indica que
Austria estd preparada y deseosa de adoptar
antes del 1 de enero de 1993 la mayor parte
del acervo pertinente de acuerdo com sus
correspondientes obligaciones en el contexto
del espacio econémico europeo. Las posibles
excepciones a esta norma general serian muy
pocas, principalmente en el sector del auto-
movil, y necesitarian en algunos casos perio-
dos transitorios.

A pesar del alto nivel de integracion entre la
mayoria de los sectores industriales de Aus-
tria y la CEE, existen sin embargo algunos
problemas (por ejemplo, los relativos a las
ayudas publicas para el sector del acero y del
automovil, el retraso en la reestructuracion
de la industria del acero, el incremento de la
capacidad en sectores que ya sufren de
exceso de capacidad en la CE), pero que se
eliminarian progresivamente en caso de pro-
ducirse la adhesion.

Agricultura y bosques

La situacion socioeconomica de la agricul-
tura austriaca presenta numerosas semejan-
zas con la de la CEE. Austria tom6 una
decision explicita a comienzos de los afios
sesenta para adaptar su politica agraria a la
de la Comunidad. En consecuencia, la adap-

1 Osterreichische Industrie AG.
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tacion de Austria a la politica agraria comln
de la Comunidad no deberia plantear dificul-
tades fundamentales.

No obstante, como consecuencia de la nueva
evolucion de la politica agraria austriaca
durante los afios ochenta, existen ciertas
importantes diferencias en comparacién con
la PAC, particularmente un grado mas ele-
vado de proteccion de la produccion interior
a través del mercado y de la politica de
precios y un apoyo financiero relativamente
mas importante para las funciones sociales,
regionales, ecoldgicas y otras funciones agra-
rias semejantes (la llamada «politica ecoso-
cial agraria» iniciada en 1987).

A pesar de la semejanza de los principios
basicos, los actuales sistemas austriacos de
apoyo a los precios y normativas de mercado
no se atienen a la PAC, y se requiere una
adaptacion de la politica austriaca. En parti-
cular, el elevado nivel de apoyo de la pro-
duccién que existe actualmente en Austria
tendra que reducirse —a la mayor brevedad
posible— hasta el nivel de la CEE.

De este modo, la agricultura austriaca ten-
dra que experimentar reducciones de precios,
si bien, al mismo tiempo, cabe esperar reduc-
ciones de los costes de produccidon, bien
debido al cambio del sistema impositivo,
bien porque la competencia europea hara
que se reduzcan los precios. Por otra parte,
debe tenerse en cuenta que las reducciones
del PIB sectorial no implican necesariamente
una reduccion semejante en los ingresos per-
sonales de los agricultores. Por lo que res-
pecta a los niveles de produccion, las estima-
ciones austriacas sugieren que se producira
una reduccion en la produccion de cereales,
carne de porcino y aves de corral, junto con
un incremento en la producciéon de carne de
vacuno.

No obstante, cualquier evaluaciéon detallada
de las posibles necesidades para la adapta-
cion o de las posibles consecuencias de la
adhesion en el Ambito de la agricultura se ve
por el momento considerablemente com-
plicada por el hecho de que la propia CEE
pretende cambiar su politica agraria de una
manera que no s6lo afectara a los mercados
principales, sino también a los instrumentos
estructurales, medioambientales y de silvicul-
tura. El1 9 de julio de 1991, la Comision
adopté una comunicacion al Consejo y al
Parlamento Europeo sobre este tema
[COM(91) 258 final]. La revision de la poli-
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tica de la CEE en el sentido de la propuesta
de la Comisién podria llevar a una aprecia-
cion diferente de los cambios necesarios en
la politica agraria austriaca.

Por lo que respecta a los aspectos del comer-
cio exterior, los sistemas austriacos de pro-
teccion de fronteras y de apoyo a las expor-
taciones dependen también en general del
nivel de apoyo interno, pero al mismo
tiempo se ven mas determinados por las
necesidades o excedentes internos. Por regla
general, la adaptacion no deberia causar
mayores problemas. Dado que la CEE cons-
tituye el principal socio comercial de Aus-
tria, la adhesion deberia proporcionar nue-
vas ventajas econOmicas tanto a Austria
como a la CEE.

Austria tiene un elevado nivel de legislacion
veterinaria y fitosanitaria, si bien difiere par-
cialmente de la CEE. Seria de desear una
rapida adaptacion de la legislaciéon austriaca
a las normas comunitarias. No obstante, ello
no deberia crear mayores dificultades, dado
que en cualquier caso se conseguira en parte
gracias al acuerdo EEE.

Por lo que respecta a la politica estructural,
social y medioambiental, la mayoria de las
numerosas medidas austriacas en este ambi-
to también existen en la CE. En estos casos
solo se requeriran pequefias modificaciones.

Por lo que respecta a los efectos de la
adhesion austriaca al mercado de la CE, no
cabe esperar dificultades sustanciales para
ningiin mercado en concreto, dado el escaso
volumen de la produccidn austriaca en com-
paracion con la de la CE, incluso si el grado
de autosuficiencia de Austria para determi-
nados productos siguiera estando por
encima del 100% tras la adaptacion de la
produccion al nivel de precios de la CE.

No obstante, existe la posibilidad de que los
actuales flujos comerciales regionales entre
zonas de la Comunidad directamente fronte-
rizas con Austria puedan verse afectados.
Eso podria tener como consecuencia la nece-
sidad de una ayuda para la adaptacion
regional.

Transportes
Los transportes constituyen un desafio eco-

nomico y politico tanto para la Comunidad
como para Austria.
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Debido a su situacion geografica entre Esta-
dos miembros y a la politica restrictiva de
Suiza, Austria se ha convertido en el pais de
transito mas importante para la Comunidad
(el transporte de mercancias a través de
Austria, desde un pais de la Comunidad a
otro, es el mas importante, con 17 666 451
toneladas de mercancias en 1988. A conti-
nuacion viene el transporte de mercancias
entre un pais miembro de la CEE y un tercer
pais: 4 937 551 toneladas, y el transporte de
mercancias entre terceros paises: 244 878
toneladas).

Las autoridades austriacas siempre se han
esforzado, en principio, en desempenar el
papel que incumbe a Austria como pais de
transito en el corazén de Europa. Ello se ve
confirmado por la construccion de la pri-
mera autopista transalpina (Inntal-Brenner,
finalizada en 1972), el desarrollo de la infra-
estructura ferroviaria y las subvenciones de
las tarifas ferroviarias en el marco del trans-
porte combinado ferrocarril-carretera. El
Gobierno austriaco, al enfrentarse a un
enorme crecimiento del trafico de tramsito
por carretera, que se ha cuadruplicado en
quince afios, y a una creciente resistencia de
la poblacion que vive a lo largo de las
autopistas de transito, y particularmente de
la del Brenner, ha adoptado una politica
muy restrictiva contra el trafico de transito
por carretera y ha adoptado cierto numero
de practicas y medidas unilaterales, como la
negativa a aumentar las cuotas existentes
para el transito por carretera y la intencion
de ampliar estas medidas a los paises que
hasta ahora se habian librado de las mismas
(Bélgica, Dinamarca), el incremento de los
peajes en las carreteras de transito, y tam-
bién la prohibicién parcial de circular de
noche.

Por lo que respecta al transito a través de su
territorio, Austria practica medidas interven-
cionistas encaminadas a limitar la libre elec-
cion, por el usuario, del tipo de transporte.
La politica austriaca respecto del trafico por
carretera de la Comunidad se caracteriza, de
hecho, por tres objetivos:

1) trasladar a Suiza el trafico por carretera
desviado a causa de las medidas restrictivas
de este pais;

2) hacer un mayor uso del transporte com-
binado (trasladar el trafico por carretera al
ferrocarril con objeto de proteger el medio
ambiente);
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3) hacer que el trafico por carretera siga
siendo compatible con las exigencias de pro-
teccion y preservacién del medio ambiente.

En las negociaciones en el sector de los
transportes que la Comisién (basandose en
las directrices de negociacién del Consejo de
diciembre de 1987 y 1988) llevo a cabo con
objeto de crear un régimen de transito com-
patible con las exigencias del mercado inte-
rior en las negociaciones sobre el EEE, Aus-
tria se ha negado hasta ahora a aceptar el
acervo comunitario en los siguientes ambi-
tos: supresion de las restricciones cuantitati-
vas en el trafico por carretera, pesos y
dimensiones para los vehiculos y supresion
de los controles y tramites en las fronteras.

Dentro de la Comunidad, la nocion de trafi-
co de transito perdera su significado con la
realizacion del mercado unico. Al igual que
cualquier otro trafico internacional por
carretera, el trafico de transito se vera libre
de toda restriccién cuantitativa después de
1992. Las normas técnicas y medioambienta-
les ya se han armonizado en el ambito
comunitario.

Esto quiere decir que Austria, en caso de
adhesidon, deberia renunciar a su politica
restrictiva contra el transito intracomunita-
rio por carretera y aplicar el acervo comuni-
tario.

Incluso en caso de que se llegara a un
acuerdo (sobre el grado de contaminacion
autorizado por el Gobierno austriaco) tras
las negociaciones anteriormente menciona-
das, seria incompatible con el acervo comu-
nitario y tan solo podria ser provisional.

De forma general, cabe estimar que, por lo
que respecta al sector de los transportes, la
adhesion de Austria planteara problemas
mas dificiles que las adhesiones anteriores.
Cabe prever que el problema del trafico de
transito entre Estados miembros a través de
Austria constituira el elemento social de las
negociaciones sobre la adhesion.

Relaciones exteriores

Austria, como miembro de la Comunidad,
estaria sujeta al arancel aduanero comun
(véase mas adelante: uni6on aduanera) y a la
politica comercial comun de la Comunidad
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respecto de terceros paises, asi como a los
acuerdos que la Comunidad ha celebrado
con terceros paises.

La introduccién de la politica comercial
comun supondria la aplicacion al comercio
exterior de Austria de las disposiciones basi-
cas correspondientes del Tratado de Roma
(en particular las del articulo 113 del Tra-
tado CEE), asi como el acervo comunitario
en este ambito, y en particular:

e ¢l régimen comin de importaciones
(incluidos los acuerdos especiales aplicables
a los paises de comercio de Estado y a
China);!

o las normas relativas al dumping o subven-
ciones por parte de paises no miembros de la
Comunidad;?

e ¢l régimen comiin de exportacion;?

e ¢l llamado «nuevo instrumento de politica
comercial»;*

e las normas relativas a la prevencion de las
importaciones de mercancias falsificadas;’

e ¢l sistema comunitario de preferencias
arancelarias generalizadas respecto de los
paises en desarrollo.

Cualesquiera instrumentos o medidas de
politica comercial aplicados actualmente por
Austria tendran que ser modificados o dero-
gados para que la legislacion austriaca se
atenga a las obligaciones que contraiga con
arreglo al acervo comunitario. Dada la
actual politica comercial liberal austriaca
para los productos industriales, no parece
que ninguno de ellos vaya a dar origen a
dificultades considerables.

Entre los acuerdos que Austria tendra que
asumir, destacan los diversos acuerdos de la
Comunidad con los (restantes) miembros de
la AELC, los acuerdos europeos con los
paises de Europa central y oriental, los
diversos acuerdos mediterraneos y el Conve-
nio de Lomé. Ninguno de ellos deberia dar
origen a dificultades considerables para nin-
guna de las partes interesadas. En algunos
casos, la propia Comunidad podria tener
que volver a negociar sus acuerdos actuales
con ciertos socios para tener en cuenta la
adhesion de Austria, hasta donde lo requie-
ran las actuaciones técnicas o los periodos
transitorios (por ejemplo, el acuerdo EEE,
los acuerdos textiles bilaterales y ciertos
acuerdos preferenciales con terceros paises).
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Por lo que respecta a los acuerdos textiles
bilaterales de la Comunidad con arreglo al
AMEF, a primera vista pareceria que la adhe-
sion produciria un nivel mas elevado de
restriccion para los productos textiles expor-
tados a Austria desde terceros paises, debido
a la mas amplia cobertura geografica y de
productos de los actuales acuerdos bilatera-
les de la Comunidad con arreglo al Acuerdo
Multifibras. No obstante, es posible que,
dado el marco temporal de que se dispone,
tanto la CEE como Austria puedan estar ya
aplicando los resultados de la Ronda Uru-
guay. Por otra parte, la adhesion produciria
una reduccién del elevado nivel actual de
proteccion arancelaria de Austria para el
sector textil, como consecuencia de la intro-
duccion en Austria del arancel aduanero
comun. El nivel global de proteccion que se
alcanzaria, en el supuesto de la adhesion de
Austria, podria de este modo ser inferior de
lo que parece a primera vista, y deberia
disminuir como parte del proceso de integra-
cion. Cualquier incremento de la proteccion
que llegara a producirse podria tener que ser
compensado mediante incrementos en los
contingentes para reflejar los flujos comer-
ciales tradicionales entre Austria y los paises
de que se trate.

Por lo que respecta a las relaciones con los
paises ACP, la adhesion de Austria implica

! — Reglamento (CEE) n® 288/82 del Consejo, de 5 de
febrero de 1982 (DO L 35 de 9.2.1982).

— Reglamento (CEE) n° 1765/82 del Consejo, de 30 de
junio de 1982 (DO L 195 de 5.7.1982).

— Reglamento (CEE) n° 1766/82, de 30 de junio de
1982 (DO L 195 de 5.7.1982).

Los tres reglamentos fueron modificados por el
reglamento (CEE) n°® 1243/86 del Consejo, de 28 de
abril de 1986 (DO L 113 de 30.4.1986).

— Reglamento (CEE) n® 3420/83 del Consejo, de 14 de
noviembre de 1983 (DO L 346 de 8.12.1983).

2 — Reglamento (CEE) n° 2423/88 del Consejo, de 11 de
julio de 1988 (DO L 209 de 2.8.1988).

— Decision n° 2424/88/CECA de la Comision, de 29
de julio de 1988 (DO L 209 de 2.8.1988).

3 — Reglamento (CEE) n°® 2603/69 del Consejo, de 20 de
diciembre de 1969 (DO L 324 de 27.12.1969), modi-
ficado por el reglamento (CEE) n® 1934/82 del
Consejo, de 12 de julio de 1982 (DO L 211 de
20.7.1982).

4 — Reglamento (CEE) n° 2641/84 del Consejo, de 17 de
septiembre de 1984 (DO L 252 de 20.9.1984).

5 — Reglamento (CEE) n°® 3842/86 del Consejo, de 1 de
diciembre de 1986 (DO L 357 de 18.12.1986).

— Reglamento (CEE) n°® 3077/87 de la Comision, de
14 de octubre de 1987, por el que se establecen las
disposiciones de aplicacion del reglamento (CEE)
n° 3842/86 (DO L 291 de 15.10.1987).
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igualmente la adhesion al Convenio de
Lomé. Por otra parte, queda bien entendido
que Austria debera contribuir al presupuesto
comunitario dedicado a la politica de desa-
rrollo (titulo 9 del presupuesto).

Para que Austria llegue a ser parte contra-
tante del Convenio de Lomé, debera cele-
brarse un protocolo de adhesion al Conve-
nio. En efecto, en virtud del articulo 358 de
Lomé IV, la Comunidad esta obligada a
informar inmediatamente a los Estados ACP
de que ha decidido entrar en negociaciones
con vistas a la adhesion de un tercer Estado.
Posteriormente, se prevén contactos regula-
res entre la Comunidad y los Estados ACP
durante el desarrollo de las negociaciones de
adhesion. Una vez que éstas finalicen, la
Comunidad y los Estados ACP deberan ini-
ciar negociaciones para redactar el protocolo
de adhesién y deberan adoptar las medidas
de adaptaciéon y/o de transicidon que podrian
resultar necesarias.

Por lo que respecta a los acuerdos y conve-
nios actualmente en vigor entre Austria y los
terceros paises no comunitarios, la informa-
cion disponible por parte de las autoridades
austriacas sugiere que ninguno de ellos,
fuera del sector agrario, impone obligaciones
permanentes a Austria. No obstante, varios
de ellos tendran que adaptarse o derogarse
para atenerse a las obligaciones de Austria
como Estado miembro de la CEE, como,
por ejemplo, el actual acuerdo en virtud del
cual el derecho de aduana de Austria rela-
tivo a los automoviles japoneses se reduce
unilateralmente en un 50 % cuando el pro-
ductor compra un determinado nivel de
componentes austriacos. Los diversos acuer-
dos de Austria con los paises de la Europa
central y oriental tendran que revisarse en
relaciéon con las clausulas que estén en con-
flicto con la legislacion comunitaria. Lo
mismo debera hacerse en el ambito de la
agricultura, donde Awustria ha celebrado
diversos acuerdos con terceros paises con
objeto de promover el comercio de ciertos
productos, tales como el queso, yogur, carne
de vacuno y semillas.

Austria tendra que dejar de ser miembro de
la AELC, dado que en adelante sus relacio-
nes con estos paises se regiran por los pro-
pios acuerdos de la CEE con los paises de la
AELC.
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La neutralidad de Austria

En su nota de 14 de julio de 1989, dirigida al
Sr. Dumas, presidente del Consejo, el minis-
tro Mock indica que «al presentar [su] solici-
tud [de adhesion], Austria parte del principio
del mantenimiento de su estatuto internacio-
nalmente reconocido de neutralidad perma-
nente, basado en la Ley Federal Constitucio-
nal de 26 de octubre de 1955». Con ello,
Austria plantea a la Comunidad un pro-
blema especifico que ningun candidato a la
adhesion habia planteado hasta el momento
actual. Debe, pues, estudiarse este problema
tanto respecto de los tratados existentes
como de las perspectivas planteadas por las
dos  conferencias  intergubernamentales
actualmente encargadas de revisar los trata-
dos. No obstante, la reflexion politica sobre
este tema también debe tener en cuenta los
cambios de significado del propio concepto
de neutralidad en el contexto europeo tras
los acontecimientos que se produjeron en el
Este desde finales de 1989, asi como las
transformaciones internas que se estan lle-
vando a cabo actualmente en Austria.!

Situacién de hecho

La neutralidad de Austria se basa, en el
ambito juridico, tanto en el Derecho austria-
co como en el Derecho internacional publi-
co.

La base juridica en Derecho nacional es la
Ley constitucional sobre la neutralidad de
Austria de 26 de octubre de 1955. El funda-
mento en Derecho internacional publico de
la neutralidad perpetua de Austria se basa en
la notificacion de esta ley sobre la neutrali-
dad a los Estados con los que Austria man-
tenia relaciones diplomaticas en 1955 o con
los que las ha establecido posteriormente. En
la medida en que los interlocutores de Aus-
tria hayan aceptado tacita o explicitamente
la notificacion de esta ley, han reconocido la
neutralidad de Austria y tienen la obligacion
de respetaria.

{Cual es el contenido de la neutralidad per-
petua de Austria? La neutralidad es un régi-
men bien definido en tiempo de guerra: la

! Véase, en este contexto, la declaracién del ministro
Mock de 17 de julio de 1991.
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defensa del territorio del estado neutral y el
respeto de su integridad por los beligerantes.
En el ambito econémico confiere el derecho
de mantener relaciones econémicas normales
con los beligerantes y los demas paises neu-
trales, con la condicion de no proporcionar
apoyo material a las actividades bélicas o a
la produccién militar de los beligerantes. La
neutralidad perpetua obliga ademdas a Aus-
tria a comportarse incluso en tiempo de paz
de manera que pueda respetar absoluta-
mente su deber de neutralidad en tiempo de
guerra: son los llamados «efectos anticipa-
dos» («Vorwirkungen», en aleman) de la
neutralidad perpetua. Dos de estos efectos
anticipados se mencionan explicitamente en
la ley sobre la neutralidad: prohibicion de
formar parte de cualquier alianza militar y
prohibicion de crear bases militares extranje-
ras en territorio austriaco. Por lo demas, los
efectos anticipados de la neutralidad, si bien
se basan en el Derecho, corresponden mas
bien al ambito politico. Tales efectos antici-
pados, incluso de naturaleza politica, pue-
den, no obstante, plantear problemas a la
Comunidad en la medida en que llevarian a
Austria a oponerse sistematicamente a cier-
tas medidas que en su opinidn son contrarias
a su politica de neutralidad, y ello muy
especialmente en el marco de la futura poli-
tica extranjera y de seguridad comun.

Problemas planteados a la Comunidad
por la neutralidad perpetua de Austria
respecto de los tratados existentes

La politica comercial comun plantea eviden-
temente problemas por lo que respecta a la
adhesién de Austria, en cuanto pais neutral,
a la Comunidad, y especialmente la practica
del Consejo, actualmente constante, de
imponer sanciones econémicas respecto de
ciertos paises con arreglo al articulo 113 del
Tratado CEE, una vez alcanzado el con-
senso en el seno de la Cooperacion Politica
(ejemplos: Argentina, URSS, Sudafrica,
Irak). En caso de guerra, tales sanciones
serian incompatibles con las obligaciones de
neutralidad, salvo aparentemente en el caso
de las sanciones impuestas por las Naciones
Unidas.! En tiempo de paz (sanciones «poli-
ticas»), podria darse un conflicto con la
politica de neutralidad de Austria, pero no
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habria obligaciones juridicas que limitasen la
libertad de Austria de determinar su posi-
cion en el seno de las instituciones comunita-
rias, salvo las obligaciones muy generales de
la ley sobre la neutralidad.

Por lo que respecta a la adhesion al Tratado
CECA, el articulo 59 (seria escasez) podria
provocar tedricamente una situacion en la
que Austria se veria obligada a prohibir la
exportacion de carbon y/o acero (es decir,
exportaciones estratégicas) con destino a ter-
ceros paises, lo que en tiempo de guerra
podria resultar incompatible con su neutrali-
dad permanente.

Por ultimo, el capitulo VI del Tratado
CEEA expone a Austria al riesgo inverso de
tener que suministrar, o consentir que la
Agencia de abastecimiento suministre, mate-
rias brutas o materias fisionables especiales
en cada Estado miembro, incluso en tiempo
de guerra.

Problemas que se pueden plantear en el
contexto de la futura politica exterior y
de seguridad comun (PESC)

Las conclusiones del Consejo Europeo que
se celebro en Luxemburgo los dias 28 y 29
del pasado mes de junio afirman, en el
epigrafe «Politica exterior y de seguridad
comuny, que existe una «voluntad unanime
de reforzar la identidad y el papel de la
Unién como entidad politica en la escena
internacional, asi como la preocupacion por
garantizar la coherencia de todas sus accio-
nes exterioresy.

Se ha reconocido que el proyecto de tratado
remitido al Consejo Europeo «constituye la
base para la continuacion de las negociacio-
nes». Este proyecto establece, entre otras
cosas, que «el fortalecimiento de la seguri-
dad de la Unién y de sus Estados miembros
en todas sus formas, también mediante la
definicion de una politica de defensa en el
futuro», forma parte de los objetivos de la
PESC.

! Cuando un Estado miembro no aplica una decisi6n
adoptada en aplicacion del articulo 113, no sodlo
infringe las obligaciones del Tratado, sino que crea
obstaculos a la libre circulacion de las mercancias.
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Por consiguiente, cabe preguntarse si Austria
estaria en condiciones de suscribir tales obli-
gaciones, si desea, por otra parte, como se
anuncia en la solicitud de adhesi6on, mante-
ner su estatuto de neutralidad permanente y
continuar su politica de neutralidad.

Aun suponiendo que el proceso de decision
para la realizacion de la PESC se asiente en
el consenso sobre las decisiones de principio,
todavia seria necesario que los actuales Esta-
dos miembros dispusieran de un minimo de
seguridad juridica por lo que se refiere a la
actitud de Austria para participar en dicho
consenso sin enfrentarse con obstaculos
constitucionales. Inevitablemente, podrian
surgir dificultades puesto que se adoptarian
decisiones de aplicacion por mayoria cualifi-
cada. A este respecto, se recordard que cual-
quier Estado candidato a la adhesion debera
velar por compatibilizar con el Derecho
comunitario su Derecho interno, incluyendo
sus disposiciones constitucionales.

Como ya se ha mencionado anteriormente,
Austria considera que su neutralidad consti-
tuye, por si misma, una contribucién al
«mantenimiento de la paz y de la seguridad
internacional» (terminologia del articu-
lo 224) y que en el nuevo contexto mundial
no le resultaria dificil participar en una
operacion de mantenimiento de la paz deci-
dida por la ONU. Queda por aclarar si
Austria también estaria dispuesta a contri-
buir en una operaciéon de mantenimiento de
la paz decidida por la Comunidad (unién
politica) sin el aval juridico de la ONU,
admitiendo la posibilidad de que goce de un
cierto margen de apreciacion por lo que se
refiere a la forma de dicha contribucién,
siempre que fuese solidaria con los demaés
Estados miembros en la decision.

Posibles soluciones a los problemas
relacionados con la neutralidad
de Austria

Las soluciones a los problemas juridicos que
se acaban de describir se deberan buscar en
el contexto de las negociaciones de adhesion,
ya sea mediante una redefinicién por parte
de Austria de su estatuto de neutralidad (con
notificacién de esta redefinicibn a sus
socios), ya sea mediante una excepcién que
aporte el acta de adhesion al Tratado de
Roma.
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El articulo 224 del Tratado CEE permite a
los Estados miembros hacer uso de una
excepcion general a las normas del Tratado
en dos supuestos pertinentes, concretamente:
en caso de guerra y en caso «de obligaciones
contraidas [por un Estado miembro] para el
mantenimiento de la paz y de la seguridad
internacional». Habida cuenta de la interpre-
tacion estricta que se ha de ofrecer, segin el
Tribunal de Justicia, en relacién con la
excepcion del articulo 224,1 no es aceptable
la tesis desarrollada por las autoridades aus-
triacas segin la cual la neutralidad de Aus-
tria contribuye al mantenimiento de la paz y
de la seguridad internacional y, por consi-
guiente, permitiria que Austria quedase
exenta, por este motivo, del cumplimiento de
determinadas obligaciones del Tratado.

Por el contrario, y en el contexto de las
negociaciones propiamente dichas, habra
que ponerse de acuerdo sobre una interpre-
tacion valida de la excepcién general del
articulo 224. Por otra parte, quedaria por
analizar si tal interpretacién del articulo 224
del Tratado CEE podria aplicarse mutatis
mutandis a los Tratados CECA y CEEA. Si
el articulo 224 desapareciera del Tratado,
como ha propuesto la Comisioén en la confe-
rencia intergubernamental, la bisqueda de
esta misma interpretacion deberia seguir
otras vias.

Ademas, la evolucién de las negociaciones
en el seno de la conferencia interguberna-
mental sobre la unién politica deberia llevar
a la Comunidad a buscar garantias concretas
por parte de las autoridades austriacas por
lo que se refiere a su capacidad de suscribir
compromisos influidos por la futura politica
exterior y de seguridad comun.

De lo anteriormente expuesto se deduce que
la neutralidad perpetua de Austria plantea
problemas tanto para la Comunidad como
para la propia Austria. Sin perjuicio de la
posterior evolucién de las negociaciones en
curso en el seno de la conferencia interguber-
namental «unién politica» en lo relativo a la
politica exterior y de seguridad comin, estos
problemas, sin embargo, no deberian ser
juridicamente insolubles en el marco de las
negociaciones de adhesion.

! Asunto 222/84 (Marguerite Johnston), Rec. 1986,
p. 1651, apartados 26, 27 y 60. Una construccion
estricta de la segunda condicién limitaria este caso a
una accién del Consejo de Seguridad con arreglo al
capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas.
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Conclusiones

Tanto desde el punto de vista econdémico
como politico, la solicitud de adhesiéon de
Austria se diferencia muy claramente de las
anteriores solicitudes.

Desde un punto de vista econémico, ningin
candidato habia podido hacer uso hasta
ahora, en virtud de numerosos acuerdos, de
una total libertad de intercambios de pro-
ductos industriales con la Comunidad, ni del
compromiso de una aplicacién muy amplia
del acervo comunitario, ni de un grado tan
avanzado de integracidon econdmica con la
Comunidad. Ademas, Austria goza de una
larga experiencia de estabilidad monetaria y
de un vinculo privilegiado entre el chelin y el
DM, y, por lo tanto, con las demas monedas
del SME.

Después de la adhesion, la orientacion de la
politica econémica austriaca no deberia
modificarse de manera fundamental. Por lo
que respecta al acervo comunitario que Aus-
tria tendrd que aplicar en cuanto nuevo
miembro de la Comunidad, gran parte del
mismo, tal como se ha sefialado anterior-
mente, ya se habra aplicado en virtud del
futuro acuerdo EEE. De los ambitos restan-
tes, sOlo la agricultura y el transito parecen
capaces de provocar algo mas que simples
adaptaciones técnicas. Por lo que respecta a
la agricultura, seran necesarias ciertas modi-
ficaciones sustanciales. Por lo que respecta al
transito, la posicion adoptada por las autori-
dades austriacas plantea una importante
cuestion de principios que tendrd que estu-
diarse en las negociaciones de adhesién. No
obstante, en la negociacién se deberia encon-
trar solucion a estas escasas dificultades.
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La Comunidad se beneficiara globalmente
de la adhesion de Austria, que ampliaria el
circulo de paises que, gracias a sus resulta-
dos econémicos, monetarios y presupuesta-
rios, pueden hacer avanzar rapidamente la
unién econdémica y monetaria. La Comuni-
dad se beneficiaria también de la experiencia
de un pais que, por su posicidn geografica,
por su historia y por los vinculos que ha
mantenido y creado, se halla plenamente en
el centro de la construccién de la nueva
Europa.

A la vista de las condiciones econdmicas, la
Comision considera que la Comunidad debe-
ria responder favorablemente a la solicitud
de adhesion de Austria.

Desde un punto de vista politico, la solicitud
se debe incluir en el contexto general de la
evoluciéon futura de la Comunidad y de
Europa en general, como ya se ha mencio-
nado en el prologo del presente dictamen.

A este respecto, la perpetua neutralidad de
Austria plantea problemas para la Comuni-
dad y para la propia Austria. Por una parte,
se plantea la cuestion de la compatibilidad
de la perpetua neutralidad con las disposi-
ciones de los tratados existentes. Por otra, la
evolucion de las negociaciones en la confe-
rencia intergubernamental sobre la unidn
politica deberia hacer que la Comunidad
buscase garantias concretas, por parte de las
autoridades austriacas, por lo que se refiere
a su capacidad juridica de suscribir compro-
misos vinculados a la futura politica exterior
y de seguridad comun.

No obstante, a reserva de la evolucion pos-
terior de las discusiones en curso en el seno
de la conferencia intergubernamental, estos
problemas no deberdn ser insolubles en el
marco de las negociaciones de adhesion.
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Segunda parte

Consideraciones especificas

Unién aduanera

En virtud de los acuerdos de libre .comercio
de los afios setenta,! los derechos de aduana
y exacciones de efecto equivalente a la
importacion y a la exportacion, asi como las
restricciones cuantitativas y medidas de
efecto equivalente a la importacion, se supri-
mieron desde hace tiempo en el comercio,
entre Austria y la Comunidad, de productos
industriales originarios de Austria y de la
Comunidad, segin lo dispuesto en el proto-
colo n° 3 del acuerdo.? La tinica excepcion
al respecto la constituye el sector de la hulla,
donde determinados Estados miembros
mantienen aun medidas arancelarias y Aus-
tria ha suprimido todos los derechos de
aduana. En cuanto a las restricciones a la
exportacion, el 31 de octubre de 1989 se
celebré un protocolo adicional al acuerdo de
1972 entre la CEE y los paises de la AELC,
entre ellos Austria, encaminado a la elimina-
cion progresiva, hasta 1993, de las restriccio-
nes cuantitativas a la exportacion (salvo en
el ambito CECA). El sector agrario no esta
incluido en el acuerdo, aunque determinados
productos hayan sido objeto de acuerdos ad
hoc.

La integraciéon del arancel aduanero comin
(AACQ) se vera facilitada por el hecho de que
en general los aranceles austriacos son com-
parables al AAC, cuando menos para los
productos industriales. Por lo que se refiere
a los productos agrarios, los derechos aus-
triacos son, en lo esencial, especificos, y, por
consiguiente, es dificil efectuar comparacio-
nes.

La media simple del derecho de aduana
austriaco aplicable a las importaciones
industriales (todos los productos) es de un
10,2% y la media ponderada de un 10,3%
(AAC: media simple = 6,5% y ponderada
= 7.4%); cuando se trata unicamente de los
productos sometidos a derechos de aduana,
la media simple asciende a un 13,2% y la
media ponderada a un 15,3% (AAC: media
simple = 7,2% y ponderada = 7,4%).
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Tanto por lo que se refiere a Austria como a
la Comunidad, practicamente la totalidad de
los aranceles industriales esta consolidada en
el GATT (Austria: 96%; CE: 98,8 %).

Por lo que se refiere al sector agrario en
todos sus productos, la media simple
asciende al 16,5% y la media ponderada a
un 9,1 %; la media simple de los productos
sometidos a derechos de aduana es de un
23,1% y la media ponderada de un
13,3%.

No obstante, si se efectila una comparacion
a escala sectorial, se puede comprobar que
en varios sectores industriales los derechos
de aduana austriacos son mas elevados que
el AAC; por ejemplo, los sectores de la
madera, textil, de las prendas de vestir y
mobiliario. Lo mismo ocurre respecto al
arancel unificado CECA. Por el contrario,
los aranceles son menos elevados que el
AAC en otros sectores tales como la quimica
organica, los fertilizantes, las materias plasti-
cas, las maquinas eléctricas y los instrumen-
tos musicales. En el sector agrario, resulta
muy dificil hacer comparaciones.

Por consiguiente, es indudable que en deter-
minados sectores no son necesarios los pe-
riodos transitorios. También seria preciso
medir sus implicaciones eventuales en virtud
del articulo XXIV del GATT mediante la
elaboracion de un «balance GATT».

Austria aplica el sistema armonizado desde
el 1 de enero de 1988, al igual que la
Comunidad; pero con subdivisiones diferen-
tes.

Sin embargo, la adopcion de la estructura de
la nomenclatura combinada no deberia plan-
tear dificultades especiales.

El reglamento n°® 802/683 relativo a las nor-
mas de origen no preferenciales sera aplica-

El acuerdo CEE-Austria, vigente desde el 1 de enero de
1973, engloba los productos industriales; los productos
CECA estan incluidos en el acuerdo entre Austria, por
una parte, y la CECA y los Estados miembros de la
CECA, por otra, que entrd en vigor el 1 de enero de
1974.

La altima version consolidada figura en el DO L 149 de
15.6.1988.
DO L 148 de 28.6.1968.

(X}
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ble por Austria con respecto a terceros pai-
ses, tras la adhesion, asi como el acervo
comunitario en materia de origen preferen-
cial, por ejemplo para el sistema de preferen-
cias generalizadas (SPG).

Por lo que se refiere a la legislacion adua-
nera propiamente dicha, que forma parte del
Derecho derivado, Austria debera adoptarla,
sin perjuicio, evidentemente, de determina-
das adaptaciones que resulten necesarias
debido a la adhesion. Hasta la actualidad no
se ha planteado ningin problema que
requiera una adaptacion mas importante.

Aplicacién territorial de la unién aduanera

En el marco de la adhesion, la pertenencia
de Austria al territorio aduanero de la
Comunidad dependeria de la simple mencién
«el territorio de la Republica de Austria».
Los territorios austriacos de Jungholz y Mit-
telberg, tal y como se definen, respectiva-
mente, en el tratado de 3 de mayo de 1868 y
el tratado de 2 de diciembre de 1890, gozan
actualmente de un estatuto aduanero espe-
cial, de modo que ya se consideran parte del
territorio aduanero de la Comunidad.!

Agricultura y sector forestal

El analisis de la situacidon agraria demuestra
que no existen problemas insuperables. En
determinados casos, podria resultar necesa-
rio fijar periodos transitorios con objeto de
dar tiempo a Austria para que se adapte a
las normas comunitarias.

Situacion agraria actual en Austria

Austria cuenta con 3,55 millones de ha de
superficie agraria disponible (3% de la super-
ficie agraria de la actual Comunidad de los
Doce. Unicamente 1,45 millones de ha o un
41 % sirven como superficie cultivable. Los
2,02 millones de ha restantes consisten en
pastos permanentes. La superficie destinada
a cultivo de vifiedos es de 0,055 millones de
ha y la destinada a frutas y hortalizas, de
0,034 millones de ha.

La produccion de casi todos los productos
agrarios importantes ha sobrepasado el
100% de autosuficiencia. En comparacién
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con la produccion agraria de la CEE, la
produccion austriaca representa, no obs-
tante, entre 1,5% y un 3,2%, segin el
producto de que se trate.

El comercio exterior de alimentos y produc-
tos agrarios a lo largo de los ltimos afios se
situo, aproximadamente, en 2 000 millones
de ecus por lo que se refiere a las importa-
ciones y 1 000 millones de ecus por lo que se
refiere a las exportaciones. La CEE es, con
gran diferencia, el mayor socio comercial
(mas de un 50% de las importaciones y
aproximadamente un 50% de las exporta-
ciones). Ademas, Austria importa productos
agrarios procedentes de los paises del Este
por un valor aproximado de 200 millones de
ecus.

El pais cuenta con 284 000 explotaciones
agrarias, de las cuales Unicamente cerca del
36 % son explotaciones de dedicacion exclu-
siva. En cuanto a la estructura de las explo-
taciones, principalmente son fincas pequeiias
o explotaciones medianas. El promedio de
superficie agraria ocupada por cada explota-
cion es de 3,2 ha, lo que supone un tamaio
de explotacion relativamente bajo con res-
pecto a los Estados miembros del norte de la
Comunidad Europea. La diferencia entre el
tamafio medio de explotacion es ain mas
pronunciada en lo que se refiere al niimero
de animales por explotacion, lo cual se debe
en parte a las normas administrativas sobre
limites maximos en lo que se refiere a la
propiedad de animales.

Del mismo modo, la industria austriaca de
transformacion primaria de productos agra-
rios se considera mal estructurada y hasta
cierto punto poco competitiva con respecto a
Europa occidental.

La importancia economica de la agricultura
es relativamente reducida, al igual que en la
mayoria de los paises de Europa occidental.
El nimero de personas empleadas en la
agricultura ha disminuido a un promedio
anual del 2,5% a partir de 1980. En 1989 se
cifraba en 229 400, lo cual representa un
6,7% del numero total de puestos de tra-
bajo.

La contribuciéon de la agricultura y la silvi-
cultura al PIB en 1989 ascendio a un 3,2 %.

! Reglamento n° 2151/84, articulo 2 y anexo (DO L 197
de 27.7.1984).
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Este porcentaje también ha ido disminu-
yendo constantemente a partir de 1980, afio
en que se situd en un 4,6 %.

Situacién de la agricultura
por producto!

Productos vegetales

Determinadas organizaciones de mercado
austriacas requieren adaptaciones.

Esto es valido principalmente para los cerea-
les, el almidon, las frutas y hortalizas frescas
y transformadas, el vino, el alcohol y las
bebidas espirituosas. -

La organizacion de mercado de los cereales
requiere una revision a causa de las cuotas
de produccion, de la planificacién de las
importaciones y de las exportaciones y de la
utilizacion de diferentes instrumentos para
favorecer su salida al mercado.?

Las medidas relativas al almidon fabricado a
partir de maiz requieren un periodo transito-
rio para armonizar los niveles de precios. La
industria fecular basada en la patata estd
situada en una region desfavorecida donde el
precio de las patatas pagado a los agriculto-
res €s netamente mas elevado? que el precio
pagado en la Comunidad.

Por lo que se refiere a los oleaginosos y
proteaginosos, la organizacién del mercado
austriaca no es directamente comparable a la
organizacion del mercado comunitario exis-
tente. Principalmente en tres casos, las dife-
rencias austriacas son incompatibles con el
sistema comunitario: los niveles diferenciales
de las subvenciones basadas en la produc-
cién, el régimen de las semillas de girasol
utilizadas como comida para pajaros y las
subvenciones al transporte de guisantes y
habas.

Por lo que se refiere a las frutas y hortalizas
Jfrescas, serd necesario abandonar el sistema
austriaco de la «tres fases» en la frontera® y
aplicar las medidas previstas por la organiza-
cion comun de mercados para estabilizar el
nivel de precios internos frente a una compe-
tencia creciente.

Para las frutas y hortalizas transformadas, ya
que no existe intervencibn por parte del
Estado, seria necesario establecer un periodo
provisional, en su caso, para permitir a
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Austria adaptarse gradualmente a la organi-
zacion comun del mercado de la Comuni-
dad, principalmente en el caso de que los
precios practicados en Austria sean inferio-
res a los precios comunitarios.

De forma general, la integracion por parte
de Austria del acervo comunitario en el
sector del vino no deberia plantear dificulta-
des importantes dado el alto nivel de concor-
dancia, dejando aparte el régimen comunita-
rio de medidas de intervencion de mercado,
entre las normas austriacas y comunitarias.
No obstante, el régimen de importaciéon
deberia liberalizarse desde el momento de la
adhesién. Actualmente, toda importacién de
vino en Austria esta sometida a una autori-
zacion previa y debe ir acompaifiada de un
certificado de importacion especifico compa-
rable al documento «VI»,> pero las importa-
ciones pueden suspenderse en cualquier
momento.

Por lo que se refiere al alcohol, el monopolio
austriaco debera sufrir adaptaciones para
conformarlo a la nocién de mercado unico.

Para las bebidas espirituosas, es necesario un
periodo transitorio que permita una adapta-
cion armoniosa con las disposiciones del
reglamento n°® 1576/89.6

Por el contrario, los productos tales como el
azucar, el tabaco, el lupulo, las patatas y las
semillas no requieren adaptacion especial.

! Las observaciones siguientes reflejan la situacién actual
de la politica agraria comin y no toman en considera-
cion las posibles consecuencias de la reforma de la
PAC.

2 Acciones especificas de almacenamiento, fomento de
salidas al mercado interior, compensacion de determi-
nados gastos de transporte.

3 Hasta un tercio superior.
4 Este sistema consiste en una fase I (importacion libre
durante el periodo de no produccion austriaca), una
Jase 2 [restricciones a la importaciéon (contingentes)
Jjusto antes del comienzo de campaiia y final de cam-
pafia austriacas], una fase 3 (prohibicién de importa-
cion si el abastecimiento del mercado queda garanti-
zado por productos locales). Para tener derecho a una
licencia de importacion o de exportacion, se exige una
licencia de comercio de frutas y hortalizas y una sede en
el territorio austriaco. En caso de restricciones (contin-
gentes), se tienen en cuenta las importaciones efectua-
das el afio anterior por cada importador. No existe
precio minimo para la importacion ni para la exporta-
cion.

Documento de importacién vitivinicola que sirve tanto

de certificado de origen como de conformidad, asi

como de boletin de analisis.

6 DO L 160 de 12.6.1989, p. 1.

w
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En cuanto al azicar, los sistemas de contin-
gentacion de la produccion y determinacion
de los precios de la remolacha y del azicar
son muy semejantes a los de la Comunidad,
lo que permite suponer que no existirian
dificultades importantes para una integra-
cion inmediata del sistema comunitario en
Austria.

En el sector del rabaco, el nimero de pro-
ductores de tabaco es muy reducido y proba-
blemente disminuira ain mas en los proxi-
mos afios. No se considera necesaria nin-
guna medida de transicidon para el sector del
tabaco crudo.

Por lo que se refiere al lipulo, no resulta
necesario adoptar medidas de transicion. El
sistema de certificacion comunitario, que
deberia introducirse, podria aplicarse en un
plazo muy corto.

Por lo que se refiere a las semillas, el sistema
de apoyo comunitario a este sector de pro-
duccion se basa en la concesion de una
ayuda por quintal de semillas. Dado que
ambos sistemas son muy semejantes, no es
preciso prever medidas de transicion tras la
adhesion de Austria a la Comunidad.

Por lo que se refiere a las patatas, dado que
no existe organizaciéon comun de mercado,
tampoco es preciso prever medidas transito-
rias.

Productos animales

Sectores de la carne de vacuno
y de la carne de ovino y caprino

La politica de ganaderia de Austria queda
definida en la ley sobre ganaderia de 1983,
tal y como fue modificada en 1988.

Dicha ley insiste en la estabilizaciéon de los
precios de la carne, prevé un programa de
ayudas, principalmente con objeto de com-
pensar las desventajas debidas a la natura-
leza, y establece el control del comercio
exterior mediante licencias.

1) Régimen de precios: segiin los tipos de
cambio actuales, el nivel de precios de apoyo
austriacos es comparable al comunitario; por
tanto parece posible que Austria adopte el
precio de intervencidon comunitario sin esta-
blecer un montante compensatorio de adhe-
sion.
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2) Régimen comercial Austria/CEE: debido
a lo anteriormente expuesto en el apartado
1, podria preverse una liberalizacién total e
inmediata del comercio de carne de vacuno
entre Austria y la CEE.

3) Régimen comercial con terceros paises: al
igual que en el caso de Espafia y de Portu-
gal, el régimen comunitario frente a terceros
paises deberia ser de aplicacion en Austria
desde el momento de la adhesién. Debera
estudiarse el destino del acuerdo Estados
Unidos/Austria en materia de carne de alta
calidad.

4) Régimen de primas y de otras ayudas:
Unicamente deberian mantenerse, e incluso
ampliarse a Austria, las primas que se aten-
gan a la normativa comunitaria. Las demas
ayudas estructurales para la ganaderia de
vacuno deberian eliminarse a partir del
momento de la adhesion.

5) Carne de ovino: parece razonable aplicar
directamente en Austria el régimen comuni-
tario en materia de carne de ovino.

Productos lacteos

El mercado lacteo austriaco esta sometido a
un régimen sumamente rigido que excluye
practicamente toda competencia. En el
momento de la adhesién dicho régimen
deberia ser abolido, como fue el caso, en
1968, del antiguo régimen del mercado lac-
teo en la Republica Federal de Alemania.
Podrian preverse disposiciones de transicion
destinadas a facilitar el cambio de un régi-
men extremadamente dirigista a un mercado
libre.

Carne de porcino, huevos y aves de corral

Al igual que en los demas casos de adhesion,
parece conveniente establecer un periodo de
transicion durante el cual el comercio de
dichos productos entre Austria y la Comuni-
dad se beneficie de un montante compensa-
torio de adhesidon que decrezca anualmente.
Dicho montante compensatorio de adhesion
deberia establecerse sobre la base de la dife-
rencia de los costes de alimentacién. Ade-
mas, en ambos sectores, las restricciones
cuantitativas al comercio entre Austria y la
Comunidad deberian dejar de existir desde el
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comienzo de cualquier periodo de transicion.
Por ultimo, antes del final del periodo de
transicion, Austria deberia adoptar el sis-
tema de clasificacién comunitario de las pie-
zas en canal (por lo que se refiere a la carne
de porcino) y las normas comunitarias sobre
comercializacion (por lo que se refiere a los
huevos y a la carne de aves de corral).

Polfticas especfficas

La adaptacion de la legislacion en materia
veterinaria y fitosanitaria no deberia entrafar
problemas técnicos insuperables.

Por lo que se refiere a la politica de estructu-
ras, la mayoria de las medidas existen tam-
bién en la Comunidad Europea. En este
caso, sOlo resultara necesario un ajuste de las
modalidades, principalmente en materia de
ayudas a la inversién en las explotaciones
agrarias y a la instalacion de los jovenes
agricultores, asi como en materia de ayudas
a las zonas de montafia y a las zonas desfa-
vorecidas. Ademas, dentro de la Comuni-
dad, los jubilados no podran gozar de la
indemnizacién compensatoria y las explota-
ciones beneficiarias deberan contar como
minimo con tres ha. de superficie agraria util
(SAU). Por otra parte, las pequeiias explota-
ciones austriacas plantearan un problema, ya
que la indemnizacion no puede sobrepasar
en la Comunidad 121 ecus por unidad ani-
mal o de superficie.

En el ambito de la silvicultura, no se ha
previsto ningin problema.

En cuanto al medio ambiente, se concederan
ayudas en este sector tanto a escala federal
(ayudas en el marco de la politica agraria
socioecologica) como a escala de los Liander
(ayudas a los ingresos, generalmente pagadas
en virtud de indemnizaciones compensato-
rias en favor de la agricultura de montafia).
Queda aun por efectuar una verificacion de
la compatibilidad de las medidas austriacas
con el régimen comunitario de ayuda en las
zonas sensibles desde el punto de vista de la
proteccion del medio ambiente (reglamento
797/85, titulos 111 y V) y también a la luz de
los articulos 92 a 94 CEE.

Industria

La participacion de la industria en el PIB
austriaco (38,2%) es mas elevada que en la
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Comunidad y lo mismo ocurre con la tasa de
crecimiento de la produccién industrial. Las
industrias de fabricacion méas importantes de
Austria son, en términos de produccion, la
industria quimica, maquinaria pesada, ali-
mentaciéon y tabaco, asi como los productos
eléctricos. Austria esta mas especializada en
materias primas y productos semielaborados
(hierro y acero, madera, papel y carton,
productos quimicos basicos) que la Comuni-
dad, aunque algunas industrias de bienes de
equipo desempefian un papel importante en
sectores del mercado o como suministrado-
res de piezas.

Una gran parte de la industria esta naciona-
lizada, especialmente en los sectores del hie-
rro y acero, metales no ferrosos, productos
quimicos y maquinaria. La mayor parte per-
tenece al holding OIAG. También los ban-
cos con participacion estatal. mayoritaria
ejercen una fuerte influencia como accionis-
tas de muchas empresas. La privatizacion
puede reducir esta fuerte participacion del
sector publico. Las empresas multinacionales
—especialmente en el sector electronico,
equipos de transporte, maquinaria y produc-
tos quimicos— han escogido a Austria como
localizacion preferente para sus plantas de
produccion adaptadas al mercado local o
para la produccién de piezas que se exporta-
ran al pais de origen. El resto consiste, en su
mayoria, en pequefias y medianas empresas,
pero algunas de ellas son competitivas a
escala internacional. Existen muy pocas
empresas industriales en Austria que cuenten
con mas de 1 000 empleados.

La industria austriaca, en términos genera-
les, se puede considerar saludable. La ele-
vada proporcion del comercio con la Comu-
nidad demuestra que la industria austriaca
esta ya fuertemente implicada en la comuni-
taria. Contribuye a esta situacion el hecho de
que gran nimero de empresas multinaciona-
les cuentan con plantas de producciéon en
Austria. Los indicadores macroeconomicos
de Austria son bastante favorables: tasa de
inflacién reducida, bajo nivel de desempleo;
productividad y costes salariales a un nivel
aproximado al europeo. Muchas industrias
austriacas han sido capaces de mejorar su
posicion en la productividad y sus costes
salariales en los ultimos afios. Se han reali-
zado inversiones importantes y, en el caso de
algunas industrias, también se ha dedicado
un importante esfuerzo a la investigacion y
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al desarrollo, para aumentar la productivi-
dad y modernizar los productos. El sistema
educativo y de formacion garantiza una alta
cualificacion de la fuerza de trabajo en espe-
cialidades técnicas y empresariales.

No obstante, a pesar de los esfuerzos realiza-
dos durante los 1ltimos afos, siguen exis-
tiendo graves deficiencias en algunos secto-
res industriales austriacos. Predominan las
actividades con un consumo intensivo de
recursos y energia. Las industrias basicas son
predominantes y existe una ausencia de acti-
vidades industriales con un alto nivel de
investigacion y desarrollo. La balanza
comercial es deficitaria y los productos basi-
cos y semielaborados desempefian un papel
importante en las exportaciones. La prepon-
derancia de la industria nacionalizada ha
tenido como consecuencia la existencia de un
mercado de capitales particularmente débil.

Las expectativas en la mayor parte de la
industria austriaca con respecto a su perte-
nencia a la Comunidad Europea son favora-
bles. Dicha industria se considera en una
posicion suficientemente competitiva en el
mercado comUn. En general, este optimismo
parece fundado, pero deben continuar los
esfuerzos de ajuste estructural, y algunas
industrias podrian tener que afrontar proble-
mas mas o menos graves en el mercado
comun. Entre ellas, las principales son las
industrias del hierro y del acero y la indus-
tria alimentaria.

Siderurgia

1. Austria es un pais productor de mediana
escala, con una produccién de acero en
bruto de 4,7 millones de toneladas (1989).
En comparacioén con los paises de la Comu-
nidad, Austria se sitia entre Luxemburgo
(13,7 millones de toneladas) y los Paises
Bajos (5,7 millones de toneladas). La indus-
tria siderlirgica esta orientada hacia la
exportacién [Austria importa cerca de
1 millon de toneladas (1989) de productos
acabados y exporta 2,3 millones de tonela-
das]. Austria ya es un pais solidamente inte-
grado en el mercado comunitario (cerca de
un 40 % del consumo interior corresponde a
importaciones procedentes de la Comunidad
y cerca de un 40% de la produccion se
vende a la Comunidad). Dado que produce
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unicamente un 3% de la produccion actual
comunitaria y se ve confrontado a costes
crecientes, no representa apenas ninguna
amenaza de perturbacion del mercado comu-
nitario.

2. Una parte importante de la normativa
comunitaria en materia de acero, y en parti-
cular la de los precios, ya se aplica en
Austria, de conformidad con el acuerdo de
libre comercio celebrado por la CECA y
Austria. La aplicacion de las demés normas
no plantearia problemas salvo, quiza, los
aspectos relativos a las ayudas piblicas.

3. La siderurgia austriaca ha experimen-
tado una enorme reestructuraciéon con fuer-
tes inyecciones de capital por parte del
Estado. Ello ha provocado una nueva clasi-
ficacion hacia la gama alta de la produccion.
Se han perdido muchos empleos (la siderur-
gia austriaca ocupa actualmente a 30 000
personas), pero, al contrario de lo que
sucede con las empresas europeas, la indus-
tria sidertirgica austriaca no parece haber
reducido sus capacidades de produccion. La
reestructuracion de la industria austriaca, de
aparicion tardia, quizd no se realice por
completo en el caso de una adhesion rapida,
y podria resultar necesario un periodo de
adaptacion transitoria de corta duracidn,
tanto mas cuanto que la adaptacion al aran-
cel unificado CECA tendria como conse-
cuencia una reduccién importante de la pro-
duccién arancelaria de la industria siderurgi-
ca austriaca.

Industria alimentaria

La industria alimentaria se sitia entre las
menos fuertes en términos de competitividad
internacional. El comercio exterior es relati-
vamente poco importante y la productividad
esta por debajo de la media comunitaria. La
industria esta dominada por las pequefias y
medianas empresas. Entre la CEE y Austria
s6lo existe un libre comercio parcial para la
mayoria de los productos alimenticios,
debido a que Unicamente la parte «indus-
trial» de la protecciéon arancelaria ha sido
eliminada por el acuerdo de libre comercio y
la agricultura ha quedado excluida del
alcance de dicho acuerdo. La industria aus-
triaca conoce un alto grado de reglamenta-
cion y precios considerablemente mas eleva-
dos que los de la Comunidad.
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La adhesion implicaria gjustes estructurales,
sobre todo en lo relativo a determinados
sectores de primera transformacién (moline-
ria, preparados de carne y productos lac-
teos). No obstante, algunos sectores de la
industria alimentaria austriaca podrian bene-
ficiarse de materias primas agrarias menos
caras y aumentar de este modo su competiti-
vidad. En todo caso, seria de desear un
cierto paralelismo entre el ritmo de integra-
cion de la agricultura austriaca en la Comu-
nidad y el de las industrias de transforma-
cion. La elevada calidad de numerosos pro-
ductos agrarios austriacos podria represen-
tar, ademdas, una nueva ventaja para la
industria alimentaria.

Transportes

Desde el punto de vista econémico, la con-
tribucion de los transportes (incluidas las
comunicaciones) alcanzaba el 6,3% del PIB
en 1989, superando a la del sector agrario y
forestal. En 1989, en el sector del transporte
trabajaban 215 000 personas. La infraestruc-
tura, por su parte (6 328 km de vias férreas,
1 447 km de autopistas, 286 km de vias rapi-
das, 10093 km de carreteras federales,
196 000 km de carreteras regionales y loca-
les), es bastante buena.

Ademas, Austria es un importante exporta-
dor de servicios de transporte. En la estadis-
tica que figura a continuacion, relativa al
transporte internacional de mercancias, se
observa la funciéon predominante de las
empresas austriacas en el transporte por
carretera:

Prestacion de transporte por carretera

(miles de km)
Empresas
austriacas extranjeras
Importacion 1155 463
Exportacion 1077 336
Total 2232 799

Fuente : Osterreichs Verkehrswirtschaft in Zahlen, 1990,

La politica de transportes de la Republica de
Austria pretende crear un sistema de trans-
porte economicamente eficaz, compatible
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con las condiciones de vida (en el plano
social) y con las exigencias de proteccion del
medio ambiente. En principio, el Gobierno
austriaco se muestra a favor de tener en
cuenta en sus decisiones la politica comiin de
transportes y la liberalizacion de los merca-
dos de transporte de las restricciones cuanti-
tativas, haciendo hincapié, al mismo tiempo,
en que se hace necesaria una armonizacion
de las condiciones de competencia.

Los objetivos de proteccion del medio
ambiente y la aceptacion del nivel de trafico
por parte de la poblacién son las dos cues-
tiones que habran de solventarse en relacion
con los objetivos propios de la Comunidad
destinados a facilitar los intercambios a tra-
vés de una region de especial importancia
para ella.

Energia

1. No hay contradicciones basicas entre la
politica energética austriaca y la politica
energética a largo plazo de la Comunidad.
En el ambito energético, el acervo comunita-
rio ya sera aplicado por Austria dentro del
marco del acuerdo EEE, salvo las disposicio-
nes relativas a las dificultades de suminis-
tro.

2. En la actualidad, la energia hidroeléc-
trica es la principal fuente energética nacio-
nal, con la que se cubre el 25% de las
necesidades totales de recursos energéticos
basicos (TPER) y mas del 70% de la pro-
duccion de electricidad. A titulo compara-
tivo, la energia eléctrica de origen hidraulico
representa, en la Comunidad, un 13% del
total. A largo plazo, la situacion energética
de Austria se caracterizard por la disminu-
cién de la produccion interior de combusti-
bles fésiles y una dependencia creciente de
energia importada.

3. La estructura de la oferta y la demanda
de energia en Austria encaja perfectamente
en la estructura comunitaria. Ademas de
suponer una valiosa contribucion a la seguri-
dad de suministros energéticos en la Comu-
nidad, la composicién de las fuentes energé-
ticas de Austria servira de complemento a
las comunitarias. Este aspecto reviste espe-
cial importancia si se tienen en cuenta las
relaciones comerciales de Austria en el sector
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energético con los paises de la Europa cen-
tral y oriental y sus intercambios energéticos
con la URSS.

4. En el ambito de la eficacia y la conser-
vacion energéticas, la utilizacion de energias
renovables y la proteccion medioambiental,
Austria goza de una posicion relativamente
avanzada, que podria tener una influencia
nueva e importante en la Comunidad y sus
Estados miembros.

5. Por lo que se refiere al futuro mercado
energético interior, en principio no existen
obstaculos de importancia a los intercambios
energéticos en Austria, especialmente por lo
que se refiere al petrdleo y al carbon. Un
sector potencialmente conflictivo podria ser
el de la integracion del mercado austriaco de
gas y electricidad en el mercado interior. No
obstante, el Gobierno austriaco ha declarado
que desea llevar a cabo un mercado libre en
el sector energético, por lo que no parece
que vayan a plantearse obstaculos de impor-
tancia. También se debe sefialar, en este
contexto, el interés de Austria por reforzar
su papel de pais de transito para el gas y la
electricidad.

En el ambito de los combustibles sélidos, se
debera analizar individualmente la compati-
bilidad de determinadas subvenciones publi-
cas de escasa importancia con la normativa
correspondiente de la CEE y la CECA.

6. La legislacion austriaca (15 de diciembre
de 1978) prohibe la utilizacién de material
nuclear con fines energéticos. Las autorida-
des han decidido convertir la tnica central
nuclear de Austria, situada en Zwentendorf
y paralizada desde 1979, en una central
eléctrica alimentada con gas. No obstante,
Austria explota reactores de investigacion,
por lo que, tras la adhesion, la Agencia de
suministro de Euratom debera celebrar
todos los contratos de suministro para estos
reactores, de conformidad con el capitulo VI
del Tratado Euratom. En general, por lo que
se refiere al Tratado Euratom, Austria debe-
ra suscribir los acuerdos internacionales per-
tinentes.

Medio ambiente

Son de sobra conocidas las aspiraciones de
Austria por preservar, proteger y mejorar la
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calidad del medio ambiente (normas y estan-
dares). Los elevados recursos y la orienta-
cion energética de la industria austriaca
requieren grandes esfuerzos para proteger el
medio ambiente y, efectivamente, asi ha sido
hasta ahora. La industria austriaca incre-
ment6 el porcentaje de inversiones destina-
das a la proteccion medioambiental, en el
contexto de las inversiones totales, del 4,2 %
en 1980 al 12,2% en 1989. En general, la
industria austriaca debera estar capacitada
para cumplir las exigencias de la politica
medioambiental de la Comunidad sin poner
en peligro su competitividad.

Austria debera adoptar una gran parte del
acervo comunitario en el ambito medioam-
biental en virtud del acuerdo EEE. Ello
incluird especialmente las normativas rela-
cionadas con la comercializacién de los pro-
ductos industriales, la contaminacién del
aire y el agua, la sustancias quimicas y los
desechos peligrosos.

No obstante, quedan determinados campos
de normativa medioambiental comunitaria
en los que no es de aplicacion el acuerdo
EEE (seguridad nuclear y proteccion contra
la radiacion) o en los que el acuerdo EEE,
como tal, no obliga a Austria a aplicar estas
normas (por ejemplo, flora y fauna). Es
evidente que esta normativa tendria que ser
aplicada por Austria en el caso de que
pasara a ser Estado miembro de la Comuni-
dad. En el caso de la proteccion contra la
radiacion, podrian darse algunas dificultades
juridicas o técnicas debidas al caracter mas
avanzado de la normativa CEE en este
ambito.

Politica regional

La estructura regional de la economia aus-
triaca se caracteriza por las diferencias oeste-
este existentes en las actividades econémicas.
La actividad industrial es mas importante en
las zonas occidentales del pais (valle del Inn,
Linz) que en la parte oriental (excepcion:
Viena). El turismo tiene también mayor
importancia en la zona occidental (Alpes).
Del mismo modo, existe una graduacion en
la productividad industrial del oeste al este,
que coincide con una mayor proporciéon de
industrias en declive en el este. Por consi-
guiente, las zonas de asistencia regional
nacional se sitlan principalmente en la zona
oriental del pais.
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La ayuda facilitada por las autoridades aus-
triacas adopta formas diferentes: 1) para las
zonas rurales, con ¢l fin de crear puestos de
trabajo en el sector industrial, y 2) en las
areas industrializadas mas antiguas del sur
(Steiermark), ayuda para la reestructuracion
industrial. También existen programas para
el desarrollo del potencial endogeno. En este
ambito, la politica austriaca tendra que con-
verger con la normativa comunitaria, espe-
cialmente por lo que se refiere a las normas
sobre ayudas estatales.

Para poder acceder en el futuro a la ayuda
procedente de los fondos estructurales de la
Comunidad, las regiones de que se trate
deberan cumplir los requisitos establecidos
en el reglamento (CEE) n° 2052/88,! con
arreglo a los objetivos regionales n® 1, 2 o
5b.2 Este reglamento habri de ser exami-
nado nuevamente en 1993. Si se aplicasen los
criterios vigentes actualmente, a primera
vista, y a la espera de la adopciéon de las
definiciones oportunas para las regiones
(NUTS),? parece que las regiones austriacas
no cumplirian las condiciones establecidas en
el objetivo n° 1; las regiones industriales o
rurales podrian tener acceso al fomento de
su desarrollo dentro del marco de los objeti-
vos n® 2 y 5b.

Competencia

Disposiciones aplicables a las empresas
(articulos 85 y 86 del Tratado CEE)

El sistema antitrust austriaco se basa en la
nueva ley anticartel de 1 de enero de 1983.
Los puntos principales de divergencia con el
sistema comunitario son los siguientes:

e la importante funcién de los «interlocuto-
res sociales»,

o cl menor grado de aplicacion en la practica,
e cl caracter incipiente del control de fusiones,

e la inexistencia de una autoridad adminis-
trativa sobre carteles,

e mientras determinados carteles han de ser
autorizados por el tribunal de carteles, otros
tipos de comportamiento anticompetitivo
solo se condenaran tras la intervencion de
los «interlocutores sociales»,

e la amplia gama de exenciones sectoriales.

Aunque seria de gran utilidad que la legisla-
cién nacional austriaca se armonizase con el
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espiritu del sistema comunitario, no consti-
tuye una condicién juridica previa indispen-
sable, partiendo de la base de que las normas
del Tratado CEE y del Tratado CECA vy las
correspondientes disposiciones de aplicacion
tendrian prioridad sobre la legislacion nacio-
nal en sus ambitos de aplicaciéon. La autori-
dades austriacas son totalmente conscientes
de ello y no esperan que surjan problemas
basicos por lo que a las cuestiones de
defensa de la competencia se refiere.

Sin embargo, se han de tratar dos cuestiones
problematicas. La primera de ellas se refiere
a aquellos acuerdos vigentes que, en virtud
de la adhesion, entran dentro del campo de
aplicacion de las normas de competencia de
la CE. En este caso, habra de analizarse una
serie de cuestiones técnicas (plazos para las
notificaciones, etc.). Habra que buscar solu-
ciones siguiendo las lineas trazadas en ante-
riores negociaciones de adhesion.

En segundo lugar, nos enfrentamos a la
cuestion de la autoridad austriaca encargada
de la cooperacion con la CE en la aplicacion
de las normas de competencia, y en las
formas que adoptara esta cooperacion.En
este caso, sera necesario adaptar las disposi-
ciones austriacas que obviamente aun no
tienen en cuenta este imperativo.

Ayudas puablicas

Aunque el volumen de las ayudas austriacas
ha experimentado un descenso durante los

! Reglamento (CEE) n® 2052/88 de 24 de junio de 1988,

DO L 185 de 15.7.1988.

2 a) Objetivos regionalizados (FEDER):

— objetivo n° 1: fomento del desarrollo y del ajuste de
las regiones con retraso en su desarrollo (cuyo
PIB/hab. es inferior o cercano al 75% de la media
comunitaria);

— objetivo n° 2: reconversion de las regiones afectadas
gravemente por el declive industrial (criterios de
elegibilidad: tasa de desempleo superior a la media
comunitaria, porcentaje del empleo industrial en el
empleo total igual o superior a la media, y declive
del empleo industrial);

— objetivo n° 5b: fomento de las zonas rurales (crite-
rios: porcentaje elevado del empleo agrario en el
contexto del empleo total, nivel reducido de la renta
agraria y nivel bajo de desarrollo socioecondmico
medido por el PIB/hab.).

b) Objetivos horizontales (FSE, FEOGA):

— objetivo n° 3: lucha contra el desempleo de larga
duracidn;

— objetivo n°® 4: insercién profesional de los jovenes;

— objetivo n°® 5a: adaptaciéon de las estructuras de
produccion, de transformacién y de comercializa-
cion en la agricultura y la silvicultura.

3 Nomenclatura de las unidades territoriales estadisticas.
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ultimos afios, la aplicacion de las disciplinas
comunitarias deberia traducirse en una evo-
Iucion significativa del sistema vigente en
Austria. Esta evolucion deberia constar espe-
cialmente de los aspectos siguientes:

e deberia ser mayor la transparencia de los
regimenes existentes, especialmente para
aclarar la finalidad de las ayudas y dilucidar
las condiciones —potenciales y efectivas—
de acumulacion de las mismas; esta necesi-
dad de clarificacion la ilustra un régimen
como el del ERP (European Recovery Pro-
gram), que interviene tanto a favor de las
exportaciones como por motivos regionales
o para fomentar el ahorro de energia, el
desarrollo de - la
tecnologia o la creacion de puestos de trabajo;
o la informacién de la Comision debera
completarse atin mas por lo que respecta al
numero de regimenes en el ambito de las
ayudas a la exportacion, de las ayudas a la
I+D y de las ayudas a las empresas en
dificultades;

e las ayudas financieras con que cuentan las
empresas publicas [en el marco de las «firm
specific subsidies» (subvenciones especificas
a las empresas)] representan el 22 % del total
de las ayudas contabilizadas y se destinan
especialmente al sector siderurgico; el anali-
sis de su compatibilidad con la normativa
comunitaria (CEE y CECA) reviste una
especial importancia;

e las ayudas concedidas por los Lénder,
cuya coordinacion a nivel central no resulta
clara, alcanzan también aproximadamente el
22% del total y se debera garantizar su
conformidad con las disciplinas comunitarias;
e en materia de ayudas de caracter regional,
las dificultades de compatibilidad con el
mercado comun de las ayudas existentes se
refieren sobre todo a las «zonas Z», en las
que determinados proyectos de importancia
pueden contar con ayuda en zonas centrales,
en el caso de que el impacto econdmico
regional no se circunscriba exclusivamente a
la zona de que se trate.

La poblaciéon de las zonas que cuentan con
ayuda representa el 33% del total, a la que
se ha de afiadir la de las «zonas Z», que
representa el 12% de la poblacion total.

o los ejemplos recientes de ayuda a la indus-
tria del automoévil muestran que, aun sin
disponer de un régimen sectorial de ayudas
en favor de este sector economico, la movili-
zacion de instrumentos tales como Financial
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Guarantee Act (General Motors) o la conce-
sion de una ayuda ad hoc (Chrysler) hacen
que sea imprescindible llevar a cabo un
control minucioso de la repercusiéon sectorial
de las ayudas austriacas;

e también deberan controlarse las acumula-
ciones de ayuda, que no estan sujetas a
normas, como sucede en la Comunidad, y
que no son objeto de intercambios de infor-
macion entre las administraciones.

En conclusion, la situacion de estos ultimos
afios evoluciona hacia una mayor compatibi-
lidad de las subvenciones concedidas a la
industria austriaca con la normativa comuni-
taria, si bien se deberian analizar con rigor
determinadas ayudas en el supuesto de que
se produjese la adhesion. La Administracion
austriaca parece considerar que el acervo
comunitario podria aceptarse sin mayores
problemas.

Monopolios nacionales
de caracter comercial

Los monopolios nacionales que existen en
Austria deberan ser eliminados o adecuados
ya sea con arreglo al articulo 37 del Tratado
CEE, por lo Que respecta a los monopolios
comerciales (tabaco, alcohol, sales), ya sea
con arreglo al articulo 90 del Tratado CEE,
por lo que se refiere a determinados mono-
polios de servicios. Se trata especialmente de
eliminar los monopolios de importacion y de
exportacion, asi como cualquier discrimina-
cion de los distribuidores por su nacionali-
dad. De cualquier forma, esta adecuacion se
deberia realizar, en principio, en virtud del
acuerdo EEE.

Fiscalidad

El nivel de imposicion obligatoria de Austria
(impuestos y cotizaciones de seguridad
social) es ligeramente superior a la media de
los paises de la CEE. La estructura de la
imposicién, muy parecida a la de la Comuni-
dad, se caracteriza por una mayor presion
del IVA y una presion méas débil del
impuesto sobre los beneficios de las empresas.

Por lo que se refiere al IVA, Austria aplica
actualmente tres tipos diferentes: normal
(20%), reducido (10%) y maximo (32 %).
En el marco de la reforma fiscal que se
discute actualmente en el pais, se suprimiria
el tipo del 32%, el tipo normal pasaria al
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18 % y el tipo reducido, al 8 %. Una reforma
de estas caracteristicas se ajustaria perfecta-
mente a las disposiciones del reciente
acuerdo a escala comunitaria en materia de
armonizacion de los tipos de la imposicion
indirecta. Asimismo, la adhesion implica la
necesidad de que Austria adapte su legisla-
cion sobre el IVA al Derecho derivado
comunitario.

Por lo que respecta a los impuestos sobre
consumos especificos, Austria debera adop-
tar el acervo comunitario en vigor en el
momento de la adhesion.

Por lo que se refiere a la imposicion directa,
la legislacion vigente en Austria ya refleja
ampliamente el acervo comunitario en la
materia. Ademas, desde 1989 se aplica una
retencion a cuenta del 10% sobre las rentas
del capital. Por consiguiente, no se prevé que
se planteen grandes problemas para adaptar
la legislacion austriaca, y los posibles perio-
dos transitorios deberan ser breves.

Presupuesto comunitario

La estimacion de la incidencia financiera de
la adhesion de Austria se realiza teniendo
como base de referencia un afio completo y
partiendo de la hipotesis de una aplicacion
inmediata e integral de la normativa comuni-
taria. No se han tenido en cuenta posibles
medidas transitorias.

Incidencia en los ingresos

El PNB de Austria representa aproximada-
mente el 2,6 % del PNB de la CEE ampliada
(108 millones de ecus) y su PIB per capita se
acerca a la media comunitaria (15 810 ecus
frente a 15 828 ecus en 1988).

La adhesion de este pais representaria, en un
afo, un incremento neto de los recursos del
presupuesto comunitario (sin compensacion
britanica) de aproximadamente 1 100 millo-
nes de ecus, lo que supone un incremento del
1,75% en relacién con las cifras de 1992.

El total de ingresos brutos aumentaria en
1 816 millones, de los cuales 50 millones por
las exacciones reguladoras agrarias y las
cotizaciones del azicar, 430 millones por los
derechos de aduana, 900 millones por el IVA
y 430 millones por el recurso PNB.

No obstante, la adhesion de Austria entrafia-
ria una pérdida de recursos de 700 millones
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de ecus para el presupuesto comunitario,
debido a la desaparicién de los derechos de
aduana y de las exacciones reguladoras agra-
rias aplicados a las importaciones en la CEE
procedentes de Austria; de ahi la cifra de
1 100 millones que se ha ofrecido anteriormente.
Por otra parte, Austria deberia aportar una
contribucion a los fondos de reserva CECA.

Incidencia en los gastos

Una primera estimacién de gastos en favor
de Austria se eleva a unos 990 millones de
ecus. En el cuadro 2 adjunto se ofrece la
distribucion de este importe.

Cuadro 1. Consecuencias presupuestarias es-
timadas : ingresos

(millones de ecus)

Exacciones reguladoras agrarias

y cotizaciones del aziicar 50
Derechos de aduana 430
IVA (tipo uniforme: 1,2509) 975
PNB (tipo de recaudacion: 0,2509) 360
Pérdida de ingresos —700
Total 1115

Cuadro 2. Consecuencias presupuestarias es-
timadas : gastos

(millones de ecus)

Politica agraria

FEOGA «Garantia» 660
FEOGA «Orientacioén» 60
Politica social 82
Politica regional 76
Politica industrial 30
Investigacion y desarrollo 56
Gastos de funcionamiento y personal 21
Subtotal 985
Devolucion del 10% de recursos propios 5
Total 990

Otras politicas comunitarias

En la fase actual del analisis, no parece que
la adopcidén por parte de Austria de otras
politicas comunitarias vaya a plantear pro-
blemas especiales. Los resultados de las
negociaciones para la creacidén del espacio
econOmico europeo asi lo confirman, espe-
cialmente por lo que se refiere a las politicas
relacionadas con la realizacion del mercado
interior.
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Anexo estadistico

Cuadro 1. PIB por habitante

(CE = 100)
1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990
a) paridades de poder de compra
Austria 89,1 86,8 90,1 96,2 99,5 99,8 100,1
EUR 12 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Bélgica 95,4 96,7 98,9 103,1 104,1 101,6 103,0
Dinamarca 118,3 120,9 115,2 110,5 107,8 115,8 108,0
Alemania 117,9 116,0 113,2 109,9 113,6 114,2 113,2
Grecia 38,6 45,5 51,6 57,3 58,1 56,7 52,6
Espatia 60,3 70,8 74,7 81,9 74,2 72,5 77,8
Francia 105,8 107,4 110,4 111,8 111,6 110,6 108,6
Irlanda 60,8 59,0 59,5 62,7 64,0 65,2 68,6
Italia 86,5 88,4 95,4 94,6 102,5 103,1 103,1
Luxemburgo 158,5 136,3 141,4 126,7 118,5 122,4 130,6
Paises Bajos 118,6 115,2 115,8 115,5 110,9 107,0 102,6
Portugal 38,7 43,2 489 52,2 55,0 52,0 55,7
Reino Unido 128,6 119,1 108,5 105,9 101,1 104,2 104,8
b) ecus constantes (1985)
Austria 84,1 82,3 84,9 100,3 103,4 109,5 112,9
EUR 12 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Bélgica 1154 110,8 115,0 127,2 121,7 102,8 105,5
Dinamarca 123,2 134,1 140,1 150,0 131,4 144,1 138,2
Alemania 123,8 123,0 133,3 136,2 134,2 1294 129,7
Grecia 39,8 44,0 49,5 46,5 423 42,6 36,1
Espaiia 36,3 47,1 49,1 60,3 58,3 54,6 68,4
Francia 126,9 128,6 123,4 131,0 125,2 120,4 114,0
Irlanda 59,1 58,5 57,4 53,3 57,4 67,1 65,5
Italia 75,2 80,7 87,1 77,2 81,5 94 4 102,2
Luxemburgo 158,0 133,8 142,7 132,6 126,7 119,7 127,5
Paises Bajos 97,0 102,0 112,2 128.,4 121,6 110,4 100,9
Portugal 28,0 27,6 32,2 34,1 27,4 27,0 33,1
Reino Unido 131,1 116,0 97,0 83,9 96,9 102,3 93,2
Cuadro 2. PIB por habitante
(1990=100)
1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990
a) paridades de poder de compra
Austria 38,5 45,7 57,6 68,8 81,4 86,8 100,0
EUR 12 43,2 52,7 64,0 71,6 82,0 87,2 100,0
b) ecus constantes (1985)
Austria 38,5 45,7 57,6 68,8 81,4 86,8 100,0
EUR 12 43,8 53,2 64,4 71,8 82,2 87,3 100,0
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Cuadro 3. Clasificacion de los principales socios comerciales de la Comunidad

(%)

Importaciones

Exportaciones

1987 1988 1989 1990 1987 1988 1989 1990
Extra-CE 100 100 100 100 | Extra-CE 100 100 100 100
EE UU 1 16,5 1 17,6 1 18,7 1 18,5 EE UU 1 21,2 1 19,8 1 18,9 1 18,4
Japén 2 10,2 2 10,7 2 10,4 2 10,0 | Suiza 2 9,7 2 99 2 97 2 99
Suiza 3 79 3 76 3 1,2 3 74| Austria 3 59 3 6,2 3 6,1 3 6,5
Suecia 4 59 4 57 4 57 4 5,5| Suecia 4 6,0 4 58 4 58 4 538
Austria 5 45 5 44 5 43 5 4,5 Jap6n 5 40 5 4,7 5 51 5 5,5
Noruega 7 3,6 8 3,2 6 34 6 3,6 URSS 7 2,7 7 28 6 31 6 27
URSS 6 39 6 34 7 34 7 3,5| Canada g8 2,7 6 28 7 2,6 7 22
China 19 1,51 14 18| 12 20 8 2,3| Noruega 6 28 8 23 0 2,1 8 22
Finlandia 8 23| 10 23 9 2,2 9 23| Finlandia ~ 10 2,1 9 21 8 23 9 22
Canada 10 2,00 11 22} 10 22| 10 22| Yugoslavia 15 1,6 15 1,6 3 1,71 10 20
AELC 243 23,3 23,0 23,5| AELC 26,6 26,6 26,1 26,8
Cuenca mediterranea 8,6 7,8 8,3 9,2 | Cuenca mediterranea 10,1 9,8 9,8 11,0
Europa central i3 3,0 3,1 3,1 | Europa central 3,0 2,9 33 3,1
y orienta]! y oriental!
Ameérica latina 5,7 6,0 5,9 5,6 | América latina 4,0 38 3,8 3,8
OPEP 10,3 8,2 9,1 9,7| OPEP 8,7 8,6 8,5 8,5
ANASE 3,0 3,1 34 3,6 | ANASE 2,7 2,9 34 3,9
NP1 Asia? 6,0 6,4 6,0 5,74 NPI Asia? 44 54 5,6 5,6

Fuente : Eurostat.

! Europa central y oriental: sin incluir la URSS.
2 Nuevos paises industrializados de Asia: Corea del Sur, Hong Kong, Singapur y Taiwan.




Cuadro 4. Desglose, por Estado miembro, del comercio comunitario con Austria

(%)

Importaciones Exportaciones

1987 1988 1989 1990 1987 1988 1989 1990
EUR 12 100,0 1000 100,0 100,0 | 100,0 100,060 100,0 100,0
Alemania 55,0 54,4 53,9 56,1 68,3 68,3 67,5 66,7
Bélgica/Luxemburgo 3,6 3,6 3,6 3,3 34 3,6 3,7 4,1
Dinamarca 1,8 1,6 1,5 1,4 1,0 09 0,9 1,0
Espafa 2,2 2,6 2,9 2,8 0,9 1,0 0,9 1,1
Francia 7,2 7,6 7,5 7,9 51 5,4 5,6 5,5
Grecia 1,0 0,8 1,1 1,0 0,3 0,3 0,4 0,3
Irlanda 0,3 0,3 0,3 0,3 04 04 04 0,4
Italia 16,4 16,6 16,8 15,6 12,6 11,9 12,2 12,1
Paises Bajos 43 3,9 4,3 43 4.4 4.4 4,4 4,6
Portugal 0,6 0,6 0,7 0,7 04 04 0,5 0,5
Reino Unido 7,6 8,0 7,5 6,6 3,2 3,4 3,4 3,5
Fuente : Eurostat.
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Cuadro 5. Evolucion del comercio de la Comunidad

(miles de millones de ecus)

Importaciones

Exportaciones

Tasa media Tasa media
1987 1988 1989 1990 de crecimiento 1987 1988 1989 1990 de crecimiento
anual (%) anual (%)
Extra-CE 340,1 387,85 446,7 461,5 10,7 339,3 362,8 413,0 415,3 6,9
AELC 82,7 90,5 102,6 108,5 9,5 90,3 96,4 108,0 111,2 7,2
Austria 15,2 16,9 19,1 20,9 11,2 20,1 22,5 25,3 26,9 10,2
Finlandia 7,9 9,0 9,9 10,4 9,8 7,0 7,8 9.4 9,2 9,3
Islandia 0,7 0,7 0,8 0,9 9,0 0,7 0,6 0,6 0,6 -24
Noruega 12,1 12,5 15,4 16,5 10,8 9,5 8,5 8,6 9,3 -0,8
Suecia 20,1 21,9 254 254 8,2 20,2 21,1 24,1 23,9 58
Suiza 26,7 29,4 32,0 34,3 8,7 32,8 35,9 40,1 41,3 8,0
Estados Unidos 56,2 68,3 83,7 85,2 14,8 71,9 71,8 78,0 76,5 2,1
Japon 34,8 41,6 46,3 46,2 9,9 13,6 17,0 21,1 22,7 18,6
URSS 13,1 13,0 15,2 16,2 7,0 9,2 10,1 12,6 11,2 6,7
China 5,2 7,0 9.1 10,6 26,4 5,5 5,8 6,4 53 —-1,6
Cuenca mediterranea 29,3 30,2 37,2 423 12,8 34,2 35,4 40,7 45,6 10,0
Europa central y oriental! 11,4 11,9 13,8 14,2 7,7 10,0 10,6 13,3 13,0 9,1
Ameérica latina 19,6 23,4 26,5 25,6 9,3 13,9 13,7 15,7 15,6 3.9
OPEP 35,0 31,8 40,8 45,0 8,4 29,6 31,2 35,0 35,4 6,1
ANASE 10,0 12,2 15,2 16,7 18,6 8,9 10,7 14,1 16,1 21,7
NPI de Asia? 20,5 24,6 26,7 26,3 8,7 15,1 19,7 22,9 23,3 15,6

Fuente : Eurostat,
! Sin incluir la URSS.

Z Nuevos paises industrializados de Asia: Corea del Sur, Hong Kong, Singapur y Taiwan.




Cuadro 6. Estructura, por grupos de productos, del comercio de la Comunidad
con respecto a Austria
(%)

Importaciones Exportaciones
1987 1988 1989 1990 1987 1988 1989 1990
Todos los productos 100,0 100,060 100,0 100,0 | 100,0 100,0 100,06 100,0
Productos primarios 143 143 143 129 114 114 11,4 10,8
Productos agrarios 6,5 6,5 6,6 6,2 6,1 5,9 57 5,7
Combustibles 2,5 1,8 1,5 1,4 1,9 1,4 1,4 1,5
Metales no ferrosos 2,6 3,2 3,6 3,1 2,2 2,6 3,0 2,5
Otros productos primarios 2,8 2,8 2,6 2,2 1,2 1,5 1,3 1,2
Productos manufacturados 82,6 833 835 852| 8,4 860 859 86,6
Productos quimicos 71 8,3 8,1 7,5 10,3 10,3 10,0 10,0
Maquinas 220 223 23,5 248 24,1 247 247 248
Material de transporte 10,6 10,7 99 11,3| 13,6 14,5 143 153
Coches de uso personal 0.8 0,6 0,6 14 6.4 7,0 7.1 7.4
Papel y productos semejantes - 6,7 7,0 7,0 6,8 1,8 1,8 1,9 2,0
Hierro y acero 6,5 6,5 6,7 6,3 2,8 3,0 3,3 3,2
Textiles 5,5 53 5,3 5,2 4,6 42 4,1 4,1
Prendas de vestir 3,7 34 3,0 2,9 5,6 53 5,1 5,1
Otros productos manufacturados | 20,0 19,9 20,0 20,3| 22,4 22,1 224 223
Productos sin clasificar 31 24 2,2 1,9 3,2 2,6 2,7 2,6

Fuente: Eurostat.

Cuadro 7. Estructura, por grupos de productos, del comercio de la Comunidad
con respecto al conjunto de terceros paises
(%)

Importaciones Exportaciones
1987 1988 1989 1990 1987 1988 1989 1990
Todos los productos 100,0 100,0 100,0 100,0 { 100,0 100,0 100,0 100,0
Productos primarios 3830 338 348 340 13,6 134 13,7 13,7
Productos agrarios 149 14,1 129 12,1 8,4 8,4 8,7 8,5
Combustibles 16,5 12,2 13,9 152 2,8 2,3 2,3 2,7
Metales no ferrosos 24 3,1 34 29 1,4 1,5 1,6 1,4
Otros productos primarios 4,2 44 4.6 3,8 1,0 1,2 1,1 1,1
Productos manufacturados 56,0 590 599 608 799 809 805 81,5
Productos quimicos 6,4 6,5 6,6 6,5 11,2 12,1 11,5 11,5
Maquinas 18,7 20,1 20,0 202 24,7 245 24,7 259
Material de transporte 6,5 7,4 8,0 83| 13,7 139 136 13,9
Coches de uso personal 23 2,3 22 24 6,4 5.5 5.3 5.4
Papel y productos semejantes 2,7 2,9 2,8 2,8 1,1 1,2 1,2 1,2
Hierro y acero 1,8 2,0 2,2 2, 4,1 4,1 4,1 34
Textiles 2,7 2,5 2,4 2,5 3,1 3,0 3,0 3,1
Prendas de vestir . 4.3 4,1 4.0 4.5 2,5 2.4 2,5 2,6
Otros productos manufacturados | 12,9 13,6 139 1407 18,9 19,1 194 19,3
Productos sin clasificar 6,0 7,2 5,2 5,2 6,5 5,8 58 5,0

Fuente : Eurostat.
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Cuadro 8. Evolucion del comercio de Austria

(miles de millones de ecus)

Importaciones

Exportaciones

Tasa media Tasa media
1987 1988 1989 1990 de crecimiento 1987 1988 1989 1990 de crecimiento
anual (%) anual (%)
Todos los paises del mundo 28,3 31,0 353 39,3 11,5 23,5 26,3 29,5 32,9 11,0
EUR 12 19,3 21,1 23,9 27,0 11,9 14,9 16,8 18,8 214 12,9
AELC 2,2 23 2,5 2,8 8,5 2,6 2,8 3,1 33 8,5
Finlandia 0,2 0,2 0,3 0,3 8,3 0,2 0,2 0,2 0,3 10,3
Islandia 0,0 0,0 0,0 0,0 493 0,0 0,0 0,0 0,0 —-2,7
Noruega 0,2 0,1 0,1 0,1 -6,7 0,2 0,2 0,2 0,2 —5,4
Suecia 0,5 0,6 0,6 0,7 11,3 0,5 0,5 0,6 0,6 9,5
Suiza 1,3 1,4 1,5 1,7 7,8 1,7 1,9 2,1 2,3 94
Estados Unidos 1,0 1,1 1,3 1,4 13,4 0,8 0,9 1,0 1,1 8,0
Japon 1,2 1,6 1,7 1,8 13,1 0,3 0,3 0,4 0,5 24,2
URSS 0,6 0,6 0,6 0,7 7,4 0,6 0,8 0,8 0,7 6,8
China 0,1 0,1 0,2 0,3 44.5 0,1 0,1 0,2 0,2 12,7
Cuenca mediterranea 0,8 0,8 1,1 1,4 18,8 1,0 1,2 1,2 1,5 12,1
Europa central y oriental! 1,3 1,4 1,5 1,5 41 1,4 1,5 1,7 1,7 6,0
Hungria 0,4 0,4 0,5 0,6 13,3 0,5 0,5 0,6 0,7 17,5
Checoslovaquia 0,4 0,4 0,5 0,5 3,6 0,3 0,3 0,3 0,6 31,1
Polonia 0,3 0,3 0,3 0,4 8,6 0,2 0,3 0,4 0,3 14,6
América latina 0,4 0.4 04 0,4 0,9 0,2 0,2 0,2 0,2 -0,5
OPEP 0,6 0,5 0,6 0,8 11,2 0,7 0,8 0,8 0,9 9,8
ANASE 0,2 0,2 0,3 0,4 26,7 0,2 0,2 0,2 0,3 26,7
NPI de AsiaZ 0,6 0.8 0,8 0,9 14,6 0,2 0,3 0,4 0,4 20,7

Fuente: Naciones Unidas.
! Sin incluir la URSS.

2 Nuevos paises industrializados de Asia: Corea del Sur, Hong Kong, Singapur y Taiwan.




Cuadro 9. Clasificacion de los principales socios comerciales de Austria

Importaciones

Exportaciones

S. 4/92

1987 | 1988 | 1989 | 1990 1987 | 1988 | 1989 | 1990

Todos los paises Todos los paises
del mundo 100,0 100,0 100,0 100,0 | del mundo 100,0 100,0 100,0 100,0
EUR 12 68,0 681 679 68,6|EUR 12 634 638 63,8 652
Alemania 442 44,5 43,6 440| Alemania 348 350 34,5 374
Italia 9.4 8,9 9,0 9,1 | Italia 104 104 10,5 9,8
Francia 4,0 3,9 4.4 4.2 | Francia 4,5 4,6 4.7 4,7
Bélgica/ Reino Unido 4,6 4,7 4,5 39
Luxemburgo 2.4 2,7 2,7 2,9 | Paises Bajos 2,7 2,6 3,0 2,9
Paises Bajos 28 28 27 28| Bélgica/
.Reino. Unido 24 2,5 2,5 2,6 | Luxemburgo 2,4 2,4 2,3 2,2
Espaiia 0,9 0,9 0,8 1,0 | Espaifia 1,8 : 19 2,2 2,2
Dinamarca 0,7 0,7 0,7 0,7 | Dinamarca 1,1 1,0 0,9 0,9
Portugal 0,5 0,5 0,6 0,6 | Grecia 0,5 0,6 0,6 0,6
Irlanda 0,3 0,3 0,4 0,4 | Portugal 04 0,4 0,4 0,4
Grecia 0,4 04 04 0,4 | Irlanda 0,2 0,1 0,2 0,2
Oftros paises Ofros paises
Japén 4,3 51 49 4,5 | Suiza 7.4 7,2 7,3 6,9
Suiza 4,7 4,4 4,1 4.3 [ Estados Unidos 3,6 3,5 3,5 3,2
Estados Unidos 3,5 3,4 3,6 3,6 | Yugoslavia 2,0 2,0 2,1 2,7
URSS L1 1,9 1,6 1,8 | Hungria 1,9 1,8 2,0 2,2
Suecia 1,7 1,8 1,8 1,71 URSS 2,5 2,9 2,7 2,2
Hungria 1,5 1,4 1,5 1,6 | Checoslovaquia 1,1 1,2 1,2 1,9
Checoslovaquia 1,4 1,3 1,3 1,2 | Suecia 1,9 2,0 1,9 1,8
Yugoslavia 0,9 1,0 1,2 1,2 | Japon 1,2 1,3 1,4 1,6
Polonia 1,0 0,9 0,8 0,9 | Polonia 0,9 1,0 1,2 0,9
Taiwan 0,7 0,8 0,8 0,9 | Ex-RDA 1,7 1,5 1,3 —
AELC 7,8 7,4 7,1 7,7| AELC 11,1 10,7 10,7 10,6
Cuenca medit. 2,9 2,7 3,2 3,5 | Cuenca medit. 4,4 4.4 4,0 4,5
Europa central Europa central
y oriental! 4,7 4.4 44 3,9 | y oriental! 6,5 6,3 6,4 5,6
América latina 1,3 1,3 1,2 1,0 | América latina 0,9 0,7 0,6 0,6
OPEP 2,1 1,6 1,8 2,1 | OPEP 2,9 3,0 2,6 2,7
ANASE 0,6 0,8 0,9 0,9 | ANASE 0,7 0,6 0,7 1,0
NPI de Asia? 2,0 2,5 2,4 2,2 | NPI de Asia? 1,0 1,0 1,3 1,2
Fuente: Naciones Unidas.
! Sin incluir la URSS.
2 Nuevos paises industrializados de Asia: Corea del Sur, Hong Kong, Singapur y Taiwan.
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Cuadro 10. Cuota de la Comunidad en el comercio de Austria,
por grupos de productos

(%)

Importaciones

Exportaciones

1987 1988 1989 1990 1987 1988 1989 1990

Todos los productos 680 681 679 686| 634 638 638 652
Productos primarios 39,1 42,7 428 432 69,1 714 69,6 69,1
Productos agrarios 50,3 50,8 51,7 54,6 | 67,7 67,9 654 63,7
Combustibles 16,5 204 19,5 19,2 623 76,4 68,8 739
Metales no ferrosos 75,7 72,6 74,0 750 77,6 78,2 79,5 81,1
Otros productos primarios 36,4 37,5 36,0 404} 69,4 700 70,1 69,5
Productos manufacturados 755 742 739 744 62,5 62,7 63,0 64,8
Productos quimicos 77,2 76,3 75,5 77,5| 554 56,1 56,1 58,5
Maquinas 72,0 69,5 68,7 68,7 61,9 629 634 639
Material de transporte 76,5 76,2 76,7 78,2 78,7 74,7 74,9 76,3
Coches de uso personal 73,8 71,7 746 77,6\ 64,3 748 70,9 70,7
Papel y productos semejantes 699 70,0 70,6 71,3{ 70.6 70,0 70,0 71,1
Hierro y acero 76,8 756 73,5 793| 57,6 549 564 61,5
Textiles 71,3 71,2 72,6 734 673 690 684 724
Prendas de vestir 77,4 749 748 72,6 69,5 712 69,1 68,0
Otros productos manufacturados | 79,2 78,5 78,2 78,1 574 58,3 58,5 59,8
Productos sin clasificar 341 48,5 539 41,2 643 485 22,7 21,8

Fuente: Eurostat.
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Cuadro 11. Desglose geogridfico de la balanza comercial de Austria

{millones de ecus)

1987 1988 1989 1990
Todos los paises del mundo —4767,0 —4690,2 —5828,7 —6 384,06
EUR 12 —4330,3 —4316,5 -5 149,6 —5508,8
AELC 406,3 5423 629,5 564,0
Finlandia —-22,3 4,6 —-374 - 13,6
Islandia 8,4 5,0 6,2 3.8
Noruega 47,5 49,8 30,1 45,6
Suecia — 38,6 —39.8 —55,3 —84.6
Suiza 411,3 5229 685,9 612,8
Estados Unidos —141,7 —125.8 —249.9 —373,1
Japén —959,2 —1243.7 —-13173 —1258,0
URSS 0,2 164,1 202,4 —-12,3
China 47,1 3,6 —45,0 —82,9
Cuenca mediterranea 232,5 325,0 33,5 110,2
Europa central y oriental! 92,0 1234 211,9 265,9
Hungria 30,7 31,5 57,5 1224
Checoslovaquia —136,2 —-93,1 —118,2 157.4
Polonia —70,8 —353 60,9 —453
América latina —-172,7 —228,2 —-251,1 —182,7
OPEP 76,6 289.4 131,0 69,3
ANASE -19,0 — 80,1 —103,4 —40,4
NPI de Asia? —353,2 —-511,9 —443,1 —473.4

Fuente: Naciones Unidas.
! Sin incluir la URSS.

2 Nuevos paises industrializados de Asia: Corea del Sur, Hong Kong, Singapur y Taiwén.

Cuadro 12. Saldo del comercio de Austria, por grupos de productos

(millones de ecus)

1987 1988 1989 1990

Todos los productos —4767,0 —4690,2 —5828,7 —6 384,6
Productos primarios —2765,0 —-2613.3 ~2954.9 —3 288,7
Productos agrarios —906,5 —825,4 —694,4 —687,5
Combustibles —-1621,9 —1416,7 —1639,1 —2149,5
Metales no ferrosos —45,3 —107,0 —172,0 —146,7
Otros productos primarios —191,4 —264,1 —4494 —305,1
Productes manufacturados —-1979,2 —2041,7 —2892,2 —-3076,7
Productos quimicos —801,0 -677,8 —820,2 —1,068,2
Maquinas —581,3 —763,1 —989,2 —686,3
Material de transporte —1379,9 —1622,9 —1961,2 —1873,0
Coches de uso personal —14019 —-19316 —2232,1 —22833
Papel y productos semejantes 850,2 10493 11539 11829
Hierro y acero 999,1 1073,3 1 086,2 990,2
Textiles —35,6 4,3 49,9 57,8
Prendas de vestir —653,0 —651,4 —-1735,3 —926,1
Otros productos manufacturados —355,1 —4154 —626,2 —698,5
Productos sin clasificar —221 —35,2 18,5 —-19,2

Fuente : Naciones Unidas.

S. 4/92

39



or

6lv 'S

Cuadro 13. Importaciones austriacas procedentes de los PECO!

1987 1988 1989
Socio

comercial é\gigss vy VaEinzc)ién é\gng; %2 Vax(izc)ién ;\gigss o2 Val(izc)ién
Albania 70 346 0,0 —28,7 109 075 0,0 + 55,1 133 848 0,0 +22,7
Bulgaria 1928 974 0,6 —20,6 2423 895 0,6 +25,7 2 504 044 0,6 —15,3
Checoslovaquia 3935628 1,1 —-1,4 4 669 960 1,2 +19,2 5010 347 1,2 —6,6
Polonia 2 985 816 0,9 —-13,0 3721 829 1,0 +24,7 5238218 1,2 +40,7
Rumania 899 410 0,3 -10,0 510 620 0,1 —43.2 511827 0,1 +0,2
Hungria 6623 972 1,9 —15,1 6 824 834 1,8 +3,0 8676 429 2,0 +27,1
URSS 8 503 131 2,5 —18,9 11022 194 2,9 +29,6 11 473 408 2,7 +4,1
Yugoslavia 8 780 841 2,0 —11,6 7787 220 2,0 +14,8 9201114 2,1 +4,1
Total 37 180 980 9,3 -71 37179 627 9,6 +12,9 32 629 336 8,1 +11,9

! Unién Soviética y Albania no forman parte de los PECO (paises de Europa central y oriental).

2 Porcentaje del total de las importaciones austriacas.
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Cuadro 14. Exportaciones austriacas hacia los PECO!
1987 1988 1989
Socio
comercial ;\éﬁlg; % Val('i;]c)ién xilgg %2 Vazizc)ién ;\éﬁlg; 02 Va;izc;ién
Albania 122 444 0,0 +49,7 193 768 0,0 + 58,3 91932 0,0 —52,6
Bulgaria 356 977 0,1 —17,6 356 438 0,1 -0,2 484 369 0,1 +35,6
Checoslovaquia 5917 707 1,4 -9,5 6049 152 1,3 +2,2 6 734 969 1,3 +11,3
Polonia 4017 113 1,0 -17,5 4237 395 0,9 +5,6 4 350 649 0,9 +2,7
Rumania 88 320 0,2 — 18,8 841 634 0,2 —5,0 898 235 0,2 +6,7
Hungria 6178 058 1,5 -7,1 6 367 864 1,4 +3,1 7 839 370 1,5 +23,1
URSS 8 501 350 2.1 —32,0 8633 140 1,9 +1,6 8522314 1,7 -1,3
Yugoslavia 3928 966 1,0 -1,2 4 881 381 1,0 +19,2 6001 153 1,2 +28,2
Total 29110 935 7,3 -93 31 560 772 6,8 +4,1 34 922 991 6,9 +10,6

! Unién Soviética y Albania no forman parte de los PECO (paises de Europa central y oriental).

2 Porcentaje del total de las importaciones austriacas.




Cuadro 15. Comercio exterior austriaco con los PECO en 1990!
Importaciones Exportaciones
austriacas austriacas
Socio 1990 1990
comercial
Miles Variaciéon Miles Variacién
de OS (%) de OS (%)

Albania 148 242 +61,3 136 978 +2,3
Bulgaria 553 747 +14,3 1 390 620 —32.3
Checoslovaquia 6 407 901 —-49 8 643 211 +72,5
Polonia 5011192 +15,2 4373195 —16,5
Roumania 561 555 —-37,5 1 016 664 +98,6
Hungria 8 736 326 +114 10 476 984 +20,8
URSS 10 242 217 +20,2 10 075 539 —12,2
Yougoslavia 6 424 265 +7,1 12 416 905 + 35,0
Total 38 085 445 +8,7 48 530 096 +13,2

Fuente: cuadros 1, 2, 3: las estadisticas de la Camara Federal de Comercio de Viena.
! Unién Soviética y Albania no forman parte de los PECO (paises de Europa central y oriental).
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Cuadro 16. Siderurgia austriaca

(1000 t)
A. Datos de base 1986 1989
Produccién de acero bruto 4 300 4700
Producciéon de productos acabados CECA 3461 3732
Produccién de determinados productos exteriores a CECA'! 514 707
Importaciones de productos CECA 688 1 046
desglosadas en: CEE 485 722
Resto de Europe 183 304
Estados Unidos — —
Exportaciones de productos CECA 2076 2326
desglosadas en: CEE 1282 1503
Resto de Europa 634 711
Estados Unidos 98 4
Consumo aparente de productos CECA 1985 2312

! Productos forjados y tubos.

(% del total CEE, 1989)

B. Estructura del comercio de productos CECA, por Estado miembro

Importaciones de Austria Exportaciones de Austria

D 52,1 57,3
F 6,8 5,9
I 26,2 23,1
B/L 2,5 10,6
NL 2,9 0,4
UK 4,3 1,6
IRL 0 0

DK 2,9 0,6
GR 1,0 0

E 1,2 0,4
P 0,1 0

Fuentes: cuadro A: Administracion austriaca;
cuadro B : estadisticas aduaneras comunitarias.

Cuadro 17. Produccion agraria
(promedio 1987-1989)

miles de t % de la produccion CE de aug;i%(éiencia
Cereales 5010 3,2 121
Trigo 1458 2,1 169
Azicar 359 2,7 111
Patatas 907 2,2 99
Vino (1000 hl) 2756 1,6 76
Vacuno 167 2,1 143
Mantequilla 35,9 2,0 103
Huevos 97,2 2,0 90
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Cuadro 18. Nivel de protecciéon de la produccion agraria

[Unidad bruta ESP (equivalente subsidio al productor)]' (ecus)?

Austria CE
1985 1988 1989 1985 1988 1989
Trigo 71 154 114 76 53 42
Otros cereales 62 94 99 72 56 57
Azucar (equiv. a az. refin.) 208 227 177 213 204 148
Leche 147 164 142 178 173 152
Carne de vacuno 1676 1842 2053 1 589 1 688 1 706
Carne de porcino —58 391 181 102 82 87
Carne de ave de corral 133 599 796 278 425 291
Huevos 158 529 607 - 62 116 182
Porcentaje de ESP (%)
Austria CE
1985 1988 1989 1985 1988 1989

Trigo 33 68 48 40 30 24
Otros cereales 32 48 51 40 34 35
Azucar (equiv. a az. refin.) 74 74 70 76 71 52
Leche 59 55 47 65 60 52
Carne de vacuno 53 56 58 53 56 55
Carne de porcino -4 24 11 6 6 5
Carne de ave de corral 10 40 51 20 35 24
Huevos 12 41 49 -6 12 17
Fuente: OCDE.
! Unidad neta ESP por producto animal.
2 Tipos de cambio: 1985: 100 ECU = 1 564,280 0Os.

1988: 100 ECU = 1 458,606 OS.

1989: 100 ECU = 1 456,945 OS.

Cuadro 19. Comercio exterior con productos agrarios y alimenticios

(miles de millones de ecus)!

Soci Importaciones Exportaciones
OCIO.
Comercial 1985 1988 1989 1985 1988 1989

Total 1,959 1,995 2,182 . 1,023 0,978 1,144
CE 0,903 1,099 1,197 0,375 0,529 0,581
% del total 46,1 55,1 54,9 36,6 54,1 50,7
AELC 0,094 0,088 0,100 0,092 0,113 0,124
% del total 4,8 4,4 4,6 9,0 11,6 10,8
Paises del Este 0,208 0,194 0,227 0,174 0,154 0,222
% del total 10,6 9.7 10,4 17,0 15,8 19,4
! Tipos de cambio: 1985: 100 ECU = 1 564,280 OS.

1988: 100 ECU = 1 458,606 OS.

1989: 100 ECU = 1 456,945 OS.
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Cuadro 20. Estructura de las explotaciones agrarias (1987)

S . Superficie Vacas lecheras Ganado (incluidos los terneros) Cerdos
upgrﬁcne dedicada a
raria por
:fplotacri,én cereales POT | promedio por Cabezas Promedio por Cabezas Promedio por Cabezas
(ha) explotacitn explotacion > 30 explotacién > 100 explotacion > 100
(ha) (nfimero) (%) (nimero) (%) (ntimero) (%)
Austria 13,2 2,7 6,8 2,5 17,1 2,3 17,2 5,2
Alemania 16,0 8,6 18,0 37,8 35,5 23,8 82,4 37,1
Francia 27,0 13,9 20,0 49,4 42,3 28,5 175,7 69,3
Italia 5,6 3,9 9,7 42,0 19,7 34,8 19,3 71,8
Paises Bajos 14,9 9,4 37,6 84,0 69,6 51,7 405,9 76,4
Bélgica 14,1 7,0 24,2 59,3 48,2 36,8 221,1 66,5
Luxemburgo 28,6 10,8 31,8 74,2 71,1 55,6 53,8 37,4
Reino Unido 65,1 423 63,2 94,0 80,7 68,1 382,8 85,8
Irlanda 22,7 6,8 20,9 59,9 32,9 25,9 200,0 89,3
Dinamarca 30,7 18,7 30,4 72,8 57,7 50,5 245,9 66,4
Grecia 4.3 3,1 3,7 13,2 9,5 17,0 31,5 63,9
Espana 12,9 9,5 5,0 — — — — —
Portugal 4,3 1,7 3,6 14,8 6,3 18,5 9,3 41,1
EUR 10 13,9 83 18,4 56,5 37,9 37,0 76,7 62,7
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