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Discurso del presidente Jacques Delors
ante el Parlamento Europeo

con motivo del debate de investidura
- de la nueva Comision



Sefior presidente,
sefiores diputados:

Ante sus sefiorias comparece una nueva
Comision para mantener un debate de inves-
tidura, siguiendo una tradiciéon ya consoli-
dada. Pues para mi, antes o después de la
ratificacion del nuevo Tratado, la prueba es
idéntica. A lo que aqui se diga, a las resolu-
ciones que aqui se voten les concedo la
mayor importancia. Se trata ciertamente de
un voto de investidura.

Para esta nueva Comision, dos afos de
mandato no es gran cosa; pero si se tienen
presentes las dificiles circunstancias que atra-
viesa la construcciéon europea, dos afios es
mucho. En efecto, y como sus sefiorias han
comprendido perfectamente, estos dos afios
pueden ser cruciales para el futuro de
Europa, y no solamente para la Comuni-
dad.

Algunos, principalmente desde los gobier-
nos, nos exhortan a la prudencia y estan
dispuestos a atribuir a la Comision la res-
ponsabilidad de cualquier fracaso, alegando
—hablo hipotéticamente— supuestos pasos
en falso. Otros —entre ellos, muchos diputa-
dos europeos— nos encuentran excesiva-
mente prudentes y nos exigen audacia. En
resumidas cuentas, la Comision parece ser el
chivo expiatorio ideal. Pues bien, hablemos
de este tema.

Para comprender mejor nuestra época e
introducir esta reflexion, vale la pena medi-
tar las siguientes palabras del socidlogo
Alain Touraine, que recientemente declaro:

«Hay quien considera que Europa no sabe
promocionarse, pero hay otras razones infi-
nitamente mas graves. Acabamos de vivir
diez afios de liquidacion de los antiguos
sistemas y de ilusiones ultraliberales. Hoy
vivimos en medio de la incertidumbre y el
desconcierto. La vida colectiva se ha conver-
tido en algo similar a la meteorologia: sube,
baja, va, viene... todo parece irracional.» Y,
a continuacién, afiade: «la politica carece ya
de sentido, y esta deriva puede arrojarnos a
cualquier tipo de aguas».

En consecuencia, crisis econdomica, crisis
social, apatia democratica. Esto origina
numerosas victimas, empezando por los des-
empleados y los pobres. Pero, si esta situa-
cion persiste, entre los posibles perdedores

figurara también, sin duda, la idea de una
Europa unida. Ante este camulo de proble-
mas, la Comision europea, y me apresuro a
decirlo, tiene un gran sentido de sus deberes
como para ceder a la tentacion de huir hacia
adelante o de confinarse en la autocensura.
Tampoco le faltan buenos argumentos para
intentar conciliar su funcion motriz con el
respeto de las opiniones publicas, que, con
todo el derecho del mundo, se hacen pregun-
tas sobre las finalidades y supuestas ventajas
de la construccion europea.

Al margen del desasosiego social al que
acabamos de aludir, estas razones, las razo-
nes tanto de nuestras dificultades como tam-
bién de vuestra insatisfaccion, si mi interpre-
tacion es correcta, son tres. En primer lugar,
la crisis econdémica mundial ha hecho olvidar
a nuestros pueblos el formidable impulso
que siguié al relanzamiento de la construc-
cion europea, estimulada por el proyecto de
constitucion del Parlamento Europeo, el
objetivo de 1992, las disposiciones dinamicas
del Acta Unica y el gran acuerdo politico y
financiero de febrero de 1988.

Sin embargo, el impetu inicial se ha perdido.
Y, lo que es mas grave, el desempleo, que
avanza hasta alcanzar a todas las categorias
de trabajadores, pone en peligro el equilibrio
de nuestra sociedad, compromete la finan-
ciacion de los sistemas de proteccién social y
es uno de los factores desencadenantes de un
inquietante fendomeno de marginacion y
exclusiéon. Nada tiene, pues, de extrafio que
los pueblos nos pregunten: ;Son ustedes
capaces, ustedes que propugnan una Europa
unida, de proponernos un proyecto econo-
mico y social que pueda atajar la marea del
desempleo y permita recuperar la confianza
en el futuro? Esta es la pregunta a la que
debemos dar respuesta, en vez de enzarzar-
nos en una pugna estéril entre institucio-
nes.

En segundo lugar, aunque relacionado con
lo anterior, los pueblos han despertado con
motivo del Tratado de la Unioén Europea y
de su, a veces dificil, ratificacion. Cunde la
impresion de que, hasta ahora, la construc-
cién europea, con sus aciertos y sus yerros,
se efectuaba ante la indiferencia de los ciuda-
danos y, a menudo también, de sus represen-
tantes electos nacionales. Dicho de otro
modo, la construccién europea se daba por
supuesta. Hoy por hoy ya no es asi, y ello no
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s6lo no me entristece, sino que me alegra, ya
que, ahora que la exigencia democratica
vuelve a estar a la orden del dia, habra que
explicar repetidamente, y también justificar y
tener bien presentes las reticencias de unos y
el entusiasmo de otros. De ahi las iniciativas
acometidas por la anterior Comisiéon para
dotar de contenido valido y concreto el
principio de subsidiariedad. De ahi también,
el papel motor que puede representar, en
circunstancias dificiles, el Parlamento Euro-
peo.

Por ultimo —;y por qué habiamos de ocul-
tarlo?, lo repito una vez mas ante este Parla-
mento, que siempre ha estado en la vanguar-
dia del combate por la unién politica y por
una Comunidad coherente y dotada de los
medios de sus ambiciones—, siguen subsis-
tiendo divergencias importantes entre nues-
tros doce paises en cuanto a la concepcion
futura de Europa. No debemos olvidarlo. El
Tratado aprobado en Maastricht es la ilus-
tracion mas diafana de esta idea: baste pen-
sar en los compromisos en que se basa dicho
Tratado, a veces a expensas de la claridad y
la eficacia. El Parlamento Europeo los
denuncid en su dia, lamentando también las
excepciones concedidas a tal o cual pais o las
ambigiiedades paralizadoras de tal o cual
disposicion. Pero no vamos a detenernos por
mas tiempo en estos aspectos, no sea que
avivemos los rescoldos que quedan bajo las
cenizas de nuestras decepciones. Contenté-
monos con afirmar, eso si, que el realismo
nos impone la necesidad de reflexionar inme-
diatamente acerca de las estructuras institu-
cionales y los procedimientos de decision que
en el futuro han de permitir a la Comunidad
conciliar, con mayor facilidad que en la
actualidad, eficacia, diversidad y democra-
cia.

Este es, precisamente, el contexto en el que
la Comision ha situado su programa de
trabajo para los afios 1993 y 1994. Mas
adelante tendremos ocasion de profundizar
en su contenido con este Parlamento y sus
comisiones. En esta perspectiva, y partiendo
del analisis de nuestras dificultades, en estos
momentos a mi me gustaria suscitar un
debate profundo sobre tres cuestiones funda-
mentales: jcomo superar la crisis de con-
fianza que aqueja a la Comunidad?, jcémo
recuperar la credibilidad economica y social,
inyectar dinamismo politico en el interior y
aumentar nuestra influencia en el exterior?
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En primer lugar, la credibilidad econémica y
social que, digamoslo sin ambages, hemos
perdido. Vamos a sumergirnos en nuestra
memoria. En 1984, en Fontainebleau, el
Consejo Europeo pone fin a casi cinco afios
de crisis latente y despeja el camino para el
relanzamiento de la construccién Europea,
tanto mas necesaria, a mi juicio, cuanto que
por doquier no se hablaba sino de euroescle-
rosis. En 1990 concluy6é el pesimismo, ya
que, ante la estimulante perspectiva del gran
mercado sin fronteras, la economia europea
hallo la senda de un nuevo dinamismo:
mayor crecimiento, aumento espectacular de
las inversiones y creacion de mas de nueve
millones de puestos de trabajo en seis afios.
Fuera de la Comunidad, se experimenta
admiraciéon e inquietud; de ahi que el con-
cepto de Europa en decadencia dé paso al de
Europa como fortaleza. Ahora bien, a prin-
cipios de 1993, el cambio de decorado es
impresionante. Pese a los progresos efectua-
dos desde 1985, la Comunidad se ha mos-
trado incapaz de amortiguar en su seno el
profundo impacto de la crisis econOmica,
que le afecta en lo mas hondo, hasta tal
punto que el periodo de ratificacion del
nuevo Tratado se ha caracterizado por la
inquietud, el escepticismo y, desde luego, el
olvido de todo lo que se habia logrado
anteriormente. Exceso de euforia en 1990, en
medio de la resaca por la liberacion de los
paises de Europa del Este; exceso de pesa-
dumbre hoy, con la tragedia yugoslava como
telon de fondo.

Ante esta situacion, seamos sinceros, la prac-
tica de la cooperacion entre nuestros doce
paises ha disminuido en términos generales.
Recuérdenlo: jcual era la idea central que
habia de movilizar nuestras energias y armo-
nizar nuestras politicas? Era la perspectiva
de la unién econdOmica y monetaria, prepa-
rada desde 1988, de la que debia resultar una
estrategia econémica a medio plazo basada
en la convergencia gradual de nuestras eco-
nomias y en la consolidacion y logros del
sistema monetario europeo. Paralelamente, a
juicio de la Comision, y conforme al paquete
I1, debia concederse la principal prioridad al
incremento significativo de la competitividad
de nuestras economias y al refuerzo de la
cohesion econdmica y social.

Sefiorias, este conjunto forma un todo indi-
sociable: convergencia de las economias,
potenciaciacion del sistema monetario euro-



peo y creacion de puestos de trabajo. Este
conjunto seria puesto en tela de juicio por
diversos factores, entre los que cabe destacar
la renacionalizacion de las politicas economi-
cas (que provocaba un alejamiento del sen-
dero de convergencia trazado con el fin de
respetar los plazos de la union econémica y
monetaria). El conjunto también iba a verse
debilitado por la negativa del Consejo Euro-
peo a dotar a la Comunidad de los medios
para incitar a las empresas europeas,
mediante acciones concertadas de investiga-
cion y formacién, a cooperar entre si para
alcanzar el objetivo de aumentar la competi-
tividad en un mundo dominado por la gue-
rra economica.

Dicho en otras palabras, es muy sencillo:
aunque el Consejo de Ministros habia apro-
bado el documento preparado por mi colega,
el Sr. Martin Bangemann, sobre la politica
industrial, el Consejo Europeo hizo caso
omiso de lo decidido por sus ministros.
Dentro de los limites de sus competencias y
sus posibilidades, la Comision tiene inten-
cién de reaccionar frente a lo que no le
duelen prendas en denominar «zozobra del
proyecto comunitario». Para ello, pretende
conciliar el enfoque a corto plazo y la estra-
tegia a medio plazo, afrontar el reto econé-
mico y colmar el déficit social. Lanzar una
sefial inmediata es, precisamente, el objetivo
de la iniciativa europea de crecimiento que, y
me apresuro a decirlo, no constituye una
panacea, sino meramente la expresion de la
voluntad de salir del marasmo y del «salvese
quien pueda». En Edimburgo se aprobaron
las propuestas de la Comision que, en los
proximos dias, y bajo el impulso del Sr.
Chistophersen, entraran en vigor en lo que
se refiere a la dimension comunitaria. Sin
embargo, ésta habra de ser completada por
medidas nacionales que recurran a los mar-
genes de maniobra disponibles. Por esta
razén, el proximo lunes se celebrara una
reunion de ministros de Economia y
Hacienda. Esto por lo que se refiere al corto
plazo.

También hay que recuperar la perspectiva a
medio plazo o, lo que es igual, dar la espalda
a esa tentacion de que cada cual se salve por
su cuenta, que por desgracia domina los
comportamientos de los gobiernos naciona-
les en los periodos de crisis. Si no consegui-
mos invertir el movimiento, es de temer que
todos los paises padezcan consecuencias

negativas, por cuanto las devaluaciones com-
petitivas no constituyen una solucion a nues-
tros problemas actuales.

Ahi esta, para demostrarlo, la experiencia
historica. Y también la solidaridad real entre
los paises miembros. Pero, lo que es mas
grave ain, no podra respetarse el calendario
de la unién econémica y monetaria y, por
consiguiente, echaremos a perder los logros
del periodo 1985-1990.

He aqui, pues, los desafios que, a mi juicio,
deben llevar al Parlamento Europeo y a la
Comisiéon conjuntamente a hacer uso de su
influencia con el fin de volver a encarrilar el
tren europeo. Como sus sefiorias saben, la
Comision esta dispuesta a colaborar estre-
chamente con esta Camara.

Ante todo, lograr el éxito de la iniciativa
europea de crecimiento, reafirmando con
ello la incontestable necesidad de una actua-
cién comunitaria en distintos terrenos: en
primer lugar, en el desarrollo de las inversio-
nes publicas en las redes de infraestructuras,
sobre cuya importancia fundamental ya
nadie puede permitirse el lujo de albergar
dudas, ni para conseguir que el mercado
interior funcione con eficacia, ni para que la
modernizacion de nuestras economias reciba
el apoyo necesario, ni para que se efectie
una mejor reordenacion del territorio en
favor de las regiones periféricas. En segundo
lugar, en el relanzamiento de la inversion
privada, prestando especial atencion a las
pequefias y medianas empresas. En tercer
lugar, en la eleccion que la Comisién ha
hecho, mediante la liberacion de los recursos
necesarios, de algunas acciones ejemplares en
materia de investigacion, terreno en el que se
esta jugando, acaso en cuestion de un par de
afios, la supervivencia de determinados sec-
tores industriales. En cuarto lugar, en la
ayuda para los cambios tecnologicos, como
también contempla el mnuevo Tratado,
mediante medidas de formacion, adaptacion
y reconversion de la mano de obra. Si cada
Estado miembro aporta su propia contribu-
cion, y con la ayuda de la esperada recupe-
racion de la actividad empresarial, la econo-
mia comunitaria volvera a encontrar, de ello
no me cabe la menor duda, el camino del
crecimiento. Paralelamente a esta iniciativa
europea de crecimiento, hay que consolidar
el sistema monetario europeo y no limitarse
solamente a defenderlo. A pesar de la moda,
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un sistema de cambios relativamente fijos,
completado por una mayor cooperacion
entre las politicas macroeconémicas, pre-
senta mas ventajas que el regreso a cambios
variables.

La experiencia viene demostrandolo desde
1979. Tras varios meses de titubeos que nos
han costado muy caros desde el mes de
agosto, la semana pasada aparecié un signo
esperanzador. Es menester perseverar y afir-
mar, frente a la especulacion, una voluntad
politica y, para acreditarla, consolidar la
cooperacién econdomica y monetaria. Pero
no diré nada mas puiblicamente sobre esta
cuestion tan espinosa, en relacién con la cual
el intercambio de frases amargas y los anun-
cios anticipados suelen tener efectos mas
bien negativos.

Por ultimo, lograr mayores progresos en el
mercado interior y en nuestras politicas
comunes, que cuentan con la garantia finan-
ciera otorgada para siete afios por la adop-
cion del paquete II, si bien éste ha sido
recortado con respecto a las propuestas ini-
ciales de la Comision, sobre todo en lo que a
la competitividad se refiere. La Comision se
ha dotado de una organizacién para admi-
nistrar el mercado sin fronteras, eliminar los
obstaculos para su consecucion, mostrar a
las empresas todas las posibilidades que
ofrece un gran espacio de competencia y
garantizar plenamente la aplicacion de las
cuatro libertades, entre ellas la libertad de
circulacion de personas. El Sr. Rogalla sabe
a qué me refiero.

Ademas, las politicas comunes ofrecen
inmensas posibilidades, tanto a corto como a
medio plazo. La nueva politica agraria
comun tiene presentes los deberes que nos
imponemos a nosotros mismos respecto de
las exigencias del comercio mundial. Corres-
ponde ahora a las demas naciones aportar su
contribucion. Esta politica agraria va a
aumentar nuestra competitividad y consoli-
dar nuestra vocacion de gran potencia verde.
Pero, al mismo tiempo, garantizard un
futuro a todos los tipos de explotacion,
especialmente a los agricultores, que desem-
pefian una funcion esencial para el desarro-
llo de nuestros espacios rurales. Al mismo
fin contribuiran, asimismo, los programas
incluidos a tal efecto en el marco de las
politicas estructurales. En nuestro volapiik,
hablaré del objetivo n°® 5b.
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La Comunidad experimenta también la nece-
sidad de una politica ambiental comin,
cuyas bases ya se han sentado en aiios
anteriores. Reconozco que se trata de una
materia controvertida, pero ahi estan los
riesgos de deterioro de la naturaleza, con sus
dramaticas consecuencias para el futuro.
Todos nosotros debemos ser conscientes de
ello y prepararnos para las transformaciones
necesarias en nuestra manera de producir, en
nuestra forma de vida y, por consiguiente, en
nuestras estructuras impositivas. Todos
debemos convencernos de que una politica
ambiental ambiciosa constituye una contri-
bucion positiva al desarrollo econdémico y
social y de que puede dar lugar a la creacién
de cientos de miles de nuevos puestos de
trabajo.

Y es que el espectro del desempleo pone en
peligro todos nuestros logros, empezando
por los sistemas de seguridad social y su
financiacion. La escasez de empleo es una de
las causas de muchos de los males de nues-
tras sociedades: asi, por ejemplo, la exclusion
social y la pobreza, e igualmente el desen-
canto de los jovenes y sus repercusiones en la
eficacia de nuestros sistemas educativos, los
costes financieros del subsidio de desempleo,
etc., recursos todos ellos que podrian dedi-
carse al crecimiento y a la creaciéon de pues-
tos de trabajo. Lamentablemente, no pre-
tendo tener (tampoco lo pretende la Comi-
sion) la solucion perfecta de este problema,
ya que, en gran parte, ésta depende de las
politicas nacionales y de las medidas adopta-
das por las empresas a escala local.

Pero si quisiera hacer hincapi¢ en la emi-
nente contribucion de las politicas denomi-
nadas «de cohesion economica y social», a
través de las politicas estructurales y del
Fondo de Cohesion, nuevo fondo creado por
el Tratado de la Union Europea, que entrara
en vigor el proximo mes de abril, si el
Consejo de Ministros acelera sus trabajos.

A aquellos que denuncian el caracter defla-
cionista de la estrategia a medio plazo de la
unién econdémica y monetaria, se les puede
responder con tres cifras. Antes de 1985, se
dedicaban a las politicas estructurales 5 000
millones de ecus al afio por término medio.
Entre 1988 y 1993, con cargo al paquete I,
15 000 millones de ecus anuales. Con arreglo
al paquete II, entre 1994 y 1999, 25000
millones de ecus. ;Es ello suficiente para



convencer y para reavivar la esperanza?
Evidentemente no, tanto mas cuanto que los
trabajadores tienen la impresion de que la
Europa social es una especie de fantasma
inasequible. Y yo los comprendo, en un
momento en el que proliferan los despidos y
la Carta Social no pasa de ser un deseo
piadoso. Sin embargo, la Comision no se
desanima. Hoy como ayer, sigue comprome-
tida en mantener vivo el dialogo social; la
ultima muestra de esta voluntad ha sido la
consulta de los interlocutores sociales sobre
el contenido de la iniciativa europea de
crecimiento.

La Comision va a reanudar la ofensiva ante
el Consejo de Ministros en relacién con
algunas propuestas de la Carta Social que,
hasta el momento, no han podido llevarse a
buen término, y no exclusivamente por culpa
de un unico pais. A modo de ejemplo citaré
aqui la directiva sobre informacion y con-
sulta de los trabajadores en las empresas
multinacionales. Ciertos hechos recientes (ha
habido otros antes, sin embargo) han puesto
de relieve la incomprension y la irritacion,
perfectamente comprensible, de los trabaja-
dores a quienes se imponen decisiones dolo-
rosas, sin que, como lo exigiria la dignidad
mas elemental, hayan tenido acceso a una
informacién minima sobre los problemas e
intenciones de las empresas.

Sin que estos trabajadores hayan podido dar
su parecer ni mucho menos preparar su
propia adaptacion. Paralelamente a esto, y
en el marco de los debates entre interlocuto-
res sociales, ese dialogo social que desde
1985 he procurado avivar, propongo que se
aborde el acceso de los trabajadores a la
formacion durante toda su vida profesional.
El derecho a la formacién continua, nego-
ciado entre los interlocutores sociales, consti-
tuye el primer acuerdo marco a escala euro-
pea.

Esta dimensién social es, en cierto modo, el
talon de Aquiles de esta Comunidad: esta
mal explicada y , sobre todo, no esta basada
en la participacion de todos. No es una
cuestion de ideologia, al menos para la
Comision. La dimensioén social es una parte
integrante de la construccion europea, una
parte que vivira gracias al dialogo social y a
las nuevas posibilidades que ofrece el proto-
colo de Maastricht para la negociacion de
los interlocutores sociales. La dimension
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social solo tendra credibilidad si el Consejo
de Ministros actia sin mas dilaciones, ilus-
trando de manera palpable el espiritu de la
Carta Social.

Asimismo, insuflar una politica dinamica en
el interior. Nada resulta, pues, posible sin la
consolidacion de la base econémica a partir
de la cual se construy6 la Comunidad, y a la
que ésta debe su dinamismo (o la falta de
éste). La Union Europea, finalidad afirmada
en el nuevo Tratado, debe descansar en un
espacio economico pensado, concertado y
organizado. Si los europeos recuperan la
confianza en si mismos (y esto depende de
nosotros), si superan la crisis economica y
vuelven a hallar el camino del crecimiento,
entonces podran expresar su interés y su
pleno apoyo a nuestro proyecto colectivo y
transmitir de nuevo una demanda de
Europa.

Ahora bien, no deja de ser paraddjico que
esta demanda de Europa no haya desfalle-
cido cuando se expresa en el exterior de la
Comunidad. Baste citar el nimero cada vez
mayor de candidatos a la adhesion. Las
negociaciones de ampliaciéon ya han comen-
zado oficialmente con Austria, Finlandia y
Suecia. No deberian tardar en iniciarse con
Noruega. Observemos que todos estos paises
también participan, junto con Islandia y
Lieechtenstein, en el espacio econémico
europeo, cuya creacion propuse como primi-
cia en enero de 1989 ante esta asamblea. Es
de esperar que este espacio comun vea la luz
en el transcurso del presente aio, dejando a
nuestros amigos suizos el tiempo suficiente
para reflexionar. De modo paralelo, la
Comision se dispone a emitir su dictamen
sobre las solicitudes de adhesion presentadas
por Malta y Chipre.

Esta mirada dirigida hacia el sur de la Comu-
nidad es mas que simbolica. Al margen de los
problemas especificos planteados por ambas
candidaturas, expresa el deseo de mantener un
Jjusto equilibrio en Europa entre el norte, el
este y el sur de la Comunidad, destacando al
mismo tiempo la presencia de ésta en el
mundo mediterraneo, que esta afrontando
tensiones politicas y, de forma mas general, el
reto del subdesarrollo.

Volviendo por un momento a las negociacio-
nes en Ccurso, €s preciso que insista en la
postura claramente expresada por el Consejo
de Edimburgo en el sentido de supeditar las
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nuevas adhesiones a la aceptacion del acervo
comunitario, incluido el nuevo Tratado.
Todo el Tratado y nada mas que el Tratado
de la Union Europea.

A quienes asombre esta exigencia, ain mas
en el futuro que en la actualidad, digdmosles
que las excepciones concedidas al Reino
Unido y a Dinamarca obedecen al hecho de
que estos paises pueden acogerse, en cierto
modo, a una prima de antigiiedad.

Sin duda, sus diez socios albergan en el
corazén la esperanza de que, al cabo de
cierto tiempo, todos los Estados miembros
aceptaran la totalidad de los objetivos y
deberes contemplados en el Tratado de la
Union Europea. Por el momento nadie se ha
resignado todavia a lo que se denomina «la
Europa de geometria variable». Pero, e
insisto mucho en este punto: como es de
rigor en democracia, es la voluntad popular
de cada pais la que debe manifestarse. Nues-
tro deber es someternos a ella y guiar la
Comunidad en las condiciones deseadas por
cada pueblo. Queremos, pues, decir que
nuestra voluntad de preparar la aplicacién
del nuevo Tratado no admitira traba alguna.
Dicha voluntad sera una de las tareas priori-
tarias de la nueva Comision, junto a la
expresion de nuestra fe en el futuro.

Asi, el ambito de las politicas comunes se
ampliara y se adaptara para la aplicacion de
las nuevas disposiciones. Incluso antes de la
ratificacion, vamos a comenzar los progra-
mas encaminados a crear una red de infraes-
tructuras para los transportes, las telecomu-
nicaciones, los bancos de datos y la forma-
cion profesional. A ello contribuira la crea-
cion del Fondo de Cohesion en favor de
Espafia, Grecia, Irlanda y Portugal. En otro
orden de ideas, la Comision va a reorientar
sus programas de investigacion con un doble
objetivo: mayor selectividad (para lograr
mas eficacia) y mayor relacion con los difici-
les problemas a que deben hacer frente
determinados sectores (siderurgia, industria
automovilistica, electronica, informatica,
etc.). Y la lista no es exhaustiva. Por ultimo,
a finales de 1994, se daran por finalizados
diversos programas de educacion cuyos
logros estan mas que demostrados, como
por ejemplo Erasmus. Insistiremos en las
medidas que se han llevado a cabo con éxito,
pero los programas demasiado dispersos se
reagruparan para concentrarse en un obje-
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tivo central: ofrecer a los trabajadores, con
nuestros modestos recursos {(un 4% del
gasto total dedicado por los paises a la
formacion y al empleo), las medidas mas
eficaces para su adaptacién a los cambios
ligados al progreso técnico, a las nuevas
normas de organizacién del trabajo o a las
imposiciones de la nueva division internacio-
nal del trabajo.

Otra cita importante nos aguarda después
del 1 de enero de 1994, el principio de la
segunda fase de la union econémica y mone-
taria. Su preparacion se realizara cuidadosa-
mente y con la voluntad de demostrar que
nada puede apartarnos de nuestro objetivo:
dotar a la Comunidad de una moneda unica,
lo que reforzara su capacidad para sacar
partido de un gran espacio economico
comun y contribuir a un orden monetario
mundial mas satisfactorio. No se trata sola-
mente de crear el Instituto Monetario Euro-
peo, sino también de probar que los Doce
son capaces de potenciar su cooperacion en
materia de politica macroeconémica y de
reforzar las capacidades de gestion y de
reaccion del sistema monetario europeo. Per-
mitaseme que insista mucho en un Wltimo
punto, cuya urgencia no admite demora: el
refuerzo de los mecanismos del sistema
monetario europeo.

Queda atn mucho por hacer para que la
politica exterior y de seguridad comun pueda
funcionar eficazmente, una vez hecha reali-
dad la aplicaciéon del nuevo Tratado. La
Comision, en cuyo seno se ha creado una
cartera especial con tal objetivo, dara prueba
de responsabilidad para estar en disposicion
de compartir con el Consejo el derecho de
iniciativa y actuar en estrecha asociacion con
el Parlamento Europeo. Faltaria a la verdad
si dijera que me tranquilizan las disposicio-
nes del Tratado sobre politica exterior. Sus
sefiorias lo saben, puesto que han reaccio-
nado de modo idéntico al mio. En efecto, el
dispositivo institucional previsto no propor-
ciona todas las garantias de eficacia. Sin
embargo, debera aplicarse tal y como es, de
modo que el proceso de elaboracion y toma
de decisiones no se vea obstaculizado por
conflictos de competencias o estructuras
administrativas demasiado complejas entre
las instituciones.

La Comision presentara rapidamente pro-
puestas en este sentido.
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Asimismo, la Comision se ha organizado
para tratar los asuntos interiores y judiciales,
incluso si la mayor parte de los temas es de
competencia intergubernamental. Se ha
nombrado un comisario especialmente
encargado de estimular la cooperacién en
esta materia, asi como de incitar a un debate
indispensable, en el Consejo de Ministros,
sobre las politicas de control de la inmigra-
cion y de integracion de los inmigrados en
nuestras sociedades. (Es necesario recordar
aqui, con cierto aire solemne, que las refle-
xiones de la Comision sobre estos temas
estan en estudio en el Consejo de Ministros
desde hace cerca de dos afios y que el
Consejo Europeo decidio, en 1990, incluirlos
en el orden del dia?

Ademas, como saben sus sefiorias, existe un
vinculo indiscutible entre los problemas de la
inmigracion y la libertad de circulacion de
las personas dentro de la Comunidad misma.
Ahora bien, precisamente sobre esta libertad
de circulacion de personas han insistido
principalmente los europeos, al ser interro-
gados a finales del pasado afio en visperas de
la cita con el gran mercado. La Comision
adoptara todas las iniciativas que sean nece-
sarias para conseguir los objetivos en el
menor plazo posible y ajustindose a los
requisitos compatibles con la seguridad de
las personas y el respeto del orden piblico.

Por lo que a las esperanzas de los europeos
se refiere, mi mirada se posa con toda natu-
ralidad en la dimensiéon europea, y no sin
mostrar mi asombro ante la facilidad con
que ciertos Estados miembros ignoran la
viga en el 0jo propio y se ceban en criticar la
paja en el de la Comision... Olvidemos, sin
embargo, estas digresiones sobre el malestar
de la vida politica para intentar dar un buen
ejemplo a nivel europeo. Democracia, subsi-
diariedad, transparencia: éste es el triptico
que la Comision propuso en el Consejo
Europeo de Lisboa, al que también present6
una serie de sugerencias encaminadas global-
mente a ajustar el proyecto comunitario de
los ciudadanos, a hacer mas diafanos y
comprensibles los envites y decisiones, y a
remitir a la naciéon las medidas o normas de
desarrollo cuya elaboracion se efectie mejor
a escala nacional.

Dentro de breves instantes, y con objeto de
dar cumplida respuesta a los deseos de la
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mesa ampliada, mi colega, el Sr. Jodo Deus
de Pinheiro, les hablara sobre las disposicio-
nes de la Comision y, sobre todo, del propo-
sito de ésta de tener mas en cuenta los deseos
y dictamenes del Parlamento, particular-
mente, ¢ insisto en este punto, cuando éstos
se emitan por mayoria absoluta de sus
miembros. Sin embargo, teniendo presente la
proxima reforma institucional, prevista para
enero de 1996, debo resaltar que, si la confe-
rencia intergubernamental de 1991 hubiera
admitido el concepto de jerarquia de las
normas recomendado por la Comision y
hubiera sido apoyado por el Parlamento
Europeo, el principio de subsidiariedad
hubiera podido aplicarse de modo mas
racional, sin que algunos de los que forman
parte de este hemiciclo emitieran sus temo-
res, con toda la razén, de una dilucién del
proyecto comunitario.

De todas maneras, la Comision pretende
llevar a cabo esta tarea de democratizacion
en estrecha concertacion con el Parlamento
Europeo, tanto si se trata de aplicar de un
modo razonable la subsidiariedad a los actos
legislativos y textos existentes, como de
hacer mas transparentes las medidas comu-
nitarias, o, segun el acuerdo de principio
dado por esta camara, de llevar a cabo
conjuntamente una adecuada politica de
comunicacion.

Nuestras dos instituciones podran colaborar
asimismo en los nuevos poderes concedidos
al Parlamento: la funcion del defensor, las
comisiones de investigacion, la introduccion
del procedimiento de codecision. Con tal
objetivo, y de acuerdo con los deseos de sus
sefiorias, la celebracion de conferencias inte-
rinstitucionales debe hacer madurar la refle-
xi6bn comun con el Consejo, asi como desem-
bocar en acuerdos interinstitucionales en los
que se comprometa la responsabilidad y se
precisen los deberes de cada institucion.

Finalmente, sefioras y sefiores diputados,
potenciar nuestra influencia en el exterior.
Asi lo entendemos y deseamos todos: soélo
una Comunidad que funciona, que goza de
amplitud de miras, puede quitarles la razon
a quienes, tras admirar y temer al mismo
tiempo la reactivacion de la Comunidad,
vuelven a hablar gustosamente de europesi-
mismo. En efecto, y por un instante me
dirijo especialmente a las empresas, los efec-
tos del gran mercado no se han agotado.
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Simplemente se ha vuelto imposible predecir
el futuro a causa de la crisis. Tendremos que
poner remedio a esta situacion y retomar la
iniciativa, conscientes de nuestras fuerzas y
debilidades. ;No es cierto que Lester Thu-
row, en su obra La Ca.ga Europa, nos ofrece
motivos de esperanza? Esta es una cita suya:
«Cualesquiera que sean los obstaculos, la
casa Europa dispone de la mas soélida posi-
cion de partida en el tablero econémico».

La iniciativa europea de crecimiento nos
reafirma en nuestra propuesta de celebrar, al
amor de la lumbre y de una manera infor-
mal, una reunién de jefes de Estado o de
Gobierno de los paises industrializados, sin
esperar a la reunion tradicional del proximo
mes de julio, presidida por Japén. Conve-
nientemente preparado, un encuentro de esas
caracteristicas subrayaria nuestra responsa-
bilidad comin, nuestra responsabilidad de
paises industrializados, frente al desorden
mundial actual y nos permitiria, mediante el
dialogo y la accion, ofrecer un mensaje de
confianza y romper las barreras del escepti-
cismo, que se nutre de la incapacidad de los
grandes paises, flagrante desde hace dos
afios, a la hora de coordinar sus politicas y
abordar los grandes problemas monetarios,
financieros o comerciales.

Del mismo modo, la conclusiéon de la Ronda
Uruguay alejaria la amenaza de un protec-
cionismo creciente y destructivo para todos.
Sin embargo, para eso seria necesario que las
concesiones exigidas sean equilibradas y que
el compromiso final abarque los quince pro-
blemas pendientes. Pese a la opinién de
algunos, la Comunidad ha dado muestras de
buena voluntad y espera una idéntica actitud
de sus interlocutores, especialmente de Esta-
dos Unidos. Pero, jqué hemos visto hasta la
fecha sino amenazas y medidas «de represa-
lia» tomadas unilateralmente? Esto es con-
trario al espiritu que deseamos insuflar al
comercio mundial. No es asi como nosotros
concebimos el establecimiento conjunto de
unas reglas del juego validas para todos.

Todo esto viene a colacion porque, a falta de
un poder econémico, la Comunidad Euro-
pea no podra ni dar muestras de solidaridad
con los paises aquejados de tensiones inter-
nas y de subdesarrollo, ni ejercer una
influencia en los problemas mundiales. La
Comunidad estd contra las cuerdas. Su pri-
mera preocupacion es la perspectiva de la
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gran Europa, ya que desde 1989 las cartas
han wvuelto a repartirse: la inestabilidad
aumenta, la incertidumbre crece. La prueba
mas dificil, y la mas dramatica, consiste en la
forma de poner fin a la tragedia yugoslava,
para seguidamente proponer a las seis nue-
vas Republicas nuestra ayuda y nuestra coo-
peracion para reconstruir un espacio de paz,
de mutua comprensién y de intercambios
globalmente ttiles. No bastaria un discurso
para extraer todas las lecciones de una histo-
ria caracterizada por los mas odiosos atenta-
dos contra la vida y la dignidad de los
pueblos. Todos se han manifestado al res-
pecto, con sus pesadumbres, criticas o reco-
mendaciones. Lo inico que a mi me interesa
es que, con razon o sin ella, las opiniones
publicas han percibido la impotencia de los
Doce como un rasgo negativo que viene a
sumarse a otros. En la situacién en que nos
hallamos actualmente y habida cuenta del
riesgo de que se agrave y extienda el con-
flicto, pienso que habria que meditar sobre
las declaraciones mas recientes de uno de
nuestros negociadores —lord Owen—, que,
justicia es reconocerlo, ha utilizado con
Cyrus Vance todos sus recursos y todas las
posibilidades de unas bazas exclusivamente
diplomaticas y politicas. He aqui las reflexio-
nes de lord Owen, tras la primera toma de
posicion del presidente Clinton: «Estados
Unidos no puede bloquear el unico plan de
paz existente y, al mismo tiempo, declarar
que es inaplicable y que no participara en
ninguna fuerza de paz de la ONU». Afiada-
mos a esto que los Doce habian aprobado
previamente dicho plan y precisemos final-
mente, si doy crédito a las ultimas noticias,
que Estados Unidos dara a conocer, en las
proximas horas, tanto la valoraciéon que le
merece dicho plan, como sus propias pro-
puestas.

En los restantes paises de Europa central y
oriental también se libra una batalla, afortu-
nadamente mas pacifica, en pro del estable-
cimiento de una democracia sblida y de la
modernizacién de la economia. La Comuni-
dad se ha comprometido plenamente en el
marco de los acuerdos europeos ya firmados
o por firmar con cada uno de estos paises.
Huelga recordar, por otra parte, el esfuerzo
exigido por el programa PHARE, en el que
la Comunidad participé con un 62% del
total de las ayudas y préstamos financieros.
Actuando en su propio nombre, Dinamarca
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desea contribuir a un refuerzo de la coopera-
cién politica y economica entre estos paises,
a los que reunird proximamente en Copen-
hague.

En la antigua Unién Soviética, la situacion
es todavia mas preocupante, con enfrenta-
mientos étnicos o luchas por el poder que
engrosan dia tras dia el cortejo de muertes y
sufrimientos. En el plano econémico, se
observan grandes dificultades para la organi-
zacion de estructuras politicas y administra-
tivas que permitan a estos paises utilizar de
manera eficaz las ayudas exteriores, de las
que dos tercios proceden de la Comunidad
Europea, que, como sus sefiorias saben,
colabora con los demas paises industrializa-
dos y el Banco Europeo de Reconstruccion y
Desarrollo, igualmente muy activo en los
paises de la Europa central y oriental.

Una base sélida, una reactivacion, en cierto
modo, de la cooperacion podria estar repre-
sentada por la Carta Europea de la Energia,
propuesta por el primer ministro de los
Paises Bajos y recogida por la Comunidad.
Los Gltimos obstaculos para su aprobacion
desapareceran probablemente este afio.

Sefioras y sefiores diputados, antes me he
referido a nuestros vecinos del norte y del
este. Tenemos también a nuestros vecinos
del sur, que a veces tienen la sensacion de ser
ignorados. Ahora bien, la politica mediterra-
nea sigue siendo, para nosotros, una priori-
dad. Nuestro esfuerzo financiero representa
un 31 % del total real de las ayudas mundia-
les a esta region. Pero va a incrementarse
como consecuencia de las decisiones del
Consejo de Ministros por las que se aprueba
el plan global de la Comision. Se negociaran
acuerdos mas ambiciosos con los paises del
Magreb. Deberian aiiadirseles iniciativas
horizontales para poner de manifiesto el
caracter global de ciertos desafios y resaltar
mejor las solidaridades de hecho entre los
paises del Mediterraneo. Pienso en particu-
lar, aunque no exclusivamente, en el medio
ambiente, en la explotacion de los recursos
maritimos, asi como en los intercambios
culturales. En esta region, las negociaciones
de paz en oriente medio demuestran también
el total compromiso de¢ la Comunidad, que
ha mejorado sus relaciones con los distintos
protagonistas, en paralelo a la bsqueda de
una solucién politica. Contintan las nego-
ciaciones multilaterales que preparan el
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futuro de la region, con participacion activa
de la Comunidad. Asi, podria volver a ser de
actualidad la idea innovadora cuya aplica-
cién a través del Tratado CECA supuso el
bautismo de Europa. ;Por qué no crear en
oriente medio una Comunidad del agua y la
energia que cimentaria una cooperacion
entre Israel y sus vecinos arabes?

Acabo de tratar de las politicas llamadas «de
proximidad», segun nuestra terminologia.
No quisiera hacer creer que las responsabili-
dades de la Comunidad se limitan a eso. En
un momento en que es cada vez mas com-
plejo el denominado «didlogo Norte-Sur»
entre paises que comienzan su despegue y
paises que se hunden en el subdesarrollo,
seria un orgullo para la Comunidad relanzar
un debate que afecta a todos los aspectos de
la vida econdomica: el aspecto monetario y
los tipos de interés, la cuestion financiera y
la deuda, el aspecto comercial. No es que la
Comunidad y sus Doce paises miembros
deban avergonzarse de lo que han hecho: el
Convenio de Lomé, la ayuda publica al
desarrollo, de la que asumimos, directa o
indirectamente, mas de un 40% en el
mundo. jPero faltariamos a nuestra aspira-
cion hacia lo universal si nos conformasemos
con gestionar, si no tomaramos la iniciativa
de un cuestionamiento total del orden eco-
nomico mundial! Por su parte, la Comision
dedicara a ello una parte de sus reflexiones,
insistiendo en los problemas dramaticos del
Africa subsahariana. Desde luego, los paises
africanos deben llevar a cabo los reajustes
necesarios, pero nosotros debemos alentarles
a ello a través de un apoyo mas activo y mas
sustancial a las reformas necesarias.

Por ultimo, y para no olvidar nada, subra-
yaré el énfasis que pondran la Comision y su
presidente en el desarrollo de nuestras rela-
ciones con América latina, asi como en la
necesidad, incluso si este punto esta sujeto a
mayores controversias, de clarificar nuestra
cooperacion con China, cuyos progresos
econdmicos, forzoso es reconocerlo, son
espectaculares. Aludo de nuevo a las respon-
sabilidades de las grandes naciones indus-
triales a las que nos unen declaraciones
comunes, declaraciones politicas, en nuestra
opiniéon, de gran contenido. Queria recor-
darlo en el momento en que un nuevo
presidente se ha hecho cargo del destino de
Estados Unidos.
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Para terminar, quisiera manifestarles la
importancia que la Comision otorga a la cita
que el Parlamento Europeo tiene, el afo
proximo, con sus electores. (Sabremos,
todos juntos, luchar hasta entonces contra la
indiferencia, llegar hasta los ciudadanos,
ofrecerles un porvenir y, por ello, interesarles
en esta grandiosa aventura colectiva que
sigue siendo la creacion de una Europa
unida? Pensemos en las amenazas que van
mucho mas alla del cuestionamiento de
nuestro proyecto comun: el retorno explicito
o insidioso del nacionalismo, el cortejo ame-
nazador del racismo y de la xenofobia, el
cuestionamiento de nuestros sistemas socia-
les, que sin embargo forman la base del
modelo europeo de sociedad.

Con una aguda conciencia de estos riesgos,
podemos reanudar, sefioras y sefiores diputa-
dos, nuestra marcha hacia adelante. Pero
para ello es necesaria la voluntad y esa
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famosa transparencia que nos refriegan con-
tinuamente, de la que quisiera proponerles
otra lectura: jy si dejaramos de autocensu-
rarnos, en nuestros debates y propuestas,
por miedo a alarmar a éste o a aquél? ;Y si
cada institucion o Estado miembro, la Comi-
sion la primera, dejara de mirarse el ombligo
para decidir que a un desafio global y comun
solo puede darse una respuesta global y
comun?

Instruida por tales riesgos, pero también
consciente de sus responsabilidades, la
Comision Europea se propone continuar a la
vez con la construccion de Europa y con el
proyecto recobrado de una perspectiva a
medio plazo. Dicho con otras palabras: se
propone ofrecer de nuevo un porvenir a los
europeos. Si, ciertamente, ya es hora, sefio-
ras y seiiores diputados, de volver a poner la
flor de la esperanza en el centro del jardin
europeo.
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Programa de trabajo de la Comision
para 1993-1994



I. Introduccién

1. El marco de accion de la Comisién de
1993 y 1994 ya esta trazado: el mercado
unico se ha convertido en realidad en enero
y exige un estrecho seguimiento para alcan-
zar el éxito. Las grandes prioridades politi-
cas que derivan de las conclusiones del Con-
sejo Europeo sobre el paquete II y las previ-
siones financieras para 1993-1999 deben
ponerse en practica. Asimismo, como se
dispuso en Edimburgo, hay que preparar la
aplicacion del Tratado de la Union Europea
posteriormente a su ratificacion. Las nego-
ciaciones para la ampliacion estan en su
inicio. Con todo ello, la Comision adoptara
las iniciativas necesarias privilegiando de
esta manera los aspectos concretos capaces
de reforzar la credibilidad de la Comunidad,
que se ha visto afectada en 1992. Por ello,
revestiran especial importancia las acciones
destinadas a mejorar la situacion econémica
de la Comunidad, a desarrollar la transpa-
rencia de las acciones comunitarias y la
comunicacion con los ciudadanos europeos,
a velar por el buen funcionamiento del mer-
cado sin fronteras y a conseguir una mayor
coherencia en la actividad exterior.

Por todo ello, el afio 1993 inicia una nueva
fase en la construccion europea bajo el doble
signo del pragmatismo, que exige la reorien-
tacion de determinadas actividades y resulta-
dos concretos y visibles a corto plazo, y la
preparacion del futuro.

2. Los anteriores objetivos obligan a la
Comisién a orientar su actividad en torno a
cuatro ejes:

a) El éxito del mercado unico constituye la
clave de la credibilidad de la Comunidad.
Con sus posibilidades de crecimiento, el
espacio sin fronteras es un componente del
relanzamiento de la economia europea, y es
la consecuencia mas directa, concreta y visi-
ble de lo que representa la integracion euro-
pea para los ciudadanos y los interlocutores
econémicos y sociales. Pero aun no esta todo
hecho. No conviene subestimar la importan-
cia de la gestion, del control y del segui-
miento de las acciones y politicas de acom-
pafiamiento, que son imprescindibles para
alcanzar el éxito.

b) La concentracion de la actividad comuni-
taria en los puntos esenciales o indispensa-
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bles para alcanzar los objetivos establecidos:
he aqui una constante renovada de la activi-
dad comunitaria. Conviene, mas que nunca,
evitar la dispersion de la actividad, centran-
dose en las prioridades politicas y financieras
establecidas. En el plano financiero, los pro-
ximos dos afios se anuncian dificiles debido
a la decision del Consejo Europeo de no
aumentar antes de 1995 el limite maximo de
los recursos propios de la Comunidad. La
Comision debera, asimismo, aplicar de
forma rigurosa, pero positiva, el principio de
subsidiariedad. Deberan establecerse las
medidas que deban adoptarse en vista de lo
que resultaria de la simple abstencion o de
las disposiciones que puedan adoptarse a
otros niveles. En su presentacion, la Comi-
sion pondra de manifiesto las ventajas e
intereses que de ello se deriven para los
ciudadanos.

De esta forma, /a accion interna de la Comi-
sion se concentrard en 1993 y 1994 en activi-
dades que estimulen la economia, refuercen
la cohesion economica y social y, siempre
con arreglo a las orientaciones del Consejo
Europeo, mejoren la competitividad de nues-
tras empresas. La dimension exterior sigue
siendo fundamental. La conclusion de la
Ronda Uruguay, el inicio de las negociacio-
nes de adhesion y la organizacion de las
relaciones de la Comunidad con la Europa
central y oriental constituyen su nucleo en
este periodo. La basqueda de una solucion
pacifica duradera en la antigua Yugoslavia
se mantendra prioritaria. El refuerzo de las
relaciones con los vecinos del Mediterraneo
y la cooperacion con los paises en vias de
desarrollo siguen siendo pilares de la accion
comunitaria.

¢) La preparacion de la aplicacion del Tra-
tado de la Union Europea, posteriormente a
su ratificacion, constituye otro eje de activi-
dad de la Comisién. A este respecto, existen
tres elementos de capital importancia:

En primer lugar, hay que preparar la
segunda fase de la union economica y moneta-
ria, cuya conveniencia es mas evidente que
nunca, dada la disminucién del crecimiento
econdmico Y las recientes turbulencias de los
mercados de cambio. Ni uno ni otros debe-
ran perturbar ni retrasar este plazo socioeco-
némico de la futura union.

Paralelamente, deberan organizarse las poli-
ticas estructurales para integrar las orienta-
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ciones del paquete II, y el nuevo Fondo de
Cohesion debera entrar sin dilacién en su
fase operativa.

También hay que contribuir a la creacion de
una auténtica politica exterior y de seguridad
comun, que sustituira a los actuales mecanis-
mos de cooperacion politica.

Dada la gravedad de los problemas exterio-
res a que se debe enfrentar la Comunidad,
deberan adoptarse acciones comunes que
estén a la altura de la responsabilidad politi-
ca, econOmica y moral de la futura union.
La Comisién revisara, por tanto, su organi-
zacion interna y sus métodos de trabajo.

La aplicacion del nuevo Tratado en buenas
condiciones supone, asimismo, una organi-
zacion eficaz del trabajo en el ambito de los
asuntos internos y judiciales. La Comision,
por su parte, esta dispuesta a contribuir a las
acciones necesarias en materia de inmigra-
cion, tras las propuestas que ya ha formu-
lado a este respecto.

Por ultimo, habra que vigilar el funciona-
miento inicial del procedimiento de codeci-
sion legislativa, que representa un elemento
clave de la constitucion y del funcionamiento
democratico de la Union.

d) La informacion y la comunicacion. El
afio 1992 ha puesto de manifiesto la falta de
conocimiento acerca de la construccion
europea y la apreciacion de la opinién publi-
ca respecto del proyecto comunitario. Las
razones de este hecho preocupante son mul-
tiples y complejas, pero su solucion exige sin
duda enjugar el déficit cualitativo de infor-
macion y explicacion de la realidad comuni-
taria.

El Consejo Europeo ya ha dado impulsos
decisivos. Por su parte, la Comision esta
decidida a intervenir plenamente en esta
tarea, explicando y justificando mejor su
actividad, y mostrando claramente las apor-
taciones concretas de Europa a la vida coti-
diana de los ciudadanos de la Comunidad.

De esta forma, sobre la base de las recomen-
daciones del grupo de expertos a quienes se
ha confiado una mision de reflexion sobre la
informacion y la comunicacion, la Comision
llevara a cabo una serie de actividades y
empleara los medios necesarios para integrar
mejor el objetivo de la comunicacién en la
actividad administrativa y difundir mas
amplia y eficazmente la informacion.
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Por ultimo, el seguimiento de una politica
audiovisual activa contribuira a este obje-
tivo, permitiendo una mejor circulaciéon de
los productos culturales tendente a afirmar
la identidad europea.

3. En el marco de estas orientaciones gene-
rales, y teniendo en cuenta las acciones ya
iniciadas o en curso, las iniciativas que con-
templa la Comisién pueden agruparse en tres
capitulos: apartado interno, apartado exterior
y aspectos horizontales. La Comision desea
que las propuestas contenidas en este pro-
grama de trabajo y las que se traducirin en
el programa legislativo se discutan amplia-
mente en el seno de las instituciones de la
Comunidad, y en las instancias adecuadas de
los Estados miembros, a fin de involucrar
mas profundamente a los ciudadanos en la
evolucion de las politicas comunitarias.

ll. Apartado interno
Lograr el espacio sin fronteras

4. Este logro es un imperativo. La con-
fianza en la Comunidad depende de ello, ya
que los ciudadanos y los agentes econémicos
esperan beneficiarse, sin reservas ni obstacu-
los, de las cuatro libertades inherentes al
mercado unico. Igualmente, de ello depende
el éxito econdmico, ya que hay que valorizar
plenamente el potencial de estimulacion eco-
némica resultante del buen funcionamiento
de un mercado sin fronteras. La Comision se
esforzara en responder a este desafio pres-
tando especial atencion a la gestion concreta
del mercado, estableciendo una red telemati-
ca de intercambio de datos entre las adminis-
traciones y controlando las dificultades que
se presenten. Asimismo, se ocupara de elimi-
nar sin mas demora los obstaculos residuales
para los que hasta hoy no se ha encontrado
solucion.

5. Se mnecesitaran una serie de medidas
practicas para garantizar el funcionamiento
armonico y eficaz del mercado interior, sin
cargas indebidas para la empresas, en espe-
cial las pequefias y medianas. Con este
objeto, y como continuacion a la comunica-
cion emitida con posterioridad al informe
Sutherland, la Comision ejercera una vigi-
lancia rigurosa y mantendra un dialogo per-
manente con los Estados miembros.



6. Ademas de estos aspectos determinantes
de gestion, aun hay que adoptar algunas
decisiones reglamentarias. Hasta hoy, se ha
adoptado el 95% de las 282 medidas que
figuran en el Libro blanco. El grueso de la
supresion de los controles fisicos y fiscales en
las fronteras ya se ha realizado. No obstante,
aun quedan sobre la mesa del Consejo die-
ciocho propuestas del Libro blanco, algunas
de ellas muy importantes. Se trata, entre
otras, de la fiscalidad indirecta de determina-
dos productos o servicios (articulos de oca-
sion y objetos de arte, transporte de pasaje-
ros, oro), del cabotaje en carretera y de los
intercambios para determinados productos
especificos. Si no se encuentra una solucion
rapida, apareceran dificultades en el funcio-
namiento efectivo del espacio. Por otro lado,
la adopcién de las medidas fiscales y juridi-
cas pendientes incluidas en el Libro blanco
(estatuto de la sociedad de Derecho europeo)
o posteriores a éste (supresion de determina-
das dobles imposiciones y contabilizacion de
pérdidas en otro Estado miembro) facilita-
rian la vida de las empresas. Deberan reali-
zarse algunas propuestas complementarias
limitadas, relativas fundamentalmente al res-
peto de los derechos de autor y derechos
conexos.

7. Lo mas dificil sigue siendo la supresion
de los controles de identidad de las personas.
Los retrasos en la ratificacion del convenio
de Dublin sobre el examen de las peticiones
de asilo, la falta de la firma del convenio
sobre las fronteras externas, la persistencia
de problemas relativos al sistema de infor-
maciéon que debe establecerse, pero, sobre
todo, las divergencias de opinién entre los
Estados miembros relativas a la interpreta-
cion que debe darse al articulo 8 A del
Tratado, continiian bloqueando la situacion.
La Comision, en el marco de sus competen-
cias y posibilidades, contribuira a una estra-
tegia de conjunto que debera crearse en 1993
para remediar esta situacion.

Recuperar el impulso econémico

8. La Comunidad debe utilizar todos los
medios que estén a su disposicion para
luchar contra la considerable disminucion de
la actividad economica: se juega en ello su
credibilidad y su futuro. Las consecuencias
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de esta situacion, que son bien conocidas,
siguen siendo inaceptables: el creciente des-
empleo, la pérdida de confianza de los agen-
tes econOmicos, las regiones afectadas en su
equilibrio tradicional y los Estados someti-
dos a dificultades financieras, presupuesta-
rias y fiscales cada vez mas fuertes. La
iniciativa europea de crecimiento, el refuerzo
de la competitividad de nuestras empresas y
la preparacion de la segunda etapa de la
uniéon econdémica y monetaria constituyen
las principales palancas de accion de la
Comunidad para recuperar el impulso eco-
nOmico, estimular la energia y devolver la
confianza.

9. La iniciativa de crecimiento decidida por
el Consejo Europeo debera contribuir a pro-
mover la recuperacion econémica de
Europa. Por primera vez, junto a medidas
economicas concertadas entre los Estados
miembros, se ha establecido una accién
comunitaria dirigida a estimular el creci-
miento. La Comisién ha contribuido a esta
medida innovadora. Ahora deberan adop-
tarse sin demora una serie de medidas, como
el nuevo fondo europeo de inversiones, que
dispondra de un capital de 2 000 millones de
ecus destinado a garantizar programas de
infraestructura, o proyectos de inversioén de
las PYME, y mas especificamente en las
regiones menos desarrolladas. También sera
necesario definir lo mas rapidamente posible
las modalidades de asistencia del mecanismo
temporal de préstamos de 5 000 millones de
ecus que debera crease en el seno del BEI
para acelerar la financiacién de los proyectos
de infraestructura, y en especial los relativos
a las redes transeuropeas.

Este dispositivo financiero se completara con
otras disposiciones dirigidas a acelerar la
realizacion del mercado interior, incrementar
la selectividad del esfuerzo de investigacion,
ampliar las acciones de formacién y mante-
ner la ayuda a las PYME. La Comision
aportara su ayuda para que la concertacion
entre las politicas economicas de los Estados
miembros se vea reforzada con arreglo a las
conclusiones del Consejo Europeo.

La Comision utilizara todas sus competen-
cias y las instancias de didlogo adecuadas en
el plano internacional para conducir a sus
interlocutores por el camino del crecimiento,
en funcion especificamente de las orientacio-
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nes que decida la nueva administracion ame-
ricana.

10. La Comision, teniendo en cuenta las
orientaciones del Consejo Europeo, prose-
guira sus actividades de mejora de la compe-
titividad de las empresas, con arreglo a cinco
objetivos prioritarios: el desarrollo de las
redes de infraestructura, la ayuda a la inves-
tigacion, la creacion de un medio favorable a
las PYME, el desarrollo de una competencia
leal entre los agentes econdmicos y la antici-
pacién de las mutaciones industriales.

a) Se completaran las propuestas que ya ha
presentado la Comision dirigidas a apoyar el
desarrollo de las redes transeuropeas de
transportes (planes generales de ferrocarriles
convencionales, de control del trafico aéreo,
y de puertos y aeropuertos). El objetivo que
se persigue es favorecer la interconexion e
interoperabilidad de las redes nacionales en
el espacio sin fronteras, y unir con el centro,
y entre si, a las regiones periféricas de la
Comunidad. Por ello se presentaran pro-
puestas concretas en materia de redes de
telecomunicacion de banda ancha y digitales,
de redes de gas natural y de electricidad, y de
interoperabilidad de la red ferroviaria de
gran velocidad.

b) En el plano de la investigacion y la
educacion, para aumentar la calidad y la
eficacia de las acciones comunitarias habra
que adaptar mejor la ayuda al desarrollo a
las necesidades reales de las empresas y a la
calidad de vida. Para la investigacion, se
seleccionara un nimero limitado de tecnolo-
gias prioritarias y proyectos cientificos de
dimension significativa. La intervencion de
la Comunidad debera representar una ven-
taja real en relacion a las medidas que ya se
han emprendido en otros niveles para res-
ponder a los nuevos desafios cientificos y
tecnologicos. En lo que se refiere a la educa-
cion, se desarrollaran intervenciones subsi-
diarias capaces de favorecer la realizacion
del mercado unico de las profesiones. La
Comision se dedicara a promover estos prin-
cipios y a desarrollar la cooperacion entre
los Estados miembros en las propuestas que
formaran el cuarto programa marco de
investigacion y los programas de educa-
cién.

¢) Las pequerias y medianas empresas son
un factor determinante de innovacion, rendi-

S. 1/93

miento y flexibilidad. Son las principales
creadoras de empleo y su potencial es muy
elevado. La Comision velara para que se
beneficien de un medio propicio y favorable,
y propondra las orientaciones necesarias, a
la luz de los resultados de las medidas de
refuerzo de la politica de empresa que figu-
ran en la iniciativa de crecimiento. La Comi-
sién, asimismo, estudiara la viabilidad de un
plan de accion en favor de las empresas de
economia social (asociaciones, cooperativas,
mutuas).

d) En materia de politica de competencia, la
Comision mantendra su linea de conducta
vigilante y constructiva. En la nueva dinami-
ca creada por el ya logrado mercado unico,
la accion de la Comision revestira particular
importancia, centrandose en el manteni-
miento de una competencia sana que esti-
mule la actividad de las empresas, en el
apoyo a los cambios en curso y en la salva-
guardia de los intereses de los consumidores.
La Comisiéon examinara una propuesta de
revision de determinadas disposiciones en
materia de control de la concentracion de
empresas en 1993.

e) La adaptacion a las mutaciones indus-
triales y a la evolucion de los sistemas de
produccion constituye hoy una de las claves
de la competitividad, pero también un ele-
mento esencial de la cohesion social. Por
esta razon, en el marco de las politicas
estructurales, la Comision adoptara medidas
concretas destinadas a mejorar la formacion
de los hombres y a facilitar la conversion en
la medida de los necesario. Dados los impor-
tantes cambios técnicos, resulta especial-
mente necesario reforzar los vinculos entre
formacion e investigacion. En este sentido, la
Comisién se organizara y redefinira los pro-
gramas existentes (Erasmus, FORCE, etc.)
que venzan a finales de 1994.

11. La preparacion de la segunda etapa de
la union economica y monetaria, que debera
realizarse el 1 de enero de 1994, requiere
especial atencion ya desde ahora. Lograr
esta union es primordial para mantener el
impulso econdémico en la Comunidad de
forma duradera. Si la iniciativa de creci-
miento obedece a imperativos de corto
plazo, y si el refuerzo de la competitividad
tiene como consecuencia mejorar a medio
plazo los resultados reales de las empresas, el
establecimiento de la union economica y
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monetaria otorgara a la economia europea
un marco macroeconémico y monetario
estable a mas largo plazo. Con arreglo a las
disposiciones del nuevo Tratado, y tal y
como se establecio en Edimburgo en diciem-
bre, la Comision propondra, a lo largo de
este afio, las normas necesarias dirigidas a
prohibir la financiacion monetaria del déficit
publico y el acceso privilegiado a las institu-
ciones financieras, la aplicacion del proto-
colo relativo al déficit excesivo y la creacion
del Instituto Monetario Europeo. Y, como
de costumbre, la Comision presentara un
informe sobre el estado de la convergencia.

Reforzar la cohesién

12. La definicién en Edimburgo de nuevas
previsiones financieras ha permitido duplicar
la ayuda a los Estados miembros menos
prosperos y reforzar sustancialmente las
demas intervenciones estructurales, confir-
mando de forma significativa el principio de
solidaridad en el que se funda la Comuni-
dad. Las orientaciones que se han estable-
cido exigen una accion doble: la creacién del
nuevo Fondo de Cohesion, con arreglo a las
conclusiones del Consejo Europeo, y la revi-
si6n de los reglamentos de los fondos estruc-
turales.

a) Por otro lado, la Comision ya ha pro-
puesto las modalidades practicas de estable-
cimiento del Fondo de Cohesion, que deberan
ser adoptadas lo antes posible. Es particular-
mente importante lograr pronto el acuerdo
sobre el instrumento juridico transitorio, que
serd necesario para permitir a los cuatro
paises con acceso al nuevo fondo recibir
ayudas en espera de la entrada en vigor del
Tratado de la Unién Europea.

b) Con el fin de evitar interrupciones entre
la programacion actual y la correspondiente
al periodo 1994-1999, la Comision presenta-
ra proximamente una serie de propuestas de
revision de los reglamentos que regulan la
intervencion de los fondos estructurales.
Estas propuestas tendran como objetivo
principal la integracién de los elementos
estructurales de la politica pesquera comun y
el analisis de la situacion de las zonas que
dependen de la actividad pesquera. Se trata-
ra de simplificar los procedimientos y de
confirmar y reforzar los principios basicos
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de la reforma de 1988: concentracion, pro-
gramacion, cooperacion y adicionalidad.

Desarrollar la dimensién social

13. La Comision atribuye gran importancia
a la necesidad de profundizar en la politica
social y de conjugar el pleno cumplimiento
de las disposiciones y los objetivos vigentes
con el respeto de la diversidad de los siste-
mas, las culturas y las practicas existentes en
los Estados miembros. Desgraciadamente, el
desarrollo de la dimension social del mer-
cado interior esta sufriendo considerables
retrasos. Numerosas propuestas fundamen-
tales estan pendientes desde hace demasiado
tiempo. En 1993 se dara prioridad a la
aplicacion de la Carta comunitaria de los
derechos sociales fundamentales de los traba-
Jadores, y la Comision se esforzara por obte-
ner el apoyo necesario para mejorar la situa-
cion actual. En este contexto, revisten espe-
cial importancia las propuestas sobre infor-
macion y consulta de los trabajadores en las
empresas transnacionales, desplazamiento de
los trabajadores y distribucion del tiempo de
trabajo.

En 1993, la Comision completara ademas el
conjunto de las propuestas ya presentadas con
un numero limitado de iniciativas de carac-
ter legislativo. Se ocupara de dar una nueva
dimension a las actividades comunitarias en
favor del empleo y a las medidas relaciona-
das con la lucha contra la exclusion. Ade-
mas, como ya lo viene haciendo desde 1985,
se encargara de fomentar el dialogo social.
En concreto, adoptara todas las medidas que
estén en su mano para permitir que el dialo-
go social alcance toda su dimension, en el
espiritu del acuerdo firmado por los interlo-
cutores sociales el 31 de octubre de 1991.

Por ultimo, se pondra en marcha un proceso
de reflexién en torno a las nuevas etapas de
la actividad comunitaria en este ambito esen-
cial.

Integrar mejor las preocupaciones
sobre medio ambiente en las demés
politicas comunes

14. Fomentar un modo de desarrollo soste-
nible constituye el objeto del quinto pro-
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grama de accion en materia de medio
ambiente, cuyos objetivos y principios fue-
ron aprobados por el Consejo (Medio
Ambiente) el 16 de diciembre de 1992. Reu-
nida en Rio en junio de 1992, la comunidad
internacional se fijo el mismo objetivo y lo
plasmé, en concreto, en el plan de accién
para el siglo xx1. Primer afio de aplicacion
del quinto programa y de seguimiento de la
conferencia de Rio, el afio 1993 debera
caracterizarse por una verdadera integracion
de las preocupaciones ambientales en la defi-
nicién y aplicacion de las demas politicas.

Dentro de este nuevo enfoque, la Comision
tiene previsto profundizar en la reflexion
sobre las implicaciones econémicas del desa-
rrollo sostenible (efectos sobre el crecimiento
y el empleo, consideracion del patrimonio
natural como factor de analisis econdmico,
etc.).

La actividad legislativa seguird siendo nece-
saria, y se ha previsto adoptar importantes
iniciativas relacionadas con el control inte-
grado de la contaminacion y con la evalua-
cion del impacto ambiental. Proseguira la
reflexion en torno a la responsabilidad por
los dafios causados al medio ambiente de
acuerdo con el principio de que en todo tipo
de actividad hay también una responsabili-
dad ambiental. La Comision presentara nue-
vas propuestas en relacion con la revision del
protocolo de Montreal sobre la proteccion
de la capa de ozono y hara un seguimiento
de la evolucion en el Consejo de Ministros
de las medidas propuestas en relacion con la
aplicaciéon del objetivo de estabilizacion de
las emisiones de CO,.

Seguiran siendo objetivos prioritarios la
mejora de la aplicacion del Derecho comuni-
tario del medio ambiente por parte de los
Estados miembros y el perfeccionamiento
del control del cumplimiento de estas dispo-
siciones a escala nacional.

Aprobar el mercado tnico
a través de otras politicas

15. Aunque algunas medidas ya han sido
mencionadas anteriormente en un contexto
mas amplio, las politicas de transportes y
energia y la salvaguardia de los intereses de
los consumidores exigen una atencion espe-
cial.
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16. En el ambito de la politica comun de
transportes, y al margen de las infraestructu-
ras ya mencionadas, el debate politico sobre
el Libro blanco presentado el pasado mes de
diciembre por la Comision sera fundamen-
tal. Se hard hincapié en dos aspectos: forta-
lecimiento de la seguridad de los transportes
y desarrollo de la cooperacion con terceros
paises, basada en la sustitucion de los actua-
les acuerdos bilaterales por procedimientos
comunitarios y en la ampliacién de las redes
de transporte hacia los paises de Europa del
Este.

17. En cuanto a la politica energética, algu-
nos elementos basicos del mercado interior
de la energia estin pendientes de clarifica-
cié6n, como la definicibn de las normas
comunes para los mercados de electricidad y
de gas natural. En el plano exterior, la
Comision ya ha propuesto la adhesion de la
Comunidad a la Agencia Internacional de
Energia, pero quedan pendientes algunas
cuestiones. En 1993 deberian también prose-
guir las negociaciones con los interlocutores
de Europa central y oriental en torno a la
aplicacion de la Carta Europea de la Ener-

gia.

18. En materia de telecomunicaciones, la
Comisiéon propondra establecer, para un
periodo de ocho a diez afios, una estructura
estable, acordada entre los principales intere-
sados en este ambito (reguladores, operado-
res de redes, proveedores de servicios, usua-
rios), que establezca las medidas que se
deberan adoptar gradualmente para favore-
cer en particular la creacion de redes trans-
europeas avanzadas. Se seguira trabajando
en las orientaciones aplicables en materia de
telecomunicaciones via satélite y telecomuni-
caciones moviles. La Comisién continuara
su labor de facilitar la introduccién de la
television de alta definicion en Europa.

19. En lo que respecta a los intereses de los
consumidores en el mercado Unico, lo esen-
cial de las propuestas de la Comision ya esta
sobre la mesa desde el afio pasado. En el
marco del segundo plan de actuacion pluria-
nual que propone para 1993, la Comisién
hara hincapié en la informacion de los con-
sumidores y en la consolidacion de los logros
obtenidos. Llevard a cabo una amplia con-
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sulta sobre la base de «libros verdes» relacio-
nados con el acceso de los consumidores a la
justicia y el desarrollo de las garantias en el
ambito econémico.

Aplicar la reforma: agricultura y pesca

20. La reforma de la politica agraria
comun, considerada unanimemente indispen-
sable, es ya un hecho. 1993 constituird su
primer afio de aplicacion. Su puesta en prac-
tica debera basarse en la flexibilidad, sin
excluir a priori la adopcion de medidas de
mejora siempre que sea necesario y en la
medida en que no se pongan en peligro los
fundamentos de la reforma.

La reforma correspondiente a los productos
no cubiertos por la reforma de mayo de 1992
se completara bajo dos premisas: sus proble-
mas especificos se abordaran de manera
coherente y las organizaciones de mercado se
armonizaran con las futuras conclusiones de
la Ronda Uruguay. En cuanto a los trabajos
del GATT, la Comision velara por mantener
la defensa de los intereses comunitarios en el
capitulo agrario.

En el marco de la reforma de los reglamen-
tos de los fondos estructurales, se hara espe-
cial hincapié en el desarrollo rural.

El coste de la politica agraria comun refor-
mada serd mas elevado que el previsto ini-
cialmente: los gastos aumentaran aproxima-
damente en 1 600 millones de ecus, teniendo
en cuenta la reciente evolucion de los merca-
dos de cambio. Es posible que en algin
momento haya que recurrir a «disposiciones
apropiadas», de conformidad con las conclu-
siones del Consejo Europeo.

En lo que atafie a la politica pesquera comin
reformada, la Comision presentara a lo largo
del afio propuestas reglamentarias de aplica-
cion cuya finalidad sera consolidar lo esta-
blecido en el nuevo reglamento marco y en el
reglamento sobre los mercados para instau-
rar un sistema de licencias en materia de
limitacién de las capturas. También se agili-
zaran las medidas para el establecimiento de
un régimen comun de gestion y de conserva-
cion de la pesca en el Mediterraneo y se
negociara toda una serie de acuerdos pesque-
ros con terceros paises.
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Ill. Apartado exterior

21. Se presentan tres desafios principales:
lograr una mayor coherencia en la actividad
exterior facilitando la evolucion hacia la
politica exterior y de seguridad comun, pre-
parar la ampliacion y organizar nuevas rela-
ciones con nuestros vecinos del Este y del
Sur, y asumir las responsabilidades mundia-
les que incumben a la Comunidad.

Adaquirir la facultad de hablar y actuar

22. Ante los importantes acontecimientos
que se estan produciendo en el mundo, el
nuevo marco de actuacion que ofrece el
segundo pilar del proyecto de Tratado debera
dar firmeza a la gestion politica comunitaria
y desembocar en un conjunto de acciones
comunes visibles, pertinentes y de interés
significativo a escala europea. La reorganiza-
cion de la Comision es reflejo de su preocu-
pacion por preparar la nueva coherencia que
dara la politica exterior y de seguridad
comun cuando el Tratado sea ratificado.

Incluso antes de que el nuevo Tratado entre
en vigor, y teniendo en cuenta la gravedad
de los problemas surgidos en distintas partes
del mundo, especialmente en Europa, es
imprescindible que la Comunidad haga oir
su voz y contribuya a encontrar soluciones
que sean conformes a sus valores. La Comi-
sion no puede desoir estos desafios a los que
se enfrenta la Comunidad. Con este espiritu
y con la fuerza de su nueva organizacion, se
propone trabajar dentro del marco actual de
la cooperacion politica.

La Comisidon apoyara esta evolucion con
propuestas complementarias en materia de
cooperacion economica y financiera o de
ayuda humanitaria.

Preparar l1a ampliacién y fortalecer
las relaciones de buena vecindad

23. De conformidad con las conclusiones
del Consejo Europeo de Edimburgo, proxi-
mamente comenzaran las negociaciones de
ampliacion con Austria, Suecia y Finlandia.
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La Comisién presentara su dictamen sobre
la solicitud de adhesion de Noruega. Tam-
bién se pronunciard sobre las solicitudes
presentadas por Malta y Chipre.

En cuanto a la aplicacion del acuerdo sobre
el espacio econémico europeo, la Comision
ya ha propuesto las adaptaciones que consi-
dera necesarias para su entrada en vigor.

24. Las propuestas fundamentales de la
Comision para reanudar y fortalecer las rela-
ciones de la Comunidad con los paises de
Europa central y oriental, con los Estados
independientes de la antigua Union Soviética
y con los paises balticos ya estan sobre la
mesa de negociacion; el ritmo de debate
interno y de negociacion de dichas propues-
tas es satisfactorio. A lo largo del aiio, la
Comisién va a presentar propuestas comple-
mentarias principalmente sobre ayuda ali-
mentaria y proteccion del medio ambiente.
La Comisiéon pondra en marcha el informe
presentado en el Gltimo Consejo Europeo,
que trata en particular sobre el acceso al
mercado. Hara especial hincapié en la
mejora de la organizacién y en el fortaleci-
miento efectivo y eficaz de la cooperacion
técnica y financiera con estos paises y, mas
en concreto, en lo relativo a la ayuda a la
seguridad nuclear.

25. Los acuerdos que ya se han celebrado
sobre la renovacion de la politica mediterra-
nea permitiran a la Comunidad robustecer la
cooperacion con sus vecinos del sur. A este
respecto, los acuerdos entre la CE y el
Magreb constituirAn un instrumento espe-
cialmente importante. La Comunidad debera
proseguir su labor de contribuir a la estabili-
dad de oriente medio en el marco de la
conferencia de paz.

26. La Comision desea firmemente que las
gestiones diplomaticas que se estan llevando
a cabo puedan poner fin a la tragica situa-
cion de la antigua Yugoslavia; adoptara
toda nueva iniciativa que sirva para apoyar
a la poblacion y ayudar a reconstruir, lo
antes posible, la economia de los paises de
esta region devastada por la guerra. El Con-
sejo debe examinar un acuerdo de coopera-
cién econdmica y financiera con Eslovenia, y
en 1993 también se estudiara una solicitud
de Croacia de negociar un acuerdo similar.
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Actuar a escala mundial

27. La Comunidad ha adoptado declara-
ciones comunes con Estados Unidos, Cana-
da y Japon. Estas declaraciones constituyen
el marco politico y econdmico en el que la
Comunidad desea estrechar sus relaciones e
intensificar la cooperacién con estos tres
paises.

Del mismo modo, las cumbres de los paises
industrializados deberian ofrecer la posibili-
dad de reforzar la accion de las naciones
industrializadas para hacer frente a sus res-
ponsabilidades en el mundo.

En lo que respecta a las relaciones comercia-
les, es indispensable finalizar rapida y equili-
bradamente la Ronda Uruguay, que se
encuentra actualmente en su fase de negocia-
cion multilateral. Constituye un elemento
sustancia de relanzamiento de la actividad en
un momento en el que numerosos agentes
economicos estan sumidos en la duda y la
incertidumbre. En su momento, sera necesa-
rio preparar el calendario relativo a la apli-
cacion del acuerdo.

28. Los dos afios venideros traeran consigo
retos importantes para la politica comunita-
ria de desarrollo. En particular, habra que
preparar en 1993 y negociar en 1994 el
nuevo protocolo financiero de Lomé IV. El
debate sobre la comunicacion «Horizonte
2000» deberia servir de marco para esta
revision, que constituira el preludio de las
que se realizaran a continuacion (protocolos
mediterraneos, orientaciones del Consejo
para Ameérica latina y Asia).

Otras prioridades seran: la reforma del sis-
tema de preferencias generalizadas, el segui-
miento financiero de los compromisos con-
traidos en la conferencia de Rio sobre medio
ambiente y desarrollo, la negociacion de los
acuerdos sobre el café y el cacao y, por
ultimo, la aplicacion de las orientaciones del
Consejo relativas a los derechos humanos, la
democracia y el desarrollo.

29. La Comision concedera especial impor-
tancia a la promocion, a escala internacio-
nal, de las medidas destinadas a hacer frente
a los problemas regionales o planetarios del
medio ambiente. De conformidad con los
compromisos contraidos en Rio, adoptara
iniciativas y presentara propuestas para la
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salvaguardia de las selvas y la ratificacion de
los convenios sobre el clima y la biodiversi-
dad, y participara en las negociaciones pre-
paratorias de un futuro convenio sobre la
desertificacion y en los trabajos de la comi-
sion de desarrollo sostenible, creada en las
Naciones Unidas. Por otro lado, seguira
concediendo especial importancia a la salva-
guardia del medio ambiente en los paises de
Europa central y oriental y en el Mediterra-
neo.

IV. Aspectos horizontales

30. Al margen de la prioridad que se con-
cede a la informacion, tema ya examinado,
cuatro aspectos horizontales exigen propues-
tas de actuacién: la subsidiariedad, la trans-
parencia, la financiaciéon y las relaciones
entre las instituciones.

Organizar la aplicacién
de la subsidiariedad

31. Sobre la base del memorandum adop-
tado en Edimburgo y en el marco de la firma
de un acuerdo interinstitucional en 1993,
convendra llevar a la practica este principio,
no solamente a través de nuevas iniciativas,
sino también en lo que respecta a las dispo-
siciones en vigor, previo acuerdo entre las
tres instituciones. Sera necesario llevar a
cabo un proceso complementario de refle-
Xion para garantizar en la practica el respeto
de estas orientaciones, y la Comision contri-
buira a ello de forma constructiva.

Contribuir a la transparencia de una
Comunidad mas cercana al ciudadano

32. La Comisién ya presento en el Consejo
Europeo de Edimburgo una comunicacion
sobre la organizacion del dialogo con los
grupos de intereses (codigo de conducta,
registro, consulta previa ampliada y mas
frecuente), asi como una primera contribu-
cion al debate sobre la transparencia, diri-
gida en primer lugar al publico que, por sus
actividades, tiene contactos regulares con la
Comision (fundamentalmente, difusion de la
informacién y codificacion de los textos).
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Ademas de la aplicacion de las disposiciones
previstas en estos dos textos, la Comision
presentara otra comunicacion sobre la trans-
parencia, orientada al gran publico y a la
politica de informacion de la Comision.

Asegurar los medios financieros

33. La decision del Consejo Europeo de
Edimburgo sobre las previsiones para el
periodo 1993-1999 traza el marco financiero
para los afios venideros. En 1993 se va
celebrar un acuerdo interinstitucional sobre
la base de este documento. La Comision
acaba de presentar las propuestas correspon-
dientes.

La gestion administrativa de la Comisiéon
viene determinada por las exigencias finan-
cieras y presupuestarias. La Comision segui-
ra prestando atencion a la evolucion de la
funcion publica europea, garante de la
eficacia de la accion de la Comunidad. La
estructura organizativa de los servicios de la
Comision, al igual que la naturaleza de las
misiones que debe efectuar el personal, se
adaptaran en la medida de lo necesario para
preparar el futuro.

Mejorar las relaciones entre
las instituciones comunitarias

34. En espera de la ratificacion del Tratado
de la Union Europea, sigue siendo posible
mejorar las practicas interinstitucionales y
aumentar asi el grado de transparencia.
También en este ambito hay que saber pre-
parar el futuro y esbozar desde ahora todas
las perspectivas de profundizaciéon de la
democracia que presentan los procedimien-
tos previstos en el nuevo Tratado. La Comi-
sion hara especial hincapié¢ en los métodos
madas aptos para tener en cuenta la evolucion
posterior y centrara su reflexion en la orga-
nizacion de sus relaciones con el Parlamento
en lo que respecta a la informacion y la
consulta, la consideracion de los dictamenes
y la aplicacion del futuro procedimiento de
codecision legislativa.

Por ultimo, la Comision hara todo lo que
esté a su alcance para contribuir a crear las
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condiciones para un establecimiento rapido
y eficaz del Comité de las Regiones.

1992 ha supuesto un giro en la construccion
europea. Los debates que han implicado a la
opinion publica han mostrado la necesidad
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de explicar mejor la gestion comunitaria y de
hacerla mas transparente.

Al propugnar para estos dos préximos afios
un equilibrio entre las actividades concretas
y la preparacion del futuro, al destacar el
estimulo de la economia y el desarrollo de
las responsabilidades internacionales, el pre-
sente programa de trabajo se pone al servicio
de una Comunidad fiel a sus principios de
solidaridad y generosidad y mas cercana al
ciudadano.
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Programa legislativo
de la Comisién para 1993



PROGRAMA LEGISLATIVO DE LA COMISION PARA 1993
(93/C 125/02)

INTRODUCCION

Programa legislativo

El programa legislativo es un instrumento de programa-
cién que la Comisién de las Comunidades Europeas pre-
para para facilitar la difusién y conocimiento de la obra
legislativa de la Comunidad. Presenta un cardcter inte-
rinstitucional, ya que, una vez que se transmite a las res-
tantes instituciones y se discute en las instancias adecua-
das (comisiones parlamentarias, etc.) el programa legisla-
tivo de la Comisién da lugar a una declaracién conjunta
entre ¢! Parlamento Europeo, representado por su Mesa
ampliada, y la Comisién, en presencia de la Presidencia
del Consejo.

Objetivos del instrumento
Este instrumento persigue dos objetivos fundamentales.

Por un lado, responde a una exigencia de transparencia,
es decir, a la necesidad de proporcionar una informacién
clara y directa sobre las razones y el calendario de la
actividad legislativa de la Comunidad en curso y de la
previsible a medio plazo. Por esta razén, a partir de
1993, el programa legislativo se publica en el Diario Ofi-
cial de las Comunidades Europeas. Por consiguiente, la in-
formacién que recoge se dirige tanto a las instituciones
comunitarias como a los Estados miembros, los agentes
econémicos y los ciudadanos. La presentacién del docu-
mento contribuye también a mejorar la transparencia, al
distinguir aquellos proyectos legislativos que pueden dar
lugar previamente a amplias discusiones y aquellos que
pueden exigir una evaluacién de su impacto en las em-
presas.

Por otro, responde una exigencia de eficacia de las insti-
tuciones comunitarias, es decir, a la necesidad de una
programaci6n por la que se puedan establecer de manera
racional los objetivos precisos que deben alcanzarse me-
diante la actividad legislativa en el periodo considerado y
aplicar los medios adecuados para realizarlos.

Las bases del programa

Como respuesta a las exigencias de eficacia y transparen-
cia, el programa legislativo, que surgi6 como instru-
mento de previsién por una iniciativa de la Comisién que
se remonta a 1988, estd basado en un programa de obje-
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tivos directamene extraidos de los textos constitutivos de
la Comunidad.

Para 1993, el programa procede de los textos constituti-
vos, es decir, de los tratados vigentes y, a tftulo provisio-
nal, hasta que se completen los procedimientos de su ra-
tificacién, del Tratado de la Unién Europea. En este
programa queda plasmada la diferencia de naturaleza
que el Tratado atribuye a los 4mbitos de la politica exte-
rior y de seguridad comtn («segundo pilars) y de la coo-
peracién en los 4mbitos de la justicia y de los asuntos de
interior («tercer pilars).

Conviene sefalar que las propuestas legislativas de la
Comisién son objeto de un detenido examen de los cos-
tes y beneficios para las autoridades ptblicas de los Esta-
dos miembros y para el conjunto de los interesados.

La intencion del programa legislativo es proporcionar
una visién consolidada y dinimica, a través del tiempo,
de la actividad legislativa primaria (de caricter no ejecu-
tivo o delegado) que ests preparindose en la Comisi6én y
cuya presentacion estd prevista en el futuro: propuestas
de directivas, reglamentos y decisiones, incluidos los
acuerdos internacionales.

Subsidiariedad

El presente programa comprende cien nuevas acciones
legislativas, a las que se afiaden cincuenta propuestas de
modificacién, integracién o actualizacién de actos legis-
lativos vigentes, diecinueve medidas de codificacién y
aproximadamente cincuenta supuestos de acuerdos inter-
nacionales.

La Comisi6én hace hincapié en que este programa legisla-
tivo tiene caricter indicativo, tanto en cuanto al fondo
como en cuanto al calendario, y su propésito es, dentro
del respeto del principio de subsidiariedad, examinar
atentamente aquellos proyectos de propuestas mencion-
dados més arriba que no sean de la competencia exclu-
siva de la Comunidad, para determinar si la accién pre-
vista puede realizarse mejor a nivel comunitario. Con
este mismo espiritu y en el respeto del principio de pro-
porcionalidad, se examinari detenidamente cada pro-
puesta con objeto de limitar la gestién y el control comu-
nitario a lo estrictamente necesario.
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El presente documento comprende los siguientes Anexos:

I. Relacién de propuestas legislativas pendientes que se mencionan en el Anexo 2 de la parte
A de las conclusiones de la Presidencia sobre el Consejo Europeo de Edimburgo de di-
ciembre de 1992.

IL. Relacién de temas sobre los que a lo largo de 1993 se preparan unos libros verdes o
blancos que no han de desembocar necesariamente en legislacion.

III. Relacién de propuestas legislativas de naturaleza primaria ya presentadas por la Comision
y todavia pendientes ante las restantes instituciones.
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Notas explicativas
Cada accién legislativa se sefiala con un guién (—).

La formulacién del enunciado de cada accién legislativa procura poner de manifiesto su conte-
nido y objetivo especificos.

La leyenda de los signos utilizados es la siguiente:

O: representa las propuestas futuras que, a primera vista, pueden dar lugar previamente a
amplias discusiones;

OO: representa las propuestas futuras que, a primera vista, exigirin una evaluacién especifica
del impacto en las empresas y, en concreto, las pequefias y medianas empresas.

1. DERECHOS DE LOS CIUDADANOS

2. PROMOVER UN PROGRESO ECONOMICO Y SOCIAL EQUILIBRADO Y SOSTE-
NIBLE

21. Espacio sin fronteras interiores

211. Garantizar el funcionamiento armonioso del mercado interior

2111, Libre circulacién de mercancias

2112. Libre circulacién de trabajadores, libertad de establecimiento y marco juridico para las

actividades empresariales

2113. Libre circulacion de servicios

2114, Libre circulacién de capitales y pagos .

2115. Politica de competencia

2116. Interoperabilidad de los sistemas de redes

2117. Protecci6n de los consumidores

212. Politica comercial comin

213. Politica agricola coman

214. Politica pesquera comin

215. Politica comin de transportes

22. Cohesién econémica y social

221. Medidas de carcter estructural

222. Redes wranseuropeas

223, Paises y territorios de ultramar

23. Estimular el crecimiento y crear la Unién Econémica y Monetaria
231. Establecer una politica econ6mica estrechamente coordinada
232, Politica monetaria

233. Estimular el crecimiento econ6mico
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24,
241.

243,
244.

25.

251.
252.
26.

261.
262.
263.
264.
265.

31
311
312,

32.
33.

34,

5L
52,

53.
531,
532.

54.

Un crecimiento duradero y respetuoso del medio ambicnte
Politica de medio ambiente

Politica de investigacion y desarrollo tecnolégico
Industria y pequefias y medianas empresas

Energia

Un elevado nivel de empleo y proteccién social

Politica social

Formacién profesional

Incremento de la calidad de vida
Proteccion de los consumidores
Salud piblica

Educacién y juventud

Cultura

Proteccion civil

AFIRMAR LA IDENTIDAD DE LA UNION EN EL PLANO INTERNACIONAL
Realizacién de una politica cxterior y de seguridad comtn (*)

Cooperacion politica europea

Realizacién de la politica exterior y seguridad comiin

Ampliacién

Espacio Econémico Europeo y otras relaciones con los paises europeos miembros de la
Asociacién Europea de Libre Comercio

Politica de cooperacién y relaciones con los paises en vias de desarrollo y otros terceros
paises o asociados

Paises de Europa central y oriental y Estados independientes de la antigua Unién
Soviética

Paises de! Mediterrineo, de Oriente Medio y del Golfo
Paises de Africa, del Caribe y del Pacifico
Paises de América Latina y Asia

Acciones horizontales y generales de cooperacion y ayuda

Relaciones multilaterales y bilaterales con los paises industrializados

Relaciones con organi internacional

DESARROLLAR UNA COOPERACION ESTRECHA EN EL AMBITO DE LA
JUSTICIA Y DE LOS ASUNTOS DE INTERIOR (%)

FUNCIONAMIENTO

Financiacién

Sistema estadistico europeo

Programacién y transparencia
Codificacion de la legislacién comunitaria
Informacién de los ciudadanos

Adeias,

9y .
ac10n ¢ 12

(") «Segundo pilar» (titulo V del Tratado de la Unién Europea).
(") «Tercer pilars (titulo VI del Tratado de la Unién Europea).
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PROGRAMA

Continuar la instauracion de los fundamentos de una union cada vez mds estrecha entre los pueblos europeos, manteniendo y
desarrollando el acervo comunitario sobre la base de los Tratados vigentes y contribuyendo, una vez finalizados los procedi-
mientos de ratificacion del Tratado de la Union Europea firmado en Maastricht el 7 de febrero de 1992, a la mision que este
Tratado asigna a la Union Europea de organizar de modo coberente y solidario las relaciones entre los Estados miembros y
entre sus pueblos, trabajando por la nueva fase de construccion que se inaugura con la union econdmica y monetaria, a su vez,
apoyada por el mercado sinico y las politicas estructurales y progresivamente completada por la realizacion de la politica
exterior y de seguridad comiin y los avances de la cooperacién en los dmbitos de justicia y asuntos de interior

1. DERECHOS DE LOS CIUDADANOS

Una vez hayan finalizado los procedimientos de ratificacién del Tratado de la Unién Europea, serd necesario
reforzar la proteccién de los derechos e intereses de los nacionales de los Estados miembros por la progresiva
instauracién, como suplemento de las ciudadanias nacionales, de una ciudadania de la Unién, que suponga el
derecho de circular y residir libremente en el territorio de los Estados miembros.

O — Derecho a ser clector y elegible en las elecciones al Parlamento Europeo en el Estado miembro de
residencia
2, PROMOVER UN PROGRESO ECONOMICO Y SOCIAL EQUILIBRADO Y SOSTENIBLE

La Comunidad debe conjugar la profundizacién y el equilibrio de los fines, mediante la competencia, la coope-
racién y la solidaridad, fijindose como prioridad absoluta la creacién de puestos de trabajo y la disminucién
del desempleo, integrando las exigencias en materia de medio ambiente en la definicién y aplicacién de las
politicas, reforzando la cohesién econémica y social comunitaria como niicleo fundamental de la unién poli-
tica, asi como la cooperacién al desarrollo en las politicas que pueden tener una incidencia en los paises en
desarrollo, mejorando la competitividad de las empresas y procurando que cualquier carga, ya sea financiera o
administrativa, que corresponda a la Comunidad, los Gobiernos nacionales, las autoridades locales, los agentes
econ6micos y los ciudadanos se reduzca al minimo y sea proporcional al objetivo perseguido.

21. ESPACIO SIN FRONTERAS INTERIORES
En el contexto econémico actual, un objetivo prioritario de la Comunidad en 1993 debe ser hacer posible que

los agentes econémicos y sociales obtengan pleno provecho del gran mercado, estimulando con ello la activi-
dad econ6mica.

211, Garantizar el funcionamiento armonioso del mercado interior
Para que el mercado Gnico sea un éxito, la Comisién afronta el desafio de la gestién concreta del mercado
tnico y se esforzar por eliminar los obstculos residuales e impedir la aparicién de eventuales nuevos obsticu-
los al ejercicio de las cuatro libertades, dejando el mayor margen de decisién posible al nivel nacional, de
manera compatible con la realizaci6n del objetivo perseguido y las exigencias del Tratado.
— Formaci6n profesional de los funcionarios de aduanas: adaptacién de! programa plurianual de acci6n
comunitaria «MATTHAEUSs, dirigido al funcionamiento eficaz del espacio sin fronteras interiores y la
aplicacién uniforme del Derecho aduanero comunitario en las fronteras externas de la Comunidad

— Reconocimiento mutuo de las normas nacionales: creacién de un procedimiento de informaci6n

2111, Libre circulacién de mercancias
Ambito veterinario
00 — Productos y animales vivos: tasas que deben pagarse por los controles veterinarios

— Productos importados de terceros paises: modificacién de la Directiva vigente relativa a los controles
veterinarios

— Bienestar de los animales durante el transporte
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Alimentacion animal
— Microorganismos y enzimas en alimentacién animal: estatuto legal de la posibilidad de empleo

— Alimentacién animal: fijacién de los principios de organizacién de los controles

Ambito fitosanitario y calidad de los productos vegetales

00 — Productos fitofarmacéuticos: establecimiento de principios uniformes para la autorizacién de la salida al
mercado y evaluacién

Ambitos técnico y juridico
Protecci6n de la salud
Productos farmacéuticos

— Agencia europea de evaluacién de medicamentos: reglamento financiero

Alimentos

0O — Aguas minerales y aguas de manantial: sustitucién de la Directiva 80/777/CEE por una armonizacién
del tipo «nuevo enfoque» limitada a las exigencias esenciales

Proteccién del medio ambiente

O — Biocidas de uso no agricola y sus sustancias activas: fijacién de las normas comunes de concesion de la
autorizacién nacional de salida al mercado (lineas directrices y solucién de conflictos)

O - Emisiones de «compuestos orginicos volatiles» derivados del almacenamiento de petréleo y su distribu-
OO  ci6n a las estaciones de servicio: segunda etapa

O — Biodegradabilidad de los detergentes: modificaci6n, en algunos empleos, de los limites minimos estable-
cidos por la Directiva marco 73/404/CEE con objeto de tener en cuenta la evolucién medioambiental

Protecci6n de la seguridad
00 — Instalaciones por cable para el transporte piiblico de las personas: condiciones esenciales de seguridad

O — Equipos a presién: armonizacion de las condiciones esenciales de seguridad
[e]e)

— Vehiculos de motor de dos o tres ruedas: armonizacién (del tipo «antiguo enfoques) de los altimos
elementos o caracteristicas con los que se completa el procedimiento de recepcion CEE instaurado por
la Directiva marco 92/61/CEE

— Vehiculos de motor distintos de los automéviles particulares: armonizacién (del tipo «antiguo enfo-
que») bajo el 4ngulo de la inflamabilidad, en el acondicionamiento interior de los autobuses y autocares
completando la Directiva marco 92/53/CEE

— Aerosoles destinados a uso decorativo y de diversién: modificacién de la Directiva 76/769/CEE con el
objeto de limitar el empleo de gases inflamables

00 — Amianto: disciplina sobre la limitacién de salida al mercado en determinados usos

— Aparatos de gas: ampliacién del 4mbito de la Directiva 90/396/CEE a los aparatos que utilicen com-
bustibles distintos al gas con objeto de garantizar un enfoque homogéneo de los aspectos de seguridad

— Adaptaciones al progreso técnico de los instrumentos de armonizacién (del tipo «antiguo enfoque»)

vigentes relativos a determinados componentes de los vehiculos de motor, automéviles, tractores agrico-
las y forestales
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Lealtad de las transacciones

00 — Objetos fabricados con metales preciosos (oro, plata, platino, paladio): armonizacién de las exigencias
imperativas

00 — Diagnésticos in vitro: armonizaci6on de las normas como consecuencia de los trabajos de normalizacién
europea en el Comité europeo de normalizacion

Ambito fiscal

— Reégimen especifico del IVA aplicable a los automéviles: normas comunes de definicién de los nuevos
vehiculos

— Impuestos de registro y circulalacién aplicables a los vehiculos automéviles: establecimiento de normas
comunes sobre la utilizacién temporal

— Impuestos sobre consumos especificos aplicables a los aceites minerales: establecimiento de normas rela-
tivas a la coloracién y marcacién de los aceites utilizados, en porcentaje reducido, como combustibles o
carburantes para automoviles

— Tabaco y alcoholes: aumento progresivo de las franquicias fijadas en la Directiva 92/12/CEE

O  — Tasas anuales aplicables a los vehiculos particulares: armonizar su estructura mediante la creacién de
0O  una base coherente y equitativa que tenga en cuenta la problemitica medioambiental y las emisiones
nocivas

— Franquicias para las pérdidas inherentes a la naturaleza de los productos sujetos a impuestos sobre
consumos especificos durante el proceso de produccién, transformacién y almacenamiento: condiciones
de concesién

~ Tipos de los impuestos sobre consumos especificos: segin la evolucién y adaptacién de los niveles
indicativos previstos en la Directiva 92/12/CEE

Libre circulacién de trabajadores, libertad de establecimiento y marco jurfdico para las acti-
vidades empresariales

Garantizar la libertad de establecimiento y de residencia a los ciudadanos comunitarios, crear un marco juri-
dico favorable a las empresas

Facilitar el acceso a las actividades no asalariadas y a su ejercicio y favorecer el mutuo reconocimiento de las
titulaciones, certificados y titulos

O — Profesiones reglamentadas de forma colectiva: establecimiento de normas comunitarias relativas al ejer-
cicio transfronterizo, con el fin de suprimir los obstdculos resultantes de las divergencias entre normati-
vas nacionales

O — Profesién de abogado: elaboracién de una propuesta de Directiva capaz de mejorar las normas relativas
al derecho de establecimiento actualmente aplicables a la profesion

Derecho de sociedades y fiscalidad de la empresa

00 — Cooperaci6n transfronteriza entre sociedades de Estados miembros diferentes: ampliacién del respectivo
4mbito de aplicacién de las Directivas 90/434/CEE (fusiones) y 90/435/CEE (sociedades matrices/fi-
liales) a todas las empresas sujetas al impuesto de sociedades

O — Cuentas anuales y consolidadas: modificacién de la cuarta Directiva 78/660/CEE y séptima Directiva
00  83/349/CEE para extender su 4mbito de aplicaci6n a las concentraciones financieras

00 - Sociedad an6nima europea: régimen fiscal aplicable a la transferencia de sede

Propiedad intelectual e industrial
— Productos fitosanitarios: creacién de un certificado complementario de proteccién

O — Disefios y modelos industriales: normas de protecci6n jurfdica, creacién de una oficina comunitaria de
00 disefios y modelos industriales y coordinacién de las normas nacionales relativas a la duracién y a las
consecuencias juridicas
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2113. Libre circulacién de servicios

Garantizar la libertad de prestacién de servicios por lo que respecta a los agentes establecidos en un Estado
miembro distinto del correspondiente al destinatario de la prestacién, con el fin de favorecer el ejercicio de la
libre competencia, aumentar la competitividad y ampliar el abanico de opciones ofrecidas a los usuarios priva-
dos y a las empresas dentro del mercado dnico

Servicios de telecomunicacién

A la luz de las conclusiones extraibles de las consultas sobre el Libro Verde acerca de las administraciones de
correos publicado en julio de 1992 y del informe sobre la situacién de los servicios de telecomunicacién comu-
nicado en octubre de 1992, la Comisién examinari la formulacién de las orientaciones bisicas y de calendario
sobre las ulteriores propuestas legales previsibles en la medida necesaria al buen funcionamiento del mercado
comin

Nuevas tecnologias y tecnologias de informacién
Normalizacién

O — Suministro de servicios de telecomunicacién por satélite: aproximacién de las legislaciones de los Esta-
dos miembros para el reconocimiento mutuo de licencias

Servicios de transporte

— Alquiler de vehiculos de transporte de mercancias y de autobuses en otros Estados miembros: supresién
de algunas restricciones

Servicios financieros

— Coordinaci6n de determinados organismos de inversién colectiva en valores mobiliarios (OICVM): ex-
tensién del ambito de aplicacién de la Directiva 85/611/CEE a los OICVM que invierten sus activos en
instrumentos del mercado monetario y a los que invierten sus activos en participaciones emitidas por
otros OICVM, con el fin de concederles una autorizacién tnica

— Supervisi6n de las entidades de crédito: medidas orientadas al refuerzo y a la clarificacién del papel de
los inspectores habida cuenta de los analisis de las consecuencias del asunto «BCClI»

— poder de los supervisores para denegar o anular la autorizacién cuando la estructura de un grupo
resulte opaca

— correspondencia en el mismo pais entre sede real y sede social
— refuerzo de la cooperacién intracomunitaria entre las autoridades de control y otros organismos

— obligacién de los auditores de cuentas de informar a los supervisores sobre cualquier hecho que
comprometa la solvencia de la institucién

O  — Supervisién prudencial de los grupos financieros (entidades de crédito, de seguros, de bolsa): medidas
complementarias a la Directiva vigente relativa a la supervisién consolidada (92/30/CEE) con el fin de
sentar las condiciones de una supervisién adecuada

— Sistema de indemnizacién de los inversores en valores mobiliarios: marco de proteccién minima en caso
de bancarrota, liquidaci6n, fraude, etc., de las sociedades expedidoras

Servicios audiovisuales
Aspecto reglamentario

O — Derechos de autor y derechos afines: armonizacién de las normas aplicables a la copia privada de obras
0O  sonoras y audiovisuales

Aspecto tecnolégico

— Televisién de alta definicién (TVAD): armonizacién de los diferentes medios de difusion (satélite, ca-
ble, via terrestre), asi como de las diferentes tecnologias posibles (anal6gica o numérica) con el fin de
permitir la interoperabilidad de los nuevos sistemas de TVAD

Produccién audiovisual

— Programa «MEDIA» de medidas para fomentar el desarrollo de la industria audiovisual: evaluacién y
modificacién de la Decisién 90/685/CEE por la que se instituye el programa
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Libre circulacién de capitales y pagos

Garantizar la ausencia de restricciones a los movimientos de capital y de pagos entre los Estados miembros y, a
mas largo plazo, entre éstos y los terceros paises

Politica de competencia

Garantizar la igualdad de los agentes, interviniendo en contra de los acuerdos, practicas concertadas, abusos de
posiciones dominantes y concentraciones incompatibles con el mercado comiin, asi como en relacién con las
intervenciones estatales y los derechos exclusivos, y combatiendo las practicas de dumping

0 — Control de las operaciones de concentraci6n de empresas: revisién de algunas disposiciones del Regla-
mento (CEE) n° 4064/89 vigente
Interoperabilidad de los sistemas de redes

Contribuir al funcionamiento del mercado interior y permitir a los ciudadanos de la Uni6n, a los agentes
econdmicos y a los organismos locales y regionalés-beneficiarse ptenamente de las ventajas que se derivan de la
creaci6n de un espacio sin fronteras interiores

Garantizar la interoperabilidad de las redes, en particular, a través de la armonizacién de las normas técnicas

— Conexiones telemiticas entre administraciones comunitarias y nacionales: programa de desarrollo de
redes de intercambio de datos entre administraciones (IDA)

00 — Estadisticas de los intercambios intracomunitarios: puesta en marcha de una infraestructura telematica e
informitica para la recogida, tratamiento y difusién de los datos

— Telecomunicaciones por satélite: aproximacién de las legislaciones nacionales con el fin de mejorar el
acceso a los segmentos espaciales de telecomunicacién en Europa

— Red de trenes de alta velocidad: normas para garantizar la interoperabilidad técnica de las redes
— Seguridad de los sistemas de informaci6n: aproximacién de las legislaciones nacionales mediante la
ampliacién del plan de accién vigente decidido por el Consejo el 31 de marzo de 1992
Proteccién de los consumidores

Contribuir a un nivel elevado de proteccién en el marco de las medidas que tienen por objeto ¢l estableci-
miento o el funcionamiento del mercado interior

O — Menciones de determinados productos alimentarios: armonizacién de las legislaciones nacionales para
00 reforzar la transparencia (como complemento a las Directivas 79/112/CEE, 84/450/CEE y
90/496/CEE)

Politica comercial comGn

Garantizar la unidad del mercado interior mediante la instauracién de un régimen comtn uniforme de impor-
tacién y conunbuyendo, a través de la liberalizacion de los intercambios, al desarrollo armonioso del comercio
mundial, pero sin descuidar la defensa comercial

— Contingentes arancelarios nacionales: supresién definitiva

— Lucha contra las falsificaciones: introduccién de reglas uniformes para proteger la economia comunita-
ria y tranquilizar a los consumidores y a los productores

— Farmacopea europea: adhesién de la Comunidad al convenio vigente del Consejo de Europa, armoni-
zacién de las pruebas de medicamentos humanos, armonizacién de la farmacéutica veterinaria

— Franquicias de los viajeros: refundicién del Reglamento (CEE) n® 918/83 vigente a partir de un con-
cepto que tenga también en cuenta los aspectos fiscales con el fin de garantizar la aplicacién unitaria
del derecho comunitario

— Importaciones de los productos CECA originarios de los paises miembros o asimilados y de los pafses
no miembros del GATT, principalmente los de comercio de Estado: establecimiento de regimenes co-
munitarios
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Politica agricola comin

Dentro de la evolucién de la politica agricola comin, garantizar el desarrollo racional de la produccién agri-
cola en el espacio comunitario, el progreso técnico, asi como el empleo éptimo de los factores de produccion,
en particular, de la mano de obra, garantizando un nivel de vida equitativo a la poblaci6n agricola, la estabili-
dad de los mercados, la seguridad en los abastecimientos y unos precios racionales para los consumidores

Aplicar la reforma decidida en 1992 con objeto de mejorar el equilibrio de los mercados y la competitividad
interna e internacional de la agricultura comunitaria, asi como garantizar una mayor estabilidad de los ingresos
de los agricultores y una distribucién mas justa de los recursos comunitarios, salvaguardando al mismo tiempo
los equilibrios socioeconémicos de las zonas rurales, en particular, mediante la proteccién del medio ambiente,
todo ello respetando los principios fundamentales de la politica agricola comtn (unicidad del mercado, prefe-
rencia comunitaria, solidaridad financiera)

— Azicar: organizacién coman de mercado

— Vino: reforma de la organizacién comin de mercado

— Alcohol de origen agricola: creacién de una organizacién comiin de mercado que reemplace a las
organizaciones o regimenes nacionales; substitucién de la propuesta pendiente desde 1981 con objeto

de eliminar todo obsticulo a la libre circulacién

— Medidas de acompafiamiento de la reforma de la politica agricola comitn decidida en 1992 (prejubila-
cién, repoblacién forestal, medio ambiente incluida la extensificacién y la retirada de tierras)

O — Patrimonio genético comunitario y biodiversidad: coordinacién de los trabajos en los Estados miembros
cuyo objetivo sea la conservacién, la caracterizacion y el uso de los recursos genéticos en la agricultura

— Precios agrarios y medidas conexas para 1993-1994

Politica pesquera comitn

Garantizar la perennidad de los recursos pesqueros racionalizando el esfuerzo de pesca y garantizando su
viabilidad econ6mica en el espacio comunitario, regulando el acceso a los recursos externos, y desarrollando
los mecanismos de control y las fuentes de abastecimiento

— Regulacién de las operaciones de pesca en la zona de la Organizacién de pesquerias del Atlantico-No-
roccidental

— Acta de Adhesion de Espafia y de Portugal a las Comunidades Europeas: a tenor de los resultados del
debate sobre el informe de 1992, modificacién de determinadas disposiciones del régimen de adhesion
en el sector pesquero

— Actividades pesqueras realizadas con jarcias firmes: delimitacién, mediante modificacién de las medidas
técnicas de conservacién de los recursos pesqueros [Reglamento (CEE) n° 3094/86]

— Limitacién del esfuerzo pesquero: establecimiento de los indices autorizados de capturas y cuotas y
medidas conexas para 1994

— Precio de los productos pesqueros para 1994

— Acceso de los buques de pesca comunitarios a las aguas de terceros paises: negociacién o renegociaciéon
de nuevos acuerdos pesqueros con la Federacién Rusa, Canada, Seychelles, Santo Tomé, Guinea Bisau,
Gambia, Mauritania, Mozambique, Mauricio, Guinea Conakry, Gabén, India, Namibia, Chile, Colom-
bia, Ecuador, México, Pert, Uruguay y Venezuela

Politica comin de transportes

Reforzar y completar el buen funcionamiento del mercado interior a través de la creacién de un verdadero
mercado comin de los transportes, garantizando una movilidad duradera y la mejora de la seguridad de los
transportes, asi como unas condiciones de vida y de empleo de los trabajadores en este sector, desarrollando e
integrando los sistemas de transporte en el espacio comunitario y reforzando su dimensién externa
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Con arreglo a las conclusiones extraidas del Libro Blanco sobre el desarrollo de la politica de transportes
publicado en diciembre de 1992, la Comisi6n ha finalizado sus orientaciones

Medidas econémicas y reglamentarias

— Transporte por ferrocarril: fijacién de normas comunes sobre creacion de compaiias, distribucion de
capacidades en materia de infraestructura y gastos de funcionamiento de las infraestructuras ferroviarias

00 — Transporte de mercancias por vias navegables: adaptacién de los «turnos» y otras medidas positivas

00 — Derechos aeroniuticos aplicables a los servicios aéreos intracomunitarios: introduccién de los principios
y criterios para su fijacién

Medidas de armonizacién

— Peso y dimensiones de los vehiculos de carretera: aplicacién de la Directiva 85/3/CEE al trifico nacio-
nal

— Tacografo: adaptacién al progreso técnico y modificacion del Reglamento (CEE) n° 3821/85

Seguridad de los transportes
— Creacién de una base de datos de accidentes de carretera (CARE)

— Transporte de mercancias peligrosas: medidas comunitarias para aplicar al trifico nacional acuerdos
internacionales (ADR/RID) y creacién de procedimientos uniformes en este 4mbito

— Transporte de mercancias peligrosas y contaminantes por via maritima: condiciones minimas para los
buques que se dirijjan a puertos maritimos de la Comunidad o que salgan de ellos, con objeto de
garantizar que las autoridades estén informadas para poder intervenir en caso de producirse un inci-
dente (segunda fase)

— Control de los buques por las autoridades del Estado del puerto: refuerzo

— Normas internacionales y determinadas resoluciones de la Organizacién Maritima Internacional: apli-
cacién convergente en la Comunidad

— Establecimiento de unas normas comunes de seguridad aplicables:
o — a los equipos de los buques
— ala formaci6n de marinos

— Establecimiento de unas normas comunes aplicables a las empresas de clasificacién y a los estdndares
técnicos de construccién de buques

Ecologia de los transportes

O — Emisiones NO, de los nuevos aeromoviles: reduccién en dos etapas sin que se vean afectados los aero-
moviles producidos en la actualidad

Dimensién exterior
— Navegacién interior: condiciones de admisién en la Comunidad de buques de terceros paises

— Aviacién civil: negociacién de acuerdos con Suiza y con determinados paises de Europa central y orien-
tal
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REFORZAR LA COHESION ECONOMICA Y SOCIAL

En asociacién con los Estados miembros o las empresas o las regiones, promover un desarrollo armonioso del
conjunto de la Comunidad, reducir las diferencias entre los niveles de desarrollo de las diferentes regiones y el
retraso de las regiones menos favorecidas, incluidas las zonas rurales, asi como las regiones ultraperiféricas de
la Comunidad, y promover un entorno favorable para el empleo y la movilidad geogrificas y profesional de los
trabajadores, asi como facilitar la adaptacién a los cambios industriales y a la evolucién de los sistemas de
produccién

Medidas de caricter estructural

A tenor de las conclusiones del Consejo Europeo de Edimburgo sobre las perspectivas financieras, la Comisién
propondri las modificaciones que sea necesario introducir en los reglamentos que regulan los Fondos estruc-
turales. La Comision ya ha propuesto el fundamento juridico provisional para una rdpida puesta en marcha del
Fondo de cohesi6n, asi como una propuesta de reglamento definitivo

— Reforma de los Fondos con finalidad estructural: revisién de los Reglamentos de base (CEE) n°
2052/88 y (CEE) n° 4253/88

— Fondo Europeo de Desarrollo Regional: modificacién del Reglamento (CEE) n° 4254/88

— Fondo Social Europeo: modificacion del Reglamento (CEE) n° 4255/88, con objeto de crear un am-
biente favorable para el empleo y la movilidad geografica y profesional de los trabajadores, asi como
para facilitar la adaptacién a los cambios industriales y a la evolucién del sistema de produccién, en
particular, a través de la reconversion y de la formacién profesional

— Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agricola: modificacion del Reglamento (CEE) n° 4256/88
— Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agricola: adaptacion de los Reglamentos (CEE) n°*
2328/91, 866/90 y 867/90, relativos a la mejora de la eficacia de las estructuras agrarias y de las

condiciones de transformacién y de comercializacién de los productos silvicolas

— Integracion de los componentes estructurales de la politica pesquera comin en la revisién de los regla-
mentos relativos a los Fondos estructurales

222 Redes transeuropeas

Contribuir, fundamentalmente a través de programas de ayuda, a la cohesién econémica y social, favoreciendo
la interconexi6n e interoperabilidad de las redes nacionales, asi como el acceso a dichas redes, coadyuvando a
la creacion y al desarrollo de redes transeuropeas, y tener en cuenta la necesidad de establecer enlaces entre las
regiones insulares, sin litoral y periféricas y las regiones centrales de la Comunidad

Elaborar y aplicar los criterios orientativos relativos a los objetivos, prioridades y lineas principales de actua-
cién

— Planes directores sobre los ferrocarriles tradicionales, los puertos, los aeropuertos, la gestion de la cir-
culacion aérea y el trafico maritimo

Telecomunicaciones

— Redes numéricas de servicios integrados (RNIS): objetivos y prioridades para la coordinacién de las
actividades desarrolladas a escala de los Estados miembros con objeto de permitir la interoperabilidad
de las redes

— Redes de servicios en banda ancha: objetivos y prioridades para la coordinacién de las actividades
desarrolladas a escala de los Estados miembros con objeto de permitir la interoperabilidad de las redes
(fase piloto)

Energia

— Redes de gas natural y de electricidad: identificacion de los enlaces que faltan y proyectos de interés
comin
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ESTIMULAR EL CRECIMIENTO Y CREAR LA UNION ECONOMICA Y MONETARIA

Recuperar el impulso econémico a través de la iniciativa europea de crecimiento, del incremento de la competi-
tividad, y avanzar hacia el establecimiento de la UEM

Una politica econémica estrechamente coordinada
Mejora de la coordinaci6n de las politicas econ6micas nacionales y convergencia de los resultados econémicos

— Convergencia econ6émica: informe econémico anual para 1993 sobre la situacién econémica de la Co-
munidad

— Convergencia econ6mica: informe econémico anual para 1994 sobre la situacién econdmica de la Co-
munidad

— Preparaci6n de la segunda fase de la unién econ6mica y monetaria:
— normas precisa para prohibir el acceso privilegiado del sector ptblico a las instituciones financieras

— normas para la aplicacién de la prohibicién de la financiacion monetaria de los déficit pablicos

Definicién de una politica monetaria finica

Preparar la politica monetaria y de cambios anica, con la perspectiva de fijar de manera irrevocable los tipos de
cambio que conducirin a la creacion de una moneda dnica, siguiendo el objetivo principal de mantener la
estabilidad de los precios

— Preparacion de la segunda fase de la unién econémica y monetaria:

— normas sobre la elaboracién de las estadisticas necesarias para determinar la clave para el reparto de
los recursos del instituto monetario europeo

— fijacién de los limites y de las condiciones con arreglo a las cuales las autoridades de los Estados
miembros deberin consultar al Instituto Monetario Europeo sobre todo proyecto de disposicién
legislativa en los 4mbitos de competencia del Instituto

Estimular el crecimiento econémico

En la Cumbre de Edimburgo se aprob6 un programa para estimular el crecimiento econoémico en Europa. Este
programa incluye un cierto namero de iniciativas de los Estados miembros y de las instancias comunitarias;
estas iltimas se refieren a distintos capitulos del programa legislativo, como por ejemplo: el espacio sin fronte-
ras interiores, la cohesion, la investigacién, las redes transeuropeas, etc.

ESTIMULAR UN CRECIMIENTO DURADERO Y RESPETUOSO DEL MEDIO AMBIENTE
Politica del medio ambiente

Alcanzar un nivel de proteccion elevado, teniendo presente la diversidad de situaciones existentes en las distintas
regiones de la Comunidad. Se basard en los principios de cautela y de accién preventiva, en el principio de correc-
cion de los atentados al medio ambiente, preferentemente en la fuente misma, y en el principio de que quien conta-
mina paga, poniendo en prictica el guinto programa de acciones en el campo del medio ambiente, en el marco de
sna modificacién profunda de los modelos actuales de crecimiento, produccién, consumo y comportamiento a escala
tanto comunitaria como planetaria, regional, nacional y local, e incluso individual

0 — Control integrado de la contaminacion: puesta en prictica de un sistema integrado de limitacién y
00  prevenci6n de las emisiones contaminantes en la atmosfera, el agua y el suelo

— Evaluacién del medio ambiente: revisién o ampliacién de los textos actuales
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Contribuir a la salvaguardia, proteccion y mejora de la calidad medioambiental
Aire

0 — Consumo de hidroclorofluorocarbonos: control en la Comunidad como consecuencia de la revision del
Protocolo de Montreal de noviembre de 1992, con el fin de eliminar las sustancias que empobrecen la
capa de ozono

O ~— Productos que contengan clorofluorocarbonos o halones procedentes de paises que no son partes en el
Protocolo de Montreal: prohibicién de importacién en la Comunidad

— Control y evaluacién de la calidad del aire: elaboracién de normas-marco con el fin de armonizar las
reglas de control para comparar datos y armonizar los criterios de proteccién de la salud

— Datos bésicos sobre la calidad del aire: mejora en la comparacién y transparencia a nivel europeo con el
fin de llegar a una vista de conjunto coherente sobre la incidencia de las medidas de reduccién de las
emisiones

— Revisién de la Directiva «Seveso»
Agua

O — Calidad ecolégica de las aguas de superficie: puesta en prictica de procedimientos para mejorar progre-
sivamente la totalidad del medio acuético de la Comunidad segin los objetivos que sean fijados por los
Estados miembros

O — Protecci6n de las aguas de bafio: adaptacién de la Directiva 76/160/CEE con el fin de tener en cuenta
los conocimientos cientificos e incrementar la claridad de las disposiciones

0 — Calidad del agua potable: modificacién de la Directiva 80/778/CEE con el fin de adaptarla al progreso
cientifico e incluir en su 4mbito de aplicacién cualquier tipo de agua para uso doméstico

Fomentar la cooperacion internacional (tras la «Cumbre de Rio» de junio de 1992)

— Protocolo de Montreal: revisién

Politica de investigacién y desarrollo tecnolégico

En asociacién con los Estados miembros, empresas, centros de investigacién o universidades, fomentar una
I+D de alta calidad para favorecer la competitividad internacional de la industria comunitaria y mejorar la
calidad de vida, favoreciendo un esfuerzo seleccionado de investigacién, su calidad y su eficacia, apoyando los
esfuerzos de cooperacién y la coherencia reciproca de las politicas nacionales, permitiendo la plena utilizacién
de las potencialidades del mercado interior comunitario en su totalidad, aumentando la cooperacién con terce-
ros paises y organizaciones internacionales, favoreciendo la difusién y aprovechamiento de los resultados de la
1+ D, estimulando la formacién y la movilidad de los investigadores y promoviendo la coordinacién de las
politicas nacionales de IDT

— Cuarto programa marco de acciones comunitarias en el campo de la investigacién y desarrollo tecnol6-
gico 1994-1998: programa que consolide y reagrupe todas las actividades de I + D y de innovacién que
favorezcan la competitividad de la industria europea y el objetivo cientifico y tecnolégico al servicio de
la sociedad

O — Cuarto programa marco de acciones comunitarias en el campo de la investigacién y desarrollo tecnol6-
gico 1994-1998: establecimiento de las normas de participacion de las empresas, centros de investiga-
cién y universidades en su puesta en funcionamiento, relativas a la difusién de los resultados de la
investigacion

— Cuarto programa marco de acciones comunitarias en el campo de la investigacién y desarrollo tecnolé-
gico 1994-1998: primeros programas especificos de IDT

Intensificar la cooperacién internacional en materia de IDT

— CEE-Canad4: negociacién de un acuerdo de cooperacion cientifica y tecnolégica
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Industria y pequedias y medianas empresas

Reforzar la competitividad de las empresas en un sistema de mercado abierto y competitivo, sostenido por la
creacién de redes transeuropeas, apoyado en la investigacién y con capacidad para anticiparse a los cambios

Industria del carbon y del acero

Favorecer la orientacién de la opci6n global que prevé la expiracion del Tratado constitutivo de la Comunidad
Europea del Carbén y del Acero (CECA) cuando llegue a su término en julio del afio 2002, utilizando la
flexibilidad del Tratado para adaptar su aplicacién a la situacién de ambos sectores y organizando progresiva-
mente su reasuncién por parte del Tratado CEE, especialmente en lo que se refiere a los instrumentos financie-
ros y disposiciones sociales

Energia
Medidas para mejorar el balance energético de la Comunidad .
Favorecer el desarrollo de las tecnologias energéticas y su difusién

O — Demostracién de tecnologias innovadoras, difusién y aprovechamiento de resultados, actividades de

00  desarrollo tecnolégico: apoyo comunitario para incrementar la seguridad del abastecimiento energético,
la mejora de la calidad del medio ambiente y la utilizacién racional de los recursos, tras los resultados
del programa comunitario THERMIE y en el ambito del cuarto programa marco de investigacion y
desarrollo tecnolégico 1994-1998

Fomentar la eficacia energética y las fuentes de energia nuevas y renovables

— Eficacia de los aparatos electrodomésticos: introduccién de normas tendentes a conseguir una mejora
de un 10 a un 15 % en un periodo de cuatro afios y la correspondiente reduccién de las emisiones de
di6xido de carbono (CO;) y a evitar obsticulos en el comercio intracomunitario

Dimensién exterior

— «Carta europea de la energia»: negociacién y celebracion de un acuerdo de base sobre normas horizon-
tales en los intercambios, las inversiones y el medio ambiente relacionados con la energia y de protoco-
los sectoriales sobre cooperacién especifica (nuclear, eficacia energética e hidrocarburos) con los paises
miembros del G-24, paises de Europa central y oriental y Estados independientes de la antigua Unién
Soviética

— Adhesién de la Comunidad a la Agencia Internacional de la Energia: modificacién de la recomendacién
de directrices de negociacién en tramite

FOMENTAR UN ELEVADO NIVEL DE EMPLEO Y DE PROTECCION SOCIAL

Potenciar la dimensién social del mercado interior y respaldar la cohesién y competitividad del espacio comu-
nitario haciendo progresar una politica social que respete la diversidad de los sistemas, culturas y pricticas
nacionales, y potenciando la formacién profesional

Politica social

Fomentar el empleo, mejorar las condiciones de vida y de trabajo, garantizar una proteccién social adecuada,
promover e intensificar el didlogo entre los interlocutores sociales europeos para el establecimiento de conve-
nios, incrementar los recursos humanos para conseguir un nivel de empleo elevado y duradero, y luchar contra
las exclusiones

Fomentar la mejora del medio de trabajo para proteger la salud y la seguridad de los trabajadores mediante
una armonizacién avanzada, con prescripciones minimas aplicables de modo progresivo (mediante directivas
especificas que desarrollen la Directiva marco 89/391/CEE)

— Proteccién de la salud y de la seguridad de los trabajadores contra los riegos derivados de los agentes
quimicos en el trabajo: prescripciones minimas, en conexi6n con la normativa comunitaria en materia
de agentes quimicos y con las medidas vigentes para la proteccion del entorno exterior de la empresa

00 — Equipos de trabajo especificos: pfcscripcioncs minimas de seguridad y salud en materia de normas de
utilizacién y de inspeccién periédica, como complemento de la Directiva 89/655/CEE y de las directi-
vas vigentes relativas a la libre circulacién
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Garantizar la protecci6n de los trabajadores en caso de rescision del contrato de trabajo

00 — Mantenimiento de los derechos de los trabajadores en caso de traspaso de empresas: modificacion de la
Directiva 77/187/CEE sobre la aproximaci6n de las legislaciones de los Estados miembros

Luchar contra las exclusiones y favorecer la integracién de las personas excluidas del mercado de trabajo

— Lucha contra la exclusién: programa de apoyo, innovaci6n e intercambios para favorecer el intercambio
de experiencias y la movilizacion de los interesados

Formacién profesional

Mediante medidas de fomento, de cooperacion y de apoyo entre los Estados miembros, contribuir al desarrollo
de una formaci6n de calidad, al establecimiento de un espacio europeo de cualificaciones y a las iniciativas en
favor del crecimiento, en especial el control de los cambios industriales

O — Cualificaciones profesionales de las personas asalariadas: puesta en funcionamiento de un sistema de
OO0  transparencia mediante la cooperaci6n entre los Estados miembros

Mejorar la formaci6n inicial y permanente

— Programa «FORCE» de formacion profesional continua en Europa: concentracion, racionalizacion y
ampliacién de las actuales iniciativas comunitarias (programa « EUROTECNET» y red «IRIS»)

Facilitar el acceso a la formacién profesional y favorecer la movilidad de los educadores y de las personas en
formacién, especialmente de los jévenes

~ Programa «PETRA» de formacion profesional de los j6venes y de su preparacién para la vida activa y

adulta 1987-1994: adaptacién encaminada a reforzar su aplicacion y una mayor participacion de los
interlocutores sociales

Estimular la cooperacién en materia de formacién entre centros de ensefianza o de formaci6n profesional y
empresas

— Programa «COMETT>» de cooperacién entre centros de ensefianza y formacién profesional y las em-
presas en el campo tecnolégico — fase I1I: puesta en funcionamiento de COMETT III

Favorecer la cooperacién con terceros paises y con las organizaciones internacionales competentes en materia
de formaci6n

— Fundaci6n europea para la formacion: actualizacién del proyecto de reglamento de creacion, con ob-
jeto de tomar en consideracién las necesidades de formacién profesional de la Comunidad de Estados
independientes

— Fundaci6n europea para la formacién: normativa relativa al personal

— Cooperacién entre la Comunidad y los Estados Unidos de lanzamiento de un programa comunitario en
materia de formacion profesional y de ensefianza superior

Incrementar el intercambio de informacién y de experiencias sobre cuestiones comunes a los sistemas de forma-
cién de los Estados miembros

O — Redes transeuropeas en materia de formacién profesional y de educaci6n: apoyo a las medidas adopta-
das por los Estados miembros en esta materia

PROMOVER UN INCREMENTO DE LA CALIDAD DE VIDA

Conseguir una solidaridad més profunda entre los pueblos europeos, dentro del respeto de sus caracteristicas
especificas, su historia, sus culturas y sus tradiciones

Proteccién de los consumidores
Apoyar y complementar la politica llevada a cabo por los Estados miembros a fin de conseguir un mayor grado

de proteccion de la salud, de la seguridad y de los intereses juridicos y econémicos de los consumidores y de
proporcionarles una informacién adecuada
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Salud pablica

Contribuir a la consecucién de un alto nivel de proteccion de la salud de las personas fomentando la coopera-
ciébn entre los Estados miembros y, si fuere necesario, completando o apoyando la accién de los mismos, con
exclusién de toda armonizacién

Favorecer la cooperacién con terceros paises y con las organizaciones internacionales competentes en materia

de salud

— CEE-Paises de la Asociacién de Naciones del Sudeste de Asia (ASEAN): negociacién y celebracién de
un acuerdo para reforzar la accién internacional contra el trafico de productos «precursores» destinados
a la fabricacién ilicita de estupefacientes o de sustancias psicotrépicas

Educacién y juventud

Contribuir al desarrollo de una educaci6n de calidad fomentando la cooperaci6n entre los Estados miembros y
la asociacién de jévenes para la construccién europea, apoyando y completando las medidas adoptadas por los
Estados miembros

Desarrollar la dimensién europea de la educaci6n, especialmente a través del aprendizaje y difusién de las
lenguas de los Estados miembros

— Programa «LINGUA» 1990-1994 encaminado a fomentar el conocimiento de lenguas extranjeras, pro6-
rroga de un afio para permitir alcanzar los objetivos del programa y la consideracién de las necesidades
lingtisticas de los sectores econémicos

Favorecer la movilidad de estudiantes y profesores, fomentando, entre otras cosas, el reconocimiento acide-
mico de los titulos y de los periodos de estudios

O — Programa «<ERASMUS» para la movilidad de los estudiantes — fase III: puesta en funcionamiento de
ERASMUS III como continuacién al programa de 1987-1993, con el fin de aumentar la movilidad de
los estudiantes, fomentar la cooperacién entre universidades, estimular la movilidad de los profesores y
disponer de personas tituladas con experiencia directa en materia de cooperacién intracomunitaria

Incrementar el intercambio de informacién y de experiencias sobre las cuestiones comunes a los sistemas de
educaci6n de los Estados miembros

— Educacién en la CEE y el «Espacio Econémico Europeos: establecimiento de una red de informacién
basada en la experiencia de la red <EURYDICE, con el fin de fomentar los intercambios de informa-
ci6n entre los Estados miembros sobre el sistema de educacién respectivo

Favorecer el incremento de los intercambios de jévenes y de animadores socioeducativos

— Programa «Juventud por Europas 1992-1994 sobre intercambio de jévenes: racionalizacién, en una
tercera fase del programa, de las actividades actuales, como complemento de las politicas y medidas de
los Estados miembros

Cultura

Contribuir al florecimiento de la cultura de los Estados miembros —fomentando la cooperacién entre los
mismos Y, si fuere necesario, apoyando, completando o sosteniendo su accién, con exclusién de toda armoni-
zaciébn—, dentro del respeto de su diversidad nacional y poniendo de relieve al mismo tiempo el patrimonio
cultural comtin

El sector de los medios audiovisuales se incluye en el epigrafe 2113.

AFIRMAR LA IDENTIDAD DE LA UNION EN EL PLANO INTERNACIONAL

Consolidar las nuevas responsabilidades exteriores dentro de la nueva arquitectura europea para el servicio del
equilibrio futuro del continente y para contribuir al desarrollo armonioso de las relaciones internacionales,
procurando que las actividades exteriores de la Comunidad estén cimentadas en politicas interiores comunes
fuertes y estables que apoyen a aquéllas

REALIZACION DE UNA POLITICA EXTERIOR Y DE SEGURIDAD COMUN

Perfeccionada la ratificacion del Tratado de la Unién Europea, afirmar, mediante el establecimiento de una
politica exterior y de seguridad comiin —incluida, cuando llegue el caso, una politica de defensa comiin que
pudiera desembocar, en su momento, en una defensa comin—, la identidad de la Unién en la escena interna-
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cional, salvaguardar sus valores comunes, los intereses fundamentales y la independencia, reforzar su seguri-
dad, mantener la seguridad internacional, aumentar y potenciar la democracia y el Estado de Derecho, asi
como el respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales

Cooperacién politica curopea

Dentro de las competencias que le son propias, la Comisién procuraré hallar y mantener una coherencia entre
las diferentes politicas de los Estados miembros y fomentar la cooperacién politica europea

— Cooperacién econémica regional en Oriente Medio: puesta en prictica de las orientaciones de la coo-
peraci6n politica europea en funci6n de los avances en el proceso de paz

Realizacién de la politica extranjera y de seguridad coméin

Perfeccionada la ratificactén del Tratado de la Unién Europea, la Comisi6én ejercers su derecho de iniciativa
para llevar a la practica de modo gradual acciones comunes en aquellas materias em que los Estados miembros
tienen importantes intereses comunes, velando por la necesaria coherencia de la accién exterior, de la econo-
mia y del desarrollo

AMPLIACION

Progresar en la perspectiva del Tratado de la Unién Europea, velando por las condiciones esenciales de la
identidad europea, del estatuto democratico y del respeto de los derechos humanos y de la capacidad de los
paises candidatos a la adhesién a la Comunidad de aceptar y aplicar el acervo comunitario, asi como la politica
exterior y de seguridad comin

— Ampliacién a Austria, Suecia y Finlandia: negociaciones

— Ampliacién a Noruega: presentacién del dictamen de la Comisién sobre la peticion de adhesion de este
pais

— Ampliacién a Malta: presentacién del dictamen de la Comisién sobre la peticion de adhesion de este
pafs

— Ampliacién a Chipre: presentacién del dictamen de la Comisién sobre la peticion de adhesién de este
pais

ESPACIO ECONOMICO EUROPEO Y OTRAS RELACIONES CON LOS PAISES EUROPEOS MIEMBROS DE LA
ASOCIACION EUROPEA DE LIBRE COMERCIO

Avanzar en la aplicacién del Acuerdo, firmado en Oporto el 2 de mayo de 1992, sobre creacién del Espacio
Econémico Europeo entre la Comunidad y los paises miembros de la Asociacién Europea de Libre Comercio,
en cuanto conjunto econémico integrado dindmico y homogéneo, basado en normas comunes en el 4mbito de
las cuatro libertades, en normas de competencia iguales y en politicas compartidas, en el marco de relaciones
basadas en la proximidad, en valores compartidos en lo que se refiere a la democracia y la economia de
mercado, asi como en una identidad europea comiin

— «Espacio Econ6émico Europeos: aplicacién de las medidas arancelarias previstas

POLITICA DE COOPERACION Y RELACIONES CON LOS PAISES EN VIAS DE DESARROLLO Y OTROS TER-
CEROS PAISES O ASOCIADOS

Promover la cooperacién encaminada al desarrollo de paises o grupos de terceros paises o asociarlos con este
objetivo a la Comunidad, en términos multilaterales o bilaterales, teniendo como mira el desarrollo y consoli-
dacién de la democracia, el Estado de Derecho y el respeto de los derechos humanos y de las libertades
fundamentales en los terceros paises, por una parte, con el fin de favorecer el desarrollo econémico y social
duradero de los paises en vias de desarrollo, en particular de los més desfavorecidos, y la lucha contra la
pobreza en estos paises, asf como acoplarlos armoniosa y progresivamente en la economfa mundial y, por otra
parte, con objeto de apoyar mas intensamente el proceso de las reformas politicas y econ6micas iniciadas en
Europa central y oriental y en los paises de la CEI

— Marco comunitario de asistencia macroeconémica y financiera a medio y largo plazo a terceros paises

Paises de Europa central y oriental y Estados independientes de la antigua Unién Soviética

Valiéndose especialmente de los programas de asistencia técnica «TACIS», avanzar en el establecimiento de
vinculos mis estrechos y en formas de cooperacipon més amplias con cada uno de los Estados independientes
de la antigua Unién Soviética para crear las condiciones necesarias al establecimiento de una economia de
mercado y de una sociedad democritica; por otra parte y, sobre todo, a través del programa de cooperacién y
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de asistencia multilateral «<PHARE» y programas de ayuda alimentaria, avanzar hacia una mis estrecha asocia-
cién con los paises de Europa central y oriental, recurriendo a un incremento de las relaciones bilaterales
establecidas por los «Acuerdos europeos» vigentes o en vias de celebracion con Polonia, Hungria, las Repibli-
cas Checa y Eslovaca, Rumania y Bulgaria tendentes a la participacién de estos paises en el proceso de integra-
cién europea con vistas a su adhesion, asi como las establecidas por los acuerdos de comercio y de cooperacién
celebrados con Albania y los Estados balticos

~ CEE-Estados independientes de la antigua Uni6n Soviética/Estados balticos/Mongolia/Repitblicas de
la antigua Yugoslavia/Albania/Rumania/Bulgaria: negociacion de acuerdos bilaterales en el sector tex-
ul

— Partes contratantes en el «Convenio de transito comin» (CEE/paises miembros de la Asociacion Euro-
pea de Libre Comercio) — Hungria/Polonia/Republicas Checa y Eslovaca: establecimiento de lazos en
materia de procedimientos de trénsito actualmente vigentes, con el fin de ayudar a estos paises a esta-
blecer una legislacién aduanera moderna y a concretar su paso hacia una economia de mercado

— CEE-Bulgaria/Rumania/Eslovenia: aplicacién de las medidas arancelarias previstas en los «Acuerdos
curopeos» respectivos

— Préstamos del Banco Europeo de Inversiones en los paises de Europa central y oriental: renovacién de
todas las garantias comunitarias

Paises del Mediterrineo, de Oriente Medio y del Golfo

Empefiarse, por encima de los esfuerzos que habri que redoblar para restablecer la paz y proseguir la ayuda
humanitaria, en una estrategia global consistente, en reanudar rdpidamente las relaciones contractuales con los
Estados procedentes de la antigua Yugoslavia, promover la puesta en prictica de la «politica mediterrinea
renovada» instaurada en 1992 para el desarrollo armonioso de los pueblos de las regiones meridionales de la
cuenca, en el marco de los cuartos protocolos financieros bilaterales, mediante una aceleracién del desarme
arancelario y un mayor apoyo a proyectos regionales e iniciar con el Magreb un nuevo marco de cooperacién
inserto en una légica de colaboracion

— Textiles: negociacién de la ampliacién de los acuerdos preferenciales con Turquia, Marruecos, Tanez,
Egipto y Malta

— CEE-Israel: negociacion de la ampliacién del ambito del acuerdo de libre comercio vigente desde 1975,
dentro de la cooperacién econémica y regional en Oriente Medio

— CEE-Toanez: negociaciones y celebracién de un acuerdo de tipo -éuromagrebh sobre una base de cola-
boracién

— CEE-Chipre: negociacién de un acuerdo de cooperacién concebido para permitir la participacién en el
programa MEDIA de los profesionales chipriotas del sector audiovisual

— Politica mediterranea renovada: negociacién para la mejora de los protocolos relativos a las normas de
origen

Paises de Africa, del Caribe y del Pacifico

Aplicar plenamente el cuarto Convenio de Lomé, por el que se asocian la Comunidad y 69 paises ACP en el
marco de los programas indicativos nacionales y regionales, incluyendo una ayuda al ajuste estructural, y hacer
un analisis del mismo a la mitad de su periodo de aplicacién

Paises de América Latina y de Asia

Aplicar la cooperacién financiera y técnica segn las «nuevas lineas centraless plurianuales que entraron en
vigor en 1992, ampliando la cooperacién con los paises de Asia y continuando el estrechamiento de las relacio-
nes mutuas bilaterales y regionales en América Latina, especialmente mediante la puesta en prictica de los
acuerdos bilaterales de «tercera generaci6ns, en los que se engloban la cooperaci6n industrial, el desarrollo de
los recursos humanos y la proteccién del medio ambiente

— CEE-Vietnam: negociacién y celebracién de un acuerdo de cooperacion econémica
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Acciones horizontales y generales de cooperacién y ayuda

Ayuda humanitaria

00 — Ayuda dlimentaria: modificacién del Reglamento de base (CEE) n° 3972/86 y de los Reglamentos
relativos a las modalidades generales de movilizaci6n de la ayuda alimentaria (CEE) n® 2200/87 y a las
modalidades de aplicacién del Reglamento de base (CEE) n® 1420/87

Acciones horizontales de cooperacién

— Selvas tropicales: definicién de contexto de la aplicacién de las conclusiones de la conferencia de Rio
de Janeiro (junio de 1992) de los objetivos y modalidades de la accién de la Comunidad en pro de la
conservacién y gestion duraderas

Acciones generales de cooperacién
— Sistemas de preferencias generalizadas: revisién del sistema y mejora de las normas de origen

— «International Tropical Timber Agreement»: negociacién del nuevo acuerdo

RELACIONES MULTILATERALES Y BILATERALES CON LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS

Cooperar con los socios occidentales en el marco de un nuevo clima de concertacién con el resto del mundo
basado en el progresivo enraizamiento de los valores comunes y el respeto de los intereses respectivos, contri-
buyendo, por medio de la unién aduanera, el desarrollo armonioso del comercio mundial y la liberalizacion de
los intercambios internacionales y prosiguiendo, por un lado, un dislogo mais intenso con Estados Unidos y
Canad4 en el marco de las declaraciones transatlinticas de 1990 y 1991 y, por otro, a raiz de la declaracion
conjunta de julio de 1991, una basqueda con Jap6n de una mayor apertura de su mercado al comercio exterior
y a la inversi6n, dentro de un enfoque coherente y global

— Ronda Uruguay: conclusién y puesta en marcha de las negociaciones del nuevo ciclo de negociaciones
multilaterales

— Cooperacién aduanera: negociacién de un convenio relativo a un régimen simplificado de trénsito
aduanero internacional para mercancias transportadas por ferrocarril

— Cooperacién aduanera: conclusién del Convenio de Naciones Unidas relativo a la importacién tempo-
ral de vehiculos de carretera privados y comerciales

— Cooperacién aduanera: negociacién de acuerdos con Estados Unidos y Canad4 con objeto de hacer
mis eficaz la cooperacién de las administraciones aduaneras y situar a los operadores comunitarios en
pie de igualdad respecto de los paises socios

— Textiles: a partir de la conclusién de la Ronda Uruguay, integracién del sector en las reglas del GATT
por medio de la ejecucién de la primera fase del protocolo «Textil»

— Cooperacién aduanera: conclusién del Convenio de Naciones Unidas relativo al régimen aduanero de
contenedores utilizados en el transporte internacional

RELACIONES CON LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

Garantizar los oportunos contactos con las organizaciones internacionales o concluir con ellas acuerdos por los
que se establezca una asociacidén caracterizada por unos derechos y obligaciones reciprocos, unas acciones
comunes y unos procedimientos particulares, desarrollando una estrecha colaboraciéon con la Organizacién
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, garantizando todos los contactos oportunos con los organis-
mos de las Naciones Unidas y sus instituciones especializadas y con el Acuerdo General sobre Aranceles y
Comercio y desarrollando todo tipo de cooperacién que resulte ttil con el Consejo de Europa

DESARROLLAR UNA COOPERACION ESTRECHA EN EL AMBITO DE LA JUSTICIA Y DE LOS ASUNTOS DE
INTERIOR

Una vez que finalice la ratificacion del Tratado de la Unién Europea, la Comisién llevara a cabo las acciones
comunitarias mencionadas en el articulo 100 C. Por otro lado, estar4 plenamente asociada a los trabajos reali-
zados en los 4mbitos enumerados en el articulo K1, en particular, en aquellos en los que ¢l Tratado de la
Uni6n Europea prevé para aquélla un derecho de coiniciativa, por ejemplo, en los 4mbitos de la inmigracién y
el asilo

49



51.

52.

50

FUNCIONAMIENTO

Reforzar el cardcter democritico del funcionamiento de las instituciones y mejorar la eficacia y la gestion

FINANCIACION

Garantizar la financiacién adecuada de la Comunidad dentro del respeto de la disciplina presupuestaria y las
previsiones financieras

Nuevo marco financiero a medio plazo como complemento de la segunda etapa de la uni6n econémica y
monetaria, que refleja la ampliacién de las competencias de la Comunidad en el marco de la Unién Europea

— Revisién de la Decisién sobre los recursos propios
— Presupuesto general para 1994: anweproyecto

— Presupuesto CECA para 1994: examen por el Parlamento Europeo del proyecto de la Comisién

Normativa financiera

— Reglamento financiero aplicable al presupuesto general de la Comunidad: revisién para reflejar las im-
plicaciones de las modificaiones introducidas por el Tratado de la Unién Europea

— Sistema de recursos propios: actualizacién del Reglamento (CEE, Euratom) 1552/89 por el que se
aplica la Decision 88/376/CEE, Euratom, para tener en cuenta la creacién de las reservas inscritas en el
presupuesto como consecuencia de las conclusiones del Consejo Europeo relativas al «<segundo paquete»
de medidas estructurales y financieras, entre las que se incluyen medidas de lucha contra el fraude

— Reglamento financiero: complementos a la propuesta COM(92) 358 final dirigida a modificar el Regla-
mento financiero de 21 de diciembre de 1977, para tener en cuenta la creaci6n de la reserva para
ayudas humanitarias y la reserva para alimentar ¢l «fondo de garantias relativo a las operaciones de
préstamo/empréstito

Lucha contra el fraude
— Proteccién penal de los intereses financieros de la Comunidad

— Irregularidades en el 4mbito de los fondos de finalidad estructural: armonizacién de las comunicaciones
de los Estados miembros con arreglo a los términos del articulo 23 del Reglamento (CEE) n°® 4253/88

SISTEMA ESTADISTICO EUROPEO ,

Establecer un espacio estadistico comunitario mediante la implantacién de un conjunto de normas, métodos y
estructuras organizativas que posibiliten la elaboracién de estadisticas comparables, fiables y adecuadas en el
conjunto de la Comunidad, que proporcionen a las instituciones y a los Estados miembros las informaciones
necesarias para la aplicaci6n, seguimiento y evaluacién de las politicas comunitarias y a través de las cuales se
difunda al conjunto de actores econémicos y sociales la informacién estadistica indispensable

00 — Normas y principios de elaboracién de las estadisticas en el conjunto de los Estados miembros: coordi-
naci6n dirigida a la obtencién de datos comparables, que respondan a las mismas reglas y principios de
organizacién de datos estadisticos comunitarios

Transporte

00 — Transporte maritimo, por carretera y otros medios: obtencion de un desglose estadistico sobre el trans-
porte de mercancias o pasajeros

Empresa

00 — Comercio: instauracién de un sistema de recogida de datos estructurales y coyunturales, basado en
unos conceptos armonizados, sincronizados y apropiados para resultados comparables, en apoyo y
como promocién de la politica a favor de la empresa, en concreto, con la preocupacién de no agravar
las obligaciones administrativas

00 — Industria: aprobacién de una metodologia comtn por la que se pueda disponer de estadisticas coordi-
nadas sobre estructura y actividad, a través de la «encuesta anual entre las empresas»
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531.

54.
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PROGRAMACION Y TRANSPARENCIA

Codificacién de la legislacién comunitaria

Proseguir el esfuerzo por hacer la normativa comunitaria mas accesible y concisa para que los particulares y las
empresas puedan conocer mas ficilmente sus derechos, por medio de consolidaciones informativas (consolida-
cién material de los textos) preparada por la Oficina de Publicaciones de las Comunidades Europeas, asi como
por medio de codificaciones constitutivas (aprobacién de nuevos actos juridicos)

Codificacidn constitutiva

Gracias a un método de trabajo acelerado y aceptable para todos, que debe acordarse con el Consejo y el
Parlamento, proceder en funcién del nivel de estabilizacién de los textos legislativos vigentes, y siempre que se
disponga de los recursos suficientes, a agrupar los textos legislativos existentes, incluidas las modificaciones y
adaptaciones delegadas en la Comisién, mediante la aprobacién, segin el proceso de adopcién de decisiones
normal, de nuevos actos legislativos oficiales de la Comunidad que deberin publicarse en el Diario Oficial de
las Comunidades Europeas, serie L

— Substancias peligrosas: clasificacién, embalaje y etiquetado para proteger a los trabajadores y el medio
ambiente (Directiva 67/548/CEE)

— Control técnico de los vehiculos (Directiva 77/143/CEE)
— Pesos, dimensiones y caractéristicas de los vehiculos de carretera (Directiva 85/3/CEE)

— Acceso a la profesién de transportistas de carretera de mercancias y de viajeros y reconocimiento mutuo
de los diplomas de transportista de carretera (Directivas 74/561/CEE y 77/796/CEE)

— Cosmética (Directiva 76/768/CEE): nuevas modificaciones a la propuesta de codificacién pendiente
(modificada 20 veces)

— Denominaciones textiles (Directiva 71/307/CEE, modificada 3 veces)

— Mezclas binarias de fibras textiles: métodos de anilisis cuantitativo (Directiva 72/276/CEE, modificada
3 veces)

— Impuestos sobre consumos especificos de productos de tabaco (Directiva 72/464/CEE)
— Seguridad social [Reglamentos (CEE) n° 1408/71 y 574/72]
— Materias grasas: organizacién coman de mercado (Reglamento 136/66/CEE, modificado 24 veces)

— Carne de vacuno: organizaci6én comin de mercado [Reglamento (CEE) n° 805/68, modificado 13 ve-
ces]

— Animales de las especies bovina y porcina: politica sanitaria (Directiva 64/432/CEE, modificada 24
veces)

— Semillas de remolacha (Directiva 66/400/CEE, modificada 18 veces)

— Semillas de plantas forrajeras (Directiva 66/401/CEE, modificada 23 veces)
— Semillas de cereales (Directiva 66/402/CEE, modificada 23 veces)

— Patatas de siembra (Directiva 66/403/CEE, modificada 24 veces)

— Plantas oleaginosas y de fibra (Directiva 69/208/CEE, modificada 24 veces)
— Catalogo comin de variedades (Directiva 70/457/CEE, modificada 17 veces)
— Semillas de hortalizas (Directiva 70/458/CEE, modificada 22 veces)

ADMINISTRACION COMUNITARIA

— Introduccién del principio de pago opcional en ecus de los salarios de los funcionarios comunitarios e
introduccién del ecu en el pago de sus gastos de misi6n, en el marco del fortalecimiento del papel del
ecu y de la promoci6n de la recuperacion y evolucién de su mercado
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ANEXO I

RELACION DE PROPUESTAS PENDIENTES QUE, PREVIA CONSULTA DEL PARLAMENTO,
SE PREVEN REVISAR O RETIRAR DE CONFORMIDAD CON LAS CONCLUSIONES DEL
CONSEJO EUROPEO DE EDIMBURGO (ANEXO II DE LA PARTE A)

— Mecanismos de la crisis del petroleo: examen de la oportunidad de retirada da la propuesta pendiente
por la que se adaptan los mecanismos de la crisis del petréleo instaurados por la Directiva 73/238/CEE

— Siwacion en la que se hallan los animales en los zoolégicos: examen de la conveniencia de modificar la
propuesta pendiente

— Radiocomunicaciones numéricas de corto alcance (DSRR): examen de la oportunidad de la retirada de
la propuesta pendiente relativa a las frecuencias de radio

— Impuestos indirectos aplicables a las transacciones sobre titulos: examen de la conveniencia de retirar la
propuesta pendiente

— Impuestos indirectos aplicables a las concentraciones de capital: examen de la conveniencia de retirar la
propuesta pendiente

— Sexta Directiva IVA: examen de la conveniencia de retirar la propuesta de modificacién pendiente

— Incremento de las franquicias aplicables al carburante contenido en el depésito de los vehiculos utilita-
rios: examen de la conveniencia de retirar la propuesta pendiente

— Régimen de las importaciones temporarales de determinados medios de transporte: examen de la opor-
tunidad de retirada de la propuesta pendiente

— Clasificacién de los documentos de las instituciones de la Comunidad: examen de la oportunidad de
retirada de la propuesta pendiente

— Red de centros de informacion sobre los mercados agricolas y las normas de calidad: examen de la
conveniencia de retirar la propuesta pendiente

— Ofertas pablicas de adquisicién: revisién de la propuesta pendiente relativa a la decimotercera Directiva
de coordinaci6n de las normas para suprimir los obstaculos juridicos existentes

— Definicién comiin del concepto de «armador comunitarios: revisién de la propuesta pendiente

— Publicidad comparativa: revision de la propuesta pendiente por la que se instaura un nicleo de normas
minimas que deben observarse con independencia del medio de comunicacién utilizadd

— Etiquetado de los zapatos: revisién de la propuesta pendiente

— Responsabilidad del prestatario de servicios: revision de la propuesta pendiente relativa a la coordina-
cion de las normas nacionales

— Proteccion de las personas fisicas frente al tratamiento de datos: revision de la propuesta pendiente
relativa a la aproximaci6n de las legislaciones de los Estados miembros respecto de las redes numéricas
de telecomunicaciones méviles y fijas

— Mermeladas, aguas minerales naturales, miel, extractos de café, zumos de fruta (cacao, chocolate, azu-
car y leche en conserva): racionalizacién de las directivas de armonizacién vigentes mediante su sustitu-
cién por directivas del tipo «nuevo enfoque» limitadas a las exigencias esenciales

~ Proteccion de los animales en las explotaciones ganaderas: sustitucion de las directivas vigentes por las
que se establecen normas muy estrictas para la proteccion de los cerdos, terneros y gallinas ponedoras,
por disposiciones minimas
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ANEXO I

RELACION DE TEMAS SOBRE LOS QUE A LO LARGO DE 1993 SE PREPARAN UNOS LIBROS
VERDES O BLANCOS QUE NO HAN DE %Ei%ENMBOCAR NECESARIAMENTE EN LEGISLA-
— Garantias y servicios postventa

— Acceso de los consumidores a la justicia

— Comunicaciones méviles y frecuencia

— Dimensién curopea de la educacién

— Seguridad de los sistemas de informacién

— «Iniciativas comunitarias» (en ¢l marco de la accidn estructural)

— Responsabilidad civil por dafios al medio ambiente
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RELACION DE PROPUESTAS LEGISLATIVAS DE NATURALEZA PRIMARIA YA PRESENTA-
DAS POR LA COMISION Y TODAVIA PENDIENTES ANTE LAS RESTANTES INSTITUCIONES

21.

211.

2111,

2112.

2113.

2114,

2115,

2116.

2117.

212,

213.

215.

22,
221.

222,

232,

233.

24,

241,
242,
243,

244,

25.

251.

252,

ANEXO IiI

DERECHOS DE LOS CIUDADANOS

PROMOVER UN PROGRESO ECONOMICO Y SOCIAL EQUILIBRADO Y SOSTE-
NIBLE

Espacio sin fronteras interiores
Garantizar el funcionamiento armonioso del mercado interior
Libre circulacion de mercancias

Libre circulacion de trabajadores, libertad de establecimiento y marco juridico para las acti-
vidades empresariales

Libre circulacién de servicios

Libre circulacion de capitales y pagos
Politica de competencia
Interoperabilidad de los sistemas de redes
Proteccién de los consumidores

Politica comercial coman

Politica agricola coman

Politica pesquera comGn

Politica comGn de transportes

Cohesi6én econbémica y social

Medidas de carécter estructural

Redes transeuropeas

Paises y territorios de Ultramar

Estimular el crecimiento y crear la unién econémica y monetaria
Establecer una polftica econémica estrechamente coordinada
Politica monetaria

Estimular el crecimiento econdmico

Un crecimiento duradero y respetuoso del medio ambiente
Politica de medio ambiente

Politica de investigacion y desarrollo tecnolégico
Industria y pequefias y medianas empresas

Energia

Un elevado nivel de empleo y protecciéa social

Politica social

Formacién profesional
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26.

261.

262,

263.

264.

265.

31

311.

312,

32

33.

34,

341.

342,

344,

345,

35.

36.

51.

52.

53.

532.

54,

Incremento de la calidad de vida
Proteccién de los consumidores
Salud publica

Educacién y juventud

Cultura

Proteccién civil

AFIRMAR LA IDENTIDAD DE LA UNION EN EL PLANO INTERNACIONAL
Realizacién de una politica exterior y de seguridad comiin (*)

Cooperacion politica europea

Realizacion de la politica exterior y seguridad comin

Ampliacién

Espacio Econémico Europeo y otras relaciones con los paises europeos miembros de la Aso-
ciacién Europea de Libre Comercio

Politica de cooperacién y relaciones con los paises en vias de desarrollo y otros terceros
paises 0 asociados

Paises de Europa central y oriental y Estados independientes de la antigua Unién Soviética
Paises del Mediterraneo, de Oriente Medio y del Golfo

Paises de Africa, del Caribe y del Pacifico

Palses de América Latina y Asia

Acciones horizontales y generales de cooperacion y ayuda

Relaciones multilaterales y bilaterales con los paises industrializados

Relaci con org i internaci

DESARROLLAR UNA COOPERACION ESTRECHA EN EL AMBITO DE LA JUSTI-
CIA Y DE LOS ASUNTOS DE INTERIOR (%)

FUNCIONAMIENTO

Financiacién

Sistema estadistico curopeo

Programacién y transparencia
Codificacion de la legislacion comunitaria

Informacién de los ciudadanos

Administracién « itaria

(') «Segundo pilars (ttulo V de! Tratado de la Unién Europea).
(*) «Tercer pilar» (titulo VI del Tratado de la Unién Europea).
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1. DERECHOS DE LOS CIUDADANOS

— Convenio europeo de derechos humanos: adhesion de la Comuni- pendiente
dad
— Proteccién de los datos personales: introduccién del tratamiento de pendiente

dichos datos segin los mismos principios y de manera equivalente
en todos los Estados miembros

— Derecho a ser elector y elegible en las elecciones municipales del pendiente
Estado miembro de residencia

2. PROMOVER UN PROGRESO ECONOMICO Y SOCIAL EQUILIBRADO Y SOSTE-
NIBLE
21. ESPACIO SIN FRONTERAS INTERIORES
211, Garantizar el funci i armonioso del mercado interior
— Formacién profesional de los funcionarios nacionales encargados de pendiente

la fiscalidad indirecta: programa cuatrianual 1993-1996 «MAT-
THAEUS-TAX» para preparar dichos funcionarios a la aplicacién
correcta de la nueva normativa fiscal derivada de la creacion del
mercado interior y la implantacién de una cooperacién administra-
tiva, dirigida a eliminar las distorsiones de competencia entre los
Estados miembros y luchar contra el fraude

2111 Libre circulacién de mercancias

Ambito veterinario
— Enfermedades de peces: instauracién de medidas comunitarias de pendiente
lucha
Alimentacién animal

— Alimentacién animal: objetivos nutritivos particulares pendiente

Ambito fitosanitario y calidad de los productos vegetales
— Ambito fitosanitario: introduccién del principio de la solidaridad fi- pendiente
nanciera y la responsabilidad de los Estados miembros
Ambitos técnico y juridico
Prevenci6n de la aparicién de nuevos obsticulos

— Normas y reglamentaciones técnicas nacionales: refuerzo del proce- pendiente
dimiento de informacién comunitario vigente (Directivas 83/189/
CEE y 88/182/CEE) para incrementar la transparencia de la accién
a nivel nacional y la disciplina en caso de una acci6n comin

Protecci6n de la salud

Productos farmacéuticos

— Nuevos medicamentos: creacién de la Agencia europea de evalua- pendiente
cién de medicamentos en el marco de un procedimiento de autori-
zacién comunitario de salida al mercado

~ Otros medicamentos de uso humano: instauracién de un procedi- pendiente
miento descentralizado de autorizacién comunitaria de salida al
mercado

— Medicamentos veterinarios: instauracién de un procedimiento des- pendiente

centralizado de autorizacién comunitaria de salida al mercado

~ Productos sanitarios activos y no activos: armonizacién de las dis- pendiente
posiciones reglamentarias nacionales para proteger la salud y la se-
guridad de los pacientes y usuarios en lo que se refiere a la salida al
mercado y la puesta en servicio

Alimentos

— Etiquetado de los alimentos: modificacibn de la Directiva pendiente
79/112/CEE
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— Alimentos: asistencia de los Estados miembros a la Comisién y su
cooperacion en materia de examen cientifico

— Nuevos productos alimentarios e ingredientes: armonizacion de las
normas relativas a la producci6n, puesta en el mercado y el etique-
tado

— Productos agroalimentarios: armonizacién de las normas nacionales
relativas a la proteccién contra los contaminantes

— Ionizacién de los alimentos: normas de control de los alimentos e
ingredientes tratados por ionizacién

— Aditivos que puedan utilizarse en los productos alimentarios desti-
nados a la alimentaciéon humana

— Producios agroalimentarios: normas de higiene aplicables a los pro-
ductos animales y vegetales

Proteccion del medio ambiente

— Emisiones de «compuestos organicos volitiless derivados del alma-
cenamiento del petréleo y su distribucion a las estaciones de servi-
cios: primera etapa de estandardizacién de los terminales para redu-
cir dichas emisiones fotoquimicas

Proteccion de la seguridad

— Certificacién: colocacién y utilizacién de la marca «CE» de confor-
midad para productos industriales con la finalidad de armonizar las
disposiciones de marchamo de «nuevo enfoques vigentes y fijar
unas bases armonizadas para la futura técnica comunitaria

— Autorizaciones de salida al mercado de los explosivos: implantacion
de un sistema comunitario de controles en las fronteras internas,
basado en el reconocimiento mutuo sobre la base de la armoniza-
¢ion de las condiciones de salida al mercado con objeto de tener en
cuenta las exigencias de seguridad esencial

— Equipos de proteccion individual: aproximacion de las legislaciones
de los Estados miembros por las que se modifica la Directiva
89/686/CEE con objeto de satisfacer las exigencias esenciales de
seguridad para preservar la salud y seguridad de los usuarios

— Matenial eléctrico en atmésferas explosivas: armonizacion de las
normas de seguridad minima relativas a aparatos y sistemas de pro-
teccion destinados a utilizarse en la atmésfera explosiva

— Embarcaciones de recreo
— Ascensores: sustitucién de la Directiva 84/529/CEE
— Méquinas: segunda modificacién de la Directiva 89/392/CEE

Ambito fiscal

— Décimoctava Directiva IVA (bis): supresién de las distorsiones de
competencia resultantes de las medidas transitorias introducidas por
la sexta Directiva IVA, con el fin de limitar las excepciones al sis-
tema del IVA en lo que se refiere a la base imponible y de aproxi-
marse al principio de la base imponible uniforme

— IVA aplicable a las mercancias de segunda mano, obras de arte,
colecciones y antigiledades: normas comunes para evitar al riesgo
de distorsiones de competencia y dobles imposiciones

— IVA aplicable al transporte de personas: nuevas normas mediante
modificacién de la Directiva 77/388/CEE con el fin de evitar las
distorsiones de competencia en el transporte por carretera y vias
navegables y la supresién de los conuroles fronterizos ocasionados
por el pago del IVA en concepto de prestacion de transporte

IVA aplicable al oro: normas comunes con el fin de evitar las dis-
torsiones de mercado y la supresién completa de los controles, me-
diante la exoneracién de las operaciones relacionadas con el «oro
de inversi6ns, con vistas a no perturbar el mercado en cuestiobn

pendiente

pendiente

pendiente
pendiente
pendiente

pendiente

pendiente

pendiente

pendiente

pendiente

pendiente

pendiente
pendiente

pendiente

pendiente

pendiente

pendiente

pendiente
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— Duodécima Directiva IVA: gastos sin derecho a deducci6n pendiente

— Vigésima segunda Directiva IVA: régimen de las pequenas y media- pendiente
nas empresas

— Octava Directiva sobre «franquicias viajeros terceros paisess pendiente

— Impuestos sobre consumos especicos aplicables a los carburantes de pendiente
origen agricola («biocarburantess): normas comunes encaminadas a
la reduccién en el marco de los objetivos energéticos, agricolas y
medicambientales

2112, Libre circulacién de trabajadores, libertad de establecimiento y marco juridico
para las actividades empresariales

Garantizar la libre circulacién de los trabajadores asalariados

— Libertad de circulacién de los trabajadores: supresién de las restric- pendiente
ciones persistentes en materia de desplazamiento y de residencia en
la Comunidad de los trabajadores de los Estados miembros y de sus
familias, previa modificacién del Reglamento (CEE) n°® 1612/68 y
de la Directiva 68/360/CEE

Comisién de trabajadores efectuada en el marco de una prestacién pendiente
de servicios: coordinacién de las legislaciones nacionales con el fin

de establecer un nicleo de normas obligatorias de proteccién mi-

nima

— Aplicacién de los regimenes de seguridad social a los trabajadores pendiente
asalariados y no asalariados y a los miembros de su familia que se
desplacen por la Comunidad: modificacién de los Reglamentos
(CEE) n° 1408/71 y (CEE) n° 574/72 con vistas a suprimir los obs-
ticulos inherentes a la seguridad social para el establecimiento y la
libre circulacién de personas distintas de los trabajadores o los
miembros de su familia

— Coordinacién de las normas nacionales de seguridad social: exten- pendiente
si6bn de los Reglamentos (CEE) n° 1408/71 y (CEE) n° 574/72 a
todas las personas aseguradas carentes de cobertura, a saber, los no
activos, los estudiantes y los funcionarios sujetos a un régimen espe-
cial

Derecho de sociedades y fiscalidad de 1a empresa

— Sociedad an6énima europea (SAE): creacién del estatuto como pendiente
marco juridico propio que permita a las sociedades constituidas en
Estados miembros diferentes fusionarse, formar un holding o una
filial com(n y evitar al mismo tiempo los obsticulos juridicos y
practicas resultantes de los doce 6rdenes juridicos diferentes

— Sociedad anénima europea: normas complementarias del estatuto pendiente
de la SAE en cuanto a la situacién de los trabajadores, donde se
define el concepto de participacién de los asalariados y se contem-
plan varios modelos posibles de participacion

— Cooperativas ecuropeas, mutuas europeas, asociaciones europeas: pendiente
creaci6n de los estatutos, con vistas a facilitar las operaciones trans-
nacionales de las empresas de la economia social

—~ Cooperativas europeas, mutuas europeas, asociaciones curopeas: pendiente
normas complementarias de los estatutos relacionadas con el papel
de los trabajadores en cada una de las tres entidades europeas pen-
dientes de creacién
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— Asuncién por parte de las empresas de las pérdidas sufridas por sus
establecimientos estables y filiales situados en otros Estados miem-
bros: armonizaci6n de las normas de compensacién

— Pago de intereses y cinones efectuados entre sociedades matrices y
filiales de Estados miembros diferentes: introduccién de un régimen
fiscal que implique la supresién de cualquier retencién en la fuente

— Estructura de las sociedades: quinta Directiva sobre «derechos de
las sociedades an6nimas» referente a sus derechos y obligaciones,
incluida la participaci6n de los trabajadores

— Estructura de las sociedades: décima Directiva relativa a la fusién
transfronteriza de las sociedades anénimas

— Régimen fiscal del saldo deficitario de las empresas: armonizacién
de las legislaciones de los Estados miembros

Propiedad intelectual e industrial

- Marca comunitaria y Oficina de Marcas: creaci6n, con vistas a faci-
litar a las sociedades la basqueda de mercados a nivel comunitario
mediante la instauracién de un sistema Gnico de marca comunitaria,
a través de una solicitud Gnica ante una oficina comunitaria

— Obtenciones vegetales: creacién de un derecho de obtenedor euro-
peo, con el fin de incrementar la productividad de la agricultura
favoreciendo la constante creacién de variedades vegetales mejora-
das

— Invenciones biotecnol6gicas: aproximacion de las legislaciones de
los Estados miembros en materia de protecci6n juridica, con el fin
de favorecer el futuro de la investigaci6n en este terreno

— Protecci6n juridica de las bases de datos: normas comunes destina-
das a proteger la propiedad intelectual del creador de bases de da-
tos, asi como a prevenir la extraccién y reutilizacion desleal de su
contenido

Contratacién pablica

— Contrataci6n pablica de obras: modificaciones destinadas a permitir
adaptaciones de naturaleza técnica

— Contratacién pablica de suministros: refundicién de los textos vi-
gentes con el fin de consolidar su contenido y homogeneizarlos con
respecto a los textos sobre obras y servicios

— Contratacién piblica de servicios: coordinacién de los procedimien-
tos de otorgamiento con vistas a su apertura en los sectores exclui-
dos (agua, telecomunicaciones, transportes, energia)

2113, Libre circulacién de servicios
Servicios de telecomunicacion

0 - Telefonia vocal: instauracién de un marco normativo para las acti-
vidades de los prestatarios de servicios

Nuevas tecnologias y tecnologias de la informacidn

Normalizacién

— Equipos terminales para satélites: aproximacién de las legislaciones
de los Estados miembros para el reconocimiento mutuo de confor-
midad de los equipos terminales de las estaciones emisoras no co-
nectadas a las redes de telecomunicacién, ampliando el alcance de
la Directiva 91/263/CEE

pendiente

pendiente

pendiente
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— Reconocimiento mutuo de las licencias y demis autorizaciones na- pendiente
cionales de servicios de telecomunicaci6n: establecimiento de una
licencia comunitania tnica y creacién de un comit¢ comunitario de
telecomunicaciones

Servicios de transporte

— Transportes interiores de mercancias por carretera: régimen defini- pendiente
tivo de «cabotajes, que implique la apertura de los mercados a los
transportistas no residentes

— Imputacién de los costes de infraestructura de transportes a los ve- pendiente
hiculos pesados: establecimiento de un marco provisional de imposi-
cién de tipos minimos de impuesto acompafiados de la posibilidad
de introducir cargas no discriminatorias en las autopistas, destinado
a verse sustituido por un sistema fiscal definitivo basado en el prin-
cipio de territorialidad

Servicios financieros

— Garantlas de los depésitos bancarios: coordinacién de las normas pendiente
nacionales con el fin de instaurar un sistema de legislacién completa
basada en una licencia Gnica y en el control prudencial por parte del
Estado miembro en que el banco tenga su sede, en sustitucién de la
recomendaci6n de 21 de diciembre de 1986

Saneamiento y liquidacién de las compafias de seguros y de las en- pendiente
tidades de crédito: coordinacién de las disposiciones legales, regla-

mentarias y administrativas dirigidas a las entidades que operan en

varios Estados miembros

Servicios de inversi6n en el terreno de los valores mobiliarios: coor- pendiente
dinacién de las normas con el fin de facilitar la libre prestacién de

servicios en este 4mbito a través de un procedimiento de autoriza-

cién vnica y de reglas comunes de supervision prudencial

Empresas de inversién y entidades de crédito: adecuacién de los pendiente
fondos propios (aspectos de scomitologfa»), con vistas a la fijacién

de un capital inicial minimo y a la definici6én de un marco comiin

para la vigilancia de los riesgos de mercado

— Adecuacién de los fondos propios de las entidades de inversién (y pendiente
entidades de crédito) para garantizar que los riesgos de mercado a
que se exponen estas empresas sean objeto de un mayor control en
el mercado tinico: complemento del proyecto de directiva pendiente
sobre los servicios de inversion

— Fondos recolectados por las instituciones de jubilacién («seguros- pendiente
gruposs): coordinacién de las disposiciones legales reglamentarias y
administrativas sobre la libertad de gestién ¢ inversion

— Cotizaciones bursitiles transfronterizas: modificaciones de la Direc- pendiente
tiva 80/390/CEE para permitirlas sin necesidad de publicar un
NUEVO Prospecto

~ Supervisién de las entidades de crédito: medidas orientadas al re- pendiente
fuerzo y a la clarficacién del papel de los inspectores, habida
cuenta de los anilisis de las consecuencias del asunto «BCCl». Ne-
gociaciones con los terceros paises sobre los intercambios de infor-
macién

Servicios audiovisuales
Aspecto reglamentario

— Derechos de autor y derechos afines: adhesién de los Estados pendiente

miembros a los Corvenios de Berna para la proteccién de las obras
literarias y artisticas (1971) y de Roma sobre los derechos de los
artistas-intérpretes o ejecutantes, de los productores de fonogramas
y de los organismos de radiodifusi6n (1961), con el fin de garanti-
zar un nivel minimo de proteccién a los autores y los artistas, con-
tribuyendo a la lucha contra la pirateria de las obras, y, en particu-
lar, de las obras audiovisuales
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— Derechos de autor y derechos afines: coordinacion de algunas nor-
mas aplicables a las emisiones radiodifundidas concretamente por
satélite y por cable, mediante la instauracion de las bases juridicas y
econ6micas necesarias para la actividad creadora europea en el im-
bito cultural

— Derechos de autor y derechos afines: armonizacion de la duracién
de la proteccion del derecho de autor y de los derechos afines, con
el fin de eliminar las divergencias y obsticulos resultantes de las
lagunas de los Convenios de Berna y de Roma en este sentido

— Proteccion de los datos: Directiva general

Aspecto tecnologico

— Normas para la difusion por satélite de seftales de TVAD: plan de
accién y de respaldo para el periodo 1992-1996 con vistas a realizar
una masa critica entre los servicios de TVAD que utilizan las nor-
mas europeas, aumentar ¢l namero de redes de «alta calidad» y ele-
var el volumen de las programaciones de alta calidad técnica

Produccién audiovisual

— Televisién de alta definicién (TVAD): fomento de la industria eu-
ropea de programas audiovisuales (formata 16:9 y AD)

Servicios y productos energéticos

— Explotacién de las zonas geogrificas par la prospeccién, explora-
ci6n y extraccién de los hidrocarburos

— Mercados de la electricidad y del gas natural: segunda fase de libe-
ralizacién para permitir la libre circulacién de la electricidad y del
gas y la libertad de establecimiento de las empresas activas en estos
sectores

Proteccién de los consumidores

— Bienes inmobiliarios en régimen de disfrute a tiempo compartido:
normas que pongan fin a los abusos, mediante una informaci6n del
consumidor antes de la firma del contrato y mediante fa concesién
de un plazo de rescision

Cl4usulas abusivas en los contratos: aproximacién de las normas na-
cionales relativas a las clausulas abusivas no negociadas en los con-
tratos entre un consumidor y un profesional en ¢l marco de una
actividad pablica o privada

— Contratos negociados a distancia: establecimiento de un minimo de
normas basicas que cubran todos los medios de comunicacién utili-
zados en esta materia

Productos cosméticos: revisién del cuerpo legislativo mediante la
modificacién (sexta) de la Directiva 76/768/CEE

Politica comercial coman

— Bienes culturales que hayan abandonado ilicitamente el territorio de
un Estado miembro: normas sobre la restitucién

— Control de la exportacién de determinados bienes y tecnologias de
doble uso (civil y militar) y de algunos productos y tecnologfas nu-
cleares: instauracion de un régimen comunitario para la supresi6n
de los obsticulos causados por los controles nacionales
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— Conuroles de conformidad de las mercancias importadas de terceros
paises: instauracién de las normas aplicables en materia de seguri-
dad de los productos

— Instrumentos comunitarios de defensa comercial: armonizacién y
racionalizacién de los procedimientos decisorios, aligerindolos me-
diante una transferencia a la Comisién de competencias actualmente
ejercidas por el Consejo

— Régimen comin aplicable a las importaciones procedentes de terce-
ros paises con economfas de mercado y comercio de Estado: supre-
sion de las restricciones nacionales residuales, uniformizacion de los
diferentes regimenes de importacién, simplificacién de las formali-
dades que han ‘de satisfacer los importadores, reorganizacion del
mecanismo decisorio mediante una transferencia a la Comisién de
las competencias actualmente ejercidas por el Consejo

Gestion comunitaria de los contingentes cuantitativos: estableci-
miento de un procedimiento comunitario que sustituya al sistema de
reparto de los contingentes comunitarios en cuotas nacionales, para
evitar cualquier fragmentacién del mercado

— Nomenclatura arancelaria y estadistica y arancel aduanero comuni-
tario: nuevas normas para dar mayor coherencia a las estructuras de
los cédigos y facilitar la informatizacién de los procedimientos
aduaneros

213, Politica agricola coméan

— Platano: creacion de una organizaciéon comin de mercado, para ga-
rantizar un suministro adecuado de los consumidores y la comercia-
lizacion de los platanos comunitarios, en subistitucién de las organi-
zaciones nacionales de mercado

— Patatas: organizacién comin de mercado

— Bosques: prérroga del Reglamento (CEE) n® 1615/89, por el que se
crea un Sistema curopeo de informacién y comunicacién forestal
para la aplicacién coordinada de medidas de conservacién y de de-
sarrollo de los bosques en relacion con el desarrollo rural y la pre-
servacion y mejora de la calidad del medio ambiente

214. Politica pesquera comiin

— Control de las actividades pesqueras y de los desambarcos: intro-
duccién de un régimen reforzado de control global ¢ integrado en
sustitucion del Reglamento (CEE) n° 2241/87

— Aplicaci6n de la politica pesquera coman en el Mediterrénco: armo-
nizacién de determinadas medidas técnicas con objeto de establecer
un régimen comin dec conservacién y de gestion de los recursos
pesqueros adaptado a esta region

215. Politica comén dc transportes

Medidas econémicas y reglamentarias

— Transporte maritimo: medidas positivas

Medidas de armonizacién

— Sistemas informatizados de reserva aérea: armonizacién tendente a
lograr una mayor competitividad entre los transportistas y una me-
jor informacién de los usuarios

— Equipo para la gestién del trafico aérco: normas de armonizacién y
de integracion a corto plazo ‘
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221.

222,

23.

233.

24,
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Dimensidn exterior

— Transporte de pasajeros y mercancias por carretera: negociaciones
entre la Comunidad y determinados terceros paises

REFORZAR LA COHESION ECONOMICA Y SOCIAL

Medidas de caricter estructural

— «Fondo de cohesién» para la financiacién de proyectos en materia
de medio ambiente y de infraestructuras de transportes de interés
comun: instrumento temporal

— «Fondo de cohesién» para la financiacion de proyectos en materia
de medio ambiente y de infraestructuras de transportes de interés
comiin: aplicacién

— Islas griegas del Mar Egeo: programa de medidas especialmente
concebidas para reforzar las intervenciones estructurales y para la
aplicacién de un dispositivo especifico en materia agraria tendente a
facilitar los suministros y a desarrollar las producciones locales

Redes transeuropeas

— «Declaracidn de interés europeos: aplicacién del mecanismo de mo-
vilizacién de la financiacién privada para la realizacién de redes
transeuropeas

— Programas de infraestructuras de transporte para 1993-1997: modi-
ficacion del Reglamento (CEE) n° 3359/90

— Transportes combinados, por carretera y por vias navegables: planes
directores europeos

pendiente

pendiente
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ESTIMULAR EL CRECIMIENTO Y CREAR LA UNION ECONOMICA Y MONETARIA

Estimular el crecimiento econémico

— Fondo curopeo de inversiones: su creaci6n se inscribe dentro de una
iniciativa de crecimiento tendente a garantizar las inversiones en los
sectores publicos y privados, facilitando, en especial, créditos para
las pequefias y medianas empresas

ESTIMULAR UN CRECIMIENTO DURADERO Y RESPETUOSO
AMBIENTE

Politica del medio ambiente

Aspectos horizontales

~ «Control medioambiental» (evaluacién y mejora de los logros en el
campo del medio ambiente): esquema comunitario para la adecuada
informacion del ptiblico, que promueva la utilizacién por parte de
las empresas industriales de sistemas de gestién medioambiental més
eficaces, incluido el control del medio ambiente, y que fomente la
utilizacion de informes certificados por controladores autorizados

pendiente
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Aire

— Estrategia comunitaria global para estabilizar de cara al afio 2000
las emisiones de di6xidos de carbono (CO,), promocionar el rendi-
miento energético y garantizar el abastecimiento:

— sistema de control de las emisiones de CO; y de otros gases que
provocan el efecto de invernadero

— creacion de una tasa «COj/energia» para incitar a los consumi-
dores a una utilizacion mas racional de la energia y a utilizar las
fuentes de energia menos contaminantes

— mejora de la eficacia energética (transporte, construccién, indus-
tria) en el marco del programa «SAVE» actualmente en curso de
realizacion

— programa de «Energias alternativas» («<ALTENER») 1993-1997
— convenci6n internacional sobre el «cambio climitico»

— Reduccién de la contaminacién atmosférica debida a las emisiones
de vehiculos de motor utilitarios ligeros: aproximacion de las legis-
laciones de los Estados miembros con el fin de que los valores limi-
tes aplicables a dichos vehiculos sean tan severos como los aplica-
bles a los vehiculos particulares con arreglo a la Directiva
91/441/CEE

Reduccién de la contaminacién atmosférica debida a las emisiones
de los vehiculos de motor particulares: aproximaci6n de las legisla-
ciones de los Estados miembros con e! fin de conseguir una nueva
reduccién de los valores limites a partir de 1996, modificando la
Directiva 70/220/CEE y como consecuencia de la Directiva
91/441/CEE

— Emisiones a la atmésfera de ciertos contaminantes procedentes de
grandes instalaciones de combustién: modificacién de la Directiva
88/609/CEE

— Contenido de azufre en el gas6leo introduccion de valores limites
més severos modificando la Directiva 87/219/CEE, para reducir di-
cho contenido en el sector industrial, maritimo, automévil y en la
calefaccién

Residuos

— Vigilancia y control en el transporte de residuos dentro de la Co-
munidad o a su entrada y salida: sustitucién de la normativa esta-
blecida por la Directiva 84/631/CEE con el fin de tener en cuenta
las implicaciones del mercado interior y las exigencias derivadas del
Convenio de Lomé IV y de la Convencién de Basilea

~ Perjuicios y lesiones causadas por los residuos: introduccién del
principio de responsabilidad civil de los operadores

— Envases y residuos de envases: normas comunes para la prevencion
y reduccion de los residuos de envases, promocion de su reutiliza-
ci6n y aprovechamiento de los mismos y disminucién de su elimina-
cién final al minimo exigido estrictamente

— Incineracién de residuos peligrosos: introduccién de medidas y mé-
todos para impedir o minimizar los nefastos efectos en la salud de
las personas y el medio ambiente

— Ventidos de residuos: armonizacién de las normas medioambienta-
les y técnicas con el fin de proteger, especialmente, el suclo y las
aguas subterrineas, y prevenir la aparici6n de sitios contaminantes

Contribuir a la proteccion de la salud de las personas

Seguridad nuclear

— Normas bésicas de seguridad para la proteccién sanitaria de la po-
blacién y de los trabajadores contra los riesgos derivados de las ra-
diaciones ionizantes: revisién de la Directiva 80/836/Euratom
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— Transporte de sustancias radiactivas dentro de la Comunidad: medi- pendiente
das transitorias en espera de la entrada en vigor de nuevas normas
basicas de seguridad

Contribuir a la utilizacién prudente y racional de los recursos naturales

— Comercio internacional de las especies de la fauna y de la flora pendiente
salvajes amenazadas de extincién (Convencién «CITES»): revision
del Reglamento (CEE) n°® 3826/82

Fomentar la cooperacion intemacional (tras la «Cumbre de Rio» de junio de 1992)

— Protwocolo de Montreal relativo a las sustancias que atentan contra pendiente
la capa de ozono: conclusiones

— Convencién de Basilea relativa al control de los movimientos trans- pendiente
fronterizos de los residuos peligrosos: ratificacién

— Convencién sobre la conservacién de la diversidad biolégica: con- pendiente
clusién de la Comunidad con el fin de participar en un instrumento
juridico mundial en apoyo tanto de los objetivos medioambientales
como de los de numerosas politicas sectoriales

— Convencion sobre ¢l cambio climatico: negociacién de la Comuni- pendiente
dad con el fin de participar en un marco global de cooperacién para
desarrollar de modo durable, sobre todo, los transportes y la ener-

gia
242. Politica de investigacién y desarrollo tecnolégico
— Tercer programa marco de acciones comunitarias en ¢l campo de la pendiente
investigacién y desarrollo tecnolégico 1990-1994: dotacién finan-
ciera complementaria
Intensificar la cooperaci6n internacional en materia de IDT
— CEE-Australia: negociacién de un acuerdo de cooperacién cienti- pendiente
fica y tecnolégica
243. Industria y pequedas y medianas empresas

— Potenciar las acciones prioritarias en el 4mbito de la politica de em- pendiente
presa, especialmente de las pequefias y medianas empresas con el fin
de estimular el crecimiento comunitario: programa plurianual «de
reactivacién» para el periodo 1993-1996

— Potenciar y proseguir la politica de empresa en la Comunidad, espe- pendiente
cialmente de las pequefias y medianas empresas: programa pluria-
nual «de crucero» en el periodo 1994-1997

244, Energia

Fomentar la eficacia energética y las fuentes de energia nuevas y renovables

— Programa «<ALTENER~ para el desarrollo de energias alternativas y pendiente
renovables: nuevo conjunto de medidas para el periodo 1993-1996

Energia nuclear

— Control de seguridad de Euratom: refuerzo de los sistema de garan- pendiente
tias internacionales y de no proliferacién, mediante la modificacion
del Reglamento (Euratom) n° 3227/76

Sector del carbén

— Nuevo régimen de ayudas estatales a la industria de la hulla, con el pendiente
fin de permitir una reestructuracién del sector que tenga en cuenta
los imperativos sociales y regionales

Dimensi6n exterior

~ CEEA-Rusia: acuerdo pendiente
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25.

251.

FOMENTAR UN ELEVADO NIVEL DE EMPLEO Y DE PROTECCION SOCIAL
Politica social

Empleo y remuneracion

— Trabajo «atipico»: elaboracién de normas minimas sobre diversas pendiente
formas de contrato, con el fin de evitar la posibilidad de distorsio-
nes de competencia y aumentar la transparencia del mercado de tra-
bajo

— Trabajo «atipico»: establecimiento de normas para mejorar las con- pendiente
diciones de trabajo de los trabajadores a tiempo parcial en materia
de formacién profesional y de informacién, ast como las ventajas en
materia de seguridad social

Fomentar la mejora de las condiciones de vida y de trabajo de los trabajadores que permita
equipararlos en el progreso

— Distribucién de la jornada laboral: establecimiento de disposiciones pendiente
minimas bisicas referentes al tiempo de descanso mfnimo, a las con-
diciones minimas para recurrir al trabajo por turnos y a la protec-
cion de la salud y de la seguridad, con el fin de acomodar la adap-
tacion de las empresas a la evolucion de las condiciones del mer-
cado

— Proteccién de los j6venes en el trabajo: acomodaci6n de la norma- pendiente
tiva nacional del Derecho del trabajo aplicable a los trabajadores
jovenes, para que responda a sus exigencias de desarrollo, a sus ne-
cesidades de formacién profesional y a su acceso al empleo

Fomentar la mejora del medio de trabajo para proteger la salud y la seguridad de los trabajado-
res mediante una armonizacién avanzada, con prescripciones minimas aplicables de modo pro-
gresivo una armonizacion avanzada, con prescripciones minimas aplicables de modo progresivo
(mediante directivas especificas que desarrollen la Directiva marco 89/391/CEE)

— Agencia europea para la salud, la seguridad y la higiene: creacion pendiente

— Proteccion de los trabajadores durante el transporte: prescripciones pendiente
minimas

— Proteccion de los trabajadores en los barcos pesqueros: prescripcio- pendiente

nes minimas

— Proteccién de los trabajadores contra los riesgos derivados de la pendiente
exposicion a agentes biolégicos en el trabajo: prescripciones mini-
mas, en conexién con la normativa comunitaria en materia biol6-
gica
00 — Proteccion de la salud y de la seguridad de los trabajadores contra pendiente
los riesgos derivados de agentes fisicos: prescripciones minimas rela-
tivas a la exposicién de los trabajadores (ruido, vibraciones mecani-
cas, radiacién 6ptica, campos y ondas magnéticas, etc.)

Fomentar la informacién y la consulta de los trabajadores

~ Informacién, consulta y participacion de los trabajadores: introduc- pendiente
ci6n de normas para la constitucién de un comité de empresa euro-
peo en las empresas o grupos de empresas de dimensién comunita-
ria para informar y consultar a los trabajadores

Garantizar la igualdad de oportunidades y salario en el trabajo entre hombres y mujeres
— Invertir la carga de la prueba en materia de remuncracién y salario pendiente

— Permiso por paternidad: conceder este permiso sin discriminacién pendiente
alguna con el fin de asegurar un mayor reparto de responsabilidades
familiares y profesionales

— Seguridad social: medidas complementarias para solventar los pro- pendiente
blemas planteados por las directivas vigentes en esta materia, como
por ejemplo la pension de viudedad (hombre y mujer), los comple-
mentos familiares y la igualdad en la edad de jubilacién

Luchar contra las exclusiones y favorecer la integracién de las personas excluidas del mercado
de trabajo
— Integracion econémica y social de las personas minusvilidas: tercer pendiente

programa comunitario «<HELIOS II» 1993-1996, para promover cl
desarrollo de una politica comunitaria de cooperacion
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26.

261.

262.

263.

264.

265.

33

34,

341.

— Desplazamientos al lugar de trabajo de los trabajadores con movi- pendiente
mientos reducidos: normas minimas para mejorar su desplazamiento
y seguridad y facilitar, de este modo, su insercién profesional e in-
tegracién econémica y social, mediante una adaptacién progresiva
de un nuevo concepto de los medios de transporte

PROMOVER UN INCREMENTO DE LA CALIDAD DE VIDA

Proteccidn de los consumidores

— Proteccion de la salud y de la seguridad de los consumidores: esta- pendiente
blecimiento de un sistema comunitario de intercambio répido de in-
formacion sobre los productos de consumo que no sean conformes
a la reglamentacién comunitaria o nacional y que puedan poner en
peligro la salud o la seguridad de los consumidores

— Accidentes domésticos y accidentes acaecidos dureante el tiempo |i- pendiente
bre: creacién de un sistema comunitario de informacién

Salud piblica
Prevenir las enfermedades, especialmente las mas graves, incluida la toxicomania

— Lucha contra las drogas: creacién del Observatorio europeo de las pendiente
drogas y de la Red europea de informacién sobre las drogas y las
toxicomanias

— Publicidad referente al tabaco: introduccién de prohibiciones con el pendiente
fin de reducir el nimero de fumadores

Educacién y juventud

Favorecer la cooperacién con terceros paises y con las organizaciones internacionales competen-
tes en materia de educaciéon

~ Asistencia a los paises de Europa central y oriental en materia de pendiente
ensefianza superior: programa « [TEMPUS II» 1994-1998 sobre mo-
vilidad transeuropea, ampliado a los Estados independientes de la
antigua Union Soviética

Cultura

El sector de los medios audiovisuales se incluye en el epifrage 2113

Proteccién civil

— Prevencién de catastrofes industriales: negociacion y celebracion de pendiente
un convenio internacional en el marco de la Conferencia internacio-
nal del trabajo

AFIRMAR LA IDENTIDAD DE LA UNION EN EL PLANO INTERNACIONAL

ESPACIO ECONOMICO EUROPEO Y OTRAS RELACIONES CON LOS PAISES EURO-
PEOS MIEMBROS DE LA ASOCIACION EUROPEA DE LIBRE COMERCIO

— «<Espacio Econémico Europeo»: adaptaciones del Acuerdo pendiente

POLITICA DE COOPERACION Y RELACIONES CON LOS PAISES EN VIAS DE DESA-
RROLLO Y OTROS TERCEROS PAISES O ASOCIADOS

Paiscs de Europa central y oriental y Estados independientes de la antigua Unién Soviética

— CEE-Federacién de Rusia y otras partes constitutivas de la Comu- pendiente
nidad de Estados Independientes de la antigua Unién Soviética
(Ucrania, Kasajstan, Uzbekistin, Bielorrusia, Azerbaijan, Tajilus-
tan, Armenia, Kirguizistin, Moldavia, Turkmenistin) y Georgia:
acuerdos de cooperaciéon y de colaboracién en materia comercial,
economica, politica y cultural, que proclaman los principios de la

CSCE y de la Carta de Helsinki

— CEE-Comunidad de Estados Independientes de la antigua Unién pendiente
Soviética y Georgia: programa «TACIS» de asistencia técnica para
la reforma y la reactivacién econémica
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343,

344,

345,

35.

51

68

— CEE-Lituania/Letonia/Estonia: celebracién de acuerdos comercia- pendiente
les y de cooperacién

— Eficacia y seguridad del parque nuclear de los paises de Europa pendiente
central y oriental y de los Estados independientes de la antigua
Unién Soviética: contribucién a la financiacion para la mejora de su
nivel de seguridad, mediante empréstitos Euratom

— CEE-Eslovenia: negociacién y celebracién de un acuerdo de coope- pendiente
racién econémica y comercial, con inclusién de un acuerdo en el
sector de los transportes y un protocolo financiero

— CEE-Albania: ampliacién, con la garantia del presupuesto comuni- pendicnte
tario, de las intervenciones del Banco Europeo de Inversiones en
Albania, dentro de los acuerdos de cooperacion vigentes con este
pais

Paises del Mediterrinco, de Oriente Medio y del Golfo

— CEE-Turquia: firma del cuarto Protocolo financiero pendiente
— CEE-Siria: celebracién del cuarto Protocolo financiero pendiente
— CEE-Marruecos: negociacion y conclusién de un acuerdo de tipo pendiente
«euromagrebi» por el que se establece una asociacién con Marrue-
cos
— CEE-Consejo de Cooperacién del Golfo: negociacién y celebracién pendiente

de un acuerdo de libre comercio

Paises de Africa, del Caribe y del Pacifico

— Organizacién comin del mercado del pltano: institucién de un ré- pendiente
gimen de asistencia especifica a los paises ACP proveedores tradi-
cionales

Paises de América Latina y de Asia

— CEE-paises del Istmo centroamericano: negociacién y celebracion pendiente
de acuerdos de cooperacién

— CEE-paises del Pacto Andino: negociacién y celebracion de un pendiente
acuerdo de cooperacién

— Paises latioamericanos productores de plitanos: creacién de un pendiente
fondo de diversificacién y desarrollo

— CEE-Asociacién de Naciones del Sudeste de Asia (¢!ASEAN»): ne- pendiente
gociacién y celebracion de un nuevo acuerdo de cooperacién eco-
ndémica

Acciones horizontales y generales de cooperacién y ayuda

Acciones generales de cooperacién

~ Acuerdo internacional sobre el cacao: renegociaciéon (politica de pendiente
produccién, precios, sistemas de financiacién)

RELACIONES MULTILATERALES Y BILATERALES CON LOS PAISES INDUSTRIALI-
ZADOS

— Admisién temporal de mercancias: conclusién de la «Convencion de pendiente
Estambuls, que pretende reunir en un solo instrumento internacio-
nal los convenios existentes para facilitar los intercambios interna-

cionales
— Textiles: prorroga del Acuerdo multifibras, asi como de los acuer- pendiente
dos bilaterales con Taiwan y las Republicas de la antigua Yugosla-
via
FUNCIONAMIENTO
FINANCIACION
Garantizar la financiacién adecuada de la Comunidad dentro del respeto pendiente
de la disciplina presupuestaria y las previsiones financieras
— Previsiones financieras 1993-1999: proyecto de acuerdo interinstitu- pendiente
cional
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— Riesgos corridos por el presupuesto comunitario: creacién de un
fondo de garantia para hacer frente a dichos riesgos derivados de
eventuales supuestos de ejecucién de la garantia de los préstamos
concedidos a terceros paises y garantizados por la Comunidad

— Disciplina presupuestaria: renovacién de la Decisién 88/377/CEE
de 24 de junio de 1988, para tener en cuenta la reforma de la poli-
tica agricola comin y las nuevas funciones de la reserva monetaria,
asi como establecer las bases legales necesarias en el presupuesto
para las garantias de los préstamos a terceros paises y la ayuda de
emergencia a dichos paises

Lucha contra el fraude

— Proteccién de los intereses financieros de la Comunidad: nuevas
normas por las que se deroga el Reglamento (CEE) n° 1468/81,
para facilitar el acceso a las informaciones obtenidas en el marco de
la asistencia administrativa mutua entre los Estados miembros y la
Comisién y para reforzar la lucha contra el fraude aduanero y agri-
cola

52. SISTEMA ESTADISTICO EUROPEO

— Programa marco de acciones prioritarias en el d4mbito de la infor-
macién estadistica durante el periodo 1993-1997

— Trinsito y depésitos: estadisticas relativas al intercambio de bienes
entre los Estados miembros

— Estadisticas econ6micas: nomenclatura comin de productos por la
clasificacién estadistica de productos ordenada por actividades de la
Comunidad («CPA»)

— Unidades estadisticas de observacion y analisis del sistema produc-
tivo
Transporte
— Accidentes de la circulacién por carretera: creacién de un sistema
estadistico
Empresa

— Registro de las empresas con fines estadisticos: creacién

Investigacion y Desarrollo

— Programa plurianual de desarrollo de estadisticas sobre [+ D comu-
nitarios e innovacién, dirigida a la elaboracién de un sistema de
informaciones integradas en este 4mbito

53. PROGRAMACION Y TRANSPARENCIA
531. Codificacién de Ia legislacién comunitaria

— Tractores y miquinas agricolas o forestales de ruedas (Directiva
74/150/CEE, etc: 24 directivas y 33 modificaciones)

— Médicos (Directiva 75/362/CEE, Directiva 75/363/CEE, modifi-
cada 4 veces, Directiva 86/457/CEE)

— Contratos publicos:

— obras (Directiva 71/305/CEE, modificada 5 veces);

— sectores excluidos (Directiva 90/531/CEE, modificada una vez)
— Zumo de frutas (Directiva 75/726/CEE, modificada 3 veces)

— Abonos (Directiva 76/116/CEE, modificada 3 veces, Directiva
77/535/CEE, modificada 3 veces, Direcuva 80/866/CEE, Directiva
87/94/CEE, modificada 1 vez)

— Sustancia y preparados peligrosos: salida al mercado y empleo
(Directiva 76/769/CEE, modificada 12 veces)

— Unidades de medida (Directiva 71/354/CEE, modificada 3 veces)
— Pesca [Reglamento (CEE) n° 3086/86)
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pendiente

pendiente

pendiente
pendiente

pendiente

pendiente

pendiente

pendiente

pendiente

pendiente

pendiente

pendiente
pendiente
pendiente

pendiente

pendiente

pendiente

pendiente
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Declaracion comin sobre el
programa legislativo de 1993



El Parlamento Europeo, representado por la
mesa ampliada, y la Comision, en presencia
del Consejo:

e Conscientes de la necesidad de una ratifi-
cacion rapida y de una aplicacion eficaz
del Tratado de la Union Europea,

e Visto el programa de trabajo de la Comi-
sion para 1993 presentado por su presi-
dente al Parlamento el 10 de febrero de
1993,

e Visto el programa de trabajo de la Presi-
dencia del Consejo para el primer semes-
tre de 1993,

e Visto el articulo 29 bis del reglamento del
Parlamento Europeo,

e Vista la resolucién del Parlamento, de 10
de marzo de 1993, sobre el programa
legislativo para al afio 1993,

e Habiendo tomado nota de las medidas
que la Comision tiene la intencion de
someter al Consejo en los plazos previs-
tos en su programa legislativo
[COM(93) 43 final],

1. Confirman la importancia de reforzar la
programacién y la coordinacion entre las
instituciones con el fin de mejorar la eficacia
del proceso comunitario de toma de decisio-
nes y harcerlo mas transparente respecto a
los ciudadanos. (Declaraciones de Birming-
ham y del Consejo Europeo de Edim-
burgo).

2. Acogen con satisfaccion el nuevo plan-
teamiento aplicado por la Comisiéon en la
presentacion, mas coherente y precisa, de sus
objetivos, asi como la indicacién:

e preventiva de las medidas que podran
dar lugar a consultas previas de otras
instituciones y de los representantes de
los medios economicos y sociales,

e de las propuestas de codificacion previs-
tas para el afio en curso,

e de las reflexiones estratégicas que se pro-
pone llevar a cabo en el presente afio
(Libros blancos o verdes),

e de los acuerdos internacionales que
habran de negociarse y celebrarse antes
del final del afio,
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e de sus intenciones en el marco de los
nuevos pilares de la politica exterior y de
la cooperacion en los ambitos de la justi-
cia y de los asuntos de interior.

3. Aprueban el programa legislativo con la
adicion de las acciones enumeradas en el
apartado 4, asi como el documento de pro-
gramacion de los trabajos que cada institu-
cion debera llevar a cabo en el marco del
proceso legislativo.

4. Estan de acuerdo en actuar, segin las
modalidades adecuadas, en los ambitos
siguientes:

e propuesta sobre el derecho de residencia
de los estudiantes,

e comunicacion sobre la politica energé-
tica,

e informe sobre la aplicacion de la direc-
tiva relativa a la igualdad de trato entre
hombres y mujeres que ejercen una acti-
vidad independiente,

e comienzo de la fase piloto para la movi-
lidad de los estudiantes,

e continuacion del examen de las normas
sobre comitologia con vistas a conseguir
una mayor transparencia.

5. Confirman su adhesion a los principios
prioritarios siguientes:

e esfuerzo de reactivacion y lucha contra el
paro,

e profundizacion y aplicacion del mercado
interior,

preparacion de la UEM,
cooperacion con terceros paises,

democracia, transparencia y subsidiarie-
dad en el proceso comunitario de toma
de decisiones.

6. Piden al Consejo que apruebe en el
plazo de tiempo mas breve posible las pro-
puestas relativas a la aplicacion de la carta
comunitaria de los derechos sociales funda-
mentales y a la participacion de los trabaja-
dores, asi como las propuestas relativas al
estatuto de la sociedad anénima y de la
sociedad cooperativa europea.

7. Consideran conveniente, a la espera de
la entrada en vigor del Tratado de Maas-
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tricht, proseguir los trabajos relativos a una
politica industrial europea y a una politica
de asilo, de inmigracion, de visado y de
controles de seguridad para los poseedores
de droga.

8. Se comprometen a informarse mutua-
mente en los plazos de tiempo mas breves
posible sobre cualquier modificacion prevista
respecto a eventuales nuevas iniciativas y
respecto a una eventual modificacién del
calendario; la Comision se compromete a
presentar sus propuestas con la suficiente
antelacion y el Parlamento se compromete a
pronunciarse en el plazo mas breve posible.

9. Se comprometen a revisar el codigo de
conducta interinstitucional en la perspectiva
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de la ratificaciéon del Tratado de la Unién
Europea.

10. Confirman el mandato del grupo de
coordinacion interinstitucional de proseguir
sus trabajos de intercambio de informacion,
de seguimiento de la aplicaciéon del pro-
grama legislativo y de resolucion de cual-
quier problema técnico que pudiera surgir en
relacion con ello.

11. Deciden transmitir el programa legisla-
tivo, asi como la presente declaracion, a las
demas instituciones y a los Gobiernos y
Parlamentos de los Estados miembros y
publicarlas en el Diario Oficial de las Comu-
nidades Europeas con el fin de asegurar la
informacién de los ciudadanos.
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