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PULSO COMUNITARIO .

EL PRESIDENTE DELORS SE DIRIGE AL PARLAMENTO
EUROPEO SOBRE LA UEM.

El Presidente de la Comisién Europea, Sr. Delors, ha tenido una intervencién en el
Parlamento Europeo, en la fecha del 15 de junio dltimo, en la que ha puesto de
manifiesto la importancia de llevar a buen término la Unién Econémica y Monetaria
(UEM). '

El1Sr. Delors ha subrayado las buenas perspectivas que ofrece la celebracion de una
segunda Conferencia Intergubernamental, en la medida en que el protagonismo de las
instituciones comunitarias va a cobrar mas importancia dados los mayores poderes y
competencias de las que van a disponer aquéllas. Ciertamente, a partir de esa
Conferencia las instituciones de la CE habrén de contar con los medios precisos para
operar las reformas apropiadasdel Tratado de Roma que permitan llevar a cabo con

todas las garantias la transicion hacia la UEM y también a la Uni6n Politica.

De esta intervencion del Presidente
Delors cabe destacar, sobre todo, lo rela-
tivo a la Unién Econdémica y Monetaria,
considerando, por su parte, la existencia
de tres puntos esenciales:

» ¢l paralelismo entre Unién Politica y
Unidn Monetaria;

» la independencia del centro de deci-
sion monetaria;

+ ¢] contenido de la Unién Econdmica.,

En cuanto al primer punto, el Sr. Delors
subraya el desequilibrio resultante del
Banco Central Europeo (Eurofed), si bien
justifica su creacidn por la necesidad de
controlar los movimientos de capitales y
los desequilibrios en un mundo domina-
do por el sistema financiero.

v

El objetivo del EURQFED, ya se ha
sefialado en varias ocasiones consiste,
basicamente, en: estabilidad de los pre-
clos y apoyar la politicaecondmica gene-
ral fijada a nivel comunitario. El papel
del Eurofed sera definitivo para configu-
rar ] espacio econéimico europeo, en el
que, posiblemente, participardn los pai-
ses integrantes de la EFTA*. Ello supone
la definicién de una politica monetaria
comiin, y establecer las bases para una
estrecha cooperacion, existiendo para tal
fin un centro tnico de decisién desde
donde se dicte la politica monetaria, que
a la larga, habria de desembocar en una
verdadera convergencia de las distintas
politicas econémicas de los Estados
miembros.

Ahora bien, esto no quiere decir “cen-




tralizacién” a secas, pues, sin perjuicio
de que se produce, efectivamente, una
ceston de soberania por parte de los pai-
8€s comunitarios en pos de una Comuni-
dad més unida y fuerte, el peso especifico
de cada Estado miembro seguird exis-
tiendo, en su vertiente politica y econg-
mica, el cual se aportara al conjunto de la
CE.

Con relacién al punto concerniente a Ia
independencia del centro de decisign
monetaria, se plantea la dificil tarea de
conciliar la independencia en materia
monetariacon laresponsabilidad politica
y democritica. Asf, el hecho de lograr la
estabilidad de los precios exige la crea-
cidn de una institucién independiente, tal

petencias legislativas, aparte de poder
censurar a la Comisién, tanto sobre su
actuacion presente como por las eventua-
les observaciones que efectue respecto
de la evolucién monetaria.

Finalmente, el dltimo de los elementos
que se va analizar es el contenido de la
Unién Econémica. Al respecto, el Sr.
Delors subraya el desacuerdo existente
enel papel desempefiado por las politicas
presupuestarias. Seria bueno plantearse
st habrian de existir unas reglas adn méds
severas y obligatorias, en cuanto a la
prohibicién de financiar los déficits que
s¢ producirdn en los presupuestos nacio-
nales con motivo de la UEM. En este
sentido, la Comisién Europea considera

Yy como estd organizado en Alemania
Federal y en los Estados Unidos, paises
enlos que los respectivos Bancos Centra-
les disponen de total independencia res-
pecto del gobierno para dictar la politica
econémica que mis conviene.

Esta independencia tiene, no obstante,
unacontrapartida, basadaen tres elemen-
tos:

* la necesidad de la transparencia;

* tener en cuenta el papel de la opinién
publica, pues el Eurofed debe Justificar y
explicar su actuacién ante el ciudadano
comunitario;

* la posibilidad, en algunos casos, para
1a Comisién Europea de formular las ob-
servaciones oportunas sobre laevolucién
monetaria, hasta tanto se cree definitiva-
mente un ejecutivo dnico enmarcado en
una estructura federal.

Estos aspectos, sobre todo el ultimo,
nos ileva a pensar que el Parlamento
habrd de disponer de determinadas com-

que no es precisa una mayor dureza, pues
la significacién de un déficit presupues-
tario del 4% deI'PNB cambia en funcién
de que la tasa de ahorro familiar sea del 8
6 del 16%. Ademads, la politica econémi-
canovaaser s6lo el aspecto monetario y
presupuestario, puesto que estdn impli-
cados elementos de gran importancia para
el desarrollo econémico de los Estados
miembros, como pudieran ser el papel de
los Fondos estructurales, en su vertiente
social, regional y agricola.

Por consiguiente, el Sr. Delors se remi-
te a la voluntad del Consejo de Ministros
de Economia, expresada en sy reunién de
Ashford Castell (Irlanda), en cuanto que
limitar el presupuesto comunitario a lo
que es actualmente, no permite a ia
Comunidad dar su plena consistenciaala
accion econdmica comunitaria, Sji el
presupuesto comunitario pasara de un
3% de hoy dia a un 5% de los gastos
publicos, se podrian hacer, naturalmente,
muchas cosas y emprender innumerables
actividades, aunque quedan lejos los
porcentajes de un 50% a un 65% que
representan los presupuestos centrales de




los Estados federales.

Como dato de interés final de la inter-
vencidn del Presidente Delors, se puede
sefialar la promocién de la que €l esta
haciendo gala respecto del Ecu, en el

sentido de que considera que el refuerzo
del papel de la divisa comunitaria €s
esencial parala consolidacion delaUEM,
instando a los Estados miembros a que
dispongan de la voluntad politica necesa-
ra en esa direccion.







PRESUPUESTOS

PROYECTO DE PRESUPUESTO PARA 1991

La Comisién Europea ha adoptado el anteproyecto de presupuesto de la Comuni-

dad Europea para el ano 1991.

Comparado con el de 1990, el volumen total de consignacién presupuestaria ha
subido alrededorde un 13,3%, un montante de 53.000 millones de Ecus. Esta cantidad
equivale al 1,05% del PNB de la CE, significindose que, por primera vez, los Fondos
estructurales se llevardn mas del 25% del total del presupuesto mientras la parte
correspondiente a la Seccién Garantia del FEOGA permanece estabilizada en torno

al 54°7%.

La cooperacion con los paises de Euro-
pa central y oriental tendra asignada una
cantidad de 838 millones de Ecus, mien-
tras que a los paifses riberefios del mar
Mediterraneo, de América Latina y de
Asia se les asignard la cantidad de 777
millones de Ecus, 418 millones se desti-
nardn a medidas prioritarias con vistas a
la consecucién del mercado tinico euro-
peo.

Los gastos en materia de investigacion
se llevaran la suma de mds de 2.000
millones de Ecus, tratdndose este campo
como una de las politicas comunes m4s
importantes.

Analizando con mayor amplitud algu-
nas de las partidas de este anteproyecto
de presupuesto, el cual probablemente va
adar un empuje importante a la actividad
comunitaria, antes que nada, como dato
general, habria que decir que la cantidad

total a que asciende el presupuesto en
créditos de compromiso es de 55.476
millones de Ecus y de 52.973 en créditos
de pago, lo cual representa, como vimos
antes, un incremento de casi un 13%
sobre el presupuesto de 1990 en las dos
vertientes.

Operaciones estructurales

El volumen de los Fondos estructurales
va a aumentar un 20,5% respecto de
1990, llegando, por vez primera, al ya
previsto 25% del total del presupuesto,
estoes, 13.900 millones de Ecus. De esta
cantidad, 13.461 millones de Ecus se
destinan a los propios Fondos (FEQOGA-
Seccién Orientacién: 2.424 millones de
Ecus; FSE: 4.312 millones; FEDER:
6.725 millones de Ecus), cuyo desglose
es el siguiente:




MECUS

* apoyo para las regiones atrasadas:

racion y el acceso de los jovenes al
mercado laboral:

« ajuste de las estructuras agrarias:

= otras medidas:

= reconversion de las regiones industriales:

¢ lucha contra el desempleo de larga du-

+ desarrollo de las estructuras agrarias:

8.587

1.639

1.556

92

644

243

Politica Agricola Comin (PAC)

garantizados no significa un punto de

LaPACenel presupuesto permanecera
estable, es decirenel 54,7%. EIFEOGA-
Seccidn Garantia aumentard hasta30.356
millones de Ecus, o sea casi 2.100 millo-
nes por debajo del umbral fijado por las
directrices agricolas.

El incremento de 3.800 millones de
Ecus sobre el presupuesto de 1990 se
debe, principalmente, a tres factores: un
gasto anteriormente no existente, suple-
mentario, que asciende a 920 millones de
Ecus, debido a los cambios en la tasa de
corresponsabilidad de cereales y en los

‘pagos para la ayuda a la produccién de

aceite de oliva. Este gasto no volverd
aproducirse en los proximos afnos. En el
paquete de los precios agricolas en la
campafia 1990/91, los gastos han aumen-
tado en casi 1.100 millones de Ecus, y
como quiera que el tipo de cambio del
délar frente al Ecu sea mds en 1991 que
en 1990 (0,83 Ecu/ddlar comparado con
un 0,89), nos lleva a concluir que se
producirdn unos gastos adicionales que

‘ascenderdn a 700 millones de Ecus. El
~incremento en los gastos por precios

inflexién en la politica restrictiva aplica-
da en este apartado.

Areas politicas con asignaciones mul-
tianuales

Los gastos en materia de investigacion
muestran un doble incremento cifradoen
un 17,24%, lo cual refleja la importancia
de la investigacion para el ulterior desa-
rrollo de la Comunidad. El total de recur-
sos en este campo ascenderd a 2.024
millones de Ecus.

En cuanto a los programas integrados
mediterrdneos (PIM), la asignacién es de
330 millones. Queda la cantidad de 350
millones para su asignacién en 1992, con
idea de alcanzar la cifra previstade 1.600
millones para el periodo que va de 1985
a 1992,

Oftras politicas.

Lacooperaciénconlos paisesdel Centro
y Este de Europa recibird una asignacion
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de 838 millones de Ecus, incluida una
contribucién de 18 millones al Banco
Europeo para la Reconstruccién y Desa-
rrollo (BERD). Estos fondos pueden,
pues, también utilizarse para ayudar a la
RDA.

La consignacién presupuestaria para
promover el desarrollo econdémico en los
patses de Asia y Latinoamérica y para
reforzar la cooperacién con los paises
riberefios del Mediterraneo ha sido fijada
en 777 millones de Ecus, un 17°7% mais
que lo cifrado en €] presupuesto de 1990.

Ha habido un incremento en la asigna-
cién econdémica en cinco dreas priorita-
rias de acuerdo con lo contemplado en el

Acta Unica Europea. Estas son:

+« Medio Ambiente; Por encima del
41,1%, 73,6 millones de Ecus;

» Politica Audiovisual: por encima del
183,3%, 34 millones de Ecus;

» Transportes: por encima del 89,6%,

127 millones de Ecus;

* Energia: por encima del 147°7%, 145
millones de Ecus;

« Formacion profesional: por encima
del 163°5%, 38,6 millones de Ecus.

Las consignaciones presupuestarias
globales relativas al medio ambiente y a
la cultura muestran un exceso en las ci-
fras sefialadas debido a que algunas ac-
ciones comunitarias vienen recogidas bajo
otras partidas.

En conjunto, habrd un incremento de

-un28°2%, esto es, pasara de 3.205 millo-

nes de Ecus a 4.110 millones.

Ingresos

En el cuadro que figura a continuacidn
figuran los recursos propios para 1991:

MECUS
1990 1991 Diferencia
Exacciones agricolas 1.152 1.218% + 5,7%
Tasa sobre la isoglucosa 1.385 1.213 - 12,4%
Derechos aduaneros 12.611 13.192 + 4,6%
IVA 28.218 28,782 + 55%
Recursos adicionales 1.964 8.024 -
Costes de recaudacion 1.515 - 1.562 + 3,1%
Remanente disponible 2.598 78 - 70,0%
Rentas varias 304 327 + 7.5%
TOTAL 6.717 52.974

El PNB agregado de los Estados miembros a precios de mercado, que conforma la
base para el establecimiento del recurso adicional, se estima rondard en torno a
5.008.960 millones de Ecus.




ANTEPROWECTO DE PRESUPUESTO PARA 1991 [E ACUERDO OCN LAS PARTIDAS CORRESPONDIENTES A LAS PERSPECTIVAS
FINANCIERAS CEE

(Provisicaml ) (en millones de Ecus)
1 PRESUPUES | CHBIO CA®ID
| PARTIDAS/EPTGRAFES T Fr oom peiom B 1991 (FB1%L
| ™ 2 | m F.P. 1991
| | T0 90 en %]
. FROGA-Garantia ' t ! i
| 1. . |
| cE 24.522,000 | 30.356,000 14,5
| i !
| !
: EPTGRAFE 2 . CE .| 28.522,000 = 33.000,0 } 30.356,000 1%,5 | -2.844,0
NCE
| {1y |
CE+NCE| 26.522,000 | 33.000,0 | 30.356,000 1%,5 | -2.64,0
. 1 | [
2. Acciones estructurales 1 |
Fando Social (Titulo 2-3) NCE | 4.073,000 4.312,000 5,8 {
1
FROGA-Orientacion (Titulo 2-1}) g 251,000 87,000 -45.3
NCE 1.449,000 2.337,000 81,3
- | Fondo-Regiorm—{Ttulo-2-2} NCE ™[ 5.408,000 | 6.725,000 24,4 i
| PEDIP (Capitulo 2-40) NCE 108,800 | 119,50 1,1
. |
Ayuda programa (Capitulo 2-41) ¢ 15,700 16, 800 7.0
Abandono de tierres y apuies cE " 225,000 300,000 3,3
a las remtas (Capitulo 2-50) i {.
1 | | |
EPIGRAFE CE 476,000 | | 387,000 <18,7
NCE 11.056,500 | 13.510,600 | 22,2
| |
CE*NCE| 11.532,500 | 14.054,0 | 13.397,600 2,5  -1%,4 |
! rs L . I I ! |
] 3. Politices con asignacidn multiamml | l |
{ (INPs, investigaciin) | | E
| - Dies (Titlo 2-8) NCE 344,000 334,000 2,9 |
I . . !
| ~ Imestigacidn {Subeeccidn 6) o 0,183 0,200 | "3 |
| NCE 1.727,000 | { 2.02¢,300 | 17,2 | |
I ) i | | |
} TOTAL e 0,183 | 0,200 2.3 | |
l NCE 2.071,000 2,358,300 13,9 | | i
| | i ;
] CE+NCE| 2.071,183 2.518,0 2.358,500 13,91 -157,5 | i

10




' | | faBI0 | CAMEDD
I PARTTDAS/EPTGRAFES F.P. 1991 |[P0B 1991 P8 1951 | PIB 1981
i . 1990 | PRESUMESTO! F.P. 1931
! ~ Y90 en% |
cas . M |
4. Otras politices 1 | 1 . |
icltsa 1
- Gastos en “’c"") agricul er 9,375 I 109,000 37,3
{Cpitulo 2-51 NCE 54,500 | . 55,900 2,6
s | l | |
. Otres operaciones de palitica  wce 30,500 30,500 0,0
regional (Titulo 2-6)
. halitica transpartes NCE 47,000 I - | 127,000 [
h |
1 (Capitulo 2-71) | | |
]
i » Turiseo . NCE | §.000 5,100 27,5
l (Capitulo 2-71) | I
| . Pesca e 238,900 | | 302,600 26,7 |
I (Titulo 2-9) BCE 181,700 | | 1%.700 7.2 |
I . . . | |
[ - BEduwcacidn, Fawacifn profesio  weg 150,100 | 199,200 12,7 |
'y ~ l nal (Titulo 3-1) . |
T ] l
; i . Cultura (Titulo 3-Z) neE 8,300 | #,000 2,3 I
| s i i
I . Infomecifn (Titulo 3-3} NCE 35,380 | 5%, 180 82,7 |
| . . | |
| - Otras medidas sociale (Tit. 3) e 86,355 | 8,242 2,2 |
] e . | |
| - Politica energftica (Tit. 41) wex 58,550 | 145,000 | urzn7 [
. | L } | |
| - Segrided mrlear NCE %,870 ! 7,355 | 57,5 {
i | (Titulo 4-2) | | I [
3! | . | 1 | |
1 . Proteccifn medio awbiente NCE 52,180 | 73,800 | 41,1 |
y { {Titulo 4-3} I %
| . Proteccifn consusidares NCE 8,600 | { 8,800 | 2,3 |
I (Titulo 5-1} I } I | 1I
| . |
I . Ayuda a la recanstruccidn NCE 27,300 | | 22,400 | -17,%9 |
| {Titulo 5-2) : : =
|
| . Mercado Interior (Titulo 5-3) e 118,500 | 150,080 | 26,4
| | | |
| . Indstria (Tihido 5-4) NCE | 52,500 | &, 000 u,9
. . | !
. Informacitn mercado ¢ imova- g . 47,500 | 41,500 12,6 |
cifn (Titlo 55) f A
.= . { |
.. Informacidn estadistica NCE 36,000 | 42,400 17,8 |
(Titulo 5-6) |
I S !
i . Ayuda alimenticia (Titulo 7-2) ¢ 120,600 | 114,500 -3,1
| . NCE 385,780 | 400,000 37
| . . . | |
. Agia y Latincemfrica KE 402,900 | 447,500 11,1 |
{Titulo 7-3) | |
- . < |
. Paises mediterrénecs cE 263,400 | | 306,700 25,0
{Titulo 7-6) MCE 13,800 | i 22,500 43,0

11




[
II | PRESUFUES CAMEIO CAMBIO |
[ PARTIDAS/EPIGRAFES | = |F.P. 1981 | PIB 1991 1991 | POB 1991
| 10 1930 [PRESUPUEST] F.P. 1991
: [ o en X
| 4. Otres politicas {contirmcidn) {

Ouesmumdeschmﬁa 0,000 1,830 |
(Titulo 7-6) nCE 235, ™90 242,650 | 2,9
[ | !
| « Burgpa Central y Oriental CE t2) | 18,000 |
(Titulo 7-6) NCE 500,000 | (820,0) 220,000 5,0
; |
« Reserva negativa NCE 38,400 | -100,0
| ! |
I
TOTAL EPIGRAFE 4 CE 75 | 900,0 855,030 =3 -45,0
NCE 2. szz 9 5 | 3.355,0 | 3.254,607 2,0 -100,4
' ] , 1 ]
CENCE| 3.205,260 | &£.255,0 | 4.109,637 | 2,2 15,4
N .. . | | L
| 5. Retribweiones y Administraciin | I 1 |
l Retribuciones i (3 I ! ]
I . CE_. |} 883,503 | 341,002 -61,4
|
. Existencias CE 1.470,000 | (t1.558) | 410, 000 -kk,9 (-788)
L 1 | {
| » Comisidn e | 213, | 239,409 | 12,0 | i
| NCE | 1.300,917 | 1.431,49% | 10,0 ]
N ' |
- Parlamento NCE 448,451}
1
] - Consejo NCE | 277,977 | 932,000 |
| |
. Tritbaral. de Justicia NCE 88,621 | 1 i |
A I
. Trilvnal de Cuentzs NCE 54,273 |
‘ |
1
|  TOTAL EPIGRAFE 5 ce 2.587,352 | 1.390,411 -43.8 | t
| uCE 2,148,238 | | 2.363,494 12,0 | I
1 | I
CE+HCE| 4,715,591 ‘ 4.559,0 | 3.753,905 | -20,6 | -805,1 |
g I |
6. FESERVA MONETARTA CE | 1.000,000 | 1.000,000 | 0,0 | [
I -1 + I |
TOTAL EPIGRAFE &5 CE | 1.000,000 | 1.000,0 1.000,000 | 0,0 | |
NCE i | |
} | . | |
ctmcs‘ 1.000,000 | 1.000,0 1.000,000 | 0,0 |
1 |
TOTAL CE | 31.247,810 | 37.809,0 | 35.988,641 | 8.8 -3.620,4
NCE | 17.798,723 ‘ 21.775,0 | 21.487,001 | 20,7 -288,0
|
TOTAL CREDTTOS [E OOMPROMISO CE+NCE | 49.048,554 | 59.384,0 | 55.475,842 | 13,1 ] -3.908,&
! ] 1
| TOTAL CREDITUS [E PXD CE | 34.222,0 | 37.536,0 | 33.954,141 | 8,8 | -3.s8t9
NCE | 15.545,0 | 19.4%4,0 | 19.019,338 | 22,4 -3, T
| | I i
CE*MCEf 46.767,0 | 56.950,0 | 52.573,479 | 13,3 | -3.976,5

(*) Gestos obligatorics

{**) Gastos no cbligatorios

{1) Las lineas directrices actusles en materia agricola ascienden a 32.511 millones de Ecus.

(Z)Scmlwehwmmdthanmllaastbms,qasemmgmmummm
la adopcifn de 1a revisian del P.F,

{3} La cantidad cenbiard despus de la decisitn BEB 2/90.




AGRICULTURA

CRITERIOS DE SELECCION PARA LAS INVERSIONES EN
TRANSFORMACION Y COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS*.

El 6 de abril de 1990 aparecian, por fin, en el Diario Oficial de las Comunidades los
reglamentos que, a apartir del primero de enero, regulan el régimen de ayudas a las
inversiones en transformacién y comercializacion de productos agricolas y silvico-
las**, Estos dos reglamentos substituyen al antiguo Reglamento (CEE) 355/77,
necesariamente derogado tras la reforma de los fondos estructurales. presentando con
respecto a la normativa anterior ciertas novedades de interés**¥,

En la nueva normativa se dispone que se determinaran los criterios de seleccion para
que las inversiones puedan beneficiarse de las subvenciones del FEOGA. Los
criterios establecen prioridades a la hora de subvencionar asi como las inversiones
que son excluidas de la financiacién comunitaria.

Estos criterios sirven de base para la elaboracién de los marcos comunitarios de
apoyo correspondientes que tienen, igualmente, en cuenta los planes sectoriales que
deberdn elaborar los Estados miembros. Se trata de garantizarlaeficaciade las ayudas
y la coherencia entre el desarrollo de la transformacion y comercializacion y el resto
de las politicas comunitarias, en particular, con la politica agricola comiin. Es decir,
que la politica de estructuras agricolas no sea contraria a las orientaciones de la
politica de mercados agricola, desde hace tiempo enfrentada con el problema
fundamental de los excedentes.

Prioridades y exclusiones generales

Tendrén el cardcter de inversidn prioritaria las relacionadas con:

= innovacidn tecnoldgica u obtencién de nuevos productos;

. produ(.:ci()r-} de productos transformados menos estacional y aleatoria;

» reduccidn de los costes de los productos preparados, frescos o transformados,

mediante la reduccién de los costes intermedios de cosecha o preparacion comercial,
transformacidn, almacenamiento o comercializacion;

(¥} Ver seccién Proceso LegislativoComunitario :Estructuras agricolas
(*¥) Reglamentos (CEE) 866/90 y 867/90. DOCE L 91 de 6.4.90
(***) Ver Europa/Sur Numero 202, pdg. 5y ss.
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» mejora de la calidad o de las condiciones sanitarias.
]

Las exclusiones afectan a las inversiones en:

» productos transformados sin salidas potenciales reales;

« almacenes frigorificos de productos congelados o ultracongelados, excepto si son
necesarios para el funcionamiento normal de las instalaciones de transformacion.

Criterios sectoriales

Cereales

Prioridades

Inversiones realizadas en las zonas de produccién (ex-cluidas las explotaciones)
que apunten mejorar la calidad.

Exclusiones

« almiddn, molinerias y malterias;

» silos portuarios para comercio internacional;

« alimentacion animal excepto en pequefias explotaciones.

En estos casos no deben implicar un aumento de la capacidad, con excepciones si
se abandona una capacidad equivalente o si se aprovechan los subproductos.

Frutas y hortalizas

Prioridades

creacion de mercados de reloj, especialmente en regiones en donde no existan;

instalaciones de preparacién y acondicionamiento de productos frescos o congela-
dos;

« equipos de prerrefigeracion;

« equipos para la difusion y formacidn de precios.
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Exclusiones

» aumento de la produccién de concentrado de tomate y de tomate pelado, excep-
to si se abandona una cantidad equivalente;

« aumento de la capacidad de melocotén en almibar o pera, excepto si se abandona
una cantidad equivalente.
Leche de vaca y productos transformados de esta leche,

Prioridades

productos frescos y especialidades de quesos;

Exclusiones

s tratamiento térmico de la lTeche liquida para la conservacion de larga duracidn,
salvo excepciones, p.e. Espafia;

« las inversiones que incluyan un aumento de la capacidad de tratamiento de a leche
,salvo que se abandonen capacidades equivalentes, todo ello dentro del respeto del
actual sistema en vigor de cuotas lacteas;

« mantequilla, suero en polvo, leche en polvo, butteroil, lactosa, caseina, caseina-
to y otros productos que supongan un gasto no justificado para la seccién Garantia del
FEOGA. '

Lino y cahamo

Prioridades

I A E A

« mejora de la presentacion del lino en varilla para el desfibrado;

» mejora de la presentacion de ia fibra para su transformacion.

Oleaginosas, proteaginosas y plantas forrajeras
Exclusiones
« todas las inversiones excepto las realizadas en pequeiias explotaciones, si se

abandona una capacidad de produccién similar v no se dedique un porcentaje
significativo al secado de pulpa de remolacha;
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« dentro de las excepciones sefialadas se considerardn prioritarias las inversiones
relativas a la incorporacién directa de semillas oleaginosas comunitarias en los
piensos, en la fabricacién de piensos, la reduccién de energia en las industnas de
secado y deshidratacion y las relativas a guisantes, habas, haboncillos y altramuces
utilizados en la alimentacion animal.

Aceituna

Prioridades

» transformacion o comercializacién de aceitunas de mesa que vaya orientada a una
mejora de la calidad.

Exclusiones

» las inversiones que impliquen aumento en la produccidn de almazaras salvo si se
abandona una produccidn equivalente;

» extraccion y refinado de aceite de orujo.

Patata
Prioridades

+ mejora cualitativa de los productos, almacenamiento, seleccion y envasado.

Exclusiones

« fécula.

Amnicar (incluida la isoglucosa)
Exclusiones

« todas las inversiones, excepto, disposiciones especiales para los Departamentos
franceses de Ultramar y Portugal.
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Tabaco

Exclusiones
« aumento de la capacidad de produccién de variedades orientales;

+ las que no se orienten hacia la mejora de 1a calidad ni ala concentracién de la oferta
en la fase de transformacién.

Sector carnico y huevos
Prioridades

» instalaciones de despiece vinculadas a mataderos, especialmente en las regiones
productoras en donde no existan o sean incipientes.

-~ Exclusiones

» aumento de la capacidad de calibrado y acondicionamiento de huevos de gallina;

» mercados especializados en la venta de ganado porcino;

= aumento de 1a capacidad de sacrificio del ganado porcino, vacuno, ovino o de aves
de corral, salvo que se abandonan capacidades equivalentes, o si, en los casos del
porcino, aves de corral,con exclusién de las gallinas, vacuno y ovino, la situacién
regional de produccidn es deficitaria.
- Vino

Prioridades

* vinos con denominacion de origen (vcprd) excepto si el precio de los mismos
supera en tres veces o tres veces y media el precio de orientacién de los vinos blanco
'y tinto respectivamente, en la campafia en la que se presente la solicitud;

» embotellado y almacenamiento de vinos embotellados de mesa vendidos con una
denominacién ggogréfica mener que el Estado miembro.

Fxclusiones

« instalaciones de destilacién o preparacién y acondicionamiento de productos de
la destilacidn,
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» mosto de uva concentrado, rectificado o no, salvo si se destina a la fabricacién de
mosto de uva; ‘

* sistemasde recepcion de uva o para vinificacién para la produccién de vinos de
mesa que no se vendan bajo una denominacién correspondiente a una unidad
geografica menor que el Estado miembro;

* vinos con denominacién de origen (veprd) cuyo precio sea superior a tres veces
y tres veces y media el precio de orientacién de los vinos de mesa blanco y tinto
respectivamente, durante la campafia en la que se haya presentado la solicitud,;

» la inclusion de equipos técnicos para el aumento artificial del grado alcohélico
natural del vino.
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PROTECCION DE LOS CONSUMIDORES

APROBADA LA DIRECTIVA SOBRE “ VIAJES PROGRAMADOS .

El Consejo de Ministros de las Comunidades -Proteccion de los Consumidores-
aprobd en Luxemburgo el pasado 13 de junio la Directiva que regula los 1lamados
vigjes programados”. Esta Directiva estd destinada a proteger alos consumidores que,
cada vez mas, contratan viajes combinados, en la terminologia de 1 Directiva, de gran

difusidn en el turismo europeo.

Durante muchos afios la industria turis-
tica se lavisto plagada de incumplimien-
tos de contratos de este tipo; este insatis-
factorio estado de cosas tiene la dificul-
tad anadida de una gran disparidad y
confusién en su regulacién juridica,
habiendo fracasado hasta el momento
toda iniciativa internacional para corre-
gir la situacién. Los organizadores de
*viajes programados” ofrecen un paque-
te que por lo general son pagados total-
mente por adelantado, si el paquete sale
mal debido a causas tales como el “‘over-
booking”, problemas de alojamiento, o
relacionados con el transporte, los orga-
nizadores declinan toda responsabilidad
argumentando que son problemas opera-
tivos del hotel o de la compaiiia de trans-
porte, dejando, a veces, al consumidor
abandonado a su suerte sin compensa-
cién alguna.

La Directiva contiene disposiciones
relativas a la responsabilidad, informa-
cidn, precios y seguridad. Con respectoa
laresponsabilidad de mayoristas y mino-
ristas se establecen reglas de alcance; en
efecto, a partir de ahora ambos deben
aceptar la responsabilidad del cumpli-

miento de los servicios ofrecidos. Hay un
cierto nimero de excepciones que hacen
referencia a casos de fuerza mayor, o
circunstancias similares las cuales no
hubieran pedido preverse. Sin embargo,
incluso en estos casos el organizador
tiene la obligacién de llevar a cabo sus
mejores esfuerzos para ayudar al consu-
midor.

Lacantidad de compensacién pagadera
puede estar sometida a ciertos limites,
pero no hasta un grado que la haga no
razonable, limites, que pueden estar esta-
blecidos dentro de convenios internacio-
nales. Sin embargo, la Comisién ha de-
clarado que los techos econémicos apli-
cables en este momento, dentro del mar-
co de varios convenios internacionales,
son demasiado bajos y deben ser revisa-
dos. La revision se llevard a cabo en un
contexto mas amplio que en el de los
“viajes programados”, es decir, la revi-
sion serd aplicable a todos los viajes sean
programados o no, '

I.a nueva Directiva también establece

reglas sobre la informacién que debe
prestarse a los consumidores. Determi-
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nados requisitos son necesarios en el
contenido de los folletos. El contenido de
los folletos es vinculante para los organi-
zadores o minorista, por tanto, la exacti-
tud de los folletos se promueve de mane-
ra considerable. Hay que sefialar, no
obstante, que la existencia de un folleto
no es obligatoria ni determinante; en
efecto, no debe pasarse por alto el hecho
de que la Directiva es tan amplia que
cubre todos los acuerdos “programados”
especificamente realizados a peticién de
un consumidor individual acambio de un
precio global.

L.os contratos deben figurar por escrito,
aunque las indicaciones pueden ser reali-
zadas por otros medios, por ejemplo,

.. mapas,.diagramas, telepantallas._Se han

introducido disposiciones relativas a las
reservas de 1ltima hora, el objeto no es
impedirlas sino asegurar que el tomador
del “viaje programando” tenga toda la
informacién que necesita.

Por otra parte, ¢l consumidor estd fa-
cultado para transferir sus derechos a
otro grupo de viaje, si es que se encuentra
impedido pararealizarel contratadoen la
fecha prevista. Esta posibilidad se consi-
dera un paso muy valioso en beneficio de
los consumidores.

Otras disposiciones de la nueva Direc-
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tiva tienen por objeto la estabilidad del
precio de los viajes. El consumidor esta
facultado, igualmente, para cancelar el
contrato si el organizador pretende un
cambio de los elementos esenciales de lo
acordado.

Por iiltimo, la nueva regulacidn de este
tipo de viajes prevé normas relativas a la
seguridad que deben ser procuradas por
los operadores. Estas incluyen la devolu-
cion del pago del precio y la repatriacion
de los consumidores en el caso de insol-
vencia del operador.

La Directiva tiene que ponerse en prac-
tica y transponerse a los derechos nacio-
nales de los Estados miembros antes del

"31 de diciembre de 1992. El Sr. Van

Miert, Comisario responsable de la poli-
tica de proteccidn de los consumidores,
manifestd, al final de la presentacion del
texto de la nueva Directiva, que a la
Comisidn le hubiera gustado ir mas lejos
en cuanto el alcance de la Directiva apro-
bada, tal como propuso originalmente,
con el apoyo del Parlamento Europeo.
No obstante, la Comisién vigilara la apli-
cacion de la Directiva con vistas a reali-
zar, si lo juzga necesario, propuestas
adicionales para el desarrollo de la pro-
teccién de los consumidores de “viajes
programados”.




MEDIO AMBIENTE

TIMIDOS PROGRESOS EN LA ULTIMA SESION DEL CONSEJO

La Comunidad tiene decidido dar un impulso importante a su politica de medio
ambiente, siguiendo lalinea, en esta delicada y esencial cuestién, que viene ocupando
desde hace todavia pocos afios buena parte de la agenda de los gobiernos europeos.
No en vano, se recuerda, el pasado afio 1989 fue proclamado el “Afio europeo del

Medic Ambiente”,

Pues bien, en esta linea el Consejo de Ministros quiere seguir actuando, y para ello

_ha adoptado determinadas medidas que van a suponer un avance mas en el terreno del

medio ambiente. Ciertamente, en la sesién del Consejo del pasado 7 de junio, el
Consejo llegé a una serie de acuerdos, de los que destacamos los puntos esenciales.

Refuerzo de la Directiva 75/422 rela-
tiva a los residuos.

El Consejo dio su acuerdo sobre una
modificacién por la que se refuerza la
Directiva 75/442/CEE referente a los
residuos, y que tendrd en lo sucesivo el
caracter de una Directiva-marco.

Esta Directiva se enmarca en las gran-
des lineas de la estrategia general de la

Comunidad en materia de residuos, que .

fue objeto de la resolucidn adoptada por
el Consejo, de fecha 7 de mayo de 1990.

Las nuevas disposiciones se dirigen
principalmente a:

»establecer unared integrada y adecua-
da de instalaciones de eliminacion, de
una parte, lo cual habria de permitir a la
CE en su conjunto ser autosuficiente en
materia de eliminacién de los residuos y,
de otra, limitar los peligros que se deri-
van de los transportes de residuos favore-

ciendo la eliminacién de los residuos en
una de las instalaciones apropiadas, que
se encuentren mds proximas del lugar de
la produccidn;

» reforzar algunas prioridades, princi-
palmente, la promocién de tecnologias
limpias y productos recicables y reutili-
zables;

+ precisar las definiciones, principal-
mente los términos “residuos” y “elimi-
nacién”, con el fin de asegurar una mejor
armonizacién de la gestion de los resi-

" duos;

« introducir un procedimiento de adap-
tacién al progreso técnico de los anexos
en la Directiva.

Pilas y acumuladores peligrosos

El Consejo llegd a un acuerdo, en cuan-
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to al fondo, con vistas a la adopcidn de
una posicién comiin referente a una pro-
posicién de Directiva relativa a las pilas
y acumuladores que contienen ciertas
materias peligrosas. '

Esta Directiva tendra por objeto esti-
mular el reciclaje o la eliminacién con-
trolada de aquellas pilas usadas que con-
tengan material peligroso. Se dirige igual-
mente la Directiva a activar la ventaen el
mercado de pilas cuyo contenido en
metales pesados y otras materias peligro-
sas y/o contaminantes es poco elevado.

El proyecto prevé, sobre todo:

« la prohibicion, bajo la reserva de cier-

440 sobre las aguas superficiales y la 70/
869 sobre los métodos de medida y la
frecuencia de andlisis de las aguas super-
ficiales, que tengan por objeto establecer
un procedimiento para la adaptacion de
esas Directivas al progreso técnico.

Contaminacion del agua por ciertas
sustancias peligrosas

El Consejo llegé a un acuerdo sobre
una modificacién del anexo II de la Di-
rectiva 86/280 en lo concerniente a la
fijaciénde valores limites y al objetivo de
calidad para el dicloroetano (EDC), tri-
cloroetileno (TRI), percloroetileno (PER)
y triclorobenzeno (TCB). Esta modifica-

tas exenciones muy limitadas, de pilas al-
calinas en manganeso que contengan mas
de un 0,025% en peso de mercurio;

» el etiquetado de pilas y acumuladores
con las indicaciones relativas a la recogi-
da por separado y, en su caso, al reciclaje
y alto contenido de metales pesados;

* que, excepto algunos casos muy espe-
cificos, las pilas y acumuladores solo
puedan ser incorporados a determinados
aparatos con la condicion de que puedan
separarse de los mismos por ¢l consumi-
dor tras el uso;

» determinados procedimientos para la
adaptacion de la directiva al progreso
técnico.

Control de calidad de las aguas

El Censejo procedié a un nuevo debate
sobre una proposicién dirigida a modifi-
car las Directivas 8(0/778 referente a las
aguas destinadas al consumo humano, la
76/160 sobre las aguas de baiio, las 75/
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cion tiene como finalidad limitar o eltmi-
nar la contaminacion de las aguas por
estas cuatro sustancias.

Proteccion de la capa de ozono

El Consejo aprobé un mandato de
negociacién complementario para el re-
fuerzo sustancial del Protocolo de Mon-
treal sobre la limitacién de ta produccion
y el consumo de los productos que empo-
brecen la capa de ozono. Este mandado
tiene también por objeto favorecer la
adhesién del mayor nimero de terceros
paises, asi como contribuir a una aplica-
cién eficaz del Protocolo.

Efecto invernadero

El Consejo estuvo intercambiando
puntos de vista sobre los cambios clima-
tolégicos. Reexamind su anterior toma
de posicion, que figura en la resolucién
de 21 de junio de 1989 y tomd nota de los
progresos realizados desde entonces, tanto
en la conferencia de Noordwijk, en no-




viembre de 1989, como en la conferencia
de Bergen, en mayo de 1990.

El Consejo record6 que, en su resolu-
cion de 21 de junio de 1989, invité a la
Comisién Europea a presentar, COmo muy
tarde a finales de 1990, proposiciones
concretas de accién. Debido a laurgencia
del problema y con la perspectiva de la
segunda conferencia mundial sobre el
clima, que tendrd lugar en noviembre de
este afio, el Consejo ha instado a la
Comisién para que progrese en sus traba-
jos, tomando en consideracién los princi-
pios enunciados anteriormente, de forma
que el Consejo pueda volver a examinar
esta cuestion en su sesion del mes de
octubre.

Contaminacion por los nitratos

El Consejo volvié aexaminar la propo-
sicién de Directiva relativa a la protec-
cion de las aguas dulces, costeras y mari-
nas contra la contaminacion causada por
los nitratos a partir de fuentes difusas.

Esta proposicidn tiene por objeto 1u-
charcontra la degradacidn del agua pota-
ble y la atroficiacion de las aguas costeras
e interiores. El Consejo se ha volcado de
una manera mds particular sobre ciertos
elementos claves, sobre todo en lo con-
cerniente al campo de aplicacidn y crite-
rios de definicién de “zonas vulnera-
bles”.

Aguas urbanas residuales

El Consejo fue informado sobre el esta-
do en que se encuentran los trabajos rela-
tivos a una proposicion de Directiva refe-
rente al tratamiento de las aguas urbanas
residuales, que se enmarcan en una poli-

tica global y coherente de lucha contra la
contaminacidn causada por los nitratos y
fosfatos.

Esta proposicién se dirige a limitar la
contaminacion causada por los vertidos
de aguas urbanas residuales. A tal fin, la
proposicién adopta determinadas pres-
cripciones minimas en materia de trata-
miento de estas aguas y también de aguas
industriales usadas, de naturaleza simi-
lar, asi como para la eliminacién del
barro, significindose que estas prescrip-
ciones han sido moduladas en funcién de
las caracteristicas de las aguas receptoras
y de la dimensidn de los municipios afec-
tados. La proposicion prevé que los Esta-
dos miembros deben establecer unos

- programas nacionales para asegurar la

puesta en marcha de la Directiva. Prevé,
finalmente, otras disposiciones impor-
tantes concernientes a la informacidn del
publico y a la formacién de personal
cualificado en la materia.

Proteccion de loa habitats

El Consejo procedié a un cambio de
impresiones sobre la proposicién de
Directiva relativa a la proteccion de los
habitats naturales y seminaturales asi
como de la fauna y flora salvajes, espe-
randose al respecto los dictimenes del
Parlamento Europeo y del Comit€ Eco-
némico y Social.

Esta importante proposicién tiene por
finalidad adoptar una politica comunita-
ria coherente en materia de proteccion de
la vida salvaje, tomando como punto de
partida la legislacién comunitaria exis-
tente y los acuerdos internacionales per-
tinentes.

La Comision ha declarado que una
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version revisada del anexo V de la propo-
sicidn, que recoge los criterios de desig-
nacion de las zonas a proteger, sera trans-
mitida en el plazo mas breve.

Por otra parte, el Consejo se mostré
muy satisfecho por la presentacién por

parte de la Comisién de una proposicién

de reglamento sobre acciones comunita-
rias parala conservacion de la naturaleza
(ACNAT), que sustituird al Reglamento
de 1989 sobre las acciones comunitarias
para el medio ambiente, cuya expiracién
estd prevista para el 30 de julio de 1991.

Contaminacion causada por los ve-
hiculos a motor )

de las particulas contaminantes emana-
das de los motores diésel, pues se tratade
una segunda etapa dirigida a reducir mas
los valores limites de estas emisiones;

» basar estos valores limites de emisio-
nes contaminantes del aire en un procedi-
miento europeo de prueba mejorado, que
conlleve una secuencia de prueba ex-
traurbana.

Estas medidas, ademas, se veran com-
pletadas por prescripciones relativas ala
evaporacion de los carburantes utiliza-
dos por los coches, y a la duracion de los
dispositivos anticontaminacién que equi-
pan a estos vehiculos.

El Consejo ha sido informado del esta-
do de los trabajos relativos a la proposi-
cion de modificacion de la Directiva 70/
220 concerniente a las medidas contra la
contaminacién del aire por las emisiones
de los vehiculos a motor, estando a la
espera del dictamen del Parlamento Eu-
ropeo.

Se recuerda que esta proposicion de
Directiva se dirige a consolidar la regla-
mentacidon comunitaria respecto a las
emisiones de los agentes contaminantes
del aire que producen los coches particu-
lares. Este objetivo debe ser alcanzadoen
su parte esencial por medio de:

la uniformacion de los valores limites
de las emtisiones de gas de los coches de
gran y mediana cilindrada sobre las nor-
mas de emisiones mas severas y las fe-
chas de aplicacion fijadas por el Consejo
en juliode 1989 respecto de los coches de
pequeiia cilindrada;

¢ la introduccion, de conformidad con
el articulo 4 de la Directiva 88/436/CEE,
relativa a la limitacidn de las emisiones
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Libertad de acceso a la informacion
en materia de medio ambiente*

El Consejo, como consecuencia del
acuerdo de principio producido en la
sesion de fecha22 y 23 de marzo de 1990,
adoptd formalmente la Directiva concer-
niente alalibertad de acceso alainforma-
cién en materia de medio ambiente.

Se recuerda que esta Directiva tiene
como objetivo asegurar la libertad de
acceso a la informacién con relacidén al
medio ambiente, la cual informacién la
detentan las autoridades publicas. Igual-
mente, trata de asegurarse la difusién de
esle principio, y fijar las condiciones de
base en las que esta informacién abria de
hacerse accesible.

Bajo lareserva de algunas excepciones
previstas por la propia Directiva, las
autoridades piiblicas estdn obligadas a
tener disponibles las informaciones rela-
tivas al medio ambiente para cualquier
persona fisica o juridica que 1a haya soli-
citado, sin que ésta se vea obligada a




hacer valer un interés determinado. En su
caso, los Estados miembros pueden pedir
el pago de una multa, cuyo montante sera
ciertamente razonable.

De acuerdo con lo contemplado en esta
Directiva, se entiende por “informacién
relativa al medio ambiente” cualquier
informacién disponible de forma escrita,
visual y sonora o contenida en bancos de
datos, que haga referencia al estado de
las aguas, del aire, del suelo, de la fauna,
de la flora, de las tierras y espacios natu-

‘rales, asi como las actividades (incluidas
aquellas que ocasionan molestias, como
el ruido) o aquellas medidas que son
susceptibles de afectar desfavorablemen-

te alos recursos naturales. Igualmente, se
comprenden aquellas actividades o me-
didas dirigidas a proteger estos recursos,
incluyendo entre las mismas las medidas
administrativas y programas de gestién
del medio ambiente.

La Directiva proporciona a cualquier
persona que estime que su peticion de
informacién ha sido abusivamente rehu-
sada o notenidaen cuenta adecuadamen-
te, 0 que no haya recibido respuesta per-
tinente por parte de la autoridad piblica,
el derecho a pedir una revision admainis-
trativa o judicial de la decision, de con-
formidad con el ordenamiento juridico
nacional en la materia.

(*) Ver en este nimero de Europa/SUR Proceso Legislativo comunitario: Medio

Ambiente.
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EDUCACION

LOS SISTEMAS DE ENSENANZA ORDINARIOS ACOGERAN
A LOS JOVENES CON MINUSVALIAS

La potitica educativa de la Comunidad se orienta hacia la integracién de los nifios
y jévenes afectados por algin “handicap” en los sistemas de ensefianza ordinarios,
con la ayuda, st procediera, del sector y/o de los servicios especializados que
intervienen, segiin que pais comunitario, en diversos estadios.

De acuerdo con una resolucion del Consejo, del 14 de mayo de 1987*, se sefialaba

_laimportanciaque prestanlos Estados miembros a la integracion de estos jévenes en

la ensefianza ordinaria, pues se reconoce la contribucidn especifica positiva que la
integracién puede aportar, tanto a los nifios como a los jévenes con un handicap como

a los otros alumnos y estudiantes de los distintos sectores de esa ensefianza.

Ello llevé al Consejo de Ministros de
Educacién, reunidos en Bruselas el pasa-
do 31 de mayo de 1990, a aprobar una
resolucidn sobre esta materia, y en la que
se hace referencia a que los Estados
miembros tomen en consideracion las
diversas conclusiones y resoluciones
adoptadas hasta 1988. Estas condujeron
a la emergencia de una politica global y
coherente en favor de aquellas personas
afectadas por un handicap, y al estableci-
miento de un segundo programa de ac-
cién comunitaria en favor de las personas
minusvdlidas (HELIOS)**,

Las diferentes iniciativas en materia de
educacién emprendidas hasta el presente
enel marco del programa HELIOS, y con
independencia de éste, ha supuesto que el
Consejo y los ministros de Educacién se
muestren convencidos de que es desea-
ble realizar la integracién de todos esos

jévenes con handicap en la ensefianza
ordinaria. Ahora bien, esta integracion
ha de suponer que los sistemas deben ser
mds dindmicos, y, sobre todo, garantizar
que se ofrezca una ensefianza de la mejor
calidad y adaptada a las necesidades de
cada uno.

Elementos claves de la resolucion.

Hay una serie de puntos que conven-
dria resaltar de manera especial en esta
resolucion adoptada porel Consejo, donde
podra verse con mds detalle la posicién
de la Comunidad al respecto.

Los Estados miembros han acordado,
cuando fuere necesario intensificar sus
esfuerzos para estimular el proceso inte-
grador de todos los jévenes con handi-
caps en el sistema de enseflanza ordina-

(*) D.O.C.E. nim. C 211 de 8.8.1987.
(** D.0.C.E. nim. L 140, de 23.4.1988.
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rio. La plena integracion en el sistema de
ensefianza ordinario deberia ser conside-
rada como una primera eleccién en todos
los casos que resultaren apropiados, y
todos los establecimientos de ensefianzas
deberian estar preparados para satisfacer
las necesidades de esos estudiantes. En
este sentido, habrian de crearse ciertos
vinculos entre la familia, la escuela, la
colectividad, las actividades recreativas
y el mundo del trabajo.

El trabajo de las escuelas y centros de
especialidades para nifios y jovenes con
handicaps deberia contemplarse como
un complemento del trabajo realizado
por los sistemas de ensefianza ordinarios.
Deberian tomar debidamente en conside-

racién las necesidades individuales de

los nifios de los jovenes y de sus padres,
asi como las posibles opciones en mate-
ria de ensefianza, basadas éstas en una
informacién exhaustiva sobre dichas
opciones.

Ademas, se deberia poner a disposicion
de 1a ensefianza ordinaria, con el fin de
que aprovechen més los nifios y jOvenes
con necesidades especiales, aquellos
métodos pedagdgicos puestos a punto en
el marco de la ensefianza especial. Cier-
tamente, las caracteristicas particulares
que afectan a estos nifios y jovenes debe
servir de estimulo para reforzar la coope-
racién entre todos los 6rganos interesa-
dos que se ocupan de ellos, tanto si éstos
representan la ensefianza escolar, la pre-
paracién para la vida activa, las activida-
des de recreo, la salud o los servicios
sociales.

Conviene explotar igualmente el po-
tencial que en materia educativa ofrecen
las nuevas tecnologias (enseiianza asisti-
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da por ordenador, tratamiento de texto,
puesta punto y utilizacidon de software
did4cticos, adaptaciones especiales, tec-
nologias de la informacidén y comunica-
cién asistida por ordenador en el medio
de aprendizaje para facilitar la comuni-
cacidn y la adquisicion del lenguaje.

El Consejo y los ministros de Educa-
cién reconocen que la mejora de la inte-
gracién escolar necesita un esfuerzo
particular en materia de ensefianza. Por
ello, estiman necesario, en el marco del
informe que debe presentarse, de aqui al
mes de julio de 1992, en virtud del articu-
lo 8 de 1a Decisién del Consejo, de 18 de
abril de 1988, relativa al programa
HELIOS, que el informe tenga también
en cuenta las medidas que habrian de
adoptarse y los progresos que se hayan
efectuado con vistas a:

1°. Facilitar la integracion, en el siste-
ma de ensefianza ordinario, de los nifios
y jovenes con handicaps, prestiandose
una atencion especial a los siguientes
aspectos:

+ la formacién inicial y continua de los
ensefiantes en materia de necesidades
especiales;

»laparticipacién de las familias y de 1as
instituciones sociales y comunitarias;

» la distribucién de los recursos dispo-
nibles para la educacidn;

« una asistencia lo més completa posi-
ble para responder a las necesidades glo-
bales del nifio y del adolescente, median-
te la puesta en marcha de un programa
individual de desarrollo, pedagégico,
social y terapéutico;




« la creacién de nuevos recursos;

» la existencia de servicios de evalua-
cién apropiados y el acceso alos mismos;

«laintroduccion de innovacionesen los
programas de enseiianza;

» la adaptacién de las reglamentaciones
existentes y la organizacion de la ense-
fanza, de forma que se eliminen los
obstdculos estructurales a la integracion.

29, Incrementar el papel desempeiiado
por las instituciones especializadas y por
sus ensefantes en la promocion del des-

arrollo de la ensefianza integrada, como

SE
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por ¢jemplo:

s utilizdndolos, cuando existen, como

_ equipos complementarios y centros para

la formacidn permanente de los ensefian-
tes que tengan necesidad de completar
sus conccimientos sobre los handicaps y
las necesidades especiales en materia de
ensefianza;

« buscando, si fuera preciso, profesores
itinerantes encargados de ayudar a los
alummnos de clases ordinarias afectados
por un handicap;

« aumentando la cooperacion entre los
establecimientos de ensefianza ordina-
rios y las instituciones especializadas,
con vistas a implantar programas espe-
ciales de ensefianza;

« poniendo a punto programas y méto-
dos pedagdégicos personalidos, asi como,
en caso necesario, otras estrategias de en-
sefianza que respondan a las necesidades

de los nifios y jévenes.

3% Desarrollar una cooperacion activa
entre los servicios de ensefianza y los
otros servicios, tales como los de salud,
los servicios sociales, etc..., preparando,
estimulando y asegurando la continuidad
y la coherencia del programa de integra-
cion.

4°, Estimular la formulacién de politi-
cas globales y coherentes, particularmen-
te, en lo que se refiere a la organizacién
de la ensefianza, al suministro y gestion
de recursos, a la vigilancia y a la evalua-
cion de los proyectos de integracién yala
difusién de experiencias positivas.

5% Superar las dificultades que los
programas de ensefianza ordinarios pue-
den presentar para nifios y jovenes afec-
tados por un handicap, creando progra-
mas personalizados de ensefianza y esti-
mulando la utilizacién de nuevas tecno-
logias como medio suplementario de
activacionde lacomunicacion y la adqui-
sicién de conocimientos en las escuelas.

El informe deberia contener igualmen-
te un resumen de los principales proyec-
tos y planes dirigidos a reforzar la politi-
ca de integracién en los sistemas ordina-
rios de ensefianza de los Estados miem-
bros. El informe se presentard al Comité
de Educacion y al Consejo. Los Estados
miembros quedan invitados a aportar su
apoyo a la Comisién Europea con vistas
a la elaboracién de un informe general
sobre la puesta en marcha del programa
HELIOS y sobre los otros hechos relati-
vos a la integracion, en el sistema ordina-
rio de ensefianza, de los nifios y jovenes
afectados por algin handicap.
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ASUNTOS SOCIALES

ACCION COMUNITARIA EN FAVOR DE LOS
PARADOS DE LARGA DURACION

La lucha contra el paro de larga duracién viene siendo objeto de una atencion
particular desde hace ya tiempo por parte de las distintas instituciones comunitarias.

La salida de la crisis econémica parece que estd entrando en su recta final, si bien
todavia existe una alta tasa de paro que es preciso reducir. Entre los parados, siem-
pre ha constituido, 16gicamente un motivo de mayor preocupacion aquellos de larga
duracién, que son los que estén soportando mds el peso de la recuperacion de la
economia al haber sufrido mds que nadie los rigores del ajuste de la politica

econdmica aplicada en estos casos.

El Consejo de Ministros, con su facul-
tad legislativa, es el 6rgano comunitario
encargado y responsable de adoptar las
medidas mas eficaces para combatir ¢l
paro de larga duracion. En virtud de una
resolucion suya, de 19 de diciembre de
1984* sobre esta cuestion, el Consejo
estimé que era preciso recurrir a medidas
especificas para tener en cuenta el grave
problema del paro de larga duracion.
Ciertamente, se necesitan acciones por
parte de los gobiernos y de los interlocu-
tores sociales, tanto individuales como
comunes, llevadas a cabo a nivel local,
regional y nacional, las cuales habrian de
ser apoyadas a nivel comunitario.

En otra resolucién de 7 de junio de
1984 ** relativa a la contribucién de las
iniciativas locales de creacion de em-
pleos en la lucha contra el paro, el Conse-
jo reconocid la contribucion que pueden

aportar esas iniciativas en el marco de los
objetivos de lucha contra el paro, en
razén de las posibilidades de manteni-
miento o de creacién de empleos que
ofrecen, particularmente en las pequefias
empresas. Y, finalmente, otra resolucion
del Consejo, de 22 de diciembre de
1986*** que hace referencia a un pro-
grama de accién para el crecimiento del
empleo, el Consejo estima que deberian
tomarse unas medidas suplementarias de
urgencia, sobre todo, estimular y apoyar
los programas en los Estados miembros
en favor de los parados de larga duracion.

No puede olvidarse tampoco ¢l Regla-
mento ndm. 2.052/88 del Consejo, en su
articulo 3, que asigna al Fondo Social
Europeo, como atribuciones prioritarias,
el apoyo en toda la Comunidad de accio-
nes de formacién profesional y ayudas a
la contratacién y a la creacion de activi-

(*) D.O.C.E.nim, C 2 del 4.1.85, pdg. 3.
(**) D.O.CE. nim. C 161 de 21.6.84, pig. .
(***)D.0.C.E. ntim. C 340 de 31.12.86, pag. 2. ~
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dades de independientes para luchar
contra el paro de larga duracién.

Analizando en profundidad esta reso-
lucién del Consejo que nos ocupa, po-
drian destacarse los siguientes elementos
de importancia:

1.-Lagravedad del paro de larga du-
racion.

El Consejo sefiala que actualmente en
la CE hay mds de 7 millones de personas
en paro desde hace mas de un afio, repre-
sentando el paro de larga duracién mds
del 50% del paro total. En la mayoria de
los paises comunitarios, €l reciente creci-
miento econdmico asi como la bajada de

‘las cifras del paro o han favorecido, de -

manera notable, la disminucion del
nimero de parados de larga duracién.
Los beneficiarios de laregresién del paro
han sido mds los jévenes que los clasifi-
cados entre los de mayor edad.

Los parados de larga duracién se con-
centran principalmente en barrios degra-
dos, a menudo caracterizados por multi-

ples “handicaps”, sobre todo, la pobreza, -

la mala calidad del alojamiento, una tasa
elevadade criminalidad, problemas sani-
tarios y unas condiciones de escolariza-
cidn insuficientes.

La Comunidad, dada la situacidn de-
mogrifica que conocen la mayoria de los
Estados miembros, debera utilizar toda
sumano de obra, incluidos los parados de
larga duracion si quiere realizar todo su
potencial econémico.

2.- Medidas destinadas a combatir el
paro de larga duracion.

Entre estas medidas se destacan dos
puntos de gran interés:
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a) El Consejo estima que el paro de
larga duracién de los adultos y de los
Jovenes constituye uno de los problemas
esenciales del mercado de trabajo, y
también que las acciones emprendidas a
nivel nacional y comunitario deben tener
buena cuenta de ello.

Reconociendo que la competencia en
materia de politicas relativas al mercado
de trabajo depende principalmente de los
Estados miembros, es preciso, a nivel
comunitario, nacional y local, adoptar
medidas en las que participen la Comi-
sién, los gobiernos, la patronal y los
sindicatos, con el fin de hacer mis efica-
ces las acciones emprendidas en favor de
los parados de larga duracion.

b) E1 Consejo reconoce que el paro de
larga duracién es un problema social y
economico. Las acciones politicas deben
dinigirse, principalmente, a reinsertar los
parados de larga duracién en el mercado
de trabajo, v también entender la situa-
cién social de los parados de larga dura-
cion asi como las condiciones del merca-
do de trabajo a la que éstos deben enfren-
tarse.

Por consiguiente, las acciones politicas
deberian:

+ adaptarse a las necesidades y a la si-
tuacién de cada persona afectada;

e .tener en cuenta las necesidades v la
situacion del mercado de trabajo a nivel
local y regional;

» teniendo presente las politicas y prac-
ticas nacionales relativas al mercado de
trabajo, estas acciones politicas habrian
de comportar, ademds de toda la ayuda
necesaria en materia de formacion profe-
sional, consejos, informaciones, apoyo,
y una experiencia profesional, asi como




iniciativas destinadas a asegurar el paso
hacia un empleo estable;

» conjugar los esfuerzos de los diferen-
tes organismos afectados, particularmen-
te a mivel local,;

+ tender a impedir que los trabajadores
no se encuentren en situacién de paro de
larga duracién mediante la adopcion sis-
tematica de un enfoque que privilegie
mds las medidas preventivas, tales como
la informacién, la orientacion, los tests
de aptitud y la formacion.

3.- Responsabilidades en materia de
accion, '

" El Consejo estima que, en lo referente
al tratamiento del problema del paro de
larga duracion, los poderes publicos, los
interlocutores sociales asi como los pro-
pios particulares, todos ellos, en su terre-

" no de responsabilidad, tienen un papel
especifico a desempeiiar. Es posible re-
forzar el apoyo de los poderes piiblicos
adaptando perfectamente las medidas a
las necesidades de los trabajadores y de
los patronos.

Las acciones de los patronos son capi-
tales para lareinsercion de los parados de
larga duracién. Los patronos, con el fin
de cubrir sus propias necesidades en
coanto a la mane de obra cualificada,
habran de recurrir a los parados de larga
duracién. Ademds, deberian ayudar a los
poderes piblicos para que estos determi-
nen las modalidades de apoyo mds apro-
piadas con vistas a favorecer el recluta-
miento de esos parados.

Los poderes ptiblicos deberfan prestar
una atencion particular a la elaboracion

de medidas especificas destinadas a fa-
vorecer 1a reinsercion en el mercado de
trabajo de los parados de larga duracién
que se encuentren en unasituacién desfa-
vorecida.

4.- Evaluacion de las acciones politi-
cas.

El Consejo reconoce la necesidad de
proseguir e intensificar los esfuerzos de
los Estados miembros con el fin de obte-
ner una significativa reduccion del paro
de larga duracidn.

Aesterespecto, y reconociendo el papel
esencial que desempeifian los Estados
miembros en materia de evaluacion de
sus propias politicas de mercado de tra-
bajo, el Consejo espera con interés los
resultados de la evaluacidn de las activi-
dades lievadas a cabo por la Comunidad,
principalmente en el marco del Fondo
Social Europeo y de los programas ERGO
y LEDA.

5.- Accion de la Comunidad.

Dos elementos principales se pueden
destacar en este punto.

A)El Consejo se ha interesado viva-
mente por la intencién de la Comision
Europea de emprender determinadas
acciones en el marco de una iniciativa
comunitaria, de acuerdo con lo recogido
en el articulo 11 del Reglamento (CEE}
num. 4253/88%*, que se inspira sobre todo
de aquellas acciones yaemprendidas con
éxitoen materiade ayuda a los parados de
larga duracion.

Esta iniciativa facilitaria la transferen-
cia de buenas précticas, favoreciendo la

(*y D.O.C.E.mim. L 374 del 31.12.88, pdg.l.
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reinsercion de los parados de larga dura-
cién en la poblacién activa, entre los
Estados miembros y los mercados loca-
les de trabajo, todo ello sobre la base de
proyectos pilotos experimentales € inno-
vadores.

Estos proyectos demostrarian cuales
son los mejores medios paraayudaraesta
politica de reinsercion de los parados.
Cubririan, principalmente, terrenos tales
como los grupos desfavorecidos (por
ejemplo, aquellos que estan personal-
mente desasistidos para obtener trabajo o
que han estado sin empleo durante largo
tiempo). Igualmente, cubririan las medi-
das preventivas, la informacion, la orien-

tacién, una formacion adecuada, la expe-
riencia profesional, el espiritu de empre-

sa, el papel de los patronos, las iniciativas
adoptadas por los interlocutores sociales
y ciertos enfoques integrados del proble-
ma del paro de larga duracion.

El Consejo ha tomado nota del hecho

de que la Comision hard participar a los
Estados miembros en la elaboracién de
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lineas directrices y en la seleccion de los
proyectos, de conformidad con los arti-
culos 14 y 28 del Reglamento (CEE)
ndm. 4253/88.

B)En el marco del partenariado instau-
rado entre la Comisién y los Estados
miembros, el Consejo concede una gran
importancia a los principios que avalan
las acciones que la Comisién tiene inten-
cion de emprender en favor de los para-
dos de larga duracién. El Consejo consi-
dera que la iniciativa comunitaria debe-
ria beneficiar, de manera particular, a
grupos especificos dentro de los parados
de larga duracion.

El Consejoinvitaala Comisiénaquele
vaya presentando informes, de manera
regular, sobre las proposiciones que ésta
formula en el marco de la iniciativa
comunitaria y sobre la puesta en marcha
de dichas proposiciones enel contextode
los informes previstos en los articulos 25
y 31 del Reglamento (CEE) nim. 4253/
88.
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AYUDAS, PRECIOS, PROGRAMAS,
CONVOCATORIAS™

AYUDAS

Agricultura

» Semillas oleaginesas. Modalidades de aplicacion del régimen de ayuda. Mod. (R 1683)
(DOCE L 157)

« Materias grasas. Disposicions especiales en materia de restituciones. (R 1704}

——(DOCEI5H
« Huevos y carnes de corral. Tipo minimo de restituciones a la exportacién. Med. (R 1737)
(DOCEL 161)

» Sector del azticar. Normas generales aplicables a la restitucién a la produccién para productos utilizados por la
industria quimica. Mod. (R 1771) '
{DOCEL 163)

» Carne de cordero. Disposicicnes de aplicacién de la ayuda al almacenamiento privado. Mod. (R 1787)
(DOCEL 163)

PRECIOS

Agricultura

» Tabaco crude. Determinacién de precios y otros importes como consecuencia del ajuste monetario de 5 de enero

de 1990. (R 1665}
(DOCE L 155)

» Vacuno. Determinacién de los precios de los vacunos pesados registrados en los mercados representativos de
la Comunidad y relacién de precios de otros vacunos. (R 1683)
(DOCE L 157)

» Aziicar. Precios e importes aplicables reducidos tras el ajuste monetario de 5 de enero. (R 1738)
(DOCEL 161)

(*) R = Reglamento; L = Directiva; D = Decision; X = Otros.
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PROGRAMAS

= Acci6n para el desarrollo de la formacién profesional continuada (FORCE) (D 267)
(DOCE L 156)

« Tercer programa comiin para favorecer los intercambios de jévenes trabajadores en el interior de la Comunidad.
(D 268)
(DOCE L 156)
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PROCESO LEGISLATIVO COMUNITARIO™

PROPUESTAS

Agricultura

» Organizacion comin de mercados en el sector del lipulo. Mod.(R})
(DOCE C 153)

3 « Normas minimas de proteccién de los cerdos criados en explotaciones intensivas. Mod.(R)
3 (DOCE C 153)

«Normas-minimas-de-proteceién-de-los-temeros-criados en-explotaciones intensivas. Mod (R)
(DOCE C 154)

« Proteccién de los animales durante ¢l transporte. Mod.(R)
(DOCE C 154)

Pesca
= Acuerdo de pesca CE-Senegal. Prorroga provisional de Protocolo anejo al Acuerdo. (ID)
(DOCE C 159)

Transportes

» Utilizacién de vehiculos alquilados sin conductor en el transporte de mercancias por carretera. Mod. (L)
(DOCE C 150)

~ +Cambio de registro de buques en la Comunidad. (R}
(DOCE C 153) )

» Normas de desarrolle de las reglas de competencia para las empresas en el sector del transporte aéreo. Mod. (R)
(DOCE C 155)

« Aplicacién de las normas sobre la competencia a determinadas categorias de acuerdos y prdcticas concertadas
en el sector del transporie aéreo. Mod. (R)
(DOCE C 159)

{*) R = Reglamento; L = Directiva; D = Decision; X = Otros,
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Proteccion de los consumidores
« Seguridadgeneraldelosproductos.(L)
(DOCE C 156)
Turismo

+ Aplicacion de un programa plurianual 1991-1993 para el desarrollo de la estadistica comunitaria sobre el
turismo.(D)
(DOCE C 150)

Investigaci6n

. Plan curopeo de fomento de las ciencias econémicas (SPES) (1989-1992) Mod.(D)
(DOCE C 155)

NUEVAS DISPOSICIONES EN VIGOR

Agricultura

+ Sector ldcteo. Aplicacion del mecanismo complementario de intercambios a los productos licteos imponados
en Espafia y procedentes de la Comunidad sin ampliar, (R 1637)
(DOCE L 153)

+ Sector licteo. Medidas definitivas relativas a la expedicidn de los certificados “MCI”. (R [1671)
(DOCE L 155)

+ Semillas oleaginosas. Modalidades de intervencién. Mod. (R 1684)
(DOCEL 1537)

= Setas cultivadas. Importacién de conservas procedentes de terceros paises. Mod (R 1707)
(DOCE L 158) '

= Carne de vacuno. Normas de aplicacidn de las medidas de intervencién. Mod, (R 1726}
(DOCE L 160}

» Aziicar. Importe de la cotizacidn para el reparto de los gastos de almacenamiento. (R 1725)
(DOCEL 160)

« Importe a tanto alzado del régimen de existencias minimas. (R 1739
(DOCEL 161)

« Carne de porcino. Desarrollo del régimen aplicable a las importaciones de productos procedentes de Estados ACP
y PTU. Mod. (R 1740}
(DOCEL 16l1)

+ Aves de comral, Desarrollo del régimen aplicable a las importaciones de productos procedentes de Estados ACP




y PTU. Mod. (R 1741)
(DOCE L 161)

= Vinos, zumos y mosto de uva. Normas generales para la importacién. Mod. (R 1772)
(DOCE L 163)

» Sector vitivinicola. Declaraciones de cosechas, produccién y existencias. Mod. (R 1785)
(DOCEL 163)

» Came de porcino. Lista de mercados representativos. Mod.(R 1786)
(DOCEL 163)

= Frutas y hortalizas. Disposiciones adicionales de aplicacion del mecanismo complementario de intercambios.
(R 1785)
(DOCEL 163)

= Agrupaciones de productores. Lista de las reconocidas durante el afio 1989, (X)

(DOCE C 155)

Estructuras agricolas
—» Criterios-de-seleceidn-aplicables-alas-inversiones relativas a la mejora de las condiciones de transformacién y

comercializacién de productos agrarios y silvicolas. (I 342)

(DOCE L 163)

Politica aduanera comiin

« Determinacién de las personas obligadas al pago de la deuda aduanera. Mod. (R 1716)

(DOCE L 160)

Medio ambiente

« Libertad de acceso a la informacion en materia de medio ambiente. (L. 313)

{DOCE L 158)

Proteccion de los consumidores

« Viajes combinados {“programados™), vacaciones combinadas y circuitos combinados. (L 314)

{DOCE L 158)

Politica social

« Disposiciones minimas scbre seguridad y salud relativas a la manipulacién manual de cargas que entrafie
riesgos, en particular dorsolumbares, para los trabajadores (cuarta Directiva especifica con arreglo al apartado
1 del articulo 16 de la Directiva 89/391/CEE). (L 269)

(DOCEL 136)

« Disposiciones minimas de seguridad y de salud relativas al trabajo con equipos que incluyen pantallas de
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* Adopcion de una lista europea de enfermedades profesionales. (X 326).
(DOCE L 160)
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COTIZACION ECU

(3 de Julio de 1990)

Francabelga y fran- Escudo portuguéé 181,368
co luxemburgués fin. 42,4544  Délar USA 1,24756
Marco aleman 206596  Franco suizo 1,74658
Florin holandés 2,32545 Corona sueca 7,49159
“Libra esterlina 0.704153 -Corona noruega 7,94071
Corona danesa 785300 Délar canadiense 1,45166
Franco.francés 6,92957  Chelin austriaco 14,5366
Lira italiana 1514,97  Marco finlandés 4,84053
Librairlandesa 0,770146  Yen japonés 189,167
Dracma griega 202,154  Dolar australiano 1,56414 \
, Peseta espafiola ) 126,764  Dédlar neozelandés 2,102
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