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PULSO COMUNITARIO

LA “CUMBRE” DE DUBLIN Il.

El Consejo Europeo de Dublin II ha dado el espaldarazo definitivo a la Unidn
Europea. Se trata del fenémeno mds importante que va a acontecer en la politica
internacional al haberse dotado la Europa comunitaria de los medios e instrumentos
necesarios para conseguir el objetivo tan deseado de una Europa sélida y fuerte, unida
politica y econdmicamente.

No era previsible hace un afio en Madrid -junio 1989-, cuando el Consejo Europeo
celebrado-en-la-eapital-de-Espaiia aprobd-las bases para poner en marcha la Unién
Econémica y Monetaria (UEM), que se iba a progresar de una manera tan incisiva
sobre el devenir de Europa. En efecto, los acontecimientos producidos en los paises
del Este han precipitado la toma de posiciones por parte de los Estados miembros més
reticentes hacia la construccién europea, al entender éstos que nada hacia pensar ya
que habfa de establecerse una frontera entre las dos Europas, la Occidental y la

Oriental.

Precisamente, y continuando en ese
campo, se ha producido un fenomenal
cambio de actitud en la mente de los

~ dirigentes comunitarios al considerarse

que el dinero antes destinado a armarse
frente a los “enemigos” de la parte Orien-
tal va, esperémoslo, a dedicarse a finan-
ciar la reestructuracién de unas econo-
mias maltrechas por un complicado sis-
temade planificacién controlada por parte
del Estado. Es una labor interesante y es-
peranzadora, que va a permitir recuperar
la identidad perdida de la mayoria de los
paises de la zona. En este sentido, aparte
de los acuerdos comerciales de caracter
preferencial que se han firmado ya con
muchos de estos pafses, estd en juego
actualmente, y sobre todo tras la “cum-
bre”, la concesién de una importante
ayuda a la URSS, como gran coloso del
Este europeo, pais sobre el que ha pivota-

do casi la totalidad del volumen de co-
mercio entre los Estados integrantes del
CAEM o COMECON. Se habla ya de
una cifra en tormo a los 12 billones de
pesetas, si bien ain queda por determinar
con exactitud la cuantia, participacién
por parte de los socios de la CE e instru-
mentos para llevar a cabo ese tipo de
ayuda.

Volviendo al acontecimiento estrella
por excelencia de esta sonada “cumbre”,
estimamos que el proceso hacialaunidad
politica es ya, practicamente, irreversi-
ble. Ciertamente, el paso ha sido de gi-
gante al haberse acordado que las sucesi-
vas Conferencias Intergubernamentales,
a celebrar los dfas 13 y 14 de diciembre
de este afio sobre la UEM y la Uni6én
Politica respectivamente, preparen el
terreno para que, tras la llegada del Mer-




cado Interior -1° de encro de 1993-, la
Unién Europea sea una realidad. Se esta
hablando ya de federacién o confedera-
cién de los Estados de Europa, que esta-
ria regido por un Consejo Europeo, con
una estructura permanente, y con un
Presidente elegido por dos o tres afios.
Pues bien, todo esto debe definirse a
partir de las Conferencias citadas, que
ser4 el momento decisivo para saber hasta
donde se puede llegar en materia de uni-
dad europea. Efectivamente, el grupo de
expertos que se encarga de configurar la
Unién Politica y 1a UEM habra de ser
consciente de que los Estados miembros
maés renuentes manifestaran sus opinio-
nes a lo largo de las distintas fases de la

que también ha hablado de una moneda
comtin basada en un difuso “Ecu fuerte”
y de dar su confianza a sus $0€10s comu-
nitarios respecto de los trabajos y prepa-
rativos a partir del préximo afio. Es decir,
permite mantener ciertas expectativas a
la consecucién del proyecto “Europa sin
fronteras”, algo inimaginable hace tan
s6lo pocos meses por parte de la Primer
Ministro britdnica.

En cualquier caso, las bases estan sen-
tadas y podemos ser muy optimistas con
relacién a la Unién Europea, ya que la
decision sobre una Europa mds unida en
el terreno politico y econémico ha sido
tomada por todos los Estados miembros.

.. negociacién. Esta era la tesis de la Sra. . .Queda por ver qué forma va a dirsele,

Thatcher en la “cumbre™ anterior -Du-
blin I-, al no considerar oportuno dar su
aprobacion a un proyecto que esta por
perfilar, sobre todo, en sus aspectos mds
relevantes. Ha habido, en este sentido, un
avance destable y es que el Reino Unido
no $6lo no se ha opuesto a la idea general
de convocatoria de las Conferencias, sino

qué parte de soberania habri de cederse
por parte de los Estados miembros a esa
superestructura de tipo federal que se
creard, y como se llevard a cabo Ia instru-
mentacion de un Banco Central Europeo
y lacirculacion de una moneda dnica por
un ferritorio comunitario tal vez amplia-
do para la fecha.
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ECONOMIA

EL ECU COMO MEDIO DE PAGO EN LA COMUNIDAD

La utilizacién del Ecu privado comienza a ser una constante en las distintas
transacciones a operar en el mercado monetario internacional. La Unién Econémica
y Monetaria contempla, ya en tltima fase, al Ecu como moneda europea tinica, lo cual
significa que habremos, todos los ciudadanos comunitarios, de habituarnos a utilizar
el Ecu en nuestras operaciones mercantiles, propiciando la consolidacién de la futura
divisa europea en el mercado internacional de capitales.

El_Parlamento Europeo, instancia comunitaria que viene reclamando un mayor
protagonismo a raiz del Acta Unica en la actividad comunitaria, ha efectunado ya
varios llamamientos para que se avance de manera mas decidida en la utilizacion del
Ecu, instando en ese sentido tanto a la Comisién Europea como al Consejo de

Ministros.

Este tema nos ha llevado a remitirnos a
una cuestion escrita planteada por el
eurodiputado socialista francés. St. Des-
ama, a la Comision Europea sobre el Ecu
como medio de pago en la Comunidad.
En su pregunta, el citado europarlamen-
tario sefiala los obstdculos todavia im-
portantes que subsisten en cuanto a la
utilizacién del Ecu por parte de la banca.
En efecto, algunos Estados miembros,
siguen considerando al Ecu como una
divisa extranjera, lo cual ocasiona la
facturacién de comisiones en las transac-
ciones realizadas por cheques.

Ante la persistencia de esta actitud por
parte de algunos paises comunitarios,
seria oportuno saber si la Comisién pue-
de determinar que los bancos respeten las
Directivas comunitarias relativas al Ecu.
Y, en caso afirmativo, el Sr. Desama
pregunta si la Comision tiene proyectos
de Directivas dirigidas a que el Ecu sea

considerado en pie de igualdad con la
moneda nacional en cada uno de los
Estados miembros.

El Sr. Jacques Delors, Presidente de la
Comisién Europea, ha respondido que
los operadores privados se han mostrado
rdpidamente muy interesados por el Ecu,
tal y como lo definen los Reglamentos
del Consejo, en cuanto a su uso en ¢l
terreno financiero. El desarrollo espota-
neo de lautilizacién del Ecu como instru-
mento financiero y sus cualidades intrin-
secas han llevado a los operadores priva-
dos a crear, por iniciativa propia, nuevos
instramentos y mecanismos de regula-
cién del mercado (mecanismo de com-
pensacion), que han hecho del Ecu una
divisa internacional. Por tanto, puede
decirse que existe toda la gama de instru-
mentos monetarios y financierosn Ecus:
cuentas bancarias, tarjetas de crédito,
cheques de viaje, contratos a plazo, prés-




tamos, titulos, etc., cuyas condiciones de
utilizacion son similares a las que se
aplican a esta clase de instrumentos
emitidos en otras divisas. El Sr. Delors
destaca el caso reciente de Luxemburgo,
al que hizo alusién el eurodiputado fran-
cés en su cuestion escrita, en el sentido de
que dicho pais ha tenido una experiencia
piloto en materia de utilizacién del Ecu
como medio de pago, que ha cosechado
un notable éxito, lo cual demuestra las
posibilidades de desarrollo de la divisa
europea.

Conviene también recordar que varios
gobiernos de los Estados miembros han
implantado procedimientos regulares de
empréstito en Ecus y que algunos Bancos
Centrales utilizan el Ecu como instru-

mento de intervencién en los mercados.

La Comisiéon Europea, naturalmente,
ha acogido con satisfaccion estas inicia-
tivas, y también ha actuado de manera a
favorecer dichas acciones para hacerlas
compatibles con el buen funcionamiento
del Ecu en los mercados financieros.
Igualmente, viene promoviendo la inte-
gracién monetaria en la CE previendo,
principalmente en su proposicién de
Directiva de 14 de octubre de 1988%*,
modificada el 4 de diciembre de 1989%%*,
laposibilidad paralas sociedades de esta-

blecer y publicar sus cuentas anuales y
sus cuentas consolidadas en Ecus.

El Ecu es considerado ahora por todos
los Estados miembros comounadivisay,
enese sentido, deberia ser tratadoen cada
pais en pie de igualdad con las otras
divisas. La decisi6én de entrada en vigor
la directiva sobre libre circulacion de:
capitales, prevista para el 1¢ de julio
préximo, como primera fase de la Union
Econdémica Monetaria, es muy importan-
te al respecto, ya que, a lo largo de la
misma, todos los obstaculos a la utiliza-
cién privada del Ecu deben desaparecer.
En ese marco, la Comisién ha emprendi-
do un importante trabajo de investiga-
cién con el fin de identificar los obstacu-
los o discriminaciones juridicas o técni-
cas que puedan existir. Sobre esa base
presentara proposiciones concretas para
su supresion.

Por otro lado, el interés que muestran
industriales y bancarios en cuanto al
desarrollo del Ecu no hace sino crecer,
quedando claro que la prosecucién de la
dindmica del mercado intensificara la
competencia entre operadores econémi-
cos y reducird los costes de transaccion
existentes o los margenes bancarios so-
bre el Ecu.

(*)} D.O.C.E. nim. C 287, del 11.11.88, pdg. 5.
(**) D.O.C.E. miim. C 318, del 20.12.89, pdg. 12.




AGRICULTURA

CONTROLES Y SANCIONES EN EL SECTOR
DE LA AGRICULTURA Y PESCA.

La Comisién de las Comunidades Europeas ha presentado al Consejo de Ministros
para su aprobaci6n una propuesta de reglamento relativo a los controles y sanciones
en el sector de la agricultura y pesca®*.

El reglamento propuesto tiene por objeto precisar las competencias de que dispone
la Comisién en materia de control y sanciones en los sectores referidos . La Comision,

- envirtud del atticuto 145 det Tratado-de Roma, tiene competencias de aplicacién de

las disposiciones que el Consejo adopte, incluyéndose entre ellas, el poder sanciona-
dor y de control necesarios para garantizar la correcta aplicaci6n, en cuanto a su
eficacia y uniformidad, de las normas decididas por el Consejo. Lo que se pretende
con este nuevo reglamento es evitar ambigiiedades, recordando los principios que
inspiran este poder de la Comisién e indicando los criterios suplementarios. El
reglamento recuerda, por otra parte, que es alos Estados miembros a quien correspon-
de velar por que se sancionen las infracciones al Derecho comunitario mediantes las
medidas adecuadas existentes en el Derecho nacional, por tanto, las sanciones que se
contemplan en el reglamento son las minimas aplicables que los Estados miembros
deben tener en cuenta cuando apliquen sanciones previstas en su propia legislacion.

El reglamento destaca el cardcter pre-  profesionales, pudiendo tomar copias;
ventivo de los controles y sanciones,
teniendo en cuenta las précticas y estruc- » solicitar in situ explicaciones comple-

‘turas adiministrativas existentes en los mentarias;

Estados sin que ello provoque una eleva-
cién de los costes econémicos y adminis- + examinar los sistemas y métodos de
trativos. produccion, envasado y expedicion;

Los controles pueden consistir en 1o
siguiente:

« inspeccion de libros y documentos

» tomar muestras representativas y com-
probarlas.

Los operadores econdmicos afectados,

(*y Diario Oficial de las Comunidades. Nimero C 137 de 6.6.90.




personas fisicas o juridicas, tiene laobli- ci6n sea con dole o negligencia, ain
gacion de permitir los controles , facili- cuando en el supuesto reflejado en el
tando el acceso a locales y terrenos. tiltimo guién la sancion se aplique, como
excepcion, independientemente del ele-
Elreglamentohaceunadistinciénentre  mento subjetivo.
lo que considera sancién y no. Son san-
ciones las medidas que tengan una conse- Segiin el reglamento no se consideran
cuencia financiera o econémicadesfavo-  sanciones las medidas cuyas consecuen-
rable para el operador econémico que cias se limiten a:
haya disfrutado de forma indebida de la
concesion de un beneficio o que haya s retirada total o parcial de un beneficio
eludido una obligacién, también indebi- percibido indebidamente:
damente, establecidos en la normativa.
« obligacién de devolver los importes
En particular las sanciones pueden percibidos de forma indebida, incremen-
consistir en: tados, en su caso, con intereses, incluso
los fijados a tanto alzado:
—e]aobligaciénde pagarunimporteque - -

supere los importe percibidos indebida-  «simple ejecucion de una garantia cons-

mente , incrementados, en su caso, con tituida para apoyar una solicitud de bene-

intereses; ficio o con ocasién de la percepcion de un
anticipo.

» la supresion total de un beneficio con-
cedido por la normativa comunitaria,
incluso si el operador ha disfrutado de Por tltimo, sefialar que las sanciones
forma indebida de una parte tan sélo de  serdn impuestas por las autoridades
dicho beneficio; competentes de los Estados miembros,
‘ sin perjuicio de su obligacion de velar por
» la denegacion o supresion del benefi-  que las infracciones del Derecho comu-
cio por un periodo que supere al del cum-  nitario sean sancionadas mediante medi-
plimiento si éste pone de manifiesto una das adecuadas de su Derecho nacional,
falta de fiabilidad del beneficiario. en unas condiciones de fondo y procedi-
, miento andlogas a las que se apliquen a
Para que se proceda a la aplicacién de  las infracciones de Derecho nacional de
una sancion es necesario que la infrac-  cardcter e importancia similares.




DESARROLLO REGIONAL

POLITICAS REGIONALES Y MERCADOC UNICO:
UN NUEVO PARTENARIADO CON EL MUNDO INDUSTRIAL.

Todas las regiones de Europa se van a beneficiar del nuevo Mercado Unico, pues
esta es la idea que tiene presente la Comisién Europea. Este objetivo depende en
iiltima instancia de las opciones por parte de las empresas en materia de inversion y
de establecimiento, por lo que la Comisién tiene la intencidn de reforzar la participa-
cién del mundo industrial en su trabajo de elaboracién de las politicas regionales.

La-Comisién,juntamente-conla Presidenciairlandesa del Consejo de Ministros, ha
decidido establecer una relacién més estrecha con las empresas, de forma que exista
un didlogo permanente sobre la manera en que las politicas regionales comunitarias
puedan ejercer una influencia favorable en las estrategias de las empresas en materia
de inversion y de establecimiento con vistas al Mercado Unico europeo. Naturalmen-

" te, esta iniciativa se va a llevar a cabo con las sucesivas Presidencias del Consejo de

Ministros dados los buenos augurios habidos en una primera reunién celebrada en

Dublin los dias 10 y 11 del presente mes de junio.

Cuando se firmé6 el Acta Unica Euro-
pea, los Jefes de Estado y de Gobierno
indicaron a1a Comunidad el camino para

" la culminacién de un Mercado Unico sin

fronteras para el afio 1992, 1o cual supon-
drd laexistencia de ventajas sustanciosas
para las empresas en el conjunto de la
Comunidad Europea. No obstante, hay
muchas regiones todavia que corren el
riesgo de no poder sacar provecho de las
potencialidades de ese gran mercado,
dadas las desventajas estructurales, como
lainsuficiencia de los medios de comuni-
cacidn, una infraestructura de formacién
inadecuada o la falta de servicios. Estos
son los problemas que la Comunidad
trata de resolver ahora, merced alanueva
financiacion de programas de desarrollo
regional, que representard mas de sesenta

~mil millones de Ecus para el perfodo de

los préximos ¢inco afios.

Por muy estimulante que puedaresultar
la ayuda piiblica para el desarrollo de las
regiones, la clave esta en la posicion y
respuesta de las empresas. A las interro-
gantes de en qué regiones va a implantar-
se csa ayuda, a qué regiones van a exten-
der sus actividades, y cémo la Comuni-

" dad puede medir mejor la actitud de las

empresas respecto de la politicaregional,
el comisario del ramo, Sr. Millan y sus
colegas, Sres. Bangemann y Cardoso,
decidieron responder con la orgamza-
cién de esa conferencia celebrada en
Dublin, cuyos visos de continuidad se
muestran muy halagiiefios.

El objetivo es organizar, con caricter
permanente, un debate estructural entre




el mundo industrial y los responsables
politicos sobre los factores que influyen
mas directamente sobre las regiones, es
decir, sobre aquello que se considera la
llave del desarrollo y 1a prosperidad. Las
ideas centrales que han de presidir estas
reuniones han de tener como punto de
mira lo siguiente:

« las tendencias en materia de inversion
y de implantacién empresarial en Euro-

pa;

* los factores que influyen en la implan-
tacion y en la expansion de las empresas;

» la importancia de integrar ¢l punto de

_ vista_de_las_empresas en las politicas.

regionales comunitarias;

» tener presente cudles son las politicas
regionales que las empresas quieren poner
en marcha;

s ¢l papel de los organismos publicos en
la estimulacion y activacion de las trans-
ferencias de tecnologias, de investiga-
cién y de desarrollo asi como de inger-
cambios en materia de formacién.

10

Laimportancia que hadado la Comuni-
dad a la politica regional es la respuesta a
lainquietud que el gran mercado de 1°de
enero de 1993 debe dar a todas las regio-
nes de la Comunidad. Los Fondos estruc-
turales son instrumentos altamente ope-
rativos destinados a asegurar un mejor
reparto de los frutos que producird el
Mercado Unico, los cuales seran, ade-
mds, igualmente ventajosos paralos gran-
des centros industriales présperos de
Europa. Los fenémenos de congestion, la
baja enla calidad de vida, la competencia
en torno a los recursos limitados pueden
ser evitados por una mejor distribucién
de la actividad econdémica.

Ahora bien, ello no puede realizarse
s6lo desde las instancias del poder pibhi-
€0, puesto que es precisa una coopera-
cién y una implicacién por parte del
mundo industrial en la definicién del
nuevo marco regional comunitario, en la
medida en que el sector privado ha de
tener una presencia esencial y notoria en

_ el acercamiento de las regiones pobres de

la CE a las mas ricas, dandose cumpli-
miento asi a lo recogido en el espiritu del
Acta Unica Europea en su apartado de la
cohesién econdémica y social.




PEQUENA Y MEDIANA EMPRESA

MAYOR PARTICIPACION DE LAS PYMES
EN EL DESARROLLO ECONOMICO

Las PYMES estdn adquiriendo un notable y creciente protagonismo en el contexto
financiero y econémico de la Comunidad. Desde todas las instancias comunitarios se
estin emprendiendo las iniciativas oportunas para ampliar la participacién de las
PYMES en la economia, teniéndose en cuenta que, en varios Estados miembros,
constituyen el verdadero tejido empresarial.

“ElConsejodeMinistros; errsucalidad de 6rgano legislativo, no quicre permanecer
ajeno a este impulso de las PYMES, por lo que, sobre 1a base de unos documentos de
trabajo de la Comisién Europea procedid, en su sesmn del 28 de mayo iltimo, a

analizar esta nueva idea.

Promocion de la participacidn de las
PYMES en los mercados pablicosenla
CE.

El Consejo invita a la Comisién a con-
tinuar estudiando medidas y a formular
recomendaciones dirigidas a promover
una participaciéncreciente de lasPYMES
en los contratos de mercados publicos,
teniendo en cuenta los objetivos de una
politica consistente en hacer los merca-
dos publicos abiertos y eficaces. En ese
sentido, pide ala Comisidn que se esfuer-
ce, junto con los Estados miembros, en
precisar la definicidn de las PYMES en
£$€ Marco y en otros.

El Consejo insta a los Estados miem-
bros a que éstos estimulen a sus poderes
publicos a tener presente las categorias
de medidas (distintas de aquellas que
tienen un caracter discriminatorio) reco-
gidas en lacomunicacién, cuando exami-

nen y pongan en marcha sus procedi-
mientos de autorizacion de los mercados
publicos. En efecto, es necesario activar

.y facilitar la participacién de las PYMES

en los mercados publicos. Las redes y
organismos existentes deberian ser utili-
zados para tal fin. La Comisi6n deberia,
sobre todo, contemplar la utilizacién de
los centros de informacién europeos y el
BC-NET, y también mejorar el sistema
TED para difundir las informaciones y
promover las ofertas piiblicas internacio-
nales.

El Consejo considera que la Comision
debe estudiar los problemas a los que se
enfrentan las PYMES cuando concurren
en los mercados importantes. Por ello,
debe analizar las diferentes condiciones
en materia de cualificacion y de procedi—
mientos, impuestos por los adjudicata-
rios, que limitan la participacion de las
PYMES.

11




Asimismo, el Consejo ha notado la
intencidn de la Comision de estudiar las
medidas apropiadas y positivas para

descartar eventuales riesgos directamen-.

te ligados a la puesta en marcha de proce-
dimientos abiertos de autorizacién de los

mercados piblicos yalapromociénde su .

aplicacion a nivel regional. Ello supone
que han de efectuarse rapidos progresos
en lo que se refiere a la Directiva de

aplicacién, con objeto de incrementar las

garantias de apertura y de no discrimina-
cién y para actuar de forma que existan
disposiciones pricticas que permitan
obviar las dificultades encontradas enlos
procedimientos de licitacion.

sién que coopere mds con los Estados
miembros para proponer medidas que
faciliten un acceso creciente de las
PYMES a los mercados piblicos.

Participacion de las PYMES en las
acciones comunitarias de 1 + D tecno-
logico.

El Consejo ha acogido favorablemente
el documento de trabajo de la Comisién
enel que serecogen los esfuerzos realiza-
dos para estimular una participacién
crecientes de las PYMES en los progra-
mas comunitarios de investigacién y de
desarrollo tecnoldgico en el marco de los
objetivos generales de esos programas.
En este sentido, la Comision debera pre-
cisar la definicién de las PYMES en ese
marco, de comiin acuerdo con los Esta-
dos miembros, significdndose que la
Comisién debe hacer mds para una ma-
yor presencia de las PYMES en los pro-
gramas, sobre todo los mds proximos al
terreno industrial.

El Consejo reconoce la importancia de

12

las acciones pilotos de la Comision adap-
tadas a las necesidades de las PYMES,
tales como el programa CRAFT y las
primas de viabilidad en el marco del
programa BRITE-EURAM. De ser posi-
tiva la evaluacién de esas acciones seria
conveniente contemplar la posibilidad de
ampliarlas a todos los programas perti-
nentes, y a titulo permanente.

Con relacién a la informacién sobre los
programas comunitarios de I+D tecnol6-
gico es necesario facilitar esta tarea a las
PYMES, asi como también la de dictar
las disposiciones y procedimientos ad-
ministrativos caracteristicos de la Comi-
si6én referentes a esos programas y el

_ _ Poriltimo, el Consejo pide ala Comi-_ _coste y complejidad de la elaboraci6n de

las peticiones. A este respecto, el Conse-
jo hace hincapié en que se preste una
atencién particular al desarrollo de las
infraestructuras de investigacién en las
regiones periféricas de la CE en el marco
de los Fondos estructurales (como el
programa STRIDE), y ello con €l fin de
permitir una participacion creciente de
las PYMES en los programas comunita-
rios de investigacion en esas regiones.

La Comisién habrd de presentar al
Consejo, con cierta periodic'idad, un in-
forme sobre la participacién en los pro-
gramas de 1+D tecnolégico de las dife-
rentes categorias de PYMES clasificadas
seguin tipo o tamailo.

Simplificacion administrativa en
favor de las PYMES en los Estados
miembros.

Como consecuencia del dictamen del
Parlamento Europeo y sobre labase de la
proposiciéon modificada de la Comision
Europea, el Consejo ha adoptado la reco-




mendaciénrelativa ala puesta en marcha
de una politica de simplificacion admi-
nistrativa en favor de las PYMES en los
Estados miembros. Esta recomendacion
insta a los Estados miembros a que apli-
quen esta politica de simplificacién
administrativa con la participacién de
todos los organismos publicos compe-
tentes. El Consejo recomienda que los
Doce estén atentos a que ese tipo de
medidas se refieran tanto anuevas propo-
siciones legislativas como a la legisla-
cién existente y a la supresion de las
legislaciones superfluas y a la adaptacién
de las legislaciones que ya no reflejen la
realidad econémica y social.

Los Estados miembros habran de esfor-

—zarse de fornta-que todos los proyectos

legislativos y reglamentarios sean exa-
minados en cuanto a su necesidad, efica-
cia e inteligibilidad, en 1a medida en que
estos proyectos permitan aligerar la car-
ga administrativa de las empresas. Este
examen deberia ser andlogo al que efec-
tua la Comisién para determinar la inci-
dencia de la legislacién comunitaria,
particularmente en las PYMES.

Por otra parte, los Estados miembros
han de prestar una atencién especial alos
puntos siguientes:

a) La modernizacién de la organiza-
cion, principalmente de los servicios en
contacto con las empresas, con el fin de
mejorar la coordinacién de los diferentes
componentes de la Administracién, su
eficacia y su rapidez de reaccion.

b)La mejora de los procedimientos por
medio de la “standarizaciéon” y de la
reduccién del nimero de formularios y
declaraciones utilizadas en los campos
de la contabilidad, de 1a fiscalidad, de los
asuntos sociales, y de las estadisticas.

c)l.a creacidn, en su caso, de ventani-

llas vnicas que proporcionen informa-
cion sobre las formalidades generales a
rellenar a la hora de crear una empresa.

d)La sustitucién del mayor nimero
posible de decisiones formales por me-
dio de procedimientos de aprobacién
tacita, en virtud de los cuales, al término
de un cierto plazo, a partir de 1a presenta-
cién de la solicitud, se considere como
una decisién la inexistencia de reaccién
por parte de las autoridades competentes
(silencio administrativo).

e)La mejora de la informacién de las
PYMES, por ejemplo, por medio de la

publicacién de un “vademecum”, de fo- -

lletos y de organigramas administrati-
VOS. '

f)La codificacién o la compilacién de
los textos de la legislacion nacional con
vistas a hacerlos mis comprensibles para
las empresas.

g)Si fuese necesario, el desarrollo de
medidas de aplicacién que sean especifi-
cas de simplificacién administrativa para
las PYMES.

El Consejo recomienda también crear
un érgano apropiado de consulta entre
los representantes de las empresas, prin-
cipalmente de las PYMES, y 1a Adminis-
tracién con el fin de estimular la simpli-
ficacién de los procedimientos adminis-
trativos y de la legislacién. En esta linea,
el Consejo insta a los Estados miembros
a que informen a la Comisién sobre las
principales realizaciones en el campo de

la simplificacién administrativa, en el de -

los problemas encontrados y de las ini-
ciativas propuestas, de forma que la
Comision pueda tener la certeza de que
todos los Estados miembros estan plena-
mente informados de las posibilidades
existentes en ese terreno.
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INVESTIGACION Y DESARROLLO

NUEVOS PROYECTOS DEL PROGRAMA ESPRIT

La Comisién Europea ha seleccionado 107 proyectos nuevos para su realizacion en
el marco del Programa Estratégico Europeo de Investigacién y Desarrollo en el
campo de las Tecnologias de la Informacién (ESPRIT).

Esta seleccién ha sido efectuada al término de una profunda evaluacion, llevada a
cabo por mis de 200 expertos independientes, de los 450 proyectos que fueron
presentados a lo largo de la dltima convocatoria general del Programa ESPRIT. Tres

- de-estos-proyectosformanparte-de la fase de lanzamiento de 18 meses del Programa

JESSI (Joint Enropean Sub-micron Silicon). JESSI es una iniciativa EUREKA
dirigida a reforzar la competitividad internacional de Europa en la concepcién,
fabricacién y aplicacién de una nueva generacién de normas y de microprocesadores
“a la medida”. Ademds de estos 7 nuevos pryectos, 43 acciones exploratorias,
principalmente talleres, demostraciones y estudios serdn realizados con el fin de

incrementar la participacién de las PYMES en el programa ESPRIT.

Se han llevado a cabo negocianes con
las empresas, con los institutos de inves-
tigacion y las universidades afectadas,
con vistas a permitir ¢l inicio de los
trabajos en la mayoria de estos proyectos
antes de las vacaciones de verano de este
ano. La duracion de la mayor parte de

‘estos proyectos no supera los tres afios, lo

cual demuestra ¢l dinamismo de la res-
puesta europea frente a la aceleracién de
la evolucién de la tecnologia internacio-
nal. El coste total de estos proyectos
ascendera, con toda probabilidad, a alre-
dedor de 690 millones de Ecus, siendo la
mitad financiado por la Comunidad.

Exceptd los tres proyectos JESSI, el

- 40% de los proyectos seleccionados se

refieren alos sistemas informaticos (IPS),
el 33% ala producci6n integral por orde-
nador (CIM), v el 27% a la burética

(OBS). La participacién de las PYMES
se muestra creciente, tanto en nimero
como en lo que se refiere a la cantidad de
trabajos de I+D efectuados: méas de un
tercio de todos los trabajos, en el marco
de estos proyectos, se efectuard por

PYMES.

Tal y como se esperaba, se constata una
fuerte participacién procedente de todas
las partes de la Comunidad: empresas,
universidades e institutos de investiga-
cién de todos los Estados miembros par-
ticipan efectivamente en los consorcios
que han elaborado las 450 proposiciones
originales licitadas con motivo de la
convocatoria al respecto. El éxito cre-
ciente de ESPRIT confirma nuevamente
que el sector europeo de las tecnologias
de la informacién hace frente al desafio
de la competencia internacional.
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Como consecuencia de las licitaciones
recibidas en el marco de la actual convo-
catoria, todos los trabajos previstos para
la segunda fase se encuentran en camino.
Entotal, alrededor de seis mil ingenieros,
cientificos e investigadores trabajardn a
tiempo pleno en proyectos ESPRIT, una
vez que los nuevos proyectos hayan sido
lanzados. Ademas, 1as acciones de inves-
tigacién fundamental, iniciadas en 1989,
han creado una sélida red de universita-
rios y cientificos de renombre, sobre todo
varios laureados del premio nobel. Estas
personas trabajan en toda Europa sobre
materias esenciales incluidas en los obje-
tivos proseguidos por el programa ES-
PRIT a nivel tedrico, significdndose que
se han efectuado ya importantes progre-
sos en los mds distintos campos.

Desde que ESPRIT comenzd, casi 500
proyectos y acciones han sido lanzados,
incluyendo los adoptados en la presente
convocatoria. A finales de 1989, 163 de
estos proyectos generaron 320 resultados
de importancia, de los que 129 han per-
mitido vender productos o servicios es-
pecificos, 36 han facilitado el camino
para realizar progresos esenciales con
vistas a la adopci6n de normas reconoci-
das anivel internacional, y 155 (esencial-
mente, métodos e instrumentos en el
sector del software) han sido utilizados
por organismos participantes.

ESPRIT estd perfectamente bien situa-
do para alcanzar sus tres objetivos: pro-
porcionar a la industria europea de las
tecnologias de la informacién las tecno-
logias de base que necesita para hacer
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frente a la competencia de los afios 90,
promover la cooperacion industrial euro-
pea en el sector de las tecnologias de la
informacidn, y preparar el camino parala
adopcion de normas. El coste total hasta
el presente del programa ESPRIT, que se
recuerda comenzd en 1984, asciende a
4.700 millones de Ecus, delos que el 50%
va con cargo al presupuesto de la Comu-
nidad, y el otro 50% con cargo a los
participantes en los proyectos. Cada
consorcio comprende al menos dos so-
cios industriales independientes proce-
dentes de Estados miembros diferentes,
de manera que pueda asegurarse la apli-
cacion de los resultados de los esfuerzos
desplegados en materia de I+D.

Un estudio independiente, realizado en
“profundidad, del programa ESPRIT, y
que ha sido.efectuado recientemente, ha
concluido que en la gran mayoria de los
proyectos la cooperacion transeuropea
ha funcionado perfectamente. Ello ha
supuesto sensibles ventajas tanto para los
participantes como para la base tecnold-
gica europea. Las tecnologias, las insta-
laciones y los recursos humanos han re-
sultado todos muy mejorados, habiéndo-
se constatado considerables progresosen
el campo de los “standards” internacio-
nales. Los vinculos entre las empresas y
lasuniversidades se han visto reforzados,
la importancia estrategica de las tecnolo-
gias de la informacién ha sido mucho
mas clara a los ojos de los gestores, y la
confianza y optimismo respecto del futu-
ro se han acrecentado de manera impor-
tante,
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ENERGIA

NUEVAS DISPOSICIONES EN MATERIA
DEL MERCADO INTERIOR DE LA ENERGIA.

Se ha producido un notable avance en el camino hacia el Mercado Unico energé-
tico, aspecto esencial de la politica industrial comunitaria al deberse tener presente la
perspectiva del Mercado Interior.

Los puntos esenciales de la politica comunitaria en materia de energia -el Programa
“THERMIE”, el transito de electricidad por las grandes redes y el transito del gas

-naturab*=hanrsido-ntevamente-examinados por el Consejo de Ministros, en su sesién

del 21 de mayo, habiéndose dado un paso muy importante hacia el mercado comiin

e

de la energia.

Programa THERMIE

El Consejo aprobé el Reglamento rela-
tivo a la promocién de tecnologias ener-
géticas para Europa, por un periodo de
cuatro afios -1990 a 1994-.

Este programa se enmarcaenlalineade
la resolucion del 16 de septiembre de
1986 sobre los objetivos de politica ener-
gética comunitaria para 1995 ylaconver-
gencia de las politicas de los Estados
miembros, especialmente todo lo con-
cerniente a la promocién de las innova-
ciones tecnolégicas. Se dirige a asegurar
la continuidad de las acciones emprendi-
das anteriormente en el marco de los
proyectos de demostracion y de los pro-
yectos pilotos industriales en el terreno
de la energia, asi como al desarrollo tec-
nolégico en el sector de los hidrocarbu-
108, todos los cuales expiraron a finales

del pasado afio 1989. El dispositivo pre-
tende crear las condi¢iones para conce-
der un apoyo financiero comunitario a
los proyectos de promocién de tecnolo-
gias energéticas en los campos de:

+ la utilizacién racional de la energia;
« las energias renovables;

» los combustibles sélidos;

» los hidrocarburos.

La ayuda comunitaria podra conceder-

se a proyectos dirigidos a la puesta a
punto, la aplicacién y/o la promocién de

“tecnologias energéticas de cardcter inno-

vador avanzado y cuya puesta en marcha
presente una parte importante de riesgo
técnico y econémico, tal y como no se
produciria probablemente sin un apoyo

{*} Europa/SUR informé sobre el estado de avance de los trabajos realizados sobre algunos de estos puntos en sus

niimeros 194, pag. 23, y 204, pag. 37.
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financiero comunitario.

Conlainquietud de promoverla aplica-
cién de las tecnologias energéticas y su
penetracion en el mercado, el Reglamen-
to prevé, ademads, la puesta en marcha de
una accion de acompafiamiento.

El programa se llevara a cabo por un
periodo de cinco.afios, como se dijo ante-
riormente. En cuanto a los tres primeros

_ afios -1990 a 1992-, el montante estima-

do necesario para la aplicacién del pro-
grama se ha fijado, en el Reglamento, en
350 miilones de Ecus. En lo concerniente
a la financiacién para los dos ultimos
aiios, el Consejo ha declarado que era

consciente_de la necesidad de mantener

la actividad de ese programa al mismo
nivel que durante el periodo 1990-1992.
El Consejo, igualmente, tomé nota del
hecho de que, segin la Comisién Euro-
pea, la cantidad necesaria para el progra-
ma de cinco afios era de 700 millones de
Ecus, significAndose que 350 millones se
reservarian para 1993/1994. Esta canti-
dad habriade ser confirmada, enlamedida
en que haya de quedar cubierta por las
perspectivas financieras, las cuales estdn
por definir llegado el momento en los
proximos afios.

* Transito de electricidad porlasgran-
des redes

El Consejo de Ministros alcanzd una
posicién comin en lo que se refiere a la
proposicién de Directiva relativa al trdn-
sito de electricidad por las grandes redes
eléctricas. Esta posicién comiin se trans-
mitirfa, tras la puesta a punto del texto y
su adopcidén formal, al Parlamento Euro-
peo en el marco del procedimiento de
cooperaciin.
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Esta Directiva se dirige a contribuir a
una mejor integracién del mercado euro-
peo de energia eléctrica eliminando obs-
taculos al incremento de los intercam-
bios de electricidad entre grandes redes.

El dispositivo prevé que los Estados
miembros tomen las disposiciones nece-
sarias para facilitar en su territorio el
transito de electricidad entre grandesredes
de alta tension.

El término “Transito” se define como
cualquier operacién de transporte de
electricidad, que responda a las siguien-
tes condiciones:

* que el transporte sea efectuado por
una entidad responsable de una gran red
eléctrica de alta tensién, y con exclusién
de las redes de distribucion, en el territo-
rio de un Estado miembro y participando
enel buen funcionamiento de las interco-
nexiones europeas de alta tension;

* que la red de origen o de destino final
esté situada en el territorio de la CE;

* que ese transporte implique el paso, al
menos, de una frontera intracomunitaria.

La Directiva establece una lista de las
grandes redes afectadas y de las entida-
des que son responsables de las mismas
en los Estados miembros. Esta lista se
pondrd al dia, cada vez que sea necesario,
por la Comision Europea tras consultar al
Estado miembro afectado.

Los contratos se refieren a los trénsitos
de electricidad entre las grandes redes
que se negocian entre las entidades res-
ponsables de las redes interesadas y
también a la calidad de los servicios
prestados. Ha de tenerse presente que los
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contratos, llegado el caso, pueden nego-
ciarse también con las entidades respon-
sables en los Estados miembros para las
importaciones y exportaciones de elec-
tricidad.

. Las condiciones de transito deben, en
aplicacién de las reglas del Tratado de
Roma, ser no discriminatorias y equitati-
vas para todas las partes afectadas, y no
recoger disposiciones abusivas o restric-
ciones injustificadas. Tampoco deben
poner en peligro la seguridad en el apro-
visionamiento y en la calidad del servi-
cio, principalmente, al tener en cuenta la
utilizacién de las capacidades de reserva
de produccién y de la explotacién mais

__eficaz de los sistemas existentes.__

En el plano operativo, los Estados
miembros deben adoptar, con cardcter
inmediato, las medidas necesarias para

* que las entidades menctonadas mds arri-

ba

* comuniquen a la Comisi6n europea y
a las autoridades nacionales correspon-
dientes cualguier petici6n de transito que
sea conforme a ios coniratos de venta de
clectricidad, de una duracién minima de
un ano;

» abran negociaciones sobre las condi-
ciones del transito de electricidad solici-
tado;

+ informen a la Comisién y a las autori-
dades nacionales de la conclusién de un
contrato de trinsito;

+ informen a la Comisién y a las autori-
dades nacionales de las razones por las
gque, al término de un plazo de doce meses
a partir de la comunicacién de la solici-
tud, las negociaciones no se tradujeron en
contratos.

Cada una de las entidades afectadas
puede pedir que las condiciones de trén-
sito sean sometidas al arbitraje de un
organismo, creado y presidido por la
Comisién, enel que las entidades respon-
sables de las grandes redes de 1a CE estén
representadas. ot

Si las razones por las que se produce la
ausencia de un acuerdo parecen injustifi-
cadas o insuficientes, la Comisi6n, por
medio de ladenuncia del solicitante o por
propia iniciativa, pondrd en marcha los
procedimientos previstos por el derecho
comunitario,

Los Estados miembros habran de con-
formarse a las disposiciones de 1a Direc-
tiva, como muy tarde, el 1° de julio de
1991.

Trénsito del gas natural por las gran-
des redes,

El Consejo de Ministros procedié a
debatir, enun plano orientativo, la propo-
sicién de Directiva relativa al transito del
gas natural. A lo largo del debate, resulté
que la proposicién planteaba un cierto
nimero de problemas en lo que se refiere
al enfoque general de la proposicién,
sobre todo si se tiene en cuenta la especi-
ficidad de este sector energético.

Al término de las discusiones, el Con-
sejo, sin perjuicio de subrayar la impor-
tancia de esta cuestidn, acordd volver a
examinar el estado de sus trabajos en otra
sesion.

Otras medidas de interés en el terre-
no de la energia.

Examinados con detalle los tres puntos
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anteriores, que suponen un notable avan-
ce con vistas a la consecucién del merca-
do unico de la energia, existen otros
aspectos, de gran importancia también,
que han de incluirse en el definitivo dise-
fio de una verdadera politica industrial
comunitaria en su vertiente energética.

Ciertamente, en la misma sesion del
Consejo -21.5.90-, se procedié a abordar
determinados puntos sobre los que nos
interesa llamar la atencién.

Transparencia de los precios al con-
sumidor final industrial de gas y de
electricidad.

EI Consejo dio su visto bueno a la
Directiva referente a un procedimiento
comunitario sobre la transparencia de los
precios al consumidor final industrial de
gas y de electricidad.

Este dispositivo pretende que los Esta-

- dos miembros adopten las medidas nece-

sarias para que las empresas, que asegu-
ran el suministro de gas o de electricidad
a los consumidores finales de la indus-
tria, comuniquen a la Oficina Estadistica
de las Comunidades Europeas (EUROS-
TAT): :

» los precios y condiciones de venta a
los consumidores industriales finales de
gas y de electricidad,

« los sistemas de precios en vigor;

» la distribucion de los consumidores y

de los volimenes correspondientes por .

categorias de consumo, para asegurarse
la representatividad, a nivel nacional, de
esas categorias.

Sobre la base de los datos recogidos,
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EUROSTAT publicara dos veces al afio
los precios del gas y de la electricidad
para usos industriales en los Estados
miembros y los sistemas de precios que

han servido para su elaboracién.

Proyectos de inversion de interés co-
munitarioen los sectores del petréleo, del
gas y de la electricidad.

El Consejo intercambié puntos de vista
sobre la proposicién de la Comisidn diri-
gida a modificar el dispositivo del 18 de
mayo de 1972 referente a la comunica-
cién a la Comisién de los proyectos de
inversién de interés comunitario en los

sectores del petréleo, del gas y de la

electricidad.

El Consejo acordé buscar una mejor
aplicacion de la totalidad de las disposi-
ciones del Reglamento de 1972 y de
volver, en el momento que convenga, ala
proposicion de la Comisién, de acuerdo
con la experiencia adquirida y con la
evolucién de los trabajos concernientes
al mercado interior de la energia.

Energia y medio ambiente

Tras debatir la comunicacion de la
Comision sobre energia y medio ambien-
te, el Consejo llegé a las siguientes con-
clusiones:

» subraya la importancia de esa comu-
nicacién en la definicion de las futuras
politicas de suministro y deutilizacién de
laenergiaen condiciones aceptables para
el medio ambiente;

» subraya igualmente la importancia
que presta al hecho de que 1a CE participe
en el debate mundial y en las acciones



sobre las mutaciones climdticas y la
necesidad de crear un marco juridico
internacional, sobre todo en el contexto
de los trabajos del IPCC;

» toma nota de los progresos hacia la
culminacién del mercado tnico de la
energia, felicitindose de la intencién de
1a Comisién Europea de revisar la Direc-
tiva 75/404/CEE del 13 de febrero de
1975;

» se felicita el Consejo por el programa
de trabajo de la Comisién referente a la
evaluacion de las opciones con vistas a
reducir las emisiones de CO2, indicando
que esta dispuesto a colaborar estrecha-
mente con la Comisién en el desarrollo
ulterior-y-en-la-realtzacion-de-la-parte de
ese programa concerniente a la politica
energética;

« recuerda el Consejo que ya se invité a
la Comision y a los Estados miembros a
adoptar medidas de urgencia para au-
mentar el ahorro energético, para mejo-
rar el rendimiento energético y para pro-
mover el desarrollo y la utilizacién de

fuentes de energia, tales como los com-
bustibles no fosiles;

» el Consejo acoge con satisfaccion las
nuevas medidas de politica energética
evocadas por la Comision, que se dirigen
a reducir los dafios causados al medio
ambiente por el aprovisionamiento y el
consumo de energia. En esta linea, la
Comisién tiene la intencién de:

» presentar el programa SAVE de ac-
cion especial en favor de un fuerte rendi-
miento energético;

» proponer la elaboracién con las indus-
trias energéticas de la CE de los sectores,
tanto piiblico como privado, de codigos
de conducta aplicados que se basen en
principios favorables para la salud pibli-
cay medio ambiente, asi como sobre una
prudente utilizacién de los recursos natu-
rales perecederos;

» proseguir con el estudio de instrumen-
tos econdmicos y fiscales que satisfagan,
al mismo tiempo, las exigencias en mate-
ria energética, medioambiental y de fis-
calidad.
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PROPIEDAD INTELECTUAL

LA COMISION NO FIRMA EL TRATADO DE WASHINGTON.

El Tratado de Washington sobre la proteccién de la propiedad intelectual de los
circuitos integrados no va a ser firmada por la Comisién Europea, segiin han decla-
rado los comisarios Sres. Bangemann y Andriessen. La negativa de la Comisién a que
la Comunidad y sus Estados miembros formen parte de dicho Tratado responde a la
finalidad de evitar influir desventajosamente en las negociaciones actualmente en
curso en la Ronda Uruguay con relacién a los aspectos comerciales de los derechos
en materia de propiedad intelectual (TRITS)

En estas negociaciones la Comumdad
desempeiia un papel fundamental,
pues,hade tenerse en cuenta que, si bien
en la declaracién conjunta de ambos
comisarios se significa que la Comuni-
dad no va a firmar el Tratado, estipula
claramente -se recoge en Anexo aparte-
que permanece abierta una adhesién ul-
terior, estimdndose como fecha posible
de adhesién al Tratado de Washington el
ano 1991,

El Tratado de Washington fue adopta-
do en dicha ciudad con motivo de una
conferencia diplomitica que tuvo lugar
en la fecha del 8 al 26 de mayo de 1989
bajo los auspicios de la' Organizacién
Mundial de la Propiedad Intelectual
(WIPQO). Se trata de un nuevo Tratado
multilateral para la proteccién interna-
cional de los conceptos de circuitos inte-
grados, fundamentado en los principios
de “standards” minimos y del tratamien-
to nacional. La Comunidad es amplia-
mente competente en esta materia en
virtud de una Directiva del Consejo de
1986 sobre la proteccion juridica de las

topografias de los semiconductores, si
bien los Estados miembros tienen una
competencia en ciertos aspectos de esta
cuestion*,

Una cierta controversia nacié con
motivo del Tratado, que ha sido categéri-
camente rechazada por los dos mayores
productores mundiales de circuitos inte-
grados, Estados Unidos y Japén, los cuales
paises estimaron que el Tratado no fija
normas minimas suficientemente seve-
ras. Otros paises industrializados, sin
rechazar el Tratado, han expresado su
deseo, no obstante, de que a lo largo de
las negociaciones de la Ronda Uruguay,
se fijen unas normas de proteccién més
severas que las previstas por el Tratado
de Washington.

En el mes de abril dltimo, la Comisién
Europea sometié a sus socios en el seno
delasnegociaciones del GATT unanueva
proposicién global para un acuerdo sobre
los aspectos comerciales de los derechos
en materia de propiedad intelectual, que
contiene una obligacién de respeto de las
condiciones

(*) Directiva del Consejo 87/54/CEE, del 16.12.1986 (D.O.C.E. L 24 del 27.1.87).
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recogidas en el Tratado de Washington en la medida en que determinadas disposi-
ciones adicionales sean respetadas en tres sectores claves, ¥ que desemboquen en una
proteccién equivalente a la prevista por las legislaciones adoptadas por la Comuni-
dad, los Estados Unidos, Japén y otros paises.

ANEXO

Declaracion conjunta de los vicepresidentes de la Comisidn, Sres. Comisarios
Martin Bagemann y Frans Andriessen, respecto de una eventual adhesién de la
Comunidad y sus Estados miembros al Tratado de Washington.

El texto del Tratado fue adoptado por una amplia mayoria de las delegaciones
participantes en la Conferencia antes citada, incluso teniendo en cuenta que Japon
y los Estados Unidos, los dos mayores productores de circuitos integrados, votaron
en contra.

El voto negativo de estos iiltimos se explica por el hecho de que algunas normas
contenidas en las disposiciones de fondo del Tratado iban mucho mds alld de las
adoptadas de facto por los Estados gue disponian ya de una legislacion en la materia.

La Comunidad, reconociendo que se habian consentido determinados sacrificios
en el terreno de las normas de proteccion, voté a favor del texto. En efecto, el
compromiso de conjunto fue considerado aceptable, particularmente respecto de la
importancia prestada al desarrollo del multilateralismo en el marco de la OMPI
(Organizacion Mundial de la Proteccion Intelectual ). No obstante, la Comunidad,
asi como la mayoria de las delegaciones, no firmé, de hecho, el Tratado.

En lugar de actuar asi, el representante de la Comision, adquirié el compromiso,
en nombre de la Comunidad v de los Estados miembros, de prestar la atencion
recesaria a una eventual adhesion en una fecha ulterior, insistiendo en la prosecu-
cion de una investigacion relativa al refuerzo de las normas de proteccion en ese
terreno.

En el contexto del ciclo de negociaciones de la Ronda Uruguay, la propiedad
intelectual, que incluye la cuestion de la proteccion de los circuitos integrados, ocupa
un lugar importante. La Comunidad ha tomado la iniciativa de proponer que la
proteccion de los circuitos integrados se incluya en el futuro acuerdo del GATT para
acjuellos aspectos de propiedad intelectual ligados al comercio.

El proyecto de acuerdo sometido recientemente en Ginebra prevé que las partes
coniratantes deban al menos conformarse a las disposiciones de fondo del Tratado
de Washington, bajo la reserva de ciertas disposiciones adicionales concernientes a
la duracion de la proteccion, a la remuneracion en el caso de infracciones de buena
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fe y a las licencias no voluntarias. Se espera que esta proposicion constituya un
compromiso aceptable para las otras partes aceptadas.

Ambos comisarios son de la opinién de que a la luz del estado actual de las
negociaciones del GATT, el tiempo no es ahora el mds apropiado para una decision
de la Comunidad en cuanto a la firma del Tratado o de la adhesién al mismo. Cual-
quier decision, bien sea de aceptacidn o rechazo explicito del Tratado, influiria en
el curso y desarrollo de esas negociaciones y reduciria la facultad de la Comision de
desempenar un papel clave en el proceso negociador, teniéndose presente que hasta
el momento la Comision ha tenido un protagonismo de gran importancia.

LA ARMONIZACION COMUNITARIA DE LA PROTECCION DE
LAS BASES DE DATOS POR EL DERECHO DE AUTOR.

Las bases de datos, esto es el ensamblaje, 1a organizacion y el almacenamiento de
datos de forma digital y que pueden ser tratados por ordenador, tiene una importan-
cia econémica, cientifica y cultural cada dia mds importante. Actualmente, més de
cuatro mil bases de datos estan disponibles en todo el mundo, significdndose que en
elafio 1985 el volumen de negocios mundial de la edicién electrénica ascendia a cinco
mil millones de ddlares. Para que esta evolucién pueda continuar, es preciso que los
resultados de los esfuerzos importantes de los creadores de bases de datos sean objeto

de una adecuada proteccion frente a cualquier utilizacién no autorizada.

La Comisién Europea ha abordado este
problema en el marco de su “Libro Verde
sobre el derecho de autor y el desafio
tecnolégico - Problemas de derecho de
autorque reclaman una accién inmedia-
ta’*,

Como consecuencia del Libro Verde,
la Comisién organizd los pasados dias 26
y 27 de abril una conferencia con el fin de
permitir alos medios interesados de dar a
conocer sus puntos de vistas de viva voz
y de discutir los diferentes aspectos refe-
rentes a la proteccién mediante el dere-
cho de autor de las bases de datos.

Esta conferencia ha motivado que exis-

ta una gran convergencia por parte de los
interesados sobre el hecho de que las
bases de datos deben ser protegidas por
las disposiciones relativas al derecho de
autor en el marco de una armonizacién
comunitaria.

A pesar del acuerdo sobre el principio
de la protecci6n de las bases de datos por
el derecho de autor, las legislaciones
nacionales y su aplicacién por los tribu-
nales dejan entrever divergencias incom-
patibles con la realizacién del Mercado

Interior. La Comisi6n, por tanto, estima

que es esencial armonizar las legislacio-
nes nacionales, respetando las disposi-
ciones de la Convencion de Berna parala

(*) Doc. COM (88) 172 final
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proteccion de las obras literarias y artis-
ticas, y ello con el fin de evitar las trabas
alos intercambios y las distorsiones de la
competenciaentre los Estados miembros,

El vicepresidente de la Comisién Sr.
Bagemann declard, al conocer los resul-
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tados de esta conferencia, que €stos serdn
muy utiles para la preparacién de una
proposicién de Directiva del Consejo
sobre la armonizacion de la protecciénde
las bases de datos por el derecho de autor,
que podr4 estar lista para finales del pre-
sente afio.




LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

DENUNCIA POR FRAUDES EN LA AGRICULTURA.
AYUDAS A LA TRANSFORMACION DE TOMATE.

La Sociedad Nacional Interprofesional del Tomate (Sonito) ¢/ la Comisién de las
Comunidades Europeas.

As: C-87/89. Recurso de anulacion y de responsabilidad extracontractual

La Sociedad Nacional Interprofesional del Tomate (Sonito), francesa, y diecisiete
empresas miembros de esta organizacion ha presentado ante el Tribunal de Justicia
de las Comunidades un recurso de anulacién contra la decisién de 1a Comisién de 17
de enero de 1989, que mandaba archivar una denuncia de los demandantes, asf como
un recurso por responsabilidad extracontractual de la Comunidad.

En la citada denuncia, Sonito llamaba ia atencién de la Comisién por los fraudes
cometidos, en el marco del régimen de ayuda a la transformacién del tomate, por los
transformadores griegos e italianos. Los datos de transformacién facilitados pbr estos
dos Estados miembros durante las campanas 1983/84, 1984/85 y 1985/86 estaban, en
opini6n de los demandantes, ampliamente sobrevaluados, lo cual suponia un perjui-
cio para los transformadores franceses, tanto por la competencia como por el hecho
de que sea precisamente, de acuerdo con la reglamentacién comunitaria, la supera-
cién de los umbrales de garantia previstos, el determinante del descenso de la ayuda
para la campaiia subsiguiente. Sonito ha estimado que la Comisién podia interponer
contra los citados Estados sendos recursos por incumplimiento, en aplicacién del
articulo 169 del Tratado de Roma, y en cualquier caso tenia la obligacién de corregir,
seguin la normativa comunitaria aplicable, los datos erréneos facilitados por Grecia
e Italia.

En la decisién, contra la que los demandantes recurren ahora en anulacién, la
Comisidn explica que no dispone de elementos que demuestren que Italia y Grecia
hayan faltado a sus obigaciones de control y de verificacion y que las investigaciones
realizadas por sus propios servicios no permitian detectar la existencia de irregulari-
dades.
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En cuanto a la decisién de la Comisién de no abrir el procedimiento previsto en el
articulo 169 del Tratado de Roma por un suspuesto de incumplimiento de Estado, el
Tribunal sefiala que la Comisién, en virtud del citado articulo, dispone de un poder
de apreciacidn discrecional, lo cual excluye el derecho de los particulares a exigir a
la institucién que intervenga en un sentido determinado. Consecuentemente, esa
discrecionalidad excluye , de igual modo, la posibilidad de un particular, que vea
rechazada su peticion de intervencidén a la Comision, de interponer un recurso de
anulacién contra la decisién de no intervenir. '

Por lo que respecta a la negativa de la Comision a operar una correccion retroacti-
va del monto de las ayudas concedidas, dicha actuacién no se ha demostrado por los
demandantes, que les afecte directa e individualmente, como exige el articulo 173 del
Tratado de Roma. En efecto, la correccidn retroactiva solicitada deberia adoptar la
forma de reglamento, de alcance general, afectando, de manera objetiva a todos los
operadores econdmicos de la Comunidad, sélo en su condicidn de transformadores
de tomate.

. En la demanda se incluia una demanda de indemnizacién por responsabilidad

extracontractual de la Comunidad, al amparo de los articulos 178 y 215 del Tratado
de Roma. En efecto, segiin el Tratado, la Comunidad debe * reparar los dafios
causados por sus instituciones o sus agentes en el ejercicio de sus funciones, de
conformidad con los principios generales comunes a los Derechos de los Estados -
miembros”,

La jurisprudencia constante del Tribunal, ha establecido que la responsabilidad
extracontractual de la Comunidad supone la convergencia de un conjunto de condi-
ciones en lo que conciemne a la ilegalidad del comportamiento reprochado a las
instituciones comunitarias, la realidad del dafio y la existencia de un nexo de
causalidad entre el comportamiento y el perjuicio invocado.

En este caso, la demanda de reparacién del perjuicio consiste en la diferencia entre
la ayuda prevista y efectivamente pagada y la que deberia haber sido percibida, asi
como el perjuicio comercial. Sin embargo, los demandantes no han podido determi-
nar la existencia de un comportamiento ilegal por parte de la Comision. Efectivamen-
te, el ejecutivo comunitario disponia, en cuanto hace referencia a los fraudes
presuntamente cometidos por los operadores econdmicos de Grecia e Italia, sélo de
datos aislados y sometidos a todo tipo de precauciones que le habian sido comunica-
dos por las autoridades nacionales. Los controles llevados a cabo por los propios
servicios de la Comisidn no habian, por su parte, puesto en evidencia la existencia de
fraudes del tipo de los denunciados por los demandantes. En estas condiciones, la
Comisién no podia legalmente proceder a una correccion de los datos proporcionados -
¥y, en consecuencia, a una adaptacién retroactiva del monto de las ayudas concedidas
para las campafias 1984/85 a 1987/88.

Por tiltimo, en lo referente ala peticién de devolucién de los gastos de procedimien-
to comprometidos en Italia, Sonito no ha podido establecer que la Comisién tuviera
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la obligacién de sufragarlos en el marco de procedimientos que,de todas maneras, no
habrian podido concluir con la indemnizacién del perjuicio esencial del que es
prétendida victima, y que consiste en un lucro cesante, resultante de la falta de
correccion de los montantes de las ayudas concedidas.

La sentencia

El Tribunal de Justicia de las Comunidades ha declarado y sentenciado:
“1. La demanda deanulacién se rechaza como no admisible.

2. La demanda por responsabilidad extracontractual es rechazada como no fun-
dada.”

(LATJCE 12/90)

29







- T {DOCEL 146}

AYUDAS, PRECIOS, PROGRAMAS,
CONVOCATORIAS*

AYUDAS

Agricultura

+ Semillas de colza, nabina y girasol, Ayudas. Modalidades de aplicacién de los montantes diferenciales. Mod.
(R 1539)
(DOCE L 145)

* Leche desnatada en polvo destinada a la alimentacién animal o transformada en alimentos compuestos.
Recuperacién de 1as ayudas en el momento de la exportacién. (R 1553)

» Guisantes, habas, haboncillos y altramuces. Medidas especiales. Mod. (R 1561)
(DOCE L 148)

» Restituciones a la exportacidn. Modalidades comunes de aplicacién. Mod. (R 1615)
(DOCE L 152)

PRECIOS

Agricultura

» Coliflores. Inaplicacién durante la campafia 1990/91 del Reglamento 3322/89 que fija los hechos genefadores
aplicables a los precios de base y de compra. (R 1510)
(DOCEL 141}

= Ciruelas. Precios de referencia durante la campafia 1990. (R 1523),
(DOCEL 144)

» Item. Precios oferta comunitarios aplicables para Espaiia. (R 1524)
(DOCEL 144)

* Quesos originarios y procedentes de Suiza. Valores franco frontera espafiola aplicables en la importacién.
Mod.(R 1525)
(DOCEL 144)

» Sector de la leche y productos 14cteos. Precios e importes en ecus reducidos como consecuencia del reajuste
monetario de 5 de enero. (R. 1552)
(DOCE L 146)

(*} R = Reglamento; L = Directiva; D = Decisién; X = Otros,
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. Carne de porcino. Precios reducidos como consecuencia del reajuste monetario de 5 de enero de 1990. (R 1564)
(DOCE L 148)

_ . Cereales y algunas categorias de harinas, grafiones y sémolas, Precios umbral para la campafia 1990/91. (R 1573)
(DOCEL 149) '

. Sector de las materias grasas. Régimen de control de precios y cantidades despachadas al consumo en Espafia.
Mod. (R 1581)
(DOCE L 150)

PROGRAMAS

. Programa de trabajo de la Fundacién Europea parala Mejora de las Condiciones de Vida y Trabajo. Programacion
afio 1990. (X)
(DOCE C 146}

e .EURET[‘-(-Erogra.ma.de.invcstigacién_y.dc.clesarmllo,tecnolégico en el Ambito de los transportes). Propuesta de
solicitud. (X)
(DOCE C 146}

CONVOCATORIAS

. Acciones de promocicén, publicidad y biisqueda de mercados en el interior de la Comunidad. Sector de laleche
‘ : y productos Jacteos. Envio de propuestas. (X}
i (DOCE C 138)

. Asistencia a la Comisién en el sector de 1a programacion energética. Preparacion y organizacion de viajes de
estudios, informacion y formacién de expertos, asi como viajes de definici6n, preparacidn o evaluacién de
programas o medidas dentro de la Comunidad y fuera de ella. Anuncio de licitacion. (X)

(DOCE C 140)
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PROCESO LEGISLATIVO COMUNITARIO*

POSICIONES COMUNES**

Politica aduanera

* Anmonizacién de los procedimientos de despacho a libre prictica de las mercancias. Mod. (L)
(DOCE C 146)

PoliticaSocial

« Protecci6n de los irabajadores contra los riesgos vinculados a la exposicién a agentes biol6gicos en el trabajo.

L)
{DOCE C 146}

PROPUESTAS

Agricultura

« Controles y sanciones aplicables en la politica agricola. (R}
{DOCE C 137)

» Irregularidades y recuperacion sumas indebidamente pagadas en la financiacién de la PAC, y organizaci6n de
un sistema de informacién al efecto. Mod (R)
(DOCE C 138)

*» Leche y productos lacteos. Organizacién comin de mercados. Mod.(R)
(DOCE C 138)

Pesca

« Controles y sanciones aplicables en la politica pesquera. (R)
(DOCE C 137)

(*) R =Reglamento; L = Directiva; D = Decision; X = Otros.
(**) En virtud del articulo 149 del Tratade CEE, cuando un acto sea adoptado en cooperacidn con el Patlamento Evropeo, el
Consc]o, por mayoria cualificada, fijara una posicion comiin
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Consumo
« Sistema comunitario de intercambio rdpido de informaciones sobre los peligros derivados de la utilizacién de
productos deconsumo. Mod. (D)
(DOCE C 135)

Medio Ambiente

+ Acciones comunitarias parz la proteccion de la naturaleza. (R)
(DOCE C 137)

Transportes

« Sistema de indemnizacién por denegacion del embarque en ¢l transporte aéreo regular. (R}
{DOCE C 129)

"« Procedimientos de consulta entre aeropuertos y usuarios de aeropuertos y principios de fijacion de tasas aero-

portuarias. (R)
(DOCE C 147)

Politica aduanera

» Clasificaci6n de las mercancias en la nomenclatura arancelaria. Informacién facilitada por los Estados
miembros. (R)
{DOCE C 142)

« Utilizacién en la Comunidad de los cuadernos TIR y cuadernos ATA como documentos de trédnsito. (R)
(DOCE C 142)

Energia

« Trénsito de electricidad en la grandes redes. (L)
(DOCE C 144)

NUEVAS DISPOSICIONES EN VIGOR

Instituciones

« Oficina Estadistica de Jas Comunidades Europeas (EUROSTAT). Transmisién de informaciones amparadas por
el secreto estadistico. (R 1588)
(DOCE L 151)
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Estructuras

« Aprobacién del Marco Comunitario de Apoyo para las intervenciones estructurales en las zonas del Objetivo
n 2 de Espaiia. (D 247)
(DOCE L 141)

* Aprobacién del Marco Comunitario de Apoyo para la intervencién del FSE en Espafia en concepto de los
Objetivos 3 y 4. (D 260)
(DOCEL 146)

Agricultura

»Carne de ovino y caprino. Cantidades que pueden importarse procedentes de terceros paises en zonas de mercado

sensibles. (D 259)
(DOCEL 145)

» Carne de ovino y capﬁﬂé. Excepciones a las cantidades que pueden importarse procedentes de terceros paises.
Mod. (R 1580)
(DOCE L 150)

- =Aceitede girasol-€antidad méximaque podridespacharse al consumo en Bspafia y exportarse desde ese Estado
miembro durante la campafia 1989/90. Mod. (R 1582)
(DOCEL 150)

* Frutas y hortalizas. Exencion a deten'nmados Estados miembros de la obligacidn de efectvar compras piiblicas,
(R 1598)
(DOCE L 151)

* Cereales. Contenido méximo de humedad de cereales ofrecidos a la intervencién, (R 1617)
(DOCEL 152)

* Sector de materias grasas. Cantidad méxima de ciertos productos que habri de despacharse e importarse en

Espaiia y Portugal durante el periodo 1 de enero de 1990 a 31 de diciembre de 1990. Mod. {R 1622)
(DOCE L 152)

Pesca

* Acuerdo de pesca CE-Senegal. Prérroga provisional del Protocolo anejo al acuerdo. (D 263)
(DOCE L 150} —_—

+ Medidas técmcas para la conservacién de los recursos haliéuticos del Antéirtico. Mod. (R 1589)
(DOCE L 151)

Politica comercial

* Procedimiento a aplicar a determinados productos agricolas sometidos a cantidades de referenma y originarios
de paises ACP y paises y territoiros de ultramar (PTU). 1990/91. (R 1597)
(DOCEL 151)
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PYMES

+ Politica de simplificacién administrativa. (X)

(DOCE L 141}

Consumo

» Publicacién del Inventario EINECS. Inventario europeo de substancias quimicas existentes, (X)
(DOEE C 146)
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ESTADISTICAS RAPIDAS

SECTOR PESQUERO Y DE LA ACUICULTURA. ESTRUCTURAS.

La Comisién de las Comunidades Europeas han concedido una serie de ayudas a
proyectos de inversion en el sector de la pesca y acuicultura dentro del marco de la
accioén contemplada en el Reglamento (CEE) 4028/86. Se tratade proyectos relativos
a inversiones en construccién y modernizacién de barcos, acuicultura y construccion
de arrecifes artificiales.

La accién comiin prevista en el citado reglamento tiene una duracién de diez afios

apartirdel 1 de enero de 1987. Para un primer periodo de cinco afios, los gastos totales

~financiados—comcargo—al presupuesto se estiman en 800 millones de ecus. La
concesion que nos ocupa hace referencia al primer semestre de 1990.

Con anterioridad al 31 de octubre de 1989, fecha limite para la recepcién de
solicitudes para la presente concesion, se recibieron un total de 1601 solicitudes de
ayudas, incluyéndose entre ellas algunas procedentes al periodo de concesién de
1989, 1o cual representa en ecus una cantidad solicitada de 352 millones de ecus. Una
vez consultado el Comité permanente de estructuras de la pesca, la Comisién ha
admitido 393 solicitudes de ayuda por un importe total de 34,8 millones de ecus,
cuyos proyectos han sido considerados de interés para la Comunidad.

Proyectos admitidos
Ao 19M): primer semestre

Tipo de inversion

Construc- Moderni- Proyectos Arreci-

Estado cién de zacién de de acui- fes arti Total
miembro un barco un barco cultura ficiales

Bélgica - 1¢ - - 0
Dinamarca - - 2 - 2
Alemania - 21 2 - 23
Grecia - 19 ¥ - 36
Espana - 98 64 1 163
Francia - 8 27 - 35
Irlanda - 18 9 - 27
Italia - 29 8 - 37
Pafses Bajos - - 3 - 3
Portugal - 14 19 - 33
Reino Unido - 13 11 - 24
TOTAL - 230 162 1 393
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Luxembourg: OPOCE, 1989.
: R. 2401.

de Desarrollo Regional; traducido por los Servicios de Traduccién del Parlamento Europeo y adaptado
por la Oficina del Parlamento Europeo en Espafia.- Madrid: Oficina del Parlamento Europeo, 1990 (50
pags). ‘

R. 2391.

‘ + LaCOMUNIDAD Europea y las Administraciones territoriales / redactado por el Centro Europeo
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COTiZACION ECU

(20 de Junio de 1990)

Francobelga y fran- Escudo portugués 180,911
co luxemburgués fin. 42,3260 Dolar USA 1,22844
Marco alemén 2,06083  Franco suizo 1,73640
Florin holandés 2,31819  Corona sueca 745542
Libra esterlina 0,713796  Corona noruega 7.92468
Corona danesa 7,83255  Délar canadiense 1,43937
Franco.francés 6,92534  Chelin austriaco 14,4907
Lira italiana 151160  Marco finlandés 485112
Libra irlandesa 0,768641  Yen japonés 1889,180
Dracma griega 201,624  Délar australiano 1,56889
Peseta espanola 126,984 D.élar neozelandés 2,10530
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