Adio WL, Sevilla, 5 de Tunio de 199)

Centro de Documentacion Eurcpea

gT 199
A ACCION JEAN ONN .
0S

E\IDLUCIUH DE LOS PREC!
II;:%}DUCTDS AGHIGDLAS EN
CDMUNID&D S

LE
ﬂBUEFIDUS C E]Ec!ﬂ
CE- ISES pEL ESTE:

Junta de Andalucia
Consejeria de Fomento y Trabajo

Universidad de Sevilla




MARI

Pulso Comunitario

La accién Jean Monnet 1990 .......oooiiiimiiiiiieeeeceeee e eeeseas e

Situacion Econdmica
La Unién Econdémica y Monetaria:

un disefio raciONAl c....viicece e e e e e s

Agricultura
Evolucién de los precios de los productos

agricolas en 1a Comunidad .........ccoomreenneni s s eeenn s

Relaciones Exteriores

Acuerdos-comerciales-CE-- paises delESte ..........o.veevevveeeeesiseeeeeeseene

Asuntos Sociales

La lucha contra el paro de larga duracion ............oooccocovernscercrscessesrssnan.

Desarrollo Regional

El desarrollo rural se hace realidad .......coocovvnveennn....

Jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la CEE
Las empresas portuguesas y espafiolas pueden
desplazar su propio personal en los trabajos

realizados en 12 Comunidad ........cocooooecer e

Ayudas, Precios, Programas, Convocatorias
Ayudas: Agricultura; Estructuras agrarias.
Precios: Agricultura
Programas

CONVOCALOTIAS —.vvvvveemsisirireseeieremnestessseeeesesseeesesssesesssssseassessesenessssesemenssessns

Proceso Legislativo Comunitario
Dictamenes.
Propuestas: Fiscalidad; Agricultura; Pesca;
Politica Social; Libre circulacién de

trabajadores; Medio Ambiente; Salud; Educacidn,

Nuevas disposiciones en vigor: Pesca; Medio
Ambiente ...

Bibliografia

CotZACION ECU.... ..ottt

Pags.

11

17

21

25

31

35

37

39

. 41




LA ACCION JEAN MONNET 1990

PULSO COMUNITARIO

Bien es sabido que Jean Monnet ha sido uno de los “padres” fundadores de la Europa
comunitaria. Su labor en la construccién de Europa se considera fundamental, pues,
probablamente, sin su concurso no hubiera sido posible definir unas normas que
quedaron plasmadas en el Tratado de Roma, que es la Carta Magna de la Comunidad
Europea de hoy, sin perjuicio de que se someta a determinadas modificaciones en pos

de una Europa mas fuerte y unida.

_Comeo reconocimiento alalaborde este
ilustre francés, la Comisién Europea, en
su calidad de 6rgano ejecutivo, ha conce-
dido 220 subvenciones destinadas a
apoyar la creacién de nuevas ensefianzas
sobre la integracién europea en los pro-
gramas universitarios. Esta iniciativa se
enmarca en lo que ha venido en denomi-
narse la “Accién Jean Monnet 1990 -
Ensefianzas sobre la Integracién Europea
en la Universidad™.

La idea parti6 de la Direccion General
X de Informacién, Comunicacion y Cul-
tura de la Comision Europea a principios
de este afio. Responde a la peticién de
ayuda expresada por las Universidades y
establecimientos de ensefianza superior
de la Comunidad, con vistas a proceder a
una puesta al dia “europea’” del contenido
de las ensefianzas, sobre todo, en el terre-
no del derecho, de la economia, de las
ciencias politicas y de ]a historia.

Esta accidon ha cosechado en su aun
corta vidaun notable éxito, yaque mas de
1.200 candidaturas se han presentado por
parte de 508 Universidades y estableci-
mientos de ensefianza superior en menos

. de dos meses.

Las 220 subvenciones, que han sido
seleccionadas tras ¢l correspondiente
dictamen del Consejo Universitario eu-
ropeo para la Acciéon Jean Monnet
(compuesto de 9 miembros que represen-
tan el Comite de Uni6n de las Conferen-
cias nacionales de Rectores/ /Presidentes
de Universidades de la CE y la Asocia-
cion-de profesores especializados en es-
tudios sobre la integracién ECSA-), lle-
varén a la creacidn, a partir del afio aca-
démico 1990-1991, de:

Como dato de interés en el reparto de
estas ensefianzas, es bueno saber que
entre las Universidades alemanas se van
acrear tres de las ocho nuevas “citedras
europeas” en Historia de 1a construccion
europea. Las Universidades francesas y
espafiolas crean siete de las catorce nue-
vas “‘cétedras” en derecho comunitario, y
las Universidades britdnicas van a crear
siete de las once “cétedras” en estudios
politicos europeos. Alrededor de treinta
Universidades italianas, en las que no
existe todavia la posibilidad de “cate-
dras” cofinanciadas, organizarian nuevos
cursos obligatorios en materia europea.




Derecho Econo- Ciencia Hist. Pluri-
mia Polit. discipl.
46 citedras eu-
ropeas 14 11 11 8 2
96 cursos perma-
nentes _ 32 26 12 10 16
52 médulos “eu-
ropeos”’ 10 18 8 1 15
| 26 ayudas de in-
| vestigacién 9 5 4 2 6

Y, por dltimo, la primera “cétedra euro-
pea” en periodismo se abrird a la Escuela
de Periodismo de Aarhus (Dinamarca).

Mediante esta Accién Jean Monnet
“Ensefianzas sobre la integracién euro-
pea en la Universidad”, la Direccion
General X pretende contribuir al esfuer-

zo que estdn realizando las Universida-
des para dar a los ciudadanos europeos
una mejor preparacion con vistas al des-
arrollo de la actividad comunitaria de
aqui a 1992, y también, pero para mas
adelante, con el horizonte puesto en la
Unién Europea.




SITUACION ECONOMICA

LA UNION ECONOMICA Y MONETARIA*: UN DISENO RACIONAL.

Alcanzar la Unién Econémica y Monetaria (UEM) sigue siendo un objetivo lejano,
pero no por ello menos pretendido. Las autoridades de Bruselas no se plantean el
hecho de que la UEM permanezca como un suefio, ya que las tres instancias
comunitarias involucradas mds directamente en esta cuestion estan decididas a luchar
por conseguir una Europa mas unida en el terreno econémico y monetario.

La UEM supone la entrada en juego de

una serie-de elementos que origina cier--

tas preocupaciones en algunos Estados
miembros, los cuales, reunidos y repre-
sentados en el Consejo, si ofrecen resis-
tencia a dar determinados pasos hacia tal
objetivo. Mucho se ha hablado ya de la
UEM vy sus consecuencias, pero no se
dice nada sobre la fecha de su puesta en
funcionamiento, ya que, sobre
todo,respecto de la segunda y tercera
etapas, falta una decisién del Consejo
que permita culminar esta importante
operacién. La primera etapa, como es
sabido, ha de entrar en vigor el préximo
12de julio de 1990, en virtud de la cual los
capitales podran circular libremente por
todo el territorio comunitario, si bien
existen ciertas excepciones para algunos
Estados miembros, entre ellos Espafia,
los cuales dispondran de un plazo supe-
rior.

La UEM, se recuerda, presenta los si-
guientes rasgos esenciales:

« Una nueva institucion comunitaria, el
Sistema Europeo de Bancos Centrales

(SEBC), diseiiarfa una politica moneta-

-ria comuin. El SEBC seria independiente

y sujeto a un control democritico. Ten-
dria el compromiso de establecer la esta-
bilidad de los precios, y se le confiaria
por parte de los doce Bancos Centrales la
tarea de organizar la politica monetaria
decidida por su Consejo de Administra-
cion y érganos directivos.

+ Se establecerd un didlogo permanente
entreel SEBC y los responsablesen laCE
de la politica econémica, y ello con el fin

.de promoverunamayor consistenciaentre

la politica monetaria interna y la politica
monetaria exterior de fijacién de tipos de
cambio con la coordinacién de las politi-
cas econdmicas de los Doce.

* En el marco de 1a UEM se ha de fijar
la orientacidn precisa que permita explo-
tarlos logros habidos en cuanto al Merca-
do Interior y continuar progresando en
materia de competitividad y de dinamis-
mo en la economia de la CE.

» Habra de disponerse de una moneda
comdin, el ECU, que explote el enorme

(*) Europa/SUR informé, por primera vez, sobre la Unién Econémica y Monetaria en su ném. 194, p. 5.




potencial de beneficios derivados del
mercado tinico y de la UEM.

* En el campo de la politica presupues-
taria, un sistema coordinado debe garan-
tizar una politica monetaria orientada
hacia la estabilidad y una politica mixta
de conjunto, que sea satisfactoria. Y este
sistema debe ir acompafiado de un refor-
zamiento del papel del presupuesto
comunitario con vistas a contribuir a la
cohesién y convergencia macroecond-
mica.

Como quiera que la Comision Europea
tendrd una labor fundamental en el dise-
fio de 1a UEM, en el sentido de que ha de
trabajar, sobre todo en la etapa* final de

ésta, seria conveniente examinar antes
los costes y beneficios de la UEM y los
enfoques alternativos a la misma.

Costes y beneficios de la UEM

El andlisis sobre costes y beneficios de
la UEM asume perfectamente la conse-
cucion del objetivo 1992, sin perjuicio de
reconocer, al mismo tiempo, que hay un
cierto grado de incertidumbre al respec-
to. No obstante, los progresos contindan
produciéndose porque el objetivode 1997
estd todavia en vias de culminacion y
porque las decisiones adoptadas en la
“cumbre” de Estrasburgo (Diciembre
1989) han conferido credibilidad al pro-
ceso de la UEM. Todos los avances que
se registren en esa direccion redundara,
sin lugar a dudas, en pos del méximo
aprovechamiento de los beneficios del
drea econémica financiera y social que
habra de formarse en la CE tras 1992.

Los costes y beneficios se pueden agru-

par en cinco grandes apartados:

» las miiltiples ventajas de una estabili-
dad permanente en los precios;

e un crecimiento economico mas fuerte
como resultado de un mayor ahorro de
costes y de la integracién del mercado;

» ¢l impacto en las finanzas publicas
debido ala disminucién, de promedio, de
los tipos de interés; el impacto en el
empleo y en el equilibrioregional, puesto
que no se¢ podrdn mantener por mucho
tiempo ajustes a través de modificacio-
nes en los tipos de cambio nominales;

econdmico y monetario intermacional, con
los beneficios que supone tener una pre-
sencia mds preeminente de la CE y un
creciente papel de su moneda tnica, €l
Ecu.

Diferentes alternativas a la UEM

Cualquier andanada que se lance a la
base de la UEM en cuanto ala competen-
ciade varias politicas monetanas llevaria
a que una de las politicas monetarias
nacionales haya de desempefiar un papel'
dominante, o bien al mantenimiento de
un determinado ndmeroe de politicas dis-
tintas. Ello desembocaria irremisiblemen-
te en unos tipos de cambio fijos. Ademads,
no hay garantias de que un sistema basa-

do en esa clase de competencia conduzea -

aunaestabilidad monetaria y aunamayor
cohesién entre las diferentes politicas
nacionales.

La Unién Monetaria sin Unién Econd-
mica supondria una carga excesivamente

{*)Esio es, una vez haya una séla politica monetaria en la CE, una institucién bancaria oportuna con una estruc-
tura federal, una esirecha cooperacién en otros campos de la politica econémica, y finalmente una moneda dnica.




pesada para la politica monetaria. Y,
también, la institucién monetaria podria
verse abocada a desempeiiar un papel
demasiado dominante en el plano inter-
no.

Una Unién Monetaria con una Unién
Economica centralizada, finalmente, se
traducird en transferir a la CE los princi-
pales instrumentos de la politica econé-
mica, que son necesarios para la prosecu-
ciénde los objetivos generales enel marco
de un crecimiento equilibrado y de la
estabilidad en los precios. Este enfoque
no refleja las preferencias politicas de la
Comunidad y no es consecuente con el
principio de subsidiariedad.

Monetario Europeo (SME) debe dispo-
ner de un alto grado de independencia en
relacion con los gobiemos nacionales y
las instituciones de la Comunidad.

El SEBC habria de tener una estructura
federal y lo integrarfa un Consejo -com-
puesto por los doce gobernadores de los
Bancos Centrales- y un Directorio, te-
niendo el primero la misién de dirigir la
politica monetaria y el segundo supervi-
sar la organizacion dia a dia de la politica
monetaria comun.

Con el objetivo de dirigir la politica
monetaria, el SEBC tendria a su disposi-
cion todo un plantel de instrumentos tra-

Por consiguiente, ninguna de estas al-
ternativas, por si mismas, puede sustituir
véilidamente el enfoque general estable-
cido por el informe del “Comité Delors”,
incluso si algunos de los elementos pu-
dieran ser tenidos en cuenta en el sistema
originariamente adoptado.

Disefio del sistema

El Consejo Europeo de Madrid (junio
1989) senialé que la realizacién de la
UEM habria de tener en cuenta el parale-
lismo entre los aspectos econdémicos y
monetarios, el respeto al principio de
subsidiariedad y permitir la diversidad
de situaciones especificas. Tales son los
principios sobre los que ha de basarse el
sistema. ‘

La Unién Monetaria, se recuerda, de-
beria tener como objetivo la estabilidad
de los precios, por lo que, teniendo pre-
sente esta prioridad, deberia aquélla
continuar buscande el logro de los obje-
tivos de una politica econémica general
definida a nivel comunitario. Este com-
promiso significa que el nuevo Sistema

dicionales, y, ms particularmente, ope-
raciones en el mercado abierto. E1 SEBC
tendria el control exclusivo de 1a emision
de Ecus y seria el dltimo responsable en
el sistema de pagos, lo cual posiblemente
conduciria a introducir un sistema de
reservas obligatorias en ECUS para los
Bancos Centrales Nacionales.

De acuerdo con el principio de subsi-
diariedad, los Bancos Centrales Nacio-
nales tendrian la responsabilidad de
pequeiias operaciones del sistema de
pagos y de los mercados nacionales, de
las relaciones con instituciones financie-
ras nacionales, estudios de mercado, etc.

Como consecuencia de todo esto, se
adoptaran las medidas oportunas para
asegurar que los Bancos Centrales Na-
cionales tienen suficiente independen-
cia.

El Ecu es una pieza central para el
sistema, el cual, como se sabe, se creapor
medio de unas contribuciones iniciales
de las reservas inlernacionales proceden-
tes de los Estados miembros, y ha de
convertirse en una verdadera moneda. -




Serael valor de referencia para las mone-
das que componen la “cesta”, llamado a
desempenar un papel importantisimo en
el sistema monetario internacional.

LaComunidad habri de estar represen-
tada anivel internacional, significindose
que la politica de fijacién de tipos de
cambio se determinara sobre la base de
una cooperacién estrecha y tendrd que
ser consecuente y estar de acuerdoconun
cierto niimero de principios fundamenta-
les -particularmente, con el objetivode la
estabilidad de los precios-, mientras que
el SEBC se responsabilizara de aquellas
decisiones referentes a la intervencién en
los mercados de cambio extranjeros.

Impulso

La Unién Econémica es imposible sin
un mercado dinico completo, en el que las
personas, los bienes, servicios y capitales
circulen libremente. En ese sentido, la
Comunidad debe disponer lo necesario
para progresar en la asignacion de recur-
s0s y en competitividad. Estoquiere decir,
que la politica de la competencia tendrd
un papel creciente, también la politica
comercial, la de investigacion y desarro-
1o, 1as infraestructuras de la CE, el mer-
cado laboral y el medio ambiente. Se
trata de una serie de campos en los que es
esencial una accidn conjunta a nivel
comunitario, que sirvade complementoa
las politicas nacionales.

Cooperacion

Desde la publicacién del informe del
" “Comité Delors” se ha suscitado un vivo
debate relativo al hecho de que las politi-
cas presupuestarias nacionales han de
contribuir a la necesaria convergencia de
las politicas econémicas y monetarias.
Ello apunta al temor existente de que

unos excesivos déficits o endeudamien-
tos pudieran minar la estabilidad mone-
taria.

Hay un virtual acuerdo sobre dos reglas
que podrian aparecer en el Tratado, a
saber:

» no habrd financiacién monetaria de
los déficits publicos y no se dard un
acceso prioritario al mercado a las auto-
ridades piiblicas;

* no se “echard unamano” anadie,enel
sentido de que la CE no se.vera obligada
a asistir a un Estado miembro que esté
atravesando dificultades presupuestarias,
que pudieran dar al traste con la reforma
operada en la economia comunitaria. No
obstante, no se excluye una ayuda condi-
cionada “ad hoc™.

No obstante, la idea de imponer obliga-
ciones directas alos déficits presupuesta-
rios nacionales o a los endeudamientos
aparece frente a las dificultades que son
mis politicas que técnicas. Se buscars,
por ello, un apoyo decidido para la con-
vergencia de las politicas presupuesta-
rias, estableciéndose por medio de proce-
dimientos que obligardn a todos los Esta-
dos miembros. Asi, podrian destacarse
entre €stos:

+ la sumision de estrategias financieras
a medio plazo durante el periodo transi-
torio;

+ bajo el sistema definitivo, los Estados
miembros deberianincorporarreglamen-
taciones presupuestarias a sus derechos
nacionales. La adecuacién de dichas
reglas se analizardn a nivel comunitario;

+ el control, ajuste y refuerzo de las es-
trategias definidas en esalineahabriande




continuar coordinadas mediante ejerci-
cios regulares mutuos de vigilancia*, con
la posibilidad de tener una cldusula de
salvaguardia en el caso de graves distor-
siones economicas.

Cohesion

Por iltimo, el factor cohesion es funda-
mental tenerlo presente en este proceso
ante el creciente desequilibrio producido
entre las distintas regiones comunitarias
tras el ingreso de Espatfia y Portugal en la
CE. Efectivamente, la consecucién de la

UEM, con la anterior y consiguiente
culminacién del Mercado Interior, para
una fecha ya fijada en el Acta Unica (1°
de enero de 1993), y todo el proceso de
Unidn Politica que estd en curso precisa,
maés que nunca, reducir las diferencias de
desarrollo entre los paises ricos y pobres
de la CE. Para tal fin, se dispone de los
Fondos estructurales, cuya dotacion fi-
nanciera se incrementé notablemente
hasta el afio 1993, si bien serd necesario
poder contar con otros medios, si éstos
resultaren insuficientes, para acometer
con toda garantia la denominada cohe-
sién econdémica y social.

(*) El ECOFIN (Consejo de Ministros de Economia y Asuntos Financieros) ya ha comenzado esos ejercicios.
Ademds, constituyen uno de los elementos principales de la primera fase de 1la UEM.







AGRICULTURA

EVOLUCION DE LOS PRECIOS DE LOS PRODUCTOS
AGRICOLAS EN LA COMUNIDAD.

1. Precios a la produccién de los precios agricolas

Segiin la Oficina Estadistica de las Comunidades Europeas (EUROSTAT), en el
curso del tercer trimestre de 1989 (dltimos datos de los que se dispone), el indice
medio mensual de los precios a la produccién de los productos agricolas, incluidas las
frutas y hortalizas, subié un 9,5% en valor nominal con relacién al mismo periodo del
afio precedente en la Comunidad de los Diez (EUR 10: la Comunidad sin Espafia y

- Portugal)-Elle significaunincremento netamente superior a los trimestres anteriores.

Una vez corregidas las cifras con la inflacién, la mejora ha sido del 4,0%, siete
décimas superior al trimestre precedente.

En este mismo periodo, los precios de
los productos vegetales se han manteni-
do, sin embargo, ligeramente inferiores,
en valor real (0,5%), a los del mismo
trimestre de 1988, mientras que en el
segundo trimestre se habia constatado
atin un incremento casi del 1%. Algunos
productos han experimentado una subida
netamente superior a la media, tal es el
caso de la-patata, cuyo precio a la produc-
cién se incrementd en un 25%. En valor
real, fue el mosto de vino o uva el que
crecio més (14,2%). Frente a estos au-
mentos, se observan bajas en los precios,
en valor real, de los cereales (-4,1%),
frutas (-8,4%) y las flores y plantas orna-
mentales que, consideradas en suconjun-
to, han descendido tanto en sus precios a
la produccién que han compensado los
aumentos de los otros productos citados
al principio, hasta tal punto que son los
culpables de que se hable de una baja de
los productos vegetales, en términos
reales, del 0,5%.

En el sector animal estd el origen del

alza relativamente elevada de los precios
a la produccion, en términos reales, en el
curso del tercer trimestre de 1989. En
efecto, los precios han crecido un 7,6%,
dos puntos mds arriba que en el trimestre
precedente. Sobre todo, subid el precio
del porcino (34,2%), perolaevolucionde
los precios del vacuno (8,2%) y de los
huevos (11,2%) ha contribuido igual-
mente al aumento de los precios. Sin
embargo, no todo han sido subidas, la
carne de ovino bajé un 8,9% y las aves de
corral un 2,5%. El sector lacteo, por su
parte, haacusadoun subidareal del 3,3%,
la més fuerte del afio.

2.- Precios de compra de bienes y ser-
vicios de consumo corriente en la agri-
cultura (INSUMO I).

En este caso, se acusa una subida de los
precios de compra del 4,3%, en valor
nominal, es decir, netamernte menos que
en el resto del afio, con relacion al mismo
periodo de 1988 en el conjunto de la
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Comunidad de los Diez. En valorreal, los
precios de compra han incluso disminui-
do (-0,4%). Esta evolucién es debida,
sobre todo, a la baja de los precios, en
términos reales, de los alimentos del
ganado (-2,5%) y de los abonos (-1,2%).
El aumento de los precios de compra del
ganado ha sido relativamente importante
(22,2%); sin embargo, la participacién
en el indice global es inferior al 4%. Los
precios de compra de la energia han
aumentado, en valor real, en similares
porcentajes (2,5%) al trimestre prece-
dente.

3.- Precios de compra de los bienes y
servicios corrientes de las inversiones

en el conjunto de Ja Comunidad de los
Diez. Los precios en valor real tienen un
efecto positivo sobre la evolucién de la
renta agricola calculado en 4,2 puntos de
porcentaje (en el sentido de valor afiadi-
do bruto). Ello significa que la situacién
de la agricultura ha mejorado netamente
con relacion al trimestre precedente (2,4
puntos de porcentaje).

Los precios a la produccién y de los
insumos han permanecido practicamente
constantes en ¢l Reino Unido, mientras
que en los Paises Bajos y RFA, los pre-
cios a la produccién aumentaron y los de
los insumos también aunque en menor
medida. En los demds Estados miem-
bros, los precios a la produccién han

en la agricultura (INSUMO II).

En el conjunto de la Comunidad, sin
contar Espaiia y Portugal, los precios por
este concepto han aumentado, en el curso
del tercer trimestre, en un 5,7% en valor
nominal, con relacién al mismo trimestre
de 1988. Con respecto a los trimestres
precedentes, la situacién se ha mantenido
practicamente intacta,

4.-Comparacion entre los precios a
la produccion y los precios de los insu-
mos.

La subida del 4,0% del indice de pre-
cios a la produccién deflactado en el
curso del tercer trimestre en la Comuni-
dad de los Diez se ha visto acompaiiado
de una bajada del 0,4% en el indice de-
flactado de los precios de compra de los

" bienes y servicios de consumo corrientes

enlaagricultura. Conviene teneren cuen-
ta el hecho de que el porcentaje en valor
representado por la compra de bienes y
servicios con relacion a a las ventas de
productos agricolas séio alcanzael 45,9%
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crecido, sin embargo los precios de los
insumos disminuyeron en valor real. Si
se tiene en cuentael porcentaje que repre-
sentan los bienes y los servicios de con-
sumo corriente en la venta de los produc-
tos agricolas en los diferentes Estados
miembros, nueve de diez considerados
muestran un efecto positivo; en el otro
caso el efecto negativo es minimo en
valor real sobre la evolucidn de la renta
de la agricultura.

3.- Evolucion de los precios agricolas
en Espana.

Los datos de los que actualmente dis-
pone EUROSTAT, con relacién a los
indices de los precios de los insumos en
Espafia, no son ain comparables por
razones técnicas con los correspondien-
tes a la antigua Comunidad de los Diez.
En el tercer trimestre de 1989, de los
indices espafioles de los precios a la
produccion destaca, con relacién al pe-
riodo similar del afio precedente, un
aumento del 5,6% en valor nominal,
Efectuadas la correcciones por €l indice

] ______,!




de precios al consumo,se cifra en un tes han aumentado en un 0,5 en valor
descenso del 1,3%. Los indices de los nominal y disminuido en un 6,1% en
precios de los bienes y servicios corrien-  valor real.

Cuadro 1

Indice CE de los precios a la produccion de los
productos agricolas: Tasa de variacion de los
indices de los precios para EUR 10 (en %) (1)

3Tr8 4 Tr8 1 Tr8 2 Tr89 3 Trd9
3Tr87 4 Tr87 1! Tr88 2 Tr88 3 Tr88

Indices nominales

b o N TOTAL————————————————— 4,6 4,1 5.8 8,7 9.5 -+t
PRODUCTOS VEGETALES 4,5 1,9 - 36 7,0 5.8
Cereales y arroz 24 04 0,7 3,6 1,6
Tuberculos 12,0 6,5 7.9 14,0 10,2
Frutas 13,4 1,0 -3.1 12,2 -0,2
Hortalizas frescas 54 -1.3 0,9 4,7 4.4
Mosto o vino 24 6,1 12,4 16,7 19,8
Aceitunas y aceite
de oliva 1,8 6,9 15,7 15,4 13,3
Semillas -3,2 7,7 13,2 13,4 12,0
Flores, etc. 8.3 -0.6 0,6 29 4,0
Otros productos vege- _
tales 4,7 3,5 6,0 9.6 10,4
PRODUCTOS ANIMALES 4,6 6,1 7,7 10,2 12,6
Animales 38 5,8 8,8 12,1 - 152
Ternero 89 10,4 20,9 16,9 12,9
Bovino sin ternero 7.5 7,9 8,9 9.5 6,1
Porcino -1,7 3,7 11,1 20,5 38,9
Corderos y ovejas 2,7 -1,6 -3,3 79 -0,2
Aves 29 3,2 1,8 1,3 3,2
Otros animales 1,7 8.4 42 9,7 7,1
Leche 7.8 1,7 6,6 6,3 8.3
Huevos -8.,7 22 2.8 19,6 16,8
Otros productos ani-
males , 7.5 6,6 1,7 2,1 2,5

(1) Sobre 1a base 1985 = 100
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Cuadro 2

Indice CE de los precios a la produccion de los
productos agricolas: Tasa de variacién de los
indices de los precios para EUR 10 (en %) (1)

ITr88 4 Tr88 1 Tr89 2 Tr8 3 Tr89
3 Tr87 4 Tr87 1 Tr88 2 Tr88 3 Tr88
Indices deflacionados
TOTAL 7 0,2 0,4 0,6 33 4,0
PRODUCTOS VEGETALES -08 -36 2.5 0,9 -0,5
| Cereales y-arroz 6,5 . _-50- -4.5 -2,1 4,1
Tubérculos 1.3 1,8 2,7 8,6 5,6
Frutas 6,2 -5,8 -104 4,0 -84
Hortalizas frescas -1,7 -8,0 -6,8 9.6 2.4
Mosto o vino -1,7 1,5 7.3 11,1 14,2
Aceitunas y aceite
de oliva -6,6 -1,8 6,0 53 2,7
Semillas -6,5 4,0 9,0 8.8 7.3
Flores, etc. 54 -4.1 -2.5 -0.3 7.1
Otros productos vege-
tales -1,8 4.1 2.6 0,1 1,6
PRODUCTOS ANIMALES 1,1 2.2 3.2 53 7,6
Animales 0,1 1,7 44 7,1 10,2
Ternero 53 6,4 16,6 12,4 8,2
Bovino sin ternero 4,1 4.1 43 4,5 1,3
Porcino 4,7 0,5 7.5 16,2 342
Corderos y ovejas -3.1 -8,2 9.1 0.4 -8.9
Aves -1,5 -1,5 -34 -4,2 2.5
Otros animales -4,5 1,3 -2,0 29 -0,6
Leche 44 4,1 2,2 1,7 3,3
Huevos -12,5 64 -2,0 13,9 11,2
Otros productos ani-
males 09 -0,6 -5,0 -5,5 -5,7

(1) Sobre la base 1985 = 100




Cuadro 3

Indices CE de los precios de compra de los medios
de produccién agricolas

Tasa de variacion de los indices de los precios
para EUR 10-(en %) (1)

l . : 3 Tr88 4 Tr88 1 Tr89 2 Tr89 3 Tr 89
' 3 Tr87 4 Tr87 1 Tr88 2 Tr88 3 Tr 88

Indices nominales

Bienes y servicios de
consumo corriente de

la agricultura 42 5,2 6.5 69 . 43
_ Semillas -2,9 2,9 54 45 59
Animales 2,6 7,9 16,1 23,1 26,5
Energfa -3,7 47 39 7.2 6,9
Fertilizantes 1,3 1,4 2,3 3.1 3,4
Productos de protec- _
| cién de los cultivos 1,7 1,6 1,6 22 2,1
Alimentacién de ani-
i males ‘ ' - 83 99 9.8 9.2 2.5
| Pequeiio utillaje ' 3.3 3,8 4.0 473 4,1
Entretenimiento y re-
paraci6n del material 4.8 4.6 4.7 4.8 5,0

Entretenimiento y re-

paracién de los edi-

| ficios de las explo- : :
taciones 4,1 4.4 56 5,9 6,3

E Servicios veterinarios 2,0 0,4 0,9 1,3 3.4
i Gastos generales 3,7 3,7 3,3 .32 2.8
; Bienes y servicios de

inversion ' 5,2 5,2 5.4 - 59 5,7
Migquinas : ’ 4.8 5,1 572 5,7 5.4
’ Edificios - _ 6,2 5.4 5.8 6,2 6,2

(1) Sobre la base 1985 = 100
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Cuadro 4

Indices CE de los precios de compra de los medios
de produccion agricolas

Tasa de variacion de los indices de los precios
para EUR 10 (en %) (1)

3Tr88 4 Tr88 1 Tr8 2 Tr89 3 Tr89
3 Tr87 4 Tr87 1 Tr88 2 Tr88 3 Tr8&8

] Indices deflacionados
| Bienes y servicios de
consumo corriente de
| laagricultura 06 13 2,0 2,0 -04
Semillas -6,2 -0,8 1,1 0,1 1,3
Animales 0,5 43 11.6 18,1 22,2
Energia -74 -8,8 -0,6 2,5 24
I Fertilizantes -2.3 2,4 2,1 -1,7 -1,2
Productos de protec-
A cion de los cultivos -1,9 -2.3 29 2.7 26
Alimentacién de ani- . ' '
} males 4,6 5.8 5.1 4,1 2,5
Pequeiio utillaje -0,6 -0,5 -0,9 -1,1 -1,0
Entretenimiento y re-
h paraci6n del material 1,2 0,7 01  -03 -0,1
Entretenimiento y re-
{ paracién de los edi-
ficios de las explo-
taciones 04 0,2 0,5 04 0,9
Servicios veterinarios -1,4 -3,3 34 34 -1,2
_ Gastos generales 04 0,1 -0,8 -1,2 -1,4
i Bienes y servicios de _
I inversién 1,0 0,7 0,2 0,3 0,2
15 Miquinas 09 09 0,3 0,4 0,2
| Edificios 1,3 02 -01 01 -0,1

{1) Sobre la base 1985 =100
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RELACIONES EXTERIORES

ACUERDOS COMERCIALES CE - PAISES DEL ESTE.

Las relaciones exteriores de la Comunidad Europea en el terreno comercial han
dado un paso decisivo en cuanto a la intensificacién del volumen de comercio
comunitario con terceros paises.

Tras las reformas politicas y econémicas que estdn en curso en los paises de Europa
Central y Oriental, la Comunidad ha mostrado su disposicién a colaborar con estos
Estados europeos mediante 1a conclusién de acuerdos relativos al comercio y a la
cooperacién-comercial-y-econémiea-con vistas a contribuir al desarrollo de aguellos.
y aunamayor integraci6n en el mercado de Europa Occidental. Estaidea, naturalmen-
te, no descarta una posterior adhesién de estos paises a la Comunidad, una vez estos

procesos de cooperacién y reformas comiencen a dar sus frutos.

Yaenel nimero 212 de Europa/SUR se
mencionaba el mandato recibido por la
Comisién Europea para abrir las nego-
ciaciones oportunas al objeto de concluir
acuerdos de caricter comercial y de
cooperacién econdmica con los pafses
del Este, y alrededor de 2 meses mds
tarde, se ha producido este acontecimien-
to, que es la formula més eficaz de cola-
borar con unos Gobiernos deseosos de
estar presentes en el concierto econémi-
CO europeo.

Acuerdo CE - RDA.

El Acuerdo entre la Comunidad y la
Republica Democritica alemana fue fir-
mado en Bruselas el pasado dia 8 de
mayo. Este Acuerdo, y durante el periodo
anterior a la unificacién de Alemania,
aportard una contribucién positiva en lo
que se refiere al comercio y a la coopera-
cién, y también a la préxima integracién
del territorio de la RDA ala Comunidad.

Las dos partes han convenido anexio-

nar al acuerdo una declaracion por la que
se prevé que esta cuestion seareexamina-
da a partir del momento en que los dos
Estados alemanes hayan concluidoacuer-
dos sobre la creacién de una zona econé-
mica comin que haga necesaria la en-
mienda del acuerdo.

Se trata de un acuerdo comercial no
preferencial, fijado para un perfodo ini-
cial de diez afios, y que afectard a los
intercambios de productos industriales y
agricolas, con excepcion de aquellos
dependientes del Tratado CECA y de la
mayoriade los productos textiles. Eneste
sentido, las dos partes se han puesto de
acuerdo para concederse mituamente el
tratamiento de una nacién més favoreci-
da, de conformidad con las disposiciones
del GATT. :

Comercio
En lo que concierne al comercio, el

acuerdo prevé una liberalizacién progre-
siva, por parte de la CE, de las restriccio-
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nes cuantitativas especificas, pues el
objetivo es eliminarlas totalmente para la
fecha del 31 de diciembre, como muy
tarde.

Igualmente, se ha previsto establecer
una cldusula de salvaguardia, que com-
prenderd el principio de consulta. Esto
es, permite tomar medidas unilaterales
en caso de dificultades graves. También,
se ha incluido una cldusula de precios, en
virtud de la cual se prevé que los inter-
cambios de mercancias se efectuen aunos
precios ligados a los que rigen en el
mercado.

Como contrapartida de las medidas a

adoptar por la Comunidad, faRDAseha —

comprometido unilateralmente a facili-
tar las actividades de los agentes econd-
micos de la CE en su mercado.

Cooperacion Comercial

En relacidn con este punto, el acuerdo
prevé como objetivos la promocién, el
desarrollo y la diversificacién de los in-
tercambios comerciales. Las dos partes
s¢ comprometen a facilitar los intercam-
bios de informaciones y la cooperacién
entre los servicios aduaneros, asi como a
estimular los contactos entre asociacio-
nes profesionales.

-Cooperacion Economica

La cooperacién econdmica es otro
aspecto importante de este acuerdo, da-
das las perspectivas que abre. El acuerdo
prevé el marco de esta clase de coopera-
cién, a saber:

+ los objetivos: reforzar y diversificar
los vinculos econdmicos, contribuir al
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desarrollo de las economias y de los
niveles de vida respectivos, estimular el
progreso cientifico y tecnoldgico;

« una amplia gama de sectores: indus-
tria y explotacion minera; agricultura,
silviculturae industrias agroalimentarias;
energia; transportes, turismo y otros ser-
vicios; proteccién del medio ambiente;
ciencia y tecnologia; telecomunicacio-
nes; atencion primaria; estadisticas; for-
macién profesional y formacion en la
gestién; asuntos financieros y moneta-
rios, bancos, seguros y otros servicios
financieros:

» medidas a adoptar para crear las con-
diciones favorables para la cooperacién
econémica e industrial, tales como las
dirigidas a favorecer los intercambios de
informaciones, a estimular un clima fa-
vorable para la inversién (mecanismos
de promocién y de proteccién de lainver-
sién entre los Estados miembros y la
RDA), a favorecer los intercambios y los
contactos entre personas y delegaciones
de organismos comerciales y otras orga-
nizaciones apropiadas, a organizar semi-
narios, ferias, exposiciones y favorecer
el suministro de expertos técnicos en
campos apropiados.

El acuerdo instituye la creacion de una
comision mixta, que se reunira cada aiio,
y estard atenta al buen funcionamiento
del acuerdo, recomendando las medidas
que sea preciso adoptar para alcazar los
objetivos.

Acuerdo CE - Repiiblica Federativa
checa y eslova {Checoslovaquia).

Este nuevo acuerdo, que sustituye al
firmado el 19 de diciembre de 1988,
comporta igualmente disposiciones que
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se refieren al comercio, si bien éstas van
acompaiiadas por un calendario maés
favorable para el desmantelamiento de
las restricciones cuantitativas especifi-
cas. Contiene, ademds, un importante
capitulo sobre la cooperacién econémi-
ca, incluyendo a la energia y seguridad
nucleares.

Se trata de un acuerdo comercial no
preferencial, conluido para un periodo
inicial de diez afios, y que trata sobre los
intercambios de productos industriales y
agricolas, salvo aquellos productos de-
pendientes del Tratado CECA o que es-
tén cubiertos por acuerdos sectoriales
sobre los textiles y la agricultura.

Las dos partes han reafirmado a nivel
bilateral su voluntad de otorgarse muitua-
mente, en el marco del GATT, el trata-
miento de la nacién mas favorecida.

Tres elementos a destacar en este acuer-
do:

A) Intercambios Comerciales

Se prevé un desmantelamiento progre-
sivo por parte de la Comunidad de las
restricciones cuantitativas especificas,
que deberian ser totalmente eliminadas
en la fecha del 31 de diciembre de 1994,
salvo para un nimero limitado de pro-
ductos sensibles: para estos iltimos, la
comision mixta CE-Checoslovaquia
examinard en 1994 el régimen a aplicara
partir de 1995.

B) Cooperacion comercial
Sobre este punto, el acuerdo fija como

objetivos la promocién, el desarrollo y la
diversificacion de los intercambios sobre

una base de no discriminacién y de reci-
procidad.

Las dos partes se comprometen a faci-
litar el intercambio de informaciones y la
cooperacién entre sus servicios aduane-
ros, asi como las actividades comerciales
de las empresas privadas, y a estimular
los contactos entre hombres de negocios.

C) Cooperacion econémica

Este es otro aspecto importante de este
acuerdo, dadas las perspectivas que ofre-
ce. El acuerdo fija el marco de esta coo-
peracion:

los objetivos: reforzar y diversificar los
lazos econdmicos, contribuir al desarro-
llo de las economias y de los niveles de
vida respectivos, estimular el progreso
cientifico y técnico, apoyar los cambios
estructurales en laeconomia checoslova-
ca;

una primera lista de sectores: industria
y sector minero, agricultura e industrias
agroalimenticias, investigacion, desarro-
llo, ciencia y tecnologia, energia, inclui-
das la energia y seguridad nucleares,
proteccién del medio ambiente, trans-
portes, turismo y otros servicios, teleco-
municaciones, servicios econémicos,
monetarios y bancarios, seguros y otros
servicios financieros, formacién profe-
sional y formacién en la gestién, norma-
lizacidn, salud, estadisticas;

las medidas a adoptar para crear unas
condiciones favorables para la coopera-
cién econdémica. Por ejemplo, facilitar el
intercambio de informaciones, favorecer
un clima que sea propicio a las inversio-
nes (acuerdos de promocién y de protec-
cién de las inversiones entre los Estados
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miembros y Checoslovaquia, facilitarlos
intercambios y contactos entre personas
y delegaciones de organizaciones comer-
ciales y otras, organizacién de semina-
rios, ferias, exposiciones, semanas co-
merciales, etc.

El acuerdo establece que una comisién
mixta se reunird todos los afios. Estard
encargada de vigilar el buen funciona-
miento del acuerdo y de recomendar la
adopcion de medidas que permitan al-
canzar sus objetivos.

Acuerdos CE - Bulgaria
Este acuerdo tiene unas caracteristicas

muy similares a los anteriores. En efecto,
se trata de un acuerdo comercial no pre-

~ferencial;-per-un-periodo-inicial-de-diez-

afios, aplicable a los productos industria-
les y agricolas, excepto los cubiertos por
el Tratado CECA o por los acuerdos
sectoriales relativos a los productos tex-
tiles y agricolas.

Las dos partes se concederan el trata-
miento de la nacién mas favorecida, de
conformidad con las disposiciones del
GATT.

Hay, igualmente, tres aspectos a desta-
car en ¢l acuerdo:

A) Intercambios comerciales

El acuerdo prevé un desmantelamiento
progresivo, por parte de la CE, de las
restricciones cuantitativas especificas, ya
que el objetivo es la supresion de las
mismas en la fecha del 31 de diciembre
de 1995, conexcepciones eventuales para
un niimero limitado de productos sensi-
bles.

En el terreno agricola, las dos partes
examinaran la postbilidad de concederse
mituamente concesiones reciprocas.
Existe una cldusula de salvaguardia ge-
neral, por la que se permite tomar medi-
das unilaterales en caso de dificultades
graves, asi como también una clausulade

20

precios prevé que los intercambios de
mercancias se efectuen a unos preclos
ligados a los del mercado.

B) Cooperacion comercial

El acuerdo fija como objetivos la pro-
mocién, el desarrollo y la diversificacién
de los intercambios comerciales sobre
una base de no discriminacién y de reci-
procidad.

Ambas partes se comprometen a inter-
cambiarse informacién y a buscar la
cooperacion entre sus servicios aduane-
ros. Asegurardn también la proteccién de
los derechos de propiedad industrial,
comercial e intelectual. :

C) Cooperacién econdémica

En cuanto al apartado de la coopera-
¢ion econdmica, no vamos a analizarlo
yaque comprende los mismos elementos
que el acordado ala RDA y a Checoslo-
vaquia. Tan sélo, haremos hincapié en
que se trata de un factor de gran impor-
tancia, dadas las favorables perspectivas
que ofrece, al tratarse el mercado bilgarc
de un campo abierto para las inversiones
en los mds variados sectores.

Por tanto, los objetivos son los mismos,
en la medida en que se trata de reforzar y
diversificar los lazos econémicos. Los
sectores a los que abarca esta coopera-
cién son los que aparecen en los otros dos
paises estudiados. Y, por tltimo, las
medidas a adoptar para crear unas condi-
ciones favorables con vistas ala coopera-
cién econdémica e industrial son del mis-
mo genero.

Hay una cldusula de revisién en el
acuerdo CE-Bulgaria, que si merece ser
reseflada. Es el caso en que se creen
situaciones nuevas, sobre todo por la
adhesién de Bulgaria al GATT, pues el
acuerdo establece que las dos partes
negociaran las modificaciones a efectuar
a aquél con idea de tener en cuenta el
protocolo de dicha adhesion.




ASUNTOS SOCIALES

LA LUCHA CONTRA EL PARO DE LARGA DURACION

El paro de larga duracion es una de las cuestiones que mds preocupa a la Comuni-
dad en el momento presente, pues, si gracias al crecimiento econémico se ha
conseguido mejorar la situaci6n, en general, del empleoen la CE, la tasa de paro sigue
siendo todavia algo superior al 8%.

Efectivamente, el desempleo ocupa un lugar prioritario en la agenda de la actividad
comunitaria del Consejo de Ministros y de la Comisién europea, ya que lallegada del
MercadoInterior estd-produciende-ettemor; en €l seno de estas instituciones, de que
se incremente el mimero de desempleados en ciertas regiones de la Comunidad,
estando éstas aiin poco preparadas para afrontar el reto de una CE més liberalizada en

el terreno econémico y financiero.

Estarazo6n hallevado al Comité Perma-
nente del Empleo, que agrupa a los Esta-
dos miembros y a los representantes de
las fuerzas sociales, a celebrar una im-
portante reunién el dia 8 de mayo, que
estudie el problema que plantea €l paro
de larga duracion.

El Comité tras debatir esta trascenden-
tal cuestién sacé una serie de conclusio-
nes que son de gran interés para atender
esta necesidad social que aqueja a la
sociedad comunitaria.

Fl Comité sefiala que la mejora de la
situacién del empleo ha contribuido sélo
escasamente a invertir la tendencia a la
prolongacién de la duracién del desem-
pleo. No ha modificado la concentracion
de este fendmeno en ciertas categorias
sociales, Ciertamente, 1a disminucion del
paro no ha hecho doblegar en absoluto el
porcentaje de desempleados de larga
duracién con relacién al conjunto de

parados. A pesar de las mejoras habidas
en algunos Estados miembros, més de
siete millones de personas se encuentran
en paro desde hace mas de un afio en la
Comunidad. '

El paro de larga duracidn se concentra
sobre todo en las zonas urbanas desfavo-
recidas, que tienen desventajas socioeco-
némicas de todo tipo, también las regio-
nes con retraso en su desarrollo econémi-
co o en declive o en las zonas rurales
desasistidas. [gualmente, el paro de larga
duraci6én se concentra en los grupos so-
ciales desfavorecidos, de los que forman
parte, sobre todo, los jévenes con escaso
nivel escolar, los trabajadores de edad,
cuyas cualificaciones han sido ya supera-
das, los trabajadores emigrantes, las
mujeres sin cualificacién y los analfabe-
tos.

El Comité ha tomado nota de que la
elaboracién y puesta en marcha de pro-
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gramas especialmente destinados a ace-
lerar la integracién de los parados de
larga duracién en el mercado de trabajo
han contribuido a impedir el agravamien-
to de la situacién, debiendo servir de base
para nuevos progresos en el futuro.

Las politicas a poner en marcha, segin
el Comité, para luchar contra el paro de
larga duracién deberian tender hacia la
consecucion de los siguientes objetivos:

a) asegurar la prosecucién del creci-
miento de la producci6n y de la creacién
de empleos -lo cual constituye el funda-
mento de todo progreso efectuado en
materia de lucha contra el paro-, particu-
larmente, laaplicacionen todos Tos Esta-
dos miembros de la estrategia cooperati-
va para el crecimiento y el empleo;

b) la participacién activa de todas las
partes afectadas por el problema del paro
de larga duracién: las fuerzas sociales,
las autoridades locales y regionales y los
orgariismos comunitarios. Tal participa-
cién podria incluir el “partenariado” de
iniciativas publicas y privadas;

c)tener en cuenta las necesidades de las
PYMES en cualificaciones profesiona-
les;

d) la identificacién precoz en los siste-
mas de educacién y de formacién de
aquellos que podrian correr el riesgo de
experimentar el paro de larga duracién;

¢) la prevenci6n del paro de larga dura-
cién mediante el recurso a los medios de
informacion, de orientacién, y tambi¢én a
tests de aptitud y formaciones apropia-
das;

f) proseguir el desarrollo de los progra-
mas especificos dirigidos a favorecer 1a
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reintegraci6n en el mercado de trabajo de
los parados de larga duracién. A este
respecto, se deberia poner el acento mas
particularmente en los programas de
enseftanza y de formacion destinados a
ayudar a los parados de larga duracién a
adquirir las cualificaciones necesarias,
asi como también en el sistema de orien-
tacién individualizada para permitirles
reintegrar el mundo laboral, principal-
mente mejorando su motivacion;

g} un enfoque integrado respecto de las
“bolsas” de paro que tenga en cuenta sus

miiltiples problemas.

Los servicios nacionales de formacion

__y de empleo deberian, cuando fuere

oportuno, dotarse de las capacidades
necesarias para contribuir a alcanzar los
objetivos de b) a g).

En este contexto, y llegado el caso, se
deberia reforzar: '

a) la formacidn profesional y su puesta
al dia asociando la teoria y la experiencia
de trabajo en la empresa;

b) la informacién sobre las posibilida-
des de formacion y de empleo asi como la
orientacion profesional;

¢) incitar la contratacion de parados de
larga duracion y la creacion de empleos y
de actividades independientes;

d) los trabajos de utilidad colectiva;

e) las medidas de prevencion a todos
los niveless (educacién, formacion, etc...):

f) la mejora de los anlisis estadisticos
y la capacidad de previsiones sectoriales
y de empleo;

g}lacapacidad de todos los interesados
de controlar las dificultades del mercado




de trabajo, sobre todo la aplicacion de la
directiva sobre los despidos colectivos.

En este sentido, el Comité ha tomado

nota del hecho de que el programa de
trabajo de la Comisién Europea incluye
una proposicién dirigida a adoptar esta
directiva.

El Comité ha reconocido que sigue
siendo necesario emprender a nivel co-
munitario determinadas acciones que
completen las yainiciadas porlos gobier-
nos nacionales y las colectividades re-
gionales y locales. Ha constatado la im-
portancia de los esfuerzos realizados por
la CE para luchar contra el paro de larga
duracién merced a los Fondos estructura-

- les;sobretodo;elFSE;de-acuerde conlo

recogido en el objetivo nim. 3 de la
reforma de los Fondos. Se subrayaque es
esencial la coordinacidn en las interven-
ciones de estos Fondos para sacar el
maximo provecho de sus recursos con
vistas a ayudar a los parados de larga
duracién.

A estetespecto, recuerda el Comité que
la Comisi6n emprendié una serie de
acciones de identificacién, de andlisis y
de intercambio de experiencias positivas
(incluido el programa ERGO Telativo a

los parados de larga duracién y el progra-
ma LEDA referente al desarrollo de acti-
vidades locales para el empleo) con obje-
tode luchar contraeste tipo de desempleo
en toda la Comunidad. Estas medidas y,
sobre todo, el intercambio de experien-
cias entre todas las instituciones, los ser-
vicios y los profesionales afectados,
deberian intensificarse. En esta linea, el
Comité subraya la necesidad de trasladar
totalmente o en parte tales iniciativas de

-un Estado miembro al otro, con vistas a
alcanzar los objetivos fijados en las poli-
ticas dirigidas a luchar contra el paro.
Para ello, serd preciso generar los recur-
sos correspondientes.

— Por ultimo, el Comité indica cuan

importante es el papel de las empresas en
esta tarea, ya que en muchas de las inicia-
tivas antes mencionadas han de partici-
par aquellas de 1a manera més activa. E,
igualmente, debe valorarse el hecho de
que los progresos en esa lucha depende
de un mayor esfuerzo del realizado en la
CE, que habria de corresponder a los
gobiernos nacionales, a las colectivida-
des regionales y locales y a nivel comu-
nitario. Se espera, en este sentido una
pronta y favorable decisién por parte del
Consejo.
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DESARROLLO REGIONAL

EL DESARROLLO RURAL SE HACE REALIDAD

La reforma de los Fondos estructurales tiene como uno de los objetivos principa-
les el desarrollo de las regiones comunitarias menos favorecidas. Ciertamente, se trata
de acercar las regiones mds pobres de la Comunidad a las mads ricas y desarrolladas
en virtud de la reforma de los Fondos contemplada en el Acta Unica Europea, y por
la que se duplicé la dotacién financiera de éstos para tal fin.

En el contexto de esta reforma, uno de
los puntos claves es el desarrollo rural -
objetivo 5b-, respecto del cual la Comi-
sién Europea ha adoptado los ejes priori-
tarios de desarrollo y las disposiciones
financieras de los 44 marcos comunita-
rios de apoyo (MCA) para las regiones
elegibles (en nueve Estados miembros).
La adopcién de este principio supone
poner en aplicacién aquellas medidas
comunitarias de desarrollo rural recogi-
das en la reforma de los Fondos estructu-
rales.

Lacantidad atribuida a esas regiones es
de 2.607 millones de Ecus para el periodo
1989-1993.

Al destacar la Comisién cuales han
sido los objetivos prioritarios de los tres
Fondos estructurales (FEDER, FSE,
FEOGA-Orientacidn) para el desarrollo
rural, el 6rgano ejecutivo comunitario ha
querido respetar los principios que han
dado pie alareformade estos Fondos y el
informe sobre el futuro del mundo rural -
Doc. COM (88) 501 final-. En efecto,
para sacar el mejor provecho posible de
los recursos existentes y con el fin de
obtener un impacto real sobre el desarro-

1o rural, las medidas previstas han sido
concentradas geogrificamente y han
tenido en cuenta las prioridades siguien-
tes:

sdesarrollo de los sectores primarios
(agricultura, bosques y pesca);

+ desarrolio de los otros sectores econd-
micos, particularmente PYMES;

* turismo y actividades recreativas;

» infraestructura, en funcion de 1a nece-
sidad de apoyar otras acciones;

» recursos humanos - programas de for-
macion.

La idea que preside esta reforma es
hacer hincapié en los programas que
coordinan las actividades de los tres
Fondos y que se articulan con los otros
objetivos de la reforma, todo ello con
vistas a reforzar la accién mutua del
FEDER, FSE y FEQGA. Y en cuanto a
los MCA, éstos han sido elaborados en
estrecha colaboracién (“partenariado”)
entre la Comision Europea, de unlado, y
las autoridades nacionales y locales, de
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otro, con objeto de articular la politica de
desarrollo rural comunitario con las ne-
cesidades y potencialidades especificas
de cada zona. Y, también, para obtener la
adhesion, el apoyo y el compromiso de
las autoridades correspondientes, La
diversilad de los ejes prioritarios de
desarrollo, segiin las zonas, es ¢l testimo-
nio de la adaptacién de los programas a
las especifidades regionales.

El comisario de Politica Regional de la
Comision, el irlandés Sr. Mc Sharry, ha
indicado que se trata de una importante
etapa con vistas a la implantacién de una
auténtica politica de desarrollo rural. Esta
politica se ha reflejado en una serie de

_medidas_ya_adoptadas_por la_Comisién

referente alos MCA paralas regiones del
objetivomim. 1. Las medidas de desarro-
llo rural destinadas a tratar los problemas
especificos de estas regiones y de las
regiones 5b se refieren a mas del 55% de

lasuperficie y al 26% de los habitantes de

la Comunidad.

Aparte, las reformas recientes de los
reglamentos estructurales agricolas (ob-
Jetivo 5a) ofrecen nuevas oportunidades
para los agricultdres a tiempo parcial y a
tiempo pleno para diversificar sus inver-
siones, para estimular la instalacién de
los agricultores jévenes, para proteger el
medio ambiente y para concentrar la
ayudaen las regicnes menos favorecidas.
Las medidas destinadas a hacer méis pa-
tente la politica de modulacién de merca-
dos, tales como las adoptadas en la fija-

cion de los precios agricolas este aifio,
comstituyen un elemento esencial de la
politica de desarrollo rural. Estas medi-
das proporcionan ayudas suplementarias
para los pequefios productos de algodén,
de cultivo arables, de leche, de carne de
vacuno y de ovino.

El comisario irland€s sefialé que, aun-
que se ha hecho ya la mayor parte del
esfuerzo y trabajo en favor del desarrollo
rural, continuaria explotando todas las
oportunidades posibles para la puesta en
marcha de otras medidas también desea-
bles. Entre éstas, se pueden destacar la
creacion de centros de informacién rural
y la politica de calidad.

La préxima etapa consistiria, para los
servicios de la Comisidén, en consultar al
Comité de Estructuras Agricolas (STAR)
y al Comité del Fondo Social (ESF). Una
vez efectuada la consulta, la Comisién
adoptard formalmente los textos definiti- -
vos de los MCA de acuerdo con los
Estados miembros. Y los programas
operativos destinados a poner en marcha
las medidas practicas podrdn entonces
seradoptadas y aplicadas con laayudade
los Estados miembros y de las regiones
afectadas.

Es preciso resaltar, por tltimo, que en
las regiones que sufren retraso en su
desarrollo (las del objetivo mim. 1), el
desarrollo rural forma parte integramen-
te delos planes de desarrolloregional que

-ya han sido aprobados.




ANEXOI1
OBJETIVO 5B
Dotacion financiera de trés fondos estructurales
por Estado miembro para 1989-1993

(en millones de Ecus)

Reparticiéon Montantes
Diciembre 1989  adicionales Total

Bélgica 28 : 4.5 32,5
Dinamarca 17 ' 6 23
Francia G20 40 960
-Alemarnia =520 — 5 525
Italia 380 5 385
Luxemburgo 2 0,5 25
Espaiia 255 30 285
Paises Bajos 36 8 44
Reino Unido 335 15 350

TOTAL 2.493 114 2.607
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ANEXO IV

DESARROLLO RURAL
AREAS DE INTERVENCION COMUNITARIA
BAJO EL OBJETIVO 5B DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES
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- LAJURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

LAS EMPRESAS PORTUGUESAS Y ESPANOLAS PUEDEN DESPLAZAR
SU PROPIO PERSONAL EN LOS TRABAJOS REALIZADOS

EN LA COMUNIDAD.

La Sociedad Rush Portuguesa Lda ¢/ Office National d’Immigration (ONI).

Decision prejudicial. As: C-113/89

El Tribunal Administrativo de Versalles ha planteado tres peticiones de decisién
prejudicial ante el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas. Las peticiones
son relativas a la interpretacion de los articulos 5 y 58 a 66 del Tratado de Roma y 2,
215,216y 221 del Acta de Adhesion de Espafia y Portugal, asi como del Reglamen-

to (CEE) 1612/68 del Consejo.

Estas peticiones de decisién prejudicial
se plantean en el marco de un litigio
principal que enfrenta ala Sociedad Rush
Portuguesa Lda., empresa constructora
especializada en obras publicas, estable-
cidaen Portugal, y la Oficina Nacional de
Inmigracion francesa (ONI). Rush ha
firmado un contrato de subcontratacién
con una empresa francesa para la ejecu-
cion de trabajos para la construccion de
una linea ferroviaria en el ceste de Fran-
cia; con este motivo ha desplazado desde
Portugal su propio personal portugués.
El problema estriba en que, de acuerdo
con el cddigo laboral francés, el ONI
tiene el derecho exclusivo ha reclutar en
Francia los trabajadores nacionales de
paises terceros.

Como consecuencia de la aplicacion de
la legislacion francesa, el director de la
ONI ha notificado a Rush una decisién

seglin la cual la empresa portuguesa se
veia obligada al pago de una sancién que -
recae sobre todo empleador que contrate
a trabajadores extranjeros en violacion
de las disposiciones del c6digo del traba-
jo francés. La sancién en este caso as-
ciende a 1,5 millones de francos france-
ses.

El 6rgano jurisdiccional francés en su
peticién de decisi6n prejudicial pregunta
al Tribunal de Justicia de 1as Comunida-
des Europeas si la empresa portuguesa
prestataria de servicios puede fundarse
en los articulos 59 y 60 del Tratado de
Roma y en ¢l articulo 2 del Acta de
Adhesién para reclamar la facultad de
desplazarse con su propio personal.
Ademds, ;puede el Estado miembro en
cuyo territorio se desarrollen los trabajos
imponer condiciones al prestatario de
servicios relativas a la contratacion de
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personal y obtencién de una antorizacion
de trabajo para el personal portugués. Del
examen conjunto de estas cuestiones
resultan problemas que afectan a la libre
prestacién de servicios,que garantizan
los articulos 59 y 60 del Tratadode Roma,
y alas derogaciones ala libre circulacion
de trabajadores durante el periodo transi-
torio contenido en el Acta de Adhesion
de Espaiia y Portugal.

En efecto, los articulos 59 y 60 del
Tratado impiden que un Estado miembro
prohiba a un prestatario de servicios esta-
blecido en otro Estado miembro despla-
zarse libremente en su territorio con el
conjunto de su personal, 0 a que se some-

" ta dicho desplazaniiento de personal a -

condiciones restrictivas como, por ejem-
plo, la obligacién de contratacién de
personal del lugar o permisos de trabajo.
Este tipo de condiciones impuestas a un
prestatario de servicios de otro Estado
miembro es discriminatorio con relacién
a otras empresas competidoras estableci-
das en el Estado en donde se realice el
‘trabajo, ya que estas pueden utilizar li-
bremente su propio personal, y, por con-
siguiente incide en la competitividad de
las empresas.

Por otra parte, las excepciones ala libre
circulacién de trabajadores, en vigor
durante el periodo transitorio, se aplican
con relacion al acceso de los trabajadores
portugueses, y espaiioles, al mercado de
trabajo de otros Estados miembros y al
régimen de entrada y de residencia de
estos trabajadores y de sus familias. La
aplicacion de estas disposiciones estd
justificada cuando el mercado de trabajo
del Estado de acogida estd amenazado.
En este caso se trata del desplazamiento
. temporal de trabajadores que volverdn a
su pafs de origen después del cumpli-
miento de su misidn, sin acceder en nin-

gin momento al mercado de trabajo del
Estado miembro de acogida.

Hay que precisar que debido a que la
nocién de prestacidn de servicios defini-
da por el articulo 60 del Tratado de Roma
abarca actividades de naturaleza muy
distinta, las conclusiones que se pueden
exiraer no son siempre las mismas. En
particular, hay que reconocer, como ha
puesto de manifiesto el gobierno francés,
que una empresa destinada a suministrar
mano de obra, aunque prestataria de ser-
vicios de acuerdo con el Tratado, ejerce-
ria actividades que tienen por objeto
precisamente facilitar el acceso al merca-
do de trabajo del Estado de acogida. En
tal caso, la actividad de una empresa que
tuviera por objeto poner a disposicion
trabajadores procedentes de Portugal
caeria de plano dentro del 4mbito de las
restricciones previstas durante el periodo
transitorio a la libre circulacion de traba-
jadores.

Sin embargo, este extremo no incide
sobre el derecho de una empresa presta-
taria de servicios en el sector de la cons-
truccién y de los trabajos piiblicos a
desplazarse con su propio personal de
origen portugués durante la duracién del
trabajo contratado. No obstante, los Esta-
dos miembros pueden, en estos casos,
verificar si bajo esta apariencia se escon-
den otros fines distintos, por ejemplo,
hacer venir su personal con fines coloca-
ci6n o para ofrecer trabajo, todo ello en
violacién del articulo 216 del Acta de
Adhesion. Estos controles nacionales
deben respetar, en todo caso, los limites
del derecho comunitario, en particular, la
libre prestacion de servicios, no hacien-
dola inefectiva, cuyo ejercicio no puede
estar sometida a la discrecion de la admi-
nistracion.

Por iltimo, hay que precisar, al hilo de




las preocupaciones manifestadas a este
respecto por el gobierno francés, que el
derecho comunitario no se opone a que
los Estados miembros apliquen su legis-
lacién, o los convenios colectivos con-
cluidos por las partes sociales, a toda
personaque realice un trabajo asalariado,
incluso de caricter temporal, sobre su
territorio, cualquiera que sea ¢l pais de
establecimiento del empleador; conse-
cuentemente, este derecho comunitario
no prohibe que los Estados miembros
impongan el respeto de estas reglas por
los medios apropiados.

La sentencia

“Los articulos 59 y 60 del Tratado CEE
y los articulos 215 y 216 del Acta de
Adhesidén de Espaiia y Portugal deben ser
interpretados en el sentido de que una
empresa establecida en Portugal que
presta servicios en el sector de la cons-
truccion y de los trabajos piblicos en otro
Estado miembro puede desplazarse con
su propio personal, que haga venir desde
Portugal, durante los trabajos a realizar.
En tal caso, las autoridades del Estado
miembro en el que se vayan a realizar los
trabajos no pueden imponer condiciones
al prestatario de servicios referentes a la
contratacion de mano de obra o a la
obtencién de permisos de trabajo para el
personal portugués”.

El 'f‘ribunal de Justicia de las Comuni-
dades Europeas ha declarado en derecho:

(LATICE 9/90).
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AYUDAS, PRECIOS, PROGRAMAS,
GONVOCATORIAS™*

AYUDAS

Agricultura

» Algodén. Régimen de ayudas a los pequefios productores. (R 1152)
(DOCEL 116) ;

* Trigo duro, Normas de aplicacion del régimen de ayudas a la produccidn, Supuestos de inaplicaci6n. (R 1168)
(DOCEL 118)

+ Came de cordero. Disposiciones de aplicacién de la ayuda al almacenamiento privado. Enero a abril de 1990.
Mod. (R 1222)
(DOCEL 120)

 Came de ovino. Medalidades de aplicacitn de la prima en beneficio de los productores. Mod. (R 1260)
(DOCE L 124)

= Quesos conservables. Normas para [a concesion de ayudas al almacenamiento privado. (R 1263)
(DOCEL 124)

Estructuras agrarias

* Régimen de ayudas transitorias a las rentas agrarias. Disposiciones de aplicacién. Mod. (R 1279)
(DOCEL 126)

PRECIOS

Agricultura

» Semillas de lino. Precio medio del mercado mundial y rendimiento indicativo. (R 1169)
(DOCEL 118)

» Cerezas. Productos transformados. Precio minimo a la importacién durante la campaiia 1990/91. (R 1170)
(DOCEL 118)

{*) R = Reglamento; L = Directiva; D = Decisién; X = Otros.
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"+ Investigacién y desarrolio tecnolégico. Programa-marco de acciones comunitarias. (1990/94). (D 221)

» Coliflores. Disminucién de los precios de compra ¥ de base debido a ajuste monetario del 5 de enero y por
sobrepasarse el umbral de intervencidn. (R 1248)
(DOCE L'121)

» Camne de vacuno. Precios y montantes en ecus fijades por el Consejo y reducidos debido a ajuste monetario del
5 dé enero. (R 1252). :
(DOCEL 121)

» Came de vacuno. Intervencitn, Nuevas medidas transitorias de apoyo en Espaiia. (R 1272)
(DOCEL 124)

» Maiz. Medida especifica de intervencion a final de campafia en Espafia. (R 1273)
(DOCEL 124)

+ Came de vacuno. Normas de aplicacidn de las medidas de intervencidn en el sector de la carne de vacuno. Mod.

(R 1282)
(DOCE L 126)

PROGRAMAS

(DOCEL 117)

CONVOCATORIAS

» Uso de sistemas basados en satélites para la vigilancia y seguimiento de barcos de pesca. Convocatoria
restringida para la presentacién de ofertas para la realizacién de un estudio. (X)
(DOCE C 120}




PROCESO LEGISLATIVO COMUNITARIO*

DICTAMENES

» Dictimen conforme del Consejo para la cofinanciacién de una nueva linea que permita la puesta en servicio
de un tren de alta velocidad entre Bruselas y las fronteras francesa, alemana y neerlandesa,
(DOCE C 115)

PROPUESTAS

Fiscalidad
* Impuestos indirectos que gravan la concentracién de capitales. Mod. (L)
(DOCE C 111) Lo -
Agricultura
» Patatas de siembra. Comercializacién. Maod. (L)
(DOCE C 120)
Pesca
= Acuerdo entre la Comunidad Europea y la Repiblica de Cabo Verde. (R)
(DOCEC 115) :
Politica Social
» Disposiciones minimas de salud y seguridad relativas al manejo de cargas pesadas que entrafien riesgos de
lesiones dorsolumbares para los trabajadores, (L)
(DOCE C 118)
« Personas de edad avanzada. Acciones comunitarias. (D)

(DOCE C 120)

Libre circulacién de trabajadores

* Desplazamiento y estancia de los trabajadores de los Estados miembros y sus familias dentro de la Comunidad.
Mod. (L)
(DOCEC 119)

{*) R = Reglamento; L = Directiva; D = Decisidn; X = Otros.
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« Libre circulacién de trabajadores dentro de la Comunidad. Mod. (R)
(DOCEC 119)
‘Medio Ambiente
» Proteccién del medio ambiente, en particular de los suelos, en la utilizacién de lodos de depuracitn en
agricultura, en lo relativo al cromo. (L)
(DOCE C 114)
Salud

+ Creacién de un certificado complementario de proteccion para los medicamentos. {R)
(DOCE C 114)

» Publicidad autorizada de productos del tabaco mediante prensa y canteles. (L)
(DOCE C 116)
Educacién

« Proyecto en materia de movilidad en los estudios universitarios (TEMPUS). (D)
(DOCE C 116)

NUEVAS DISPOSICIONES EN VIGOR

Pesca

« CEE-Guinea Bissau. Posibilidades de pesca y compensacién financiera. Perfodo 16 de junio de 1989 a 15 de
junio de 1991. (R 1235)
(DOCE L 125)

« CEE- Guinea Ecuatorial. Posibilidades de pesca y compensacién financiera. Perfodo 27 de junio de 1989al 26
de junio de 1992. (R 1236)
(DOCE L 125)

« CEE- Sietra Leona. Acuerdo de pesca. (R 1237)
(DOCE L 125)

-

CEE- Seychelles. Posibilidades de pesca y contribucién financiera. Periodo 18 de enero de 1990 al 17 de enero
de 1993. (D 226)
(DOCE L 125)

« CEE- Repiiblica de Guinea. Posibilidades de pesca y compensacidn financiera, Perfodo 1 de enero de 1990 a
31 de diciembre de 1991. (D 227)
(DOCE L 125)

Medio Ambiente

Liberacién intencional en el medio ambiente de organismos modificados genéticamente. (L 220)
(DOCEL 117)

» Creaci6n de la Agencia del Medio Ambiente y la red europea de informacién y de observacitn sobre el medio
: . ambiente. (R 1210)
; (DOCE L 120)

! « Directrices de los programas operativos que se solicitan elaboren los Estados miembros en ] marco de una .
i iniciativa comunitaria sobre el medio ambiente. (X)
l (DOCE C 115)
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COTIZACION ECU

(23 de Mayo de 1990)

Franco belga y fran-

Peseta espaiiola
Escudo portugués
Dalar USA

Franco suizo

co luxemburgués 42,3505
Marco alemén 2,05388
Florin holandés 2,30895
Libra esterlina 0,7245603
Corona danesa 7.82196
Franco francés 6.90817
Lira italiana 1507,02
Libra irlandesa 0,766225 -
Dracma griego 201,809

Corona sueca
Corona noruega
Délar canadiense
Chelin austriaco
Marco finlandés
Yen japonés
Délar australiano

Ddlar neozelandés

127,857
180,875
1.22987
1,73780
745780

7.92281

1,45739

144510
4,82108
186,141
1,60830

2,14151
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