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PULSO GOMUNITARIO

LA “CUMBRE” DE DUBLIN

El Consejo Europeo de Dublin, celebrado en la capital irlandesa los dias 28 y 29 de
abril del presente afio se ha saldado con un resultado relativamente positivo. Como
se sabe, esta “cumbre” se ha convocado con caricter extraordinario con motivo de la
aceleracion que se habfa imprimido a la unificacién alemana, lo cual hacfa plantear
serias dudas sobre la Unién Econémica y Monetaria.

Tal vez, laimprovisacién de los acontecimientos en la Europa del Este y, sobre todo,
las gestiones-emprendidas-por-los-gobiernos de la RFA y la RDA con vistas a su
integracion, ha supuesto que no se hayan dado unos pasos definitivos para culminar
con €xito la, ya asi conocida “cumbre Dublin II”. Ahora bien, ha servido para tratar
un elemento esencial para la construccion europea, y que habia caido un poco en ¢l
olvido, cual es la futura Unién Politica, y respecto del cual ha podido “arafiarse” un
acuerdo de principio incluido el beneplacito de la Sra. Thatcher-, sin perjuicio de que
haya de ponerse a trabajar para definir que se entiende por tal.

Haciendo un andlisis de los distintos temas abordados por los Jefes de Estado y de
Gobierno de los Doce, se destacarian como mds importantes los siguientes:

Unificacion alemana*

La integracion de Alemania ha conse-
guido la aprobacién de los Doce sin pa-
liativos, lo cual fue considerado muy
satisfactorio por el canciller Sr. Kohl.
Ciertamente, el Consejo Europeo estima
que la unificacidn contribuird a la acele-
racion del crecimiento econémico de la
Comunidad, significando que ésta habria
de tener lugar en condiciones de equili-
brio econémico y estabilidad monetaria.

No obstante, es preciso estar atento a
que este proceso, que culminard con la

adhesion de la RDA a la CE a finales de
1991 o principios de 1992, no caiga en
contradiccién con las distintas normas
comunitarias. En este sentido, el gobier-
no de la RFA mantendra informada a la
CE sobre todo tipo de medidas que se
acuerden entre las autoridades de las dos
Alemanias.

La RDA podrd contar con la ayuda
comunitaria con vistas a que su adhesién
se produzca en las mejores condiciones
econdmicas posibles. Es decir, la Comu-
nidad tendrd acceso a las facilidades
crediticias del BEI, del EURATOM y de

(*) En este mismo nimero, Seccién “Censtruccién europea”, se informa con todo detalle sobre el coste de dicha
unificacién para la CE.




la CECA, pudiendo contar ademads con el
apoyo que la CE prestaen el Grupo delos
24 paises -operacion FARO-, y participar
también en los proyectos EUREKA.

Posteriormente, se llevaran a cabo es-
tudios que permitan determinar los pe-
riodos transitorios de los que gozara la
RDA. En efecto, conocer cual serd el
impacto en la CE de la conversion del
marco oriental, los tipos de ayudas, los
regimenes de subvenciones piiblicas y la
adaptacién de los acuerdos internaciona-
les, sobre todo los de cardcter comercial,
destacando aquellos suscritos por laRDA
con otros paises del Este.

—a-CE-ensu-posicién-interna-y-exter--

na.

El Cons%jo Eux%peo sefiald que los
trabajos para la culminacién del Merca-
do Interier continuan su curso; conside-
rando que podrin cumplirse los plazos
previstos en el “Libro Blanco” y pueda
darse el debido cumplimiento alorecogi-
do en el Acta Unica Europea.

En este otro apartado, el Consejo Euro-
peo indicé que la CE habra de seguir los
- pasos acordados en las pasadas “cum-
bres” de Madrid y Estrasburgo con vistas
a la consecucién de la Unién Econdmica
y Monetaria, teniendo ésta presente los
principios de cohesi6n econdmica y so-
cial que contempla el Acta Unica.

En el terreno exterior, debe significarse
que la CE mantendrd y mejorard sus
buenas relaciones y su espiritu de apertu-
ra con los terceros paises. Esta declara-
cién tiene varia$ vertientes, pues, de un
lado, la CE dar4 su més firme apoyo al
restablecimiento de la libertad y lademo-
cracia en Europa del Este, destacando a
este respecto el Consejo Europeo la

importante contribucién del Banco Euro-
peo de Reconstruccién y Desarrollo, y
también la CE deberd intensificar los
intercambios de formacién profesional y
la celebracién de acuerdos comerciales
con esos paises europeos. En este sentido
no se descarta la futura ampliacion de la
Comunidad a uno o varios de estos pai-
ses, una vez cumplan las condiciones que
se estdn discutiendo actualmente en el
marco de la Conferencia de Seguridad y
Cooperacién Exterior (CSCE). De otro,
el Consejo Europeo insta a que siga tra-
bajando por lograr un amplio acuerdo
con la EFTA con el objeto de ir creando
el yaconocido “espacio econémico euro-
peo”, que permita la unidad de accion de,

__précticamente, todos los paifses de la

Europa Occidental.

En sus relaciones con otros paises ter-
ceros, el Consejo Europeo significa la
importancia de las relaciones con los
Estados Unidos, pues éstas han de expe-
rimentar una mayor profundizacién con
vistas a conseguir la “paz comercial”,
que tanta falta hace para el conjunto de la
CE, y sobre todo para algunos Estados
miembros, como es el caso de Espafia. En
cuanto a los pafses en vias de desarrollo,
el Consejo Europeo ha afirmado la nece-
sidad de intensificar la cooperacion con
los paises de América Latina y de Asia,
asi como vigilar muy de cerca el estricto
cumplimiento de la reciente IV Conven-
cién de Lomé. En efecto, ¢l volumen de
comercio de la Comunidad, particular-
mente, con el primer grupo de paises ha
de incrementarse, y ello por la via de
negociaciones multilaterales en el marco
del GATT que haga abandonar cualquier
préictica proteccionista.

Uniodn Politica

Este, puede decirse, que ha sido ¢l tema
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principal de la “cumbre”, sin haber esta-
do llamado a serlo. Ciertamente, el Con-
sejo Europeo elogid la propuesta presen-
tada por el canciller alemén Sr. Kohl y el
Presidente francés Sr. Mitterrand.

El documento presentado supone dar
un paso decisivo sobre la construccién de
una Europa unida, si bien debe matizarse
como vaaconseguirse tal objetivo. Serdn
los ministros de AA.EE. de los Doce los
encargados de redactar una propuesta,
que se presentard en la “cumbre” Dublin
IL, en la que se recogers la necesidad de
efectuar posibles cambios en el Tratado
de Roma, de tal forma que la CE pueda
responder a la nueva situacion creada,
con una Unién Econémica y Monetaria,

con todas sus CONSECUTHCIAs, ¥y con Uum

“espacio financiero comiin”, sise lograel
proyecto de la EFTA.

Ello va a traducirse en mas trabajo para
el Consejo de Ministros, pues aparte de
los preparativos en curso para la Confe-
renciaintergubernamental sobre la Unién
Monetaria -prevista para la primera quin-
cena del proximo mes de diciembre- serd
preciso celebrar una segunda Conferen-

cia en la que se logre el visto bueno de
todos los Estados miembros.

En principio, hay buenas perspectivas
en la medida en que el Consejo Europeo
de Dublin ha aprobade la celebracién de
esa segunda Conferencia, si bien habra
que trabajar duro y seguro para que la
inevitable Sra. Thatcher considere que la
Unién Politica tiene su razén de existir.
Efectivamente, ya fue laborioso conse-
guirelmandato para la Conferencia sobre
la Unién Econémica y Monetario, de la
que se espera todo, pues la creacién de un
Sistema de Bancos Centrales Europeos y
una moneda comiin es elemental para
dicho Unién Monetaria Europea.. Asi,
puede pensarse lo dificil que serd llegar a
tener una unidad politica que permita a
Europa disponer de un verdadero gobier-
no europeo, de un Parlamento Europeo
con competencias legislativas y de una
politica exterior comdn. Ahora bien, los
acontecimientos que se estin producien-
do en el mundo europeo mandan y no
puede darsele la espalda a todo lo que se
espera de una Europa unida politica y
econOmicamente.







RELACIONES EXTERIORES

DECLARACION POLITICA DE LA CONFERENCIA MINISTERIAL

DE DUBLIN

Se ha celebrado en la ciudad de Dublin, los pasados dias 9 y 10 de abril, la sexta
Conferencia Ministerial sobre el didlogo politico y la cooperacion econdémica entre
la CE y sus Estados miembros, los paises de América Central y Panam4, y Colombia,
Méjico y Venezuela, en tanto que paises cooperantes. )

Es preciso resaltar que 1a continuidad de esta Conferencia es de gran trascendencia,

ya que supone la voluntad de seguir
adelante en su politica de ayuda a los
paises en desarrollo, significando que se
trata de Estados con los que no ha tenido
tradicionalmente unas relaciones comer-
ciales particularmente favorables.

Efectivamente, todo hacia pensar, da-
dos los procesos de reforma en Europa
Central y Oriental, que la Comunidad iba
a4 mantener en suspenso este didlogo
politico, pues tan importante para la
consolidacion de la democricia en los
paises latinoamericanos referidos, y que
es también la pieza base para el estable-
cimiento de unos acuerdos comerciales
de caricter preferencial.

Sin embargo, la Comunidad, justo es
reconocer, presionada por Espafia, no ha
querido dejar de lado el momento tan
importante que viven estos paises para
relanzar un didlogo politico tan necesario
para la consolidacién de las reformas
democriéticas en esa zona. Este paso es
fundamental, como deciamos,para la
conclusion de acuerdos ventajosos para
los Estados Latinoamericanos, permitién-
doseles un acceso mds directo de sus
competitivos productos de exportacion
al mercado comunitario, lo cual, junta-

mente con las ayudas financieras, algu-
nas de ellas ya establecidas por la CE,
supondrd una decidida contribucién a la
recuperacion econdmica de estos paises.

En la Conferencia referida se han exa-
minado cuestiones de interés mutuo en el
contexto del didlogo y de la cooperacion
establecidos a lo largo de la tiltima déca-
da.

Se ha destacado como nota de interés la
evolucion democrdtica de la mayoria de
estos paises y el proceso de paz centroa-
mericano, que tiene como punte de parti-
da las conversaciones de Esquipulas ini-
ciadas en agosto de 1987. Igualmente, se
han valorado los esfuerzos realizados por
el Grupo de Contadora, que en ¢l marco
de estas conversaciones, se pretende in-
staurar una paz duradera, un auténtico
pluralismo, procesos democraticos y
participativos, el respeto de los derechos
del hombre, del Derecho Internacional,
la estabilidad y el desarrollo social y
econdmico de la region.

Los ministros comunitarios han reafir-
mado la importancia de una intensifica-
¢i6n de la cooperacién econdmica entre
la CE y América Central, con €l fin de
reforzar la integracion econdmica de la

region y apoyar su desarrollo econémico




asi como su progreso social. En este
sentido, paises como Colombia, Méjico
y Venezuela se han mostrado totalmente
dispuestos a colaborar con la Comision
Europea en la coordinacion de la ayuda
comunitaria y lade ellos mismos en favor
de los paises del istmo centroamericano,
con el fin de incrementar la eficacia glo-
bal de la cooperacion.

Se ha puesto de manifiesto en la Confe-
rencia que la mejor opcién para hallar
una solucién duradera a la crisis centroa-
mericano es seguir los acuerdos suscritos
en el marco del proceso de Esquipulas.
En este sentido, se subraya la necesidad
de respetar las normas y principios del
Derecho- Internacional-y;—mas—precisa-
mente, la Carta de Naciones Unidas y la
de la Organizacion de los Estados Ame-
ricanos (OEA). Es decir, debe respetarse
el estado de derecho, los derechos del
hombre, la separacién de los poderes
institucionales y, particularmente, garan-
tizar la independencia e imparcialidad
del poder judicial.

Enefecto, todo ello facilitard la promo-
cién de la justicia social, la soberania, la
integridad territorial de los Estados y el
derecho de los pueblos a determinar li-
bremente, y sin ingerencia extema, su
modelo politico, econémico y social. Asf,
segin sefialaron los ministros de la CE,
se recuerda que el Parlamento Europeo
ha incluido en el presupuesto comunita-
rio de este afio una disposicion para fi-
nanciar determinadas acciones dirigidas
a reforzar el proceso democritico de
América Central.

Y a ha habido un acontecimiento politi-
co de gran trascendencia, cual es las
elecciones celebradas en Nicaragua, las
cuales se han desarrollado dentro de la
mayor normalidad democratica. Ellovaa

suponer la desmovilizacién de la “con-
tra” y la normalizacion politica del pais,
lo cual redundard, sin lugar a duda, en
beneficio de otros paises que, aunque
disponen ya de gobiernos clegidos de-
mocriticamente, tienen planteados pro-
blemas de subversién, ataquesalaestabi-
lidad politica, policias paralelas,
elc...,sobre todo seria el caso de El Salva-
dor, y en menor medida, Guatemala,
Honduras y Panam4.

En esta importante tarea colaboran la
Comisién Internacional de Apoyo y
Verificacién (CIAV) y el grupo de obser-
vadores de laONU para América Central
(ONUCA), los cuales desempefian un

- -importante papel en el proceso de paz,

habiéndoles reiterado 1a CE su mas firme
apoyo en el trabajo que vienen efectuan-
do. En este sentido, todos los ministros
asistentes a la Conferencia han reafirma-
do su conviccion de que es esencial que
todos los paises con intereses o vinculos
en la zona aporten una contribucion real
a la creacion de las condiciones necesa-
rias para establecer la paz y la democra-
cia y para asegurar el desarrollo econé-
mico en América Central.

Los ministros han tomado con gran
interés los procesos realizados con vistas
a la constitucion del Parlamento Centro-
americano, pues serd considerado como
un foro permanente donde los pueblos de
la regién podrian formular las recomen-
daciones sobre los problemas politicos,
econdmicos, sociales y culturales de
América Central. En este contexto, los
ministros comunitarios han recordado
que, en estrecha colaboracién con el
Parlamento Europeo, mantienen su deci-
sién de prestar su asistencia técnica y
financiera al proceso de constitucién del
citado Parlamento. Igualmente, para tal
fin se contard con la colaboracion decidi-




da de Colombia, Méjico y Venezuela.

Los ministros expresaron su preocupa-
cion por los graves problemas socio-
economicos de América Central. Reco-
nocieron que el servicio de la deuda exte-
rior constituye para algunos una carga
excesivamente pesada para su desarrollo
politico, econémico y social. Esta cir-
cunstancia ha llevado a los ministros
centroamericanos a pedir solidaridad ala
CE respecto de la gravedad que supone el
pago de esa enorme deuda exterior.

Los ministros comunitarios reafirma-
ron su intencién de contribuir alarealiza-
ciéndelos fines y objetivos del Programa
Especialde Cooperacién Econdémicapara
América Central PEC-, como un medio
de asistencia a los esfuerzos que se estdn
realizando en el marco del Acuerdo de
Esquipulas II. Esta iniciativa* ha sido
acogida con gran satisfaccién por parte
de los ministros centroamericanos, que
es la férmula mds idénea para conducir a
estos paises a la restructuracion, a la
reactivacion y al refuerzo del proceso de
integracion econdmica de la region. Par-
ticularmente, se irata del establecimiento
de un sistema regional de pagos destina-
dos a estimular el comercio interregio-
nal.

Los ministros subrayaron también los
esfuerzos realizados en el campo de los
refugiados y repatriados en el marco de
los “Acuerdos de la Conferencia Interna-
cional para los Refugiados, Repatriados
y Personas desplazadas en América
Central”, que tuvo lugar en Guatemala,
en mayo de 1989. Ello supone la necesi-
dad de impulsar una serie de programas
integrados de asistencia y de desarrollo

para que todas esas personas puedan
incorporarse a sus respectivas comunida-
des. A tal fin, los ministros de la CE
sefialaron el interés de llevar a cabo algu-
nos de esos programas o proyectos y
ayudar a definirlos con los paises afecta-
dos y las organizaciones internacionales
competentes.

Otro de los puntos que traté en la Con-
ferencia fue las operaciones de la Comi-
sidn Centroamericana del Medio Am-
biente y Dasarrollo, que es el primer me-
canismo regional de cooperacion desti-
nado a promover la utilizactén éptima y
racional de los recursos naturales de la
region asi como la proteccion y la mejora

- de la calidad del entorno en esos paises.

Los ministros europeos, por su parte, ex-
presaron su apoyo a tales operaciones.

En conclusién los participantes en esta
Conferencia de Dublin se han declarado
muy satisfechos con la prosecucidén de
este didlogo, mostrando su decisién de
reunirse el afio préximo en América
Central.

En efecto, esta iniciativa debe conti-
nuar con idea de que la Comunidad siga
dejando patente su tradicién de ayuda al
desarrollo, significindose que, en este
caso, se trata de una serie de paises que
han estado olvidados por el conjunto de
los Estados industrializados, pues tan sdlo
se han beneficiado de ciertas ayudas de
Estados Unidos, y muchas de ellas condi-
cionadas politicamente. Es hora ya de
que la CE tome decididamente cartas en
esta cuestién y valore positivamente la
enorme contribucién que estos paises
pueden hacer al equilibrio politico y
econémico mundial.

(*) Es decir, la CE apoya las declaraciones resultantes de las reuniones de Ginebra, de 4 a 6 julio de 1989, en el
marco del PEC entre los Gobiernos de la zona y los Gobiernos e Instituciones cooperantes. Igualmente, se tiene
presente lo acordado en 1a reunidn ministerial de San José (Costa Rica) V







CONSTRUCCION EUROPEA

LA REALIDAD POLITICA Y ECONOMICA DE LA UNION DE ALEMANIA

A raiz de la caida del muro de Berlin no deja de hablarse de la unificacién alema-
na como un hecho de gran transcendencia para la construccion europea. Es cierto, se
trata de un verdadero acontecimiento politico, antes que nada, y también econémico
y social, que va a tener una enorme repercusion en la politica internacional.

Debe tenerse en cuenta que Alemania Occidental es la primera potencia econémi-
ca de Europa y la tercera del mundo, resultando su concurso fundamental para
cualquier medida que se_adopte-en-el terreno econémico. Puede afirmarse, en este
sentido, que es la economia més equilibrada actualmente Jjunto con la japonesa, al
disponer, aparte de una sélida estructura productiva, de una baja tasa de inflacidn, de
Su enorme superdvit en la balanza de pagos y de una tasa de desempleo que es lamas
baja de Europa, que va disminuyendo cada dia. Efectivamente, la RFA no es un pais
con unos déficits presupuestarios y comerciales de la magnitud de los Estados
Unidos, ni precisa, tampoco, importar tan enorme cantidad de materias primas como
Japon. De hecho, desde hace ya varios afios, Alemania Federal est4 1lamada a ser la
locomotora de laeconomia mundial por su gran potencial de crecimiento as{ como por

su competitividad y disciplina en los momentos oportunos.

Pues bien, la otra Alemania ~RDA- ha
sido la primera economia de los paises
del Este de Europa, con un nivel de cre-
cimiento superior a varios paises euro-
peos, y conun sentido de la disciplina del
trabajoigual al de sus hermanos del Oeste.
Naturalmente, no puede olvidarse que la
RDA estd situada en un enclave indus-
trial de gran importancia econémica, lo
cual, a pesar de un sistema planificado y
nada ortodoxo respecto de las leyes del
mercado, unido a un gran sentido de
responsabilidad laboral de este también
pueblo alemdn, le ha convertido en el
pais “rico” de Europa Oriental.

Todo esto quiere decir que, sin perjui-
cio de los enormes gastos que la Unién de
las dos Alemanias conlleva, el potencial
de crecimiento econémico de una Ale-

mania unida, pasado un cierto tiempo,
habria de ser tenido muy en cuenta, sobre
todo, por las otras dos grandes potencias
mundiales. Ciertamente, a Europa no ha
de preocuparle en absoluto el contar en-
tre sus filas con una economia de prime-
risima linea, sobre todo, y en lo que
concierne a la Europa de los Doce, por-
que contribuird a acelerar la pretendida
Unién Politica y Econémica Europea,
circunstancia esta que permitird hacer
frente con la mayor firmeza a la fuerte
competencia de Estados Unidos y Japon.
Ademds, las perspectivas de una Comu-
nidad mds amplia debe contemplarse
ignalmente como un factor positivo, lo
cual redundaria en beneficio de la verda-
dera construccién europea.

Ahora bien, anosotros como comunita-
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rios nos interesa saber cual va a ser el
coste de esta operacidn politica, como va
a afectar a la actividad comunitaria en
cuanto a la aplicacién de las distintas
politicas que tiene planteadas la Comuni-
dad, si bien ha de insistirse en que esta
iniciativa es muy positiva para el panora-
ma comunitario y europeo.

Andlisis global de la unificacion bajo
el prisma de la Comunidad

Macroeconomia

En el plano macroeconomico Bruselas

precisa saber el coste de la integracidn.
Este se cifrard probablemente en torno a

1,5 billones de pesetas, partiendo de la

base que se ha decidido optar por el
cambio a la par de los marcos occidental
y orientales.

En este apartado se prevé un gran efec-
to inversor por parte de las empresas
germano occidentales en laRDA, lo cual
estd siendo muy cuestionado por las au-
toridades de este pais, pero que es logico
que asi sea. Ello, junto al hecho de que los
ciudadanos de la RDA (17 millones)
estaran en posesion de marcos occidenta-
les*, va a convertir a Alemania Occiden-
tal en la “locomotora” del crecimiento
mundial a la que antes aludiamos. El
crecimiento en la RFA y en la CE, de
acuerdo con las previsiones de los exper-
tos de la Comisién Europea, alcanzard el
4,5% vy el 3,5% este afio, respectivamen-
te, y el 4,3% y el 3,6% el afio préximo,
antes de que vaya hacia abajo debido al
impacto que produciran los altos tipos de
interés en 1992, pasandoaun2,7% y aun
3,1%.

Presupuesto

Alemania Federal es el primer contri-
buyente al presupuesto de la Comunidad.
Pagé en 1988 11.500 millones de Ecus y
s6lamente recibié 5.400 millones. Su
contribucién disminuira con la integra-
cién de la otra Alemania mas pobre. Esta
diferencia podria, eventualmente, cubrir-
se mediante la contribucidn neta de otros
Estados miembros, los cuales, comoes el
caso del Reino Unido, pagarian mas, o
bien que los paises comunitarios del sur
reciban menos de la Comunidad.

Ahora bien, por el momento todo esto
son conjeturas que, llegado el momento
(2.7.90), serd preciso calibrar. Teniendo

" como base los tres componentes sobre

los que pivota el iene aranceles aduane-
ros ni IVA, y sobre cual es su PNB reina
una gran incertidumbre, si bien podrian
estimarse que se sitian en torno a los
6.000 délares per capita. No obstante, el
miembro alemdn del Tribunal de Cuen-
tas de 1a CE, Sr. Friedmann, ha realizado
determinados cdlculos, en virtud de los
cuales la RDA recibiria 8.000 millones
de Ecus anuales -la mitad procedente del
presupuesto de la CE (3.000 millones
para- la agricultura, 1.100 millones en
concepto de FEDER y FSE) y la otra
mitad en carbén, acero y préstamos para
la energia nuclear.

Fondos Estructurales

Es preciso ver como va aquedar defini-
dalaregionozonaque ocupalaRDA con
vistas a la concesion de ayudas via Fon-
dos. Unaregion similar puede ser Irlanda
del Norte, con una mezcla de pais agrico-
la y con una industria en declive, que se

(*) Se recuerda que el acuerdo alcanzado entre las des Alemanias contempla laconversién de la paridad del marco
1 a1 de la siguiente forma: las personas de mds de 60 afios podran cambiar a la par 6.000 marcos de sus cuentas
de ahorros; ¢! resto de la poblacion podrd cambiar la cantidad de 4000 marcos, salvo los menores de 15 afios

que sélamente podrin cambiar 2,000 marcos.
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beneficia ampliamente del FEDER. Asi,
de tener el mismo tratamiento la RDA,
podria recibir entre 1.000 y 2.000 millo-
nesde Ecus al afio. Ahora bien, silaRDA
obtuviera mas recursos del Fondo Social
sus ingresos se dividirian por la mitad,
entre 700 miliones de Ecus y 1.500 millo-
nes al ano.

En cualquier caso, la Comisién Euro-
peaconsidera que este pais necesita dine-
ro extra para su reestructuracion, debién-
dose precisar si se haria a costa de recibir
menos los pafses comunitarios mds po-
bres, circunstancia esta que no parece
vayaa producirse. Pero, casi 1.000 millo-
nes de Ecus de estos Fondos, cuyo mon-

tante- ascenderi-a-66.000-en-el-periodo-

1988-1993, ha sido yacomprometida. En
el supuesto en que haya de reunirse fon-
dos extraordinaria para la RDA, habria
entonces de efectuarse pagos anticipados
a la entrada de dicho pais en la CE, al
igual que ocurri¢ con Portugal.

Agricultura

Laadecuacion de laPAC auna Alema-
nia unida serd una ardua tarea, pues yala
reglamentacién agricola ocupa las cuatro
quintas partes de la legislacion comuni-
taria. La alineacion de costes y la reduc-
cién de subsidios tendrd consecuencias
negativas para algunos sectores.

Un ejemplo ilustrativo podria ser el
sector lacteo, pues los productos reciben
1.71 marcos occidentales porkilo, [o cual
habria de compararse con el precio al
consumo de (.68 marcos y un precio al
productor en la RFA de 0.73 marcos. La
diferencia se compensar4, hasta tanto se
produzca la definitiva unién de los dos
paises, a través de costosas subvenciones

para el presupuesto comunitario.

Otro sector conflictivo seria el de los
cercales, pues laidea estd en acomodar la
produccién bésica germano oriental al
sistema de himitacién y cuotas a la pro-
duccidn que existe en la Comunidad. Por
consiguiente, la cuestién estriba en saber
cuanto ha de afiadirse a las cantidades
mdximas garantizadas para los cereales,
esto es, se tiene en cuenta la produccién
actual de 1a RDA o incrementada la que
se ha previsto. De todas maneras, sera
importante la opcidn que se haga, ya que
una se vez se haya superado el umbral
impuesto al recorte automético en los
precios se desencadena por igual para
todos los productos agricolas de la
Comunidad.

Porultimo, eneste sector se destacauna
gran densidad de produccién ganadera
en la RDA con escasa salud animal y
pocos mataderos gue cumplan las mini-
mas condiciones sanitarias.

Medio Ambiente

El principal problema que se planteaen
este campo es limpiar de a este pais
germano oriental, que registra uno de los
indices mayores de contaminacion resal-
tando como ejemplo de esta negativa
circunstancia a los coches “Trabant” y
“Wartburg”. Emiten 10 veces mas ema-
naciones de gas carbénico que lo permi-
tido por la reglamentacidn comunitaria.
En este sentido, y como quiera que van a
crearse empresas mixtas en la que estén
presentes, en toda l6gica, firmas de Euro-
pa occidental, la RDA contard con la
ayuda financiera de Bruselas para ade-
cuar a dichos vehiculos unos catalizado-
res que no contaminen el ambiente, esti-
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méndose el precio de 1.000 marcos occi-
dentales cada uno.

Competencia/Ayudas de Estado.

La Comunidad vigilara de cerca todo
tipo de fusidn o ayudas de Estado que se
produzca en cualquiera de las dos Ale-
manias, que pudiera suponer un perjuicio
para el resto de los Estados miembros.
Hasta tanto la RDA no sea territorio
comunitario, Bruselas no puede tener
control sobre la subvencién que el Go-
bierno de la RDA puede conceder a sus
empresas, sin perjuicio de que Bonn vaya
cortando ya ese tipo de subsidios con
vistas a la Unién Econémica y Moneta-

ciones establecidas tras el protocolo de la
postguerra, por lo que se regulaba el
comercio intergermano y se protegia a
los demds paises comunitarios de los
bienes procedentes de la RDA, la incon-
vertibilidad del marco oriental, etc... han
de modificarse con la Unién Monetaria.
Ademds, Bruselas exige la mayor trans-
parenciaen laincorporaciéndelaRDA a
la CE, formando parte de la otra Alema-
nia. En este sentido, se sefiala que la
Comisidon acepta el hecho de que, como
imperativo politico, la gran Alemania
asumalas obligacioneslegalesdelaRDA
respecto de la URSS, durante un cierto
periodo de tiempo, pues con este pais
mueve el 40% de su comercio. No obs-

ria. Pero la Comision ha advertido a las  tante, Bruselas quiere conocer con eXac-

autoridades de la RFA que es preciso
creen nuevos incentivos para invertir en
la RDA, tales como rebajas en los tipos
de interés, y abriendo ese mercado a los
demads Estados miembros.

Comercio

Aiin cuando las barreras politicas des-
apareceran entre las dos Alemanias, todo
parece indicar que alguna que otra traba
fronteriza de cardcter administrativo
permanecerd, al menos hasta finales de
1992, Por tanto, es necesario que se vayan
armonizando las legislaciones entre los
dos paises en materia agricola, de medio
ambiente, politica de competencia, y asi,
en todos los demas terrenos.

Huelga decir que todas las reglamenta-

titud los términos en que se produce este
comercio -cantidades, precios, calidades,
etc...- con vistas a asegurar que el acuer-
do comercial CE-URSS no salga perjudi-
cado, es decir, que el acceso de los bienes
soviéticos al mercado comunitario no de
un paso atrds.

Todos estos puntos analizados no de-
ben poner en cuestion la unidad alemana,
pues ningun pais socio de la RFA en la
CE ni comunitario alguno se atreverian a
hacer correr algiin riesgo irreversible a
este acontecimiento politico que afectaal
pais mas poderoso de la Comunidad.
Esto es, la unidad alemana que se ha
convertido en un elemento indisociables
de la culminacién del Mercado Interior,
previsto para el 1° de enero de 1993.




ECONOMIA Y FINANZAS

EL PARLAMENTO EUROPEOQ REVISA LAS PERSPECTIVAS

FINANCIERAS

El Parlamento Europeo ha pedido 1a revisién de las perspectivas financieras hacia
el alza, de tal forma que se tengan en cuenta las prioridades externas y también
internas de la Comunidad. Ello es posible gracias a la mejora de los resultados de la

economia.

Ciertamente, ¢l nivel global de los créditos podria quedar fijado en un 1,16% del

PNBen 1991 yenun 1,17% en 1992 con un margen suplementario de un 0,03% para
imprevistos. No obstante, la comision europarlamentaria de los presupuestos esté
dispuesta a aprobar una revisién por encima de esos limites.

El ponente de la citada eurocomisidn,
el Sr. Tomlinson, considera positivo que
la Comisién Europea haya respondido a
los reiterados llamamientos que le hizo el
Parlamento para que le presentara unas
proposiciones de revision de las perspec-
tivas financieras, de acuerdo con lo reco-
gido en el articulo 12 del acuerdo inte-
rinstitucional. Sin embargo, ¢l ponente
estima que la Comision ha hecho deja-
cién de sus responsabilidades respecto
de dos puntos, a saber:

+ no ha procedido a un ajuste técnico en
funcidn de las fluctuaciones de los PNB
de los Estados miembros, segiin reza el
articulo 9 del acuerdo interinstitucional;

» ha aplicado una tasa de inflacién de un
3%, mientras que ésta hasidode un 3,5%
de promedio en los Doce.

Hay también otra serie de puntos que
merecen comentarse ya que son origen
de conflictos entre las instituciones Par-

lamento-Comisién-Consejo. En efecto,
el Parlamento estima que un margen de
un 0,03% debe permanecer disponible
para cualquier tipo de imprevistos, tal y
como lo habia previsto la Comisién, pero
el Consejo no se muestra de acuerdo. La
Comision, por otro lado, quiere subdivi-
dir la partida 4, denominada “Otras Poli-
ticas”, en dos nuevas partidas, una de las
cuales trata sobre las politicas interiores
vy la otra sobre las politicas exteriores de
la Comunidad. Sobre este punto, el po-
nente considera que es fundamental no
dividir esta partida, incluso si fuera ver-
dad que las necesidades de los paises del
Este son dificiles de cifrar.

Precisamente, el problema financiero
que plantean los paises del Este al presu-
puesto de la Comunidad es uno de los
elementos de discusién en el seno de
varias formaciones politicas europarla-
mentarias. Los eurodiputados Sres. Chris-
todoulou (Grecia) y Cochet (Francia)han
manifestado su desacuerdo con la ayuda
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financiera destinada a estos paises, al
considerar que es bastante escasa. Esti-

-man que el presupuesto debe ser lo sufi-
cientemente flexible como para tener en
cuenta, aparte de la ayuda a Europa
Central y Oriental, el impacto de la reuni-
ficacion alemana, la reestructuracién de
laPAC y la ayuda a los pequefios produc-
tores, las disparidades regionales y socia-
les y las nuevas politicas.

El eurodiputado Sr. Cochet resalta, a
este respecto, que es increible otorgar en
dos afios la cantidad de 3.500 millones de
Ecus, cuando en 1989 se ha conseguido
ahorrar 10.000 millones de Ecus. Es
preciso, segin sefialaba el citado eurodi-

_putade,-tomar_medidas_que estén_a la_

altura de los acontecimientos. En este
sentido, se pone como punto de referen-
cia la posicién mds favorable del Presi-
dente Delors, que era partidaria de conce-
der por aiio 19.000 millones de Ecus.
Igualmente, y siguiendo con estos paises
de Europa Central y Oriental, se critica
también la actitud del Consejo al frenar
cualquier iniciativa de establecer un
acuerdo comunitario con esos paises,
prefiriendo que se fijen acuerdos bilate-
rales.

En otro orden de cosas relacionadas
con el presupuesto comunitario, el Parla-
mento Europeo ha querido dejar patente
su disconformidad con las proposiciones
de revisiones financieras de la Comision
europea, al considerar que son insufi-
cientes respecto de las exigencias cuanti-

16

tativas y cualitativas que implican la
politica de la CE. Ciertamente, se sefiala
que dichas revisiones deberian tener en
cuenta las nuevas preocupaciones, tales
como la proteccion del medio ambiente,
el crecimiento equilibrado de las regio-
nes, la formacioén y la cultura (programas
ERASMUS y COMETT).

El eurodiputado francés, Sr. Pasty, un
poco en la linea del parlamentario euro-
peo griego antes referido, ha indicado
que la integracion de Alemania no se
hagaen detrimento de las regiones comu-
nitarias. Estas integracion debe ser obje-
to de gastos adicionales, tal y como pare-
ce deducirse de las dltimas declaraciones
del Presidente Delors. Asimismo, otro
eurodiputado francés, el Sr. Blot, deplora
la falta de coordinacién entre €l presu-
puesto comunitario y los presupuestos
nacionales, significando que no se ha
hecho estudio alguno del impacto sobre
la eficacia de los gastos, preguntandose
si, puesto que se quieren aumentar los
gastos con motivo de la unificacion ale-
mana, no seria mejor reducir algunos.

El comisario Schmidhuber ha respon-
dido alas indicaciones de los eurodiputa-
dos que la revision de las perspectivas
financieras tenia como objetivo respon-
der al desafio planteado por Europa
Central y Oriental, reforzar la coopera-
cién con los paises mediterrdneos, de
América Latina y de Asfa, y abordar
decididamente los problemas internos.
Pero, decia el comisario, se trata de una
revision limitada en el tiempo.




——

EL PRESUPUESTO DE 1991: SOLIDARIDAD INTERNA Y EXTERNA

Elaspecto de solidaridad del presupuesto comunitario para 1991 hasido igualmente
contemplado por el Parlamento Europeo, a través de un informe realizado por el
eurodiputado francés, Sr. Lamassoure. Trata el citado informe de la solidaridad
interna (Europa social, Europa de los ciudadanos) y de la solidaridad externa (ayuda
a Europa central y oriental), ayuda a los otros socios del mundo con los cuales la CE

ya ha adquirido algunos compromisos).
Solidaridad interna

El ponente se manifiesta en el sentido
de los anteriores eurodiputados respecto
de la integracién alemana, es decir, el
presupuesto debe tener en cuentalas con-

_Secuencias para las regiones comunita-

rias de dicha integracién, por lo que el
marco financiero comunitario no puede
oponerse a la misma, si ésta se va a
efectuar antes de fines de 1991.

Hay otro elemento prioritario en este
presupuesto que debe ser tomado en con-
sideracion, cual es la culminacién del
Mercado Interior. En efecto, es preciso
recuperar los retrasos habidos en la reali-
zacién de los programas plurianuales de
investigacion, en la cohesion econdémica
y social, en la duplicacién de la dotacion
financiera de los Fondos estructurales.
Ha de prestarse una atencién particular a
la dimensidn social, a la Europa de los
ciudadanos, a la lucha a favor de las
grandes reivindicaciones sociales.

Solidaridad externa

El Parlamento Europeo sefiala que el
presupuesto debe tener en cuenta su pre-
ocupacion respecto de la solidaridad con
los socios extranjeros de la Comunidad.
Ello quiere decir la ayuda a los paises de
Europa Central por medio de acuerdos de

asociacion especiales. Ahora bien, esto
no debe suponer que se descuide la ayuda
a América Latina, a Asia y al Mediterra-
neo. En una palabra, la Europa de 320
millones o de 336 incluyendo a la RDA,
debe situarse bajo el signo de lasolidari-
dad. Solidaridad entre los ciudadanos,
solidaridad con los socios del Este que
acceden ala democracia, y con los socios
de otros continentes.

Otros eurodiputados formularon sus
criticas también a este presupuesto de
1991, expresdndose en términos pareci-
dos a los ya mencionados. Ciertamente,
se insiste en que las ayudas a los otros
Estados europeos no se hagan en detri-
mento de las regiones periféricas comu-
nitarias ni tampoco respecto de los otros
compromisos ya adquiridos por la CE
con otros paises. Por otro lado, se sefiala
laimportancia de la dimensién social, sin
la cual el gran mercado no podri llevarse
acabo, por lo que el presupuesto habrd de
tener presente esta circunstancia. Igual-
mente, se hace una clara referenciarespe-
to del medio ambiente, en el sentido de
que los costosos ajustes que se estdn
operando en la politica agricolano degra-
den aiin mas el entorno, existiendo un
compromiso casi undnime por parte de
préacticamente todas las fuerzas politicas
de la Asamblea de Estrasburgo.

Todas estas cuestiones fueron aborta-
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das por el comisario Sr. Schmidhuber,
quien respondié negativamente sobre la
posibilidad de que la unificacién alema-
na fuera en perjuicio de determinadas
zonas comunitarias. Y en cuanto a la
ayuda a los paises del Este, el comisario
indicé que la CE habia decidido destinar
200 millones de Ecus en 1990, 850 en
1991 y 1.000 millones en 1992. Con

relacién al coste de la unificacion, dijo el
Sr. Schmidhuber que era todavia prema-
turo introducir, desde ya, en el presu-
puesto de 1991 las consecuencias de la
integracién. Ahora bien, se dispone de
instrumentos que, en su caso podrian
poner en marcha el presupuesto suple-
mentario y larevision de las perspectivas
financieras.



d—

INDUSTRIA

LA SUBCONTRATACION: UN GRAN MERCADO POTENCIAL

La Comisién Europea ha organizado una Conferencia, para los dias 21 y 22 de junio
en Bruselas, sobre las oportunidades de mercado que ofrecen los inversores japoneses
a las empresas europeas de subcontratacién. En dicha Conferencia se quiere valorar
que posibilidades concretas tiene la subcontratacion y que medidas es preciso tomar
para adaptar la oferta europea a la demanda japonesa.

La Conferencia va dirigida en primer lugar a las empresas y a las organizaciones
profesionales, pues-siendo-la_principal preocupacién el mundo de la empresa, el
objetivo es favorecer el acercamiento entre los “tenedores de ordenes” japoneses y los
subcontratistas europeos. Algunos casos practicos se dardn a conocer en la materia.

Otro de los puntos que se tratardn en la
citada Conferencia hacen referenciaalos
principales aspectos de la relacién de
subcontratacién, como la calidad, los
plazos, el “management”, lanegociacion,
los aspectos contractuales, la transferen-
cia de tecnologia, la investigacion y des-
arrollo, etc...

La Comisién Europea estd desarrollan-
do un cierto nimero de iniciativas para
favorecer el desarrollo de la subcontrata-
cién en la Comunidad. La subcontrata-
cién es un elemento clave de la estrategia
industrial japonesa. Esta industria, tanto
en el sector automovilistico como en el
sector electronico, subcontrata una parte
muy importante de su produccion. Este
parte de abastecimiento externo se sitda
en alrededor de un 80% del producto
final (en Europa, este porcentaje es de un
60%).

Con el fin de tener una idea mas precisa
de la organizacién de la subcontratacion

en Japén, la Comision organizo a finales
de 1988 una misién de estudio sobre el
particular, en la que participaron repre-
sentantes de organismos intermediarios
de la subcontratacién del conjunto de
paises de la Comunidad. Esta mision ha
permitido estudiar las posibilidades y los
limites de trasponer el sistermna japonés de
subcontratacion en Europa y, sobre todo,
sacar un cierto numero de ensefianzas
muy interesantes sobre la gestién y la
eficacia de una produccion industrial que
descanse en un amplio tejido de subcon-
tratantes, particularmente, en loreferente
a los nuevos métodos de organizacion de
la subproduccién. También, se puso en
evidencia las especificidades de las rela-
ciones entre los tenedores de ordenes y
subcontrantes japoneses.

La organizacién de la subcontratacion
enel Japon se caracteriza, efectivamente,
por una estructura de tipo piramidal en la
que se superponen diferentes niveles de
subcontratantes, una dependencia bas-
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tante grande de éstos respecto de sus
tenedores de ordenes y de las relaciones
estrechas y duraderas entre ellos.

Por consiguiente, debe concluirse que
las inversiones japonesas en Europa cons-
titayen un importanie mercado para los
subcontrantes europeos. La participacion
de inversiones directas japonesas en
Europa ha tenido un crecimiento muy
notable a lo largo de estos ultimos afios,
tendiendo a ser cada vez mds importante,

y ello debido, principalmente, a la pro-
teccidn de la divisa japonesa y su consi-
guiente apreciacion y ala perspectiva de
la unificacién del mercado comunitario.
Europa ha acogido ya a mds de 400
implantaciones industriales japonesas,
previéndose su duplicacién de aqui a
cuatro afios. Estas implantaciones indus-
triales responden a caracteristicas parti-
culares del sistema japonés de organiza-
cion de la produccion, sobre todo en lo
que hace referencia a la subcontratacion.

Para informacién suplementaria, contactar en Bruselas’

Mr. Vale de Almeida: Tf.: 235.32.58 1 235.66.21

Mme. C. Sanglier: Tf.: 235.61.88




TRANSPORTES

EL TRANSPORTE COMUNITARIO MAS CERCA DE SU UNIFICACION

La politica comunitaria de Transportes es uno de los puntos claves con vistas a la
llegada del mercado unico europeo, dada su relacién directa con la libre circulacién
de mercancias, libertad de circulacion esta que constituye uno de los pilares basicos
de la Comunidad.

Dentro de esta politica, el transporte por carretera y el aéreo son los de mayor
importancia, sin olvidar, naturalmente, ¢l transporte maritimo y por ferrocarril. En
este articulos-vamos-acentrartaatencién en los tres primeros aspectos, sobre todo en
el transporte por carretera y por aire, informando sobre unas medidas esenciales
adoptadas por el Consejo de Ministros, en su sesién del pasado 29 de marzo, y que
suponen un importante paso hacia la consolidacién de una Politica comin de

Transportes en la CE.

Transporte aéreo
Desarrollo de la aviacién civil

Conrelacidn a este tema, el Consejo, de
acuerdo con ¢l informe del COREPER,
examiné la comunicacién de la Comi-
sion Europea, de septiembre de 1989,
sobre el desarrollo de la aviacién civil en
la Comunidad, teniendo en cuenta las
conclusiones adoptadas por el Consejo,
en sus sesiones del pasado 4 y 5 de
diciembre.

Centré su atencion el Consejo en la
proposicion relativa a las tarifas y en lo
que se refiere al acceso al mercado y al
reparto de la capacidad. Las distintas
posiciones de las representaciones gu-
bernamentales en el seno del Consejo
fueron aproximandose en lo concernien-

te a dichas proposiciones, y ello merced
al Grupo “ad hoc” creado por el Consejo.

En cuanto a la proposicién referente a
laaplicaciondel articulo 85.3 del Tratado
de Roma a categorias de acuerdos y de
pricticas concertadas en el campo del
transporte aéreo, el Consejo ha tomado
nota de una declaracion del comisario Sr.
Brittan sobre las condiciones que la
Comisién contempla adoptar para el
otorgamiento de exenciones de grupo en
el transporte por aire. Ademds, el Sr.
Brittan ha confirmado la intencién de la
Comisién de presentar al Consejo una
proposicién sobre tarifas y otras practi-
cas de ventas de ocasién mds baratas.

El Consejo encargd al COREPER que

continue sus trabajos a fin de poderle
permitir laadopcion, en su sesién del mes
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de junio préximo, de los textos por los
que se constituye la segunda fase de libe-
ralizacién de los transportes aéreos.

Negociaciones con los paises de la
EFTA

El Consejo, tras debatir una recomen-
dacion de decision relativa a autorizar a
la Comisién Europea a abrir negociacio-
nes entre la CEE y la EFTA, ha dado un
importante paso en cuanto los servicios
aéreos regulares de pasajeros. Estas ne-
gociaciones tratarin sobre los derechos
de trafico, la tarifacion, el reparto de
capacidades y las reglas de competencia.

Licencias para ejercer funciones en
la aviacion civil

El Consejo ha examinado una proposi-
cion de directiva sobre la acepiacion
miitua de licencias del personal que ejer-
ce funciones en la aviacién civil, y cuyo
objetivo es asegurar la libre circulacion
de dicho personal en la Comunidad.

La orientacién que tiene planteada el
Consejo respecto de esta cuestion, de
acuerdo con lo encargado al COREPER,
es la siguiente:

»enunaprimeraetapa, el Consejo adop-
tard un sistema de aceptacién mutua de
licencias;

+ en una segunda etapa, y sobre la base
de una nueva proposicién que la Comi-
sién Europea presentard proximamente,
el Consejo adoptara un régimen por el
que se establecen exigencias armoniza-
das en materia de licencias y de progra-

mas de formacion.

En una primera fase, el campo de apli-
cacion de la directiva se liritard al perso-
nal técnico de navegacion. En cuanto a
las otras categorias de personal aéreo,
podrian ser objeto de medidas especifi-
cas en una fase sucesiva.

Problemas ligados a la capacidad del
sistema de trafico aéreo. Conclusiones
del Consejo.

El Consejo, teniendo en cuenta la reso-
lucién del Consejo, de 5 de junio de
1989%, llegd a las siguientes conclusio-

Nnes:

» reafirma la necesidad de proseguir e
intensificar los trabajos de Eurocontrol
con vistas aabordar y resolver los proble-
mas que plantea la congestién del trafico
aéreo en Europa;

» subraya que aquellos Estados miem-
bros que todavia no se han adherido al
Convenio Eurocontrol estdn en el cami-
no de tomar las medidas oportunas para
adherirse rapidamente;

« invita a los Estados miembros a coo-
perar con objeto de obtener una mayor
disponibilidad del espacio aéreo para el
uso civil y de hacer la utilizacion de ese
espacio mas flexible y mds racional;

« sefiala la posicién actual contemplada
en el informe del equipo especial de la
CEAC (Comisién Europea para la Avia-
cién Civil), invitando a la Comision a
presentar su punto de vista sobre dicho
informe con el fin de facilitar la realiza-
cion de progresos generales en este

(*)D.0.C.E. nim. C 189, de 26 de julio de 1989, p. 3.
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campo, de forma que el Consejo pueda
debatir dicha cuestion en sus sesiones del
18 y 19 de junio préximo;

» recuerda a la Comision la necesidad
de elaborar una proposicion de directiva
sobre las adquisiciones del material de
navegacion aérea, conel fin de armonizar
las especificaciones técnicas de los equi-
pos y de los procedimientos definidos en
estrecha cooperacién con Eurocontrol.

Transportes por carretera

Transportes internacionales de mer-
cancias por carretera

El Consejo procedid a un intercambio
de puntos de vista sobre las dos proposi-
ciones de reglamento relativas al acceso
al mercado de los transportes internacio-
nales de mercancias por carretera (au-
mento del contingente comunitario 1990-
1992), y a la introduccion del régimen
definitivo de organizacion comin de
mercado de los transportes de mercan-
cias por carretera (medidas a tomar en
caso de crisis).

Alolargo de ese intercambio de puntos
de vista, unas delegaciones gubernamen-
tales en el Consejo subrayaron la urgen-
cia de la implantacién de un régimen de
crisis, mientras que otras recordaron que
el Consejo debe igualmente adoptar el
régimen aplicable a los transportes entre
Estados miernbros en transito a través de

los terceros paises sin discriminacidn
entre transportistas de los distintos paises
comunitarios.

Como quiera que el Consejo no estaba
en medida de adoptar una decision sobre
el conjunto de esas proposiciones, e,
igualmente, teniendo en cuenta que el
Parlamento Europeo todavia no ha emiti-
do sudictamen sobre la proposicidn refe-
rente a las medidas a tomar en caso de
crisis, el Consejo ha dado su acuerdo de
principio, a propuesta de la Comision
Europea, a un incremento de un 40% del
contingente comunitario para este afio
1990.

Dimensiones maximas de los ““trai-
lers”

El Consejo debatié, por vez primera,
una proposicion de directiva referente a
las dimensiones maximas de los “trai-
lers”, y sobre la que se alcanzd un acuer-
do de principio, si bien se estd a la espera
de los dictamenes del Parlamento Euro-
peo y del Comité Econdémico y Social.
Las dimensiones que se han fijado son las
siguientes:

+ una longitud total de 18,35 metros;

« una longitud total de carga de 15,30
metros;

«una longitud total de carga, incluidala
distancia entre el vehiculo motor y el
remolque, de 16,00 metros.
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LA JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL DE
JUSTICIA DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS

LIBRE CIRGULACION DE MERCANCIAS. FACULTAD DE LA HACIENDA
PUBLICA PARA EMBARGAR BIENES VENDIDOS A PLAZOS CON
RESERVA DE DOMINIO.

LA SOCIEDAD KRANTZ C/ LA HACIENDA PUBLICA DE LOS PAISES BA-
JOS (RECAUDACION DE IMPUESTOS DIRECTOS)

DECISION PREJUDICIAL. ASUNTO C-69/38

En el mes de marzo de 1988, el Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas
recibié dos peticiones de decision prejudicial procedentes de un tribunal holandés
relativas a la interpretacién de los articulos 30 y 36 del Tratado de Roma.

La peticiones se plantean en el marco de un litigio entre la sociedad Krantz,
establecida en Asquigrdn, Republica Federal de Alemania, por una parte, y la
Administracion de Hacienda neerlandesa, por otra, relativo a la decisién del Recau-
dador de Impuestos Directos de embargar, con arreglo a la Ley holandesa de 22 de
mayo de 1843 sobre recaudacidn de impuestos directos, unas maquinas propiedad de
la sociedad Krantz. Dichas maquinas fueron vendidas a plazos, con reserva de
dominio, por la sociedad citada a la sociedad J.J Krantz & Zoon NV, con domicilio
social en Leyde, Paises Bajos, siendo instaladas en una filial de esta dltima, la
sociedad Vaalser Textielfabriek BV de Vaals.

Esta tltima sociedad y su filial fueron declaradas en quiebra. Debido a una deuda
tributaria de la sociedad en quiebra, el recaudador embargd, con arreglo a la
legislaci6n holandesa, todos los bienes muebles situados en los locales de la empresa.

Lasociedad Krantz ha defendido ante los 6rganos jurisdiccionales neerlandeses que
la Ley de 1845 en cuestion es incompatible con el articulo 30 del Tratado de Roma,
yaque, silas facultades de la recaudacidn piiblica en este caso adquiriesen notoriedad
pliblica, las ventas a plazos con destino a los Paises Bajos podria disminuir, es decir,
se trataria de una medida de efecto equivalente a las restricciones cuantitativas a los
intercambios.
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La peticién de decisién prejudicial al Tribunal de Justicia de las Comunidades por
parte del 6rgano jurisdiccional holandés, pretende que se determine si el articulo 30
del Tratado de Roma es contrario a una legislacién nacional que autorice a la
recaudacién publica de los impuestos directos a embargar los bienes que se encuen-
tren en el domicilio de un contribuyente, con exclusion de las existencias, cuando
dichos bienes procedan de un proveedor establecido en otro Estado miembro y que
sea propietario de los mismos, y, en caso afirmativo, si la referida legislacion puede
justificarse en virtud del articulo 36 del Tratado.

La sentencia

El Tribunal de Justicia de las Comunidades en su decisién prejudicial ha declara-
do:

“El articulo 30 del Tratado de Roma no se opone a una legislacién nacional
que autorice al Recaudador de los impuestos directos a embargar los bienes
que se encuentren en el domicilio de un contribuyente, con exclusién de las
existencias, cuando dichos bienes procedan de un proveedor establecido en
otro Estado miembro y que sea propietario de los mismos”.

(LATJCE 6/90)

DERECHO A LAS PRESTACIONES FAMILIARES CUANDO EL DERECHO
INTERNO DEL PAIS DE EMPLEQ EXIGE QUE LOS REQUISITOS PRECI-
$0S SE CUMPLAN EN EL INTERIOR DE SU TERRITORIO.

EIIRI}{’I‘E\gNI BRONZINO C/ SEGURIDAD SOCIAL-PRESTACIONES FAMI-

DECISION PREJUDICIAL. AS: C-228/88

Un 6rgano jurisdiccional bivaro (Alemania Federal) planteé ante el Tribunal de
Justicia de las Comunidades una peticién de decision prejudicial relativa a la
interpretacién del apartado 1 del articulo 3 y del apartado 1 del articulo 73, ambos
del Reglamento (CEE) 1408/71 del Consejo.

La cuestién surge en el marco de un litigio que enfrenta al Sr. Bronzino con la Caja
de prestaciones familiares de Nuremberg. Esta Caja se niega a conceder al Sr.
Bronzino, ciudadano italiano empleado en la Repiblica federal de Alemania, la
prestacién prevista en la Ley federal sobre prestaciones familiares para hijos a car-
go, por sus tres hijos, residentes en Italia, en donde estdn inscritos como solicitan-
tes de empleo en la Oficina de empleo.
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La negativa se basa en la circunstancia de que los posibles beneficiarios no se
encuentran en el territorio donde se aplica la Ley federal, a disposicién de la Oficina
de empleo alemana, en cuanto desempleados, requisito este tiltimo necesario para la
prestacién por hijos a cargo, en desempleo, mayores de dieciseis y menores de
veintiuno.

Lo que pretende saber el érgano jurisdiccional alemin es si los articulos del
Reglamento comunitario citado al principio u otras disposiciones de Derecho
comunitario son compatibles con una legislacién nacional que exige como requisito
para la concesién de las citadas prestaciones que el miembro de la familia del
trabajador esté a disposicion, como desempleado, de la Oficina de empleo del
territorio en donde se aplica dicha legislacion, y si debe considerarse cumplido ese
requisito cuando el miembro de la familia esté disponible, como desempleado, en la
Oficina de empleo del Estado miembro donde resida.

; Conviene recordar que el articulo 73 del Reglamento 1408/71 tiene por objeto evitar

’ que un Estado miembro pueda denegar prestaciones familiares por el hecho de la
residencia de los miembros de la familia del trabajador en un Estado miembro distinto
del Estado miembro prestatario. En efecto, tal negativa podria disuadir al trabajador
comunitario a¢jercer suderecho alalibre circulacion y constituiria, por consiguiente,
un obstaculo para dicha libertad. De ello resulta que un requisito segtn el cual el hijo
del trabajador debe, para que nazca el derecho a determinadas prestaciones familia-
res, estar a disposicion de la Oficina de empleo del Estado miembro prestatario,
requisito que s6lo se cumple si se reside en el territorio del mismo, se incluye dentro
del dmbito de aplicaciéon de esa disposicidon y, por tanto, debera considerarse
cumplido cuando el hijo se encuentre a disposicién de 1a Oficina de empleo del Estado
miembro en que se resida.

Sinembargo, el Gobierno alemén argumenta que sin la posibilidad de poder ofrecer
un empleo a través de sus Oficinas de empleo no se podria librar de la obligacién de
pagar las prestaciones familiares.

La sentencia

El Tribunal de Justicia de las Comunidades en su decisién prejudicial ha declara-
do:

“El articulo 73 del Reglamento 1408/71 del Consejo, de 14 de junio de 1971,
relativo ala aplicacion de los regimenes de seguridad social a los trabajadores por
cuenta ajena y a sus familias que se desplacen por el interior de la Comunidad,
debe interpretarse en el sentido de que cuando una legislacién nacional de un

Estado miembro prestatario de determinadas prestaciones familiares exige, como
{ requisito para la concesion de dichas prestaciones, que el miembro de la familia
del trabajador esté a disposicion, como desempleado, de 1a Oficina de empleo del
territorio en que se aplique dicha legislacién, tal requisito debe considerarse
cumplido cuando el miembro de la familia esté a disposicién, como desemplea-
do, de la Oficina de empleo del Estado miembro donde resida.”

T

T T R T

(LATICE 5/90)

SHERe
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Asuntos pendientes

Espaiia contra la exclusion de la flota pesquera espanola de la distribucion de
ciertas cuotas de pesca.

El Reino de Espaiia ha presentado ante el Tribunal de Justicia de las Comuni-
dades Europeas cuatro recursos contra el Consejo de Ministros de las Comuni-
dades. Los cuatro recursos fueron presentados en el mes de marzo y pretenden la
anulacién de otros tantos reglamentos del Consejo. En dichos reglamentos se
atribuyen las posibilidades de pesca entre los Estados miembros de la Comuni-
dad en aguas de Groenlandia, Islas Feroe, Jan Mayen-Noruega y Suecia; en todos
ellos se excluye la flota pesquera espafiola del reparto de cuotas de capturas.

(DOCE C 109).
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AYUDAS, PRECIOS, PROGRAMAS
CONVOCATORIAS*

AYUDAS

Agricultura

« Pasas e higos secos. Ayudas al almacenamiento de productos no transformados. Campafia 1989/90. (R 854)
(DOCE L 89)

« Trigo duro. Normas de aplicacién del régimen de ayudas a la produccidn, (R 920)
(DOCEL 94)

« Leche y productos lacteos. Acciones deAp;oﬁlocién y publicidad en el sector. (R 100{)
(DOCEL 101)

Pesca
« Anin. Indemmnizaciones compensatorias a las organizaciones de productores por los atunes suministrados a la
industria conservera. Periodos 1 de enero a 31 de marzo de 1989 v 1 de abril a 30 de junio de 1989. (R 1120

y 1121)
(DOCE L 112)

Industria

« Intervencidna financiera de Espaiia en favor de la industria huliera en 1989,1988 y 1987. (D 198)
(DOCE L 105)

PRECIOS

Agricultura

* Melocotones, grificnes y nectarinas. Precios de referencia para la campafia 1990. (R 902)
(DOCEL 93)

* Uvas de mesa. Precios de oferta aplicables con respecto a Espafia. (R 917)
(DOCE L 94)

(*IR= Reglameny; L = Directiva; D = Decisidn; X = Otros.
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* Albaricoques. Precios de oferta aplicables con respecto a Espafia. (R 919)
: (DOCE L. 94)

= Melocotones, grifiones y nectarinas. Precios de oferta aplicables con respecto a Espafia. (R 919)
(DOCE L. 94)




PROCESO LEGISLATIVO COMUNITARIO*

PROPUESTAS

Ecenomia y Finanzas
* Prevencion de uso del sistema financiero en operaciones de blanqueo de dinero. (L)}
(DOCE C 106).
Agricultura

» Carnes frescas. Normas sanitarias para la preduccidn y comercializacién. (R)
(DOCE C 84). -

» Camne fresca de aves de corral. Normas sanitarias para la produccién y comercializacion. (R)
(DOCE C 84).

+ Productos a base de came. Normas sanitarias para la comercializacién y produccion. (R)
(DOCE C 84).

» Leche de consumo tratada térmicamente, leche cruda y leche destinada a la elaboracién de preductos a base de
leche. Normas sanitarias de produccién y comercializacién, {(2R)
(DOCE C 84).

= Camne trituradas, preparados de carnes y cames picadas. Normas sanitarias de produccién y comercializacién.
(R)
(DOCE C 84).

* Productos de origen animal. Excepciones temporales y limitaciones respecto a la aplicaciones de las normas sa-
nitarias comunitarias especificas. (R)
{DOCE C 84).

* Productos de origen animal no sometidos a una normativa especifica. Aplicacién de normas comunitarias
sanitarias. (R)
(DOCE C 84).

Pesca

+ Moluscos bibalvos vivos. Normas sanitarias para la produccién y comercializacién. (R)
(DOCE C 84).

*Productos de 1a acuicultura. Normas sanitarias para la produccitn y comercializacién,(R)

(DOCE C 84).

* Productos de la pesca. Normas sanitarias para la produccidn y comercializacién. (R)
(DOCE C 84).

(*) R = Reglameno; L = Directiva; D = Decision; X = Otros.
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« Acuerdo de pesca CEE- Repiiblica de Guinea. Protocolo sobre posibilidades de pesca y compensaciones
financieras. (R}
(DOCE C 110,
Pequeiia y mediana empresa

= Politica de simplificacidn administrativa en favor de las PYMES en los Estados miembros. (X}
{DOCE C 101).
Medio Ambiente

» Sustancias que agotan la capa de ozono. (R)
(DOCE C 806).

» Recogida, coordinacion y coherencia de la informacion sobre la situacién del medio ambiente y los recursos
naturales_ (D)
(DOCE C 101).

« Libertad de informacién en materia de medio ambiente, (L)

(DOCE C 102),

Educacién

« Proyecto de Movilidad en materia de estudios universitarios “TEMPUS™. (D)
(DOCE C 85).

NUEVAS DISPOSICIONES EN VIGOR

Economia y Finanzas

« Reconocimiento mijtuo de los folletos de oferta piblica con arreglo al folleto para la admision a negociacion
oficial en Bolsa. Med. (L 211)
(DOCEL 112).

« Colaboracién entre los bancos centrales de los Estados miembros de la Comunidad Econdmica Europea (X).
(DOCE C 100).
Agricultura

+ Cereales. Informacidn estadistica que deben proporcionar los Estados. (R 837)
(DOCE L 88).

« Sector ovino y caprino. Acuerdos de autolimitacion con determinados paises terceros. (D 173)
(DOCE L 93).

» Bebidas espirituosas. Disposiciones de aplicacién de la normas de designacidn, definicion y presentacion.( R
1014)
(DOCE L 105).

« Ganaderia bovina. Medidas de proteccién contra la perinewrnonia bovina en Espafa. ( D)
(DOCE L 108).
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« Frutas y hortalizas. Disposicicnes adicionales para la aplicacion del mecanismo complementario de intercam-
bios a ciertos productos. (R 1079)
(DOCE L 108).

« Correspondencia de cualificaciones de formacién profesional entre los Estados miembros. Sector “Agricultura”.
X)
(DOCE C 83).
Pesca
+ Organizacion comin de mercados en el sector de los productos de la pesca. Comunicaciones de los Estados
micmbros a la Comisién. (R 1106)
(DOCE L 111},
Politica Comercial
+ Aplicacién provisional del acta que modifica el Acuerdo entre la CEE y Hong Kong en materia textil. (D}

(DOCE L 96).

Transportes ¥y comunicaciones

= Acceso al mercado internacional de transportes de mercancias por carretera. Mod. (R 1053)
(DOCE L 108).
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ESTADISTICAS RAPIDAS

COMERCIO DE LA COMUNIDAD EUROPEA CON EUROPA DEL ESTE.

El comercio de la Comunidad Europea con los paises del Este europeo representa
s6lo el 6% del comercio exterior de la Comunidad en 1988; esta cifra es sensiblemen-
te baja si se la compara con los paises de la AELC (Asociacién Europea de Libre
Comercio) cuyo comercio con la Comunidad representa un 25%. Se trata de los
intercambios comerciales con la Unién Soviética, Repiblica democritica alemana,
Polonia, Checoslovaquia, Hungria, Rumania, Bulgaria y Albania. Estd excluido el
comercio-enirelaRFA-yRDA considerado a estos efectos como comercio intraale-

-

mar.

Los intercambios comerciales de la
Comunidad con estos paises son frecuen-
temente deficitarios con la excepcion de
Hungria y Bulgaria; con uno de estos
paises, Albania, el comercio es practica-
mente insignificante.

Las importaciones de la Comunidad
procedentes de la Unién Soviética son
esencialmente productos energéticos y
materias primas (1988=62%), mientras
que en los otros paises predominan los
productos manufacturados (1988=65%).
Las importaciones comunitarias de pro-
ductos alimentarios no revisten ninguna
importancia, excepcién hecha del caso
de Hungria con un 23% de total, porcen-
taje elevado comparado con el 5% del
resto de los paises.

Las exportaciones de la Comunidad
hacia el conjunto de los paises tienen
como objeto principalmente la maquina-
ria y los materiales de transporte
(1988=34%), productos quimicos
(1988=17%) y otros articulos manufac-

turados (1988=31%).

En general, se estd experimentando una
tendencia al crecimiento, aun cuando se
observan ciertas variaciones muy pro-
nunciadas. Las importaciones de produc-
tos energéticos procedentes de la Unidn
Soviética han sufrido en 1985 y 1986 un
fuerte descenso en valor (relacionado con
el precio del petréleo y el tipo de cambio
del délar), aunque en afios anteriores
disfrutaron de un aumento espectacular.
Lasexportaciones de la Comunidad hacia
la URSS, como en la mayor parte de los
otros paises han experimentado una
evolucién similar a la observada en las
importaciones, en razén de su comercio
de Estado. Este fendmeno no se ha dado
en Rumania en donde las importaciones
fueron sensiblemente reducidas a partir
de 1981.

Con el transcurso del tiempo el comer-
cio intraalemdn ha conocido un creci-
miento constante, con un equilibrio en la
balanza entre ambos Estados casi total.
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La RFA importa sobretodo productos
manufacturados y bienes destinados al
consumo; exporta a la RDA fundamen-
talmente articulos manufacturados y
bienes de inversion.

Entre los Estados miembros de la
Comunidad, la RFA es de lejos el socio

comercial predominante de la Europa del
Este. Esta afirmacién no es vélida en el
caso de Rumania en cuyo comercio
domina Italia. La RFA representael 38%
del valor de los intercambios comercia-
les, seguida por Italia (17%), Francia
(15%) y el Reino Unido (9%).

COMERCIO DE LA COMUNIDAD EUROPEA CON LA
EUROPA DEL ESTE
{en millones de Ecus)

Comercio total ano 1988

URS DDR POL CSK HUN

RUM BUL ALB *TOTAL*EXTRA*%

Importaciones
EUR12 12988 1400 3360 2211 2158 2234 462 72 24884 387519 6
UEBL 1095 174 147 83 72 56 18 1 1645 23768 7
DIN 148 128 200 60 37 9 3 0 586 10345 6
ALE 3254 - 1366 1049 1085 651 153 23 7615 98813 8§
GRE 224 39 93 73 34 49 40 3 556 3929 14
ESP 893 55 52 56 31 78 21 4 1190 21043 6
FRA 2344 387 292 203 214 377 49 6 3871 54447 7
IRL 40 9 59 13 4 3 1 0 128 3685 3
ITA 2660 179 376 284 407 698 94 27 4724 49519 10
HOL 1203 170 250 136 105 139 30 5 2038 34091 6
POR - 36 12 8 12 4 9 5 0 87 4770 2
GBA 1091 247 487 242 160 165 47 4 2444 83108 3
Exportaciones
EUR12 10113 1264 2756 2170 2354 614 1406 68 20746 362788 6
UEBL 445 130 116 77 109 22 67 1 968 19554 5
DIN 137 102 93 54 46 4 14 0 449 11693 4
ALE 4544 - 1396 1210 1331 276 756 18 9531 124825 3B
GRE 76 23 10 24 9 27 29 4 202 1630 12
ESP 218 71 43 35 25 2 29 0 424 14099 3
FRA 1651 302 273 195 190 102 130 5 2847 55531 5
IRL 21 11 15 9 13 0 9 0 77T 3940 2
ITA 17rr 223 317 237 269 61 172 32 3088 46206 7
HOL 421 229 232 132 159 41 71 4 1289 22214 6
POR 56 4 3 4 6 4 5 0 82 2440 3
GBA 768 170 259 195 197 75 123 2 1789 60649 3

(*) TOTAL= Europa del Este; EXTRA = Extra-CE; % = TOTAL/EXTRA(%)
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Comercio intra-aleman

1984 1985 1986 1987 1988 88/1 88/2 88/3 88/4 89/t 89/2

Comprasde la RFA

3455 3430 3209 3575 3273 791 807 804 871 820 860

i
:
it
i
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it
E
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B
*
i
-
i
R
i -
B

Ventasde 1a RFA

- 2862 3551-3502—3210-3487—760— 759 8591109 808 937
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« COMISION CE (Bruselas).- Cadre communautaire d’appui 1989-1993: pour le développement et
I’ajustement structurel des régions en retard de développement (objectif n? 1): Portugal / Commission
CE.- Luxembourg: OPOCE, 1990 (46 pags).

R. 2378.

« COMISION CE (Bruselas).- Informe sobre la evolucion social: Ao 1988 / Comisién CE.—
‘Fuxemburgo:-OPOCEA990-(224pigsy——————— - -
R. 1528.

+ ASPECTS sociaux du marché intérieur.— Bruxelles; Commission CE, Direction Générale de
I"Emploi, des Affaires sociales et de I’ Education; Luxembourg: OPOCE /distribuidor/ 1990 (Europe
Sociale: Supplement; 7/89). Contiene: v. II (90 pigs).

R. 2108.

» La NOUVELLE technologie de I’information et la participation en Europe: Le potentiel pour le
dialogue social.- Dublin: Fondation Européenne pour I’amélioration des conditions de vie et de travail;
Luxembourg: OPOCE /distribuidor/; 1990 (Rapport de Recherche).

R. 2371

» Le MARCHE du travail des professionnels de 1’ informatique en Europe.— Bruxelles: Commission
CE, Direction Générale de I’'Emplot, des Affaires Sociales et de I’Education; Luxembourg: OPOCE
/ distribuidor/, 1990 (Europe Sociale: Suplement, 1/90) (156 pdgs).

R. 2375

* E1 PAPEL de los interlocutores sociales en la formacion profesional inicial y continua: Resumen
de los informes de los Estados miembros de la Comunidad Europea: Bélgica, Dinamarca, Republica
Federal de Alemania, Grecia, Espafia, Francia, Irlanda, Italia, Gran Ducado de Luxemburgo, Paises
Bajos, Portugal, Reino Unido.— Berlin: CEDEFOP; Luxemburgo: OPOCE /distribuidor/, 1990214
pags).
’ R. 2377.

} » KODITZ, Volker.— QOrientation et information professionnelles des adultes: Résumé du rapport
de synthése, Berlin 7 et 8 décembre 1989 / Volker Koditz.— Berlin: CEDEFOP; Luxembourg:
OPOCE /distribuidor/, 1990 11, (37 pags).

R. 2376.

» E1 PRINCIPIO de igualdad entre hombres y mujeres / Secretarfa de ia mujer, Centre de Documen-
tacidn Europea, Oficina de Asesoramiento sobre las Comunidades Europeas.— Oviedo: Principado
de Asturias, Servicio de Publicaciones, 1990 (175 pags).

‘R. 2366.
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+ COMUNIDAD EUROPEA /TARIC, 1990/.- TARIC: Arancel Integrado de las Comunidades
Europeas.— Luxemburgo: OPOCE, 1990. Contiene v. 1. Disposiciones preliminares. XLVII p. v. IL
Capitulos 1 a 49. 1-687 p. v. IIL. Capitulos 50 a 97. 688-1599 p. v. IV. Anexos. 220 p.

R. 2363.

+ COMMISSION DES COMMUNAUTES EUROPEENNES (Bruxelles).- Informe sobre la poli-
tica de la competencia / Commission des Communautés européennes.- Luxembourg: Office des pu-
blications officielles des Communautés européennes, 1986. Comprende: 1. 15% Informe publicado en
relacion con el 192 Inf, Gral. sobre actividad de la CEE 1985. (284 pdgs). IV. 182 Inf. Gral (297 pdgs).

R. 1610.
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COTIZACION ECU

(11 de mayo de 1990)

Franco belga y fran-
co luxemburgueés conv.
Francobelga y fran-

co luxemburgués fin.

42,3204

42,3204

Marco aleman
Florin holandés
Libra esterlina
Corona danesa
Franco francés
Lira italiana
Libra irlandesa

Dracma griego

203996
2,29371
0,743230
7.80259
6,89608
1505,03
0,761988

201,644

Peseta espafiola '
Escudo portugués
Délar USA
Franco suizo
Corona sueca
Corona noruega
Dolar canadiense
Chelin austriaco
Marco finlandés
Yen japonés
Dolar australiano

Délar neozelandés

128,582
181,437
1,24592
1,74132
749527
7,96780
146326
14,3583
4,85425
191,402
1,63809

217044
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